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O presente volume constitui uma coletdnea de
trabalhos do eminente economisia brasileiro Prof. Fre-
derico Herrmann Junior, realizados em épocas diver-
sas e com diversos iniuitos, aos quais se julgou opor-
tuno dar publicidade em forma de livro.

Com efeito, tais trabalhos, que andavam esparsos
sob varias formas, 1ém sido alvo de uma procura que,
se de um lado muito fem envaidecido o seu auior. de
outro tem-no pdsto na desagradével contingéncia de
nio poder atender aos estudiosos dos assunios néles
versados.

Dai a iniciativa dos editbres em dar a lume ésie
livro, com o que visam © duplo objetivo. Primeiro,
prestar um servico aos que se dedicam ao estudo das
ciéncias econdmicas, adminisiraiivas e contédbeis: e se-
gundo, homenagear o nome do Prof. Frederico Herr-
mann Jinior, trabalhador indefesso e um dos pionei-
ros da Contabilidade cientifica no Brasil.

OS EDITORES.




ECONOMIA AZIENDAL

. . - iy i) 2 1 # ;
A Economia “Aziendal”, como conjunto de doutrinas de ad-
ministracio econdmica e como teoria de interpretacéo dos feno-
menos economicos, oferece margem as seguintes perguntas:

Que é a Economia “Aziendal”?
E ciéncia autéonoma?

E ciéncia auxiliar?

Qual o seu género proximo?

Que interésse tem para o progresso e bem-estar da huma-
nidade?

Por certo incorreria em censuravel descortesia se pretendes-
se iniciar a dissertacdo com consideracgboes sébre a natureza
_cientifica da Economia Politica e estabelecer discussio em tor-
no das multiplas defini¢bes e conceitos emitidos pelos maiores
mestres classicos, ecléticos e modernos, que brilharam no fir-
mamento da cultura economica, desde Smith até os Walras,
Paretos, Divisias e outros. '

Impde-se-nos, sem rodeios, o tema em sua natureza especi-
fica, denotada pelo atributo que segue o térmo genérico de eco-
nomia, ou seja, examinar o que se deve entender por “aziendal”.
Certamente nao evitaremos conceitos e idéias sébre ‘“econo-
mia”, ora num ora noutro sentido, & medida que avancgarmos
2m nossa analise e que diferenciarmos os diversos aspectos das
doutrinas, cuja unificacio se pretende realizar sob o titulo de
“Economia Aziendal”.

Isto posto, vejamos, preliminarmente, o que se deve enten-
der por “Azienda” e como esta se distingue do conceito de
“Emprésa”.
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AZIENDA E EMPRESA

Por muito tempo reinou certa confusao a respeito dos con--

ceitos de “azienda” e de “emprésa”. Muitos escritores, princi-
palmente juristas, empregam ainda hoje, indistintamente, um
€ outro térmo para designar a unidade econdmica através da
qual se produzem, modernamente, os fendémenos de produgao
das riquezas destinadas ao consumo.

“O conceito de “azienda”, — diz o Professor Finochiaro, em
sua obra “Sistema di Diritto Industriale” — é mais amplo do
que o de emprésa, mas a demarcacao nao € facil”. :

“Segundo Rotondi, a diferenca consistiria em uma relacio
de género e de espécie. “Azienda” seria “qualquer coordenacéo
de fatores elementares da produéio; emprésa, a forma mais evo-
luida e mais complexa de “azienda”, em que um individuo, tor-
nando-se, sob o risco préprio, coordenador dos fatéres da pro-
ducao, cujo desfrutamento se assegura por meio de larga réde
de negocios juridicos, atua em regime de economia de produ-
¢éo e de frocas muito desenvolvido, uma produc¢do destinada a
cobrir as necessidades de uma esfera mais ou menos grande de
associados”. ;

A definicdo de emprésa, de autoria de Rotondi, que acaba-
mos de reproduzir, aplica-se, como se vé, as grandes emprésas
econdmicas da atualidade, mas, expurgada da diferenciagio de
grau, convem também as emprésas econdmicas de qualquer ta-
manho.

A medida, porém, que a emprésa se reduz e se aproxima do

circulo de acao limitado pelas possibilidades do individuo iso-
lado, registra-se a confusio da emprésa com a prépria “azienda”
individual.

Historicamente a “azienda” precedeu as emprésas, porque
¢ constituida de um conjunto de condicdes que, necessariamen-
te, acompanham os individuos ou unides de individuos, desde o
seu nascimento & sua morte, sob a forma de interésses que se
formam e que sdo tanto mais complexos quanto maior o poder
moral e material dos individuos e unides. '

A “Azienda” é constituida, como veremos mais minuciosa-
mente, de elementos materiais e pessoais que se unem numa ré-
de de interésses reciprocos, enquanto a “emprésa” é a “azienda”
em agao para fins economicos.
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Demos ha pouco a definicdo de Rotondi aplicavel as empré-
cas econbmicas. As emprésas ndo sfo, necessariamente, de ca-
vater econdmico. Em sentido amplo podemos aceitar a defini-
cdo de Werner Sombart, que (Le Bourgeois — pag. 69, edicio
alema de 1920) as conceituou como sendo

“qualquer realizacdo de um plano de vistas largas, para
cuja execucdo carece da colaboragao permanente de diversas
pessoas subordinadas a uma vontade unitaria”.

Foram, portanto, emprésas, em sentido lato, as praticadas
pelos povos navegadores e mercadores da antigiidade, como os
fenicios, arabes e gregos, que fundaram grandes cidades e en-
‘repostos e descobriram novas rotas maritimas em suas viagens
de négocios.

Emprésas foram as cruzadas, ndo obstante o seu carater
religioso, pois contribuiram eficazmente para o desenvolvimen-
to do comércio, da navegacio e da industria dos povos oci-
dentais.

Do mesmo modo podem ser mencionadas as atividades dos
piratas e corsarios que durante t6da a idade media infestaram
0s mares em busca de présas e riquezas. O “corso” foi uma ati-
vidade organizada, a que as cidades italianas de Amalfi, Géno-
va, Pisa, Veneza, devem uma boa parte das suas riquezas. A
J“pyraticam' artem exercens” constituia mesmo uma profissdo
como qualquer outra, que, até certo ponto, nio era deshonrosa.

O mesmo observou-se na época da renascenga, através das
facanhas dos piratas e corsarios ingléses. “Homens que diri-
giam hoje uma frota de navios piratas e que amanhi ocupavam
posicdo no Estado; que hoje cavavam com méos avidas, a pro-
cura de tesouros e que, amanha, comecavam a escrever uma his-
toria mundial; homens apaixonadamente ligados a vida, com
forte disposi¢do para a grandeza e o luxo, e que, apesar disso,
eram capazes de submeter-se, durante meses, as privacoes de
uma viagem maritima dirigida ao ignoto” (Sombart — Le
Bourgeois).

Emprésas foram, portanto, as de Sir Walter Raleigh, cujo
lema definia suas intencoes. “Tam Marti quam Mercurio”; as:
de Francis Drake, “the noble Pirate”; as de Cavendish; que se

3

apresentou no Tamisa com o botim mais rico que se havia visto,
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que vestiu os seus marujos de séda e veludo, que confeccionou
as suas velas de Damasco e dourou os mastros dos seus navios.

Emprésas de homens que se atiravam & ventura em busca
de novas terras para as coroas dos seus reis e de fortunas para
ampliar o poder moral e o material das suas proprias “aziendas”.

Emprésas foram também as viagens de descobrimento rea-
lizadas pelos navegadores italianos, portugueses, espanhéis e
holandeses, mercé dos quais se fundaram colénias e impérios;
as gloriosas bandeiras dos primeiros colonizadores, que desbra-
varam os serf0es americanos em busca de esmeraldas e ouro e
recuaram um meridiano, que se antepunha a expansdo lusa,
rompendo o tratade de Tordesilhas e conquistando vastas ter-
ras, que hoje integram o Brasil grande e unitario.

No espirito de emprésa manffestou-se, pois, o carater indo-
mavel do homem, audaz e aventureiro, sequioso de largar o seu
poder pessoal mediante o acréscimo de cabedais.

Evidentemente, as emprésas modernas ndo se manifestam
mais sob as formas um tanto quanto irregulares do passado, pois
0 progresso das instituicoes sociais lhes tragou limites.

Nos tempos mais remotos existiram, ao lado das emprésas
caracterizadas pela audécia e aventura, outras mais comedidas,
votadas a realizacdo costumeira de operagdes apoiadas em ne-
gocios juridicos, com o fito de lucro, objetivo que, moderna-
mente, com a evolucay do direito em sentido social, se subordina
as idéias de bem comum e da prestacao direta e indireta de ser-
vigos em favor da coletividade. :

Néo precisamos retroceder a uma época muito remota pa-
ra colhér alguns espécimes de emprésas que formam o embrido
da emprésa capitalistica moderna.

Entre os mercadores da Italia, especialmente em Florenga,
o espirito mercantil e financeiro estava bastante evoluido. Os
florentinos, avessos as guerras, com que as repiiblicas rivais,
Génova, Veneza e Pisa, procuravam conquistar hegemonia, de-
dicavam-se, quase exclusivamente, as atividades comerciais.
Gragas a habilidade mercantil e industrial do seu povo, Floren-
¢a adquiriu prestigio e riqueza. O poder politico da cidade es-
teve, a partir do século 14, nas mios de familias patricias, tra-
dicionalmente comerciantes, entre as quais brilharam os Car-
rocios, Albertis e Medicis, cujas companhias se tornaram tdo
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ricas que podiam manter exércitos proprios. (R. Larice — Sto-
~ia del Comercio).

O espirito de ordem peculiar aos organizadores de empreé-
sas é apanagio dos mercadores florentinos, que nos seus escritos
e livros de familia deixaram o testemunho dos seus conhecimen-
{os praticos e tedricos sobre o comércio.

“Sancta cosa la masserizia” denominava L. B. Alberti a boa
conduta dos negéecios ou a maneira de tratar com solicitude as
coisas que diziam respeito & “bottega”, ou seja, a emprésa.

Esse espirito havia de contribuir poderosamente para a sis-
tematizacao das contas relacionadas com os negocios.

Os principios de sistematizacdo da escrituracio, nessa fase
da evolucdo humana, datam do século XIII. O registro das des-
pesas da Comuna de Florenca, relativo ao ano de 1303, atesta
que naquela época a aplicacdo do método das partidas simples
j4 era perfeita. Documentalmente averiguado por Cornélio
Desimonis, sabe-se que, em 1340, a administracdo da cidade de
Génova adotava, na escrituracio das suas operacoes, o. método
das partidas dobradas, em forma tal a permitir a conclusao de
que ésse método j& constituia pratica antiga. Sabemos, entre-
tanto, que a primeira exposicio teorica do método é da autoria
de Fra Lucca Pacciolo, de Burgo de San Sepolero, na Toscana,
qu publicou no ano de 1393 uma obra volumosa de Aritmética,
Matematica e matérias afins, sob o titulo “Summa de Arithme-
tica, Geometria et Proporcionalitd”. Assim, aos descobrimentos,
com que se encerrou a idade média, acrescentava-se mais uma
dadiva, a difusdo de um método, com o qual néo seria imagina-
vel o progresso das emprésas econémicas e o aparecimento do
capitalismo, com tédas as suas manifestactes e conseqgiiéncias.

Capitalismo e técnica marcham desde entfo juntos, em bus-
ca de infinitos horizontes. A “azienda” capitalista surgiu da
evolucao espontanea das “aziendas” bancarias, mercantis e ar-
tesanais dos séculos XII e XIII, em virtude de um processo de
diferenciacio entre o capital e o trabalho. Note-se que nos re-
ferimos & “azienda” capitalista e nfio & emprésa capitalista.
Esse é o resultado do espirito que anima aquela. Como ja disse-
mos, “Azienda” representa um conjunto de condigbes e de meios
de que dispde um'individuo ou uma unido de individuos para
e€xercer uma atividade econémica ou social. Assim sendo, é a
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“azienda” que, por agdo reflexa do desenvolvimento econdémico
e técnico, se anima de novo éspirito: o capitalismo. A atividade
econémica toma novo carater. Em vez de ser o “produto” em si
‘0 principal movel da atividade econdomica, como acontecia nas
“aziendas” artesanais, que se fundavam essencialmente sébre o
fator trabalho, passou a ser o “lucro” o moével final do processo
de producdo. A descoberta do “Capital” em sua forma mais 1i-
gilida, o dinheiro, permitiu o financiamento do trabalho alheio
mediante um proveito ou’lucro para o capitalista.

A “azienda” capitalista distingue-se da “azienda” artesanal
pelo fato de surgir, entre produtor e consumidor, um interme-

didrio, o capitalista, que organiza e financia o trabalho do pri-

meiro, afim de atender as necessidades de um consumo acres-
cido.

Podemos admitir, com F. M. Pacces (Corso generale di
Aziendaria — volume 1 pag. 116), que as primeiras “aziendas”
capitalistas promanam da iniciativa de capitalistas ou de trans-
formacao de “aziendas” artesanais, ou ainda da fusio de “azien-
das” artesanais com iniciativas capitalistas.

Capitalista é a “azienda” que pertecnce a um individuo ou
uniao de individuos, animados do espirito de lucro, obtido me-
diante a inversdo de capitais em emprésa de natureza eco-
némica. P

Uma “azienda” capitalista pode manter muitas emprésas,
sem que estas constituam “aziendas” separadas. Poderiamos
citar exemplos de “aziendas” que mantém emprésas industriais,
bancérias, de navegagio, etc., distribuidas por muitos estabele-
cimentos.

Aziendas, emprésas e estabelecimentos sio coisas perfeita-
mente distintas. Alienadas todas as emprésas, com os seus es-
tabelecimentos, ainda permanece a “azienda”, com os seus ele-
mentos constitutivos originais, aptos para serem aplicédos em
outros empreendimentos, objeto de novas emprésas, mantidas
com fito de lucro. O Professor Finochiaro, depois de apontar as
dificuldades que se apresentam a uma diferenciacfio entre
“azienda” e emprésa econdmica, propds a seguinte distincéo:

“Serd denominada comumente emprésa a que desenvolve
uma atividade produtiva de carater industrial, tendo por fim o
conseguimento de um resultado devido ao trabalho organizado;
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enquanto “azienda”, também na forma} mai"s ’EVO].I‘lid.a, terd so-
mente um carater diferente por ser mais estatica, hmltan.do-Se a
por & disposicdo de quem o necessite o resultado conseguldo por
intermédio da emprésa. Em conseqiiéncia, no campo lndU.thtrlal
cer4 normal e predominante a funcao de “az‘le.nda” organizada
em emprésa, e por isso pode parecer mais vizinho da tverdade
considerar que, do ponto de vista juridico, tod? orgi,msmo de
producéo ou de comeércio possa ser chamado “Azienda”, enquan-

to com a palavra emprésa se designard o mesmo instituto con-

ciderado em sua funcio econdmica”. (“Sistema di Diritto Indus-
iriale” — pag. 57).

A distincdo entre “azienda” e emprésa torna-se mais clara

ce considerarmos que nem tddas as “aziendas” visam & explora-

‘¢do economica. O Estado e as instituicoes em geral perseguem,

antes de tudo, fins sociais, que, nem sempre, se realizam por
meio de emprésas de carater econémico; no entanto, o Estado e
as instituicGes em geral, como entidades coletivas, também pos-
suem sua “azienda”, que, portanto, ndo se confunde com as em-
présas.

Afim de precisar melhor o que se entende por “Azienda” é

_necessario examinar os elementos de que se compode e indagar

o que ela é em sentido juridico e administrativo.

A “AZIENDA” DO PONTO DE VISTA JURIDICO

Juristas e contabilictas procuram estabelecer uma teoria
geral da “azienda”. No campo juridico foi levantada a questéo
de saber se as “aziendas” podem ser sujeito ou se apenas sdo
objeto de direitos. Apareceram diversas teorias.

Endemann, em "Das deutsche Handelsrecht”, considera o
proprietario como o primeiro empregado da “azienda”, sob o
fundamento de que a “azienda”, uma vez embalada, nem sem-
Pre obedece, inteiramente, & vontade do seu titular. Como uni-
dade econdmica de interésse coletivo, em virtude das multiplas
relacdes que se estabelecem entre proprietario e empregados e
entre a emprésa e o meio social, vé-se o titular freqlientemente
compelido a manter o organismo e a desenvolvé-lo mesmo con-
ira a sua vontade, afim de nio sofrer prejuizos maiores e nio

by

criar embaracos & coletividade. Tal circunstincia nio altera,

Y
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substancialmente, a relacio. O titular é o sujeito da “azienda”.
Criticando, observa Finochiaro: como conciliar - a subjetividade
cda “azienda” com o poder absoluto de disposicdo que tem o pro-
prietario ? E se a “azienda” é o sujeito, o que seria o objeto do
direito da “azienda” ?

Valery, outro comercialista que se ocupou do assunto, dis-
tingue na “azienda” o “fond de commerce” da “maison de com-
merce”. O primeiro seria o elemento objetivo, constituido do
patriménio, destinado as operacbes comerciais e industriais, e a
segunda, o elemento subjetivo, formado de tédas as pessoas que
empregam a sua atividade na direcio e funcionamento da
“azienda”, inclusive o proprietario. A incorporacdo do proprie-
tario ao grupo de pessoas .que formam o elemento subjetivo,
admissivel sob o ponto de vista da organizacfo do corpo social
da emprésa, ndo é de molde, porém, a anular a realidade juri-
dica de que ao proprietario cabe o dominio sébre o complexo de
bens “aziendais”. _

Com o fito de definir as relacdes entre o proprietrio, su-
seito e a “azienda” objeto de direito, outros juristas procuraram
precisar ésse objeto.

Becker estabeleceu o principio da separagio da “azienda”
particular do empresario dos elementos que entram na forma-
cao da sua “azienda” comercial. De acoérdo com esta concepcéo,
“azienda” é eqiliivalente a “patrimonio”, pois os elementos da
“azienda” doméstica s@o denominados “Sondergiiter”, eqiiiva-
lente a bens extra-comerciais, destinados & sustentacio da vida
doméstica, ao passo que os bens destinados a atividade comer-
cial sao considerados como componentes do “Zweckvermoegen”,
eqliivalente a patriménio comercial. A separacdo dos patrimo-
nios resulta, de modo natural, do carater distinto que tém as
pessoas fisicas e as pessoas juridicas. Sdmente no patriménio
das primeiras é admissivel distinguir os elementos invertidos
em certa atividade comercial, sob a forma de quota de capital,
dos que ficaram fora do comércio, sendo que, mesmo assim, a
desvinculacdo integral déstes depende da forma legal de que
se reveste a pessoa juridica, titular do patriménio destinado a
exploracdo comercial. Mas o patriménio nfo é o (inico elemen-

to que integra a “azienda”. Ao seu lado existem outros interés-

ses e relacbes, que sobrepairam ao patriménio, hoje, mais do
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que nunca, definidos e disciplinados pelo direito industrial e pe-
la legislagdo trabalhista.

Concepcio inteiramente abstrata a respeito da “azienda” &
a que apresentou Prisko, em “Das Unternehmen als Gegenstand
des Rechtsverkehrs”. Segundo éste autor, a “azienda” se resu-
me na “organizacio”, que faculta um maior rendimento econ6-
mico. A idéia de organizacdo ndo pode, entretanto, ser objeto
de disposicio, porque ndo tem existéncia prépria. A organiza-
¢do encontra-se materializada nos bens e direitos e na boa coor-
denacio dos fatores da producio. Insinua-se, as vézes, como
valor ideal, entre os elementos que compdem o patrimonio, sob
a designacio de “Aviamento”. N&o é nem um direito, nem uma
coisa, e sim, o efeito de uma abstracfo.

Finochiaro d4a-nos um conceito claro de “azienda” e da sua
posicio perante o respectivo titular, embora se tenha ocupado,
particularmente, das “aziendas” industriais. Diz o autor eitado:

“A “gzienda”, submetida quanto & sua composicdo a
vontade incontrastivel de quem dela se serve para atingir a me-
ta econémica prefixada, é formada de um conjunto vario de
bens materiais, industriais e de direitos. Quando, referindo-se
3 nocéo e ao carater, se fala da sua unidade, cogita-se da neces-
sidade que as coisas, qiie, em determinado momento, constituem
a “azienda”, colham da sua reiinido a férca e eficicia para con-
deguir idéneamente o fim prefixado pelo industrial ou comer-
ciante”,

A “azienda” faz parte da categoria das coisas compostas,
mais precisamente das “universitas”. As relacbes que se for-
mam no seio da “azienda” vinculam o proprietirio e nio a
“azienda”, cuja unidade é apenas formal, para atender a um de-
terminado fim.

Esta circunstincia foi precisada pelo autor a que nos re-
ferimos.

A “azienda” n3o possue um Ativo e um Passivo proéprio,

como ndo tem um balanco.
§ O que se pretende como autonomia econdmica substancial
€ uma simples distincdo formal que o comerciante faz dos seus
bens, ja que o Ativo e o Passivo sio os débitos e créditos do in-
dustrial e nio da “azienda”.

A falta de reconhecimento legal da unidade juridica do com-
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plexo denominado “azienda” dé-lhe o carater das ‘“‘universitas
facti”, que, nos estudos dos fendmenos econdmicos, tem uma im-
portancia que ndo pode ser descurada.

Cumpria-nos prester éstes esclarecimentos sobre a nature-
za juridica das “aziendas”, afim de precisar-lhes melhor o cara-
ter, antes de entrar no exame dos aspectos administrativos que
theg dizem respeito.

A “AZIENDA” DO PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

Coube aos contabilistas realizar os primeiros estudos sobre
a constituicdo e funcionamento das “aziendas”, como organis-
mos administrativos.

Com ésses estudos tiveram inicio as primeiras tentativas de
construir a “economia aziendal”, embora a denominagdo ainda
nao fosse conhecida e se procurasse subordinar todo o campo da
administracdo econdmica & ciéncia contébil, numa manifesta in-
vasdo do campo peculiar a outras doutrinas.

Datam de mais de 60 anos as primeiras tentativas para es-
tabelecer uma teoria unitaria sébre a constitui¢do e o funcio-
namento das “aziendas”. Giuseppe Cerboni, notavel contabi-
lista italiano, cujas primeiras publicagdes remontam ao ano de
18717, pode ser considerado o verdadeiro precursor dos estudos
aziendalégicos. Com o intuito de dar & contabilidade um con-
tetido juridico, elaborou a teoria de que as “s7iendas” sfo enti-
dades sociais, constituidas de varios elementos pessoais, cujas
relacbes dio lugar ao aparecimento de direitos e obrigacoes, que
a contabilidade registra.

De acérdo com essa teoria, a sociedade humana, estudada
cientificamente, apresenta-se como um complexo organizado e
vivente de todos os entes econdmico-administrativos (aziendas)
gle nascem, vivem e o mais das vézes morrem no seu seio.

A nova contabilidade, segundo Cerboni, “tem por objeto
teérico estudar as leis que governam as “aziendas”, sejam con-
sideradas em si, sejam nas suas relacdes com toédas as demais;
e por objeto pratico as normas com que as “aziendas” devem ser
organizadas, governadas e dirigidas afim de atingirem os seus
fins”.

Verificaremos em breve que o mesmo objeto foi evocado
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por Gino Zappa, em data mais recente, para a Economia Azien-
dal, com doutrina unitaria, em. que a contabilidade ocupa ape-

nas um lugar de subordinacao.
As “aziendas”, segundo a escola cerboniana, sdo represen-

tadas pelo conjunto de relacdes que se estabelecem entre o pro-

~prietario, de um lado, e os agentes consignatérios e correspon-
¥

~

dentes, do outro. Os agentes consignatérios respondem pelos
valores materiais, que integram o patriménio, e os correspon-
dentes sdo os terceiros, devedores ou credores em virtude de
negéeios juridicos. {

Esta seria a constituicdo universal das “aziendas”, desde a
mais complexa, que & o Estado, até a menor, pertencente a um
modesto operario.

Apoiado no principio da similaridade, Cerboni estabeleceu
{ambém uma série finica e obrigatéria de fungSes administrati-
vas, peculiares &s “aziendas” de qualquer tamanho.

“As funcdes — diz o autor da teoria a que nos reportamos
— constituem na ordem social um verdadeiro sistema. De fato,
as funcoes da administracdo econémica sao governadas por uma
lei eterna de mecénica administrativa, maravilhosamente con-
génita 2 vida civil; desta maneira as funcdes se manifestam e se
sucedem em ordem genérica sempre igual e constante, tanto nas
“aziendas” minimas como nas de maior desenvolvimento.

O sistema de Cerboni compreende 12 funcbes distribuidas
pelos seguintes grupos:

1.°) FuncGes iniciais, que compreendem a organizagio da
(13 L3 L o~ A . -
azienda”, a avaliacio da substincia e a previsdo das rendas e
despesas.

2.°) Funcoes de gestdo, que se referem a execucao do pla-
no administrativo.

o - s . s - -
3.°) Funcoes conclusivas, que dizem respeito a prestacéo e
aprovacao das contas.

Tais fungdes, segundo o autor, repetem-se anualmente, obe-
-decendo 2 lei do “giro periédico dos fendmenos econémicos”.

As teorias de Cerboni foram objeto de calorosa contestacio
Pflr parte de Fabio Besta, que opds ao personalismo social-juri-
dico do Aprimeiro a. concepc¢do evolucionista-organicista, propria
dos fendémenos biolbgicos, segundo a filosofia de Spencer.
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No intuito de provar que o fundamento juridico da teoria
de contas, elaborado por Giuseppe Cerboni, nio procedia, come-
gou por demolir a teoria “aziendal” de Cerboni, substituindo-a
por uma teoria prépria, que colocou Fabio Besta entre os maio-
res tedricos das doutrinas de organizacio e administracio, pois,
& par do fundamento cientifico que estabeleceu, lancou as ba-
ses para o futuro desenvolvimento pratico da técnica de organi-
zacdo das emprésas.

Contestando as teorias cerbonianas, formulou as seguintes
objecdes: :

Que as “aziendas” ndo constituem organismos em si, mas

que em cada “azienda” hd um organismo de pessoas, um orga-

nismo de bens e um sistema de funcoes.

Que em cada “azienda” ha riquezas, mas que estas n3o sio
sendo a'substinecia ou patrimonio e nfo a “azienda” em si mesma.

Que em cada “azienda” ha manifestacio de vontade huma-
na e que cada uma pertence a uma ou mais pessoas, mas a
“azienda” néo se confunde com as pessoas e com as unides.

Que as “aziendas” Bﬁo sfo todas da mesma modalidade, nem
de uma s6 série, nem se submetem, mesmo virtualmente, a um
mesmo e inalteravel sistema de funcdes. _

Resulta do exposto que “azienda”, também sob o aspecto
administrativo, é uma reilinido de elementos, cuja unidade é ape-
nas formal para atender a um determinado fim.

Precisando mais, a “azienda” se constitue:

1.°) da matéria administravel, formada pelos direitos reais
€ pessoais, conjunto ésse que Fabio Besta denominou “organis-
mo objetivo”.

2.°) da organizacao administrativa formada de érgios pes-
soais, encarregados de exercer as funcfes administrativas.

3.°) do trabalho em que se concretizam as funcdes dos
orgios.

O organismo administrativo se constitue de érgdos coloca-
dos em perfeita ordem hierdrquica, de acérdo com as suas
funcées.

Em primeiro lugar o 6rgéo volitivo, a quem cabe a supre-
ma autoridade.

Depois o 6rgéo diretivo que administra, organizando, co-
mandando, coordenando, prevendo e controlando.
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Finalmente, os orgaos de execucao, dedicados, diretamente,
as operacoes elementares.

A diferenciacio désses 6rgaos obedece a lei de divis@o do
{rabalho e se realiza a medida que se processa a integracao
administrativa em virtude do acréscimo de bens e do aumento
do raio de acdo da “azienda”. Neste ponto cabe a escolha entre
os sistemas de organizacao militar e funcional.

Em sua obra fundamental, procurou Fabio Besta circuns-
crever o campo da contabilidade as fungdes de contréle econd-
mico dos bens patrimoniais, numa teoria nova das contas e va-
lores, em que o aspecto economico voltou a predominar.

A volta ao realismo contabil, cuja base e contetido se en-
contram no carater econdmico dos fenomenos patrimoniais, pa-
recia ter colocado as pesquisas aziendaldgicas, de que tanto se
ocuparam os professores e contabilistas italianos, em plano se-
cundario.

Coube, porém, ao continuador da obra de Fébio Besta, na
catedra de Veneza, Gino Zappa, retomar ésses estudos e provo-
car uma reagdo salutar no sentido de sistematizar as indaga-
coes a respeito da constituico e funcionamento racional das
“aziendas”. :

A ECONOMIA AZIENDAL COMO SISTEMA DE DOUTRINAS
5 ADMINISTRATIVAS

Em discurso inaugural do ano académico 1926-1927, no Real
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Comerciais de Ve-
neza, subordinado ao titulo “Tendenze Nuove negli Studi di Ra-
gloneria”, encareceu Gino Zappa a necessidade do emprégo do
método cientifico na observacio dos fendémenos aziendais, sob
o triplice aspecto da organizacao, da técnica da gestdo e da con-
tabilidade, formando um conjunto que, sob a denominacio
“Economia Aziendal”, devia constituir “a ciéncia que estuda as
condicbes de existéncia e de manifestacdo de vida das “azien-
das”, ou seja, a ciéncia da administracdo econémica das
aziendas”,

Teve, pois, a preocupacado de constituir uma ciénecia unita-

Z:;ia, que retinisse t6das as doutrinas relacionadas com a vida das
aziendas®,

T
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Expondo os seus propositos, apresenta a seguinte nocao de
“azienda”, no fundo, coerente com as defini¢bes que ja conhece-
mos: “a constituicdo em uma unica ciéncia de tdda e qualquer
doutrina que indague o contetdo economico da vida “aziendal”
liga-se & prépria nocio de "azienda”, isic &, 2 nogado da coorde-
nagdo econdmica em agao, instituida e conduzida para a satis-
facdo das necessidades humanas”.

Sem chegar a conclusoes definitivas, a respeito da preten-
dida unicidade, manifesta a sua esperanca de vé-la, um dia, con-
cretizada, mercé do material que for recolhido no campo das
doutrinas, que hoje se ocupam das “aziendas”.

A economia “aziendal”, no sentido que lhe emprestou Zap-
pa, divide-se em 3 capitulos, a saber:

4

a) Doutrinas de organizacao
b) Técnica administrativa -
¢) Contabilidade. :

A teoria de Zappa provocou interessante polémica entre
professores pertencentes a diversas universidades, partidarios e
contrarios a nova oriemtacio doutrinéria.

A pretensdo de relinir em ciéncia tinica tudo quanto res-
peita aos trés capitulos enunciados foi objeto de criticas e con-
testagdes. Economistas e contabilistas levantaram as suas obje-
¢Oes, os primeiros profligando a invasdo dos seus dominios ¢
estes contestando ngo s6 a subordinacdo como tamhbém a absor-
c¢ao da Contabilidade pela Economia Aziendal. :

' Realmente, cada um dos capitulos, pretendidamente unifi-
caveis numa s6 doutrina, contém aspectos que, dificilmente,
podem ser reduzidos a uma sintese proveitosa.

As doutrinas de organizacao revestem-se de particularida- -

des que tém aplicacbes muito especiais, conforme a natureza
das “aziendas” e, — porque nao dizé-lo, — também segundo as
circunstancias que envolvem as aziendas de tonalidades dife-
rentes ainda que pertencentes ao mesmo género ou espécie. Os
fatores pessoais e materiais a serem conjugados de modo a pro-
porcionarem um minimo de atrito em beneficio da producgao de
servicos econodmicos e sociais, requerem a observancia de re-
gras peculiares a inlimeras ciéncias e técnicas auxiliares. As
questées da adaptacdo do homem s condicbes de trabalho e do
instrumental ao fator humano invadem o campo da fisiologia e
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da psicologia. A coordenacdo dos fatores da producdo é ao mes-
mo tempo um problema de técnica e de economia social. Como
reduzir a4 unidade uma coisa que, por sua natureza, exige a va-
riedade de conhecimentos, haurido sem multiplos campos da
ciéncia 7

Com referéncia a técnica administrativa também se obje-
tou a impossibilidade de reduzi-la a um corpo de principios de
aplicagdo universal. " Por mais que se queira reduzir os princi-
pios relacionados com a gestao, sempre havera uma técnica in-
dustrial e diferente no ambito especial das industrias perten-
centes a0 mesmo ramo, em virtude das variacdes do meio em
que as mesmas operam. Do mesmo modo distinguem-se as técni-
cas bancarias, de bélsas, comerciais, agricolas, pecuérias, extra-
tivas, ete. Todas possuem tracos particulares, todas variam
conforme as circunsténcias, tédas se servem de meios técnicos
auxiliares, as vézes comuns mas em medidas diferentes, confor-
me ag conveniéncias a serem apreciadas de caso em caso.

Evidentemente, ndo existe uma ciéncia da gestdo. O que
ha sdo técnicas que variam de “azienda” para “azienda”, em

cuja aplicagao se deve ter o cuidado de seguir procedimentos

cientificos, em outros térmos, racionais.

A contabilidade, como ciéncia auténoma, tem por objeto o
estudo do patrimonio aziendal sob o ponto de vista estatico e di-
némico. Serve-se da escrituracdo como instrumento para de-
monstrar as variacbes pairimoniais. A contabilidade nao se
confunde nem com a organizacio, nem com a gestdo. Cabe-lhe
estudar operagoes “aziendais” exclusivamente sob o aspecto pa-
trimonial. Como técnica de observacado dos fatos aziendais, a
contabilidade ndo pode, entretanto, deixar de ajustar-se & orga-
hizacdo e a técnica da gestao, peculiar a cada “azienda”. Dai a
sua intima relacdo com aquelas doutrinas, sem que isso impor-
te na rentneia dos principios especiais que a caracterizam como
disciplina auténoma.

_ Os trés ramos ou capitulos da economia ”aziendal” néo sio
redutiveis a uma tnica série de leis e principios de modo a
constituirem uma nova ciéncia auténoma.

Todos, entretanto, se aplicam ao mesmo objeto: a “azien-
da”. Podemos por isso concluir que a Economia Aziendal, no
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sentido restrito que lhe emprestou Zappa, é um sistema de cién-

cias autbnomas, cujas principais sao as doutrinas da brganiza—
¢do, a técnica da gestdo econdmica e a contabilidade.

: A constituicdo e direcdo eficaz de qualquer “azienda” de-

pende da aplicagao racional dos principios enunciados pelos frés

ramos a que nos referimos.

So éste fato € de molde a justificar a constituicéo do sistema
em um conjunto harmoénico de conhecimentos, que, embora sem
¢ carater de ciéncia autonoma, proporciona a coordenagio mais
eficaz do trabalho, do capital e da técnica, em proveito das
“aziendas” e do bem-estar social.

A ECONOMIA AZIENDAL COMO TEORIA DE INTERPRE-
TACAO DOS FENOMENOS ECONOMICOS

Vejamos agora como se enquadra a economia “aziendal” na
velha economia politica.

As “aziendas” em geral participam, como ja vimos, da na-
tureza das universidades de fato, constituidas de relagoes ju-
ridicas e da combinacao duravel do trabalho, do capital e da
técnica para um fim econdémico ou super-econdmico.

A simples enumeracao dos fatores trabalho, capital e técni-
ca revela o importante papel reservado as “aziendas” como pro-
pulsores da economia. A observacao sistematica da vida das
“aziendas”, mediante o estabelecimento de correlagdes entre os
meios econdmicos de que dispbéem, de um lado, e a sua contri-
buicao efetiva no campo da producio, do outro; a analise dos
fatores da producdo aplicada aos diversos ramos da atividade
economica, feita com critério patrimonialistico, de modo a de-
terminar como se distribuem entre os fatores da produ¢io os
rédifos, ou seja os acréscimos de valor adquiridos pelas utilida-
des pré-existentes, em virtude da aplicagédo do trabalho organi-
zado; o estudo da aplicacdo désses réditos, ora capitalizados, ora
consumidos no seio das “aziendas”, s8o pesquisas intimamente
relacionadas com os capitulos da economia politica.

O estudo dos fendmenos econdmicos, com critério aziendo-
logico, ndo da lugar ao aparecimento de uma nova ciéncia eco-
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noémica, mas significa o aparecimento de uma metodologia es-
pecial, que procura evidenciar aspect_os novos, decorrentes‘da
evolucdo social.

Os economistas classicos criaram a figura do “homo ceco-
nomicus”. )

Recorreram a uma abstragdo que consiste em admitir um
homem que somente pratica agdes econdmicas, livre de consi-
deracoes estranhas 2 lei hedonistica, sejam elas de ordem mo-
ral, religiosa, estética ou de outra natureza.

Entretanto, para estudar certos fenémenos economicos nao
ha necessidade do artificio representado por essa estranha pes-
soa, desprovida de alma e coragdo, unicamente votada a agées
economicas, inexistente como individuo de carne e osso.

A producdo é, na atualidade, um fenémeno coletivo, que
nao se opera sendo por intermédio dos organismos produtivos.’
O individuo “produtor-consumidor” nao existe mais como re-
gra. O tipo de Robinson Crusoe nio pode mais ser invocado co-
mo exemplo de um sistema econdémico. Mercé da divisao do tra-
balho o “produto” passou a ser a resultante de muitas coorde-
nadas.

Essa coordenagdo encontra a sua melhor expressdo nas
“‘aziendas” modernas, o que levou muito economista a empres-
tar especial atengdo ao estudo da organizagio e funcionamento
das emprésas. Marshall, com o proposito de estabelecer uma
teoria s6bre o custo de producdo, descreveu uma emprésa ideal
que ¢le batiza de “representative firm” e Thorstein Veblen, eco-
nomsita americano moderno, afirma que “a teoria da situacéo
€condmica moderna deve ser preliminarmente uma teoria das

transacbes comerciais, com os seus motivos, finalidades, méto-
dos e efeitos”.

No patriménio das “aziendas” de todo género encontra-se a
€Xpressao mais real da riqueza. Fora do patriménio das “azien-

¢ tH : ~ F s : LE
d§3 a riqueza nao existe. Ora, sendo a riqueza objeto da cién-
- ¢1a economica, impunha-se o seu estudo como parte componen-

13 : .. . w - Y
te d.as aziendas”, sujeita as condicOes de vida destas, & sua or-
ganizacao e gestio técnicas. Vemo-nos, portanto, novamente a

bragos com os trés capitulos da economia “aziendal” a que ja
nos referimos.
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Apresenta-se a metodologia contébil como meio para o es-
tudo dos fendmenos econdmicos. Essa metodologia foi sistema-
sicamente empregada por Irving Fisher, da Universidade de
Yale, em seus trabalhog de pesquisa cientifica.

Referindo-se ao carater filosofico da contabilidade, assim
se exprime Fisher, em sua obra “De la nature du Capital e du
Revenue’:

“A conta, mesmo quando exprime relacdo determinada por
uma unica entidade, é, ao mesmo tempo, a representagao dos
{atos em sua mais alta abstracio econdmica e pde em evidencia

_os reconditos motivos do grande movimento geral que se de-

senvolve através das revelagbes da ciéncia econdmica, com a
composicio aritmética e estatistica de milhares e milhares de
economias particulares”. '

O professor Zorli, da Universidade de Torino, publicou em
1902 os seus “Primeiros Principios de Economia Social”, em que
pela primeira vez foi empregada a expressao “Economia Azien-
dal” e articulada uma teoria sobre o assunto. Conta-nos que ao
candidatar-se 2 Catedra de Economia da Universidade, em
1903, tivera em vista aproveitar a ocasido para obter um pro-
nunciamento dos economistas sobre a “Economia Aziendal” de
sua iniciativa. Parece que ndo conseguiu os seus objetivos, por-
que, segundo o seu proprio testemunho, o relatorio da bhanca
mencionou o éxito do autor, elogiando-o como cultor da Ciéncia
das Financas, mas nio entrou no mérito da “Economia Azien-
dal” (in Revista Italiana di Ragioneria — Abril de 1939).

O pensamento de Zorli resume-se no seguinte:

“A ciéncia econdmico-aziendal é a verdadeira e Unica cién-
cla econdmica, que ao método dedutivo, peculiar a escola clés-
sica, opde o método indutivo, que se funda exclusivamente no
exame e apreciacdo dos fatos”.

Para ésse autor, “a ciéncia social-economica é o conheci-
mento do ativo, do passivo e do balango das emprésas sociais”.

Nio estd em nossos propositos discufir as diversas metodo-
logias aplicadas a investigacio dos fendmenos economicos. A
nossa palestra tem objetivos restritos. Sem estabelecer con-
frontos, impoe-se-nos tratar dos aspectos particulares que ca-
racterizam a “Economia Aziendal” como sistema de doutrinas
da administracdo, e como metodologia econdmica.
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A economia de um povo ou a economia mundial ndo € uma
organizagao subordinada a um SO governo ou a uma so adminis-
tracao. Ela se compde de uma multidao de unidades econOmi-
cas e sociais, independentes, controladas pelas vontades e inte-
résses de milhdes de individuos, que sao titulares de “aziendas”,
dirigem emprésas e procuram, mercé da sua atividade econo-
mica, prestar e receber servigos.

Esta situagdo gera a competicdo, mediante a qual cada in-
{eressado procura assegurar, para si, um lugar-que lhe permita
participar em maior ou menor medida da utilidade das ri-
quezas. :

‘A concorréncia estimula a producao, ajustando-a as neces-
sidades da procura de mercadorias e servigos. A procura, por
sua vez, estimula o progresso, atraindo o trabalho e o capital,
avidos de melhor remuneracao.

A concorréncia se manifesta nos mercados de produtos, de
trabalho e de capital. As flutuacdes de precos estimulam e re-
freiam as atividades, de acordo com a margem de benetficio que
proporciona. Isso reflete-se no preco do trabalho e do capital,
provocando os grandes movimentos, conhecidos sob a denomi-
nagao de “ciclos econdmicos”.

A leil da oferta e da procura atua de modo inexoravel no
conjunto da economia.

, &s flutuacbes refletem-se na atividade dos individuos e se
manifestam, mais claramente, nos balancos e nos créditos das
entidades econémicas e super-econémicas. As “aziendas”, que
reune_m os interésses de produtores, consumidores, empregados,
trabalhadores e capitalistas, oferecem, por isso, um campo de
observagoes econdmicas, que, convenientemente aproveitadas,
fépresentam um manancial inesgotivel de dados que permitem
atenuar os efeitos das flutuactes econdomicas, mediante medidas
de'- brecaucdo tomadas a tempo e hora pelos administradores pu-
blicos e particulares.

A‘ metodologia contéabil, ou, de modo mais geral, “aziendal”
z?nstitue poderoso instrumento para o estabelecimento de in—,
piiiidiiajs qgiznﬂizmr::i por em evidé‘ncia. os sintomas que

mentos ascencionais e as depressoes
que formam a conjuntura econdmica.

Nao se trata, pois, somente de metodologia contébil, que,
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segundo ilustre professor, consistiria em colecionar os fatos, que
se processam na vida econdmica de uma “azienda”, classifica-los
pela funcdo que desempenham e, finalmente, com o material
obtido, estabelecer expressoes relativas ao estado economico e
financeiro da “azienda” considerada, mas sim de aplicar essas
expressoes ao estudo dos fendmenos que se verificam no campo
mais vasto da economia social, estudando o comportamento das
instituigoes e das emprésas em face da conjuntura, afim de co-
nhecer o movimento tendencial e tirar conclusdes Uteis para a
administracdo econdmica das emprésas. Sobrevivem as empré-
sas mais bem organizadas, as que atendem, em sua organizagdo,
aos imperativos da concorréncia econémica e que empregam a
melhor técnica no aproveitamento das forcas econdmicas a sua
disposicao.

Por isso, em nosso livro “Analise Ecm}émica e Financeira
do Capital das Empreésas”, justificamos o emprégo do método
com as seguintes palavras:

“E’ necessario recorrer aos instrumentos mais adequados
para realizar a investigacdo direta. Ao lado da logica formal e
da logica matematica, surge a logica contabil, como ciéncia de
investigacdo das relagbes qualitativas e quantitativas dos ele-
mentos que constituem a substancia administrativa e de inda-
gacao da interdependéncia que existe entre o equilibrio interno
aas “aziendas” e as condigOes externas, determinadas pelos ci-
clos econdmicos. De simples metodologia, a contabilidade ele-
vou-se & categoria de ciéncia semiéfica, integrando a moderna
economia aziendal”. _ i

James H. Bliss, em seu notavel livro “Financial and Opera-
ting Ratio in Management”, ilustra, mediante dezenas de qua-
dros, que mostram o comportamento de centenas de emprésas
industriais norte-americanas, no periodo de 1913 a 1921, os re-
sultados expressivos que podem ser colhidos mediante a analise
do movimento econdmico e financeiro das emprésas, feita atra-
vés dos seus balancos e contas de Lucros e Perdas.

Wagemann, cujos trabalhos sébre a analise do movimento
dos negocios sdo mundialmente conhecidos, também é fervoro-
so adepto da metodologia aziendal, como se depreende das se-
guintes palavras:

“Pour embrasser toutes les relations des mouvements im-

ELEMENTOS DE ADMINISTRAGAO 29

portants, du point de vue dela pratique, il faut pousser jusqu’a
P’analyse de I'exploitation des entreprises”.

E’ o que se consegue adotando os balancos como base de es-
tudos estatisticos, posto que aquéles refletem a riqueza incor-
porada ao patrimonio das “aziendas”.

Dentro do espirito da “Economia Aziendal”, o Brasil j4 po-
de apresentar trabalhos praticos. Referimo-nos aos estudos fei-
tos pelo Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministé-
cio da Fazenda, sdbre orcamentos estaduais e municipais. Gra-
cas a unificacdo das normas financeiras e & padronizacio dos
orcamentos publicos, adotadas pelas Conferéncias de Técnicos
em Assuntos Fazendérios e Contabilidade Pfiblica, e aprovadas
pelo Govérno Federal, sdo vidveis os estudos sobre o conjunto
da situacéo financeira das “aziendas” estaduais e municipais,
permitindo tirar conclusdes gerais sébre a estrutura econdmica
do Brasil, conforme tivemos ocasido de ensaiar em conferéncia
que realizamos na Ordem dos Economistas do Rio de Janeiro.

Estudos idénticos poderdo também ser feitos, mediante a
andlise dos balancos dos Estados e Municipios, pois também es-
sas pecas obedecem a critério uniforme de apresentacio.

A padronizacio dos balancos das Sociedades Anbnimas, tor-
nada obrigatéria pela lei, também preparou o terreno para a
reali%agéo de estudos semelhantes, com relacdo 3s atividades
eccnomicas particulares.

~ A apreciacio conjunta do estado e das condicbes de funcio-
namento das “aziendas” econdmicas e super-econdmicas, agru-
padas por especialidades, é de inestimével valor nas maos dos
administradores ptiblicos, que poderio dirigir a politica econd-
mica e financeira de acérdo com as tendéncias acusadas pelas
estatisticas elaboradas com critério “aziendal”. Os indices ex-
traidos das pecas contabeis sdo os fnicos que podem inspirar
confianca, quanto 3 distribuicio dos capitais e dos rendimentos,

Porque s6 éles refletem integralmente os fendémenos patri-
Mmoniais.

Procurdmos, na parte final da nossa palestra, demonstrar o
higa? Preeminente reservado 3s “aziendas” como agentes eco-
nomjcos coletivos. Disso resulta que a organizacfo e a adminis-
tr_agao das “aziendas” ndo pode precindir de inspirar-se nos mo-
Vimentos da economia. As “aziendas”, se nao constituem gru-
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pos sociais, como pretendeu Cerboni ao fundamentar a sua teo-
ria personalistica das contas, projetam, todavia, sua influéncia
direta no campo social, e sofrem os reflexos, que resultam da
atividade econ6émica de outras e intmeras “aziendas”, que, co-
mo cada uma de per si, procuram prestar e receber servigos
afim de sobreviverem as competicdes econdmicas.

A constituicdo de um sistema de doutrinas sob uma designa-
cdo comum de “Economia Aziendal” é util, porque orienta em
sentido unitario os estudos relacionados com a organizacéo e a
vida das emprésas e instituicoes.

Assim como a Engenharia nfo constitue uma ciéncia auté-
noma, mas tem o carater de uma disciplina que procura, me-
diante o estudo das ciéncias mateméticas, Fisicas e Naturais,
criar as condicbes de maximo conférto material para a humani-
dade; a “Economia Aziendal”, sem constitlir ciéncia autdnoma,
procura imprimir, mediante o estudo das doutrinas da organi-
zacdo, da técnica econdmica, da contabilidade e da economia, 0
méaximo de eficiéncia & administracio das emprésas e institui-
¢Ges, afim de promover o bem-estar econdmico da sociedade.

& & oW

Podemos agora concluir, respondendo as perguntas que
formulamos no inicio déste estudo:

a) Em sentido restrito, “Economia Aziendal” é um conjun-
t0 de doutrinas relacionadas com a administracio econdmica
das “aziendas”, sendo as principais as seguintes:

a) Organizagio
b) Técnica Econdmica
¢) Contabilidade

Em sentido amplo, compreende também o exame da situa-
¢do econbmica geral, em funcio da dindmica “aziendal”, afim
de colhér elementos de orientacio administrativa, em face da
conjuntura, e promover a melhor distribuicdo das forcas eco-
nodmicas;

b) A “Economia Aziendal” ndo €, portanto, ciéncia autd-
noma, porque nio anula a autonomia das doutrinas retinidas
sob aquela designacéo. Essa reiinido visa tmicamente a afirmar
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a2 existéncia de relaces intimas entre as doutrinas considera-

das. A Economia Aziendal é um modo particular de estudar os

fenomenos econdmicos pelo método indutivo, que, partindo de

Observagées feitas no campo aziendal, procura explicar o movi-
mento dos negocios.

¢) O género prommo resulta do carater social de que se
revestem as relactes economicas unificadas na “azienda”. As-
sim sendo, as doutrinas estudadas subordinam-se as ciéncias
sociais.

d) A aplicagdo racional dos preceitos contidos nas doutri-
nas que formam o sistema contribue para melhorar as condi-
¢oes de vida das “aziendas”, harmonizando os interésses em j6-
go, representados pelas relacbes que se formam entre os ele-
mentos internos e externos dessas entidades econdmicas e super-
econbmicas e promovendo, por via indireta, o bem-estar econé-
mico da sociedade.



FUNDAMENTOS E ASPECTOS CIENTIFICOS
DA CONTABILIDADE

O homem somente pode desenvolver suas faculdades, rela-
 cionadas com o emprégo do raciocinio, no transcurso das gera-
¢es, porque nos individuos aquela faculdade nfo encontra sufi-
ciente campo para a sua completa expansio. Daf o desenvolvi-

cimentos e, portanto, a necessidade que se tem de recorrer as
cronicas para reconstituir de um modo 16gico o trabalho elabo-
rado pelas geracoes passadas no campo das diversas atividades
B s P e ey
~ Cada geracio entrega-se a penosos sofrimentos e sacrificios
no estudo e no aperfeicoamento dos conhecimentos, no tmico
intuito de poupar as vindouras as dificuldades do presente. As-
sim constroem-se, um a um, os degraus do edificio cultural, ten-
do por objetivo projetar, no futuro, a elaboracio de condicoes
de bem comum consideravelmente aperfeicoadas. Explica-se,
- assim, a constante evolucio do pensamento e a melhoria das
‘nstituicGes. E’ ainda por isso que no desenrolar de tddas as
ciéncias se constatam fases caracterfsticas da sua expansao.
Para o estudo da Contabilidade é também necessario voltar-
mos o olhar para o passado, afim de térmos uma compreensio
mais exata do desenvolvimento désse ramo de conhecimento, e
- do muito que ainda precisa ser pacientemente elaborado, para
que se constitua um corpo de doutrinas cada vez mais uteis, ca-
- da vez mais essenciais ao bem-estar das sociedades.
lidacﬁeenuﬂrlémdo geral, podemos dividir a histéria da Contabi-
s fases:
Sagrzlagz;s Zafgése rudimentar, ?e que ja nosi dao noticia_s 0s lifmf;
Poca de Salomdo, onde se 1&: “por consideracio a

mento que, na histéria da humanidade, tiveram todos os conhe- -
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et

yerdade e & Lei, envergonha-te de nao teres claro o livro do
“Deve” e do “Haver”, ou ainda “onde ha muitas maos faze uso
das chaves, todas as coisas que deres conte-as e pese-as e escre-
" vas no livro aquilo que dés e aquilo que recebes”.

2°) a fase seguinte caracteriza-se pelo estabelecimento de
principios mais s6lidos, fixados em alguns séculos de progresso
contabil por Lucca Pacciolo, Ludovico Fiori, Francesco Marchi,
Palmetler, Cerboni, Rossi, F4bio Besta, etc., na qual se deli-
neiam as primeiras discussdes que tém por objetivo dar & Con-

tabilidade caréter cientifico, filiando-a as ciéneias sociais.

3°) a fase moderna, em queé a Contabilidade & apreciada
racionalmente pelos autores alem@aes, italianos e americanos.
Relinida a Contabilidade 3s doutrinas da organizacio e da admi-
nistracéo, constitufu-se a economia aziendal ou agendologia, no
ceio da qual se lhe reserva um papel de grande relevéncia.

Quanto 2 caracterizacdo da Contabilidade como ciéncia,
ainda hoje perdura a luta entre metafisicos e positivistas. Nao
admitem os primeiros qualquer conceito cientifico fora das for-
mulas da ciéncia do absoluto: “ciéncia € um sistema de verdades
pendentes de um s6 principio”.

Citamos entre éstes o Rag. Terranova Paolo, que em Sua
tese muito recente, intitulada “O verdadeiro posto da Contabili-
dade em face da cienciomania moderna” estabelece restricdes a
inclusao da Contabilidade no quadro das ciéncias pelas razdes
seguintes:

1) a ciéncia tem leis absolutas, gerais e constantes; a arte
possue preceitos, isto &, verdades relativas.

2.%) as leis da cidneia sdo verdadeiras em si e coordenadas
gegundo um fim estabelecido por Deus; o8 preceitos da arte s80
elaborados e coordenados pelos homens, segundo um fim por
gles estabelecido. '

3.°) a ciéncia precinde da vontade humana, enquanfo a
arte encontra nela o fator principal para conseguir o bem, 0
belo e o ULl

4°) a ciéncia prevé; a arte opera.

5°) aquela é, esta se transforma.

6.°) a ciéncia é teoria; a arte é teoria e pratica.

Mas os positivistas, cujas classificactes lograram ingresso

nas Universidades e Faculdades superiores, deram 3 ciéncia,

SRR

carater objetivo mais ao alcance dos nossos sentidos, estabel

cendo a distingdo entre o conhecimento vulgar e o con’hecimee : :
cientifico. Nesta ordem de idéias a Contabilidade encontra un :
guarida no quadro das ciéncias sociais. 7,

'V. I—:areto, autor do método 16gico experimental aplicado &
Sociologia, manifestando-se sdbre a caracterizacdo desta como
ciéncia, externa o seguinte conceito: “Em geral os metafisicos

Se admitirﬂmo}s, por um momento, tal definicdo, devemos dizer
que es:za .'r_lao é de fa'to cientifica; ndo s6 nos abstemos de indicar
as ’e‘ssencxfts e os principios, mas nem sequer sabemos o que si-
gnificam ésses térmos”. Também nos, em relacdo a Contabili-
dide,‘ confessamos que, apreciada metafisicamente, ndo seri
cz;enma. Propugnamos-lhe, todavia, um lugar entre ,as ciénc'ia:i
nio com o objetivo de estabelecer discussdo em torno desta o::
daqu’ela escola filosofica, mas pela necessidade, que nos par
razoa}rel, de ser atribuido aos estudos e as im,restigacc”)esps”zge
c?ntabilidade o mesmo valor, a mesma significacdo qile em0 .
rldetde de condicoes também outras ciéncias basea(ias na obsrf-)‘?:
zaéao e na experim?ntagéo alcancaram no seio das Univer:si-
!_ Ifd :j; ;nzciirnas. Nao é, portanto, uma cienciomania que nos
ade esa’ da presente tese, mas o desejo de proclamar a
?oecgsmdade prética de atribuir a Contabilidade um elevado pos-
su‘ltai ;{;?coa ;:161: ;1)-:; rlsefu aprofundado co?hecirnento possam re-
. & icas para a solugdo dos grandes proble-
O0micos dos nossos tempos.

dadeNZn}:;‘iifa’rZ; es}’lm’ldos ;epistemolégicos relativos & Contabili-
ilustrado professo Ha I,m.lltos afms e T
N ma:‘ loracm Berlinck, que, em sucessivos artigos
e éilj, ](‘;naho e setembro de 1898 e em fevereiro de
apresentou entre n?is 1;91;110_5108 (?rua%‘da-livros i B
classificacio cientifi : da s escrito objetivando a
Porcionadas pelo il Ci ; F:Ontabllldade. sz bgoe e
e aindustl:e Diretor da Escola de Comércio “Alva-
perfeitamente acolheild o fr.escor e di i
8uns pontos pelo ext e (,hé.ls de hoje, refificadas apenas nals
bil aleancou pelas necr:zor'filn;rlo progresso que a técnica cont4-
o sd51 ades criadas pela economia moderna.
ndamentos e alguns aspectos cientificos
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chamam ciéncia o conhecer a esséncia das coisas, os principios



36 Freperico HERRMANN TONIOR

da Contabilidade, temos em vista tirar conclusoes de ordem préa-
tica e assim agindo parece-nos que contribuimos para dar corpo
a idéias que o preclaro mestre expendeu hé cérca de 39 anos.

O momento em que foram escritos os artigos de Horécio
Berlinck coincidiu com o surto de atividades economicas que se
registraram no Brasil nos primeiros anos que se seguiram a pro-
clamacdo da Republica e, constatando o autor o descobrimento
que sbbre o assunto revelavam engenheiros, jurisconsultos e os
préprios comerciantes, {6z sentir a importincia da Contabilida-
de como instrumento sem o qual a atividade nao poderia ser
exercida com a eficiéncia desejavel. Nao nos furtamos ao pra-
zer de citar algumas passagens que, de modo particular, tém re-
lagdo com os propositos da presente tese. Dizia o autor: “a Con-
tabilidade, como arte, privada de principios cientificos, reduz-
«e a um vulgar oficio e, estabelecendo idéias confusas, faz vaci-
lar em tudo o espirito do contador. A auséncia da indispensavel
uniformidade e de um sistema racional que descreva com ordem
todos os negdbcios econdmicos arredam do empregado o interés-
se por seu trabalho, transformando-o em uma maquina de es-

crever”,

Apbia-se em Coffy para indicar que a Contabilidade per-
tence ao grupo das ciéncias econdmicas. A opinifio que citou de
Coffy é a seguinte: “A Contabilidade pertence as ciéncias eco-
némicas, e sua importéncia cresce ainda sob o regime constitu-
cional. HA4 longo tempo deveria fazer parte da instrugio publi-
ca do mesmo modo que a Economia Politica e o Direito Admi-
nistrativo, dos quais ela é sem duvida a mais ognsideravel ra-
mificacfo”. :

No artigo de setembro de 1898 estabelece os principios pa-
ra a classificaciio cientifica que deseja propor. Distingue entre
oibnoias tedricas e ciéneias praticas. Separa a arte empirica da
arte cientifica, Aceita as proposicdes de Herbert Spencer, dis-
tinguindo o conhecimento cientifico do conhecimento vulgar e
se firma no seguinte principio para estabelecer as leis da Con-
tabilidade: “E’ tao somente pela comparacio e pela classificacgo
dos fatos analogos em séries, que o espirito humano determina
relacoes constantes e reciprocas dos fenémenos e pela abstra-
_¢lo que chega a deduzir principios e leis que explicam a depen-

déncia mutua dos fatos”. Firmou com isso sua orientacfo logi-
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co-experimental na investigagdo dos fatos contébeis. 'Para in-
dicar o género proximo a que se filia a Contabilidade transcre-
ve importante opinido de E. Pisani: “Se é verdade que a prospe-
ridade nacional se baseia na prosperidade das pessoas e das
classes separadas, se é verdade que essa prosperidade tem como
condicdo essencial uma administracdo econdmica racional, cum-
pre, entao, reconhecer gque a Contabilidade é a causa determi-
nante que dirige e instrue a administracéo e, por conseqiiéncia
ela é o fator da prosperidade economica de um pais. E’ desdc—;
entao evidente que a Contabilidade pertence as ciéncias sociais
e exerce uma das mais importantes fungdes a favor do Hstado”.
A série de artigos do professor Horacio Berlinck termina
em fevereiro de 1859. Tendo deduzido de um modo geral os
caracteristicos das leis cientificas e estabelecido o género pro-
ximo e o método aplicaveis a Contabilidade, o autor procura
chegar a conclusoes que possam atribuir a Contabilidade quali-
c{ade ‘de ciéncia: “As leis unicamente nao constituem a'ciéncié.
Ela somen‘ie aparece quando sobre as leis se edifica uma série
Qe conclusdes. Tal condigdo foi atingida pela Contabilidade de
um{ modo absoluto, sendo, como na Matematica, na Fisica e na
Quimica, que atingiram o ideal de uma ciéncia, todos os seus
dados expressos por meio de formulas”.
(13 et .
- ;?c (fugfao ana:htlea que é uma fungég descritiva fornece o
emprésa, pelo qual se apreciam os menores fatos

- broduzidos pela mutacéo dos valores. Esta funcao néo explica

as cau‘sas € as conseqliencias da atividade econdmica, de modo
qug, somente restringindo-se a esta funcio, a Contabil’idade n&o
::erla constitu}do um sistema coordenado de principios. A sin-
eziid\;ma egzaznt:io)@p‘letar,as suas fungéef. Ela tem por objeto
Lo Optod ezma Ilm.ltua e as {ele}goes gque existem enfre
L da0 a aElVldade gconom}ca na construcao do re-
L impi&.\sa. Essas fungdes sintéticas e indicado-
G veailér l:;ntfe do concurso e Ela justa propulsao
L v » Iormam a conclusdo, o definitivo re-

Niao i :
a0 tinhamos conhecimento dos estudos feitos pelo profes-

sor Berlin i
ck ap eserevermos o primeiro capitulo da nossa Con-

abllldade Teori
eorica. A iosi
nossa permanente curiosidade em toérno

'

u

& biblio i Abi i
blografia contébil, proporcionou-nos o conhecimento das




a3 FREDERICO HERRMANN JUNIOR

i

expressivas paginas do professor Horéacio Berlinck: Constaté-
mos com real satisfacio a coincidéncia entre as idélas expendi-
das ha perto de 40 anos e as conclusdes a que chegamos, alias,
escudados nos melhores autores modernos, e podemos afirmar
que sobre as premissas que o professor Berlinck estabeleceu po-
demos desenvolver, sem nenhum embarago, as nossas conclu-
<es acérea dos fundamentos e dos aspectos cientificos da Con-

tabilidade, focalizados no presente trabalho.
II

A conceituagéo cientifica de qualquer disciplina depende de
serem esclarecidos os seguintes pontos:

1.°) estabelecer se se trata de ciéncia ou arte;

2.%) determinar o objeto e os limites da disciplina;

3.°) escolher o método de investigagdo mais conveniente;

4° formular as definicoes.

Quanto ao primeiro, ja esclarecemos perfeitamente a nossa
posiciio na introducdo déste estudo. Acolhendo-nos 4 sombra
frondosa do ecletismo cientifico moderno que faz a distingao en-
‘{ye a ciéncia e a arte, tendo em vista, nas primeiras, o conjunto
dos conhecimentos racionalmente deduzidos da observagdo dos
fatos que ocorrem em séries e que se acham ligados entre si pe-
ias relagbes de causa e efeito e de meio e fim, enquanto que as
artes se relacionam com a realiza¢do pratica e perfeita dos prin-
cipios racionalmente fixados pela ciéncia, ndo temos nenhuma
duvida em aceitar a conclusio mais generalizada entre os tra-
tadistas de contabilidade, de que esta é uma ciéncia, que na
sua realizacdo pratica exige uma aprimorada arte na disposicdo
dos elementos observados.

Quanto ao objeto e aos limites da Contabilidade a questao
ainda nfo foi perfeitamente esclarecida em virtude da multipli-
cidade de idéias e de pontos de vista formulados pelos autores.
Restringem uns o campo da Contabilidade as normas que regu-
lam o registro das operagbes econdomicas e financeiras com as
respectivas apuracdes; outros procuram elaborar suas teorias
baseados exclusivamente nas relagbes juridicas, construindo
destarte a sua sistematica tendo em vista o dualismo de que ha
direitos sem obrigacdes; outros examinam ainda a fungéo ins-
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trumental da Contabilidade como fator de contréle econémico-
sdministrativo; ao lado destas opinides temos as que atribuem
4 Contabilidade a func¢éo de investigar sébre a medida dos va-
lores e da sua aplicacdo na avaliag@o da fortuna dos individuos,
ou analisar a formagéo dos réditos e formular os principios que
regem o equilibrio patrimonial, mediante o qual se possam rea-
lizar, praticamente, as leis economicas que regulam a producao,
a circulacdo e a distribuicdo das riquezas.

A cada uma destas concepcoes corresponde uma escola. Té-
Jdas procuram assegurar a sua preponderancia. Assim o “Con-
t{ismo”, o Personalismo, o Controlismo, o Aziendalismo e o Pa-
trimonialismo-em diversas épocas centralizaram as atencdes
que contribuiram eficientemente para o desenvolvimento dos
cstudos de Contabilidade.

Apreciamos com alguns detalhes todas estas questdes, em
nossa Contabilidade Teérica. Nesse livro fixamos o nosso ’pon-
o de vista, e, como é natural, esta tese nio podera afastar-se
nas suas linhas mestras, daquilo que constitue a espinha dorsai
do curso que inicidmos.

Assentamos a pagina 17 do trabalho citado que “o campo
de nossos estudos é a agdo econdémica do homem, agdo que se
L-i:erce sobre objetos exteriores, tendo em vista a sua apropria-
g?.o’p-ara fins pessoais”. Na mesma ocasido, tracando a linha di-
.\nsorla enire o campo mais propriamente da Economia Politica
Que se ocupa generalizadamente das agoes econdmicas e das ri:

guezas, e o da Contabilidade, como parte da Economia Azien-
al, estabelecemos a seguinte distinggo:

En‘quanio a Economia Politica é a ciénica das ri-
qlfezzs a disposicdo das sociedades em geral, a Econo-
mi i

a Aziendal, deniro da qual se enquadra a Contabili-

dade, i
de, trata das mesmas riquezas e dos fendmenos cor-
relatos como objeto das aziendas”.

Azmi?;’;ﬁl;’ﬁ(; Saeu Cont’abﬂidgde’ situa-se dentro da Economia
. o cari‘ier (ﬂ:lentlflcolse deduz da existéncia de
" Contabﬂ.dgue e sao exclusivos. ;
e - rlelm ade,d entretanto, nfo é um sistema autdnomo.
B Supo e gesenvolver-se fora do seu “habitat”. A
> a razao de ser, condiciona-se s acdes huma-
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nas que sdo atos de vontade, devendo por isso contar-se com um
fator de grande preponderancia: O LIVRE ARBITRIO.

As riquezas s8o governadas pelos homens e ao conjunto de
medidas postas em pratica para a realizacao dos objetivos eco-

néimeos chama-se “sdminisiracgo”. Uma condicdo para que a

administracdo se desenvolva de acordo com o lei do minimo es-
forco, é a disposi¢do racional do trabalho, a perfeita coordena-
¢ao dos instrumentos e mais fatores da produgéo, ao que se
chama “organizagio”. Compete a contabilidade colheér das fun-
cbes estaticas e dinamicas antes referidas os elementos que per-
mitam estabelecer os principios que, por acdo reflexa, possam
conduzir o organismo aziendal ao desenvolvimento objetivado.

Explica-se, portanto, que sejam colocadas num s6 plano as
doutrinas da ORGANIZACAQO, ADMINISTRACAO E CON-
TABILIDADE. Nio se pode admitir autonomia prética de
quaisquer désses trés ramos da Economia Aziendal. Somente
esta constitue um conjunto orgénico de conhecimentos neces-
sarios ao progresso das aziendas. ]

Estabelecida a interdependéncia que acabamos de assina-
lar, temos de concluir que nao ha organizagao, nem administra-
¢@o, sem uma.contabilidade adaptada as suas necessidades e,
assim sendo, a Contabilidade deve ser objeto de especial cuida-
do no periodo de instalacdo das entidades, de modo a que de-
pois venha servir a administracao como elemento eficaz na dis-
posicao dos seus atos que tenham por fim a realizacdo de resul-
tados econdmicos e financeiros.

A Contabilidade tem por isso aspectos praticos multiformes.
Os seus instrumentos de observacdo devem ser adaptados as
necessidades da organizacio e a sua boa disposicéo constitue até
parte integrante désse processo, qualquer que venha a ser o sis-
tema adotado para o registro das operacdes realizadas. Ainda
"o ponto de vista da organizagdo devem ser fixadas as condi-
¢coes de um contrdle econdmico antecedente, concomitante e
subseqiiente, que os instrumentos contabeis proporcionam efi-
cientemente,

Para a realizacio désses fins a Contabilidade contribue com
a escrituraciio, o calculo econdémico e a estatistica aplicados aos
fendmenos aziendais. Na disposigdo désses instrumentos devem
ser respeitados os principios gerais da organizacdo cientifica do

R e
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trabalho, em especial os da divisdo e da coordenagdc das fun-
coes, tendo em vista as regras da especializacao e da unidade do
comando.

A escrituragio pelo método das partidas dobrada se outros,
que se caracterizam pelo balanceamento dos dados considera-
dos em séries duplas, tem o mérito de oferecer elementos segu-
ros sobre os fatos passados da administragao; o calculo, exclusi-
vamente baseado em dados aritméticos possue um grau de se-
guranga relativo e, finalmente, a estatistica tornando compara-
veis quantidades que nao o séo, pelo seu agrupamento e dispo-
sicio em séries logicamente determinadas, serve para mostrar
as tendéncias.

Os instrumentos ora apontados estao para a Contabilidade,
ern particular, assim como o silogismo para a légica. A escri-
turacado, o calculo e a estatistica sdo instrumentos de observa-
¢do. Por meio deéles induzimos principios gerais de contabili-
dade, uteis para a administracfo, principios ésses que se néo
podem confundir com as normas de escrituracdo, pois, ao passo
que estas estabelecem formas para a demonstracido grafica,
aquéles registram o contetido real da Contabilidade, ou seja a
sua esséncia. -

A escrituragdo, assim como o célculo e a estatistica, aplica-
se aos elementos patrimoniais para deduzir-lhes as regras de
existéncia e de desenvolvimento. Tais elementos compreendem,
como € essencial, as relagbes transitérias e mesmo momenta-
neas que existem nas aziendas. O patriménio sem a vincula-
g?to a uma azienda € como uma “idéia em si”. Entretanto obje-
fivamos o estudo de fatos reais, nio sendo pois admissivel a
concepeao de formas sem o competente contetido. Sido as coisas
que movem a atividade do homem no sentido de realizar a for-
mula mais exata de bem-estar individual e coletivo. Portanto,
& Causa das variagbes patrimoniais se encontra nas agbes do
homem, que se serve das coisas patrimoniais para a realizagio
de um fim., :

Déste modo, em Contabilidade, sio:

causas: as acOes humanag
efeitos: as variacbes patrimoniais
meios: os elementos patrimoniais
fins: a realizacdo do rédito.
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Nas relacgbes de causa e efeito e de meios e fins, que acabé-
mos de mencionar, divisamos o objeto e o limite da Contabili-
dade, apreciada cientificamente.

Afirmamos ha pouco que a escrituragdo estd para-a Conta-
bilidade, assim como as regras do silogismo para a légica. As-
sim como do universal se pode passar para o particular e vice-
versa, desde que o silogismo seja perfeito, podemos em Contabi-
lidade, pela escrituragdo logicamente arquitetada, fazer saltar
uma realidade entre duas expressbes extremas, pela interposi-
¢do de um térmo médio adequado, ou pelo mesmo processo de-
monstrar uma incongruéncia.

- Feita esta analogia, vejamos como o método se aplica a
Contabilidade. :

Na parte inicial déste trabalho assinalamos trés fases na
evolucao dos estudos de Contabilidade:

1.°) a rudimentar;

2.°) a da fixacdo de principios que regulam principalmen-
te a escrituracio;

3.°) a contemporanea que estabelece as relagdes entre Con-
tabilidade, Administracdo e Organizacao.

Na fase rudimentar néo se cuida senfo de escrituracao co-
mo auxiliar da memoria.

Na segunda fase acrescenta-se aquele fim a classificacéo
de relagtes e de coisas, suborbinadas as regras de avaliacio e
de determinacao de resultados absolutos.

Na fase moderna, do maximo desenvolvimento da Conta-
bilidade, esta torna-se por exceléncia orientadora e no se con-
tenta s6 com determinar os resultados em numeros absolutos,
mas analisa os fatos da producfo, examina a formacao dos ré-
ditos para determinar as condicbes de eficiéncia, indicar os fa-
tores parasitarios, sejam éles relativos ao volume do capital, as
condicoes do mercado ou ao desperdicio de coisas e de tempo.

Para observar satisfatoriamente os fatos administrativos,
nao é suficiente:

escriturar;
calcular;
fazer estatistica.
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E' necessario formular térmos de comparagdo e hipoteses
que se condensam nas seguintes atribuicées:

organizar o plano de agdo economica;
estabelecer as previsdes economicas;
fixar as probabilidades.

Temos assim, de um lado, a proposicdo e, do outro, os da-
dos relativos aos fatos consumados e da comparacio entre ésses
dois elementos tira-se a conclusdo se a administracdo manteve-
se ou ndo dentro dos limites estabelecidos pelos principios que
serviram de fundamento aos calculos considerados normais.

Dado um agregado aziendal e conhecidos os seus meios de
acao, bem como os fins, compete a Contabilidade apreciar os
referidos meios do ponto de vista estatico e dindmico.

O estado natural de um agregado econdémico é a sua cons-
.ante transformagéo e é nesse processo que devem ser aprecia-
dos os elementos e fatéres que lhe determinam as variagdes.
Esses elementos ou fendmenos sdo trés:

1.°) os custos aplicados;
2.°) a producio;
3.9 os réditos,

A formagdo dos mesmos obedece a condicdes que podem
ser racionalmente apreciadas. :

Com base nas proposi¢oes enumeradas vem generalizando-

€ na fecnica contabil mais avangada o sistema das previsdes

?u dos orcamentos. O orcamento nas administragbes publicas
“em um carater de rigidez que o distingue das aplicacoes ado-
tﬁdas nas emprésas de produgéo. Ao passo que nas administra-
¢oes publicas tem-se por escopo estabelecer limitagdes a acéo
do executivo a criar as bases para a tomada de contas, pelo tri-
bunal competente, das operagbes relativas a um periodo certo
dentro do qual nio ha revisao, nas emprésas de producio o or-

camento ¢é instrumento de contrélo economico do proprio pro-

cess = : ; .
: 0 de Producao e pode ser revisto tantas vézes quantas forem
ceessarias, de acordo com as necessidades da prética.

A previsio é uma hipétese que se estabelece para indiecar o

ni B ;
Vel das condigges consideradas normais. Na fixagdo dessa
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hipétese conjugam-se os dados calculatodrios, os estatisticos e os
valores absolutos observados em perfodos anteriores e que déo
uma média aproximada do que devera acontecer. Plano e exe-
cucdo sdo duas expressoes que se contrapdem e a resultante € a
conclusdo que mostra o rédito conseguido e os fatores que lhe
determinaram a medida positiva ou negativa.

A metodologia exposta resume-se no seguinte quadro:

ELEMENTOS PREVISAO EXECUCAO
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Fixagdo de

custos-pa- | Estatistica dos fatores

Custos aplicados

drdes pelo céleulo pre-
wventivo,

do custo e conta de
custos,

Estudo de mercados con- |
Produgho sumidores - Plano de
vendas

Estatistica de wvendas -
Contas de produgio.

Hédito Pm_gpésticos. gR et Centas de resuitados.
bilidade,

Pelo que ficou exposto, 0 método que deve ser adotado no
estudo da Contabilidade é o légico-experimental, no qual ha
uma proposicao estabelecida como térmo médio, que podemos
chamar hipoétese, em térno da qual se agitam os fatos conta-
beis, medidos com os recursos que a técnica moderna coloca a
disposigdo do contador.

Por meio déste método procede-se a analise dos balangos
tendo por fim fixar as férmulas que indicam o equilibrio eco-
ndémico e financeiro do patriménio e que demonstram se os re-
d'tos se constituiram em concordéncia com as leis econémicas
do rendimento.

Estas informacg6es tém a maior importancia para a admi-
nistracio que queira orientar-se no sentido de conseguir o
maior beneficio com o minimo esforco.

Os resultados das indagacdes traduzem-se em formuias pa-
ra a determinacio dos diversos indices, e dentre essas férmulas
destacamos as seguintes:

I — Indice da rendabilidade

1.9 rédito ligiiido anual

capital nominal

2.9) réditb bruto anual

patriménio global

3.9 rédito bruto anual

produgéo anual '

II — Indices sdbre a classificagio do capital

1.9 capital préprio

capital de terceiros

2.9 capital préprio

patriménio global

3.9 capital imobilizado

patriménio global

49  capital circulante

patriménio global

IIT — Indices da circulag_éo dos valores

1.9) produgao anual

capital préprio

2.9 producdo anual

patriménio global

3.9 producio anual

valor médio dos estoques

4.9 producio anual

valor médio dos créditos

IV. — fndices de utilizacdo dos meios de producio

1.9y, producae: anual

capital imobilizado
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2.9 producéo anual

custos aplicados

3.9) custos aplicados

patriménio global

4.0°) gastos gerais ou custos de producdo

producao

V — fndices de ligiiidez
1.2) disponibilidades + créditos

responsabilidade a curto prazo

2. capital circulante

responsabilidade a curto prazo

3.9) responsabilidade a curto prazo

capital de terceiros

Da comparacio dos indices, apreciados tanto quantitativa-
mente como quanto ao seu valor, e sem desprezar o fator tem-
po, resultam conseqiiéncias de grande importéncia para a ve-
rificacdo das leis econdmicas denominadas das “proporgdes de-
finidas dos fatores da producdo” e do “rendimento menos que
proporcional”. Mo R

Bem vemos que a Contabilidade nio se resume na arte, as-
saz dificil, de colocar os elementos em condicbes de resumi-los
na demonstracdo grafica, que muito se assemelha a um pértico,
que tem inscrito nas colunas laterais as palavras “Ativo” e “Pas-
sivo” e na arquitrave a designacio “balanco”. fsse monumen-
to resulta de intimeras férmulas graficas que se acreditaram,
por muito tempo, serem as {Gnicas da Contabilidade. Entretan-
to os arcanos da Contabilidade estdo reservados aqueles que
souberem transpor &sse portico para conhecerem a esséncia dos
fatos contabeis. Nao se deve por iss0 confundir a representacgo

gréfica com os fendmenos.
As situacBes demonstradas

mentos se deduzem racionalmente d
a origem, e a aplicagdo dos capitais; a pro

pelo balango e seus desdobra-
as relacBes existentes entre
ducdo e os custos; a
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producéo e a circulagéo dos capitais na unidade de tempo, apre
ciadas do ponto de vista do valor e tendo como conseq’iiéncia
as variacOes patrimoniais.

Resta-nos formular a definicfo.

Cm‘no ?S?rEYemOS em nossa “Contabilidade Teérica”, pa
269, “definir é a operacio que analisa a compreensio d,e umg.
idéia. Trata-se de assimilar e de diferenciar o objeto 'a
idé.ia por si 6 é clara em virtude de sua complexidade f’ga
‘asa,;lmﬂagﬁo procura-se o género proximo a gue se suborldin :
idéia e pela diferenciacdo estabelece-se o carater especifi ada
defini(-io. Definicbes dessa ordem sdo denominadas erfcc"t -
mas s.a(? :f'nuito raras. O que mais freqgilentemente se \I:erif(?1 aS:
a definicdo por meio da descricio ou da enumeracédo d o
teres, finalidades ou de formas de composicdo. Den e
essas definicdes: “descritivas”. o G
As definicGes de Contabilidade sdo quase tantas quantos
os autores 'que se ocuparam do assunto. No nosso trabgllfn O'S
Zidioﬁrzpjm?§ as definicbes e apresentdmos exemplos de ;cc‘ftl'-
S i i :
- Contabmg;réch que informou em diversas épocas os estudos
De actrd idéi i
o aosog;:;z:’;n:ess 1;1;;25‘;t;i§mmantes as definicBes se su-

Contismo.
Personalismo.
Controlismo.
Aziendalismo.
Patrimonialismo.

O * -
o aagizs?]t,?l % de tal magnitude que Gino Zappa pde em d-
ilidade de uma defini¢do da Contabilidade em fa-

ce do estado d
e elaboracio cientifi :
Eetuds. ¢ao cientifica em que se encontra éste

Efetiva T TERE TR T
i o fuizél;:, ;: sg p:ete‘en'_der uma definicio descritiira ée!
¢0nclusao, pdis i on czilblhd’tade, nunca se chegari -a uma
B s po das suas~aplica(;6es tende sempre a
e e com a exp:i\nsao das emprésas e das insti.
e I;eass? evolutivo o espirito humano introduz
e coes. A Contabilidade dentro das suas

onjunto das doutrinas que formam a Economia
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Arzien
.se o mais possivel & complexidade dos negoeios.

festado por Zappa. E as

finicio satisfaré desde que de um mo
déncia

vacdo, tais como 0s métodos d

dal deve aplicar os seus instrumentos de modo a ajustar-

Por éste motivo, parece-nos improcedente o receio  mani-
sim sendo somos de opinido que a de-
do geral ponha em evi-
finalidades.

o caréater da ciéncia contabil e as suas
em evidencia-

No decorrer da nossa exposicao, deixamos b

do que a Contabilidade possue instrumentos proprios de obser-

e escrituracio, a estatistica e o
cileulo. Isto pésto, na definicéo devemos considerar. implici-
tas as funcoes desempenhadas por dsses instrumentos auxiliares.

Quando determinamos 0 objeto e os limites da disciplina,
fixamos também as relaces de causa € efeito e de meios e fins.

De um lado o homem, do outro as riquezas.

Causas: as agbes humanas.

Meios: os elementos patrimoniais.
Efeitos: as variagbes patrimoniais.
Fins: a realizacio do rédito.

Nzo hesitamos, por isso, em aceitar, em principio, a defi-

nicdo de V. Masi. O objeto de estudo € o patriménio e o fim

o seu govérno. A definicéo formulada pelo citado autor é a

seguinte:

«Contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimo-
nio a disposicio das aziendas.”

Entretanto, consideramos essa definicdo incompleta. Ten-
do em vista que o patrimonio & uma grandeza real, cuja cons-
{ituicio deve ser conhecida e que se transforma e evolue mer-
cé da atividade humana, e que © capital exige os cuidados da
‘sua conservacdo e renovacdo para que a sua utilidade seja per-
manente e considerando ainda gue Nno Processo de conservacao
e renovacio é essencial que se realize a criacio de uma utilida-
de marginal destinada a aumentar o bem-estar dos interessados
no processo econdmico, utilidade marginal essa que constitue
o rendimento, é 6bvio que a definicio se completa pela enun-
ciacio dos fins, principalmente por tratar-se de ciéncia prati-
ca, cuja integral explicacéo se encontra nas causas finais.
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Assim sendo, propomos a seguinte definicdo que, ao nosso
parecer, € uma sintese da matéria exposta neste trabalho:
“Contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimoénio & dis-
posigéo das aziendas, em seus aspetos estaticos e nas suas va-
rlag.oes, para enunciar, por meio de férmulas racionalmente de-
duzidas, os efeitos da administracido sobre a formacéo e a dis-
tribuicdo dos réditos”. ’

11T

: 'A eﬂxpomgao teérica requer, para maior clareza, uma exem-
plificacdo pratica.
Sao de capital importincia as questdes referentes:

i o el
1°) aos indices econémicos e financeiros;
i L]
2°) ao contrélo orgamentario;
. i
3°) aos fatores da formacéo e distribuicdo do rédito.

; Para. a determinacio dos indices econdmicos e financei
e essencial uma classificagdo logica dos elementos a que :'105
vam ser aplicados. Isto explica o esférco empregado pe?os c .
tab1hsta§ de "sodo o mundo para a adocdo de padrdes de balzz_
goi patrlmonla}is f.- :ﬂde demonstracdes de réditos. Em que pesc;
par;siabr;(;:irzbt:}lgaodp_ara a solflgéo desta questado, adotamos
o HIC; anpa T80 que. fqz aprovado como férmula mi-
e dg;;sso Brasileiro de Contabilidade, realizado
- i)erfejta(in qui, m’al.x grado~ algumas criticas, ainda
P en eﬂ logico. Nao defendemos sua logi-
i o ey 2 ;mpo-lo como capricho doutrinario. A
5 patrimoniala'os conhecidos :ﬂa pratica dos negdcios.
e 1sloladamente ndo satisfaz as necessida-
- o e u 'ad-o deve ser necessariamente coloca-
os reéditos, que denuncia os fatdres deter-

‘Mminantes d iaco
a : S
§ Vvariacoes patrimoniais, que o balanco final mos-

fra no seu ¢

- donfroxito com o balanco inicial. A demonstracio
evg por em evidéncia os seguintes fatores:

a producio

os custos

0s réditos apurados.
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Para elucidar a questio calculamos os indices relativos aos

valores constantes dos seguintes quadros:
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1.200.000,00

DEMONSTRACAO DE REDITOS

Vendas realizadas

120

9.0) Custo das mercadorias existentes no

-230.000,00

comécgo do exercicio ...............

Custo das aquisi¢des feitas durante o

32

900.000,00
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exercicio
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'310.000,00
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I — Indices de rendabilidade

1.9) rédito ligtiido anual 100.000,00
4 = = 0,5
Capital nominal capital nominal
2.9) rédito bruto anual 310.000,00
= ———— = 0,31
patriménio global 1.000.000,00
3.9) rédito bruto anual 310.000,00
= —_— = 0,25
produgio anual 1.200.000,00
II — Indices relativos a classificacfio do capital
1.9) capital préprio 250.000,004-130.000,00 420.000,00 ;
= = =075
capital de terceiros 260.000,00-4-295.000,00 555.000,00
2.9) capital proprio 420.000,00
i e L 0,42
patrimoénio global 1.000.000,00
3.9) capital imobilizado 240.000,00
e mtt s ol e 0,24
patrimonio global 1.000.000,00
4,%) capital circulante 630.000,00-4-110.000,00 740.000,00
o = = 0,74
patrimonio global 1.000.000,00 1.000.000,00
III — Indices da circulacio dos valores
1.°) producido anual 1.200.000,00 :
= e 2,85
capital préprio 420.00,00
2.%) producao anual 1.200.000,00
= B Y — 1,2
patriménio global 1.000.000,00
3.9) producao anual 1.200.000,00 1.200.000,00
= = — Al
valor médio dos estogues 230.000,00+240.000,00 235.000,00
2
4.%) producio anual 1.200.000,00
= _ = 6,66
valor médio dos créditos 180.000,00
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TV — Indices da utilizagBo dcs meios de producdo
1.0) produgio anual 1.200.000,00
—_— = 5
capital imobilizado 240.000,00
2.0) producdo anual 1.200.000,00
= : = 2,49
custos aplicados 240.000,004-242. 000,00
3.9) custos aplicados 482.000,00
= = 0,482
patriménio global 1.000.000,00
49) gastos gerais 242.000,00
= s 0’2
producao 1.200.000,00
5.2) despesas comerciais 180.000,00+ 40.000,00
= = 0,18
producao 1.200.000,00
V — Indices de liqiiidez
1.9 disponibil.+crédito a
prazo. curto 110.000,00-+-180.000,00 280.000,00
=i - == = 0,98
resp. a prazo curto 285.000,00 295.000,00
2.9 capital circulante 630.000,00+-110.000,00 740.000,00
= = =25
Iesp. a prazo curto 285.000,00 295.000,00
3:9) resp. a prazo curto 295.000,00 295.000,00
capit - ® = = 0,53
apital de terceiros 295.000,004-260.000,00 556.000,00

mero de observa
d

elaboracio de previsses contabeis.

; .OS_ Indices assim determinados oferecem margem 4as neces-

. Sarias interpretacées, que resultam de comparacoes feitas entre
diversas demonstragbes periddicas e entre estas e os elementos
C"Dnstantes do calculo técnico. A resultante, que se consubstan-
¢la em médias, que sdo tanto mais precisas quaﬁto maior 0 nu-
oh ¢cOes feitas e & medida que mais se aproximam
as previsSes técnicamente calculadas, constitue a base para a
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O sistema de previsdes contébeis aplica-se, principalmente,
aos valores da producao e aos custos de producgdo, pois, os mes-
mos traduzem as atividades administrativas que tém por fim o
rédito, terceiro elemento de apreciacdo na dindmica patrimonial.

A relacdo entre os custos e o valor da producdo deve ser
objeto de anélise ainda mais detalhada, para determinar a con-
tribuicdo de cada um dos fatéres do custo na formacéo dos pro-
dutos. Essa questdo apresenta-se particularmente concreta na
industria, ndo s6 para determinar o grau de ocupacgdo oOtima,
dentro da curva que descreve as tendéncias da rendabilidade,
como para estabelecer os limites de precos. :

As investigactes sObre os indices econémicos das emprésas
suscita particular interésse nos paises altamente industrializa-

dos, como meio de combater os efeitos da desorganizacdo dos”

mercados no periodo de apds-guerra. A sua necessidade é ine-
lutavel como processo para orientar a melhor organizacdo do
trabalho.

Em nossa Contabilidade Teorica abordamos éste problema
sem entrar em detalhes. '

Esta tese oferece-nos oportunidade para elucidar o assunto
cujos aspectos gerais foram enunciados no capitulo II déste tra-
balho.

Classificamos os custos de fabricagio de acérdo com o se-
guinte quadro:

Matérias primas e secundérias
diretas.
Saldrios diretos.

Zustos priméarios proporcionais
ao grau de ocupacgdo.

Custos de
Fabricacio
Despesas minimas necessérias
Constantes ! para manter o estabelecimento
ou fixos em condigbes de trabalhar.

Custos gerais

Despesas proporcionais ao grau

Variaveis { 2
de ocupacio.

simplificando, ha duas espécies de despesas:
Despesas fixas
Despesas proporcionais ao grau de ocupacgio.
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Entre aquelas e estas ha uma relacao o6tima condicionada
pelos limites de custos admitidos pelo mercado. A maior ou me-
nor incidéncia de despesas fixas sobre o montante do custo de
cada unidade depende do grau de ocupagao, que pode ser:

normal
abaixo do normal
e acima do normal.

O grafico n.° 1 mostra as conseqiiéncias de cada um désses
graus de ocupagao.
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Como se vé, no grau de ocupacdo designado pela letra (a),
existem despesas fixas que ndo foram absorvidas pelos custos
hormais, determinados, técnicamente, de acoérdo com o plano de
acao econdmica, préviamente tracado. Essas despesas represen-
tam prejuizos absolutos que nado podem ser incorporados ao
cus?o normal das unidades produzidas. No grau de ocupacao
d‘ESIgnado pela letra (b) os gastos fixos estio cobertos e o cres-
Cimento da curva resulta, exclusivamente, da aplicacdo de cus-
los proporcionais tanto mais elevados quanto mais intensa a

atlvidade. A formacdo do custo dentro déste espaco é represen-
tada pelo grafico n.° 2.
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Dentro désse grau de ocupacdo o custo corresponde exata-
mente a férmula normal do custo, ilustrada pelo grafico e que
€ a seguinte:

C=F + xp
em que C é o custo;

F as despesas fixas que se incorporam ao custo das
unidades produzidas; '

X 0 numero de unidades;

P o aumenfo de custo proporcional a cada nova uni-
dade acrescentada.

Finalmente, no grau de ocupacio acima do normal, hi
acréscimo de despesas causadas pela insuficiéncia de meios de
producdo disponiveis, como sejam: utilizacio excessiva das ins-
talagGes, prémios extraordinérios aos operarios, recurso a capi-
tais caros, ete.

Calculando os custos reais de cada unidade produzida nos
diferentes graus de ocupacio, verificamos que 0s mesmos obe-
decem a um desenvolvimento hiperbélico, conforme se demons-
tra no grafico n.° 3.
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Ha, portanto, um grau de ocupacio 6timo que deve ser in-
vestigado mediante a utilizacdo dos dados recolhidos pela Con-
tabilidade. Para ésse fim determinamos os indices fornecidos
pela férmula: !

cusio de producio

producéio

A férmula deve ser aplicada a cada um dos fatéres do custo
e desta maneira examina-se a contribuicdo. de cada um déles
bara a consecucdo do resultado final.

A guisa de exemplo, apresentamos o seguinte quadro com-
Parativo de demonstragées de réditos de uma azienda mercantil,
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EXPOSICAO 1.2 Ano 2.2 Ano 3.2 Ano

L —_— e e l ==wnomon :.--# —
Vendas (Produgao total) ....... 900.000,| 1.200.000,1 1.500.000,
Custo das mercadorias vendidas. 667.000, 890.000,| 1.200.000,
Custos com a promog¢ao de vendas 160,000, 180.000, 200.000,
Custo com a administragao ..... 40.000, | 40.000, 50.000,
Impostos, juros e seguros ....... 20.000, 22.000, 40.000,

"Total dos custos oo i o 887.000,| 1.132.000,; 1.490.000,
Rédito liqiiido mercantil ....... 13.000, 68.000, 10.000,

s v e
: -

" Estabelecendo-se os indices percentuais sobre as vendas,
obtemos o seguinte quadro:

EXPOSICAO 1.2 Ano 2° Ano 3.° Ano
o % To
Custo das mercadorias vendidas. | | 74,1] [ T41] 80
Custos com a promogao de vendas 17,7 Eh [_.’_l.:g[
Custo com a administragdo ..., . 4,4 | 33| | 33|
Impostos, juros e seguros ....... 2,2 l 1,{3_"_ k 2,6
Total dos custos ......... o 98,4 | 93,2 99,2

Os indices poem imediatamente em evidéncia as causas do
decrescimento dos réditos ligiiidos, apesar do consideravel
aumento nas vendas.

No primeiro exercicio os lucros brutos das vendas sédo pe-
quenos em relagéo aos custos complementares. Urgia promover
uma aceleracio do capital sem prejuizo da relagéo entre o custo
bruto e o valor total das vendas. Cresceram no exercicio se-
guinte, em valores absolutos, algumas verbas de custos, mas 0s
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ceus indices em relagdo as vendas sdo todos melhores e o rédito
ligiiido passou a ser mais satisfatorio. :

Animada talvez pelo resultado conseguido com o aumento
das vendas, a administragdo armou-se no terceiro exercicio com
maiores estoques de mercadorias; ampliou o seu quadro de ven-
dedores e as despesas de publicidade; cresceram as despesas de
administracdo e com o aumento do volume de negocios subiram
as despesas com impostos, juros e seguros. Mas por outro lado
verificou-se que o mercado tinha atingido um certo grau de sa-
turacado e a presenca de maior quantidade de mercadorias na
praga obrigou a um abaixamento dos precos de vendas. Isso
explica o aumento do indice dos custos das mercadorias vendi-
das no terceiro ano, para 80 %. Como conseqiiéncia o indice do
total dos custos elevou-se a 99,2 %, contra 93,2 %, no ano ante-
rior. Conclue-se, porfanto, que, dentro dos recursos de capital
existente, e de acordo com a capacidade do mercado, o grau de
ocupacio 6tima se verificou no 2.° ano.

O exemplo é uma aplicacdo da lei “do rendimento menos
que proporcional” aos negocios mercantis, lei essa que possue
e}fpr'essées interessantes em todos os dominios da produgao eco-
nomica, e cuja verificacdo é a causa final da Contabilidade.

A andlise contébil ndo se aplica somente ao dominio das
aziendas de produgdo e a questdo do rédito nio é um problema
que diz respeito somente ds economias individuais. O rédito é
a resultante, nfo s6 da atividade de toda e qualquer unido de
Jfldiviciuos, inclusive o Estado. O Estado, as associagdes de t6-
da e.spécie, utilizam-se do rédito para assegurar a execucdo de
serjrlg_os que interessam a toda a coletividade. Compete ao Es-
t'cido organizar a sua atividade de modo a realizar a redistribui-
an dos meios econémicos de acordo com as necessidades do
treamc ;iosgll:én._ Os recursos tributarios que nio representam ou-

nao uma parcela dos rédités produzidos pelas econo-

. mi i i ini
as particulares, que vivem sob o dominio do Estado, devem

. s

5 r::ter se dentro dos limites, que conservem o trabalho ainda

cmnunel:ador.. Portanto as observagbes que expendemos apli-
~S€ as aziendas publicas e semelhantes.

Co ‘18 G
™M os exemplos de analise contébil que apresentamos, con-

sidera ici ;
mos suficientemente esclarecidos os pontos capitais abor-
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dados e consubstanciados em nossa definicao de Contabilidade
como ciéncia. :

Podemos concluir que: ;
1.°) A Contabilidade pertence ao grupo das ciéncias sociais.

2.°) A Contabilidade, nesse carater, filia-se 4 Economia
Aziendal, mas nao pode ser estudada como um sistema auté-
nomo,

3.°) A Contabilidade se consubstancia, entretanto, num
corpo de doutrinas cientificas que tém aplicagio em todos os do-
minios da atividade econbémica do homem e por isso deve ser
considerada como matéria fundamental dos cursos comerciais,
econdmicos, de administragdo e de politica.

4.°) O fato de os cursos de contabilidade ainda nao terem
sido incorporados ao ensino superior do Brasil sdomente pode ser
atribuido a falta de educagdo econdmica existente em nosso
pais e por ser geral a confusdo que se faz entre o dominio da
Contabilidade e o da escrituracdo. Aquela é ciéncia, esta é arte.
Assim sendo deve ser ponderada aos poderes competentes a ur-
géncia de ser definitivamente incorporada a Universidade do
Brasil a Faculdade de Ciéncias Econémicas e Politicas, com-
preendendo os cursos de contador e de atuario.

9.°) A definicdo de Contabilidade como ciéncia pode ser
redigida como segue:

“Contabilidade € a ciéncia que estuda o patriménio a dispo-

sicdo das aziendas, em seus aspectos estaticos e nas suas varia-

¢Oes, para enunciar, por meio de férmulas racionalmente de-
duzidas, os efeitos da administragdo sébre a formaco e a dis-
tribuicao dos réditos”.

PADRONIZACAO DOS BALANCOS

O problema da padronizacdo dos balangos tem sido o assun-
to obrigatério de todos os Congressos de Contabilidade. O te-
ma apresenta-se ericado de dificuldades. Apesar dos grandes
esforcos envidados pelos técnicos de tddas as nacgdes, a matéria
ainda ndo pode ser considerada vencida. O 2.° Congresso Bra-
sileiro de Contabilidade, efetuado na Capital Federal em 1932,
nao fugiu & regra e inclufu no seu programa a tese que consti-
tue objeto déste trabalho. Foram apresentados naquela ocasido
varios estudos, que, se néo ofereceram conclusdes que se pu-
dessem positivar em regras definitivamente aconselhadas pelo
mais elevado 6rgédo téenico nacional, todavia abriram o cami-
nho para uma discussio mais ampla e mais concreta da maté-
ria e oxald o 3.° Congresso Brasileiro de Contabilidade consiga
assentar uma diretriz aos nossos contadores e legisladores, de
maneira a ficarem bem definidos os principios técnicos que de-
vem nortear a elaboragiio dos balancos das sociedades comer-
ciais, principalmente das sociedades andnimas, dada a respon-
sa.tbi_lidade_ limitada dos seus diretores e acionistas e em conse-
quéncia da projecsio publica que tém os seus negécios.

Os trabalhos apresentados no 2.° Congresso Brasileiro de
C?ntabilidade- foram assinados pelos Srs. Professor Francisco
DlAuria, Professor Tvo Tomaz Gomes, Dr. Adolfo Gredilha, Sin-
dicato Brasileiro dos Bancérios e pelo autor do presente traba-
tho. E’ digno de relévo o parecer pelo Dr. Ubaldo Lobo, rela-
tor das teses sobre padronizagéo dos balancos, o qual estudando
s trabalhos oferecey interessantes e valiosos subsidios para o
esclarecimentos dos pontos em discussio,
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O Congresso de 1932 aprovou as seguintes conclusoes:

7 — O Segundo Congresso Brasileiro de Contabilidade,
tomando conhecimento da férmula basica do balanco-
tipo aprovado pelos Congressos Internacionais de
Gand, Bruxelas e Barcelona, adota esta férmula co-
mo elemento de estudo preliminar para a solucio de-
finitiva da questio da PADRONIZACAO DOS BA-
LANCOS e considera COMO OUTROS TANTOS
SUBSIDIOS PARA ESSE ESTUDO as ieses no mes-
mo sentido apresentadas neste Congresso:

8 — Que se incumba o Instituto Brasileiro de Contabili-
dade de constituir uma COMISSAO PERMANENTE
DE PADRONIZACAO DOS BALANCOS, composta
de 10 membros do mesmo Instituto, especialmente
dos varios ramos da Contabilidade aplicada, com a
obrigacio de audiéncia das institui¢cdes congéneres
do Pals, e com a incumbéncia de elaborar as nomen-
claturas das contas e os balancos-tipos das vérias
administracdes, conforme as naturezas destas, dentro
do prazo de dois anos, a serem aprovados pelo 3.°
Congresso de Contabilidade, se se realizar até 25 de
Abril de 1934, e, em caso contrario, ser resolvido o as-
sunto pelo préprio Instituto Brasileiro de Contabili-
dade, conforme éste deliberar;

9 — Que em mensagem dirigida ao Govérno Federal se
solicite a expedicio de um Decreto que obrigue a fa-
zer certificar por contadores registrados a exatiddo
dos balancos publicados nas f6lhas oficiais;

10 — Que uma vez aprovados os BALANCOS-TIPOS e as

nomenclaturas das contas, se faca a publicagdo dés-

tes em folhetos, recomendando a sua adocdo a todos
os contabilistas brasileiros, sendo estabelecida em lei
a regulamentacio da PADRONIZACAO DOS BA-
LANCOS-TIPOS, destinados & publicacio;

Dada a natureza delicada do assunto ndo foi, pois, tomada
nenhuma deliberacdo definitiva. Motivos por certo relevantes
impediram a organizacio da Comissiio Permanente da Padro-
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nizacdo. Todos os trabalhos apresentados foram aprovados co-
mo elementos de estudo. Foil reconhecida a conveniéneia da
PADRONIZACAO DOS BALANCOS das diversas administra-
coes, de conformidade com a sua natureza.

Assim colocada a questdo tentaremos fazer uma anélise das
diversas opinides afim de tragar, se a tanto nos ajudar engenho
e arte, uma linha média em que a douta assembléia de Sio Pau-
lo possa apoiar as suas resolugdes.

CONVEM A PADRONIZACAO?

Apesar das conclusdes apresentadas pelos diversos autores
terem inclinado o voto do Congresso a aceitar a padronizagéo
como medida de absoluta conveniéncia, o que em tese, alids, n3o
pode ser negado, devemos confessar que o assunto tem sido
objeto de grande controvérsia, ndo sendo licito um siléncio em
torno das correntes que se manifestaram a respeito.

O professor D’Auria, cuja autoridade no assunto é reconhe-
cida, conclufu favoravelmente & padronizacdo e apesar de ser
autor de uma forma gréfica do balanco, que refoge do modélo

classico, aceitou e propés a classificacio basica adotada nos Con-
- gressos Internacionais de Gand, Bruxelas e Barcelona. Com is-

S0 ofereceu uma adverténcia clara de que a matéria nio pode
ser resolvida de afogadilho e que as reformas apressadas néo
Sao os melhores caminhos para a solugdo satisfatéria dos pro-
blemas que j4 estio encaminhados.

O professor D’Auria, embora adepto da padronizacio, mos-

tra-se 3s va .
. a-se as veézes reservado, como se v8 no seguinte trecho do seu
trabatho:

: “N&o devemos, porém, exagerar quanto i falta de
ul)uformidade dos balancos. O mal malor nio é &ste.
E’ a falta de técnica e de clareza que geralmente se no-
tam. A padronizagio é um aperfeicoamento e hi-de
sAer, forcosamente, bem recebida. MAS A TECNICA E
preCOJ;-L?REZA séo. fatbres imprecindiveis e isto deve

cUpar-nos mais do que aquilo, porque com ela esta
€M J0go o préprio prestigio da Contabilidade”.
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O autor citado deseja portanto aplicar a padronizacdo como
meio de educar. O seu pensamento se dirige a incompreensao
que geralmente reina em todas as camadas com respeito a as-

_suntos de Contabilidade. Se os interessados se capacitassem da
importancia que tem o BALANCo como demonstracio da vita-
lidade e produtividade das emprésas em que investiram os seus
capitais, os graficos mutilados e esfingéticos hd muito teriam
deixado de existir. De outro lado os “proprios” contadores sao
responsaveis por essa auséncia de cuidado -técnico na elabora-
cido da peca méaxima da Contabilidade. Nao atentam a verda-
deira finalidade do balanco, que na expressdo de um escritor
francés é como que uma janela pela qual se pode lancar uma
vista d’olhos no interior dos negécios da emprésa. Ao pensa-
mento do professor D’Auria se ajusta a observacdo de Emile
Delavelle (Le Bilan — pag. 158):

“Le reméde est dans la difusion de I’enseignement
comptable. Lorsque les actionnaires, qui y sont di-
rectement interessés, et que les magistrats, chargés de
reprimer les fraudes en matiére d’écritures commercia-
les, sauront interpréter un bilan et ont bésoin de lire
entre ses lignes, les bilans faux auront sinon vécu, du

" moins ils ne seront plus qu'une rare exception”.

Note-se que Delavelle é contrario & regulamentacfo legal
da forma do balanco, pois se filia & corrente que considera im-
possivel a padronizacio completa, quando considera que: “Exi-
gir da lei que dite regras que deverdo ser seguidas na elabora-
cio do balanco, é expd-la a colocar-se em contradicdo com a
realidade dos fatos, como ela se apresenta em face do art. 8, do
Codigo Comercial”. (Nota: O art. 8 trata da escrituracdo no
Diario tinico, que os escritores franceses combatem com muita
decisfo e que entre nés também é uma questdo que carece de
solucdo compativel com as necessidades da vida comercial).

— O professor D’Auria se bate pela uniformizacdo da nomen-
clatura das contas e acha que é mais facil chegar a éste resul-
tado do que atingir a classificacdo racional dos valores em gru-
pos homogéneos.

E’ um ponto de vista que néo coincide com o da maioria dos
autores e em que o Professor D’Auria divergiu da opinifo ex-
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ternada por Ivo Tomaz Gomes e por nos, nos trabalhos do 2.°
Congresso. Muito mais variadas do que os grupos de valores
homogéneos apropriados a cada espécie de administracdo, sao
as denominacdes que os diversos valores recebem, ora em vista
da sua propria natureza, ora em vista das relacdes juridicas ou
econdmicas que exprimem. Aliss, aplicando as regras da evo-
lucdo, a conta simples corresponde ao ultimo grau da desinte-
gracdo dos valores que constituem o patriménio. Do homogé-
neo indefinido que é representado pelo patriménio liqiiido, por
sucessivos degraus se desce ao heterogéneo definido que sfo as
células que formam o patriménio, representadas na Contabili-

‘dade pelas “contas simples”. A dltima anélise do patriménio é

muito mais variada e definida em seu aspecto, do que a repre-
sentada pela classificacdo das contas em grupos menos hetero-
géneos e menos definidos. Numa mesma espécie de administra-
cao admitem-se quase sempre os mesmos agrupamentos de corn-
tas, ao passo que os valores que se refinem, podem variar, por
assim dizer, ilimitadamente. Acreditamos que a uniformizacéo
da nomenclatura das contas sdmente pode ser feita parcialmen-
te, em relacio as de uso mais corrente, Deve-se, outrossim, con-
tar com o capricho de cada técnico, que deseja imprimir ao seu
trabalho uma certa originalidade. Jodo Luiz dos Santos, no seu
“Ensaio sébre Anélise de Balangos”, assim se externa a respeito:

“E’ curioso que mesmo entre exploractes similares
encontre-se essa diversidade de titulos e de formas. E’
o desejo que cada um tem de ser original, e o leitor no-
tara que éste mal se estende a outras atividades”.

¥ ” A .
E’ condenével &sse capricho, no entanto, &le af prolifera e

Fem que ser tolerado como erva daninha que resiste a tddas as
nvestidas de quem as combate.

déncgla;uz 1i:r(;f{(;}fessor D’Auria demonstfo'u render-se a essa evi-

. do; 1 €m sua tese em fom cético se refere 3 disposi-

ke Z;;iiz Iie ad?:farem a Padronizagéo e de os administra-

. R e -Q— tQuanto a boa vontade dos administrado-

o - >uanto aos nossos colegas... confiamos”. A
gnificativa,

O pro ’ i
Professor D’Auria recomenda a padronizacio para cada
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espécie de administractes e aconselha como basica a férmula
adotada pelo V Congresso Internacional de Contabilidade. ~

Considera o professor D’Auria ser “uma utopia esperar-se
pela férmula tnica de balanco, aplicavel a emprésas de quais-
quer naturezas”. Na tese que apresentdmos ao 2.° Congresso
Brasileiro de Contabilidade fomos propugnadores da formula
4nica. Hoje, porém, apds novos estudos, nos inclinamos a favor
Go plano apoiado pelo professor Francisco D’Auria. Os fatos
revelam que sempre que se intentou a férmula de balanco tUni-
co tiveram que ser admitidas excepcdes, que de nenhum modo
consultam a uma regulamentacdo de conseqiiéncias tdo impor-
tantes como as que se visam com a clareza do balango das So-
ciedades Ano6nimas. ; ;

Em 1893 o govérno belga nomeou uma comissao especial ex-
tra-parlamentar para investigar os meios de evitar os abusos
que se verificavam nos negécios da bblsa e nas operagoes finan-
ceiras e comerciais. Essa Comiss@o apresentou um ante-pro-
jeto de lei sébre “os inventérios, balangos e contas de Lucros e
Perdas das sociedades comerciais e sobre o estabelecimento de
Reservas”. No ante-projeto encontra-se, como substitutivo do
art. 65 da lei de 18 de maio de 1873, a seguinte disposicao:

“Ies bilans et comptes des profits et pertes dont il
est question dans les dispositions précédentes et dans
Part. 104, seront dressés selon les formules annexées a
1a présent loi. Toutefois il est permis d’y ajouter d’au-
tres articles que ceux portés aux dites formules, sui-
vant les circonstances de chaque espéce”.

Oferecemos nas paginas seguintes os esquemas preconiza-
dos pela comissdo extra-parlamentar belga.

FELEMENTOS DE ' ADMINISTRAGAO

FORMULA DO BALANCO DA COMISSAO- BELGA

ATIVO

Detalhes

Totais

IMOBILIZADO
Despesas de instalagdo ................
CONCOSE0BE wasas s s vsie s mwnis vresiaida
Patentes o L.iiaa., e S
Elhieptela i baib o i ey
Terrenos e construgoes -destinados 2 ex-
ploracag ol ey e B
Méaquinas e utensilios ...
Material méovel ........vvvaien e
MOVEIS! oo vvasanessntee g S
Qutros valores dIVErS0S ....cocusivsnas
Realizadvel a Longo Prazo ....oovvvunen.
Créditos a mais de 12 meses:
conmyhipotena @l il Sl i s
com garantia pessoal ...........
senr garantias pilin il Daainh it
Valures aplicados (engagées) ...........
Propriedades diversas que ndo partici-
pam dos fins estatutarios .......
Créditos duvidosos (parte realizavel)....

REALIZAVEL A CURTO PRAZO QU DIS-
PONIVEL
Mercadorias em armazém ou em depoésito
Hipre ool iy Vi e
Mercadorias em fabricagio ............
Matérias primas (destinadas a fabricagio)
Dividas dos adminisiradores, diretores e
eommissAviGE s s el T a s L L sas
Créditos a 12 meses ou menos:
com hipoteca
com caugao
sem garantias
Carteira ;
Efeitos a receber dentro de menos de
100 dias
Efeitos a receber com vencimento su-
perior a 100 dias e inferior a 12
IRESes e A St

Fundcu_s pablicos cotados na bélsa. ..
Fundos publicos ndo cotados na bblsa
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Acionistas :
Importincias chamadas e nfo reali-
FAAAT et e A e

Importancias restantes a chamar.. ..
Reservas legais ou estatutarias colocadas
Espécies em caixa ou em poder de ter-|

CEITOSE e, e e e o, ]
SATDO DEPREJUIZOS .. i \
Totalgeraln s =l e \ k

PASSIVO Detalhes Totais

A FAVOR DA PROPRIA SOCIEDADE

Capital social: montante de............
Aeoes de. sl frances. LG r
Reserva legal (cologada) .......ovvniinns
Reservas complementares e fundos de
PLEVASAD: oot st nl i e s o
Amortizacoes anteriores & data do pre-
sente balanco sébre o ativo imo-

oo ETs o B s e B
Despesas de Instalagdo .........
CONCESSBES L vt vipie e i sty
Patehtes .ol i s
Glientela i e
Terrenos e construgdes ........
Magquinas e utensilios ..........
Material tnovel o i e

PEGVeiS e e s

Outros valores diversos ........

A LONGO PRAZO

Obrigacdes em circulagao nao vencidas. .
Dividas hipotecarias. ... veiawvsnsonisia
Bividas DOTICaUCHD s o Donitnn oo ]
Outras dividas sociais a mais de 12 meses

1
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EXIGIVEL IMEDIATAMENTE OU A CUR-

TO PRAZO (doze meses ou menos)
Titulos @ PABAT +ovvrvnunvrrsenseasoans
Credores :

por fornecimentos ............. .00

por empréstimos ........c...o0onns

POr OULras CauSas ....oooeevaroceees
Dividendos restantes a pagar sébre agoes
Cupoes a pagar sobre obrigacoes .......
Obrigagoes sorteadas e ndo pagas .......
Depositantes :

R rE S e L e e e

contra adiantamentos (avances) ....

SALDO DELUCROS ....vvveiiiinnanenanes

Potal geral’. . iiviai. s S

O préprio texto do ante-projeto nao considera a formula
universal, pois admite adi¢oes. Em nota que precede 0 modélo
do balanco os seus autores sdo mais explicitos como se vé a
seguir :

“Il peut étre ajouté a cette formule des articles di-
vers selon les spécialités et les nécéssités de chaque so-
cieté, Quand aucune somme n’est & inscrire en regard
des articles, ils ne seront pas suprimés, mais on inscrira
a la colonne des chiffres le mot “NEANT”. Si un article
ne se rapporte pas au genre d’affaires de la société, il
peut étre omis”.

A comiss@o belga, em sua exposicio de motivos acentuou
com clareza que o seu fito era “impor a todas as sociedades que
devem fazer um balango ou conta de Lucros e Perdas, uma FOR-
MULA UNICA E GERAL de balango e de demonstracio de LU-
CROS E PERDAS. As excecdes admitidas pelo ante-projeto bel-
g_a, entretanto, desvirtuaram completamente os fins que tinham
_81_60 visados. Léautey criticou severamente o projeto belga em
virtude das excegdes aludidas, e, partidario como foi de uma f6r-
mula UNICA, apresentou um modélo de sua autoria, que deno-

Minou BALANCO INTEGRAL E RACIONAL, e que repro-
duzimos,



FORMULA DO BALANCO INTEGRAL E RACIONAL PROPOSTA POR EUGENE LEAUTEY
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O modélo belga de fato n@o se prestava a uma pratica ge-
neralizada e por isso o projeto da comissdo extra-parlamentar
nao pode ser convertido em lei. O érro principal em que inci-
diu a comissdo de que tratdmos foi o de fer sido excessivamente
minuciosa. A férmula era demasiadamente rigida, pois, nao se
contentava com a classificacdo das contas em grupos, e exigia
um paradigma de contas inaplicavel a todos os ramos de indus-
tria, comércio e finangas.

Algumas legislagbes adotaram férmulas de balangos, para
determinados ramos de atividade. Sdo comuns disposicoes dés-
ge carater nas leis que regulam os estabelecimentos bancérios,
as emprésas de utilidade publica e outras instituices estreita-
mente ligadas a economia geral. O Estado, cada vez mais, per-
de o aspecto de simples “LEME”, para tornar-se PROPULSOR,
HELICE do progresso. As atividades ligadas ao interésse publi-
co dependem de autorizacdo governamental e para que a respec-
tiva fiscalizagao seja eficaz, as concessoes, de ordinario, prescre-
vem normas definidas de contabilidade. Exemplos de férmulas
de balanco estatuidas pelos poderes fiscalizadores do Estado en-
contrdmos nas instrucdes da “NATIONAL ASSOCIATION OF

- RAILWAYS AND UTILITIES COMMISSIONERS”, dos Esta-

dos Unidos. Entre nds também ja encontramos tentativas dés-
te género nas instrugdes da Secretaria da Viacdo do Estado de
Sao Paulo para as Companhias de Estradas de Ferro. No 2.°
Congresso Brasileiro de Contabilidade o Dr. Ubaldo Lobo apre-
sentou um esquema de balango ferroviario constante do ante-
projeto de padronizacédo das contas das estradas de ferro, elabo-
rado por uma Comissdo do Ministério da Viacdo. (1)

A tendéncia padronizadora é mais acentuada nos paises sa-
x0nicos. Contudo também ésses ndo lograram até o momento
solugdes definitivas e satisfatérias.

A lei suica de 14 de junho de 1881 contornou as dificuldades,
acolhendo as seguintes disposicgdes:

“Os estatutos devem determinar especialmente:

10) O modo de organizacio e de exame do balan-
et SN :

= (1) Pela portaria 385, de 20 de julho de 1937, o Ministério da Viagio e Obras
Ublicas, foi adotada a padronizaciio das contas das estradas de ferro do Brasil.
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co, assim como as regras prescritas.para calcular e dis-
tribuir os lucros.”

L1
A disposicio, como se vé, é. bastante vaga, mas revela a

cautela do legislador suico, que preferiu deixar a regulamen-

tacdo do assunto ao cuidado dos estatutos das sociedades, em
vez de criar disposiges legais possivelmente inoperantes. No
entanto, a propria Suica seguiu critério bem diverso com re-
lacdo aos BANCOS, estabelecendo para éstes um padrédo de ba-
lanco, em que 0s créditos deviam ser divididos em 3 categorias,
segundo os prazos de vencimentos fossem de 8 dias, 3 meses e de
mais de 3 meses.

Diante do exposto, ndo resta divida de que apesar da pa-
dronizacdo dos balancos ser assunto que preocupa as classes
interessadas ha 50 anos, ainda nio se chegou a uma conclusio
sobre a possibilidade de fixar uma férmula de BALANCO UNI-
CO E GERAL. .

O Snr. Ivo Tomaz Gomes, em tese apresentada ao 2.° Con-
gresso Brasileiro de Contabilidade, propugna o balango tnico

para todas as emprésas. Exprime a sua opinido nos seguintes

térmos:

“N&o vemos como se ndo poderad dar aos balancgos
uma forma UNICA de apresentacdo. De feito. O de
que se trata nao é de diversidade de contas que entram
na contabilidade das varias emprésas, sendo apenas da
forma de as agrupar, de maneira que haja correlagio
entre elas, a par de clareza com que se nos apresenta-
réo os balangos assim redigidos, ponto essencial de sua
exatiddo e honestidade.”

O Snr. Ivo Tomaz Gomes, considera portanto ESSENCIAL
o agrupamento das contas, o que nos parece perfeitamente exe-
qlivel. Nao obstante, até hoje ndo se conseguiu uma férmula
geral fundada em principios inatacaveis. As que tém sido aven-
tadas pecam ora por excesso, ora por deficiéncia. Mesmo limi-
tando o problema & retinido das.contas em grupos nio se che-
gou a conclusbes definitivas.

O Snr. Ivo Tomaz Gomes considera a forma do balanco
“ponto essencial da sua exatiddo e honestidade”. Evidentemen-
te, da boa forma do balango depende a clareza da exposicio dos
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elementos especificos de um patriménio e de suas correlagdes.
Nao se infere porém que os elementos racionalmente dispostos
no grafico sejam reais e auténticos. A honestidade da sua apre-
sentacdo somente pode ser avaliada através do exame direto
da contabilidade e dos atos da administracdo. Para que a for-
mula da padronizacfio preencha o requisito triplice de clareza,
verdade e honestidade, é indispenséivel constar da mesma o cer-
tificado de revisao firmado por técnicos responsaveis pela sua
autenticidade.

O Dr. Adolfo Gredilha, que também apresentou ao 2.° Con-
gresso um trabalho versando sébre padronizagio dos balancos
dos bancos e das casas bancarias, opina, com Jodo Luiz dos San-
tos, que “um balango com demasiadas informagdes é um gra-
ve eérro comercial, ndo somente porque da esclarecimentos aos
competidores, como também porque pode dar lugar a interpre-
tacoes erroneas, nas maos de um publico geralmente leigo no
assunto ou de peritos amadores e assim prejudicar a vida da

- administracdo”. Isto j& foi observado alhures e refutado pelo

professor Rodolfo Matteuci, em seu trabalho “I bilanci delle
Anonime per quanto riguarda la forma”.

Sobre ser extremamente dificil tirar conclusdes a respeito
do segreédo da administracio através do balanco que é apenas
uma demonsiragdo do estado de uma riqueza num momento
dado, portanto de um aspecto inteiramente transitorio, cujos
antecedentes e conseqiientes nio podem ser deduzidos pela Gni-
Ca pega a disposicdo, a observacio a que ora nos referimos nio
pode ser acolhida porque mesmo que houvesse aquéles incon-
venientes € notério que as sociedades anonimas gozam de prer-
rogativas especiais no que concerne a responsabilidade dos acio- -
nistas. A responsabilidade dos acionistas sendo limitada e nao
sendo de interésse Gnicamente déstes mas também de tercei-
105, o conhecimento das garantias oferecidas para as importan-
Clas por todos investidas no negéeio, é natural que a todos sao
devidos esclarecimentos. Demais, as restrigées feitas pelo Snr.
G.redilha confrariam profundamente a tese geralmente defen-
dida e o objeto de permanente debate sobre padronizagio dos
b_alangos, como meio de melhor elucidar os interessados sébre a
Sl'fuagéo_das aziendas a que se refiram. Sébre éste ponto a Co-
Missdo extra-parlamentar Belga ja em 1893 opinava que:
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“S’il importe d’éviter une minutie excessive, il faut
néanmoins que les intéressés ne soient pas mis en pre-
sence de documents enigmatiques, obscurs, difficile~
ment déchiffrables.”

Quanto a interpretacao erronea por parte de leigos ou de
peritos amadores, seria admitir que quanto mais obscuro o ba-
lango publicado tanto melhor. Seria dar apoio ao mal que to-
dos os autores condenam, isto é, “a pouco louvavel tendéncia
de reduzir ao menor niimero possivel as indicagbes da situagdo
e dos balancos e o que é mais grave, de torna-los ininteligiveis
a muitos”. A despeito das resfri¢oes que féz, o Snr. Adolfo
Gredilha admite a padronizacido por classes, mas “SOMENTE
PARA AQUELAS QUE ENVOLVEM INTERESSES RESPEI-
TAVEIS DO PUBLICO TAIS COMO: A INDUSTRIA BAN-
CARIA, A DOS SEGUROS, AS INSTITUICOES POPULARES

COMO CAIXAS ECONOMICAS, COOPERATIVAS, ETC.”, Se-

ria ent@o necessario definir com seguranca o que se deve en-
tender por “INTERESSES RESPEITAVEIS DO PUBLICO”,
para que ndo houvesse duvidas quanto & aplicacio dos padrées
preconizados. O Sr. Gredilha admite, portanto, a necessidade
da padronizagao, respeitadas certas restricdes.

A padronizacdo dos balangos é uma necessidade universal-
mente reconhecida. Nao é possivel continuar no regime de li-
berdade que permite a cada sociedade andnima publicar seus
balangos, de acérdo com as conveniéncias proprias e com as
circunstancias que se apresentam de caso em caso.

A publicidade de balancos, cuja sinceridade padeca duvi-
das, seja por falta de clareza, seja pela duavida quanto aos cri-
térios de avaliagdo, seja por outros motivos decorrentes da fal-
ta de leis que estabelecam um minimo de condi¢bes necesséa-
rias, pode ser considerada inutil.

Do pouco crédito que ésses documentos merecem também
entre nés ninguém pode admirar-se, pois aplicam-se admiravel-
mente ao nosso pais as palavras de Vavasseur, citadas por Léau-
tey no seu discurso aos legisladores e dirigentes franceses:

“De cela on ne doit pas s’étonner, car, pour la con-
fection d’un inventaire ou d’un bilan, il n’y-a pas de
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régles fixes, et chaque société, pour ainsi dire, a les
siennes, il semble que I'hasard ou l'arbitraire y préside
seul et c’est ainsi qu’on arrive “volens nolens” & dissi-
muler des pertes ou a exagérer des bénéfices.”

O estabelecimento de regras para a formacéo dos balangos,
bem como relativas ao critério de avaliacdo, ao agrupamento
das contas e ao certificado de exame trara resultados salutares.
A clareza, a terminologia fixa serdo motivos para tornar fa-
miliar a todos a leitura dos balancos, que deixario de ser enig-
mas. Com a fiscalizagdo continuada por parte do publico re-
sultard uma melhora dos processos de administragdo, pois os
diretores, sob a pressdo dos interessados, exercerao com maior
cuidado as suas fungdes. Os contabilistas ciosos da protissdo
que exercem devem emprestar todo o seu apdio as providéncias
que contribug_m para o aperfeicoamento da técnica contabil.

COMO PADRONIZAR O BALANCO?

Esta pergunfa desdobra-se nas seguintes:

a) quais os requisitos para uma perfeita padronizacdo dos
balangos?

b) convém que a lei estabelega um tipo de balango tinico
‘e geral? -
¢) ou deve a lei limitar-se a estabelecer de um modo mais
Ou menos geral as regras que devem presidir a confeccdo do
balango no tocante as avaliacdes, ao estabelecimento de RE-
SERVAS e a apuracio de lucros ligiiidos distribufveis?
: d) ou ainda deve a lei determinar que as sociedades ané-
Nimas incluam nos seus estatutos as normas relativas ao ba-
lanco, tanto quanto a sua forma como quanto ao seu contetido?

Vejamos o que se pode dizer sobre estas questdes.

: Com referéncia aos requisitos essenciais para a padroniza-
a0 dos balancos o professor D’Auria, em seu trabalho apresen-

tado_ao 2.° Congresso Brasileiro de Contabilidade, ofereceu a
Seguinte relagdo:

1) bom aspecto na parte grafica,
2) facilidade de compreensao.
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3) agrupamento racional dos elementos para se ajuizar
da situacdo do estabelecimento considerado.

4) propriedade de designacdo das contas e das categorias
ou grupos de contas.

5) exatiddo numérica. .

6) certificado de revisao e exatidao.

7) autenticidade.

Os requisitos constantes dos itens 1), 2) e 8) dizem respeito
a FORMA.

O do item 4) se refere & nomenclatura (das contas e dos
grupos). _

A exatidido numérica se relaciona com as regras de avalia-
cdo do ativo e do passivo e finalmente os requisitos constantes
dos itens 6) e 7) podem ser retinidos sob a designagdo de revisao
contabil por peritos contadores. Reduzimos, pois, a quatro as
regras fundamentais relativas & padronizagio, alids de acordo
com a citacio, feita pelo Dr. Ubaldo Lébo, de um trabalho apre-
sentado ao Congresso Internacional de Contabilidade, retinido
em 1929, em Nova-York:

1) forma.

2) nomenclatura.

3) avaliagéo.

4) verificacdo contabil.

fistes sdo os requisifos estritamente necessarios a féormula
do balanco; entretanto, o balango por si néo ¢ suficiente para
esclarecer as condigbes do negécio. A conta de Lucros e Per-
das é também indispensavel para completar as demonstracdes.
A lei brasileira, isto é, tanto o cddigo comercial como a lei das
sociedades andnimas, ndo se refere diretamente a demonstra-
cdo de Lucros e Perdas (1), mas em muitos pontos aborda a
questdo da legitimidade dos lucros distribuidos. Evidentemen-
ie a nossa lei é falha, O cédigo comercial italiano fambém nao
trata diretamente da conta de Lucros e Perdas, mas contém a
seguinte disposicao:

(1) O decreto-lei n.0 2627, de 26 de setembro de 1940, tornou obrigatéria &
Publicagio da demonstracio de Lucros e Perdas.

"
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“O balanco deve demonstrar com evidéncia e com
verdade os lucros realmente conseguidos e os prejuizos
sofridos.”

O balango de per si ndo demonstra, mas simplesmente enun-
cia o lucro ou o prejuizo do exercicio e dai a conclusdo que tira
Matteucci, na sua obra j4 citada, de que o balanco deve ser am-
pliado com uma demonstracdo dos resultados de cada exercicio,
para o que o referido autor apresenta um exemplo que nos dis-
‘pensamos de transcrever. O deputado Clodomir Cardoso, no
seu substitutivo apresentado ao projeto n°® 449, de 1928, da Ca-
mara dos Deputados, art. 115, exige que as sociedades anénimas,
além do balanco, também apresentem a conta de Lucros e
Perdas.

O balango por si s6 nio é suficiente para fornecer esclare-
cimentos sébre as condigdes de vitalidade de uma “azienda”
qualquer. O balanco é apenas um retrato do estado patrimo-
nial, que nio demonstra as variacSes patrimoniais. Dois patri-
ménios idénticos em sua estrutura material podem nio ser equi-
valentes quanto ao potencial intrinseco.

‘Para o grande publico, em determinadas ecircunstancias,
muito mais importante do que o balanco é a demonstracio de
Lucros e Perdas. Essa conta é como que uma materialdizagéo
do.mommento do negécio, mede-lhe a velocidade e por conse-
guinte seu deslocamento no tempo e no espaco. Na conta de Lu-
cros e Per_das espelham-se tddas as causas dos resultados bons
ou rr'laus da administracio. E' por meio dela, portanto, que os
administradores dio provas da sua capacidade. . Acrescentamos,

bois, 6[1108 requisitos do balango-padrio a demonstracio de lucros
e perdas. i

DEVE A LEI PRESCREVER REGRAS?

:A‘ questdo que se relaciona com a regulamentacio legal da
Eatgx;;b‘ic:m provocado deba‘.tes .muito interessantes: Franeisco
eénumera as seguintes alternativas:
nistals) diﬁ;?f:: ccm;ileta da lei, dﬂeixando ao arbitrio dos acio-
ip ou nao a formacédo do balanco.
tuto?d a 1e-1. determ%naré que no ato Eonstitutivo ou nos esta-
a sociedade figurem as instrucdes relativas ao balanco.
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3) a lei determinard que os administradores mencionem
explicitamente nos balancos os critérios adotados para as ava-
_ liagdes de cada capitulo e que éstes sejam t@o numerosos quan-
tas sdo as categorias em que a pratica comercial distingue os
bens das varias “aziendas”.

4) a lei prescreverd as normas segundo as quais o balan-
co deverd ser redigido e a avaliagdo ser feita.

Dentro do primeiro sisterna se enquadra a legislacdo em
vigor. Mas ja registramos uma tendéncia para uma regulamen-
tacdo mais precisa da matéria. (1)

Pelo deputado Clodomir Cardoso, ja citado, foi apresenta-
do em 1930 como substitutivo ao projeto n® 449, de 1928, um in-
teressante trabalho destinado a regular as sociedades anéni-

mas e as sociedades em comandita por agbes. No capitulo su-

bordinado ao titulo “Do Balango, dos Lucros e dos Livros”, en-
contram-se enunciadas as regras para avaliacdo do patrimoénio,
criacéo de reserva, divisdo de lucros e exame dos balancos.

As opinides a favor e contra a regulamentacio do assunto
sao intmeras.

Vivante, citado pelo deputado Clodomir Cardoso, assim se
exprime:

“Disgraziatamente, la nostra legge non porge al-
cuna regola esplicita per la sua formazione e questa in-
sufficienza del diritto rende necessariamente incerta
Yopera e la responsabilitd degli amministratori, il res-
conto dei sindaci il giudizio dei magistrati.

L I o RO T S T IR T S T T S T T T S S T S T B O o T i

Battendo una via pit sicura, altri legge di origine te-
desca diedero sulla compilazioni dei bilanci precetti tec-
nici que conducono per forza di numeri e con criteri
constanti a dare un conto piti controlabile degli utile
di ogni esercizio.”

Esta é a opinido de uma das mais brilhante autoridades

contemporéneas.
Na Franca, M. Neymark escreveu, em 1883 na Revue des

Sociétés:

(1) Decreto-lel n.® 2627 sébre sociedades anénimas,
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“Il faut de la lumiére et encore de la lumiére sur
les bilans, seul document & la disposition du public
pour s’éclairir, et si 'usage comercial n’y suffit, la loi
doit vaincre les résistences.” :

De Gobbis condena as férmulas muito vagas constantes das
alternativas 2) e 3) acima enumeradas e se funda para emitir
a sua opinido na experiéncia dos fatos. Deixar a cargo dos ad-
ministradores a escolha dos “critérios de boa pfﬁdéncia” ou “as
normas de uma boa contabilidade”, sdo férmulas muito vagas
que se prestam as interpretacdes sofisticas, continuando a inse-
guranca que se registra no regime de completa liberdade, ou
talvez pior, porque entio as falsificacdes poderiam apoiar-se
em disposicbes escritas nos estatutos e a arma seria voltada
contra os proprios acionistas.

O quarto sistema é para De Gobbis o “menos imperfeito®
para atingir os fins. Refutando a0s que alegam a impossibili-

~dade de uma regulamentacio da matéria em vista da grande

diversidade de administracio, o autor de “I1 bilancio delle so-
cietd anonime”, faz a seguinte observacio: '

“Quanto & impossibilidade afirmada, observamos
que entre a liberdade absoluta, que consente aos admi-
nistradores aplicar aquéles critérios que sfo necessé-
rios para que o balanco chegue a um resultado prévia-
mente determinado e de modificar méximas de avalia-
¢éo aplicadas ao balanco quando se sabe que o dividen-
do resultante é diferente daquele que se quer propor
a assembléia; que permite exagerar nas amortizacdes,
criando reservas ocultas, ou formar maiores valdres,
segundo a oportunidade do momento ou dos fins pes-
soais, e a unificacdo do balanco, isto é, a férmula do
ba?anc;o obrigatéria propugnada por Léautey, do qual
efnste um exemplo na lei inglésa, mas que, todavia, é
somente aplicada quando os estatutos n3o dispbem de
maneifa diversa e outras tentativas Iegislatfvas, A
DISTANCIA % ENORME e hi lugar para as idéias da-
queles que, embora refugindo a uma codificacio mi-

nucm‘sa e vexatéria, reputam necessiria a intervencao
da lei”.
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As maiores autoridades se manifestaram a favor da regu-
lamentacdo legal do balanco das sociedades anénimas. Os ma-
les que derivam do regime de absoluta liberdade requerem um
corretivo drastico. Como muito bem observa De Gobbis cabe
a0 legislador escolher a férmula que melhor acomode as duac
correntes opostas, a saber: a dos que, apelando para os princi-
pios do “laisser faire”, querem a mais absoluta liberdade, e a
dos que sdo regulamentaristas e propdem medidas de cercea-
mento aos abusos que decorrem daquela liberdade mal inter-

pretada.

A pratica de todos os dias oferece os melhores ensinamen-
tos. O contador livre profissional, principalmente, tem ovortu-
nidade de observar os males que derivam da falta de regula-
mentacdo. Afim de ilustrar a necessidade de serem firmadas
regras sObre o assunto que versdmos, oferecemos o seguinte
exemplo concreto: )

Uma sociedade andnima publicou regularmente durante
varios anos os seus balancos. Um dia alguns diretores cisma-
ram que o seu companheiro que cuidava da contabilidade e da
caixa ndo agia com seriedade. Uma investigaciio rapida confir-
mou a suspeita. O diretor culpado recebia faturas e no pres-
tava contas e chegou mesmo a assinar vales a favor de clientes
da sociedade por conta de fornecimentos futuros. Suspenso o

diretor constatou-se a seguinte situacfio incrivel: nfio existia

praticamente contabilidade. O Diario e o Razfo nio estavam
escriturados h& vérios anos. O Contas Correntes estava atra-
sado. Existiam apenas notas de Borrador, cépias de faturas e
‘um borrador de Caixa muito mal escriturado. A despeito de
~ tudo isso OS BALANCOS ANUAIS FORAM PONTUALMEN-
TE PUBLICADOS COM O PARECER DO CONSELHO FIS-
CAL. Evidentemente a situacio da Companhia se tornou em-
baracosa. A autenticidade dos balancos publicados era mais
do que duvidosa. Os preceitos da lei de faléncias relativos 3
rubrica do balanco nio haviam sido cumpridos. Havia provas de
~ que o diretor culpado tinha defraudado a sociedade. Os demais
diretores, com certeza para evitar escindalo, encobriram a si-
tuacdo sob a alegacdo de que praticamente detinham a totali-
dade das agdes. Eis uma ofensa declarada aos interésses das
minorias, a prova de que no regime de liberdades a publicidade

'
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dos balancos de nada vale, pois que nenhuma garantia ofere-
cem as publicacdes quanto & autenticidade dos algarismos, nio
podendo nem sequer haver uma longinqua certeza de que fo-
ram obedecidas as regras de boa contabilidade e de comum
prudéncia. Os acionistas, os credores, os banqueiros, o fisco,
os departamentos de estatistica e mais interessados nio tém
defesa contra os balancos habilmente falsificados. :
Sao freqlientes os casos de falcatruas cometidas por “bras-
seurs d'affairs” de todos os paises. Em téda a parte devem os
poderes publicos precaver-se contra a Staviskyzagfo dos negé-

cios. (1) Na Argentina, os telegramas no-lo comunicaram, ja

foram tomadas medidas enérgicas para estabelecer um regim
de severo contrélo dos negdcios das grandes companhias mer-
cantis, para evitar fraudes bancérias, faléncias fraudulentas e
outras acbes diubias que custaram & economia daquela nacgo,
em 1934, 20.000.000 de pesos. Ao “crack” do Banco Comercial
del Plata seguiu-se uma série de quebras bancérias e de com-
panhias de seguros em Buenos Aires e no interior da Argenti-
na que deram lugar a medidas legislativas destinadas a garan-
tir o crédito nacional. Diante de exemplos tio carateristicos
nao se pode negar a necessidade urgente de remodelar a nossa
legislacdo comercial de acérdo com as conveniéncias do nosso
progresso econdmico.

FORMA DO BALANCO

As propostas feitas pelos autores, em livros e teses, no
estrangeiro e no nosso pafs, sdo multiformes. No Congresso In-
ternacional de Contabilidade realizado em Barcelona, em 1929,
foi confirmada uma férmula que no anterior, realizado em
Bruxelas, ja4 havia sido consagrada. O professor D’Auria sub-
meteu esta férmula, como elemento de estudo preliminar para
a solucdo definitiva, ao 2° Congresso Brasileiro de Contabilida-
.d.e. Outras classificacdes foram apreseritadas na mesma oca-
si30 pelo préprio professor D’Auria, pelo sr. Ivo Tomaz Gomes
€ por nos. O Congresso bassado aceitou a preliminar do pro-
fessor D’Auria que consistia em estabelecer uma formula-pa-

dr3o, sujeita as variacbes impostas pela natureza das diferen-
—_——

1 . 5
o I(‘r) Stavisky foi o nome do autor de grande escindalo financeiro ocorrido
8nea e que teve repercussio mundial,
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tes administracBes. Foi deliberado, outrossim, como ji disse-
mos noutro lugar déste trabalho, a instituicio de uma comis-
sao interestadual de contadores para estudar os tipos de balan-

- cos adequados as véarias administracdes.

As solucgbes aventadas pareciam cabiveis naquela ocasiio;
entretanto, o tempo se encarrega de demonstrar as realidades
e o que hoje parece bom amanha podera ser substituido por coi-
sa melhor. Os dois ultimos anos nos proporcionaram novos ele-
mentos de apreciacfo. Autores que fomos de uma das teses
sobre balangos, cujas conclusdes em parte foram aprovadas pe-
lo voto da assembléia do Rio de Janeiro, ndo abandonamos a
questdo e agora procuramos apresentar neste trabalho os re-
sultados dos nossos estudos e observagoes.

Pela exposicdo feita nos capitulos anteriores, chegamos 3
concluséo de que a matéria deve ser legalmente regulamenta-
da. Cabe, portanto, ao legislador adotar uma férmula bésica.
Nao seria possivel exigir que a lei formulasse tantos modelos
de balango quantos os tipos de administracées. Os préprios tée-
nicos encontram dificuldades intransponiveis para chegarem a
resultado satisfatério neste sentido. Esperar que comissdes inter-
estaduais se relinam para estudar modelos de balanco para al-
gumas administra¢bes mais importantes, seria protelar por de-
mais a solucdo do caso. Achamos, por isso, que o caminho a se-
guir ¢ ligeiramente diverso daquele que foi adotado no Con-
gresso de 1932.

N&o devemos deixar a regulamentacio do assunto ao cri-
tério exclusivo dos acionistas e por outro lado devemos evitar
a imposicao de um modélo obrigatério demasiadamente rigi-
do. O regime adotado pela lei inglésa, acrescido de algumas
regras gerais para evitar as interpretacbes capciosas, nos pa-
rece aconselhdvel. Na Inglaterra, segundo depoimento de De
Gobbis, a lei prescreve um modélo de balanco obrigatéric quan-
do os estatutos nfo contenham disposicées especiais a respeito.

 Isto pdsto, a nossa tarefa consiste em procurar uma foérmula

basica que consulte ao maior ntimero possivel de casos.

O balanco é a demonstragio dicotdémica de um conjunto de
valores e de direitos que constituem o patriménio de uma
“azienda”. O patriménio é um s6, demonstrado sob dois as-
pectos, a saber:

parte constitue o passivo.
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-a) de um lado os capitais investidos no negécio, classifica-
dos de acdrdo com a sua origem em valores pertencentes & for-
tuna do titular e valores pertencentes a terceiros, que fornecem
o crédito necessirio ao desenvolvimento das operacdes. Esta

b) doutro lado a aplicacdo dada aos mesmos capitais pré-
prios e de terceiros, aplicacoes que, fundamentalmente, se des-
dobram em duas categorias que correspondem aos valores imo-
bilizados e aos valores em circulagdo. Esta parte corresponde
ao ativo da “azienda”. Outros elementos sio demonstrados pe-
lo balango mas decorrem de funcdes acessorias. _f

Esclarecido o contetido do balanco, verificamos a interde-
pendéncia que existe entre o ativo e o passivo.

Originalmente o patriménio comercial pode obedecer 3 se-
guinte igualdade:

Caixa — Capital

Com o desaparecimento do negécio todos os valores tém
que se converter novamente em dinheiro, que podera vivificar
outros estabelecimentos ou ser aplicado em outros bens que
por sua vez deverdo tornar a sua forma liqliida, Uinica maneira

de se estabelecer a rotatividade das transag¢bes no mundo co-
mercial. O ciclo transacional &, pois, o seguinte: :

" bens imobilizados e e
Dinheiro Dinheiro
— bens de circulagiio — ¥

~~:direitos obrigacionais

A situacio do ativo demonstrada pelo balango correspon-
de a um instantineo de uma das fases do ciclo acima.

O mesmo racioeinio aplica-se ao passivo. A todo passivo
corresponde uma prestacdo de servicos ou de capitais. A essa

= = i
_Prestacdo correspondera oportunamente uma contraprestacio

e dinh o - ; A
dinheiro ou sey equivalente. H4, pois, intima solidarieda-

g:n I:m’;el‘l‘cre 0s elementos do ativo e do- passivo,
juntos nac%a m‘c;us sdo do que a demonstragéo do mesmo con-
O patrimonial apenas classificado de forma diferente.
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_Tendo em vista estas consideracoes de ordem preliminar e
partindo dos esquemas que foram apresentados no Congresso
passado, refundimos as diversas propostas na seguinte f6r-
mula: (1)

ATIVO PASSIVO
1.9) Imobilizagao i 8.9) Patriménio ligiiido
Valor original a) Capital
(—) Amortizacgbes ; b) Reservas

(+) Superveniénciag
2.9) Valores de Circulacio
a) lenta
b) corrente
¢) contingente
3.9) Disponibilidades
4,9 Contas de Exercicio
5.9) Prejuizos de Exercicio
6.9) Prejuizos a Amortizar
7.9) Contas de Compensacao

9.9) Dividas a Prazo Longe

10.%) Dividas a Prazo Curto
11.%) Contas de Exercicio
12.%) Lucros do Exercicio
13.2) Lucros Acumulados
14.°) Contas de Compensagao

No quadro seguinte, mostramos como foram considerados
na férmula refundida os grupos constantes das teses do profes-
sor D’Auria, do Snr. Ivo Tomaz Gomes e do nosso trabalho an-
terior. O critério que seguimos foi o da liquidez crescente do
ativo e da exigibilidade crescente do passivo.

(1) Pelo decreto-lei n.® 2627, de 26 de setembro de 1940, foi prescrita a se-
guinte classificacfio, para os balancos das sociedades por agbes: Quanto ao Ativo:
ativo imobilizado, estdvel ou fixo, ativo disponivel, ativo realizdvel em curto
prazo € a longo prazo, contas de resultado pendente, contas de compensagio;
guanto ao Passivo: passive exigivel, a longo e curto prazo, e passivo nio exi-
givez,\neste compreendidos o capital e as reesrvas legais e estatutarias, contas
de resultado pendente e contas de compensacio.
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BALANCO

PROPOSTA

Prof. FRANCISCO D’AURIA

IVO TOMAZ GOMES

PROPOSTA REFUNDIDA

Ref. Contas Rei. Cont_a_s c_.ontas' ¥ Eef, Confa;
ATIVO ATIVO \ ATIVO g ATIVO
1 Impbi].izac.ﬁes .................. it Ativo imobilizado ...... ' Capital a reslizar . = ol - 10 Imobili-zagﬁes St R
2 : Valor original
(—) Amortizagoes:
{4) Superveniéncias
3 Digponibilidades  .............. R r'l Ativo disgmnivel' ......... Valores imobilizados  ....... i ) Valores dé circulacio
¢ rl .a) lenta
b) corrente *
¢) contingente 5
I 2 Valores realizdvels ............ 2 Ativo realizével a curto prazo . Valores' circulantes ...... 1 3.9 | Dispenibilidades
I : 2 Valores recuperaveis .......... 2 1 Ativo realizdvel a longo prazo - Desperas diferidas ..., e 4.0 E! Contas de exercicio
I 2 Exigibilidades ....... i 4 Il Contas de regularizagdo ...... ..Con.ta:s de compensacio ...... 5.0 ’l Prejuizos do exercicio
I 1 Valores amortizdveis .......... 5 % Prejuizos do ‘exercicio ..... e Prejuizoz do exercicio ... ; .5.0 ij Frejuizos a amnrtiza_r
4/6 Despesas ou prejuizos a ligliidar 7 |] Contas de compeﬁségéo e el Pazerog e perdasil il vl s R [l Contas de éompensagéo
T Contas de compensacio ....... l { '
| |
PASSIvVoO ;l PASSIVO PASSIVO | PASSIVO
| :
| , |
8 Capital oy patriménio ......... 8 il Pasgsivo nio exigivel ....... 5 Dividas a longo prazo ........ g.o i' Patrimoénio ligiiido
o B Lyt
| ! | b) Reservas
cEillseRese el BISE sl i o i 10 | Passivo exigivel. a curto prazo . Dividas a curto prazo ........ 1 9.9 l Dividas a prazo ii:ur?td
13 [I Resultados a distribuir ........ 9 | Passivo exigivel a longo prazo .. Provistes para reducio do ativo 100 k Dividas a prazo curto
. $/10 ; Exigibilidades ... ... .. Ak i1 i} Contas de regularizacio ...... _. Contas de compensagio ...... 110 Contas de exercicio
11712 % Rendas ou lucros a ligiiidar ... i2 il Lucros do exercicio t......... : Sos i e 1z.0 9 Lucros do exercicio
|I Contas de COTAPENSACAD.  L.i,..,. 14 Contas de compensagdo ....... Reservas A s Rl Al i & 13.0 } Lucros acumulados
{ [| Lucros do exereicio ........ i E ] . \
i ! Lucros e perdas ... SN 1a.9 |l Contas de compensagio
1
|
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PASSIVO

C ontas Importdncia Cr.3 o5 Contas Importéineia Cr.§ o4
s e e
1.0 - Imobilizagdes i Patriménio ligiido
Pradios hit o 50.000,00 [ Capital  ..ooeeeienn 200.000,00 _
TEITeNnosS  -:vovevnes et 50.,000,00 fundo de reserva .......... 90.000,00 290.000,00 29. %
Maguinismos e s aens 100.600,00 |
CONeessies | woiciiavanes 50, 000,00 Diﬂd“ i l'c.mgo i .
Fatentes  ..... IR 10.000,00 260.000,00 Credores hipotecérios 44 5 BO-UQQ,QO
: R A redores por obrigacdes ... il 200. 000,00 260.000,00 | 26. %
Menos: Amortizagdo ...... 20.000,00 240, 000,00 24. % i ; | 1 :
= : : ividas & prazo curio ﬁ .
2.0 -Valores de circulagio correntes (cfedq.res) b t 95.000,00 | : :
lenta: Titulos a pagar ...... T | 20_0‘000.00 295.000,00 29. o4
Devedofés’ hipotecérios .... 150.00,00 i . l
Devedores pignoraticios .... 50.000,00 |  200.000,00 e Bl i |
ureos ativos a vencer ...... i 15.000,00
correntes: G rérics de seguros a Dpa- [I ‘I | i
Titulos a receber ......... 100.600,00 s N s S | 10.000,00 25.000,00 2.5%
Contas correntes (deved.) . 80.000,00 Luczros do Exercicio ... i . 100.,000,00 10. %
; el Lucrog Acumulades  ..i..... | ] i /30.000,00 3. %
184, 0¢9,00 !
Menos: Provisio para duvi- j
AOSos; i i e i 10.002,00 170.000,00
Mercado.r.ias SRR 100.000,00
Matéria prima  ......... 100.000,00 : | | l
Matérias secundérias ... 140.000,00 | 240.000,00 E '
‘Contas ern litigio .......... | 20.500,00 630.000,00 63. %
3.9 - Disponibilidades Easy ey
Caixa ... Sl | 10.000,00 :
Baticos oot e 100.000,00 110.060,00 11. %
4.9. Coniar de Exercicio TE
Impostos antecipados ..... { 10.009,00
Prémios de segurns anteei- |
pRdos e e [ 10.000.00 | 20.000,00 2. % I
i s 1.000.000,00 | 100. %
: i 1.000.060,00 |  109. I !
| ’ i
7.0-Conizs de compensagio ' %
Hipolecass s nsoniy oS 200.000,00 ‘Contas de compensacho :
Penhéres urbanos ......... 80.000,00 280.000,00 Garantias diversas _........ | 250.000,00
Titulos endossados ....... 40.000,00 ERGOEE08 | i | 40.000,00
AcBes em caugdo ...... 50.000,00 Depésitos da Diretoria ... \ 50.000,00
370.000,00 [ 3“7000000
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A - 1o B e )
Clontas: Importédncia Cr.8 %o Contas | Importédncia Cr.$ %
2 | 7
1.9 - Imobilizacdes |F
Prédios Rt e N L AR S e ] P e 7 TR s D e PR 200.000,00
Terrenos. i e B0:000,00 F i s e e S S T d o e Teserva L s 90.000,00 290.000,00 29, o
Magquinismos = ..o..l.. e 100. 000,00
Concessfes  ..... el 50.000,00 } 2
Patentes ....iiiihiiil 10.000,00 |  260.000,00 ' {7 = prazo dongo
B Credores hipotecarios ..... 190.000,00
Menos: Amertizacio ........ E 20.000,00 240.000,00 24. % Credores por obrigagbes .. _ 200.000,00 390.000,00 39. %
2.9 - Valores de circulacdo I |
Devedores hipotecérios 50.000,00 ©-Dividas a prazo curto |
Devedores pignoraticios 50.000,00 100.000,00 C/ correntes (credores) ... 95.000,00
Titulos a receber .......... 100.000,00 : | Titulos a pagar ........... 200.000,00 | 295.000,00 2.5%
C/correntes (devedores) | 5000000 | | ; # |
; 'd&“w li .‘ 112 - Conias de Exercicio
AMenos: Provisio para duvi- | | ! i Juros ativos a wvencer ... . 15.000,00
dosos L LG LIS 10.000,00 | 140.000,00 - Prémios de seguros a pa- ]
SRR e gar s DU oY | i 10.000,00 25.00000 | 2.5%
Mercadortas ot o one 100.000,00 % ! !
Matéria prima  ...... M 100.000,00 | | T 5|
Matérias secundérias ...... | 40.000.00 240.000,00 { ¢ i
Contas em lifigio ........ I|_— 20.000,00 500,000,060 50. % :
3.9 - Disponibilldades ;_ | i
Caixa | 19.000,00 Il Ii
Bancos | 100. 000,00 110.000,00 | ik |
i i S | |
4.0 - Contas de Exercicio I| _ﬂ | .
Impostos antecipados ...... | ]l 16.000,00 | l f
Prémios de seguros anteci- | i
pades .7 S I \ | 1w.00000 ) zo.00000| 2 % |8
¢ 2| | | | { :
5.° - Prejuizos do Exercicio | ‘4— il 100.000,20 I 10. % it
6.0 - Prejuizas a amortizar ..... Ig | i 30.000,00 3. % ]i =
{ | i
| ,[ | 1.000.000,00 | 100. % — i | I
| | | | : 1.000.000,00 ‘ 100. %
1.9 - Contas de compensaciio l il ;
ERipotecas s L no it L i ] 100.060,00 | B i s compenvaste
Penhores urbanos ......... | | 80.00000 | 180.000,00 | - : f Fa ey
: \ I arantias diversas 180.000,00
Titulos endossados ........ ] ‘ !' 40.000,00 | Endossos ...k AR e 40.000,00
Acdes em caugdo  .......... I' _ 50.000.00 | Denosito da Diretoria  ..... | 50.000,00
| l{ 270.000,00 i ; l | 270.000,00
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Para completar a exposicdo oferecemos dois modelos de ba-
lancos.

O esquema que sugerimos seria o modélo basico. Dada, po-
rém, a natureza especial de algumas administracoes a lei de-
vera facultar as emprésas a escolha de modelos adequados aos
seus negocios, com a obrigacio, porém, de inclui-los em seus
estatutos. Uma restricdo, entretanto, deve ser estabelecida. De
nenhum modo serio admitidas expressGes vagas, sem sentido
claro; as generalizacGes muito amplas inutilizam os fing visados
pela regulamentacio. A nomenclatura dos grupos e das contas
deve permitir uma distingdo clara entre bens materiais, obriga-
cionais e contas de ordem. Devem ser taxativamente abolidos
os valores subordinados a titulos como DIVERSAS CONTAS —
VALORES DIVERSOS e equivalentes, que nada exprimem.

DEMONSTRACOES DE LUCROS E PERDAS

Para completar as informacdes do balanco, as sociedades
andnimas e outras obrigadas a dar publicidade das suas contas
deverdo completé-las com a demonstragdo de lucros e perdas.
Essa demonstracio devera acusar as fontes de rendas e de des-
pesas, com saldo igual & importancia que figura no balango sob
a rubrica competente. Nesta demonstracdo nao deverdo ser to-
leradas compensacées. de rendas com despesas. (1)

(1) De acérdo com o art. 136, do decreto-lei n, 2627, de 26 de setembro de
1940, que regula o funcionamento das sociedades por actes, a demonstragio de
lucros e perdas devera conter :

NO CREDITO

a) Saldo nio distribuido dos lueros anteriores ;-

b) O produto das operacdes sociais concluidas ho exercicio e discriminadas
pelas diversas fontes ou grupos de atividades afing ;

¢) As rendas de capitais nio empregados nas operacdes sociais :

d) Lucros diversos ;

e) O saldo que deva ser transportado para o exXercicio seguinte.

NO DEBITO

a) Saldo devedor do exercicio anterior ;

b) Despesas gerais :

c) Impostos;

d) Juros de créditos de terceiros:

€) Amortizagdes do ativo;

f) Perdas diversas;

g) Constituicio de reservas e fundos especiais ;
h) Dividendos que devem ser distribuidos ;

i) Percentagens pagas ou dque devem ser pagas aos diretores;
j) Saldo disponivel Pbara o exercielo seguinte.
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AVALIACZXO

A avaliacdo dos elementos patrimoniais é outro aspecto que
se liga aos balancos-padrdes. A controvérsia existente sbtbre
esta matéria é grande, pois persiste a idéia de que a regulamen-
tacdo legal se opde a dificuldades praticas oriundas da diversi-
dade das administracoes. O argumento empregado &, pois, o
mesmo oposto & unificacdo da forma do balanco. - Entretanto,
dia a dia se firma mais a necessidade de éste assunto ser objeto
de prescricoes legais, para seguranca das pessoas interessadas
nos negocios de sociedades anénimas. O codigo da Suica, o pro-
jeto italiano e éltimamente um projeto elaborado pela institui-
¢do francesa denominada “Liga para a Reforma da Legislagédo
sobre as Sociedades por Agoes”, contém disposi¢des muito pre-
cisas sbbre os critérios considerados minimos para a avaliacdo
dos elementos patrimoniais. Entre nos, o deputado Clodomir
Cardoso, autor de um substitutivo a que ja nos referimos, ado-
tou a nova orientacio. No art. 115 do seu substitutivo encon-
tram-se disposicoes relativas & avaliagio e & constituicio de re-
servas que nao obstante as imperfeicoes técnicas, demonstram
que a tendéncia regulamentadora ja chegou até nés.

“Como observa Picard, esta acontecendo com a
idéia da regulamentacao do balango o que se verifica
com a generalidade das reformas. E’ recebida como
um paradoxo. Dentro em pouco, ja todos a julgario
aceitavel, e nfo tardard que se venham a admirar de
que ndo a houvessem adotado desde o principio”.
(Clodomir Cardoso).

Dispensamo-nos de tratar da avaliacdo visto o assunto ter
sido examinado, no 2.° Congresso Brasileiro de Contabilidade,
que aprovou as seguintes concluses :

S T :
Que se firmem em lei critérios gerais de avalia-
céo dentro das seguintes normas:

I — Todos os elementos do patriménio, ativida-
des e passividades, devem ser inscritos no inventario
disfintamente, conforme suas categorias e sem com-
pensagoes. As dividas garantidas, distribuidas nas

AT e
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suas diversas classes, devem entrar também no inven-
tario separadamente.

II — Og valores imobilizados nao destinados a
venda devem ser avaliados por um preco nunca supe-
rior ao de custo. Sobre os valores imobilizados sujei-
tos a depreciacoes deverao ser calculadas razoaveis
quotas de amortizacdo, a serem regisiradas entre as
passividades.

III — Os valores destinados a venda nae poderao
figurar no ativo por um prego superior ao do custo,
nem superior ao preco presumido de venda na data do
balanco.

IV — As valorizagbes conhecidas no altimo dia
do exercicio poderdo ser incluidas no preco de custo,
devendo figurar no passivo, como parcela retificado-
ra do ativo.

V — No ativo deverdo ser registradas as partici-
pacdes em outras sociedades, indicando, em anexo, 0s
lucros obtidos em cada uma. i

VI — Os créditos deverdo entrar no inventario
conforme a sua exigibilidade, descontadas as desva-
lorizacoes.

VII — As debéntures emitidas pela sociedade de-
verdo figurar no passivo pelo seu valor nominal. A di-
ferenca entre éste valor e o obtido na colocacio das

~ mesmas podera figurar no ativo; neste caso devera ser

amortizada nos anos seguintes, dentro do prazo esta-
belecido para a extingio do empréstimo.

VIII — As despesas de instalacao, referentes a
constituicao da sociedade, ou a ampliacdes posteriores,
deverdo ser amortizadas no prazo maximo de 10 anos.

IX — As parcelas do patriménio ligiiido, capital
social, reservas, perdas dos exercicios anteriores, lu-
cros ou perdas do exercicio, a que o balanco se refira,
devem figurar no inventario distintas do ativo e do
passivo. O capital social deve sempre aparecer no seu
valor nominal, imutavelmente.
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Deve-se, porém, permitir que as sociedades anénimas esta-
belecam erg_seus estatutos regras diferentes, sob a condicao de
representarem uma ampliacdo das normas de seguranca que a
lei estabeleceu com o carater de minimas.

REVISAO DOS BALANCOS

A revisao dos balancos por técnicos especializados da ao
documento a autoridade que éle deve possuir. Atualmente as
nossas leis se referem & inspecio dos livros e atos da adminis-
iracao por parte dos Conselhos Fiscais. Todos noés sabemos
que os Conselhos Fiscais das sociedades anonimas se ressentem
geralmente de um vicio de origem. O critério da escolha de or-
dinario nao se baseia na capacidade técnica e dai a impossibili-
dade de os pareceres elaborados por pessoas leigas infundirem
alguma garantia.

O Instituto dos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas
esta de tal forma desmoralizado que muitas companhias que
tém interésse em dar aos seus balancos um cunho de autentici-
dade recorrem a peritos para ser feito o exame da escrituracio.
Trata-se de medida facultativa que deve ser incentivada, sendo
por isso aconselhavel que a lei das sociedades andnimas conte-
nha dispositivo tornando obrigatéria a verificagio dos livros
por peritos. Escapa ao ambito desta tese o estudo detalhado da
melhor forma de se resolver éste assunto, que devera ser tra-
tado em trabalhos especiais sobre “revisdo de balanco®. Nio
obstante, podemos adiantar que no projeto do deputado Clodo-
mir Cardoso h4 uma disposicdo que torna facultativo aos fiscais
serem assistidos por um perito nomeado pela assembléia (1).
A simples faculdade, entretanto, ndo é suficiente. A assisténcia
deve ser obrigatéria.

Sobre éste assunto é interessante a transcricdo das conclu-
soes do 12.° Congressn dos Contadores Italianos, realizado em
fevereiro de 1921 :

“O Congre.zo, considerando que o Instituto dos
Conselhos Fiscais das sociedades anonimas, dada a
natureza especifica das sociedades de responsabilida-

de limitada, deve tutelar nio s6 os acionistas, mas
também os terceiros, reivindica a competéncia dos
contadores colegiados em virtude da pratica longa-
mente desenvolvida, para o exercicio dos cargos de

0 nimero de fiscais seja concomitantemente aumen-
tado nas sociedades que tenham filiais e sucursais ;
reclama :

1°) que os fiscais permanecam nos cargos ao
menos por um triénio;

2.°) -que em homenagem aos. principios acima
expostos pelo menos um dos fiscais efetivos, se o
Conselho f6r de trés, ou ao menos dois, quando o
Conselho fér composto de cinco fiscais efetivos, e um
suplente, sejam nomeados pela autoridade judicidria
em cuja jurisdicao a sociedade tenha a sua sede, a
escolher sempre entre contadores colegiados”.

Evidentemente, a nossa lei ndo podera acolher uma disposi-
cao tao precisa. Nao obstante, estando regulamentada a profis-
sao de perito-contador devera ser estatuido que as assembléias
nomeiem um profissional que sob a fé do seu grau e com a res-
ponsabilidade devida certifique se o balanco destinado & publi-
cidade satisfaz aos requisitos de clareza, verdade e legalidade.
Néo precisamos encarecer ag graves consequiéncias que podem
resultar de um mau cumprimento das obrigacoes profissionais,
uma vez que a matéria relativa ao balango esteja devidamente
regulamentada. Os contadores devem responder pelos danos
qug podem advir da distribuicio de dividendos ficticios e a falta
Sera grave se por suas informacbes inteiramente laudatérias
concorrerem para induzir em érro os acionistas, determinando-
Thes g continuagéo na persuacio de uma seguranga que é falsa,

0}1 Para interessar estranhos na aquisicdo de agdes, cuja desvalo-
Tzacdo foi ocultada.

e

1 : =

- sggemliiterénma 0 sefumtg 0 ‘§ unico do art. 127, do decreto-lei n. 2627, de 26
10To de 1940 : “Os fizeais poderio escolher para assisti-los no exame dos

livro. i
1ados'c d_o mventé‘rin.:. do balanco e das contas, perito-contador, legalmente habili-
> CUJOs honorarios gserso fixades pela assembléia geral”,
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fiscais das sociedades an6nimas e faz votos para que
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Submetemos & consideracdo do 3.° Congresso Brasileiro de
Contabilidade as seguintes conclusdes :

1.°) Sao reconhecidos como elementos integrantes da padroni-
zacao dos balancos :
a) a forma demonstrativa do patriménio e da conta de Lu-
cros e Perdas com a nomenclatura adequada.
b) avaliacdo.
c) verificacdo contébil.

2.°) Quanto a forma devera ser adotado o esquema basico cons-

tante desta tese, a saber :

ATIVO PASSIVO
1.9) Imobilizacdes, 8.0) Patriménio ligiiido.
Valor original. Capital.
( — ) Amortizaces. Reservas,
( L) Superveniéncias.
2.9) Valores de circulagio. 9.9} Dividas a prazo longo.

a) Lenta.
b) Corrente.
¢) Contingentes.

3.9) Disponibilidades, 10.9) Dividas a prazo curto.

4.9) Contas de exercicio, - 11.9) Contas de exercicio.

5.9) Prejuizos do exercicio. 12.9) Lucros do exercicio.

6.9) Prejuizos a amortizar. 13.9) Lucros acumulados.

7.9) Contas de compensagdo. 14.9) Contas de compensacio.
o~

com a faculdade de as sociedades an6nimas inscreve-

rem nos seus estatutos outras formas que julgarem mais-

adequadas ao seu género de negoécio. Serao, contudo, ex-
pressamente proibidas as verbas sob titulos obscuros como
DIVERSAS CONTAS e outras expressdes equivalentes.
Deve, outrossim, ser observada uma nitida distincio entre
0s valores materiaié, os obrigacionais e as contas de ordem.

3.°) A avaliagdo dos elementos patrimoniais devera ser feita de
acordo com as regras aprovadas pelo 2.° Congresso Brasilei-
ro de Contabilidade, com a ressalva de que as sociedades
anodnimas poderdo adotar nos seus estatutos regras privati-
vas contanto que néo deja sacrificado o minimo de seguran-
ca estabelecido na lei.
4.°) Sera obrigatéria a revisio dos balancos das sociedades and-
' nimas por parte de peritos-contadores.

O CARATER INSTITUCIONAL DAS EMPRESAS
E A CONTABILIDADE EM FACE DO IMPOSTO
DE RENDA

Para fixarmos o conceito institucional das empreésas deve-
mos estudar a sua atividade do ponto de vista social. Os as-
pectos econdmicos da vida da emprésa nao interessam somente
aos individuos ou unides de individuos que nelas atuam ou lhes
dao personalidade juridica. Existe uma intima relacio entre
as acoes desses individuos e 0 meio em que as mesmas se refle-
tem. O individuo é uma parcela da realidade social. O social,
para ser compreensivel, ndo dispensa a existéncia de individuos,
mas a importancia dos interésses individuais como causa efi-
ciente dos fatos sociais se atenua ou diminue gradativamente a
medida que o homem é observado em sua condicao de membro
de agrupamentos sociais mais dilatados, em que nio se pode di-
zer que o resultado das agdes seja uma soma, mas sim uma mé-
dia de valores sociais dispares de que resulta, para um dado
agrupamento de interésses sociais, econdmicos e morais, uma
regra de comportamento julgado compativel com o minimo de
bem-estar coletivo exigido pela civilizacso contemporanea. Isso
determina limites a acdo dos individuos e importa, simultanea-
mente, em interessar todo o grupo nos efeitos que dessas acoes
Possam resultar para todos.

"_I'odo individuo faz parte de um ou mais grupos sociais e,
asmm‘ sendo, entra em relacdo, mais ou menos intimas, com os
demais membros dos agrupamentos de que faz parte. Désse
contacto nasce uma comunhio de interésses que leva os indivi-
duas a agir coordenadamente e a harmonizar 0s seus pensamen-
tos e finalidades.

O agrupamento social mais simples é a familia. O indivi-
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duo, como componente da familia, (?sté sujeito a }imitiagcf?es de
liberdade %riadas'por ditames morais, Hnane{'ltefs a propria na-
tureza humana. Suas agdes subordinam-se as mjungoes‘_f.alm-
liares e o seu comportamento € mais fruto de um determinismo
social do que do seu livre arbitrio. O grupo atua, portanto, de
modo decisivo sdbre as atitudes de cada um dos seus membros
e, até certo ponto, se solidariza com os mesmos. A familia, d.o
ponto de vista economico, pertence as instituicdes para as quais
a riqueza é apenas um meio destinado a assegurar-lhe a exis-
téncia. Isso ndo impede que seus membros exercam funcoes
econdémicas lucrativas, em gue a riqueza passa a ser fundamen-
to, meio e fim das atividades. Neste caso, cada membro, eman-
cipado ou nao do grupo original, exerce atividades e estabelece
novas relagdes de ordem econdmica com outros individuos ou
grupos de individuos, tendo por objetivo a producgao e a tr.anf-
missdo de rigquezas com o fito de lucro. Surge assim o patrimo-
nio com a acepcao de Capital, objeto da Contabilidade. O con-
junto de relagdes que giram em térno do capital de cada indivi-
duo ou unido de individuos é o que se denomina “azienda”. Por-
tanto as idéias de patrimoénio e de “azienda” sio inseparaveis.
A familia que se sustenta com os frutos da movimentacao de
um capital, representada por bens, € uma “azienda” doméstir:za
civil; as firmas individuais e coletivas de pessoas ou de capitais,
que exercam atividades econdmicas com fito de lucro, s80
“aziendas” comerciais; os estabelecimentos publicos, no regime
de administracdo cenfralizada ou descentralizada, como nas au-
tarquias, que exploram servigos de utilidade publica, tarr_l_lg_em
se constituem em “aziendas” de carater publico com funcdes
economicas, industriais ou financeiras; o proprio Estado, en-
quanto administragio financeira girando em térno de relactes
patrimoniais, isto é, relacbes juridicas com valor econdémico, re-
presentadas pelo dominio de berg e pelo poder de tributar para
atender as suas finalidades econdmicas e sociais, € uma “azien-
da” de vastas proporgoes.

Em tédas essas “aziendas” se faz sentir a agdo dos indivi-
duos. Quanto mais ampla a esfera da ac¢io da “azienda” e mais
dilatadas as relaces de interésses que se estabelecem em seu
torno, tanto mais limitada do ponto de vista social, a liberdade
de acdo dos administradores e sujeitos das mesmas, em virtude
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da ascendéncia do interésse coletivo. A “azienda” como que se
desindividualiza para assumir o cardter de um ente moral, cuja
personalidade ainda é apenas uma abstracio da lei. As “azien-
das” formam um novo circulo de relagdes em térno dos indivi-
duos, acima da familia. As relagfes passam a ser de “aziends”
para “azienda”. Estas se especializam em varios ramos da ati-
vidade, formando novas classes com identidade de interésses,
gue demandam organizacdo para assegurar, nfio somente a so-
brevivéncia do grupo em suas relagdes com as atividades dos
demais, como também para harmonizar os seus interésses com
os da coletividade, sob a tutela do Estado. Temos entdo, na or-
dem economica, os sindicatos profissionais, relinidos em Fede-
racbes e estas em Confederagbes, que formam o sistema corpo-
rativo, destinado a garantir a estabilidade do organismo social
pela harmonizacdo dos interésses econémicos das classes ativas.
Nao se nega o individuo e ndo se lhe tolhe a liberdade, enquan-
to esta ndo se transformar em licenciosidade, contraria aos in-
terésses coletivos. O individuo continua a ser uma realidade
dentro do seu ambiente préprio: o social. Seu comportamento
condiciona-se as regras do bem comum. Nio existe a tirania
individual, que seria a subversdo da ordem social. A vontade
individual somente pode ser tutelada pelo direito enquanto nio
for contraria ao equilibrio da sociedade, econdmica e juridica-
mente organizada. A autoridade individual, incontrastavel, so-
mente é concebivel num mundo em que o homem se apresen-
tasse completamente isolado como os anacoretas, que se afas-
tam da sociedade para se flagelar a si préprios, levados pelo
designio de sacrificar-se por idéias transcendentais e super-hu-
manas. O ideal humano n#o pode ser nem tirania estatal, nem
tirania individual. No meio t&rmo est4 a organizacao social que

convém, baseada na cooperacdo de todos para o bem geral, sob
a égide do Estado.

As atividades dos individuos nio s8o sdmente econdmicas.
Nﬂo terreno social, cultural e moral se verifica também a forma-
t;:-.io de novos grupos sociais, que manifestam sua existéneia atra-
Ves de obras pias, recreativas, educacionais, religiosas e artisti-
cas. O individuo, como parte integrante désses grupos aparece
nov:amerite como “celula mater”, sujeita as injuncdes do meio.
Os interdsses individuais, familiares, aziendais, corporativos e
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sociais sdo ohjeto da tutela do Estado, manifestacéo superior da
sociedade prl?%ticamente organizada. Novamente os individuos
se integram num sistema superior, através de suas atividades
politicas que tém por objetivo estabelecer o justo equilibrio en-
tre os interésses particulares e os da coletividade.

A descricdo do sistema serviu para demonstrar a situacio
de coordenacdo e de subordinacao hierarquica em que se colo-
cam as “aziendas” em face da organizacio social e os lacos que
as ligam ao interésse geral. O grafico seguinte ilustra os circu-
los sociais que se formam mercé da atividade dos individuos.

As “aziendas” e, em particular, as emprésas, até certo ponto
se revestem, em virtude da influéncia que exercem no processo
social, do caradter das instituicdes, em qué ja ndo predomina o
interésse de “A” ou de “B”, mas sim o da idéia que representam
como fatéres indispensaveis ao bem comum, mercé dos servicos
que podem prestar. Em tais condicOes as leis lhes liberalizam
ampla protecio, ndo que tenham em mira proteger interésses
individuais dos empresarios, mas por se tratar de manter a pré-
pria harmonia social na orbita econdomica.

No conceito de emprésa introduziu-se assim um novo ele-
mento de natureza moral, que a coloca acima dos individuos in-
teressados diretamente no seu funcionamento. A organizagdo
do trabalho aleméo, estabelecida pela lei de 20 de janeiro de
1934, sem adotar o sistema corporativo, que se apdia nos sindi-
catos profissionais, pode ser invocada como exemplo em que a
emprésa toma o carater de instituicdo. O prineipio que domina
a nova organizacéo nacional do trabalho na Alemanha e de que
nos dé conta a admirével sintese feita pelo Dr. Daniel de Car-
valho, em conferéncia pronunciada na Sociedade Brasileira de
Economia Politica, é o da unidade formada por patrdes e ope-
rérios na comunhdo da emprésa. (Betriebsgemeinschaft) —
(Daniel de Carvalho — Discurso e Conferéncias — pag. 173).
“Em relacdo ao pessoal (Gefolgschaft) o chefe da emprésa (Fith-
rer) decida todas as questdes com inteira liberdade, subordina-
da apenas aos preceitos legais e aos ditames da sua conciéncia.
Os operarios e empregados estdo presos ao chefe pelo vinculo

de fidelidade (Treue) a que corresponde a obrigacio do chefe
de velar pelo seu bem-estar”.
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Estas idéias deram lugar a teoria
Endemann (Das deutsche Handelsrec
prietario o primeiro empregado da
de que esta possue carater propri
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sideracéo a capacidade tributaria das emprésas ou “aziendas”,

afim e nio lhes impedir o desenvolvimento econdmico pela
sobrecarga de taxas e impostos.

COMO FAZER A VERIFICACAO DA JUSTA CAPACIDADE

TRIBUTARIA DAS EMPRESAS? QUAL O INSTRUMENTO

MAIS ADEQUADO PARA POR EM EVIDENCIA O SEU PO-
DER ECONOMICO ?

Nio se pode negar & Contabilidade o papel que pode e deve
desempenhar como instrumento de ordem econdmica e social
para atingir essas finalidades.

Vimos o tecido de relacdes que se estabelece entre o indivi-
duo e a sociedade; verificAmos como se entrelacam os interésses
das “aziendas” entre si; sabemos como ésses interésses envol-
vem grandes concentracdes de capitais e como destas resultam
repercussdes econdmicas, que ndo podem ficar ao alvedrio das
conveniéneias de grupos particulares. Reconhecemos que para
que haja progresso, sdo necessérias iniciativas e esforcos indi-
viduais que ndo se manifestam sendo mediante merecidas re-
compensas aos seus propulsores, premiando os mais aptos e en-
tregando-lhes o comando da sociedade. A ordem social é tudo
isso e a harmonizacfo de todos ésses interésses em jogo consti-
tue objeto das ciéncias administrativas e sociais de que a Con-

tabilidade é parte relevante.

b) A Contabilidade iomo instrumento de ordem econdmi-
ca e social. '

<y

Fazendo a apologia das ciéncias administrativas, Achiles
Loria assim se exprime :

“Ags ciéncias administrativas estdo destinadas ao
méaximo &xito em um futuro préximo, pois para elas
se volvem sempre as fércas das geragdes que surgem,
e a Contabilidade com a inflexibilidade e rigidez de
seus métodos, impor4 afinal, ao homem, a honestida-
de rigida de comportamento que soberbas abstracoes
ndo puderam até agora ensinar”.

¥
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O papel da Contabilidade como instrumento de ordem so-
cial torna-se evidente, se considerarmos que nas contas das em-
présas se refletem as agbes econdmicas individuais, de que re-
sulta o grande movimento econdmico geral e que a composicao
aritmética e estatistica de milhares e milhares de economias
particulares fornece elementos mais seguros para o conheci-
mento das causas das oscilagbes conjunturais.

Wagemann, cujas obras no terreno da pesquisa econdémica
o notabilizaram, reconheceu a necessidade de descer 3 anéalise

- da exploracdo das emprésas para se ter um conhecimento maié
exato de fodos os movimentos econdmicos importantes.

O instrumento ideal para se proceder a essa analise consiste
na aplicacdo dos métodos proporcionados pela Contabilidade.

lj-’o'r seu intermédio obtém-se sinteses que, bem arquiteta-
das, ilustram o carater orgénico dos patriménios aziendais. de-
notando-lhe a estrutura econémica e financeira num dado,mo-
mento e demonstrando as causas das mutacbes resultantes da
acdo administrativa exercida num certo periodo.

‘Essas pecas sio o balan 3
nco e a demonstracio de 1 -
das ou de réditos. : S

O. primeiro apresenta-nos a fotografia do patriménio num
dado instante. Os valores que se alinham em seu ativo e passi-
V0 possuem significacGes econbémicas e financeiras quando g
Clad{:l S?I'r:l conjunto. Isoladamente pouco ou nada exprimempreO-
p.atrzmonm € um bloco, indivisfvel como expressio -do‘ t
cial econémico de uma emprésa. =

. grflf (;;alores qu.e 0 t?onstituem' formam relacdes que indicam
i cf;r(;)porcmnahd?de’hawdo na distribuicio dos capitais.

cada grau deaa:;i(icu(ilee 1;1:;1 f;:;rg: 3t1il‘fidade i

e ; 3t = as ha, para um certo mei

dzicissﬁizr;étzl;?;i] econongu?os e financeiros que correspolr{lj-,

e tcn;adas COmrnentfil o'tlmas. Essas expressoes ideais de-

P econémicg E}:af. réo p:etra com elas se aferir o grau

Inanceiro das emprésas,

O patriméni i
Pairimoénio, como universalidade, é riqueza, objeto de

Posse e domini {
mmio. Daf exprimi im
; Ir també Bt et
Némicamente avalidveis relacdes juridicas eco-

Déste

modo, o b I

e ,e -alango, sn"ltese do patriménio, é também
1M quadr que Xprime fatos ]'Lll"ldiCOS, que em suas manifes-
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tacdes exteriores se apresentam sob a forma de direitos e obri-
gacbes. O patrimonio, como elemento integrante das aziendas
dos individuos, é o objeto nuclear de tédas as agbes econdmicas
do homem.

Completando o balanco, a demonstracéo de lucros e perdas
exprime a eficiéncia econdmica da atividade do homem. Pelo
trabalho, visou o homem, inicialmente, a ganhar a vida. Para
amenizar o seu trabalho criou instrumentos. Gragas a éstes
acrescentou suas possibilidades de rendimento. Assim sendo,
o rendimento em parte é fungéo da qualidade e da quantidade
de elementos instrumentais disponiveis. Esses elementos ins-
trumentais constituem a férmula primitiva do patriménio. Hoje
designamos essa grandeza como capital, ou seja, o conjunto de
riquezas de que um individuo ou uma unido de individuos pode
dispor num dado instante. O rendimento obtido é o lucro ou o
rédito ligiiido, que resulta de uma série de custos e de resulta-
dos. Produzindo utilidades o individuo ou as unides de indivi-
duos contribuem para a acumulacgo e distribuicao dos réditos.

Acumulacio porque os lucros se somam ao capital pre-
existente.

Distribuicio porque para obter o lucro ou o rédito devem
ser remunerados os fornecedores, trabalhadores e possuidores
e prestadores de capitais.

Todos ésses fatos sdo refletidos pela demonstracdo de lu-
cros e perdas e como dizem respeito 4 acdo combinada de indi-
viduos interessados na vida das aziendas, em {iltima anélise,
denotam uma parcela do movimento econdmico geral.

A Contabilidade, que estuda tais fatos e 0s analisa com mé-
todos préprios, é, portanto, poderoso instrumento de ordem eco-
némica e social.

¢) A Contabilidade como instrumento de justica tributaria.

Referindo-se as reformas havidas nos tltimos tempos nos
sistemas fiscais de todo o mundo, Seligman teve as seguintes
expressoes :

(4 * 3 - r ra =

‘A democracia industrial é responsivel por mui-
tas mudancas, mas poucas sdo mais significativas do
que as efetuadas nos métodos fiscais da atualidade.
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Enfrentando ésses sistemas mais novos, as nacdes
depararam com dois problemas fundamentais. O pri-
meiro se refere 4 maneira de estabelecer maijor jus-
tica na distribuicdo do péso dos tributos entre as di-
versas classes que formam a comunidade; o segundo
consiste na distribuicio correta dos encargos entre as
véarias esferas do Govérno (Seligman — Essays in Ta-
xation — 10.% ed. pag. 450)".

As regras que regulam os bons tributos, geralmente admi-
tidas, sdo as seguintes:

Regra da eqiiidade.

Regra da certeza.

Regra da conveniéncia de pagamento.

Regra da economia de arrecadacio. ’
Regras relativas & elasticidade e sensibilidade dos tributos.

De t6das, a que podemos considerar fundamental, porque
sob certos aspectos envolve as demais, desde que se ir;terprete
em sentido amplo, compreensivo de téda a acfio fiscal do Es-
tado em suas relacGes com a comunidade, é a da egiiidade

Os cidadéos devem confribuir para a manutencio do .Esta-
do na medida de suas respectivas capacidades e responsabilid
des econdmicas e sociais. -

A observacdio ou nio desta regra indica o grau de igualda-
de. ou df: 'd'esigualdade da tributacdo. O seu contetido é finan
;zi:o etetlco, porque deve ser examinado em face da suﬁciéncia;
triba; t?vznjzz z;:)ls'; encargoE do Estado e em face da justica dis-
el ar%’os,l nao ,levando so em conta os beneficios

s pelos individuos e classes, mas também o bem-

estar resultant ilibri

e do equilibrio coletiv
‘ 0 para o qual
mais abastadas devem concorr 2 S
las mais do
d

e er, em certos casos, com parce-
oporcionais em relacdo i
: com 0 re
as %emais, menos favorecidas. N
Ssa i 3
e 'jé a;};e}lﬂrent'e iesEgualdade hao tem nada de novo. Adam
o endia “ndo ser muito desarrazoado que os ricos
= iil;a as despesas piuiblicas com alguma coisa mais
. ; broporg¢ao dos seus rendimentos”.
a avaliac@o da capacidade dos contribuintes é,
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pois, de primordial importancia para a caracterizacdo dos bons
iributos. :

COMO AVALIAR ESSA CAPACIDADE ?

O problema é dos mais dificeis. A capacidade mede-se pe-
la. renda dos individuos.

Os principios de elasticidade e sensibilidade dos tributos
permitem verificar, a posteriori, os efeitos que a tributacao
exerce sbbre o meio, através dos indices de rendabilidade do
proprio tributo. Déste modo podem-se tirar conclustes sobre
a capacidade das classes afetadas, que restringem ou n&o os
seus consumos tendo em vista a utilidade marginal dos mes-
mos. H4, portanto, um limite natural em que os tributos pas-
sam a produzir rendimentos menos do que proporcionais, de-
notando esgotamento da elasticidade e sensibilidade negativa
em virtude das suas repercussdes econémicas. Assim sendo, a
escala de rendimento dos tributos pode ser tomada como medi-
da termométrica da capacidade que os individuos tém de con-
fribuir para as necessidades do Estado. -

Com referéncia a certos tributos a base de imposico é o
proprio rendimento das pessoas fisicas e juridicas. Neste caso
fixa-se em certa porcentagem dos rendimentos brutos ou ligiii-
~ dos, efetivamente percebidos, a contribuicdo devida ao Estado.

A avaliacdo do rendimento efetivamente percebido tem im-
portancia capital no imposto de renda aplicavel as pessoas ju-
ridicas e a Contabilidade é o Unico instrumento capaz de dar
informacoes satisfatorias sobre éste assunto.

Pode-se pois afirmar que a justica na aplicacao do imposto
de renda depende, em grande parte, do zélo que as emprésas
ou pessoas juridicas aplicam na escrituracfo das suas operagoes.

O projeto de lei do imposto de renda, que presentemente
estd sendo examinado pelos técnicos da Fazenda Nacional e re-
presentantes das classes interessadas, contém diversas normas
de fiscalizacio que interessam aos contadores e merecem o ma-
Ximo apoio de quantos tém uma compreensao nitida dos seus
deveres para com o Estado. (1).

As disposicoes de ordem contébil contidas no projeto e apli-
caveis as pessoas juridicas e, portanto, s emprésas, podem ser
classificadas em trés grupos:
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e

a) Forma de apresentacio das contas.

b) Avaliacao dos elementos patrimoniais e apuracdo do
rendimento imponivel.

c) DMedidas visando a autenticidade das contas e avaliagbes
apresentadas.

Dentro do que é possivel no ambito desta palestra, procura-
remos focalizar os pontos essenciais da reforma projetada.

PADRONIZACAO DOS BALANCOS

A questao da padronizacao dos balancos tem sido objeto de
amplas discussoes por parte dos juristas e contabilistas de todos
os paises adiantados. Principalmente em relacao as sociedades
anonimas o assunto foi tratado com grande interésse.

Entre nos, coube aos Congressos de Contabilidade, realiza-
dos no Rio de Janeiro e em 8. Paulo, posi¢ao de relévo no exa-
me da questdo. Por ocasiao do 3.° Congresso Brasileiro de Con-
tabilidade, em 1931, tivemos a honra de apresentar uma tese
sobre Padronizagdo dos Balancos das Sociedades Anénimas, em
que estabelecemos como 1. conclusdo, o seguinte :

“Sao reconhecidos como- elementos integrantes
da padronizacdo dos balancos :

a) a forma demonstrativa do patriménio e da
conta de Lucros e Perdas com nomenclatura ade-
quada.

b) a avaliacjo.

¢) a verificacio contabil”.

0 estatut:o legal das sociedades an6nimas, consubstanciado
130 decrieto-,le: n.° 2.627, de 26 de setembro de 1940, consagrou
estes principios do seguinte modo :
tandljo art. 135 estabeleceu a padronizacio dos balancos ado-
» €m suas linhas gerais, 0 molde propost :
S0s de Contabilidade. Sl e

No art. 136 estabelece G
P . u a férmula geral para a de -
€30 da conta de Lucros e Perdas. . monStra

s
(1) O projeto :
: menciona i 3 i
Bresentes, foi conva do, depois de estudos e sugestdes feitos pelas classes

ido em lei pelo decreto n. 5844 de 23-9-43 ao qual se aplicam

as S
Consideracdes expendidas neste trabalho.
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No art. 129 — § unico, fixou regras para a avaliacdo do ati-
Vo e passivo. :

No art. 130 dispde sobre a constitui¢do de Reservas, assunto
correlato ao das avaliagGes.

No art. 131 firmou a responsabilidade solidaria dos Direto-
res e fiscais nos casos de distribuicio de dividendos, sem que
haja lucros ligiiidos. :

No art. 127 enumera as obrigacdes dos membros do conse-
lho fiscal, visando a dar aos balancos e contas apresentadas pela
Diretoria o cunho de autenticidade indispensavel, para que a
Assembléia delibere com conhecimento de causa. Prevendo a
necessidade de assessores técnicos em assuntos de contabilida-
de, autoriza os fiscais a escolher, para assisti-los no exame dos
livros, do inventério, do balango e das contas, perito-contador
legalmente habilitado.

No § 2.° do art. 136 dispde que o balanco e a conta de Lu-
crose Perdas sejam assinados pelos diretores e pelo quarda-li-
vros da Companhia, :

Déste modo a lei brasileira das sociedades anénimas pres-
Creve as normas para a redagao e avaliacdo do balango, vencen-
do as dificuldades a que se referia Neymark, em 1883, na “Re-
vue des Societés” :

“Il1 faut de la lumiére et encore de la lumiére sur
les bilans, seul document a la disposition du public
pour s'éclairir, et si 1'usage comercial n'y suffit,

la loi doit vaincre les résistences”.

Agora o projeto de lei do imposto de renda procura conso-
lidar e ampliar a conquista técnica realizada pela legislagéo co-
mercial brasileira, incorporando a legislagéo fiseal os principios
que, brevemente, enumeraremos.

FORMA DE APRESENTACAO DAS CONTAS

No art. 33 do projeto, lemos:

“As pessoas juridicas serdo tributadas de acérdo
com os lucros reais verificados anualmente, segundo
0 balango e a demonstracio da conta de Luecros e
Perdas. :
§ 1.° — O balanco devera exprimir com clareza a situagio
real das firmas ou sociedades, observadas as regras abaixo, que
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lhes forem aplicaveis, de acordo com a natureza da atividade
explorada :

I — O ativo sera dividido em ativo imobilizado,
estavel ou fixo, ativo disponivel, ativo realizavel a
curto e a longo prazo, contas de resultado pendente e
contas de compensacio ;

IT — O passivo sera dividido em passivo exigivel
em curto prazo e a longo prazo, passivo nio exigivel,
neste compreendidos o capital e as reservas, as con-

- tas de resultado pendente e as contas de compensacao.

§ 2.° — A demonstracio da conta de Lucros e Perdas men-
cionara :

I — A CREDITO

a) saldo néo distribuido dos lucros anteriores;

b) resultados das operaces concluidas no ano
social e discriminadas pelas diversas fontes
ou grupos de atividades afins;

¢) rendimentos de capitais nao aplicados nas
operagoes da firma ou sociedade;

d) lucros diversos;

e) saldo que deve ser transportado para o ano
social seguinte,

II — A DEBITO

a) saldo devedor do ano social anterior;

b) despesas gerais;

¢) impostos;

d) juros de créditos de terceiros;

€) amortizagdo do ativo;

f) perdas diversas;

g) constituicao de reservas e fundos especiais;

h) lucros e dividendos;

i) percentagens Pagas ou que devem ser pagas
aos interessados das firmas ou sociedades de
pessoas e aos diretores das sociedades de ca-
pitais;

J) saldo disponivel para o ano social seguinte.
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~ Graficamente o balanco e a demonstracio de Lucros e Per- DEMONSTEACAO DA CONTA DE LUCROS E PERDAS

das apresentam-se como segue :
DEBITO CREDITO
ESQUEMA DO BALANGCO DE AC6RDO COM PROJETO DE DECRETO-LEI AT v e e
SALDO DEVEDOR DO EXER- OU SALDO DOS EXERCICIOS
ATIVO PASSIVO CICIO ANTERIOR $ s ANTERIORES NAO DIS-
: — TRIBUIDOS
T T DESPESAS GERAIS
FIXO ¥AO EXIGIVEL Desp. de Administracio  $
Iméveis 4 Capital 3 Desp. de Prom. de Vendas $§
Maquinas e InstalagGes 2 1 Fundo de Reserva £ Desp. Comerciais $ 8
IIoveis e Utensilios $ Fundo de Renovagio g 3 o
Veiculos 8 —
t Participacbes Diversas § IMPOETOS
: Valeres Intangiveis 2 3 Federais 8
tiis Estaduais $ RESULTADOS DE OPERACGES
Municipals $ 8 CONCLUIDAS
REALIZAVEL A PRAZO LONGO =
Capital a Realizar 3 -
Caugbes $ JURCS DE CREDITOS DE Exercicio Mercantil
Depositos a Prazo Fixo 8 EXIGIVEL A PRAZO LONGO TERCEIROS § Secdo A g
Financiamentos IR Empréstimos por Obriga- Juros do Empréstimo por Secdo B %
P coes 3 Obrigacdes $ Segdo C 3 8
Promissérias a Prazo longo $ § Jurog das Promissérias a Prazo | L
REALIZAVEL A PRAZO CURTO ' — Longo $ 8
Almoxarifados $ . e
Depdsitos o S EXIGIVEL A PRAZO CURTO :
Devedores em C/Corrente 8 Credores por Financia- AMORTIZAGAO DO ATIVO
Titulos a Receber mentos $ de Méveis e Utensilios ete. :
Devedores por Consignagoes g § Credores por Forneci- PEEDAS DIVERSAS 2 EESULTADOC DE CAPITAIS
— mentos 3 Na Faléneia de F. T, & C. s EMPREGADOS FORA
Credores por Depésitos em C/ o incéndio de uma par- DA FIRMA
DISPONIVEL Dinheiro 8 tida de mercadoria nso Nas Participagbes Diversas s
Caixa 3 Folhas a Pagar $ - segurada $ & No Financiamento da Fei-
Bancos 8 Dividendo a Pagar 2 3 sh ra X $ s
Depésitos no Exterior s ¢ = it
= CONSTITUICAO DE RESER.
RESULTADOS PENDENTES VAS E FUNDOS ESPE-
RESULTADOS PENDENTES Receita Diferida '§ CIAis
Despesas Diferidas $ Lucros Suspensos -] Fundos de Reserva 8
Pagamentos Antecipados § $ Lueros a Distribuir $ Fundo de Renovagao s &
AL Al Provisdes $§ 3% i
¢ i Luc
$ ' ;‘ioi)ific? e Na venda do Imével X $
CONTAS DE COMPENSACXO e endo & razfio de st
Valores de Terceiros em % por acdo $ s
Custédia Credores por Valores em .
Valores Recebidos em Ga- : Custédia 8 PORCE!?TAGENS
rantia s Garantias Diversas g 4 Diretoria g
Acbes em Caucdo s Caucio da Diretoria 3 405 interessados s s
V?tlolres Nominais Emitidos § Valores Nominais Emitidos $ e
T’ ulos Endn_ssadOS 8 Endossos $ SAL ) $
Titulos Avalizados $ s Avais $ 8 Dg g%%‘;g‘;:gELEXPARA OU SALDO TRANSPORTADO
SEey el Clo ERCi- PARA O PROXIMO
$ $ —— s EXERCICIO
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Estas disposicoes estdo em perfeita consonancia com as dos
artigos 135 e 136 da lei das sociedades anonimas.

Do ponto de vista técnico, as discriminagdes exigidas sdo as
mais gerais que se podem admitir. Servem tanto para as admi-
nistracdes mais desenvolvidas como para as pequenas empre-
sas, colocadas acima do limite de capital de Cr$ 50.000,00 e de
movimento bruto anual superior a Cr$200.000,00, que néo po-
dem usar da faculdade estabelecida no art. 3¢ do projeto de
optar pela tributacdo baseada no lucro presumido, tratada nos

arts. 41 e 43.

AVALIACAO

No Capitulo das Avaliacbes o projeto afastou-se das regras
estabelecidas pela lei das sociedades anonimas. As disposi¢oes
do art. 146 merecem reparos. Os autores colocaram-se eviden-
temente em atitude demasiadamente fiscalista.

As normas que o projeto estabeleceu para a avaliacao dos
estoques sdo as seguintes :

“No livro de inventario deverao ser arrolados, pe-
los seus valores e com especificacbes que facilitem sua
identificacdo as mercadorias e os produtos manufatu-
rados, existentes nas datas dos balancos. '

§ 1° — No caso das industrias, os produtos em fabricagéo
deverdo constar dos livros de inventario, pelos valores que te-
nham no momento do balanco, tendo-se em vista as matérias
primas, saldrios e outros gastos por éles absorvidos até entdo,
figurando também nesse livro, em separado e pelos seus valores,
as matérias primas existentes, ainda sem qualquer beneficia-
mento.

§ 2° — O valor das mercadorias ou produto devera figu-
rar no livro de inventario pelo seu custo.

§ 3° — Nao serdo permitidos abatimentos globais sébre
os valores inventariados, nem a formacio de reservas ou pro-
visdo para fazer face a sua desvalorizacao. '

sam ser objeto de re
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Estas disposicdes sido passiveis de criticas pelos seguintes
motivos: .

1° — dificuldades técnicas para executad-las na pratica;

2° — contrarias as regras de prudéncia que devem predo-
minar nas administragbes em geral;

3° — contrarias a dispositivos de leis comerciais;

4° — importarem em certos casos em tributar prejuizos.

I — Quanto ao primeiro ponto, é dificil, se ndo impossivel,
inventariar os produtos em fabricacdo pelos valores que tenham
no momento do balango, tendo-se em vista as matérias primas,
salarios e outros gastos. Isto exigiria um aparelhamento de con-
tabilidade industrial, que obrigaria muitas indGstrias a ligliidar
porque o custo dos servicos de andlise poderia ser superior ao
valor comercial dos produfos. Técnicamente o processo mais
perfeito de contabilidade industrial é o que se baseia no siste-
ma de custos-padroes em que, partindo de indices de custo apu-
rados em periodos anteriores, se estabelecem para os produtos
acabados ou semi-fabricados, valores que compreendem a apli-
cacdo de:

matérias primas,
salarios e -
gastos gerais,

clasgﬂcados por fases de trabalho ou por grupos de produtos ou

semi-elaborados,

o Az con.ta‘s de fabricacdo representam, por isso, adiantamen-

tanclin ustrlﬁtlg que se mantém, aproximadamente, pelas impor-
as.t'afetwamente Incorporadas ao custo global das matérias

em fabricacso.

As ari i
materias primas em curso de transformacgdo nio preci-

b o posteriias estpecia.is de avaliacdo, por se tratar
e : Vendmen € Se Incorporam aos valores comer-
e ala.. As contas de fabricacio conservam
. g o mEve , que cotresponde a0 grau de ocupagio
F e f tst;t?nder a’_esse elemento g fiscalizacdo ri-
e so:;. eﬂmesg‘otaw’el'de discussoes entre fisco e
e L olucio s‘atl'sfato_rla. Os eventuais abusos, se

: latamente 3 vista, tendem a anular-se porque o
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_que se oculta na conta de fabricagdo fatalmente aparece na ven-
da, e entao o lucro serd devidamente apurado, desde que haja
o necessario cuidado no exame da conta de vendas ou outras
equivalentes.

Por nimia gentileza do sr. Julio Fabrega, membro da Co-
missao que elaborou o Projeto, pudemos compulsar a lei argen-
tina do imposto de renda. Nela nao se cogita de estabelecer re-
gras para a avaliacdo de matérias em curso de fabricacio. Ha-as
para mercadorias semi-elaboradas, entendendo-se técnicamen-
te como tal as que j& adquiriram forma definitiva em virtude
do trabalho que lhes foi incorporado.

Exemplos sdo os fios crus, considerados como produtos se-
mi-elaborados, porque ainda sujeitos a processos de transforma-
¢ao subseqilentes. Do mesmo modo os tecidos crus, as pecas a
serem incorporadas a maéaquinas, veiculos, ete. Trata-se em tais
casos de produtos intermediarios em relagdo aos quais pode e
deve ser fixado um prego de custo. O texto argentino, que po-
deria ser acolhido com vantagens pela futura lei brasileira, é o
seguinte:

“As mercadorias semi-elaboradas serdo avaliadas
razoavelmente de acoérdo com o seu estado ‘de elabora-
¢do na data do inventério e as matérias primas de acor-
do com o seu custo®,

Este assunto é dos mais complexos e permitiria ainda ou-
tras consideragbes de ordem técnica, que as limitagdes impos-
tas pela nossa palestra nao permitem examinar neste momento.

II — Julgamos também as regras do projeto contrarias a
prudéncia administrativa, porque, estabelecendo que as merca-
dorias ou produtos figurem pelo custo e ndo permitindo a forma-
¢ao de reservas ou provisoes para fazer face a sua desvaloriza-
¢ao, obrigam a computar nos lucros valores ficticios, pois que as
mercadorias, em muitos casos, podem custar mais do que valem.
E principio de prudéncia administrativa ser cauteloso no cal-
culo e distribuicdo de lucros. Isso tem maior importincia para
as pessoas juridicas em que haja limitacfo de responsabilidades
por parte dos associados, como nas sociedades por quotas, nas
comanditas e, principalmente, nas sociedades anénimas. Nestas

.
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o fato se agrava mais por serem titulos representativos de quo-

tas de capital de facil transmissdo podendo dar-se combinacdes

de maiorias para apropriar-se de parcelas do capital, mediante
declaracao de dividendos baseados em lucros ficticios, seguidas
de altas nas cotaces, para facilitar as especulactes de bolsa. A
histéria das sociedades an6nimas registra com freqiiéncia fatos
que giram em térno de fraudes cometidas pelos grupos majori-
tarios, visando a apropriacio de pequenos acionistas, incapazes
de defenderem convenientemente os seus interésses. Por isso a
legislacdo de todos os paises adiantados, inclusive o nosso, se
preocupou em estabelecer normas para a elaboracdo dos balan-
cos tornando obrigatérias as regras de prudéncia aconselhadas
pela pratica.

A lei argentina do imposto de renda a que ja nos referimos,
neste particular, ainda deve servir de conselheira,

Na “Regulamentacion General del impuesto a los reditos”,
encontramos o art. 97, cujo texto, traduzido, é o seguinte:

“Quando se tratar de mercadorias fora de moda, de-
terioradas, mal confeccionadas, que tenham sofrido re-
ducdes ou perdido valor por outras causas semelhantes,
podera fazer-se uma avaliacio ao preco da praca, menos
os gastos de venda, segundo a boa fé do contribuinte,
podendo a direciio impugnar essas avaliaces se nio as
considerar razoaveis”.

€ no art. 98 seguinte, estabelece:

“Na avaliacfo dos inventarios nfio se permitirio de-
ducBes em forma global para reservas gerais constitui-
das para fazer frente a flutuacdes de precos ou contin-
géncias de outra ordem?”.

a"i'.st?s disposicdes permitem estabelecer provisGes para de-
Preciacbes especificas e contudo vedam as provisfes globais cal-
C«::tda‘s em critérios mais ou menos arbitrarios e por isso inacei-
taveis, do bonto de vista fiscal.

mesmEm nhosso entender g questéo das provisdes por depreciacdes,
= to q‘la{fldo globais, desde que feitas no préprio inventério
€M a importéncia que se The quer atribuir como meio de
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fraude. A renda imponivel resulta da diferenca positiva entre o
preco de venda e o custo ou valor de inventario com que as mer-
cadorias figuram em estoque. As mercadorias vendidas ja néo
figuram mais nos inventérios de fim de exercicio e assim sendo
as reducdes que se fizerem no valor destas ndo se confundem
com os lucros efetivos do exercicio. Essas redugbes podem ser
perfeitamente toleradas desde que representam desvalorizagGes
comprovadas ou consideradas razodveis. Em todo caso, quais-
quer diferencas, a mais ou a menos, resultantes de tais avalia-
ches, corrigem-se automaticamente no ato da venda, feita nos
exercicios subseqiientes. Os excessos porventura havidos na de-
preciacdo sdo recuperados na ocasido da venda para os efeitos
da incidéncia do imposto de renda. Por isso uma tolerancia ra-
zo4vel neste terreno é aconselhavel do ponto de vista da pru-
déncia administrativa, e nao prejudica o fisco.

IIT — As disposicoes do projeto de que nos ocupamos estio
também em chogue com a lei das sociedades anénimas. De acor-
do com o art. 129 do decreto-lei n. 2.627 a matéria prima, bens
destinados & alienacéo, ou que constituem produtos ou artigos de
indtstria ou coméreio, podem ser estimados pelo custo de aqui-
sicdo ou de fabricacio, ou pelo preco corrente no mercado ou na
bblsa, devendo prevalecer o critério de estimacfo pelo preco
corrente, sempre que &ste fér inferior ao preco de custo. Esta é
a boa doutrina, aceita por todos os paises que legislaram sébre o
assunto.

Em nosso pensar ela também deve prevalecer em relacéo
ao fisco.

IV — Do contrario incorrer-se-4 no quarto, o tltimo vicio
gue apontamos.

Calcular os lucros com base no preco de custo quando o pre-
¢o &, notoriamente, inferior, o que ocorre freqiientemente com
os produtos sujeitos a cotacio em bélsas, é o0 mesmo que criar
lucros ficticios, e em Giltima anélise, equivale a cobrar o impos-
to de renda sdbre prejuizos.

Como verificamos, as disposi¢des do projeto, na parte rela-
tiva as avaliacdes, matéria de cunho essencialmente contébil,
merece os maiores cuidados para evitar que a lei se transforme

em instrumento embaragoso ao desenvolvimento da economia
nacional.

outros document
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O projeto contém ainda outros dispositivos que se enqua-
dram no capitulo das avaliacbes patrimoniais.

No artigo 38 encontram-se regras relativas as previses pa-
ra perdas na liqliidaciio de dividas ativas; aos fundos para de-
preciacdes dos bens moveis; aos destinados a substituir instala-
cbes que possam cair em desuso, ou que se tornem obsoletos; aos
de exaustdo ou esgotamento de minas, jazidas, florestas, etc.; as
reservas para riscos de seguros e reservas matematicas; e as
quotas para amortizacdo de capitais invertidos em bens rever-
siveis.

No art.‘8 encontramos disposicdes referentes & valorizacio
do Ativo, nos casos de incorporaggo ou organizacio de novas so-
ciedades e relativas a utilizacdo de fundos para distribuicso de
novas agdes ou aumento de capital.

Iriamos demasiadamente longe se quiséssemos comentar ca-
da um destes pontos. As consideracbes expedidas servem, en-
tretanto, para ilustrar a importincia de que se revestira futura-

mente a questdo das avaliagdes na confecciio dos inventarios e
balancos.

AUTENTICIDADE DOS BALANCOS E CONTAS

WPassamos ao terceiro e tltimo requisito que d4 3 padroni-
zacao dos balancos a triplice qualidade:

“Clareza, verdade, honestidade”.

Referimo-nos as medidas que o projeto estabelece para dar

as 5
Pecas que acompanham as declaragGes de renda o necessério
cunho de autenticidade,

D ' A .
i :et ac,ordo com o art. 39 do projeto, as declaracfes devem
nstruidas com as seguintes pecas contébeis:

a) balanco compreensivo de 12 meses de operacdes.
b) demonstracses de Tucros e perdas.

9 exirato da conta Despesas Gerais.

d) lista de créditos considerados insolvaveis.

Os balancos, demon

stracGes da conta de Lu
e cro
€xtratos, diserimi B

nacoes de contas ou lancamentos e quaisquer
0s de contabilidade deverso ser assinados por
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atuérios, peritos-contadores, contadores ou guarda-livros regis-

trados na Divisido do Ensino Comercial.
Desta forma a classe dos contabilistas, contadores e guar-

livros é investida das delicadas funcoes de guardia e fiadora da
fidelidade das declaracdes prestadas as autoridades publicas pa-
ra fins do imposto de renda.

A lei prescreve que ésses profissionais serdo responsabiliza-
dos, juntamente com os contribuintes, por qualquer falsidade dos
documentos que assinarem e pelas irregularidades de escritu-
racao praticadas no sentido de fraudar o imposto de renda.

As sancbes contra os profissionais consideradds co-respon-
saveis sdo as seguintes:

a) serem considerados inidoneos para firmarem os
cumentos e papéis enumerados;

b) ser-lhes cancelado o registro na Divisdo do Ensine Co-
mercial;

c) serem processados criminalmente como co-responsaveis
nos casos de fraude de escrita ou falsidade dos documentos.

Talvez nenhuma profissdo arque com tantas e tdo pesadas
responsabilidades, agravadas pela natureza das relacoes existen-

do-

tes entre os profissionais e as entidades a que servem e pela com-
plexidade de que se reveste a matéria fiscal versada no projeto.

Diante de tais fatos assaltam-nos algumas apreensfes, que
brevemente resumiremos:

1° — Ha contadores em numeros suficiente para atender

as necessidades das emprésas nacionais?

2.° — Possuem os contadores em geral a preparacdo técni-
ca suficiente para arcar com as responsabilidades estatuidas no
projeto?

3.° — Possuem os contadores em geral a indispensavel in-
dependéncia econémica para exigirem aos seus comitentes a ri-
gorosa obediéncia aos preceitos da lei?

Quanto ao primeiro item podemos opinar que nio faltardo
contadores e guarda-livros para os fins mencionados.

O ntmero de profissionais registrados no Ministério da
Educacéo é de 44.000. Além désses, h4 no momento, de 15.000
a 20.000 profissionais ainda nfo registrados, compreendendo di-
plomados pelas escolas de coméreio, que ainda ndo legalizaram
os seus titulos.

Ty PR 1
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O ntimero de alunos matriculados nas escolas de comércio
do pais é de 50.000 e vem crescendo constantemente.

Atualmente diplomam-se cérca de 2.000, com probabilida-
de de 5.000 para 1944,

Podemos, portanto, concluir que por falta de contadores e
guarda-livros os balancos ndo serdo privados da assinatura de
profissionais habilitados. '

Deve-se considerar que, em média, um profissional atende
a cinco ou mais estabelecimentos. Por outro lado, devem ser
excluidos de pequenos negociantes, que nio apresentam balan-
cos e pagam o seu imposto na base de lucros estimados.

Quanto ao 2.° item, é necessirio um exame de conciéneia,
Aqguéles que conhecem a organizacdo do ensino técnico-comer-
cial no Brasil ndo podem deixar de confessar que infelizmente,
salvo raras e honrosas excecdes, ainda as casas que o ministram
nao estdo colocadas no nivel desejivel. Reclama-se urgente-
mente uma reforma,

A ciéncia contdbil ainda est4 injustificadamente relegada a
um plano secundario, e, no entanto, verifica-se a cada passo
que, sem contabilidade, vazada em moldes racionais, nada de
util se realiza no campo da administracio phblica e particular.

Os poderes ptiblicos, que reconhecem a importancia da Con-
tabilidade; que legislam criando encargos para os contadores e
gijfrdwlivr?s; que estabelecem penalidades aos que erram; que

eles se utilizam para fiscalizar as ren 1bli
téda urgéneia, rezjustar 0 ensino técgiajop;sb 1:;:;;:5;;;; ci::
Postas pela nossa evolucso econdmica, generalizando a cultura
contabil e introduzindo-a nos hébitos das nossas elites.

- 'No terre’no da técnica ainda temos que percorrer uma estra-
1&a gsphera ate que tenhamos preparado uma quantidade suficien-
lhe ed o.mens capazes de arcarem com as responsabilidades que
sAerwam de dispositivos legais como os de que tratamos.
pro-EtSSlm sindo, e justo que se atenuem as penalidades que o
rié riteo prev.e, afim de nio condenar profissionais menos expe-
i S P.Or' imperfeicdes que, embora injustificAveis, s3o, toda-
2, explicdveis. '
A acdo ed
, C ucador Gpri i i izaca
L a dos Propr:os servicos de fisealizacdo do
. b pode suprir as deficiéncias decorrentes da fal-
Periencia e, com o correr do tempo, corrigir :
: gir as lacunas
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ora apontadas. Punam-se as reincidéncias mas dé-se uma opor-
tunidade para os que errarem se corrigirem.

O terceiro item é de ordem moral. Desde que a lei estabele-
ca normas claras e puna as infracdes cometidas pelos profissio-
nais, estas circunstancias lhes atribuem dignidade que os colo-
cam a salvo de insinuacdes duvidosas. Se em muitos casos, ra-
s8es de ordem econdbmica obrigavam os profissionais a transigir
com sua conciénecia, prestando-se a manipulacdes de escrifa pa-
ra prejudicar o fisco, a perfeita definicio dos seus deveres e as
sancdes a que ficam sujeitos asseguram-lhes independéncia de
acio no tocante & defesa da verdade e da honestidade nas decla-
racdes que terdo de assinar.

Josiah Stamp féz, recentemente, consideracdes interessantes
s6bre os principios reguladores dos bons tributos.

Para éle, devem merecer cuidado, no estudo do problema
tributario, o ponto de vista do contribuinte, o ponto de vista do
Estado e o ponto de vista da coletividade.

Em nossa exposicdo procuramos focalizar ésses aspectos em
suas relacdes com o imposto de renda.

Entendemos que, para a consecucdo das finalidades do Es-
tado, nio é indispensavel que se estabelecam medidas excessi-
vamente drésticas no que entende com a fiscalizacdo e a avalia-
cdo dos elementos patrimoniais.

Em relacéo ao contribuinte, em particular as emprésas, mos-
tramos que a adocio de certas medidas, como a padronizacéo
dos seus balancos e demonstracdes de lucros e perdas, ndo cons-
titue exigéneia excessiva; pelo contrério, é meio de incentivar
a aplicacéio da boa técnica na apuracio dos resultados das ope-
racdes, e contribuird poderosamente para a melhoria dos pro-
cessos de trabalho em todos os setores da administracéio parti-
cular.

Para a coletividade resultam, também, beneficios da ado-
cdo de processos mais racionais de contabilidade.

sos ramos de comércio e industria, fornecerdo elementos para
se conhecer, t'ambém, as possibilidades que o meio comporta
quanto ao estabelecimento de sistemas tributérios adequados
3 estrutura econdomica do pafs. \

. Eis um quadro resumido do campo que se abre aos estudos
dos contadores, que precisam cada vez mais afirmar a impor-
tancia que tem a Contabilidade como instrumento de prosperi- -
dade nacional.

A uniformizagio dos balancos e demonstracdes de lucros e
perdas permitird colocar sébre bases mais seguras as estatisti-
cas do comércio e da indistria, em todos os seus ramos.

Essas estatisticas, convenientemente aproveitadas, agrupan-
do as atividades econémicas em zonas geograficas e pondo em
evidéncia indices econdmicos e financeiros relativos aos diver-

T T S,
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ORGANIZACAO RACIONAL DO CONTROLE ECONOMICO
E FINANCEIRO NAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Fayolismo — Taylorismo — Contabilidade

I

INTRODUGAOQ

Os fendémenos sociais possuem intimeras facétas e séo, por
isso, examinados a luz de diversas ciéncias, t6das elas igualmente
importantes. As conexdes entre as ciéncias sdo tais que o de-

senvolvimento ni3oc proporcional das suas investigacoes, fatal-

mente, conduz a apreciagdes unilaterais a respeito de determi-
nados fen6menos, prejudicando a solucdo integral a que o pen-

sador visa. Assim o fato social tem nuangas juridicas, economi-

cas, étnicas, estéticas, morais, que importa apreciar, devidamen-
te, para que o espirito ndo se precipite em conclusdes apressa-
das e incompletas. Eis porque n#o existem ciéncias superiores
¢ inferiores; mais nobres e menos nobres. Tédas sdo igualmen-
te necessarias e requerem desenvolvimento harmoénico para que
¢ edificio do saber ofereca bases reais para o crescimento do
bem-estar da humanidade. Por outro lado, a complexidade cres-
cente das ciéncias imp6s a sua classificacio e determinou as es-
pecializacdes nos estudos. Inelutdvel se impos a lei da divisao
do trabalho, mas essa divisio nio significa separacéo, nio é di-
véreio dos estudiosos, antes pelo contrério, exige a subordina-
¢do a outro principio, ndo menos importante, o principio da coor-
denacdo. Dois princfpios que costumamos invocar ao tratar-
mos de matéria econdmica, por lhe serem imanentes, possuem,
todavia, aplicacao universal, quer as questdes economicas, quer
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3s culturais e sociais. E’ a divisdo do trabalho e a conseqiiente
coordenacao das fungdes, constituindo as pedras de toque de tu-
do quanto se refira a organizagéo.

II

RELACOES DA CONTABILIDADE COM AS DOUTRINAS DA
ORGANIZACAO E DA ADMINISTRAGCAOQO

O tema que escolhemos subordina-se ao titulo “ORGANI-
ZACAO RACIONAL DO CONTROLO ECONOMICO E FINAN-
CEIRO NAS ADMINISTRACOES PUBLICAS”. Conforme o ti-
tulo indica, liga-se o assunto intimamente a questdes de Conta-
bilidade nas suas relagbes com as doutrinas da organizacio e da
administracao. A Contabilidade aplica-se as “aziendas”, térmo
que o uso corrente ainda néo adotou, em definitivo, havendo ain-
da acentuadas preferéncias em designar o conjunto de interés-
ses, que se desenvolvem em torno de um patriménio ou de uma
fazenda publica, pelas expressoes “administracdo econémica”
ou “administracio financeira”. Nio importa, porém, neste mo-
mento, a precisao da nomenclatura, questdo que poderia desviar-
nos dos nossos verdadeiros objetivos. Seja “azienda”, “admi-
n_istragéo econdmica” ou “administracio financeira”, é cerfo que
0s elgznentos méximos do sistema e que lhe constituem o funda-
mento material e o agente sdo dois; a riqueza e 0 homem, ou me-
Ihor: o patriménio e o organismo. Assim sendo, ngo se pode
c?n'ceber 0 estudo da Contabilidade e a aplicagio dos seus prin-
cipios, serg determinar a sua ligacdo intima com os objetos a
E;ee S;eO ;plgcz; ;;‘:Jirznaegtégos lé:z oiirmaiciées da’ac_iministragé? técni-
to das forcas econdmic 2 p” e

: as em acéo.

: O exame integral das questOes relacionadas com a economia
azlendal, obriga-nos, portanto, a passar em exame a evoluci
das doutrinas da organiza ﬁo, fi ineipi iy
L = g , a fixar os pI'Il‘lC-l_plOS fundamen-
Lo e 1o decorrer dessa evolucao e, como a or-
P ilum&é)lrnnelr::i)l.".ugau;‘, assegl{rar a plena satisfacdo
g iy os n::ie iante o emprégo do' r.frxemr~ esforco,
B abordar problemas Eie administracio técni-

» coroando os esforgos assinalaremos a importan-
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cia da demonstracdo numeérica e racional dos resultados, con-
substanciada em quadros de contabilidade em que as realizacbes
se contrapdem as previsoes, num contraste de superavits ou de
deficits indicativos dos rumos mais acertados a serem palmilha-
dos pelos agentes da administracao.

III
A ORGANIZACAO NA EVOLUCAO ECONOMICA

Com a complexidade crescente das atividades decorrentes
da evolugao social as suas formas se tornam, progressivamente,
mais organizadas. Passando do abstrato ao concreto um profes-
sor de organizacéo, da Escola Politécnica da Timisoara, Romé-
nia (Mihail Manoilesko — O Século do Corporativismo — 21, -
vide a curta evolugdo da humanidade nas seguintes fases:
it e :

- 77" “Em primeiro lugar temos a etapa da natureza, is-
to €, aquela em que os fatéres naturais entravam como
elementos de vida para a humanidade, sendo exiguo o
papel do capital e do trabalho. Depois desta fase inicial,
um novo fator de carater perturbador entra em cena,
determinando verdadeira revolucio no desenvolvimen-
to da humanidade. Esse fator foi o trabalho. O traba-
lho conquista bruscamente o primado entre os elemen-
tos que concorrem para a vida da humanidade e é é&le
que plasma as formas de organizacéo da sociedade.

A terceira fase de evolu¢do humana é aquela em
que surge outro fator: o capital. Este, por seu turno,
prepondera sébre os elementos naturais e sébre o tra-
balho, tornando-se o fator predominante da vida social.

Mas o desenvolvimento da sociedade nio estacio-
nou. Uma quarta etapa comeca, dominada por um fa-
tor inteiramente distinto dos trés primeiros. Este quar-
to elemento foi a “organiza¢do”. Foércas naturais, tra-
“balho e capital, sdo submetidas ao primado da organi-
zagao. A organizacido, sob uma forma rudimentar, ha-
via existido desde os primoérdios da evolucdo humana,
do mesmo modo que o capital aparecera antes da fase
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capitalista, por isso que desde que existiam instrumen-
tos-de trabalho havia capital. Mas o que distingue a
quarta etapa do desenvolvimento social, que caracteri-
zamos pelo predominio da organizacio, é nio somente
a maior importancia desta, como o seu carater indepen-
dente. De fato, a organizacio passa a existir indepen-
dentemente da natureza, do trabalho e do capital, sobre-
pujando-os e utilizando-se déles para os seus fins, e po-
dendo mesmo de certo modo dispensa-los”.

E o que exprime com elogiiéncia a frase de Carnegie:

“Take away all our factories, our trade, our avenues
of transportation, our money: leave me only our orga-
nisation and in four years I will have re-established
myself”. :

v
RACIONALIZACAO FUNCIONAL

Examinemos agora o adjetivo “RACIONAL?” que qualifica
a ‘organizacdo”, a que nos referimos no titulo desta conferéncia.

A palavra racional é talvez o térmo de que mais se tem abu-
sado nos altimos tempos. Conceito, aparentemente simples, en-
volve a maior complexidade quando referido a fenémenos S0~
ciologicos, que lhe determinam uma definicdo mais precisa e
por isso indispensével de ser abordada para facilitar o acesso ao
10sso tema.

Seguimos nesta €Xposicao o pensamento de KARL MAN-
NHEIM (E1 hombre y la sociedad en Ia época de crisis)”;

“Imaginemos alguém postado no cruzamento de
ruas de muito trafego, de ums grande cidade. Ao redor
tudo estd em movimento, Pela esquerda um homem
conduz fadigosamente um carrinho; pela direita um
cavalo puxa com grande esforco um carro. De diversos
lados rodam automéveis e onibus. No ar zumbe um
aferoplano. Em tudo isso nfo ha nada de extraordina-
110, nada que hoje Produza surprésa ou assombro”.
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i “Carrinho de méo, carro, automével e oeroplano
representam, cada um de per si, meios de transporte ti-
picos de periodos histéricos diversos, e, portanto, fases
histéricas diversas do desenvolvimento técnico”.

O aproveitamento dos meios de condugdo mencionados pa-
ra os fins pacificos da convivéncia social indica que, apesar da
crigem dispar dos mesmos, €éles coexistem sem fricgbes essen-

_ ciais e testemunham um progresso real alecancado pela técnica

humana.-

Porém:

“Basta admitir que o avido, que ha alguns instan-
tes girava sobre noés outros inofensivo, arrojasse de re-
pente uma carga de bombas. Em um instante fica tudo
arrazado, destruido o que existia”.

A mudanca do quadro transforma em noés, involuntariamen-
te, a impressao de assombro pelo progresso humano e apesar de
reconhecermos que o carro a tragdo animal representa um adian-
tamento sobre o carrinho de mao, que o automovel suplanta o
carro € que o avido € a maior maravilha em fransportes rapidos,
conjecturamos;

“Mas em outros terrenos? é o conhecimento huma-
no muito diferente do que era nos dias do carrinho de
mao? Nossos motivos e impulsos? desenvolvem-se real-
mente num plano mais elevado em relacdo aos dos nos-
sos antepassados?

QUE SIGNIFICA A ACAO DO AVIADOR QUE
ARROJA BOMBAS? Seguramente o homem aplica os
mais recentes resultados do espirito de invencéo técnica
para satisfazer impulsos e motivos primitivos”.

A isso Karl Mannheim chama “DESENVOLVIMENTO
NAO PROPORCIONAL DAS CAPACIDADE HUMANAS”. E
0 que poderiamos afirmar: a aplicacdo de meios racionais para
a satisfacdo de impulsos irracionais.

das quais
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Prosseguimos ainda na companhia de Mannheim:

“Os soci6logos empregam as palavras “racional” e

- “irracional” em dois sentidos, aos quais chamarei racio-

nalidade e irracionalidade, “SUBSTANCIAL” uma e
“FUNCIONAL” a outra”.

“Substancialmente racional é simplesmente o ato
mental enquanto se esforga por atingir objetivos e situa-
gOes reais, e alcanga mais ou menos ésse fim”.

“Substancialmente irracionais sio os que nao pos-
suem na conciéncia a estrutura do ato mental: estimu-
los, impulsos, desejos, sentimentos, tanto no grau do
inconciente como no grau de um funcionamento con-
cientemente manifestado”.

Nas sociedades industrializadas o emprégo corrente da pa-
lavra racional possue um sentido distinto quando afirmamos que
este ou aquéle servigo estd “racionalizado”,

“Em tais casos a racionalidade nio se refere a atos
mentais ou de conhecimentos realizados por um ho-
mem, porém a uma série de atividades que se encon-
tram organizadas de maneira a conduzirem a,um fim
préviamente estabelecido, recebendo cada um VALOR

. FUNCIONAL DE COLOCACAQ”,

O mais alto grau de racionalizagio funcional se encontra na
organizagéo das industrias e os métodos que a ela conduziram,
lais como o taylorismo, o fayolismo, o fordismo e outros que se
cairacterizam pela automatizacio e ritmizacdo das atividades
Nao deixam de exercer notéavel influénecia sébre a organizacio
do trabalho burocratico, o que nos induz a dedicar atencao mui-
to es?ecial a0 estudo da evolugio dos sistemas econdmicos que
Culminaram com 3 Implantagdo dos métodos mencionados.

v

A ORGANIZACAO EM FACE DOS SISTEMAS
ECONOMICOS

Para. atine : .
e a-atingir ao sey mais alto grau de industrializacio a so-

e - ]
bassou, Sucessivamente, por diversas etapas, cada uma

Com as suag caracteristicag po]itico—fﬂoséficas, carac-
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teristicas que constituem os aspetos marcantes dos diversos sis-
temas de organizacéo econdmica, que ainda hoje sdo objeto de
disputa entre os tedricos. Um rapido exame da sucessdo histo-
rica dos sistemas permite-nos estabelecer as relagdes de causa e
efeito nos fendmenos econémicos e tirar importantes ilacoes pa-
ra as conclusoes a que desejamos chegar neste estudo.

O homem vivo, com as suas aspiragoes, suas finalidades, os
seus impulsos voluntarios, com os seus pensamentos, as suas
paixoes, € a forca motriz da vida econdémica.

A evolugéao da historia ¢ um produto dessas f6r¢as motrizes,
é, na expressdo de Werner Sombart:

“O efeito de uma tensido permanente entre os fins

concebidos por fortes vontades individuais e a forma
que esses fins, em se generalizando, imprimem & vonta-
de coletiva. O modo de manifestagio e o grau de inten-
sidade dessa tenséo podem variar de uma época a outra,
mas ela existe sempre. Assim podemos distinguir nos
sistemas econdmicos e nas estruturas histéricas, ten-
déncias dominantes variadas: 4s vézes democraticas ou
coletivistas ou tradicionalistas, as vézes aristocraticas
ou individualistas ou revolucionarias”,

Quatro sistemas imprimiram a tédas as épocas o sélo das
suas tendéncias, ora predominando estas, ora aquelas:

0 Universalismo
o Nacionalismo
o Liberalismo e
0 Socialismo.

' Nesses sistemas a racionalizacio funcional varia de coloca-
¢do. Nuns o assunto é considerado como problema de agdo go-
vernamental e as suas tendéncias se manifestam claramente na
administracdo piblica, noutros, as preocupacodes racionalizado-
ras sao consideradas de ordem meramente privada e dao lugar
a0 maximo aperfeicoamento dos processos individualistas de
producio,

O universalismo encontra-se em estado embrionario nas
concepgoes econdmicas da antigiiidade classica. E’ um sistema
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idealista subordinado naquela época as concepeoes da ética, cujo
verdadeiro fundador foi Aristdteles. Os principios estabelecidos
por Aristételes foram revestidos de um cunho teologico por Sio
Tomaz de Aquino, criador do pensamento escolastico e do uni-
versalismo crist3o,

“O universalismc é um sistema de dominio da igreja, um
sistema da cultura baseada nga lingua latina universal. Co’rres~
pon'_:ie, ho sey conjunto, aos principios da JUSTICA DISTRI-
BUIDORA, que é na ordem corporativa o principio caracteristico
da conservacdo, em virtude do qual sdo criados limites & ativi-
dade produtora dos individuos e estabelecidas as condicées de
solidariedade que devem imperar entre og membros de uma mes-
ma corporagao. O universalismo é anti-capitalista i
a idéia do PRECO JUSTO e estabelece par«f ésse fi;npl?;rslaa:s;}tf
lamentagdo de precos e de producao (Dr. Ferdynand Zweig —
Die Vier Systema der N ational-Oekonomie)”.

O universalismo se manifesta de novo ng atualidade, embo-
ra despido de idealismo teologico. Organizam-ge associa,gées de
empregadores e Cartéis; formam-se sindicatos de trabalhadores
en-.lpregados, comerciantes e de profissses liberais. Os pre os’
de;xam de ser livremente fixados e dependem sempre mais §
confedereigées. As idéias do JUSTO PRECO e do JUSTO Szf
LARIO s3o flovamente objeto de cuidados. Og contratos de tra-
b_alho S€ revestem de forma coletiva, Estas e outras circunstan-
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se formaram naqueles séculos. Explica-se assim a denominagéo

ECONOMIA POLITICA. Assim foi designada a Economia, pe-
la primeira vez, pelo escritor mercantilista ANTOINE DE

MONTCHRETIEN, no ano de 1615, em seu “TRAITE DE L’E.}CO'-
NOMIE POLITIQUE”. O nacionalismo surgiu com as primei-
ras indtstrias manufatureiras e se manifestou, por isso, na eco-

‘nomia, sob a forma de protegbes aduaneiras e de varias formas

de fomento governamental. Forma-se uma economia naiional,
como unidade viva, conduzida e regulamentada pelo Ji;StfidO
Nacional. O nacionalismo econdmico manifestou-se sob a IOI:-
ma denominada mercantilista, no século XV, e o seu predom..l—
nio estendeu-se até os primordios do século XIX, na EPropa oci-
dental e central, sendo que no século XVIII ja era notavel o seu
declinio. A racionalizagdo no sistema nacionalista p_ertence em
grande escala & esfera governamental, obr'igacﬂiva assim a voltar
as suas atencOes para as questOes de organizagao.

No século XVIII comeca a registrar-se a reacao liberalista,
que culmina com a revolugédo francesa. Afasta-se a vida econo-
mica da influéncia estatal.

As idéias liberais provém do direito natural. Proclam
a inalienabilidade dos direitos econdémicos humanos, acre{lh’_cam
na existéncia de uma harmonia preestabelecida numa coletivida-
de de individuos atémicos, criam uma corrente utilitarista. O
liberalismo corresponde ao periodo do maximo desenvolvimen-
to da economia capitalista. Os principios da liberdade e do en-
riquecimento, da racionalizacdo e do utilitarismo estabelecerar_n
uma nova ordem juridica, que WERNER SOMBART caracteri-
za do seguinte modo: :

1) Separagio nitida entre o direito publico e o direito p.rl—
vado: a atividade econdmica do individuo nio se rege, em prin-
cipio, sendo pelo direito privado. .

2) A ordem juridica da vida econdémica encontra-se assim
transformada em um sistema de direitos subjetivos, sem ne-
nhuma contrapartida de deveres. O direito econdmico afastou
assim o mais possivel os limites da liberdade dos sujeitos e.cq-
ndmicos, ou seja os limites até onde podem exercer a sua ativi-
dade sem enfrar em oposi¢io com as leis. Do ponto de vista for-
mal o direito econdmico aparece como um sistema de liberda-

des individuais. Tudo que nio é expressamente proibido é per-

%—
§
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mitido, tal é o principio que rege a vida econdmica liberalista,

em oposicao radical com a idéia fundamental que regia o di-

reito da idade média: “Néo se deve fazer senfo o que é expres-
samente permitido”, _

“O liberalismo afasta do processo de racionaliza¢fio geral os
problémas constitucionais pertencentes & esfera da ordem eco-
néomica. Sua tese fundamental consiste na afirmacio de que as
leis naturais sociais e econdmicas sio as Tinicas gue possuem
caréter eterno e s@o as melhores. A ordem natural & a mais
perfeita, toda experiéncia para melhoré-la seria apenas ums
deturpacdo prejudicial a todos. A tédas as demais questoes
aplicou o liberalismo a racionalizacio, que ali4s decorre dos
principios da rendabilidade e da Contabilidade geral, ligados en-
tre si pela idéia fundamental do lucro ligitido. (Dr. Ferdynand
Zweig — Die vier Systeme der National Oekonomie).

O liberalismo provocou a revolucdo industrial do século
XIX que teve as mais profundas repercussoes econdmicas e so-
ciais. A técnica progrediu a passos gigantescos. “Téda novida-
de técnica provocava o espirito de emprésas e alargava os seus
horizontes: Pense-se, por exemplo, nos efeitos produzidos pela
invencdo da biissola sébre a navegacio maritima. Mas é uma
caracteristica da técnica moderna que ela acumule novidades
sébre novidades, multiplicando assim ao infinito os estimulos
para as novas criacdes e para as incessantes transformacfes in-
dustriais. Ela apresenta possibilidades ilimitadas, nas quais as
aspiraces ao infinito, que animam o empresario capitalista, en-
contram um campo de atividades que nio conhecem empecilhos.
{ks imperiosas condicdes a que se deve atender, se se quiser rea-
lizar as possibilidades proporcionadas pela técnica moderna, exi-
gf:m uma capacidade de empreendimento pouco comum, A tée-
nica, r.epousando sébre base cientifica, desenvolve g pensamen-
ifTJJ ,fcxoxfal, torna.ndc?-o exato e preciso”. (Werner Sombart

Poge du Capitalisme”).

O liberalismo retir
€ afrouxoy, por conse
culos de Nacionalism
Namentais, Reduzid
mitido pelo contrato
PUns, passou o mes

ou da esfera estatal importantes funcées
guinte, o espirito de organizacdo que sé-
o haviam implantado nos costumes gover-
as as funcdes do Estado a um minimo per-
social para a salvaguarda de interésses co-
Mo a ser considerado apenas como um mal
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necessario em vista das fraquezas humanas. Na esfera econd-
mica implantou-se o “laissez faire, laissez passer” e na social a
maquina governamental passava a desempenhar o papel delsim-
ples “gendarme”. O individualismo da ordem econdmica exer-
ceu aclo deletéria sbbre a acéo dos 6rgéos governamentais, que
se atomizaram e que assim, de certo modo, se subtrafram ao ver-
dadeiro espirito de organizacfo e racionalizacfo, por falta de
impulsos caracteristicos da era capitalista.

O liberalismo, como sistema econdmico e social, comecou
a perder a sua férca de atracdo na segunda metade do século
XIX. A economia capitalista, surgida do individualismo, e ba-
seada no jdgo das leis econdmicas naturais, cujo maior postula-
do € o da livre concorréncia, criou pontos de conflitos sociais e
a acumulacio crescente de capitais, por seu turno, determinou
desequilibrios pela dificuldade de assegurar 3s imobilizac8es
uma renda compativel com o bom funcionamento do sistema.
Estabeleceu-se entdo uma tendéncia para as concentracdes, for-
mando-se cartéis, trustes, sindicatos, monopélios, ete., visando a
neutralizar os efeitos das chamadas leis econdmicas naturais.
Por outro lado o prinecipio da liberdade passou a ser contestado
pelos propugnadores de uma nova ordem, baseada na igualda-
de. O socialismo passa a exercer grande infludneia s6bre a eco-
nomia, em virtude da organizacio do proletariado em sindica-
tos e partidos politicos. ¥ a era em que mais intensa se manifeg-
ta a luta de classes. Ao principio da livre concorréncia procu-
ra-se opor o do monopé6lio. Nega-se a existéneia da livre con-
torréncia como postulado de organizacdo social, em virtude das
desigualdades econémicas. Os efeitos da concorréncia sio re-
tratados por Louis Blane, com as seguintes palavras proferidas
em 1844, por ocasifo de um banquete reformista: “uma luta de
produtores entre si pela conquista dos mercados; luta de ope-
rarios entre si pela conquista do emprégo; luta do diarista con-
tra a maquina que o ameaca de morrer de fome, substituindo-o,
luta universal, permanente, inexoravel, em que a vitéria per-
tence sempre aos grandes capitais, como nas batalhas de outro
género, ela pertence seémpre aos grandes batalhdes”. (Dr. Ferdy-
nand Zweig, op. cit.).

Essas as féreas que ameacam a harmonia social, que sepa-
ram os dois grandes agentes da producéo, o capital e o traba-
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lho. Mas as conquistas da técnica avancam a passos largos e
os problemas se acumulam, exigindo cada vez mais o aperfei-
coamento da organizacio das instituicbes publicas e das empré-
sas particulares. Acutilado o capitalismo pelas realidades so-
ciais, acossado pelas reivindicagGes operérias, procura melhorar
os métodos de producio e amoldar-se as novas contingéneias.
Tendéncias solidaristas se insinuam e uma interpretacio mate-
rialista da histéria, baseada num espirito de transacio, se ma-
nifesta. A luta de classes torna-se déste modo um elemento de
equih’brio._ “Socialismo e sindicalismo sio num dado momen-
to os agentes essenciais da civilizacdo no mundo., Obrigam o
capitalismo a enveredar pelo caminho do méximo aperfei¢oa-
mento possivel. Quanto maior a pressdo exercida pelas exi-
géncias proletarias, menos graves se tornam ag injusticas e maig
acelerado e intenso é o desenvolvimento da técniea. A:s conguis-
tas do proletariado nio suportam uma indfstria costumeira, ata-
da aos velhos métodos, sem iniciativa e sem audicia, Feliz o
capitalismo que se encontra em face de um proletariado com-
hat)ivo e exigente”, (M. Lagardelle — Syndicalisme et Socialis-
me). . Bl e ki

i Datam desta fage 0s majores esforcos realizados pelas em-
p-resas capitalistas no sentido de implantar nos seus estabele-
mmen‘_co’s 08 processos de racionalizaco do trabalho, cujo estudo
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-da sua economia, surge o novo periodo, reclamando o méaximo

apreveitamento das fércas em ’presenga, possuic‘}o,. portanto, de.
um aspecto intensivo, caracterizado por um maximo del orga-
nizagdo. :

Ao sbépro do movimento econémico universal 0 Bfasﬂ tam-
bém se vé a bracos com sérios problemas de orge‘u_nzejgao. O.rg.a.
nizagdo politica, organizagéo econémica,’ ?rganlzag’ao 'admmls-
trativa, organizacdo das funcoes burocraticas e tfecnicas. No

Ambito desta palestra nio cabe discutir todos ésses problemas _

que decorrem das préprias tendéncias do Estado Novo, fixadas
na carta constitucional de 10 de novembro de 1937. leltarg-..
mos, por isso, as nossas consideragdes a um aspecto parcial do

problema de organizacéao, tendo em vista apontar diretrizes que
podem ser adotadas para aumentar a eficiéncia dos servigos pa-

blicos, concorrendo assim com uma parcela bastante significa-

tiva para atenuar o péso tributario que recai sb6bre as forcas
produtoras em virtude de desperdicios decorrentes de processos
tradicionalistas aplicados na direcdo de servicos daquela na-

tureza.
VI
ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Em nosso relatorio, referente 2 administracdo do Departa-
mento da Fazenda da Prefeitura de S&o Paulo, expendemos as

seguintes consideracdes que, de certo modo, se aplicam a toédas

as entidades publicas encarregadas da execucio de grandes
obras de utilidade geral :

“Nas administracbes municipais, a contabilidade

de custos tem um campo de aplicacio muito vasto,
devido a natureza dos servigos que as municipalida-
des devem realizar em beneficio imediato da coleti-
vidade. Assim ha os servicos de pavimentacéo, d-e
obras piublicas, de socorros publicos e outros que di-

retamente interessam & comunidade, que concorre

com tributos e taxas para a sua realizagéo.
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Tais servicos devem ser realizados de acérdo
com’ os principios de administracio consagrados pela
experiéncia e desenvolvidos principalmente no cam-

- po das atividades particulares. Para a consecucio
désses fins a contabilidade de custos se tem revelado
de grande valia. Entretanto, nas administracées pa-
blicas a-sua aplicacdo néo se tem realizado de manei-
ra tdo sistematica como nas emprésas comerciais e
industriais, talvez devido a auséncia de um interésse

- imediato como o que se manifesta na indtstria sob a
forma de lucros. Tedavia, é imprecindivel a adocio
de medidas que permitam manter a despesa publica
dentro de limites razoaveis, afim de assegurar o equi-
librio das financas, que nio devem repousar exclusi-
vamente sébre sacrificios impostos a coletividade,
mediante uma crescente tributacdo. O poder publi-
co, adotando principios racionais de administracio,
prestard uma contribuicio concreta bara manter o
processo da financa publica dentro dos estritos limi-
tes das necessidades reais.

Assim sendo a contabilidade dos custos terd uma
finalidade econdmica de grande importancia. Os tri-
butos com que concorrem os cidaddos representam
um sacrificio imposto 3 economia coletiva, pois as
importancias subtraidas 3s aplicacbes feitas pelos in-
dividuos ndo representam somente um sacrificio a
que o individuo se submete, mas tem repercussio
coletiva, pois representam somas que deixam de ter
aplicacdes fteis a t6da a coletividade. Assim sendo
todo o cuidado deve ser tomado para que os servicos
publicos, Prestadog 3 coletividade, representem uma
justa compensacdo aos custos sustentados pela pré-
pria coletividade, em virtude da subtracio de recur-
SOS as suas aplicacdes particulares”,

Para atingir aste f

: m impée-se a aplicacdo dos prineipios da
taclonalizacio do trab .

alho ao &mbito da administracdo ptblica.
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VII
PRINCIPIOS DE RACIONALIZACAO

Cumpre-nos, por isso, examinar por alto quais os principios
que regem a racionalizacdo dos servigos publicos. Desde que
Taylor lancou a sua idéia do “cientific management”, as opinides
se dividiram sbbre a eficiéncia real dos métodos propostos pelo
conhecido organizador americano. A metodologia, alids empi-
rica, adotada na solucdo das questOes ligadas ao trabalho fabril
americano, ndo poderia frutificar de igual maneira nos meios
produtores europeus, dadas as diferencas de condicGes econo-

micas e sociais vigentes num e noutro continente. Por outro la-

do as preocupacoes de Taylor se dirigiram, principalmente, pa-
ra a organizacéo do trabalho fabril e nio encaravam o proble-
ma econdmico no seu aspecto integral, estudando também a or-
ganizacio do corpo social da emprésa, o ambiente em que atua
e a interdependéncia dos fenomenos econdmicos ligados & pro-
ducio, distribuicdo e consumo de utilidades. Isto posto torna-
ra-se necessario o desenvolvimento da ciéncia no sentido da ra-
cionalizacdo econdmica, tendo em vista atingir o méaximo de be-
neficio social. A questao, portanto, ndo se cifra mais numa sim-
ples equacio de valores materiais, mas integra-se fortemente
de razbes morais. Qualquer que seja a diretriz seguida para
simplificar um processo de trabalho, aumentar a eficiéncia num
determinado setor da producdo, controlar os desperdicios de
materiais, de energias e de tempo, é necessario que a todas as
iniciativas presida um espirito elevado de respeito humano, por
1880 que a organizacdo deve ser um produto da inteligéncia do
homem para uso dos homens, de acérdo com os ideais de justi-
¢a social proclamados a uma voz por todos os sistemas econo-
micos.

O taylorismo é unilateral do ponto de vista social, pois filho
de uma €poca em que o capitalismo se encontrava no seu apo-
geu e nascido num pais em que imperava o mais desenfreado
individualismo, contrario, em absoluto, & intervencio do Esta-
do, péde desenvolver-se gracas a desorganizacdo da classe ope-
raria, privada de resisténcia e limitada qualitativamente. O
taylorismo € ainda unilateral do ponto de vista da organizacio

ELEMENTOS DE ADMINISTRACAO ) 137

integral das atividades econémicas, porque se limita as opera-
coes do atelier e nao cuida dos problemas da administracdo. A
sua técnica, portanto, é parcial e carece de complementos. Cou-
be a Henry Fayol focalizar os problemas complementares com
os seus estudos sobre a administra¢do. Segundo a sua doutrina,
conhecida em todo o mundo sob a denominagéo de “fayolismo”,
administrar é prever, organizar, comandar, coordenar e con-
trolar. )

PREVER significa perscrutar o futuro e elaborar um pro-
grama de acio;

ORGANIZAR quer dizer constituir o duplo organismo ma-
terial e social da emprésa ;

COMANDAR ¢ fazer agir o pessoal ;

COORDENAR ¢ ligar, unir, harmonizar todos os atos e to-
dos os esforcos ; :

CONTROLAR é velar para que tudo se passe em conformi-
dade com as regras estabelecidas e com as ordens dadas.

Quaisquer que sejam as funcdes especiais que os orgios de
ufna administracdo tenham de desenvolver, trate-se de opera-
¢oes técnicas, comerciais, financeiras, de seguranca, de contabi-
lidade ou administrativas, todos ésses orgéos, indistintamente,
exercem, numa certa proporcio, funcdes administrativas que,
portanto, ndo sdo um privilégio déste ou daquele, mas se espa-
tham por todos 0s membros do corpo social.

' Fﬂgyolismo e taylorismo se integram, e na técnica de orga-
Hizacao podemos aceitar o sistems triplo, apontado por WER-
NER SOMBART, dentro do qual classificaremos os principios
Que consideramos dominantes para as conclusoes a que deve-
mos chegar s6bre a ORGANIZACAO RACIONAL DO CON-

TROLO ECON OMICO E F
INANCEIRO NAS AD 7
COES PUBLICAS e

“Sao trés os sistemas em que a inteligéncia atua
€ que servem de base & exploracdo: um sistema de
ncr,mafs (administracdo): um sistema de instrumentos
(r.naqulnas, aparelhos e operadores); um sistema de

_ clj‘_ras (contabilidade e estatistica). Os trés sistemas
nao funcionam separadamente, mas apéiam-se uns
Ros outros e se penetram reciprocamente”,
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IExammaremos_ por isso os principios mais importantes do
Fayolismo, do Taylorismo e da Contabilidade.

VIII
FAYOLISMO

Destacamos quatro principios que reputamos gerais :

a divisdo do trabalho

a unidade de comando
a unidade de direcdo

a centralizacao.

A divisado do trabalho é uma lei a que se condiciona o
aumento do rendimento, quer no sentido quantitativo, quer no
qualitativo. Nas administracoes, em que os problemas se apre-
sentam em massa, a maneira Unica de vencer o volume € a divi-
sao das fungbes nas suas partes componentes. Pela divisao es-
pecializa-se o érgdo, acelera-se o processo e melhora a qualida-
de. A divisio do trabalho permite, outrossim, estabelecer o
controlo automatico das atividades. Criam-se pontos de friccio
e quando na técnica da divisdo se adota o principio da oposicao
de interésse forma-se um verdadeiro organismo, cujo equili-
brio total depende do funcionamento normal das suas partes
componentes. Ao lado da lei da divisdo impde-se, como liame
necessario, o principio da coordenacdo. A acio de todos os 6r-
gaos deve ser harmonica e deve convergir para um fim comum.
A autonomia funcional dos 6rgios especializados nao significa
independéncia. A ordem geral subordina-se a uma vontade su-
perior, que deve ser una na sua manifestagio para que nao haja
dispersdo. A coordenacdo é estabelecida pela unidade de co-
mando, que dita as diretrizes gerais a serem adotadas pelos or-
géos subordinados. Da unidade de comando dependem intime-
ros outros principios fayolistas, tais como os da autoridade, da
disciplina, da ordem, da eqgiiidade, etc., que sdo reacdes de na-
tureza psicolégica, decorrentes da personalidade de quem exer-
se o comando. Temos em seguida o principio da unidade de di-
recdo. Confunde-se aparentemente com o principio anterior-
mente focalizado, entretanto trata-se de regra a que a propria
unidade de comando deve subordinar a sua acio. O comando
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pode ser uno e as suas diretrizes dispersivas. Sera um coman-
do falho. Téda a agdo administrativa deve ser objeto de plani-
ficacdo. Estabelecido o plano, fixa-se por conseqiiéncia uma
diretriz. Havendo unidade de diretriz define-se, implicitamen-

te, o campo de acio de cada agente. Suprime-se a possibilidade

de se registrarem ordens contraditorias, partidas de diversas au-
toridades equivalentes. A ceniralizacdo possue varios graus.
Nas pequenas administracoes ela é absoluta. A direcdo impri-
me a tédas as fungbes uma orientacdo imediata e prépria. Nas
administracoes mais amplas a centralizacdo soire atenuagoes.
Orgaos intermedidrios adquirem uma autonomia relativa e
acrescentam as diretrizes recebidas do alto as minlcias de exe-
cugédo, decorrentes da especializacdo funcional, resultando dai
um regime de responsabilidades, que quer o maximo cuidado
na escolha do pessoal, encarregado de completar o pensamento
da administragao suprema. Centralizacao e descentralizagdo séo
critérios relativos, que devem ser empregados segundo as cir-

* cunstancias. Centralizacio e descentralizacdo sdo critérios que

podem coexistir, sob aspectos diferentes, numa mesma adminis-
iragdo. Assim pode haver uma descentralizacio técnica em vir-
tude do principio da divisdo do trabalho e uma centralizacdo
do controlo exercido por um dos Orgéos especializados, como
seja o departamento financeiro, que pode centralizar intimeros
servicos tais como os de compras, de félhas de pagamento, de
estatistica e de contabilidade. Desta maneira ao lado das van-
tagens que resultam de uma agfo pronta, em virtude da descen-
tralizacdo administrativa, conseguem-se as vantagens que ofe-
rece um sistema de controlo centralizado. O administrador de
uma grande emprésa, que queira exercer eficientemente o co-
mando, ndo pode ‘deixar de adotar a méaxima centralizacdo no
tocante & determinacio dos resultados da atividade de todos os

orgaos subordinados.
IX
TAYLORISMO
Frederico Taylor estabeleceu principios de organizacao do

ga’;al_h_o, que, atenuados com as conquistas da psicologia do
abalho e da psicotécnica, ainda possuem um grande poder de
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atragdo. Lutando com grande escassez de pessoal qualificadd,
mas sobejamente servido de material humane néo especializa-
do, tirou todo partido possivel das condigbes sociais estaduni-
denses ao tempo em que atuou, para implantar os seus métodos,
muitas vézes tachados de deshumanos, dada a violéncia com
que procedeu a selec@o da mao de obra. Levou as Gltimas con-
seqiiéncias o processo de substituicdo da alma pela inteligéneia.
Quanto ao seu modo de agir ndo temos sendo que prestar aten-
¢do ao que sbbre o assunto nos diz o préprio autor :

“Até agora era a personalidade que ocupava o
primeiro plano ; doravante o primeiro plano sera re-
servado a organizacao e ao sistema. Isto quer dizer;
os sistemas tomardo o lugar das relagdes inter-hu-
manas”.

No sistema coisas e homens recebem apenas um valor de
colocacdo. Para atingir o maximo rendimento, Taylor estabele-
ceu os seguintes principios :

1) andlise dos movimentos e adaptagdo do instru- -

mental ;
2) selegao profissional ;
3) instrucodes e contrélo do trabalho ;
4) regime de responsabilidade.

O primeiroc destina-se a uniformizar os métodos de traba-
lho. Em vez de facultar a cada agente a aplicacio das suas
idéias proprias no tocante a execucdo do trabalho e fazer a pro-
ducéo depender da iniciativa dos executores, estimulados por
vantagens oferecidas aos mais diligentes, estabelecem-se méto-
dos racionalmente deduzidos por meio da decomposicio dos
movimentos e da sua cronometragem. Movimentos desnecessa-
rios sdo suprimidos e os subsistentes sujeitos a um tempo ma-
ximo de execugdo. Tendo em vista ainda economizar energias
e acelerar a producio, procede-se 3 adaptacdo do instrumental
e aplicam-se todos os meios que favorecam a ritmizacéo do tra-
balho, como seja a disposicéio racional do maquinismo, a impo-
sicao do trabalho por meios mecénicos, tais como elevadores,
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transpdrtadores, linhas de montagem e outros aparelhos. Divi-
dido o trabalho e restabelecida a sua conexao no transportador
automatico, realizou-se o maximo da aceleracdo com o sistema
do trabalho continuado em que cada operador se ocupa de um
pequeno detalhe a ser cumprido dentro de um tempo matema-
ticamente fixado. Nesta altura registra-se o maximo de des-
personalizagéo do trabalho. Somente o conjunfo ainda repre-
centa obra verdadeiramente inteligente, porquanto os executo-
res nao psissam de homens parciais, que no exercicio das suas
funcdes renunciaram ao seu espirito, & sua personalidade, “pa~
ra se tornarem membros, ou antes engrenagens de um magqui-
nismo complexo”.

O segundo principio refere-se a selecéo do elemento huma-
no. O fator humano, na realidade, é o que exige a maior atengao,
porquanto a sua entrosagem no processo do trabalho é obriga-
téoria. Com referéncia a ésse fator ha sérios problemas de adap-
tacdo a serem tomados em consideracdo. Uma populacédo néo
estd em condicbes de satisfazer as necessidades do trabalho, se
ndo preencher as seguintes condigbes: 1. — deve encontrar-se
onde o seu esforco seja exigido (adaptagéo local); 2. — deve po-
der e querer executar os trabalhos que lhe forem exigidos
(adapt'agéo técnica); 3. — deve aceitar os niveis de saldrios ou
vencimentos compativeis com a natureza do trabalho (adapta-

. cdo econdmica). A adaptagdo técnica é essencialmente uma

questdo de orientacdo profissional. Praticamente trata-se de es-
colher os individuos capazes de executar determinadas tarefas.
Em se tratando de funcbes especializadas exige-se formacao
profissional. Para os trabalhos simplificados, em que as opera-
¢Oes se reduzem a movimentos préviamente estudados de acor-
do com os principios taylorianos, a selecio obedece as prescri-
¢oes da psicotéenica tendo em vista determinar as condicbes ti-
polégicas do candidato. As provas dividem-se em intelectuais,
artisticas e profissionais, e as conclusdes acérca da vocacao in=
dividual resultam da observagdo das condigbes: do meio, das
necessidades bioldgicas, do auto-conhecimento do carater, das
‘c\?ndéncias pessoais reveladas através das experiéncias tipolo-
gicas, das tendéncias reveladas nas ocupacdes voluntarias e das
Provas de capacidade funcional. Desta forma, saindo das obscu-
ridades empiricas, o problema da selecio profissional passou a
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ser discutido cientificamente. Trata-se, diz Hugo Muenster-
berg, criador da psicotécnica, de determinar quais as aptidoes
. psiquicas necessérias ou desejéveis para a execucdo de tarefas
determinadas, e ao mesmo tempo os métodos que permitam des-
cobrir e provar essas aptiddes.

Ja na fase da execucdo do trabalho deparamos com o princi-
pio referente as instrucoes e a fiscalizagdo. Como j4 ficou es-
clarecido quando tratdmos do principio da analise do trabalho,
as operacdes sdo objeto de estudo prévio. Para a realizagdo dés-
se fim compete ao estado maior estabelecer og programas e ela-
borar as instrucbes que fixem detalhadamente a marcha do ser-
vigo. Desta forma cabe aos agentes inferiores apenas a respon-
sabilidade pela execucdo material do trabalho e aos superiores
a responsabilidade pelos resultados. Para que o sistema pro-
duza os necessarios frutos deve estabelecer-se um perfeito ser-
vigo de vigilancia em térno do cumprimento das instrucées,
afim de que se definam, em cada caso, as responsabilidades.

O regime de responsabilidade depende da organizacao
hierarquica adotada para a constituicdo do corpo social. Em
oposicao ao sistema de organizacio militar, que se aplica as
administra¢des simples (vide grafico n.° 1), Taylor propés a or-
ganizacao funcional (grafico n.° 2). Nesse sistema de organiza-
¢ao os orgéos de estudo e os de vigilancia se dividem por espe-~
cializacbes e atuam simultdneamente sdbre todos os 6rgaos de
execucdo. A éstes cabe simplesmente o trabalho material, aque-
les as funcoes verdadeiramente inteligentes que permitem estar
belecer uma perfeita coordenagao de todos os esforcos no sen-
tido de realizar a obra completa, com um minimo de dispéndio
de energias. De acoérdo com a organizacdo funcional cada ato
do agente de execucio deve ser precedido de um ou mais atos
preparatorios da direcdo. Durante g execucdo do trabalho deve
haver permanente assisténcia da direcio para que, efetiva-
mente, sejam aplicados os melhores métodos e alcancados os
melhores resultados para a producdo e para os executantes. E’
a intima colaboragio entre a direcdo e os executores que consti-
tue, de acordo com a doutring de Taylor, a caracteristica essen-

l cial da organizacdo cientifica do trabalho. Entretanto, conci-
| liando os sistemas de organizacao militar e de organizacédo fun-
cional, ha o sistema misto em que as funcdes de planificacdo ou
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- de estudo sao atribuidas a um érgéao especializado que, sem pre-
. juizo da autforidade administrativa dos chefes de divisées e em
harmonia com os mesmos, atua no sentido proposto por Taylor
(grafico n.° 3).

X

 CONTABILIDADE

Integrando o sistema, cujas bases pretendemos expor, resta-
nos apreciar os principios da Centabilidade. Acompanhando o
desenvolvimento natural dos fatos que se dividem nas fases cor-
respondentes a planificacdo, execucio e verificacdo dos resul-
tados, distinguimos trés principios de controlo, que sao ;

1) contrélo antecedente

PERTEF;E:'E'U A !

1

Dauro R. Redaell
2) contrélo concomitante Naachn g2 favﬂ_mﬂz
3) contrdlo subseqiiente. 356

O primeiro refere-se aos atos preparatérios de uma gestdo
ou de uma operacdo econdmica ou financeira. Compreende o
estudo das propostas orcamentarias, exame prévio das opera-
coes em- face de leis, regulamentos, estatutos, instrucdes e a pre-
paracdo para a conclusio de operagdes, como a extracio prévia
de contas, recibos e titulos. O conirélo concomitante consiste
€M acompanhar com a maior adesio possivel as operacdes no
Préprio ato de se concluirem. Obtém-se resultados étimos com
a aplicacdo de sistemas que envolvam OPOSICAQ DE INTE-
: R_ESSES entre os diversos agentes e adotando Processos meca-
Il‘l-COS de registro e de medicdo. Finalmente o conirdlo subse-
Quente. exercido mediante g aplicacdo dos processos de sintese
Proporcionados Pela técnica contabil e pela estatistica, seja sob

a forma de tabelas, seja sob a de graficos.
= f;;ﬁ;j;joseiishn 0s principifns c?rdiais em que.deve repou-
E ei emamos, “a’ organizagéo de. um servigo, cumpre-
plos praticos da sua aplicacdo. Procuraremos

Sobre a reor ganizagao do Departamento da Fazenda da Prefei-
1_5111‘& de S3o Paulo.

R P Ty
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XI

ORGANIZACAO DO DEPARTAMENTO DA FAZENDA DA
PREFEITURA DE SAO PAULO ;

A instituicdo de um perfeito organismo fazendario nas
administracées municipais é um dos imperativos do urbanismo
cientifico. “O urbanismo ndo é uma ciéncia auténoma especifi-
ca, que se concretiza em uma determinada disciplina. Consiste
antes em uma ampla cultura, que toma os seus elementos da
Engenharia, do Direito, da Medicina, da Economia Politica, da
Sociologia e da Arte. N&o desconhecemos que alguns autores
pretendem circunscrevé-lo ao campo da engenharia e da arqui-
tetura, referindo-se & construgio material das cidades, mas nio
poucos opinam que o verdadeiro urbanismo deve recorrer a té-
das as ciéncias que sdo aplicaveis & distribuicio e ao bom govér-
no das populagbes humanas”. (Alcides Greca — Problemas de
Urbanismo na Republica Argentina — in Revista de Ciéncias
Juridicas y Sociales — Diretor da Universidade Nacional do

Litoral). Estas consideracdes, que sdo da autoria do Dr. Alcides :

Greca, Diretor da Revista de Ciéneias Juridicas y Sociales, da
Universidade Nacional del Litoral, completam-se, no tocante
ao sefor da nossa especializacio, com o seguinte trecho de um
estudo s6bre Problemas de Urbanismo na Republica Argentina:_
“As concepgbes do urbanista somente podem realizar-se dentro
das normas juridicas e possibilidades financeiras, que regem a
vida dos Estados e, por conseguinte, dos municipios. Os planos
mais belos e atrevidos ndo sdo realizaveis quando se apartam
da realidade. A fantasia pode levar muito longe a um urbanista

empreendedor, dotado de um alto temperamento artistico, mas

o direito lhe assinala o caminho, e as financas os recursos para
chegar & meta”.

Assim situado o problema vejamos em que situacido encon-
tramos a organizacio fazendaria da Prefeitura de Sao Paulo e

como aplicamos os Principios de organizacdo nos nossos traba-
Ihos de remodelacdo.

B e e e e

R R SES G

| dades especializadas,
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ORGANIZACAO FUNCIONAL

Por Ato de agosto de 1935 foi organizado o Departamento
da Fazenda, ao qual foram subordinadas as seguintes Direto-
rias que antes se correspondiam diretamente com o Prefeito :

Diretoria da Receita h

Diretoria do Almoxarifado
Diretoria de Contabilidade
Diretoria da Tesouraria

~ Diretoria da Tomada de Contas

As Diretorias passaram a denominar-se DIVISOES, algu-
mas subdivididas em SUB-DIVISOES e SECOES. O cargo de
Diretor do Departamento da Fazenda é de confianca do Prefei-
to. Operou-se desta forma uma descentralizacio, pois intime-
ras questoes afetas antes & decisdo pessoal do Prefeito passaram
a alcada dos Diretores de Departamento, ficando reservadas ao
Prefeito as funcoes eminentemente administrativas de orgao
superior de comando e de coordenacédo entre os Departamentos
constitutivos do organismo da Prefeiturs. Como se vé, foram
adotados na reforma os principios de organizacio administrati-
va fayolistas, reservando-se ao Departamento da Fazenda as
operagdes comerciais, financeiras e de contabilidade. As comer-
cials, a cargo da Divisao do Almoxarifado, completada mais tar-
de com a constituicio da Comissio de Compras, formada de
dois membros da confianga pessoal do Prefeito e presidida pelo
Chefe da Divisio do Almoxarifado; as financeiras, abrangendo
0s servicos de tributagéo, arrecadacdo e recolhimento, a cargo
das Divisdes da Receita e Tesouraria, e as de contabilidade, a
cargo das Divisges de Contabilidade e Tomada de Contas.

Nao obstante a classificacdo racional adotada pela reforma
de 1935, a situacdo real dos Servigos, no comégo do exercicio de
1936, quando fomos honrados com o convite para racionaliza-los,
€ra bastante confusa. Reinava uma certa desarticulacio entre
as I?Wisﬁes, fruto ainda do sistema centralizado anterior, pois,
efetfvamente, nao havia unidade de comando e unidade de di-
I?t{“lz Por falta de regulamentos adequados e devido mesmo aos
:;C;?Ji gélees cileecorriam da Empc:ssibilidader de um Prefe.ito exercer

coordenacdo sébre um numero excessivo de uni-




- Esses atos se distribuem em duas séries correspondentes, res-
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-Assim sendo, cumpria :
1.° — definir funcoes ;
2.° — coordenar 0s servicos ;
3.° — estabelecer o controlo geral das operacoes ;
4° — organizar o corpo social de funcionarios.

XII

DEFINICAO DAS FUNCOES

Para administrar o patriménio, tributar e arrecadar, con-
servar e distribuir os recursos provenientes das diversas fontes,
praticam-se diversos atos, que se distinguem de todos os de-
mais da administracio por terem um carater meramente instru-
mental, ndo obstante serem fundamentais para que todas as de-
mais atividades sejam exercidas com a necessaria regularidade.

pectivamente, a receita e & despesa, por isso que nao ha ativida-
de que nao produza em ultima analise uma entrada ou uma sai-
da de dinheiro. -

Em tais condicoes, o Departamento da Fazenda é por exce-
léncia um 6rgao de controlo central destinado a exercer as se-
guintes funcdes :

QUANTO A RECEITA QUANTO A DESPESA

Previsio Fixacio

Tributagio Registro de Autorizagdes
Contrélo da Tributagio Compras

Arrecadacio Empenho

Controlo da Arrecadacio Ligilidacao
Recolhimentos Contabilizagio
Contabilizagio Pagamento

Tomada de Contas
Prestagdo de Contas

Tomada de Contas
Frestagio de Contas

De acérdo com o esquema de organizagio constante do
grafico n.° 4, as funcdes acima se distribuem pelas seguintes re-
particoes :
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- GABINETE DO DIRETOR

O Diretor da Fazenda, além das fungdes de comando e de
coordenacdo, preside a organizacdo das reparticdes, dos orga-
mentos anuais e dos planos financeiros e pratica o contrélo da
sua execucdo. No exercicio dessas funcOes é auxiliado pela

'AUDITORIA, que tem & sua testa um economista e contabilista

e é auxiliado por um corpo de auditores- contadores. Desta
forma o Diretor exerce todas as funcdes, notoriamente adminis-
trativas, de acérdo com a classificacio de HENRI FAYOL, a sa-
ber : PREVE, ORGANIZA, COMANDA, COORDENA E CON-

- TROLA. O Departamento da Fazenda intervém também dire-

tamente em todos os demais setores da administracéo afim de
organizar os servicos de arrecadacdo e de contrdlo contabil, por
intermédio do seu corpo de auditores, que tém ingresso franco
em tddas as reparticbes em virtude de dispositivo legal. Obtém
assim conhecimento visual de tédas as necessidades da admi-
nistragao.

DIVISAO DE TRIBUTACAO

A esta Divisdo cabem tdo somente os servicos de lancamen-
to dos impostos que gravam a propriedade imobilidria e as ati-
vidades comerciais, industriais e profissionais. O servico é fei-
to por um corpo de 30 lancadores e de 20 lancadores auxiliares,
divididos em grupos subordinados a 6 revisores de impostos e
taxas. As leis sébre tributacfio foram modificadas de modo a
permitirem que anualmente se faca a revisio completa dos im-
postos, produzindo essa revisio efeito no exercicio seguinte
quanto a alteraciio das bases de tributacdo, enquanto que obje-
togs novos de tributaco, encontrados no decorrer dos servicos
de revisdo, tais como prédios concluidos, inauguracio de esta-
belecimentog novos, ficam sujeitos ao pagamento dos impostos
€ tflxas no préprio exercicio em que se constata o fato. Para a
uniformidade do servico de tributacéio a cargo dos lancadores
ig:ﬂ&eellaaioradas instruc;éesl detalhadas siﬁpre o emprégo de ta-

_ camento, de revisio e de retificacdes, com modelos
aprovados e exemplos praticos. Aos lancadores cabe tdo sdmen-
t‘f’ lancar. As reclamagGes dos contribuintes sdo sempre escri-
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tas, tendo-se adotado um processo de reclamacgdes sumarias, su-
jeitas ao exame e decisdo dos revisores, obrigados a mandarem
proceder por intermédio dos seus auxiliares imediatos as veri-
ficacdes locais. As informacgdes dos lancadores nesses proces-
cos sumarios sdo consideradas como subsidiirias e representam
uma espécie de defesa do ponto de vista adotado pelo lancador,
para permitir uma decis@o o quanto possivel justa e acautela-
dora dos interésses do fisco. Procura-se reduzir ao minimo o
critério pessoal do lancador para substitui-lo por bases objeti-
vas, que a Divisdo do Cadastro recolhe e classifica. No caso de
o contribuinte nfo ser atendido mediante a reclamacdo suma-
ria, ainda lhe restam recursos as instédncias superiores, por meio
de requerimentos processados de acoérdo com ocs regulamentoy
municipais. Essas instincias sdo, sucessivamente, o Chefe da
Divisdo, o Diretor do Departamento e o Prefeito. Os servicos
de contrélo das tributagGes e de contrdlo das arrecadacdes nio
procedem a nenhuma alteracio dos dados constantes dos seus
ficharios sem apoio em determinacbes escritas, constantes de
taloes aprovados, emanados da Divisdo de Tributos. Cabe ao
Chefe da Divisdo de Tributos exercer tddas as funcdes adminis-
trativas aplicaveis ao seu setor e comunicar-se, na fase informa-
tiva, com qualquer outro érgiao da Prefeitura, com o fim de es-
clarecer dividas e de colhér elementos que assegurem a unida-
de de diretriz dos diversos servicos que lhe estdo subordinados.

DIVISAO DO CADASTRO FISCAL

Esta se desdobra em trés espécies de servicos: o de plantas
cadastrais, mantido por topdgrafos e desenhistas, o de fichas
de objetos tributados e o de estatistica. O primeiro trata da
conservacio e atualizagio permanente das plantas gerais de
distritos e de quarteirdes, acompanhando as transformaces de-
correntes das transferéncias de propriedades, e das atividades
edilicias da prépria administraco municipal; o de fichas esta-
belece a catalogacdo das unidades tributérias imobilidrias e
profissionais mediante os dados fornecidos pelos lancadores, ca-
dastristas e pelos préoprios contribuintes, bem como colhidas em
diversas fontes, como sejam informactes dadas pelos cartérios
e pelas diversas reparticbes municipais que direta ou indireta-
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mente estejam em contacto com o desenvolvimento da cidade,
Ao servico de fichas cabe o papel muito importante do contrélo
das tributacoes, confrontando os lancamentos anuais com os dos
exercicios anteriores e fornecendo ao servigo de tributacio ba-
ses objetivas para o langcamento dos impostos e taxas. Nio se
deve olvidar ainda o contrélo que deve exercer sébre a prépria
emissdo dos recibos de impostos, pois, se de um lado compete
ao cadastro controlar o servico de tributacio, por outro lado
verifica se os lancamentos produzidos pela DIVISAO DOS TRI-
BUTOS foram efetivamente contabilizados de modo a assegu-
rar a arrecadacéo, seja na fase.normal, seja na judicial. Ao ser-
vico de estatistica competem os estudos econdmico-sociais das
bases de tributacdo, da incidéncia e repercussio dos impostos e
taxas, classificar as unidades tributadas para fins estatisticos
diversos e elaborar os graficos relativos 3 receita e despesa mu-
nicipal de acérdo com os dados fornecidos pela contabilidade e
colhidos diretamente dos documentos.

Presentemente as funcdes de tributacéo e de cadastro ainda
estdo subordinadas & atual DIVISAO DA RECEITA; contudo,
baseando-nos em principios de contrélo, propusemos o desdo-
bramento ora descrito, afim de estabelecer oposicao de interés-
ses enfre o ¢érgdo tributador e o érgdo registrador dos objetos
tributados, bem como para colocar num mesmo nivel hierarqui-
co 6rgaos que, pela importancia das suas funcdes, devem ser
cquiparados do ponto de vista da autoridade que exercem.

DIVISAO DA TESOURARIA

. Compete-lhe tio somente arrecadar e recolher, por inter-
medio dos seus agentes recebedores e caixas, as importancias
que formam a receita municipal, fazendo-o em virtude de lan-
camentos regulares, de acdrdo com as normas estabelecidas pa-
Ta o contrdlo das arrecadagdes e efetuar os pagamentos devida-
e ' or sua vez envolve a obediéneia a di-

as Tormalidades dentre as quals releva notar a regra de que
?efjng:lr}rllap:iigam;r}to podera ser ordenado, sem que, previamen-
. 0 objeto dfe empenho e averbacdo. Como & natural
Avisao da Tesouraria tem a sey cargo a guarda do dinheiro
em titulos emitidos pela propria Municipalidade
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ou depositados por terceiros, sendo que & maior parte do nu-
merario é depositado em Bancos de onde é retirado mediante
cheques assinados pelo Chefe da Divisdo da Tesouraria, pelo
Diretor do Departamento da Fazenda e pelo Prefeito.

DIVISAO DE COMPRAS E ALMOXARIFADO

Possue esta uma organizacio que lhe permite a maior li-
berdade de acdo para comprar nas melhores condicGes do mer-
cado. Uma das bases fundamentais para a realizacdo de com-
pras a precos convenientes é o pagamento pronto. Por isso a
Divisio de Compras e Almoxarifado foi dotado dos necessarios
érghos que lhe permitem efetuar com absoluta seguranga o pa-
gamento rapido das aquisicbes feitas. Possue uma SUB-DIVI-
SAO DE CONTABILIDADE intimamente articulada com a DI-
VISAO DE CONTABILIDADE de que tratamos adiante, que
assegura os servicos de empenho de tddas as aquisicbes normal-
mente processadas e o pagamento, por meio de cheques contra

a Tesouraria, de todos os fornecimentos regularmente liguida-

dos. As compras sio tédas efetuadas por meio de concorréncia,
cuja preparacdo compete aos 6rgaos administrativos da Divi-
sio. Esses 6rgdos sio: a Sub-Divisdo de Aquisicbes, que chama
os concorrentes, fornece informacdes estribadas nas especifica-
cdes adotadas pela Prefeitura, recolhe as propostas e as classi-
fica; a Sub-Divisdo Técnica que estuda as especificacbes dos
materiais e que na fase da ligiiidag&o controla as entregas, quer
quanto & qualidade, quer no tocante as quantidades. As con-
corréncias, entretanto, sio julgadas por uma COMISSAO DE
COMPRAS constituida de 3 membros, da qual é membro nato
o Chefe da Divisdo, sendo os demais designados pelo Prefeito,
que para essa funciio tem escolhido engenheiros pertencentes
ao quadro das reparticdes maiores compradoras. Os pedidos
sdo adjudicados i proposta mais vantajosa, mas a emissdo da
nota de empenho, a cargo da Sub-Divisio de Contabilidade, s0-
mente se efetua havendo verba suficiente. Podem requisitar
diretamente 4 Comissdo de Compras, por conta de verbas proé-
prias, os Diretores de Departamento e os Chefes de Divisao.
Nos casos de davida a Comissdo de Compras recorre ao Diretor
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‘do Departamento da Fazenda, que procura entrar em entendi-
mento com os diretores das reparticdes requisitantes, e nio ha-
vendo .acoérdo cabera a decisao ao Prefeito. Na Divisdo de Com-
pras e Almoxarifado criou-se uma SUB-DIVISAO DE ALMO-
XARIFADO, que superintende os armazéns centrais de mate-
riais de lei e deverd oportunamente estender a sua acio aos ar-
mazéns departamentais, afim de assegurar a transferéncia de
materiais existentes em excesso numas e faltantes noutras re-
particdes. Como se vé, a Divisdo centralizou as compras e pre-
tende centralizar os servigos de armazéns, visando & obtencio
de grandes vantagens nas aquisicoes, quer pela compra em
grosso, quer pela padronizacdo dos materiais, quer pelo paga-
mento rapido das contas. O principio da centralizacdo predo-
minou neste setor, mas todos os cuidados foram tomados para
ndo prejudicar as vantagens resultantes da descentralizacéio
administrativa adotada pela Prefeitura. Uma das caracteristi-
cs mais interessantes do servico é a de que em virtude da divi-
sé}o das funcdes e conseqiiente especializacio, as compras sdo
efetuadas por uma organizagéo em que os fatéres subjetivos fo-
ram praticamente eliminados.

DIVISAO DA CONTABILIDADE

‘ Desempenha esta Divisdo a funcio de érgio visual da admi-
nistracdo. Em tais condi¢bes deve a contabilidade penetrar to-
dos os aspectos da vida econdmica e financeira do ente publico.
9_ t?o?trﬁlo financeiro é exercido por intermédio de duas sub-
a1w§oes dedicadas, respectivamente, & fiscalizacio das arreca-
dftgoefs e a fiscalizacdo das despesas. O contrdlo das arrecada-
r;c_;eus interpbe-se entre os servicos de tributagfio, a cargo da Di-
visdo c.le Tributos e o de arrecadaciio feito pela Divisio da Te-
Souraria e pelas agéncias de arrecadacio externas. O contrdlo
das 'dt'alspesas também ocupa uma posicio central entre as re-
pzrtlgfes ordenadoras das despesas e a Divisio d.a Tesouraria,
;llajeaeas?;; zt;s -pafamentos. Nenhum empenho é feito sem que
e detgio ’egzl, qu:e tanto pode f:?nsistir de verba criada
repartigﬁes c r:m:; 0, ln.:ren}ente utilizadvel pelos chefes das
% geral 01,1 crég' e aut.orlz.agao .d? Prefeito, por conta de ver-

ito, cuja disposicdo lhe pertence. Visando a
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uniformizacdo das f6lhas de pagamento de pessoal e o seu con-
irolo, foi centralizada a confeccdo das mesmas na Sub-Divisdo
Fiscalizadora das Despesas. Desta forma estabeleceu-se um sis-
tema de controlo central da receita e da despesa, cujos resuita-
dos tém sido surpreendentes. Facilita a organizacao dos orca-
mentos anuais, assegura sua execucdo, que, invariaveimente, a
partir de 1936 até hoje, se caracteriza por grandes excessos nas
arrecadacbes e grandes sobras nas verbas de despesa, garante
saldos para aplicacdo em obras de grande vulto, que no geral
sdo custeadas mediante operacdes de crédito. Uma Sub-Divisée
de Centralizacio da Escrituracio exerce as funcfes de coorde-

nar os dados relativos a receita e despesa, para formar, com os

demais elementos constantes da escrituracdo patrimonial, a
prestacio de contas, cujas pecas fundamentais sao o balango de
execucao da despesa, o balanco financeiro, o balango economi-
co e o balanco patrimonial. Afim de realizar o que denomina-~
mos o contrdlo econémico, foi criada por lei, em Janeiro do
corrente ano, a Sub-Divisao de Contabilidade dos Departamen-
tos. Devera estabelecer um sistema de escrituracdo paralelo ao
sistema financeiro, subdividido em grupos de acordo com as re-
particées a que for aplicado, para fornecer mensalmente situa-
coes exatas sobre os valores patrimoniais diretamente contro-
lados pelos Departamentos e proporcionar informagtes sdbre o
custo efetivo de servicos. Através dessa Sub-Divisdo, o Depar-
tamento da Fazenda entrard em intimo contacto com as ativi-
dades das outras reparticdes, pois o éxito do sistema depende
de uma intima colaboracio de todos os chefes de servicos.

Desta forma esperamos implantar nas reparticbes princi-
pais, marcadamente nas que desempenham funcdes industriais,
um sistema de contabilidade que permita aos seus chefes ela-
borar planos de acdo com apoio em dados exatos.

DIVISAO DE TOMADA DE CONTAS

Pode-se afirmar que a Divisdo de Tomada de Contas exer-
ce, principalmente, uma acfo de presenca. N&o seria economi-
co nem aconselhavel criar um servico de tomada de contas ca-
paz de repetir durante o processo de verificacio tédas as opera-
coes, realizadas diariamente aos milhares por milhares de res-

n

fxa{;éo € 0 contrdlo d

Progresso exige uma
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ponsaveis. Assim sendo, a Divisdo de Tomada de Contas ajus-
ta as suas funcdes aos casos especiais, aplicando, alias, um prin-
cipio” importante estabelecido por TAYLOR, que é o principio
da excepcao, segundo o-qual a organizacio deve ser tal que per-
mita est:_ibelecer o controlo automatico da maioria das opera-
coes, e submeter somente os casos particulares ao exame pon-
derado dos-6rgaos de contrélo superior. Assim sendo, grande
parte das verificacdes realizadas pela Tomada de Contas se
constitue de exames parciais perfuntérios e inesperados. A To-
mada de Contas exerce, entretanto, acio continuada no gue diz
respeito as confas de diversos responsaveis por adiantamentos
arrecadagoes, titulos e selos, examinando-lhes as prestacoes de:
contas e dando-lhes os respectivos térmos de quitagéo,adépois
da aprovacdo. A Tomada de Contas esti afeto o contrdlo da
emissdo de taldes para lancamentos e recibos, cuja aplicacio
aos fins a que se destinam lhe compete verificar, el
_Na discriminacgio das funcées aplicamos o principio da di-

visao do trabalho, divisdo que se estendeu aos servicos internos
de cada repartico, mediante uma exata definicgo das funcdes

ao:s .dlversos grupos de funcionérios, conforme se verifica nos
graficos nimeros 5 e 6.

!f?z::;ré"%ﬁ;au P
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COORDENACAO DOS SERVIC

A C(?ordenagéo decorre da prépria interdependéncia das di-
Vversas divisbes que no processo de execucio da receita e da des-
Pesa formam um tecido Unico, a que se condic ' :
mento normal de téda
€30 existen
de receita,

iona o funciona-
a organizacio. Para ilustrar a coordena-
te entre as diversas reparticdes quanto 3s operacoes
. ;é:;isiziim;s o gréficg N que permite verifaicar
e R CO,a 0 exige a mter‘vengao de todas as Divi-
o mpras e Almoxarifado, por ser estranha as
Lo da, s?ndf:n que c’ac?a uma exerce funcio defi-
€ criacao da divida, sua contabilizacio, sua

. ey Zesii exat.géo; A coordenacio é por exce-
ganizacao. Uma administracio em

constante adaptacio da sua organizacio 3s

T T T P T
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condicdes externas e assim sendo a coordenacio somente é rea-

lizivel mediante a presenca de um comando superior que se
apbie em um orgdo de estudos e de planificacdo. E’ a orienta-
¢cdo adotada no Departamento da Fazenda da Prefeitura de Séo
Paulo. A Auditoria exerce, como ja foi dito, as funcdes de pla-
nificacdo e de contrdlo. Como se vé, adotamos o tipo misto de
organizacéo, representado pelo grafico n° 3. Um fator impor-
tante de coordenacéo é ainda exercido pela aplicacdo dos prin-
cipios de contrdlo contéabil, conforme passamos a expor.

X1V
CONTROLE GERAL DAS OPERACOES

O contrdlo, em suas linhas gerais, deve adaptar-se ao siste-
ma de gestfio financeira usado. Os sistemas em voga sdo os de
competéncia e de caixa, a que devemos acrescentar um tercei-
ro, que denominamos MISTO. Seguindo um critério pruden-
cial, adotamos na administracio financeira do Municipio de Sao
Paulo o sistema misto, que consiste em aplicar a RECEITA o
sistema de CAIXA e para a DESPESA o de COMPETENCIA.
Desta forma, para efeito de prestacéo de contas, consideram-se
na receita sdbmente as importincias efetivamente arrecadadas e

recolhidas, sendo os residuos ativos escriturados em contas de ©

compensacio de modo a néo afetarem os saldos da execugao fi-
nanceira. Quanto 2 despesa, o sistema de competéncia foi ado-
tado na forma mais extremada, pois consideram-se como resi-
duos de exercicio mesmo os empenhos que ainda néo foram de-
finitivamente ligiiidados. E’ bastante que uma verba tenha sido
afetada, em virtude de um pedido ou de um contrato, para que
se considere como subsistente a responsabilidade, embora de-
pendente do cumprimento de clausulas resolutérias. O sistema
misto oferece a vantagem de estabelecer a solidariedade con-
tibil entre exercicios consecutivos, de acordo com a continui-
dade financeira que deve ser um dos principios basicos da admi-
nistracio financeira piblica, como seguranca da realizacdo de
planos plurienais, cada vez mais necessarios em virtude da ten-
déncia intervencionista do Estado moderno. De acordo com 0S
sistemas de competéncia e misto “as prestagdes de contas pa-
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_ trimonial e finanqeira formam, com o orcamento, um todo or-
ganico, do qual se obtém a demonstragio dos gastos comprome-
tidos e realizados em relagdo com os autorizados, além dos de-
talhes dos materiais e mercadorias consumidos e a concordancia
entre as duas partes do balango consuntivo”.

O contrdlo financeiro nas administragoes publicas depende,
em primeiro lugar, da organizacdo dos orcamentos. Por isso
tratamos de elaborar um padrao de classificacdo de rubricas de
receita e de verbas da despesa, adaptado a organizacio adminis-
trativa municipal e & natureza das suas operacoes. O sistema
de classificacio adotado € o decimal. Gragas ao mesmo o estu-
do do orcamento é feito com a maior seguranca, pois aliam-se
sintese e analise que permitem comparacdes faceis e conheci-
mento exato da distribuicdo dos recursos. A receita e a despe-
sa orgadas para os exercicios de 1936, 1937 e 1938 foram objeto
de cuidadoso exame, baseado em observagbes feitas no decor-

~ rer do exercicio de 1936. Os resultados foram os melhores, con-

forme provam os seguintes algarismos :

Receita Prevista Receita Realizada

R 115.069:850$600 126, 069:9875500
D030 o e 126.358:274$500 139 .382:995é100
1938 s 139.438:310$200 150.000:0005000
Despesa Previsia Despesa Realizada
G368 = e ; 115.069:850$600 114.958:807%100
987 o 126.358:2745500 113.372:863%300
OS8R 139.438:3108200 130.000:000$000

: As ar.recadagées efetivas de cada exercicio serviram de ba-
se a pre_v1s€10 para o exercicio seguinte. Invaridvelmente as ar-
recadagosis excederam as previsées. Quanto a despesa, consta-
I'a—s'e fen.omeno inverso, pois a mesma sempre foi inferior aos
cl;mmﬁ}sj uf;}:;tios. Desta form_a criaram-se fundos notéveis que
L ri:';l;a a execzlg’ao de g.r.?ndes melhoramentos ur-

rso ao crédito municipal, que pode reservar-se
P&I'ademprefndimento_s de mais vulto. Assim sendo, um dos
izznmfﬁliztsozfefg ?xfco c'fta adn:dnistragéo financeira municipal,
cicios, foi a cuidadosa organizagio do contrélo

&
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antecedente, que tem no orgam-eritc] 0 seu maximo expoente. As
operacées de execucdo orcamentdria submetem-se a um rigo-
roso sistema de contrdlo concomitante. Receita e despesa sao
acompanhadas com a maior aderéncia possivel por meio de ins-
irumentos adequados de controlo contabil. Foram utilizados
todos os recursos modernos de racionalizacdo do irabalho, pa-
ra obter a méxima seguranga nas operacoes realizadas por cen-
tenas de funcionarios. Tratando-se de servico de massa subdi-
vidiram-se as funcbes de modo a estabelecer o maior grau de
especializagio para cada grupo de funcionérios. O trabalho .
atornizou-se para ser executado por homens parciais, orienta-
dos pelas instrucdes relativas a cada especie de servigo e con-
auzidos por chefes de secbes com habilitagbes técnicas suficien-
tes para assegurar a harmonia do conjunto. Aplicaram-se ma-
quinas de contabilidade as mais modernas para emissdo de avi-
sos e de recibos de impostos e para o controlo diario das arreca-
dagdes, no que se empregam, conjugadas, maquinas que traba-
Tnam & base de cartdes perfurados, registradoras comuns para
autenticar recibos e estabelecer a responsabilidade dos agentes
arrecadadores e maquinas analiticas de escrituragio de contas
de contribuintes. Mais de 50.000 contas individuais de contri-
buintes de impostos e taxas sobre iméveis sdo anualmente mo-
vimentadas, representando mais de 1.500.000 inscrictes. Kssas
contas acusam com a maior precisdo a situagdo dos contribuin-
tes para com o fisco municipal. A reparticao arrecadadora tem
dias em que atende até 6.000 contribuintes, fora o contrdlo que
exerce sobre todas as agéncias externas e, invariavelmente, as
18 horas a Diretoria tem conhecimento exato das quantias re-
colhidas aos cofres municipais. As arrecadagbes sdo também
classificadas de acdrdo com as rubricas de receita e objeto de
boletins didrios, contendo indices de comparacdo com as previ-
sbes, encaminhados 2 alta administragdo que, desta maneira,
acompanha, sem dificuldade, a evolugdo das financas. Também
com referéncia & despesa aplicam-se os processos mais moder-
nos da mecanografia, permitindo a méaxima seguranca na orga-
nizacdo de folhas de pagamento do pessoal administrativo e
operario e no registro dos empenhos, base da defesa das verbas.
Os processos mecanicos de inscri¢io unica e de registro multi-
plo das operagdes, seja por meio de decalque, seja por meio de
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repeticoes automaticas, facilitam o desembaraco dos papéis, re-
duzem ¢ trabalho de verificacoes, ternam clarcs e uniformes os
elementos de escrituracgio e facilitam um maior nimero de in-
formacoes, que, convenientemente elaboradas, constituem ma-
terial precicso para estatisticas. Como a receita, a despesa é
objeto de boletins comparativos que, postos em confronto com
os das arrecadacoes, facilitam o conhecimento diadrio da execu-
cao orcamentaria. Os pagamentos efetuam-se com a maior pres-
{eza gracas a politica adotada de manter elevadas reservas de
caixa, que, se de um lado parecem determinar um desperdicio
em virtude do nivel baixo dos juros bancéarios, todavia criam
as condigbes necessarias para efetuar aquisi¢oes a precos excep-
cionalmente baixos e afastam os intermedidrios exploradores

“dos atrasos muito comuns nas administracées publicas. Na or-

ganizacdo do controlo concomitante, que é aquéle que se produz
simultaneamente com a realizacdo da receita e da despesa, além
dos registros automaticos, estabeleceu-se, sempre que possivel,
o0 regime de oposic@o de interésses pelo contrdlo reciproco exer-
cido por diversas reparticoes encarregadas de uma determina-
da fase dos registros. Assim, quanto a receita: a Divisio de
Contabilidade emite os recibos e registra as quantias dos que,
didriamente, sdo pagos pelos contribuintes, contrdlo ésse exer-
cido na prépria contabilidade sob varias modalidades em virtu-
de dos diversos fins da anélise: a Tesouraria arrecada os im-
postos e os registra, por totais, em seus livros; uma terceira re-
Partigéo, a TOMADA DE CONTAS, confronta diariamente as
Importancias contabilizadas pela Sub-Divisdo Fiscalizadora das
Arrlec_adagﬁes, confirmadas pela Tesouraria; finalmente, 5 Sub-
DIIVISEl'O de Centralizagdo da Escrituracio, com os boletins da
fflmelradr:partigéo, estabelece a responsabilidade da Tesoura-
a e credita as contas de receita. i

cumentos diferentes, é objeto de ve?if?zzzrérleos feaJICL(::rnmedliante -
camentos em

?uatro reparticdes auténomas que reciprocamente se contro-
Gl e
das Despesas procede épaveri}()ae;éo ; folii'DWl\S&g 'ﬁ lsc*a 1?2?5101'3
L o I ec§ a- ub-Divisdo de
i ;(ia; ;irfeszltm acao o;. resumos chérms‘.,. A‘ Tesoura-
o _doeum:;tos p;:a: credita p‘el.as~ respectivas importin-
. ( para a Divisdo de Tomada de Con-
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. gos; os documentos s

tas que efetua o controélo moral e aritmético dos documentos pa-
20 encaminhados novamente a Sub-Divi-

<50 de Centralizagio, que escritura os pagamentos realizados

de acoérdo com a classificacdo que couber. O sistema, posto em
ximo rigor, assegura o mais perfeito controélo

pratica com o ma :
go da Divisao de Tomada de Contas e sobre-

subseqiiente a car

' tudo da Divisao de Contabilidade, que é encarregada da organi-

zac@o das prestagoes de contas mensais e anuais. Os irabalhos
téenicos foram objeto da mais acurada esquematizacdo, confor-
me exemplo constante o gréafico n.° 8. No esquema estdo enu-
meradas todas as pecas que devem ser manejadas e 0S efeitos
que produzem nas contas. Em vez de instruges constantes de
textos obscuros, conducentes a interpretacoes falhas, preferi-
mos o sistema grafico que auxilia a memoria e facilita o conhe-
cimento do conjunto das operagoes.

As trés pecas mais importantes da prestagdo de contas, 0
BALANCO FINANCEIRO, o BALANCO ECONOMICO e o
BALANCO PATRIMONIAL, constam de padroes aprovados e
formam um sistema tripartido harménico, de acordo com a
classificacio decimal adotada. N&o cabe no ambito de uma con-
feréncia a descricio mais detalhada dos processos de contabili-
dade adotados na Preefitura de S&o Paulo. Limitamo-nos por
isso & justificacdo dos principios de controlo, que consideramos
basicos para téda e qualquer organizagdo déste genero.

XV
ORGANIZACAO DO CORPO DE FUNCIONARIOS

Um dos problemas mais dificeis foi o da selecdo e adapta-
cdo do pessoal. Cumpria aproveitar o mais possivel os conheci-
mentos do funcionalismo, pois numa reorganizagio € sumamen-
te perigoso desprezar inteiramente a tradigéo estabelecida no
servico. Por outro lado cumpria captar a confianga do pessoal,
sempre propenso a ndo acreditar nos resultados de transforma-
¢bes muito radicais, mediante um trabalho de persuasdo junto
aos chefes, mantendo-os sempre ao par dos planos e dando-lhes
oportunidade para colaborarem ativamente e compartilharem
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dos louros dos resultados. Os métodos de racionalizagio do tra-
balho devem adaptar-se a qualidade do elemento humano. Os
principios taylorianos de andlise do trabalho e de imposicio de
tarefas devem ser encarados de modo especial quando se trata
da organizagfo de servigos burocraticos, que exigem a coorde-
nacao dos esforgos de individuos de personalidade mais acen-
tuada. Em muito mais elevada conta devem ser tidas as condi-
¢0es morais, espirituais e psicologicas désses agentes, a cuja
estrutura intelectual deve ser adaptado o processo de racionali-
zagao. Assim sendo, concomitantemente com a defini¢io das
fungoes, foi necessario distribuir o pessoal existente de acérdo
com as suas aptidoes, o que se realizou paulatinamente median-
te uma constante observacio das necessidades do servico. En-
tretanto, o pessoal disponivel ndo bastava para as necessidadeé
novas do servigo, pois a Prefeitura acabava de alargar, conside-
r..ewelmente, o seu raio de acdo em virtude da reform; tributa-
ria, que lhe proporcionou novas fontes de renda e lhe impos
novas atribuicdes em matéria de servicos publicos. Por outro

lado havia absoluta falta de um corpo de contadores apto para
arcar com as responsabilidades do contrélo de um orgaﬁlento
que de Cr$ 70.000.000,00 daria um salto para 126 milhoes e
num crescendo continuo, devia atingir a casa dos . .... i
(,Tr$'150.. (}00.000,00. Cercamo-nos, por isso, de um corpo depro-
flSSlOIl‘aIS experimentados, bacharéis em economia e financas
eSC?].hld(,)S entre pessoas de nossa confianca pessoal. Téd.asgas’
segoes tecni'cas sao dirigidas, hoje, por contadores ou bacharéis
em ecopom{a €, ao lado da carreira burocratica, estabeleceu-se
& Carreira fecnica de contador, cujo quadro em téda a Prefeitu-

; 2. e If)c;zrtl;ait; I(;le 70 proﬁssionais.admitidos por meio de concur-
s proﬁseslil; sfadtis 0S Servigos de‘c.ontabﬂidade estdo con-
e adminl'st egaitlmente habilitados, integrados nos
e Prefel'i rfagao, adotados rlla direcdo dos negdcios
L e mél ura, Para os servigos subordinados, como

quinas de perfurar cartdes, tabuladores, se-

parad Aqui
oras, reprodutoras, méaquinas registradoras e outras de

o o :
ntabilidade foi educada uma equipe constituida de rapazes e

moegas pr i erel
€as proveniente do comércio, em condigbes de resistirem &

naturez 3 i
- admfésgnonotona dos servicos executados em massa. Té6das
_ es subordinaram-se a um critério muito especial no
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tocante a apreciacdo do tipo de funciondrio e condicionaram-se
rigorosamente a provas de suficiéncia. Desta forma foi possi-
vel organizar um quadro de funcionarios contratados, cuja efi-
ciéncia no trabalho é digna da maior admiracdo. Na Divisao de
Compras, um corpo de engenheiros, apoiado na organizagao
cientifica do Instituto de Pesquisas Tecnologicas, especializa-se
sempre mais no estudo dos materiais, elabora especificacoes e,
na.medida do possivel, procura fixar os tipos-padroes de mer-
cadorias e de impressos. : ‘

A escala de acesso adotada pela Prefeitura de 5. Faulo, os
processos de classificacao, baseados em notas dadas pelos che-
fes, o rigoroso respeito as classificacdes por ocasido das promo-
¢oes e finalmente o trato objetivo adotado nas relagoes entre a
Diretoria e o corpo de funcionérios, asseguraram a melhor co-
operacio de todos, sendo que, as vantagens visiveis que decor-
reram da aplicacio dos principios cientificos de administragao, .
criaram um ambiente excepcionalmente favoravel para a me-
lhoria constante dos servigos, pois o espirito de corporagao e de
organizacdo tornou-se patrimonio comum de quantos traba-

ham no Departamento da Fazenda e tém orgulho de a éle per-

tencer (1).

XV1
CONCLUSAO

Os problemas ecoriomicos e financeiros em que se debate o
Estado moderno exigem, cada vez mais, a aplicacdo de princi-
pios cientificos na organizacdo dos servigos publicos. Para a
consecugdo de resultados satisfatorios impde-se sempre mais o
aproveitamento das capacidades técnicas, que se nao criam ao
acaso, mas sao o fruto de uma larga preparacdo em escolas su-
periores de economia e financas, onde, através de estudos de
seminério, forjam-se as aptiddes que os homens, especialistas
em assuntos de organizacdo, devem desenvolver no desempe-
nho das suas funcoes. “Os processos de racionalizacao fazem
GO RS R IR s

(1) Referimo-nos a situagdo na época em que fol escrito éste trabalho.
T—

-
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S.Hb.ir ca.lda vez mais, e no sentido mais amplo, o valor dos pr
f1§51onais especializados e exercitados na divisac do trabarl)‘*o-
Déste modo se concentra cada vez mais, por motivos ob‘e‘c"m'
a inteligéncia social e a capacidade de mando nas cabj“al"ﬂc)isf-:
uns poucos politicos, diretores da economia, técnicos d:a;“ .
nistracdo e especialistas de direito”. (Karl Mannheim — O _111‘1-
mer e a sociedade na época de crise). - -
: Afssun exposto, de um modo geral, o assunto, permita-se-
nos allnda uma ultima exortacio. Salazar, quando se pos, pel
primeira vez, em contacto com os seus colegas de mini:tlgria
para tratar da situagdo do seu pais e ventilar 0s remédiosb. 0
merou quatro problemas fundamentais, de cuja resoluczi’oelsll-l"
.pend;g 0 renascimento do pais como nacao independent;' 0 fz-
nar_lcen:t?, - economico, o social e o politico. Muito semellr.larite:
as condigbes do Brasil novo com as da antiga metrépole. N %o
vamos analisar todos ésges problemas, porque o tempo n:'?lo nao
sob.ra; acentuamos, porém, a Precedéncia, sébre todos o (:'10s
mais, do probelma financeiro, Também nos padecemos dest -
nos deficrzts. também nos lutamos pelo estabelecim;nto de icJease ’
soli.das sbbre que edificar uma filosofia politica, econdmi .
s?izlal, bem\ ‘brasileira, bem ajustada as nossas peéuliares n;:ese
sidades e & nossa civilizacdo, orgulhosa dos seus valores mo-

rais, n do dé
» Mas a solucde désse problema requer antes de tudo a or-

anizacdo racional trd

go a¢ao0 racional do contrdlo econdmico e financeiro em to
S ns = SO s e r - :
05 08 selores da administr acao puablica,

Confi i
1Liemos, pois, na nossa capacidade de realizacéo
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A PADRONIZACAQO DOS QRQAMEI\ETOS" COMO
CONDICAO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

Agradeco a honra que me concede a Faculdade de Ciéneias.
Econémicas e Administrativas do Rio de J aneiro, distinguindo-
me com o convite para falar nesta sessio de encerramento da
Semana do Economista. Receio nio poder cerresponder, intei-
ramente, & espectativa, porquanto certame da importincia dés-
te que promoveis, exigiria trabalho substancioso, que circuns-
tancias varias me impedem de empreender. Ha pouco mais de
uma semana encerrou-se e Conferéncia dos Técnicos em Conta-
bilidade Pablica e em Assuntos Fazendérios, convocada pelo
Govérno Federal, e da qual fiz parte como representante da
Municipalidade de Sio Paulo €, no entanto, aqui me tendes, for-

mulando, talvez prematuramente, juizos sébre um problema

dos mais importantes entre os debatidos na referida conferén-

cia: “A Padronizacio dos Orgamentos Publicos”. Esforcar-me-

ei contudo por ser o quanto possivel breve e, se de todo nio
conseguir amenizar a palestra, solicito por antecipacio o crédi-
to necessério que assegure o equilibrio entre a receita, que é a
Vvossa indulgéncia, e a despesa, que é ¢ desata_yiado da minha
eXPOSi(;éO. : ) Al *’ TR T e

Que é orcamento ptblico ? Poderia citar uma ddzia de de-
ff‘«nigﬁes, ou melhor, tantas definices quantos os tratadistas de
financas piblicas, As definices apavoram os que as devem
formular. A academia nao admite se trate de qualguer assunto

Brave sem Primeiramente sintetizar numa frase todo o seu con-

tetido. Definir em muitos casos é 1til, e em outros dispensavel.
Fugimos 35 definicGes porque sio perigosas. As vézes demasia-
damente restritas quanto 3 extensao do definido, outras redun-

dantes, prolixas, verdadeiras colchas de retalhos. Omnia defi-
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nitio periculosa est. O brocardo latino esta de pé, e apoiando-
nos néle nio formularemos uma definicdo do orcamento publi-
co. O orcamento é por demais conhecido para que dispensasse-
mos ao estudo das definicbes atencdo mais demorada. Preferi-
mos dar & nossa exposicio certa leveza, borboleteando em tor-
no dos aspectos politicos, econdmicos e financeiros que caracte-
rizam a peca, e deter-nos, principalmente, em consideracdes so6-
bre a importancia de que se reveste o orgamento como instru-
mento de acdo politico-administrativa. A acfo politico-adminis-
irativa implica na previsdo de um resultado, que se traduza em
beneficios & coletividade, de acérdo com as aspiracdes moder-
nas dos povos civilizados. Para a realizacdo désses fins é im-

precindivel a cooperacdo dos individuos, na medida das suas

f6rcas e da responsabilidade social que assumem no seio do
agrupamento nacional a que pertencerem.

O orcamento piblico, em sua forma extrinseca, & um pros-
pecto em que, de um lado, figura a receita calculada para um
determinado periodo, chamado exercicio financeiro, e, do outro,
a fixacdo da despesa publica, considerada necessaria para a se-
guranca social. Tem pois o aspecto de uma peca contabil que
representa a conta de previsio de um exercicio vindouro, em
face do qual competird aos 6rgdos de contrdlo econdémico e fi-
nanceiro verificar, na fase de execucdo, quais as entradas devi-
das e realizadas, e quais as despesas empenhadas e pagas, afim
de determinr, no final do exercicio, as variagbes positivas ou
negativas produzidas no patriménio publico. O orcamento € o

ponto de partida de uma danga de cifras que se mantém em

atividade durante um exercicio, ao som da orquestra governa-
mental, para maior ou menor satisfacio dos interésses da cole-
tividade. Evidentemente, o papel instrumental desempenhado
pela Contabilidade é dos mais relevantes, pois cabe-lhe regis-
trar tédas as dissonancias e apontar o caminho que evite sua
repeticio, mas as cifras, por si sés, ainda nio refletem téda a
importancia do orcamento publico como indice de cultura po-
litica, econdmica e financeira. Cumpre indagar sdbre o verda-
deiro contetido da peca, sobre a sua repercussado social, sobre
os fatéres econdmicos que lhe determinam a estrutura, sobre
os efeitos financeiros déle decorrentes e sobre a sua evolucao
em face dos sistemas politicos.

berdag
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Como védes, o problema orcamentario é de uma complexi-
dade sem par. Téda a vida da nacfio, nas suas grandezas e nas
suas misérias, se reflete no orcamento publico.

A apresentac@o do orcamento e sua publicacio é sinal de Ji-
berdade. Nos governos absolutos éste documento é objeto de
interésse privado do respectivo soberano. De seu arbitrio de-
pendem os tributos exigidos aos stditos. Os gastos atendem so-
mente as conveniéncias do principe; e quanto 3 prestacio de
contas, esta somente se faz perante Deus. O orcamento entio
nio passa de uma conta de caixa a assinalar o carater desoético
do poder. Financeiramente tais orcamentos constituiam E] pre-
ladio de saldos reais. Isto por varias razées. Em primeiro lu-
gar se destinavam exclusivamente a atender s necessidades
‘particulares do soberano, que arrecadava o mais que podia e
gastava o menos possivel para dar-se, oportunamente, ao luxo
de aparente generosidade perante o seu povo; e depeis, como
-o?serva MONTESQUIEU, devendo cada govérno ter uma ra-
Zz80 para existir, tambem os déspotas deviam té-1a e esta nio
-pocten.do ser a popularidade, era, ao menos aparentemente,' a
moralidade de sabia e escrupulosa administfagéo.

Submeter ao conhecimento da nacéo o estado das financas,

_ Propor a realizacdo de servicos px’lblicos; e fixar-lhes o quan-

t?m_. bem como estabelecer as condicbes em que serd necessé-
?a a contribuicio dos cidadios para a realizacio dos objetix}os
ﬁ:ufsiaiode;: :tx(')ol da pr'ospt?rida}de e Feguranga nacionais, cons-
= S c.on.stltuemnals mais importantes, pois a na- -
S}(c]iere:;ec;ﬁ?\i 0s lclirmf:es da despesa aIén} dos quais a acdo do
Lo consmer{; éao e'ra tornar-se d,an’osa a liberdade e passivel
_ a crime de lesa-patria.

Citam- imei :
. se entre os primeiros orcamentos instituidos para o
m amen ini 3 itali
to da administracio, os das comunas italianas,

entre os i : = A
E quais o florentino €0 da republica de Veneza, no ano

Eois et
eonsequencia da evolugtio social e do advento das -

e 7 3 .

iSﬁbnﬁssgopgghgieiuzgiram, 0s orcamentos, que determinam a

Sentantes da nacéo SXecutN‘? 2 _Vo:t}tgde soberana dos repre-

-]ismq) Propagad ool pUblicagao € uma congquista do libera-
gado pela revolugdo francesa e consubstanciado na

T e
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declaracdo dos direitos dos homens, que, em seu artigo 14, con-
tém o dispositivo seguinte :

“Tous les citoyens ont droit de constater par eux
mémes ou par leurs représentants la necessité de la
contribuition publique, de les consentir librement,
d’en suivre l'emploi et d’en determiner la quantité,
Tassiette, le recouvrement et la durée”.

A magna-carta da Holanda j& havia consagrado o principio
de que sdmente & Assembléia cabia o direito de discutir e apro-
var os impostos a serem exigidos & nacao. Na Inglaterra ésse
Gireito £6ra concedido, desde épocas remotas, ao Parlamento. A
Inglaterra foi também a primeira nacéo que adotou o orcamen-
to publico na forma atual. Sua evolucdo coincide com a evolu-
cio do govérno parlamentar désse pais. Originou-se hé sete
séculos, tendo passado por trés fases bem distintas:

1° — Aprovacio parlamentar dos tributos e outras fontes

de receita ; _
9° — Aprovacio parlamentar da despesa por destinagio;
3° _ Discussio anual pelo parlamento da receita e des-

pesa governamental apresentada sob a forma de plano finan-

ceiro.

A primeiro fase iniciou-se com a outorga da Magna-Carta,

em 1215, que continha, entre outros, o dispositivo :

“No scutage or aid shall be imposed in the king- :

dom unlesse by the Common Council of the realm”,

pelo gual o Rei se obrigava a ouvir seus bardes antes de impor
certos tributos feudais.

O Common Council transformou-se em parlamento. As lu-
{as entre o Rei e o parlamento foram freqiientes. A desobedién-
cia de Carlos 1 «os dispositivos da Magna-Carta custou-lhe, em
1649, a vida. Somente depois da revolucdo de 1688, com a ou-
torga do “Bill of Rights”, cessou definitivamente a prerrogati-
va do rei de impor tributos, passando ao parlamento a autori-
dade de conceder ou recusar dinheiro para as necessidades do

govérno.
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Com a criagéo da Cémara dos Comuns, iniciou-se o peziodo

de rivalidades entre as duas casas do parlamento, aquela e
: s a
dos Lordes. Somente com o ato de 1911 ficouy a Céamara Baixa

A -
com o contrélo supremo de tédas as medidas financeiras sendo
2

os Lordes privados do direito de rejeitar as leis de meios, P

outro lado a autoridade executiva, que féra dos reis p'ailssaor
as maos de um gabinete ministerial responsével Per'anice : ra
lamento. A ésse gabinete, por intermédio do “Chanceller Gfptf-
Exchequer” incumbe, presentemente, a obrigacio de prepar ;
o plano financeiro anual a ser submetido 3 CAmara d pC parar
para final aprovacfo. 0s Lomuns

Essa a evolucdo que se operou na Inglaterra. Igual ou
melhante foi o processo nas demais democracias do mundo Sg
orc-;amento constituiu-se, sempre mais, cenfro de excepci i
cuidados e atencdes por parte dos representantes da naiio O:L .
na s.ua forma e contetido nem sempre tem corresponglido- L
anseios dos homens que desejam fiel e lealmente contribuir ;Zﬁ

ra o estabelecimento de normas de administracio consentineas

com os ideai i o} ivili
ideais que animam as nagoes civilizadas, é porque o pro-

- blema da financa publica se reveste de tanta complexidade, que

_’g’s;)nfermife_ Sen&o que essas aspiracbes se concretizem em pro-

o pjicﬁ;ﬂ%i ;—‘ eng. demonstr?gﬁes de que realmente os po-

s G f;leoﬂ" To Sf!l‘{tldo dt? prover as suas necessi-

o G ;nprfnclplos de justica e de solidariedade
raizam na alma humana.

© or S
e pogirizlé? E}ﬂico deper'lde de'mﬁltiplos fatores. Area,
i . eeoné‘;n;ica es nﬂaturazs de riquezas, educacio, cultura
b elemen,to’ nao em menor :escala, a habilidade dos
Dok . S C':{;J,e influem sébre a financa pablica.
B uniformes, nem estratégias definidas pa-
Sistemas o tamir{las fma_;;celrcl)s dos diferentes povos. Os
‘Politica financt.y : €m exercem influéncia notével sébre a
Oramentos, Nag g conseglientemente s6bre a modalidade dos

€mocracias o orcamento é o meio pelo qual

€ 0 contrsl
7 () L ey
mentaig, popular sébre as atividades governa-

. Depois
ﬁemoﬂl‘aCia
I€present

da

: dog}:ierra de' 19.14-1918, ha indicios de declinio das

£ cego capitalista e individualista. Os goVernos
eram lugar a outros tipos de govérno, mais

1
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autoritarios, notadamente a Rissia com o seu sistema coletivista
e a Italia, Alemanha e Espanha, com 0s seus regimes totalita-
rios. O orcamento, em tais regimes, submete-se as razoes do
Estado e deixa de ser o instrumento pelo qual a nagéo, pelos

seus representantes, autoriza o poder a arrecadar os tributos e

5 fazer as despesas, préviamente fixadas, para se transformar,
principalmente, num instrumento pelo qual o poder executivo,
intérprete Gnico das necessidades da coletividade, se propde
realizar a obra social e nacional que lThe parecem indispensaveis
20 bem comum. As fércas ativas da nacio sdo consideradas em

funcéo do bem-estar geral.

E’ cedo para se julgar da evolugdo politica a que talvez a
nossa geracdo ainda tenha de assistir depois de definidas as for-

cas que, presentemente, se digladiam na Europa, e por isso nao

csbem consideracdes pormenorizadas sbbre éste ou agquéle sis-

tema politico, para preconizar esta ou agquela maneira de pre-

parar e executar os orcamentos. Tambem nés atravessamos um
periodo que, de certo modo, é de transicdo, ndo nos sendo licito
manifestar quaisquer idéias sobre assunto tdo grave, confiado
ao patriotismo dos homens que na atualidade procuram tracar
as diretrizes que conduzam o Brasil a um futuro promissor.
Quaisquer que sejam as circunstancias, o orcamento publico ha-
Ge constituir sempre o fundamento para a edificacio econdmi-
ca e social das nacoes ! :

Os paises latino-americanos procuraram adotar os meétodos
seguidos pelas democracias, cujas constituicdes alias lhes ser-
viram de modélo na fase de sua organizaco politica apods os
movimentos de independéncia. As instituicoes nascidas da na-
tureza das coisas e dos homens que as elaboraram foram trans-
plantadas sem consideracio as realidades econdmicas e sociais
divergentes. O sistema federativo norte-americano, que resul-
tou da unido de Estados que ja gozavam de autonomia econd-
mica e administrativa, num movimento de carater centripeto
nio se aplicaria com a mesma efichcia aos paises unitérios da
América Latina, divididos em provincias subordinadas a um
govérno central e sem experiéncia suficientemente ampla de
auto-determinacio. Faltando-lhes antecedentes histéricos €
precedentes politicos, ndo puderam as jovens democracias lati-
no-americanas auferir do sistema liberal estabelecido as vanta-
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gens que outros paises, como a Inglaterra, alcangaram, subme-
tendo suas financas ao contrélo popular por intermédio do régi-
me representativo. :

As finangas désses paises ja estavam desequilibradas-antes
da guerra de 1914-1918, mas tornaram-se ainda mais dificeis no
periodo de apds-guerra, com grave repercussao sobre o seu cré-
dito e sobre a estabilidade de seus governos.

O Brasil colonial sdbmente comegou a organizar suas finan-
cas com 0 estabelecimento da contabilidade em 1808 e a forma-
¢ao do erario real, considerado por Agenor de Roure como “o
embrido dos principios gerais da lei or¢amentaria”.

A 14 de novembro de 1827, portanto no inicio do Império
foi votado, na Assembléia Legislativa, o primeiro orgamentb’
somente para o tesourc publico da Corte e para a Provincia dc:
Rio de Janeiro.

' ‘Em 1830 foi promulgada a primeira lei orcamentaria do Im-
pério para o exercicio 1831-1832. A receita foi calculada em
12,370:000$000 e a despesa fixada em 12.798:0005000.

- O a_to. adicional .de 1834 criou as Assembléias Legislativas

rovinciais com o direito de cuidar das despesas municipal e

e 5 5
p ovm(:le}I e‘das taxas que lhes f6ssem necessarias, origem de
autonomia financeira das provincias.

tiﬁa.E:in 1:320: quand? D‘- J 0-%10 VI deixava o Brasil, a receita efe-
i 762'8011 ava em 4.500:000$000, para uma despesa de Rs. .....
n‘éria-piﬁtlﬁezizdo _0 c?eficit coberto com a receita extraofdi—
Ppiastras espanhol’ e lgcro comacle
e gs ;‘m moedas provinciais, recunhagem de
. ;’ arras dei lc?br_ehpara 51. casa da moeda. D.
e S}; 1s em condigdes ilna‘ncelras aﬂitiyas e tais
e agravaram com a n_ld-ependéncia e conse-
terna, herangag uz aS‘Sucimdas' com relaAgao a parte da divida ex-
ras, que tém quqe e hoje pesa sobze as finaucas brasiiel
e S ainda(?r coni o servigo de empréstimos externos,
o anoaso dpl"ovemlen’tes. de operacGes onerosas fei-
o Brasil independente.

(:0 AR s s

Op.oﬂgéolmg;lrm € o deficit” costumavam dizer os homens da

a data d:;l Shou (;aSt_m Carneiro os deficits acumulados até
? da proclamagio da Repiiblica em mais de 758.181:0008000;
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mas essa tradicao financeira: mantém-se quase inalterada, no
periodo republicano; que se seguiu a queda do Império.

O tltimo orcamento do Império consignou as seguintes
cifras : :

Receita ........ e R 186.738:0003000
BDespesa 0 e seie e 208.396:0005000

A Republica, adotando a forma federativa, teve de enfren-
tar desde logo graves problemas de organizagio para definir os
~ poderes financeiros da Unido dos Estados. Estabeleceu-se a auto-
nomia financeira dos Estados e discriminaram-se as respectivas
iontes de tributacéio.

Em luta sempre contra as desproporcées existentes entre as
fronteiras econdmicas e as politicas, o Brasil econdmico, que se
‘1esume no maior desenvolvimento de alguns Estados, e da faixa
litoranea, arca com os onus de extensas areas, abrigando imen-
sas reservas, sem que, devido as suas condi¢bes sociais, possa,
desde logo, realizar, em condicbes satisfatorias, a exploracio des-
sas riquezas em potencial. O desenvolvimento desigual das re-
gides determinou lutas politicas que culminaram na revolugio
de 1930, ! ;

Nesse exercicio, como alids se vinha verificando com re-
gularidade desde que Campos Sales deixara a presidéncia, o
deficit foi de 832.592:506$000, tendo as cifras da receita e des-
pesa apreesntado a sseguintes importéncias:

Receita ...... e .... 1.677.951:583%000
Despesa ....... Gl 2.510.544:094%000

Sofrera a receita um notavel colapso, em parte devido ao
crack de 1929, em parte devido ao movimento revolucionario.

As dificuldades crescentes puseram em risco o reembélso de
créditos estrangeiros. Num esforco para rehabilitar o crédito
nacional, o govérno brasileiro j& havia dirigido, em 1923, um

convite aos interésses ingléses para enviarem técnicos afim de

estudar sua estrutura econémica e financeira, e oferecerem su-
gestoes para o reerguimento de sua financa publica. Os resul-
tados, porém, foram nulos.
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Mais recentemente, em 1931, tivemos a visita de Sir Otto E.
Niemeyer. Referindo-se ao trabalho désse técnico, J. F. 'NS&rma-
no assim se exprime:

“A principal caracteristica désse relatério é que a e¢onomia
local foi simplesmente esquecida. Niemeyer procura uma ex-

- plicacdo da situacao na crise mundial e nas conseqiiéncias da po-

litica financeira interna do Brasil, nos tltimos anos.

“No programa de reformas também a economia é esquecida
como se a estrutura financeira fosse inteiramente independente
¢ autarquica. O relatério é mais uma peca técnica, e nio eco-
‘némica.”

Eis em largas pinceladas o quadro das financas brasileiras
1o ano em gue comemoramos o cingtientenario da proclamacéo
da republica.

Os técnicos estrangeiros, como se vé, de nada nos valeram.
‘Tivemos porém oportunidade de conhecer as verdadeiras causas
das nossas dificuldades e de nos convencer de que o problema
exige uma solugdo nacional com processos também nacionais,
tendo em vista as realidades econdmicas e financeiras locais.

CARATER ECONOMICO DA FINANCA PUBLICA

Ao Estado, como agente juridico e politico da coletividade,
-'_c‘abe a missao de realizar servigos de utilidade geral, que a ini-
.ﬁaﬂva privada, ou nio pode produzir por falta de impulsos eco-
nomicos, ou produz em condicées que néo satisfazem as necessi-
dades coletivas.

No exercicio de suas funcdes serve-se o Estado duma parce-

Iadas riquezas criadas, para redistribui-la, transformada em
Servicos pliblicos. j

O processo pelo qual o Estado interfere na distribuicao das
tiquezas ¢ objeto da Ciénecia das Financas.

: ‘Elaboraram-se diversag, teorias em térno do processo finan-
;:?;ruizasAniz chns’umo, que se ocupa sc‘?mente da utilizacdo das
LVIcos gerails, sem examinar a causa eficiente do
Processo,
= eitiea(;rg: r;;ue se seguiu foi a da troca. Estado e individuos
L Para trocarem riquezas bor servicos. Mas o Es-

) + :
: Operando para satisfazer as necessidades coletivas, atende

]
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a interésses da propria coletividade, cujos individuos, sujeitos
da necessidade, se identificam com o proprio Estado, que nao
constitue por isso sujeito distinto. Ora, a troca somente pode
operar-se havendo uma perfeita divisdo entre os respectivos
operadores e, assim sendo, a teoria da troca ndo tem o carater
de generalidade que lhe quiseram atribuir os economistas da
escola de Manchester. N&o obstante, h4 inimeras relacées en-
tre o Estado e os individuos para a satisfacao de necessidades
particulares.- E’ quando o Estado présta servigos, susceptiveis

de serem medidos e cobrados, por meio de taxas, aos individuos

que, isoladamente, se beneficiam da utilidade produzida. Neste
caso particular ha, efetivamente, troca, reguladé por uma taxa,
e Estado e individuo ou coletividade e individuo se colocam em
dois campos diferentes e opostos para regularem suas relagoes.

Posteriormente surgiram as teorias que se fundaram sobre
o conceito de producdo. O Estado desenvolve a sua atividade no
sentido de realizar a producio capitalistica, conceito que Wag-
ner restringiu considerando que a atividade do Estado, no setor
da producdo pertence a uma esfera diferente daquela em que
os individuos agem. Foram ainda partidarios da teoria da pro-
ducio E. Sax e De Viti de Marco. Segundo a concep¢do primi-
tivamente exposta pelo tltimo autor, a economia financeira é a

economia de producio que iransforma os iributos em bens pa-

blicos. .

Como quer que examinemos a questao, os tributos, que os
individuos pagam, representam o custo dos bens publicos pro-
duzidos pela atividade do Estado. Mais precisas neste sentido
sdo as explicacoes de Rica Salerno, (Contributo alla Teoria Eco-
nomica della Finanza — 1936) caracterizando o fentmeno eco-
némico-financeiro como um problema de producéo e distribui-

céo de créditos em que a coletividade, através dos érgaos com- 4
petentes, é produtor e consumidor. E de utilidade para o escla-

recimento do tema que nos propusemos desenvolver, transcrever
as licoes do referido professor da Universidade de Messina:

“Os bens destinados a satisfacdo das necessidades coletivas
sdo subtraidos aos emprego que os individuos lhes poderiam dar-
Ora, os individuos destinam os bens disponiveis, antes de tudo,
3 satisfacio das necessidades individuais presentes, e depois a
poupanca tendo em vista necessidades individuais futuras. A

_--gue intercede entre as
Possam realizar, estab
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satisfac@o das necessidades presentes importa sempre no ime-
diato e efetlivo emprégo dos bens por parte dos individuos, A
destinagiio e poupanca, porém, quando nao se concretizam na
producao de bens instrumentais ou de bens de uso duravel im-
plicam para o individuo poupador o diferimento no temp,o do
emprégo dos bens, importando isso na formacio de uma reser-
va de bens, tendo em vista empregos futuros. Mas a formagéo

do peculio importa, por outro lado, na transferéncia dos bens

poupados as ciass_es_ produtivas e, portanto, numa aplicacdo das
economias na producao. Por isso, independente dos fins que a
determinam, a destinacdo para a formagao do pecilio implica
sempre num emprégo de bens.”

“As varias espécies de emprégos particulares, a que os bens
sdo destinados pelos particulares sofrem, entretanto, uma re-
aucdo em virtude da subtragédo dos bens destinados 3 satisfacéo
das’ necessidades coletivas. Segundo a natureza dos bens sub-
traidos ou o modo pelo qual‘se faz a subtragio, reduzem-se as
Possibilidades de consumo, e portanto, os empregos para a sa-
tisfacdo de necessidades presentes; reduzem-se igualmente as
possilfilidades de fazer economias, e portanto as perspectivas de
€mpregos remotos para a satisfacio de necessidades futuras?”.
L “A subtragdo dos bens aos varios emprégos particulares, ope-
tada para atender as necessidades coletivas, estabelece priva-'

: 6@ . e . & »
€OES para os individuos, isoladamente, pois que os varios em-

pra Lo 3
.f’m__%oi,ha Flue 0s individuos destinam os bens disponiveis, tém
SLLPOr . r

.Qus r‘esa nlila para cada um, isto ¢, tem uma utilidade individual
1€ TeSulta da correlagdo especial intercedente entre cada apli-

€acado e g indivi :

7 af co:fsfitmdwlduo que a pode realizar. Essa privacio particu-
ue o ; H | A

ob aspecio individual do fenémeno do custo que se

V& na economia financeira”. (O grifo é nosso).

(14
exphi\g;zoad 051;1;2“:@&10 dos I}\oerfs aos gmprégos particulares, na
o S efzsodeconomlco da financa, importa em priva-
. i vi ade. como ta.l. De fa‘fo, como os individuos
. e prém lamblto de uma c::rletlvidade que, como tal,
i destmeprla, todos os empregos particulares, a que os
E o m os bel:ls, adquirem também uma utilidade
» Para ser mais claro, além da correlacio especial
V-aria_s aplicacdes. e os individuos que as
elece-se uma correlacdo geral entre as

=
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mesmas aplicacGes e a coletividade da qual resulta a utilidade
coletiva dos varios emprégos. A transferéncia dos bens das apli-
cacgdes particulares para as de carater publico, que se verifica
através do processo econoémico da financa, importa, por isso, em
privacoes para a coletividade. Estas privacoes, determinadas pe-
1a utilidade coletiva das aplicacbes que se tornaram impossiveis
em consegiiéncia do destino dado aos bens para a satisfacio das
necessidades coletivas, constituem o custo do processo econdmi-
co da financa”.

A teoria exposta pode ser expressa pela seguinte formula

de equilibrio:

Valor real dos tributos — valor real dos servigos plblicos gerais e especials.

A expressao tem apenas valor formal. Nao é possivel cal-
cular, exatamente, as cifras que perfagam os membros da igual-
dade ideal enunciada. Contudo a férmula é um roteiro que néo
deve ser desprezado na edificacéo das finangas publicas.

O conceito de servigcos publicos tende a estender-se sempre
mais, mercé das atribuicGes crescentes do Estado. As transfor-
macdes econdémicas sdo continuas e exigem periodos de adapta-
¢io mais ou menos longos. O interésse coletivo, em virtude des-
sas transformacoes, sofre deslocamentos, que precisam ser dis-
ciplinados pelo Estado. Afirma LUIZ ROQUE GONDRA:

“0 Estado, agente juridico e politico da coletividade tem
carater futuro mais nitido e forte do que os individuos, por ser
sua vida mais duradoura do que a dos individuos e mais rica
em elementos de interésse futuro. O Estado procede, por isso,
com mais altruismo”.

Em tais condicdes compete ao Estado assumir certos deve-
res e tomar a si a direcdo de servigos de utilidade publica, que
a iniciativa privada nao é capaz de suportar.

Enquanto as emprésas de producdo particulares admitem
somente periodos curtissimos de perdas iniciais, o Estado, dado
o0 seu carater perpétuo, pode resistir prolongadamente e esten-
der sua acdo s emprésas onerosas que os individuos, isolada-
mente, ndo enfrentam.

Sao desta natureza as necessidades que, embora individuais,
econdmicamente se transformam em necessidades coletivas, isto

| Card até que po
~ lidades econdm
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é, cuja satisfacdo ampla e completa somente se realiza pela aca
coletiva. - L

Assim colocada a questdo, é natural que nao seja aplicavel
a muitos servicos publicos o conceito de rendabilidade; corren-
te em relacdo aos empreendimentos particulares, mas hém por
isso deixa de existir um limite de utilidade, que denominamos
valor real, até o qual pode ser exigida, com justa razio, a con-
tribuicdo dos individuos que compdem a coletividade. ,

Sobre éste assunto nos manifestdmos num dos pareceres

: emitidos perante a Comiss@io Técnica e Consultiva da confe-
1éncia ha pouco realizada.

“O administrador publico, se bem obrigado a encarar os
problemas do bem comum sem levar em demasiada conts os
interésses dos individuos isolados e embora conte com a reser-
va quase inesgotavel dos recursos resultantes do progresso que
se projeta ate o infinito da existéncia da nacdo, ndo pode, entre-
tanto, ultrapassar os limites tracados pelo que se consider,a “bem
cormim“’_ e precisa, por isso, manter-se dentro das possibilidades
econdmicas reais.” :

“E nesse sentido, essencialmente economico, que se deve

procurar estabelecer as regras que conduzem ao verdadeiro

equilibrio or¢amentério”,

:ggﬁTRABALHOS DA CONFERENCIA DE TECNICOS EM
SONTABILIDADE PUBLICA E ASSUNTOS FAZENDARIOS

- & .
éﬁlﬁorzizdrf{z:;iagao dots orcamentos d0§ Estados e Municipios,
éentémeﬁte o assentada na conferéncia de técnicos, re-
e .Saneament I(;lradar. constitue um passo avantajado pa-
S daSSifi:a las fmangals brasileiras. Gracas a uniformis
L . cao da .re’cn?lta e da despesa a ser adotada por
L sinzti Mu:;nmp‘los, serg d‘oravante possivel reiinir
o oe otaﬁhzar a receita e despesa publicas de
o 'Panoré.n;ica (Dian‘;is;mo_ inodo obter-se-4, futuramente, uma

Cucao orcamentaria pela qual se verifi-
‘nto € Como as previsGes se converteram em rea-
1cas e financeiras.

A classificacs
: sificacdo g ~ <
Foram o §40 aprovada nio possue somente valor formal.

bjeto d 5
1 e = ey
atengdes muito especiais os aspectos econémi-

s
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cos, sociais e administrativos, tanto quanto a receita como quan-
to a despesa.

O quadro ntiimero 1 mostra o modélo de balanco da receita
e despesa, interpretado do ponto de vista econdmico-social. A
receita dos tributos foi classificada por incidéncia. ;

Trés siao os elementos econbémicos sobre que incidem os

tributos:
1¢ — Riqueza. !
9¢ — Trabalho
3° — Rédito

De acordo com a legislagio vigente varias sdo as modalida-
des por que os tributos incidem sobre os elementos acima men-
cionados. Nao sendo possivel adotar, como padréo, a divisdo
classica da Economia Politica, optou-se por um critério misto,

consubstanciado nos seguintes grupos:

1° — Tributos sébre a propriedade

90 __ Tributos sébre a circulagdo da riqueza

3° __ Tributos sobre as atividades dos contribuintes
4° — Tributos resultantes da atividade do Estado
5° — Tributos sébre o rédito

g° — Tributos sébre o individuo

7o __ Tributos com diversas incidéncias

Desta maneira tracaram-se as bases para 0 conhecimento

da distribuicdo da carga tributéria.

Spbre ser valioso instrumento para estudos acérca de legis-
lacdo tributaria, constitue também elementos assaz precioso, do
ponto de vista estatistico, pois estabelecidas as correlacbes com
outros fendmenos econdmicos e sociais far-se-4 com seguranga
a distribui¢o equitativa dos encargos piblicos entre os bene-
ficidrios da acéo estatal.

A receita foi também classificada do ponto de vista juridi-
co e financeiro, tradicional na técnica orcamentaria. Neste sen-
tido as rubricas subordinaram-se aos seguintes grupos:

? | Taxas
l | Tributaria
. Impostos
Recelta Ovdinaria Patrimonial
Industrial
Extraordinéria Diversos

e
cada umag dessas cate
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O ntmero de rubricas, de acoérdo com o padrio adatad
foi reduzido a 65 denominacbes gerais, dentro das quais ééa o,
B aaran mais de 2.100 denominacbes diferentes, adot zn-
pelos Estados e Municipios para designar as vérias e’spié'ciea ;S
seceita. Procedeu-se, como se v&, a radical simplificagio do
quadro geral da receita publica, que ha-de conduzir gor 0 4
mente, a um,a racicnalizacio das leis fiscais .brasileira;,, noi:ﬁ:
:;j;eii t;z;lea;zsti%ljg;::snin} tocio.o Pais, formando um ver-

: cio R :

ciagdes econdmicas locais. nal, embora sujeito &s diferen-

z‘-'% flespesa também subordinou-se, quanto & classificacio
ao cz."lterio econémico, social e administrativo. Em suas lilﬁqas:'
gerais foi adotado o estudo elaborado pela Secretaria do C
selho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazzz- .
da. Em sieu aspecto formal os orgamentos conservam a fei éc;
que convém a cada administracéio local, mas cada verba d’gve
ser c:arau_:terlzada quanto a natureza dowservico a que se destin
mediante o uso do codigo adotado pela conferéncia E)s ser .
cos foram divididos nas seguintes categorias gerais:’ -

0 — Administracdo Geral
1 — Exacfo e Fiscalizacdo Financeira
2 — Seguranca Puablica e Assisténcia Social
3 — Educacio Publica
4 — Satde Pblica
9 — Fomento
6 — Servicos Industriais
7 — Divida Pablica
- 8 — Servicos de Utilidade Publica
9 — Encargos Diversos

gorias por sua vez esta desdobrada em

bub-CIESSeS Il e E)e t m []{] enor z‘ld"' {]a
u ailo

despesa,

O quadro nf;
o n 2
o de;l};zgsero 2 representa o modélo do resumo da clas-
- a, por servicos e eleme; is
By =i lementos, tais como ma-

Este
resum z S
0 contém, em sua substancia, a padronizacédo or-

¢amentarj
_ aria da .despesa..ad,ota,da.‘pela conferéneia.
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sevf.‘l'ﬁ, como meio para a restauracio das financas norte-ame-
ricanas. '

Segundo refere A. E. BUCK, o presidente Roosevelt p;diu
e o Congresso autorizou a redugdo de vencimentos e pehsées
de guerra, a eliminacio de funcdes desnecessarias e dé ativi-
dades intteis, afim de restabelecer o equilibrio or¢amentério
gimultaneamente foram autorizados créditos especiais e ex-'
{raordinarios para obras de vulto e para estender a atividade
da Reconstrution Finance Corporation (RFC). ;

Os quadros estaduais e municipais podem ser condensados
em outros comparativos e sumarios, que proporcionaréo dados
panoramicos sbbre as financas dos Estados e Municipios do
Brasil. :

Uma das resoluces mais interessantes foi a eliminacao do
grupo das “Despesas Extraordinarias”. Sob essa denominacao
classificavam-se freqlientemente despesas de carater constante,
que teriam encontrado séria oposicio si fossem colocadas na
parte ordinaria do orcamento. Contra a inclusdo de despesas
extraordinirias nos orcamentos se manifestaram insignes eco-
nomistas e financistas. LEON SAY queria que O orcamento
extraordinario fosse objeto de vida a parte e que fosse coberto
por meio de recursos também extraordinarios, de modo que és-
se orcamento, por assim dizer complementar, ndo produzisse
efeitos sdbre a administracao normal do Estado. Outros quise-
ram limitar a parte extraordinéria do orcamento a uma fracao
da parte ordinaria, na Franca 1/7, na Rassia 1/10, 1/20. Pre-
ferimos a orientacio proposta por LEON SAY. -

Desta maneira pode o govérno realizar grandes economias
em despesas correntes, para obter o equilibrio do orcamento or-
dinario, enquanto se ocupava de grandes empreendimentos, me-
diante a ufailizagéo de empréstimos. O sistema, entretanto , ain-
da né_o‘ produzira os efeitos esperados. A prodigalidade’ com
que se realizavam as despesas extraordinarias determinou a
Administracdo a colocar também suas despesas extraordina-
rias sobre base orcamentaria.

0} orga.mento ordinario, compreendendo tddas as despesas
gorrentes, inclusive o servico da divida publica, devia ser co-
- berto pela receita corrente, enquanto o extraordinario, com-
T 0 :
p (::er}dendq ’todas as despesas de vulto, seria coberto por em-
prestimos publicos. :
A
- Céehmlnagao, nos orcamentos estaduais e municipais do
e po das despesas extraordinirias, é um passo agigantado pa—‘
oosaneamento das financas publicas. ;
utra medi 1 i
edida complementar, no mesmo sentido, é a que se

: !Efe]’.‘e as Ope]'an(}es 1 d] I:O e t S a co or-
a

De acordo com esta diretriz tém sido excluidas dos orca-
mentos ordinarios da Prefeitura de S2o Paulo, em cujo Depar-
tamento da Fazenda exercemos nossas atividades, as despesas
feitas com obras de vulto. Tais obras, que nos {ltimos quatro
anos importaram em cérca de 900.000:000$000 foram executa-
das com economias, entendidas como tais as resultantes da exe-
cuciio orcamentaria em virtude de excessos de arrecadacfo e
Ge despesas inferiores as fixadas, bem como as economias
acumuladas por particulares, em condicges de serem aplicadas
em titulos municipais. As despesas extraordinarias foram des-
ta forma objeto de créditos especiais, cobertos sempre que se
ofereciam perspectivas para a obtencdo facil de recursos finan-
ceiros. Por outro lado deve-se considerar que o orcamento
anual sdbmente é admissivel para os fatos de administracio cor-
rente. Os grandes empreendimentos do Estado, compreenden-
do planos de reconstrucéo econdmica e outros que exigem a
mobilizacdo de grandes recursos nio podem ser custeados com
os elementos limitados de um exercicio e carecem de um perio-
do maior para sua regular e satisfatoria execucio.

A bi-particdo do orcamento, conforme preconizamos e ado-
14mos em carater preventivo, foi adotada pelo govérno de Roo-

Resolve Anci
5 Aceitoi a c.onferer}ua que o deficit seja posto em eviden-
. pois o I?rmmpio de que o or¢amento pode apre-
= ff:orn desequilibrio aritmético. .
elicit pode ser coberto de diversas maneiras:

a) recorrendo a re

i servas financeiras, acumuladas em exer-

anteri
riores, produto de economias realizadas;

b) ree
or 23 “11 .
B rendo ac:ij crédito publico, isto é, as economias dos
em condico i z '
. e, ) ¢coes de serem aplicadas em titulos do

€) recorr
e .
ndo ao aumento de impostos e taxas sempre que
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nio houver prejuizo para o desenvolvimento normal da eco et
nomia do Pais. '-
No primeiro caso, é bastante que a lei orcamentaria, em ar
tigo especial, autorize a utilizacdo dos recursos existentes.
Nos dois outros o assunto jA requer aprovacao SUPETIOr ¢
entio as solucdes poderdo ser disciplinadas de acordo com as
conveniéncias e as possibilidades economicas. Em todo caso, o
simples fato de ser necessario confessar o deficii constitue nor-
ma que fard com que muitos administradores publicos med
tem maduramente sobre os planos governamentais que té
em vista, antes de formularem suas propostas definitivas.
Admitiu-se, portanto, a existéncia de superaviis orcame
tarios, ao 'contréri__o da tradicdo financeira, que preconiza ore:
mentos aritméticamente equilibrados. Referindo-se ao assu
to, A. E. BUCK assim se externa: .
“Sob condicbes normais, no hé justificativa par
um orcamento desequilibrado, em que as despesas e
timadas excedem A receita prevista, ou para uma se-
rie de tais orcamentos, mesmo quando as condigoes fo-
rem consideradas anormais. Tal pratica indica inha-
bilidade do govérno em adaptar-se, prontamente, a si-
tuacbes novas nas esferas econbmicas e financeiras.”

A Faculdade de Ciéncias Econbmicas e Administrativas do
Rio de Janeiro, que se colocou & frente da Qamp'anﬁa., I‘rﬁﬁé’z"ec 4
os aplausos de todos os homens de boa vontade, pelas iniciati-
~ yas Touvaveis que tem tomado em prol da difusio do .éﬂsin o d‘e"
administracao e financas. - S :

A conferéncia adotou portanto um critério salutar quando
admitiu a inclusdo das operacdes de crédito somente nos caso
de terem sido autorizadas e contratadas antes da época da apre
sentacdo do orcamento.

O titulo desta palestra apresenta a padronizagio dos orca-
mentos como condicio de saneamento financeiro. Para que és
se instrumento seja eficiente é imprescindivel que sua mani-
pulacio seja confiada a maos 4geis, afeitas aos problemas eco-
némicos e sociais que informam a ciencia da administragdo.

Por isso a conferéncia de técnicos aprovou por unanimida-
de uma indicacio no sentido de ser dada ao atual ensino eco-
némico comercial organizaggo compativel com as necessidades
da nacao, isto é, a base cientifica indispensavel & formacao de
téenicos & altura dos problemas brasileiros. :



%00T $ . $ $ :
_ : $ % $
g $ 3 s $ |
: 2 : w . M g TUTitmiies e SOSISAIQ S0ZaROUR :
§ § s i ». ] mﬁ. $ ‘' edNqng epeprnnn ap soSTATeS i
: . : : : $ U eOANd BPIAIQ EP SodiAtosy :
$ $ ] g $ - [Tt sepusnpur sodiazes _
i s ¢ ¢ Sl 8 ¢ Ttittetiter ojuswOg 3P So0SIATeS f
: . 3 § $ Tttt BOTIqDg 9pnES Ap SodIAIeS
$ - $ s 2 7" eONqNd 0EdEINDY 9p 5031410
S G . ....:.....‘.... nmgomﬂﬁhﬂwﬁmg
$ ey $ e S ° BOHANd wSuvIndos:op sodiases
$ : $ $ St s s _mhﬂwuﬂm_ﬂu—n.
: = i OEOBZITBOSLY © O0BSEXE D SOSIAISS
: $ | 12195 OpSEnSIILpY 9p sodiAIes
=100 sesIAI ourng : i
_sesadsoq  |ep euxere i

SOLNIWATA 3 SOAIAMAS ¥

T o’N OHAVND

%
s siiat s e i e rrt BLIBUIDIORIPCH BI909Y
$ ; BIYUIPIO BIE9Y BP [EJOL
| :
| & e S Vel el b e [eLISNpUT  €11909Y
m w” b Saaae e T SESISATCI SE11909Y
§ : B B Coe [RIUOUILITES EYO09H |
el |
1 e G o o
¢ soecesioos pangDA SPEDIIIA 9D SO3TAISS & % cerr SRTOUAPIOUI SEMBA WOD — o'l m
e e Rl EOIADd EDPIAIO EP S0d1AdeS & Trestretcet OMPIAIPUL © XG0S — o' A
_ w R e I R NN R R R RS mﬂmﬂcﬂugv& mﬁ-umzww * ER I B TR RN RO ) 3ﬂﬂuwho 0 gnomlo.m ”
“ W S R ciir QJUSWIOE AP SOSTAIAG & L By A L el A opelsH _
“ s ©11i EOAD 9PQES P SOSAILG op 9PEPIAIY BD SPJUBIMSIU — o' |
f w o eanand Omamnvﬁ.a ap w&Eﬂm t w ..... eaa e ea e an sajumng
e e b e Ve [e1008 ¥roUa} -l1juoD) SOP SOPEPIANY BIqos — o'f
-sIssy @ BOIGD EBSUBINSSS 8P S051AISS & wzonblll Bp OBSE[NIID B 21405 — 0%
* .».....‘...<.‘.. ....... tr st e e .W-Nﬂ@nv.cmg @ R R SR .mvﬁﬁmuonnahmmmhﬂwﬁw.xla.d
-1 OBSEZI[EOSTA @ OBSEXH 9p S031AI9S
$ sietcc [RIRH OBSENSIUIWPY 9P SO3TAISS SEXHI O SOIOIAL
= . e 2 P
vSadSHOa VLIHDHEH

OLNIWVIHUO Od OWASTH

1 oN 0HavODd




