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AVANCOS E DESAFIOS NA ERRADICACAO DA POBREZA E DA FOME NO BRASIL

Sirlandia Schappo1
Resumo
O trabalho visa contribuir para as discussdes sobre os avancos e desafios em relagdo as
politicas de erradicacdo da extrema pobreza e da fome no Brasil nas ultimas décadas. A
tematica refere-se a um dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio estabelecidos em
2000, na Cuapula do Milénio da ONU. A partir de uma andlise de trés dos Relatérios
Nacionais de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio (2004, 2010 e 2014), destacam-se
entre as acles politicas uma tendéncia a centralizacdo das a¢des no acesso a renda, aos
servicos publicos e a inclusdo produtiva, condizentes com o Plano Brasil Sem Miséria
(2011). Ressalta-se como um dos principais desafios a retomada de analises e proposicdes
politicas que possam instigar reformas estruturais na sociedade brasileira, como a reforma
agraria e o incentivo a agricultura de sustentacdo como medidas imprescindiveis no
combate a fome e a pobreza e na garantia do Direito Humano a Alimentacdo. Nesse
sentido, destaca-se o legado de Josué de Castro e a importancia de seu pensamento na
atualidade.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2015 sinaliza o findar do prazo assumido pelos lideres de diversos paises
para cumprir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio firmados em 2000. Na ocasido
147 chefes de Estado e de governo, representando 189 paises, entre eles o Brasil,
assumiram, na Cuapula do Milénio da ONU, o compromisso de cumprir tais objetivos até
2015. Entre esses objetivos destacam-se: reduzir para metade a percentagem de pessoas
gue vivem na pobreza extrema, fornecer agua potavel e educacdo a todos, inverter a
tendéncia de propagacdo do VIH/SIDA e alcancar outros objetivos relativos ao
desenvolvimento. Os lideres também solicitaram o combate a injustica e a desigualdade, o
terror e o crime, e clamaram pela protecéo ao patriménio comum, a Terra, em beneficio das
geracdes futuras.

Nas ultimas décadas, varios foram os avancos, em algumas regiées do mundo,
inclusive no Brasil, no sentido de reducdo dos indices de fome e de extrema pobreza. No
Brasil, os resultados positivos decorrem do fato da fome ser colocada na agenda politica do
pais, especialmente a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva e de programas como o
Fome Zero (apesar dos limites impostos para a concretiza¢do de sua concepcao original), o
Bolsa Familia, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, entre outras questdes.

A superacdo dos fatores geradores da fome e da pobreza é dificultada pela
tendéncia a redugdo ou restricio da garantia de direitos derivados do trabalho,
especialmente na década de 1990 e, recentemente, com a retomada de varios pressupostos
e politicas neoliberais: conten¢do no gasto publico, lei da terceirizagdo, ampliagdo do prazo
para ter acesso ao seguro desemprego, entre outros. Esse quadro representa um
agravamento da condi¢do de vida e de trabalho da populacdo brasileira, sendo que parte
significativa desta historicamente encontra dificuldades de acesso ou permanece fora do
mercado formal de trabalho e, portanto, sem acesso aos direitos decorrentes do trabalho. A
atual conjuntura de reducdo de direitos e as dificuldades de superacdo dos fatores
geradores da fome e da pobreza séo agravadas ainda por outros fatores: como o0s
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obstaculos politicos e econdbmicos impostos frente as proposicbes e possibilidades
preventivas e redistributivas das politicas sociais e da riqueza socialmente produzida.

Por outro lado, frente aos ajustes estruturais, ao aumento do desemprego e a
ampliacdo do trabalho precario, constata-se a expansdo de programas assistenciais nao
contributivos para aqueles que ndo tém acesso ao trabalho ou como forma de complemento
de renda. Mauriel (2010) ressalta que a ampliacdo das a¢bes de combate a pobreza e sua
crescente centralidade na agenda das politicas sociais ocorre simultaneamente ao
“‘desmonte da Seguridade Social”. A autora analisa que o lugar cada vez mais privilegiado
gue a pobreza assume no debate sobre politica social faz com que as formas adotadas para
o0 enfrentamento da questdo social impecam a generalizacdo dos direitos sociais. Nessa
perspectiva, a pobreza aparece distanciada dos debates estruturais de producdo e
concentracao da rigueza e as contradi¢cdes inerentes ao processo de desenvolvimento, entre
elas a producéo da pobreza e da fome.

Nesse contexto, as politicas de combate a extrema pobreza e a fome expressam
uma tendéncia a priorizacdo de acdes e programas voltados para o acesso a renda, aos
servicos publicos e a inclusao produtiva. Tal enfoque possibilita uma centralizacdo nas
politicas distributivas com resultados positivos no sentido de reducdo dos quadros de
extrema pobreza no Brasil nas ultimas décadas, conforme apontam os Relatérios de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio, apresentados mais a frente. Porém, conceber a
fome e a pobreza como expressdo das fortes desigualdades sociais que configuram o
processo de colonizacdo e de modernizacdo conservadora no Brasil, remete-nos a
compreensdo de que a reducéo efetiva dos fatores geradores da fome e da pobreza no pais
exige a concretizacdo conjugada de politicas redistributivas, com destaque a reforma
agraria.

Pereira (2008, p. 100) apresenta uma classificacdo de politica social publica
bastante utilizada que tem como parametro os principais padrbes de arenas de conflito em
gue a politica social é produzida, associados a forma de regulacdo que resulta desses
padrées. Conforme a autora, na politica distributiva os governos retiram de um fundo publico
constituido os recursos arrecadados da populacdo um montante para atender demandas e
necessidades sociais, geralmente de forma compensatéria. Ex.: transferéncia de renda aos
mais pobres. Ja na politica redistributiva para que um grupo ganhe, outro tera que perder,
visando maior equilibrio na distribuicdo de bens. Ex.: Reforma agraria

Nesse sentido, destaca-se a atualidade do legado de Josué de Castro para se
compreender a reproducédo de questbes como a fome e a pobreza na atualidade. O autor
situa a reproducdo da fome em um processo de modernizacdo conservadora que manteve
inabaladas as estruturas econdmicas e sociais do pais, em especial a tradicional estrutura
agraria, contribuindo para a desnaturalizacdo da fome e da pobreza. O autor colaborou
ainda para a emergéncia da perspectiva social critica sobre a questdo alimentar no Brasil e
para as primeiras politicas de alimentacdo no pais, especialmente a partir da década de
1940. A perspectiva adotada por Josué de Castro se revela atual para refletir e discutir a
construcdo de projetos e politicas de combate a fome que exijam mudangas nas estruturas
econbmicas e sociais, em especial, para as ainda necessarias reformas nas estruturas
agrarias do pais.

2 QUESTAO AGRARIA E A INSEGURANCA ALIMENTAR

A discussdo sobre seguranca alimentar e nutricional pressupde a concretizacéo de
alguns fatores fundamentais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos,
isso implica que os Estados devam respeitar, proteger e realizar o direito & alimentacao
adequada. Também séo aspectos fundamentais a soberania e sustentabilidade ambiental,
guestdes relacionadas a autonomia alimentar dos paises, a menor dependéncia das
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importacOes e flutuacdes de precos do mercado internacional, ndo utilizacdo de agrotéxicos
e da producéo extensiva em monoculturas, entre outras questdes. (BELIK, 2003).

As proposicdes e acdes politicas com o intuito de reduzir a fome e a pobreza para
além das dimensfes estritamente bioldgicas ou econbmicas (estas geralmente utilizadas
para fins de mensuracao) exigem a efetivacado do Direito Humano a Alimentagédo. Conforme
Valente (2003, p. 55) a realizacéo do direito humano a Alimentacdo e Nutricdo adequadas
depende:

a) da disponibilidade de alimentos saudaveis e seguros, produzidos de forma
sustentavel; b) da possibilidade de acesso aos mesmos, seja pela produgédo para
consumo, seja por um trabalho que gere a renda necessaria; c) da possibilidade de
acesso a alimentos culturalmente adequados; d) da existéncia de mecanismos de
transporte e armazenamento adequados; e) de condi¢cdes de transformacdo
adequada, com higiene, dos alimentos no domicilio ou em espacos publicos (agua
limpa, saneamento adequado, utensilios, refrigerador, combustivel, etc); f) das
condigbes de vida e de habitagdo das familias; g) do nivel de informagdo sobre
higiene e praticas e héabitos alimentares saudaveis; h) das condi¢cbes de salude das
pessoas e familias; i) do acesso a servigos de promogao e atengdo a saude e j) de
servigos de controle de qualidade dos alimentos, entre outros.

Nessa perspectiva, o combate a fome e a pobreza abrangem questbes mais
complexas que tem relacdo com politicas e direitos que contribuem para a superacao dos
fatores geradores desses fendmenos e que exigem uma forte responsabilidade estatal e
participacdo da sociedade civil. A violacdo do direito humano a alimentacdo envolve assim,
nao apenas a violacdo da renda ou da disponibilidade de alimentos, mas varios outros
fatores, como o ndo acesso ao alimento, a falta de condi¢cdes adequadas para produzir o
alimento, o ndo acesso a terra, a falta de condi¢Ges de salde ou de habitacdo, entre outras.

Especialmente apds a Segunda Guerra Mundial e a Revolucdo Verde, a
motorizacdo, a grande mecanizacdo, a eficacia dos transportes, a selecdo de variedades
mais exigentes em adubos e mais produtivas, a preparacdo de adubos minerais e
tratamentos quimicos ampliaram a concorréncia entre as agriculturas, beneficiando
especialmente as grandes propriedades capitalistas. A chegada de cereais a baixo preco
provocou, na maioria dos paises em desenvolvimento, uma queda dos precos internos dos
cereais e disparidade de produtividade entre os cultivadores. Os agricultores dos paises em
desenvolvimento reduziram ou abandonaram a producdo de alimentos voltados a venda,
buscando destinar uma parte crescente de suas forcas a especializacdo e as producdes de
exportacdo. Porém a demanda urbana crescente de alimentos e a ndo correspondente
producéo levou muitos paises em desenvolvimento a uma dependéncia alimentar crescente
e as possiveis explosbes periddicas e passageiras dos pregos, baixos salarios,
concentracdo de capitais e de terras, muitas destas, anteriormente, produziam alimentos.
(MAZOYER; ROUDART, 1998). Os autores assinalam que 0s géneros que escapam, numa
certa medida, a concorréncia dos produtos importados sao aqueles destinados ao mercado
interno e rapidamente pereciveis, como frutas e legumes, os produtos lacteos e 0s ovos.
Porém, a agricultura urbana e periurbana é limitada pelo pequeno poder aquisitivo da
maioria da populagdo das cidades e pelas importacbes de produtos de substituicdo
(produtos congelados, leite em p6, combustiveis diversos). Além disso, a agricultura urbana
é confrontada com a crescente especulagéo fundiaria.

A crise agréaria e seus impactos na producgdo e acesso aos alimentos sdo agravados
em paises como o Brasil, onde a concentragdo fundiaria configura-se como uma das
maiores do mundo. Além desse fator, no Brasil, a grande propriedade sempre se impos
como modelo socialmente reconhecido, especialmente nas politicas agricolas. A agricultura
familiar sempre ocupou lugar secundario e subalterno. Foi, historicamente, um setor
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blogueado em suas potencialidades (WANDERLEY, 1996). A autora destaca que a histéria
do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas para conseguir um
espaco préprio na economia e na sociedade, destacando alguns elementos fundamentais da
histéria do campesinato brasileiro: as lutas por um espaco produtivo, pela constituicdo do
patrimdnio familiar e pela estruturacdo do estabelecimento como um espaco de trabalho da
familia.

Josué de Castro (1908-1973), brasileiro reconhecido internacionalmente por sua
trajetdria intelectual dedicada a luta contra a fome deixou um legado importante para as
analises e proposicdes politicas sobre essa questdo na atualidade. Por meio de uma
minuciosa analise da realidade brasileira, destacou ser a fome resultado ndo apenas de
fatores naturais ou biolégicos, mas antes, de uma estrutura econémico-social desfavoravel a
alimentacdo do povo brasileiro. O autor destaca que a agricultura de sustentacdo
desenvolvida pelos quilombolas, sertanejos e pelos primeiros colonizadores foi limitada pelo
processo de colonizacdo baseado na monocultura e no latifandio. Tais limites foram ainda
reproduzidos por um modelo de industrializagdo que manteve inabaladas as estruturas
agrarias, em um contexto de agravamento da situacdo alimentar, frente aos processos de
urbanizacédo e de precarizacdo das condicBes de vida dos trabalhadores urbanos e rurais.
(CASTRO, 1946, 1967)?

A partir dessa andlise, Josué de Castro destaca, em Geografia da fome (1946),
alguns elementos essenciais constituintes de um plano de alimentacdo voltado para a
satisfacao das necessidades do povo, entre eles: o combate ao latifundio e & monocultura, o
incentivo a policultura, o incentivo ao cooperativismo e ao cultivo dos produtos de
sustentacdo por meio da isencdo de impostos, entre outros.

Nas décadas de 1950 e 1960, as experiéncias de Josué junto aos movimentos
sociais que propunham a emancipacdo dos camponeses do dominio dos grandes
proprietarios de terra contribuiram para a consolidacdo de seu projeto de reforma agraria e o
de utilizacdo de terras para a producdo de alimentos, ambos propostos durante seu segundo
mandato de Deputado Federal pelo PTB de Pernambuco (1959-1962). A reforma agraria e o
incentivo a agricultura de sustentacdo sdo apresentados pelo autor como fatores
imprescindiveis no combate a fome e para a superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento
do pais.

O legado de Josué de Castro contribui para a discussao atual sobre a efetivacdo do
direito humano a alimentacdo. Este exige a concretizacdo de acbes integradas no ambito
das politicas publicas e de um projeto onde as necessidades humanas estejam acima de
gualquer outro interesse econémico, possibilitando aos cidadaos sairem da condicdo de
insegurancga alimentar, contribuindo, ainda, para a protecdo impeditiva da pobreza extrema.
Entre essas politicas, destacam-se as politicas estruturais, como a reforma agraria e de
incentivo & agricultura de sustentacdo, estas também atuariam no sentido de corrigirem
injusticas e desigualdades sociais historicamente constituidas, colaborando para a melhoria
das condi¢des de vida e de cidadania da populacéo.

3 O ESTADO DE INSEGURANCA ALIMENTAR: AVANCOS E TENDENCIAS

A inseguranga alimentar ainda persiste assombrando as condi¢bes de vida de 805
milhdes de pessoas cronicamente subalimentadas em todo o mundo, atingindo uma em
cada nove pessoas, segundo dados do relatério das Nac¢des Unidas (2014). Alguns avangos
foram alcancados desde a Cupula Mundial de Alimentacdo (1996) e a Declaracdo dos
Objetivos do Milénio (2000). Houve uma reducdo de mais de 100 milhdes de pessoas
subalimentadas na ultima década, e 209 milhdes a menos do que em 1990-92. No mesmo

2 Sobre agricultura de sustentacsio no pensamento de Josué de Castro ver Schappo (2008).
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periodo, a prevaléncia de desnutricdo diminuiu de 18,7% para 11,3% no mundo e de 23,4%
para 13,5% nos paises em desenvolvimento, sendo que 0s maiores avan¢os foram
alcancados na América Latina e Caribe, onde se fortaleceu os compromissos politicos com
a seguranca alimentar e nutricional. (FAO, IFAD and WFP, 2014)°.

Os avancos alcancados pelo Brasil sdo destacados nos Relatorios Nacionais de
Acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Eles expressam, por parte
do governo federal, o0 monitoramento dos principais indicadores e metas que integram os
ODM, contribuindo para o acompanhamento da evolucdo das condi¢des de vida no Brasil e
na construcdo de novos compromissos em prol do alcance de tais objetivos. Os Relatorios
analisados (2004, 2010 e 2014) destacam o Programa Bolsa Familia como uma das acdes
mais efetiva no combate a fome e a pobreza nas ultimas décadas.

O Programa Fome Zero adotado pelo governo brasileiro em 2003 apresentava de
forma integrada um conjunto de politicas e programas em trés dimensdes: estruturais (entre
elas: politicas de geracdo de emprego e renda, intensificacdo da reforma agraria, incentivo a
agricultura familiar, entre outras), especificas da alimentacdo (transferéncia de renda,
ampliacdo da merenda escolar, entre outras) e politicas locais (restaurantes populares,
bancos de alimentos, entre outras). (BELIK, 2003).

Em 2011 a reducédo da extrema pobreza passa a ser o norte principal do Plano Brasil
Sem Miséria, quando o governo coloca o desafio de “acabar com a miséria”. O objetivo
tracado é o de promover a inclusédo social e produtiva da populacdo extremamente pobre,
tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha da pobreza. O Plano destacou
gue nos ultimos anos, o Brasil tirou 28 milhdes de brasileiros da pobreza e levou 36 milhdes
para a classe média, ressaltando a importancia da continuidade das acfes, pois ainda
existia 16 milhGes de pessoas vivendo na extrema pobreza. (BRASIL, 2011). A linha de
extrema pobreza adotada foi a de renda familiar per capita de até R$ 70, acima da linha
adotada nos Objetivos do Milénio/PNUD (US$ 1,25). No entanto, cabe ressaltar que ambas
as mensuracdes, baseiam-se no fator renda. A insuficiéncia de renda é apresentada como
um relevante indicador de privacfes, mas ndo o unico, o Plano reconhece que entre 0os mais
desfavorecidos faltam instru¢do, acesso a terra e insumos a producdo, salde, moradia,
justica, apoio familiar e comunitario, crédito e acesso a oportunidades. Porém, os objetivos
especificos centram-se em: elevar a renda familiar per capita; ampliar o acesso aos servicos
publicos e ampliar 0 acesso as oportunidades de ocupacéo e renda. Ampliou-se o Programa
Bolsa Familia, aumentando o limite dos beneficios de trés para cinco filhos. No ambito da
inclusdo produtiva rural, a proposta abrange o aumento da producao: acesso aos meios de
producao, assisténcia técnica e acompanhamento das familias, acesso aos mercados e
autoconsumo. Na especificacdo das agbes, observa-se uma auséncia da reforma agréaria
como uma das medidas imprescindiveis para o combate a fome e a pobreza.

Ao se considerar a meta de cortar a metade, até 2015, a proporcdo de pessoas
vivendo com menos de 1 délar por dia, observa-se por meio dos Relatérios Nacionais de
Acompanhamento dos Objetivos do Milénio, que em 2007 o Brasil ja tinha alcangado as
metas de reducdo da extrema pobreza e da fome. A intencao inicial era reduzir, até 2015, a
pobreza extrema e a fome a metade do nivel de 1990. Posteriormente, o Brasil adotou a
meta de reduzir a pobreza extrema a um quarto do nivel de 1990 e a erradicacdo da fome.

% O relatério é uma publicacdo anual da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e do Programa Mundial de Alimentos (PAM).
O relatério destaca ainda que a reducao da fome exige uma abordagem integrada que deve incluir os seguintes
elementos: investimentos publicos e privados para aumentar a produtividade agricola; melhor acesso a insumos,
terra, servicos, tecnologias e mercados; medidas para promover o desenvolvimento rural; protecdo social para os
mais vulneraveis, entre outros.
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Em 2012, considerando os indicadores escolhidos pela ONU para monitoramento do ODM
1, o Brasil j& havia alcangado tanto as metas internacionais quanto as nacionais.

Uma das principais mudancas observadas a partir dos relatorios foi uma alteragéo do
enfoque adotado pelo governo nos ultimos anos, especialmente a partir da adoc¢éao do Plano
Brasil Sem Miséria (2011), no que tange as politicas e programas de combate a fome e a
extrema pobreza. Constata-se um maior afastamento em relagao a concepcado do Programa
Fome Zero que objetivava de forma integrada um conjunto de politicas e programas em trés
dimensdes: estruturais (entre elas a reforma agraria), especificas da alimentacéo e politicas
locais.

O relatério de 2004 ressalta que o governo brasileiro, especialmente a partir do
Programa Fome Zero, desenvolveu um conjunto de politicas para enfrentar a inseguranca
alimentar, com ac¢fes voltadas para a garantia do direito humano a alimentacdo e também
para o combate a pobreza. As intervencdes abrangem: transferéncias diretas de renda para
as familias mais pobres por meio do Programa Bolsa-Familia; politicas estruturais de
geracdo de emprego e renda; politicas especificas de combate a fome e de promocao do
acesso aos alimentos; e politicas emergenciais para 0s grupos mais vulneraveis. Entre as
politicas estruturais de geracdo de emprego e renda, destacam-se as acdes voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Referenciam-se ainda o Pronaf (criado em 1996) e o
Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos (criado em 2003). No campo da reforma
agraria, expbe-se 0 objetivo € de promover assentamentos com qualidade e com
sustentabilidade socioecondmica e ambiental, o que inclui a assisténcia técnica e a
extensdo rural para os agricultores assentados, o acesso ao crédito e as tecnologias
apropriadas. (BRASIL, 2004).

O relatério de 2010 destaca que o desempenho do Brasil na reducdo da pobreza
extrema e da fome n&o pode ser atribuido a acdes isoladas; deve-se as conjunc¢des de uma
constelacdo de iniciativas e de fatores favoraveis. Entre esses se destacam a estabilidade
macroecondmica, o sistema de protecdo social apds a Constituicdo de 1988, programas de
transferéncia de renda que foram unificados e expandidos a partir de 2003/4*, programas de
seguranca alimentar e nutricional e a valorizacdo real do salario minimo. O crescimento
econdmico e a desconcentracdo de renda observada no periodo entre 1990-2008° s&o
também destacados como fatores importantes. Além disso, ressalta a importancia da
participacdo social de amplos setores da sociedade na elaboracdo e no acompanhamento
das politicas publicas, a ampliacéo da parceria com os entes federados, a partir do aumento
da articulacéo e da execuc¢do compartilhada de politicas com municipios e Estados. Politicas
focadas na elevacdo da qualidade de vida dos brasileiros, especialmente daqueles em
situacdo de vulnerabilidade social. As ag¢bes de combate a pobreza, a fome e as
desigualdades sociais, assim como as de geragdo de oportunidades aos pobres,
pressupdem um amplo conjunto de agfes e estdo, em grande parte, sob a responsabilidade
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, mas perpassam e estdo

* Os maiores programas de transferéncia de renda brasileiros s&o o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
o Programa Bolsa-Familia (PBF). O BPC é um programa que assegura o direito, estabelecido pela Constituicao
de 1988, de idosos e de pessoas com deficiéncia pobres a um salario minimo mensal. O PBF € um programa de
transferéncia de renda para as familias pobres ou extremamente pobres. De 2004 em diante, o BPC e o PBF
tiveram forte expansdo. O BPC passou de dois milhdes de beneficiarios para 2,9 milhdes em 2008. Em 2009, o
nuamero de beneficiarios chegou a 3,4 milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia. O PBF partiu de 6,5 milhdes
de familias e em 2006 ja atingia 11 milhées. O niumero de familias beneficiadas chegou a 12,4 milhdes em 2009.
gBRASIL, 2010, p. 32).

O Coeficiente de Gini que mede as desigualdades reduziu de 0,612 em 1990 para 0,544 em 2008 e 0,526 em
2012.
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contidas em programas de outros ministérios, como Desenvolvimento Agrario, Educacgéo e
Trabalho e Emprego. (RNAODM, 2010).

Um dos indicadores do primeiro Objetivo do Milénio n&o é um indicador de pobreza,
e sim de desigualdade: a fracdo da renda nacional que cabe aos 20% mais pobres da
populacdo. Esse indicador revela se o progresso na reducdo da pobreza extrema é
ocasionado apenas pelo crescimento econémico ou se é ajudado pela redugédo (aumento)
da desigualdade. Essa fragédo cresce pouco de 1990 a 2008, passando de 2,2 a 3,1% da
renda nacional. O comportamento desse indicador sugere que a maior parte da reducéo da
pobreza extrema foi fruto de aumentos reais da renda, e que ainda existe bastante espaco
para combaté-la via reducdo da desigualdade. De 1990 a 2008, a fracdo detida pelos mais
ricos recuou consideravelmente, de 65,2 para 58,9% da renda. Contudo, a parcela da renda
perdida pelos mais ricos passou principalmente para o estrato intermediario, pouco
sobrando para os mais pobres. (BRASIL, 2010, p. 24).

O relatério de 2014 destaca como acdes importantes para a erradicacdo da fome e
da extrema pobreza o Plano Brasil Sem Miséria (2011), do qual passou a fazer parte o
Programa Bolsa Familia e as acdes de apoio a inclusdo produtiva, a formacéao profissional
de trabalhadores e trabalhadoras, em especial o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (Pronatec), criado em 2011, expansao do emprego e a valorizacédo
do salario minimo, ampliacao da renda e da produtividade do trabalhador. (BRASIL, 2014).

Observam-se, a partir do Relatério de 2014, uma maior centralizacdo e focalizacao
das acles e politicas nas populacbes extremamente pobres, destacando-se 0s programas
de transferéncia de renda, especialmente o Bolsa Familia, que teve seu desenho
aperfeicoado, a base de beneficiarios expandida e o orcamento ampliado. Também foram
lancadas novas frentes: Acdo Brasil Carinhoso, Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego, Programa Bolsa Verde e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais. Destacam-se como estratégias de atuacdo: a garantia de renda, a
inclusdo produtiva e a oferta de servicos publicos, condizentes com Plano Brasil Sem
Miséria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se os Obijetivos do Milénio em relacdo ao combate a fome e a extrema
pobreza e os indicadores utilizados, pode-se aferir que o Brasil alcancou nas ultimas
décadas resultados positivos. O Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o alcance
global da meta, ao reduzir a pobreza extrema ndo a metade, mas a menos de um sétimo do
nivel de 1990: de 25,5% para 3,5% em 2012. O crescimento da fracdo de renda que cabe
aos mais pobres, verificado entre 1990 e 2012, indica que a reducdo da desigualdade
contribuiu, apesar de ainda pequena, para a queda da extrema pobreza. (BRASIL, 2014).
Porém, considerar a fome e a pobreza em suas multiplas dimensdes e como expressdes de
um processo de modernizagdo conservadora - que manteve inabaladas as estruturas
agrarias e a forte concentracdo de riquezas - remete-nos aos desafios ainda presentes e a
importancia do legado de Josué de Castro. Este contribui para a discussédo atual sobre a
efetivacdo do direito humano a alimentacéo.

A partir dos Relatérios Nacionais de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio
(2004; 2010 e 2014), observa-se nos ultimos anos um maior afastamento da concepcao do
Programa Fome Zero que objetivava de forma integrada um conjunto de politicas e
programas em trés dimensdes: estruturais (entre elas a reforma agraria), especificas da
alimentacgéo e politicas locais. Destaca-se, mais recentemente, uma tendéncia a priorizar a
atuacdo na garantia de renda, na inclusdo produtiva e na oferta de servigos publicos,
condizentes com Plano Brasil Sem Miséria (2011).
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A atualidade das ideias e proposic¢des politicas de Josué de Castro colocam alguns
desafios que se expressam na concepc¢do de que o direito humano a alimentacéo exige a
concretizacdo de agfes integradas no ambito das politicas publicas e de um projeto onde as
necessidades humanas estejam acima de qualquer outro interesse econdémico. Isso
demanda a possibilidade dos cidadéos sairem da condi¢éo de inseguranca alimentar, exige
gue o pais conquiste soberania alimentar e que efetive acdes e politicas que contribuam
para a protecdo impeditiva da pobreza extrema. Entre essas politicas, destacam-se as
politicas estruturais, como a reforma agraria e de incentivo a agricultura de sustentacao,
estas também atuariam no sentido de corrigirem injusticas e desigualdades sociais
historicamente constituidas, colaborando para a melhoria das condi¢cbes de vida e de
cidadania da populacéo.
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