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RESUMO

Este estudo tem o intuito de primar pela qualidade de ensino visando & preparagdo do agente
de Seguranca Publica Municipal em seu curso de formacao utilizando ambiente virtual de
aprendizagem na modalidade a distancia. Nesta proposta, considera-se que ha mais eficacia
no método discente de aprendizagem minimizando custos e tempo no periodo técnico acadé-
mico dando maior énfase nas matérias praticas do cotidiano. Possibilita também a incorpora-
cdo de metodologias ativas da aprendizagem permitindo uma formacdo mais atual e flexivel,
tendo ao final do curso um profissional preparado e qualificado para as atividades reais do
dia-a-dia, atendendo todas as areas de abrangéncia da funcdo de Guarda Municipal.

Palavras-Chave: Ambiente Virtual de Aprendizagem, Formacao, Guarda Municipal.



ABSTRACT

This study intends to emphasize the quality of teaching aiming at the preparation of the Mu-
nicipal Public Security agent in his training course using a virtual learning environment in the
distance modality. In this proposal, it is considered that there is more efficacy in the student
learning method, minimizing costs and time in the academic technical period, giving more
emphasis on the practical subjects of daily life. It also enables the incorporation of active
learning methodologies allowing a more current and flexible training, having at the end of the
course a professional prepared and qualified for the day-to-day activities, attending all areas
of the Guard function Municipal.

Key words: Virtual Learning Environment, Training, Municipal Guard.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, em 5.565 municipios do Pais, 993 municipios - o equivalente a 17,8% -
possuiam guarda municipal em 2012. A Constituicdo Federal (CF) assegura o papel das guar-
das como restrito a segurancga do servico publico, bens e propriedades. Apenas em um inciso
do art. 144 da CF de 1988 h4a uma vaga mengdo aos municipios: “§ 80. Os municipios pode-
rdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei”. A Guarda Municipal é o nome dado as instituicGes de seguranca
publica municipal no Brasil que podem ser criadas pelos seus municipios desde a Constitui-
cao Federal de 1988, onde o poder de policia é delegado aos agentes pelo municipio por meio
de leis complementares. Algumas cidades optaram pela nomenclatura de Guarda Civil Muni-
cipal, o qual acabou durante a ditadura militar sendo proveniente Guardas Civis dos Estados.
As Guardas Municipais atualmente sdo uma alternativa & seguranca publica no Brasil. Em
outras partes do mundo como na Itélia, Reino Unido, Bélgica, Franca e Estados Unidos, Es-
panha e Portugal os municipios tem forca local contribuindo na protecdo de seus municipes.
O art. 144.8 8° diz que: - “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”. Assim, as atuacdes das
guardas se resumem a uma atividade comunitaria de seguranca urbana, apoiando 0s 6rgaos
policiais estaduais e federais quando solicitadas. A partir de 2014 surgiu a lei 13.022 a qual
oferece uma seguranca juridica maior aos agentes de seguranca municipal.

A formacdo e capacitacdo se da com base no conteido programatico dos modulos que
compdem a Matriz Curricular Nacional das guardas municipais desenvolvida pela Senasp,
adaptando temas a realidade local, com basicamente 0s seguintes eixos: ética, cidadania, direi-
tos humanos, seguranca publica e defesa social; sociedade, sua organizacdo de poder e a segu-
ranca publica; o individuo como sujeito e suas interagdes no contexto da seguranca publica;
diversidade e conflitos. Este modelo formativo estd centrado em cursos presenciais e exposi-
tivos, com alto custo para os municipios e relegando a um plano auxiliar a utilizacdo de meto-

dologia ativas de aprendizagem aliadas as tecnologias educacionais

1.1  Problema de pesquisa

Como tecnologias educacionais poderiam contribuir na formagéo e capacitacdo de

guardas municipais?
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1.2 Justificativa

A grave crise econdémica e de seguranca publica que se abate por todos 0s municipios
exigem contribuicdes inovadores para tentar mitigar estes problemas, com baixo custo e aces-
so aberto a toda sociedade. A pesquisa aqui apresentada vai neste sentido: propor, a partir de
tecnologias educacionais, um ambiente virtual de aprendizagem para formacdo de guardas

municipais disponivel para todo o pais.

1.3 Objetivos
131 Objetivo Geral

Propor um ambiente virtual de aprendizagem para formacao e capacitacdo de guarda

municipal.

1.3.2 Objetivo Especifico

Realizar estudo sobre a historia da guarda municipal brasileira;

Investigar sobre tecnologias educacionais e metodologias ativas de aprendiza-

gem;

Estruturar plano de atividades e disciplinas com base na matriz curricular de

guardas municipais;

Inserir e organizar a grade curricular do curso elaborada no ambiente virtual de

aprendizagem moodle.

1.4 Metodologia da pesquisa

A fim de alcancar os objetivos propostos pelo estudo, inicialmente é exibida a classifi-
cacdo da pesquisa seguindo para os procedimentos utilizados no levantamento bibliografico,
documental e experimental e estudo de caso.

Conforme Tartuce (2006) a metodologia cientifica consiste no método e ciéncia, de
modo que o método consiste em um caminho tragado a fim de chegar a um fim especifico,
tornando-se entdo o caminho que se trilha em busca de um objetivo. Sendo assim, a
metodologia entdo consiste no estudo do método, isto &, forma um corpo de regras, normas e

procedimentos estipulados a fim de realizar uma pesquisa.
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O autor prossegue dizendo que cientifica, por sua vez, deriva da ciéncia, cuja
compreensdo se da sobre o conjunto de conhecimentos precisos e metodicamente ordenados
acerca de determinado campo de saber. De modo que a metodologia cientifica, segundo
Tartuce (2006) consiste entdo em estudar de maneira sistematica e légica os métodos
empregados em ciéncias, bem como seus fundamentos, validade e relagbes com teorias da
ciéncia.

Em linhas gerais, 0 método cientifico consiste, elementarmente, em um conjunto de
dados primarios, integrados a um sistema de operacdes que se encontra ordenado de maneira
adequada a fim de formular as devidas conclusGes, cumprindo dados objetivos que foram
predeterminados. Gil (2007, p.17), complemente dizendo que “a pesquisa ¢ o procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”.

Sdo diversas formas para se classificar as pesquisas, porém a fim de alcancar os
objetivos evidenciados pelo presente estudo, utilizou-se a classificacdo elaborada por Miguel
(2010), que considera que uma pesquisa cientifica pode ser classificada a partir de quatro
aspectos: quanto a natureza da pesquisa; a forma de abordagem do problema; aos objetivos; e

aos procedimentos técnicos conforme o disposto no quadro abaixo.

Quadro 1 - Formas de Classificag&o.

Natureza Pesquisa bésica e Pesquisa aplicada.

Abordagem do pro- | Pesquisa Quantitativa e Pesquisa

blema Qualitativa.

Objetivos Pesquisa Exploratéria, Pesquisa
Descritiva, e Pesquisa Explicativa.

Procedimentos téc- | Pesquisa Bibliogréfica, Pesquisa
nicos Documental, Pesquisa Experimen-
tal, Levantamento, Estudo de caso,
Pesquisa Expo-Facto, Pesquisa-

Acdo e Pesquisa Participante.

Fonte: Adaptado de Miguel (2010)
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Levando-se em consideracdo a natureza desta pesquisa, a mesma enquadra-se como
aplicada, pois se preocupa com a geragdo de conhecimento para resolugéo de problemas da
vida real, envolvendo verdades e interesses locais (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Gil (2007) explica a natureza de pesquisa aplicada enquanto munida da finalidade de
gerar conhecimentos que possibilitem a aplicacdo préatica, direcionados a solucdo de
problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais. Ao passo que explica também
que o0s objetivos da pesquisa exploratoria consistem em oferecer ao pesquisador uma
familiaridade maior com o problema levantado.

Ainda em relacdo a classificacao proposta, a pesquisa enquadra-se como sendo de uma
abordagem qualitativa. De acordo com Collis e Hussey (2005). Os estudos qualitativos
envolvem a analise para obter um entendimento. Ndo ha anélise estatistica dos dados. As
pesquisas qualitativas se referem ao significado, a definicdo, ao modelo que caracteriza
alguma coisa, buscando, portanto, “o que” e ndo “o quanto”.

A pesquisa qualitativa ndo busca enumerar ou medir os eventos estudados, néo aplica
instrumental estatistico na analise dos dados, mas sim, parte de questdes de interesses amplos,
que vao se definindo na medida em que o estudo se desenvolve. “Envolve a obtencao de
dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fenémenos segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODOY, 1995 p.
58). O objetivo da amostra é de produzir informacGes aprofundadas e ilustrativas: seja ela
pequena ou grande, o que importa € que ela seja capaz de produzir novas informacoes.

Assim, visa entender, descrever e explicar os fendmenos sociais de modos diferentes,
através da analise de experiéncias individuais e grupais, exame de interacdes e comunicacdes
que estejam se desenvolvendo, assim como da investigacdo de documentos (textos, imagens,
filmes ou musicas) ou tracos semelhantes de experiéncias e integra¢fes (FLICK, 2009).

Quanto a seus objetivos, a pesquisa é classificada como exploratoria, pois busca
encontrar padrdes, ideias ou hipoteses, onde o objetivo é o ganho de familiaridade com o
tema, tornando-o mais explicito a construgdo de hipdteses. A grande maioria dessas pesquisas
envolve levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado, ou analise de exemplos que estimulem a compreensao.
Esse método é utilizado normalmente em pesquisas bibliograficas e estudos de caso (GIL,
2010).

Nesse sentido quanto aos procedimentos técnicos de pesquisa, foi utilizada a pesquisa

bibliogréafica e estudo de caso. Conforme Gil (2010), a pesquisa bibliografica é desenvolvida
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a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos,
permitindo que o observador tenha uma visdo mais ampla acerca do tema, possibilitando
analisar e elaborar conclusdes mais concisas sobre a pesquisa”.
A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teéricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente
na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo
de recolher informagGes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).
O estudo teve base na pesquisa bibliografica, que possibilitou o estudo de conceitos e
0 embasamento tedrico necessarios a compreensao das relacdes de cooperacdo universidade-
empresa e inovacao. O referencial tedrico se deu a partir de livros, dissertagdes, teses e artigos
cientificos de revistas nacionais e internacionais. Foram utilizadas bases de dados: Periddicos

Capes, Scopus, e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes.

Desta forma, a metodologia utilizada foi composta de pesquisa bibliografica, docu-
mental e experimental, com o desenvolvimento de um protétipo de ambiente virtual de apren-

dizagem de curso de formagdo para guardas municipais.

2 HISTORIA GUARDA MUNICIPAL

Guarda Municipal no Brasil Da pesquisa retirada do site, podemos extrair que: Todos
0S pOoVvOoS, sempre, a0 Se reunirem em grupo, passaram a necessitar da figura altaneira do
Guardido da Lei e da Ordem, muitas vezes representado pelo préprio chefe da tribo, ou, entéo,
sendo delegado este poder de policia a determinadas pessoas do grupo.

No Brasil, a primeira instituicdo policial paga pelos erarios foi o Regimento de Cava-
laria Regular da Capital de Minas Gerais, em 9 de junho de 1775, onde o Alferes Joaquim
José da Silva Xavier, o ‘TIRADENTES’, tornou-se Comandante em 1780, sendo esta consi-
derada predecessora da Policia Militar de Minas Gerais. Com a vinda da Familia Real Portu-
guesa para o Brasil, foi criada em 13 de maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia, embrido da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sua misséo era de policiar a
cidade em tempo integral, tornando-a desde o inicio mais eficaz que os antigos ‘Quadrilhei-

ros’, que eram os defensores, normalmente escolhidos pela autoridade local das vilas no Bra-
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sil Coldnia, entre civis de ilibada conduta e de comprovada lealdade a coroa portuguesa. Ao
abdicar o trono, Dom Pedro | deixa seu filho encarregado dos destinos do pais. Neste momen-
to conturbado, através da Regéncia Trina Provisdria, em 14 de junho de 1831 é efetivamente
criada com esta denominacdo em cada Distrito de Paz a Guarda Municipal, dividida em es-
quadras.

Em 18 de agosto de 1831, no Rio de Janeiro, ap0ds a lei que tratava da tutela do
imperador e de suas augustas irméds € publicada a lei que cria a Guarda Nacional, e extingue
no mesmo ato as Guardas Municipais, Corpos de Milicias e Servicos de Ordenancas, sendo
que no mesmo ano em 10 de outubro, foram reorganizados os corpos de municipais, agora
agregados ao Corpo de Guardas Municipais. Permanentes, nova denominagéo da Divisdo Mi-
litar da Guarda Real de Policia, subordinada ao Ministro da Justica e ao Comandante da
Guarda Nacional. As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou a cavalo,
‘com o seu dever sem excecdo de pessoa alguma’, sendo ‘com todos prudentes, circunspectos,
guardando aquela civilidade e respeito devido aos direitos do cidaddo’; estavam, porém auto-
rizados a usar ‘a forg¢a necessaria’ contra todos os que resistissem a ‘ser presos, apalpados e
observados’.

A atuacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a sua criagdo foi moti-
vo de destaque, conforme citacdo do Ex-Regente Feijo, que em 1839 dirigiu-se ao Senado,
afirmando: ‘Lembrarei ao Senado que, entre os poucos servicos que fiz em 1831 e 1832, ain-
da hoje dou muita importancia a criacdo do Corpo Municipal Permanente; fui tdo feliz na or-
ganizacdo que dei, acertei tanto nas escolhas dos oficiais, que até hoje € esse corpo 0 modelo
da obediéncia e disciplina, e a quem se deve a paz e a tranquilidade de que goza esta corte’.
Esta corporacgéo teve em seus quadros vultos nacionais que souberam conduzi-la honrosamen-
te, tendo como destaque o Major Luis Alves de Lima e Silva - ‘Duque de Caxias’, que foi
nomeado Comandante do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, em 18 de outubro de
1832. Ao ser promovido a Coronel, passou 0 Comando, onde ao se despedir dos seus subordi-
nados fez a seguinte afirmagdo: ‘Camaradas! Nomeado presidente e comandante das Armas
da Provincia do Maranhdo, vos venho deixar, e ndo é sem saudades que o faco: 0 vosso co-
mandante e companheiro por mais de oito anos, eu fui testemunha de vossa ilibada conduta e
bons servigos prestados a patria, ndo s6 mantendo o sossego publico desta grande capital, co-
mo voando voluntariamente a todos os pontos do Império, onde o governo imperial tem preci-
sado de nossos servicos [...]. Quartel de Barbonos, 20/12/39. Luis Alves de Lima e Silva’.

Esse Corpo, que se desdobrava entre o policiamento da cidade e a participacdo em

movimentos armados ocorridos nos demais pontos do territdrio brasileiro, a que se refere Li-
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ma e Silva, é a atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que atuava no &mbito muni-
cipal do Municipio da Corte.

A historia das Guardas Municipais acaba se confundindo com a prépria historia da
Nacao, ao longo desses ultimos duzentos anos. Em diversos momentos essa ‘for¢a armada’ se
destacou vindo a dar origem a novas instituicdes de acordo com o momento politico vigente.
Dado a missdo principal de promover o bem social, essa corporacdo esteve desde os primar-
dios diretamente vinculada a sua comunidade, sendo um reflexo dos anseios dessa populacado
citadina.1 (grifo no original).

Hoje, a Guarda Municipal € realidade. Vem em crescente expansao pelos Estados.
Prova disso é o demonstrativo do relatorio emitido pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), onde mostra as Guardas Municipais distribuidas pelo territério nacional

de forma heterogénea.

2.1 No Brasil

A Guarda Municipal é a denominacdo utilizada no Brasil para designar as institui-
cOes que podem ser criadas pelos municipios para colaborar na seguranca publica utilizando-
se do poder de policia delegado pelo municipio através de leis complementares. Algumas ad-
ministracdes locais tém utilizado a denominagdo Guarda Civil Municipal para designar o 6r-
gdo em cidades do interior e Guarda Civil Metropolitana para as grandes capitais do Brasil. A
denominacdo "Guarda Civil" é oriunda das garbosas Guardas Civis dos Estados, extinta du-
rante a ditadura militar.

As Guardas Municipais apresentam-se como uma alternativa a seguranga publica no
Brasil. Em outros paises - a exemplo dos Paises Bai-
x0s, Espanha, Bélgica, Portugal, Itdlia e Franga, bem como nos Estados Unidos e no Reino
Unido — as administragcdes municipais possuem forcas locais que atuam na seguranca de seus
cidaddos.E tdo clara a intencdo do constituinte de admitir uma atividade de policia pelas guar-
das municipais, que houve por bem inseri-las no art. 144.8 8° - Os Municipios poderao consti-
tuir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagfes, conforme
dispuser a lei.

Assim a atuag&o das guardas se resume a uma atividade comunitaria de seguranca ur-
bana, e apoiando os 6rgaos policiais estaduais e federais quando solicitadas.

Na Carta Magna, em seu artigo 144, § 8° ao estabelecer atividades, 6rgdos e atuacéo

frente a seguranca publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, preconiza a respon-
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sabilidade de todos, e principalmente do "Estado™ (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios), sendo um direito e responsabilidade de todos.

Em suma, o municipio tem responsabilidade pela seguranca publica, o pode fazé-lo a-
través de Guarda Municipal por expresso dispositivo constitucional que incluiu como 6rgéo
na seguranca publica. Assim,as Guardas Municipais tem a funcdo principal de proteger os
bens, servicos e instalagdes, nos termos da lei, cuja funcdo é de extrema relevancia, podendo
eventualmente, se solicitado atuar juntamente com 6rgédo policiais na manutencdo da ordem
publica junto com a Policia Federal, Policia Civil e Militar, além de outros previstos na pro-
pria Constituicdo Federal, como o caso da Policia da Camara dos Deputados, com atribuigdes
também limitadas aos fatos ilicitos daquela Casa de Leis.

Segundo pesquisa do BNDES a Guarda Municipal ja se faz presente e atua em mais da
metade dos municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes: 51,7% para 0s munici-
pios com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes e 80,8% para aqueles com populagéo
superior a 500 mil habitantes.

2.2 Guarda do Rio de Janeiro

Todos 0s povos, sempre, ao se reunirem em grupo, passaram a necessitar da figura al-
taneira do "Guardido da Lei e da Ordem", muitas vezes representado pelo préprio chefe da
tribo, ou, entdo, sendo delegado este poder de policia a determinadas pessoas do grupo.

No Brasil, a primeira instituicdo policial paga pelo erario foi 0 Regimento de Cavalaria
Regular da Capitania de Minas Gerais, organizado em 9 de junho de 1775, ao qual pertenceu
o0 Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o TIRADENTES, que nela alistou-se em 1780 e
em 1781 foi nomeado comandante do destacamento dos Dragdes, na patrulha do "Caminho
Novo", estrada que servia como rota de escoamento da producdo mineradora da capitania mi-
neira ao porto do Rio de Janeiro. Essa corporacao é considerada como predecessora da Guar-
da Municipal Permanente.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, foi criada em 13 de mai-

o de 1809, a Divisao Militar da Guarda Real de Policia, embrido da Guarda Municipal do Rio
de Janeiro, sua misséo era de policiar a cidade em tempo integral, tornando-a desde o inicio
mais eficaz que os antigos "Quadrilheiros"”, que eram os defensores, normalmente escolhidos
pela autoridade local das vilas no Brasil Coldnia, entre civis de ilibada conduta e de compro-

vada lealdade a coroa portuguesa.
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Ao abdicar o trono, Dom Pedro | deixa seu filho encarregado dos destinos do pais.
Neste momento conturbado, através da Regéncia Trina Provisoria, em 14 de junho de 1831 é
efetivamente criada com esta denominacdo em cada Distrito de Paz a Guarda Municipal, divi-
dida em esquadras.

Em 18 de agosto de 1831, apds a edi¢do da lei que tratava da tutela do imperador e de
suas augustas irmas, é publicada a lei que cria a Guarda Nacional, e extingue no mesmo ato as
Guardas Municipais, Corpos de Milicias e Servicos de Ordenancas, sendo que no mesmo ano,
em 10 de outubro, foram reorganizados o0s corpos de municipais, agora agregados ao Corpo
de Guardas Municipais Permanentes, nova denominacao da Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia, subordinada ao Ministro da Justica e ao Comandante da Guarda Nacional.

As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou a cavalo, "com o
seu dever sem excec¢do de pessoa alguma”, sendo "com todos prudentes, circunspectos, guar-
dando aquela civilidade e respeito devido aos direitos do cidadao"; estavam, porém autoriza-
dos a usar "a forca necessaria" contra todos 0s que resistissem a "ser presos, apalpados e ob-
servados".

A atuacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a sua criacao foi moti-
vo de destaque, conforme citacdo do Ex-Regente Feijo, que em 1839 dirigiu-se ao Senado,
afirmando: "Lembrarei ao Senado que, entre 0s poucos servicos que fiz em 1831 e 1832, ain-
da hoje dou muita importancia a criacdo do Corpo Municipal Permanente; fui tdo feliz na or-
ganizacdo que dei, acertei tanto nas escolhas dos oficiais, que até hoje é esse corpo 0 modelo
da obediéncia e disciplina, e a quem se deve a paz e a tranquilidade de que goza esta corte".

Esta corporagéo teve em seus quadros vultos nacionais que souberam conduzi-la hon-
rosamente, tendo como destaque o Major Luis Alves de Lima e Silva - "Duque de Caxias",
que foi nomeado Comandante do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, em 18 de outu-
bro de 1832.

Ao ser promovido a Coronel, passou 0 Comando, onde ao se despedir dos seus subor-

dinados fez a seguinte afirmacao:

"Camaradas! Nomeado presidente e comandante das Armas da Provincia
do Maranh&o, vos venho deixar, e ndo é sem saudades que o fago: o0 vosso coman-
dante e companheiro por mais de oito anos, eu fui testemunha de vossa ilibada con-
duta e bons servicos prestados a patria, ndo sé mantendo o sossego publico desta
grande capital, como voando voluntariamente a todos os pontos do Império, onde 0
governo imperial tem precisado de nossos servigos (...). Quartel de Barbonos,

20/12/39. Luis Alves de Lima e Silva".
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Esse Corpo, que se desdobrava entre o policiamento da cidade e a participagdo em
movimentos armados ocorridos nos demais pontos do territorio brasileiro, a que se refere Li-
ma e Silva, é a Guarda Municipal do Rio de Janeiro, que atuava no Municipio da Corte.

A historia das Guardas Municipais acaba se confundindo com a prépria historia da
Nac&o, ao longo desses ultimos duzentos anos. Em diversos momentos essa "forga armada™ se
destacou vindo a dar origem a novas instituigdes de acordo com o momento politico vigente.
Dado a missao principal de promover o bem social, essa corporacdo esteve desde os primor-
dios diretamente vinculada a sua comunidade, sendo um reflexo dos anseios dessa populacado
citadina.

Em Curitiba, no ano de 1992, ao realizar-se o Il Congresso Nacional das Guardas
Municipais, estabeleceu-se que 10 de outubro, passaria a ser comemorado o Dia Nacional das
Guardas Municipais do Brasil. Atualmente, no Congresso Nacional brasileiro tramita
a Proposta de Emenda Constitucional nimero 534/02 que amplia as competéncias das Guar-
das Municipais. Esta proposta foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica da Cama-
ra dos Deputados no dia 26 de outubro de 2005. Devera ir a voto aberto no Plenario da Casa
das Leis Nacionais.

Em 08 de agosto de 2014 foi sancionada pela presidenta Dilma Rousseff a lei
13.022/14 a qual da uma seguranca juridica para as guardas municipais nascendo assim uma

policia municipal.

2.3 Organizacao

As Guardas Municipais ou Guardas Civis Municipais foram reestruturadas a partir do
dispositivo da Carta Magna - Constituicdo Federal de 1988, que faculta aos municipios "criar"
Guardas Municipais, para protecdo dos seus bens, servigos e instalacbes conforme dispuser a
Lei (complementar - texto constitucional).

Portanto, a priori, possuem poder de policia administrativa para atuarem em situagdes
onde o cumprimento das leis municipais se faz necessario, ameaca & ordem ou a vida e em
situacbes de calamidade publica, agem também em qualquer outra situacdo de flagrante
delito(artigo 301, do Cddigo de Processo Penal), casos onde qualquer um do povo pode e as
autoridades policiais e seus agentes devem prender quem quer que seja encontrado em
situacdo de "flagrancia”. Assim, mesmo que haja divergéncias sobre a agdo das Guardas
Municipais em atividades "policiais”, esta estara amparada pela lei. Tanto, de acordo com as
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leis penais, como as leis municipais.

A sua organizagdo administrativa, em geral, diverge entre um e outro municipio
Importante destacar que em 08/08/2014 a lei federal 13.022 regulamenta o § 8° da
Constituicdo Federal trazendo para o mundo juridico o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, que segundo o Professor e pesquisador de seguranca publica municipal Jodo
Alexandre dos Santos (CESDH) ‘consolida de fato e de direito a Policia Municipal Brasileira'.
A legislacdo traz uma competéncia geral, 18 competéncias especificas e cinco principios

minimos de atuacao.

2.4 Guarda Civil Municipal

A Guarda civil Municipal ou Guarda Municipal, conforme disposicdo do § 8°, do arti-
go 144, da Constituicdo Federal, € uma agéncia administrativa municipal, que pode ser criada
por lei especifica da cAmara dos vereadores da cidade, como instrumento de seguranca publi-
ca do municipio. Seus componentes possuem as mesmas prerrogativas e obrigac6es legais que
os funcionarios municipais. A GCM, como é conhecida, pode ainda auxiliar os outros 6rgaos
de seguranca publica, tais como: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferro-
viaria Federal, Policia Civil, Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

Essa denominacéo, entretanto, pode variar: na cidade de Sdo Paulo recebe o nome de
Guarda Civil Metropolitana e na cidade do Rio de Janeiro, Guarda Municipal. Tem-se con-
vencionado o uso de uniforme azul marinho pelos guardas. No Rio de Janeiro foi adotado o
fardamento caqui para melhor diferencia-los dos policiais militares.

As Guardas Civis sdo organizac0es de natureza eminentemente civil, ndo se confun-
dindo com corporac¢des militares. Quanto ao porte de arma, estdo autorizadas a usa-las (Lei
10.826/2003, art.6°, 111,1V,8.1° e §.3°).


https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_municipal_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Rodovi%C3%A1ria_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Ferrovi%C3%A1ria_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Ferrovi%C3%A1ria_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcias_Militares
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corpos_de_Bombeiros_Militares
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_Municipal_do_Rio_de_Janeiro

23

Figura 1: Veiculo da Guarda Civil Municipal de Sao Joao de Meriti

T GUARDACIVIL |
NaexNretrae

Fonte: http://www.wikiwand.com/pt/Guarda_municipal_(Brasil)

2.5 Atribuic0es e diferencas com relacéo as policias militares

N&o existem presidios especiais para 0s Guardas Municipais como existem para 0s Po-
liciais Militares, exemplo: "Presidio Romdo Gomes" em Séo Paulo/SP.

Os Guardas Municipais tem direito a prisdo especial, conforme o artigo 295, inciso XI
do Cddigo de Processo Penal Brasileiro(CPP), assim como ocorre com as carreiras policiais
civis e militares em todo o pais. Quando detidos, sdo conduzidos para presidios, onde aguar-
dam por julgamento em celas denominadas "seguro™ separados dos presos comuns. Também
ndo possuem autorizacao para o porte de arma de fogo de uso restrito, como calibre .40 e .45
amplamente utilizados pelas policias militares e civis, respectivamente, em todo o territério
nacional.

Embora os Guardas Municipais usem fardas e insignias, ndo sao institui¢cbes militares,
portanto, ndo sdo considerados forgas auxiliares do exército, como ocorre com a Policia Mili-
tar.

A Lei 10.826/03 "Estatuto do Desarmamento™ disciplina no seu art 6° a utilizacdo e o
porte de arma de fogo para as Guardas Municipais, sendo em servico e fora dele para as
Guardas Municipais das capitais dos estados e cidades com mais de 500.000 habitantes, e
somente em servico para as cidades com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes. Esse
porte fica também condicionado a existéncia de uma Corregedoria e uma Ouvidoria proprias e
a autorizacdo do Superintendente Regional da Policia Federal no estado a que pertence, o qual
também delimitara a validade territorial do porte. Aos guardas municipais da cidade de Curi-
tiba, por exemplo, pode ser concedido porte de arma de fogo de calibre permitido funcional
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e/ou particular, em servigo ou fora dele e em todo o territério do Estado do Parand, entretanto,
perdem esse direito ao se aposentarem.

Em casos de emergéncias, todas as ligacOes efetuadas para o nimero 190 serdo atendi-
das pela Policia Militar, embora tem se convencionado como numero de emergéncia das

Guardas Municipais 0 153, o qual, em alguns casos, ndo seja uma ligagao gratuita.
2.6 As antigas guardas civis estaduais

As Guardas Civis estaduais foram corporacdes policiais existentes até 1970, & seme-
Ihanca da Guarda Civil do Estado da Guanabara, originaria das reformas policiais do inicio
do século XX, da Guarda Civil do Estado de S&o Paulo, da Guarda Civil do antigo Estado do
Rio de Janeiro e outras, destinadas a executar o policiamento ostensivo uniformizado, junta-
mente, com as Policias Militares. Apesar de terem o adjetivo "civil", ndo faziam parte das
policias civis dos estados e do distrito federal. Por vezes, os guardas eram retirados do polici-
amento da cidade e lotados nas delegacias de policia, onde auxiliavam nas atividades adminis-
trativas desenvolvidas no interior dessas unidades policiais, como permanentes, sindicantes,
carcereiros etc.

O governo oriundo do Golpe Militar de 64, objetivando estabelecer rigido controle so-
bre as corporagdes policiais, extinguiu as Guardas Civis e regulamentou as normas fiscaliza-
doras do Exército sobre as Policias Militares, inclusive, nomeando oficiais do Exército para
comanda-las na maioria dos estados. Uma das excec¢des foi a Brigada Militar do Estado do
Rio Grande do Sul, que ap6s o golpe militar, continuou sendo comandada pelo seu entdo co-
mandante geral, o coronel PM Octavio Frota, que assumiu em 1963 e entregou 0 cargo no
final dos 4 anos do governo de lldo Meneghetti. Seu comando foi de 1963 a 1967. Em 1969
os efetivos da Guarda Civil do Estado de S&o Paulo foram absorvidos pelos da entdo Forca
Publica do Estado de S&o Paulo, que passou a denominar-se Policia Militar do Estado de S&o
Paulo. No Estado da Guanabara, a extin¢do da Guarda Civil ocorreu em 1965, sendo boa parte
do seu efetivo absorvido pela Policia Civil do Estado da Guanabara, pela Policia Militar do

Estado da Guanabara e ainda uma parte foi transferida pela recém criada Policia Federal.

2.6.1 Maracanau
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A Guarda Municipal de Maracanau, municipio do estado do Ceara, € uma corporagao
uniformizada destinada a protecdo dos bens, servicos e instalagdes municipais.
Ligada diretamente a Secretaria Municipal de Governo, possui dotacdo orcamentaria propria e
gestdo autdbnoma de forma a ter garantida uma administracao eficiente e agil.
Foi criada pela Lei Municipal n°® 1004, de 8 de junho de 2005, que define a sua finali-
dade e atribuigdes de natureza preventiva:
e Seguranga patrimonial e pessoal;
e Ronda Escolar e Ronda da Saude;
e Vigilancia e protecdo ambiental;
e Servico de salvamento e apoio a defesa civil;
e Ac0es recreativas e educativas;
e Colaboracdo com as autoridades municipais, com as policias civil e militar e
Corpo de Bombeiros.
O seu atual efetivo € de 125 guardas, sendo cinco do sexo feminino e foi provido me-

diante concurso publico.

2.6.2 Belém

A Guarda Municipal de Belém (GMB) foi criada pela Lei Municipal n° 7.346, datada
de 14 de outubro de 1986, e regulamentada em 16 de agosto de 1991 pelo decreto de n°
23.115, que a definia como uma instituicdo destinada a protecdo de bens, servicos e instala-
¢Bes do municipio de Belém, de acordo com o Art.37, inciso XXV da Lei Orgéanica do Muni-
cipio, que diz: Art. 37. Compete ao municipio, no ambito de sua autonomia, promover o bem-
estar de sua populacéo, dispor e cuidar de seu peculiar interesse, cabendo-lhe especialmen-
te: XXV - regular, organizar e manter a Guarda Municipal com atribuicdo de proteger seus
servicos, instalagGes e bens, dentre estes seu patrimonio cultural, historico, artistico, natural e
paisagistico.

Em 27 de setembro de 1991, a Guarda Municipal de Belém foi implantada, sendo vin-
culada a Secretaria de Assuntos Juridicos (Semaj). Hoje esta vinculada ao Gabinete do Prefei-
to de Belém. Dado o reduzido nimero de seu contingente, sua atuagao restringiu-se aos prin-
cipais logradouros publicos de Belém.

No mesmo ano, foi formada a primeira turma de guardas municipais, composta por

142 alunos. Trés instrutores, membros da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, integra-
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ram o quadro docente da turma. Recentemente foram formados 273 novos guardas, seleciona-
dos em concurso feito depois de 14 anos, e ainda 20 estdo no periodo de treinamento, para em
breve compor o efetivo.

A GMB teve como seu primeiro comandante o Cel. EB R/1 José Benedito de Oliveira
Porto, no periodo de setembro de 1991 a janeiro de 1993. Nesse mesmo periodo foram cria-
dos o Grupo de Apoio Tético (GAT) e a Banda de MUsica.

No periodo de janeiro de 1993 a julho de 1994, assumiu o comando da GBel o ex-
comandante da Policia Militar do Estado do Para, Cel. PM Ailton Carvalho Guimarées. Foi
criada a Inspetoria Especial de Seguranca (IES), destinada a protecdo do Executivo Munici-
pal. Houve uma estruturacdo e operacionalizacdo do GAT; proposta de alteragéo do plano de
carreira da corporacdo e a cria¢do do regimento interno da GBel.

De julho de 1994 a dezembro de 1996, a corporac¢édo foi comandada pelo Ten. Cel. PM
Romeu Teixeira Dantas, quando passou a ser vinculada ao Gabinete do Prefeito, sendo regu-
lamentado um sistema disciplinar dos seus servidores.

Nesses 19 anos de historia de sua fundagéo, a Guarda Municipal de Belém ostenta na
galeria dos seus ex-comandantes nove titulares. Atualmente, é comandada pela advogada e

analista licenciada do Tribunal de Contas do Estado, Ellen Margareth da Rocha Souza.

2.7 GRUPAMENTOS

. Grupamento Operacional
. Banda de Mdsica
. Inspetoria de Transito - ITRAN

. Grupamento de AcOes Taticas - GAT
. Grupamento Ronda da Capital - RONDAC
. Grupamento de Acdes Taticas com Cdes - ATAC.

2.7.1 Cidade do Rio de Janeiro

A Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro — GM-Rio, foi criada em 1992, pela
Lei Municipal n° 1.887, de 27 de setembro, com a finalidade de proteger bens e servigos mu-
nicipais e contribuir para a melhoria das condi¢Oes de vida da cidade. Foi, inicialmente, orga-
nizada como uma empresa publica, a Empresa Municipal de Vigilancia S.A., conforme esta-
beleceu o Decreto Municipal n® 12.000, de 30 de margo de 1993.
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Com a extingdo da EMV (Empresa Municipal de Vigilancia) e criagdo, de fato, da
Guarda Municipal do Rio de Janeiro através da Lei Complementar n.° 100, sancionada no
dia 15 de outubro de 2009, a corporacgédo passou a ter regime estatutario, deixando as relacfes
de emprego de serem regidas pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho). A Guarda Mu-
nicipal do Rio de Janeiro-GM-RIO, passou a ser uma entidade autarquica, com personalidade
juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e orcamentaria,
com patrimonio e receita proprios e sede na Cidade do Rio de Janeiro.

Atua com 15 Inspetorias da Guarda Municipal (IGM’s) distribuidas pela cidade e 14
Grupamentos Especiais, de acOes especiais, de praia, turismo, ronda escolar (direcionado as
escolas publicas municipais), transito, tatico movel (repressdo ao comércio ilegal na via pu-
blica), de caes, comunitario, de motociclistas, posturas municipais e area portuaria, mobili-
zando um efetivo de 5.500 guardas que operam 536 viaturas, sendo 219 automdveis e utilita-

rios, 105 motocicletas, 10 micro-0nibus e 2 reboques, além de carrinhos elétricos e bicicletas.

Figura 2: Viatura da GM - Rio

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_municipal_(Brasil)
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Figura 3: Veiculo do Grupamento de Controle Urbano — Rio

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_municipal_(Brasil)

Dispde do seu proprio centro de formacdo e treinamento, a Academia da Guarda Mu-

nicipal, criada em 2004 e de uma banda de musica com 67 musicos.

A Guarda Municipal do Rio de Janeiro tem as seguintes fungdes institucionais:

proteger bens, servigos e instalacbes municipais do Rio de Janeiro;

fiscalizar, organizar e orientar o trafego de veiculos fazendo cumprir a legisla-
¢ao e as normas de trénsito, no &mbito de atribui¢cdo do Municipio;

orientar a comunidade local quanto ao direito de utilizag&o dos bens e servicos
publicos;

proteger o meio ambiente, o patrimdnio historico, cultural, ecoldgico e paisa-
gistico do Municipio;

apoiar e orientar o turista brasileiro e estrangeiro;

colaborar com as opera¢des de defesa civil do Municipio;

seguir as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CON-
TRAN;

vigiar os espacgos publicos, tornando-os mais seguros em colaboracdo com 0s
orgéos responsaveis pela seguranga publica em nivel federal ou estadual;
exercer o poder de policia no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, inclusi-
Ve sancionatorio, ressalvadas as hipdteses em que, por forca de lei, a atribui¢do
seja privativa de outra categoria funcional, situacdo em que poderd auxiliar a
fiscalizacdo com a pratica de atos meramente materiais;


https://pt.wikipedia.org/wiki/2004
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e implementar acbes comunitarias, no intuito de aproximar o Poder Publico dos
grupos sociais, visando identificar e trabalhar, no limite das suas atribuicGes, 0s
problemas especificos de cada area da Cidade.™

A Guarda Municipal do Rio de Janeiro prop0e ligar a sua origem a antiga Policia Mu-
nicipal do Distrito Federal, criada pelo Prefeito Pedro Ernesto em 1934. Na época, a cidade do
Rio de Janeiro era a capital da Republica.

O primeiro dirigente dessa organizacao foi o tenente-coronel Zendbio da Costa, que se
tornaria figura destacada do Exeército Brasileiro, Ministro da Guerra do Presidente Getulio
Vargas em 1954, quando general. E o atual patrono da corporagdo.®

A Guarda Civil Municipal de Guarulhos - SP, existente desde 1998, conta com, apro-
ximadamente, 1000 guardas, possui plano de carreira, possui corregedoria propria e realiza
diversas acOes, dentre elas: Grupamento de transito( GTRAN ), Ronda escolar, Rondas Os-
tensivas,Ronda Bike, Canil, Banda Musical, Atendimento a Mulher vitima de violéncia sexu-
al, GUARD - Grupo Unido na Acdo de Resisténcia as Drogas, Central de Atendimento e
Despacho de Viaturas a ocorréncias, Video Monitoramento no Centro da Cidade, Observato-
rio da Criminalidade - geracdo de dados estatisticos do Municipio, Grupamento Inspetoria
Guarda Ambiental ( 1.G.A) que realizam patrulhamento e fiscalizacdo em areas de mata, res-
gate de animais em areas de ocupacdes irregulares assim como o trafico ilegal de passaros e o
projeto EDUCAM (Educacdo Ambiental).

Possui também o Grupamento de Operacfes Taticas Especias (G.O.T.E.), atualmente
com 36 homens que executam o patrulhamento em 09 motos e 04 vtr’s quatro rodas.

No ano de 2011, os servicos da Guarda foram divididos por regides que receberam o
nome de Inspetorias, que sdo comandadas sempre por um 1° Inspetor ou 2° Inspetor. Hoje, ha
a Inspetoria Regional centro, a Inspetoria Regional leste, a Inspetoria Regional Norte,a Inspe-

toria Regional Oeste e a Inspetoria Regional Sul.

3 FORMACAO ATUAL DA GUARDA MUNICIPAL
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3.1 CURSO PRESENCIAL

O curso de formacdo de um agente da Guarda Municipal de da atualmente na forma
presencial conforme a grade curricular conforme exigéncias da SENASP com carga horéaria
Total: 476h/a e Carga Horaria Total com a Disciplina Optativa:536h/a / 576h/a, geralmente no

periodo diurno com a media de 08h/a diarias de segunda a sexta.

Contando com diversos instrutores, sendo necesséaria sala de aula para as diversas
disciplinas tedricas e uma grande variedade de Docentes para aplicacdo das matérias obrigato-

rias.

J& na parte pratica também existe uma grande variagdo de ambientes tais como es-
tande de tiro pratica, ambientes confinados para técnicas de CQB ou Close Querters Bat-
tle (combate a curta distancia) € uma modalidade policial emprega um conjunto de taticas e
metodologias usadas quando a proximidade com o alvo é minima, técnicas de abordagem a
transeuntes e veiculo, técnicas de defesa pessoal, atividade fisica. Cada uma € empregada com
metodologias convencionais tanto na pratica quanto na tedrica sendo necessario o espaco ade-

quando para pratica em cada fase do curso.
Técnicas e Procedimentos da Guarda Municipal
e Técnicas de abordagem;
e Técnicas de defesa pessoal;
e Técnicas de contencdo, imobilizacéo e conducao;
e Técnicas de mediacgéo;
e Técnica de preservacdo do local do crime;
e Presenca institucional propria a Guarda Municipal;
e Seguranga comunitaria;
e Planejamento de acdo integrada;
e Meétodos de intervencgéo;
e Anédlise da situag&o;
e Informagdes sobre protecdo as testemunhas;

e Uso legal e progressivo da forca e da arma de fogo.
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Na parte pratica envolve gasto como espaco para pratica do tiro, arma de fogo, muni-
cao, alvo, (E.P.I), protetores auriculares abafadores, 6culos de protecdo, instrutor qualificado

e credenciado pela Policia Federal.

Ainda na parte pratica envolve diversos outros recursos como veiculos para realizar
treinamentos de abordagens, tiro embarcado, dire¢do defensivos, evasivos e ofensivos, dentre
varias outras técnicas que podem ser utilizado no treinamento policial.

“A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) do Ministério da Justica
apresenta a Matriz Curricular Nacional para Formacéo das Guardas Municipais.
O presente instrumento foi desenvolvido entre os anos de 2004 e 2005, com 0 apoio
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD / Brasil, com a
colaboracdo de consultoria técnica, pelo Departamento de Politicas, Programas e
Projetos, através da Coordenacéo Geral de Acdes de Prevengdo em Seguranga PU-
blica, com objetivo de constituir um marco de referéncia para as acoes formativas a
serem empreendidas por todas as Guardas Municipais, contribuindo para o fortale-
cimento e institucionalizac&o do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP. ”

Conhecimento do Espaco Urbano local As missdes da Guarda Municipal, bem como
suas técnicas e procedimentos devem apoiar-se num conhecimento profundo da realidade a-
onde sdo exercidas. A apropriacdo do espaco publico, passa também pela apropriacdo dos
problemas que lhe sdo inerentes: o processo de ocupacgédo do solo urbano e as conseqléncias
na qualidade de vida, os tipos de conflito dos quais ele é palco. Passa também pelo conheci-
mento das potencialidades e recursos do Municipio para supera-los. Em profunda sintonia
com a populacdo, a Guarda Municipal devera sentir se a vontade neste espaco que ela domina

para poder prevenir, proteger e educar. Contetdos Pertinentes:
Conhecimento do Espaco Urbano local
e Geografia da cidade;
e Processo de urbanizagdo e suas consequéncias na qualidade de vida;
¢ Situagédo socio-econdmica do municipio;
o Meio ambiente e sustentabilidade;
e Plano diretor da cidade;
¢ Identificacdo das areas de conflito;

e Competéncias especificas do municipio.
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3.11 Grade Curricular

A Matriz Curricular Nacional para a Formacdo das Guardas Municipais tem por ob-
jetivo enfatizar a atuacdo das Guardas Municipais na prevencdo da violéncia e criminalidade,
destacando o papel dos Municipios no SUSP, assim como estabelecer diretrizes e principios
que norteiem a atuacdo das Guardas Municipais existentes nas diversas regides do pais, res-
peitando e considerando as especificidades regionais. Para a elaboracdo deste documento fo-
ram utilizadas todas as referéncias de atuacao das Guardas Municipais existentes no pais, sen-
do também convidados representantes de diferentes instituicdes que atuam como gestores
municipais. Como fim principal, busca-se, com esta iniciativa, o fortalecimento da cidadania e
a construcdo de um forte relacionamento entre os profissionais da Guarda Municipal e a soci-
edade, baseado no respeito, na confianca e no compromisso com a paz.

Contribuir na construcdo da identidade profissional da Guarda Municipal, de suas
funcdes e competéncias especificas, para criar e aperfeicoar padrdes comuns nacionais de
organizacdo, gestdo e atuacdo. As funcdes e atribuicdes das Guardas Municipais ampliaram,
na préatica, aquelas previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal, que se limitam a protecédo
dos bens, servicos e instalagbes municipais. Elas se multiplicaram ao longo dos anos acompa-
nhando o crescimento das cidades e a complexidade dos problemas de urbanizagdo. A pre-
vencao constitui hoje a principal missdo da Guarda Municipal e pode assumir diferentes for-
mas, exigindo também modos operacionais diversificados, segundo o tipo de Municipio aon-
de atua. E no espaco publico que ela vai exercer a maior parte de suas fungdes, tais como:
garantir a ocupacdo e a utilizacdo democréatica deste mesmo espaco publico, garantir o respei-
to dos direitos fundamentais do cidaddo na vida cotidiana, proteger o meio ambiente e o pa-
trimdnio ecologico, detectar todo tipo de deficiéncias e panes que impedem a livre circulagéo
do cidadao e a correta utilizagcdo dos servi¢os publicos urbanos. Sua presenca, reconhecida
pela populacéo, também contribui para prevenir e mediar pequenos conflitos. Mas o didlogo e
a persuasdo Sao 0s seus principais recursos tanto no gerenciamento de conflitos quanto na
educacdo do cidaddo para o respeito a lei no espaco publico. Além do mais, a Guarda Munici-
pal deve participar do acesso dos cidaddos aos seus direitos, sendo capaz de orienta-los. Para
tal, deverad conhecer os direitos de cada um, bem como conhecer as entidades habilitadas a

atender e orientar particularmente as vitimas. Por todas estas atribuicdes, os(as) Guardas Mu-
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nicipais tornam-se verdadeiros agentes da cidadania. Mas esta identidade ainda esta em cons-
trucdo. A presente Matriz Curricular constitui um importante instrumento deste processo.

Os objetivos especificos devem contribuir para o(a) Guarda Municipal: Perceber-se
como agente da cidadania e construir sua identidade como educador, mediador e agente de
prevencdo, utilizando o diadlogo como importante instrumento para mediar conflitos e tomar
decisdes; Compreender o exercicio de sua atividade como pratica da cidadania, motivando-o
a adotar no dia a dia, atitudes de justica, cooperacdo interna e com outros 0rgaos parceiros, e
respeito a lei, valorizando a diversidade que caracteriza a sociedade brasileira e posicionando-
se contra qualquer discriminacdo baseada em diferencas culturais, étnicas, de classe social, de
crengas, de género, de orientacdo sexual e em outras caracteristicas individuais e sociais; Per-
ceber-se como agente transformador da realidade social e histérica do pais; Conhecer e do-
minar as diversas técnicas para o desempenho se suas funcdes; Compreender os limites legais
e ético-profissionais do uso da forga; Utilizar diferentes linguagens, fontes de informacéao e
recursos tecnoldgicos para construir e afirmar conhecimentos sobre a realidade e as situagdes
gue requerem a atuacdo da Guarda Municipal; Desenvolver o conhecimento de si mesmo e o
sentimento de confianca em suas capacidades técnica, cognitiva, emocional, fisica e ética.

As Areas de Reflexdo constituem o referencial tedrico que tem o papel de estruturar
0 conjunto dos conteudos formativos e inspirar o sentido politico pedagdgico de uma Matriz
Curricular para a formagdo das Guardas Municipais. Tendo em vista estas func¢des, foram
selecionadas quatro areas de reflexdo que pela sua natureza sdo pertinentes na discussao da
Seguranca Publica no Brasil e das atribuicdes das Guardas Municipais. Elas envolvem pro-
blematicas sociais urgentes de abrangéncia nacional. As quatro Areas de Reflex&o s&o as se-
guintes: Etica, Cidadania, Direitos Humanos, Seguranca Publica e Defesa Social; Sociedade,
sua organizacdo de poder e a Seguranca Publica; O individuo como sujeito e suas interacdes

no contexto da Seguranga Publica; Diversidade, Conflitos e Segurancga Publica.

Conteudos Pertinentes:

Cultura e Conhecimentos Juridicos

Direitos Humanos, sua histdria e instrumentos de garantia;

Direito, sua concepcao e funcao;

Elementos de Direito Constitucional;

Elementos de Direito Administrativo;
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Elementos de Direito Penal e Direito Processual Penal;

LegislacOes especiais aplicdveis no &mbito da Seguranca Publica em geral e
das Guardas Municipais em particular: legislacdo de protecdo ao meio ambi-
ente, lei de entorpecentes (trafico e uso), Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, Estatuto do ldoso, Direitos do Consumidor, Estatuto do Desarmamento,
Lei dos Crimes Hediondos, Lei dos Crimes de Tortura;

Lei orgénica do Municipio;

Cddigos de posturas;

Competéncias especificas do Municipio.

Violéncia, Crime e Controle Social

Conteudos Pertinentes:
Sociologia da violéncia;
Violéncia estrutural, institucional e interpessoal;
Nogdes de criminologia;
Processos crimindgenos, psicologia criminal e das interagGes conflitivas;
Jovens em conflito com a lei (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
Violéncia e corrupg¢do no servico publico;
Crime organizado: conceituacao e analise critica;
Sistema penal, processos de criminalizacdo e praticas institucionais de trata-
mento dos autores de atos delitivos;
Violéncia da escola e violéncia na escola;
Violéncia e grupos vulneraveis; f Violéncia doméstica e de género;
Rede de exploracédo sexual comercial,

Midia, violéncia e (in)seguranca.

Modalidades de Gestédo de Conflitos e Eventos Criticos

Contelidos Pertinentes:

e Conceituacao de espago publico e legislagdo relativa a sua utilizacéo;

e Conflitos no espago publico municipal: tarefas da Guarda Municipal, tarefas

da Policia;
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¢ Mediacdo de conflitos: principios, técnicas e procedimentos;

e Preparagao psicologica e emocional do “gerenciador” de conflitos;

e Tomada de deciséo em situacdes de conflito;

e Uso legal e progressiva da forca, da arma de fogo e defesa pessoal — legitimi-
dade e limites: formas, responsabilidade e ética;

¢ Responsabilidade do(a)s aplicadores da lei;

Avrticulacdo/integracdo com a comunidade na gestdo de conflitos.

Valorizacgao Profissional e Saude do Trabalhador

Conteudos Pertinentes:

Condic0es de trabalho saudaveis e equipamentos adequados;

A saude do(a) Guarda Municipal;

Desempenho profissional, procedimentos e técnicas para protecdo a vida;

Imagem do(a) profissional das Guardas Municipais;

Gestao de Recursos Humanos;

Plano de carreira e RelacGes de Trabalho;

Exercicio fisico.

Comunicacao, Informacao e Tecnologias em Seguranca Publica
Contetdos Pertinentes:

e Comunicacao Institucional (interna e em &mbito Municipal);

e Comunicacao verbal e corporal;

e Comunicacdo de massa e sistema de Seguranca Publica: principios, meios e
formas de comunicacéo;

¢ O papel da midia como formador de opinido publica;

o Sistemas de telecomunicages interno e externo;

e Padronizacdo de registro de ocorréncias;

e Geoprocessamento de informagdes criminais, urbanas, socio-econémicas e
planejamento da atuacgéo local das Guardas;

¢ Novas tecnologias da informacéo.
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Carga Horaria Total: 476h/a
*Carga Horaria Total com a Disciplina Optativa: 536h/a / 576h/a

Titulo
Mdodulo I: O Papel das Guardas Municipais e a Gestdo Integrada da
Seguranga Puablica em Nivel Municipal 172 h/a
1 FUNGOES E ATRIBUIGOES DAS GUARDAS MUNICIPAIS
1.1| Analise e Discusséo Critica das Relactes Humanas no Cotidiano das |12h/a
Guardas Municipais
1.2 Etica, Direitos Humanos e Cidadania 16h/a
1.3 | Diferentes Concepcdes de Politicas de Seguranga Publica e as Diferen- | 16h/a
tes Fungdes dos Profissionais da Seguranga Publica Urbana numa
sociedade democratica
1.4 Legislacéo 30h/a
1.5 Técnicas e Procedimentos Operacionais das Guardas Municipais 40h/a
1.6 Seguranca Patrimonial, Prevencéo e Combate a Incéndios 12h/a
1.7 Nogbes Basicas de Primeiros Socorros 32h/a
2 A GESTAO INTEGRADA DA SEGURANGA PUBLICA
2.1 Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP 02 hia
2.2 Gestao Integrada da Seguranca Plblica Municipal 12h/a
Modulo II: Apropriagdo do Espago Publico 30 hia
1 ESPAGO PUBLICO, GUARDA MUNICIPAL E COMUNIDADE
O Processo de Urbanizacdo no Brasil, no Estado e no Municipio, nos (08 h/a
1.1| Ultimes Cingiienta Anos do Ponto de Vista Econdmico, Social @ Demo-
grafico e as conseqiiéncias desse processo urbanistico na qualidade de
vida do municipe
1.2 Discussao Critica do Conceito de Comunidade 02 hia
1.3 A Concepcgédo de Guarda Comunitéria 08 h/a
1.4| Definicdo do espaco publico e identificacio das atribuigbes federais, |02 h/a
estaduais e municipais neste espaco
1.5 Técnicas e procedimentos na observacdo e encaminhamento aos 04hla
orgdos competentes, de possiveis comprometimentos no fornecimento
adequado de servigos & populacdo, tais como transportes, agua, esgoto,
iluminagao, comunicagbes etc.
1.6 | A utilizacio democratica do espaco publico e as diversas manifestages |02 h/a
de violagio desse espaco (consideradas as peculiaridades de cada
municipio): estacionamento abusivo, poluicdo das aguas, degradacgbes,
pichacgtes, poluigdo sonora, entre outras.
1.7| Técnicas e procedimentos na fiscalizacio para assegurar a utilizacdo |04h/a
democratica do espacgo publico pela educacao dos usuarios, mediacao
de conflitos e prevencao de infragdes.
Médulo l1: Estrutura e Conjuntura para a Pratica da Cidadania 198 h/a

Fonte: Brasil (2009)
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Quadro 3: Relagdo disciplinas Guarda Municipal - continua¢do quadro 2

VIOLENCIA E (IN) SEGURANGA PUBLICA

1.1 Nogdes da Sociologia da Vicléncia 02 hia
Analise Critica das Provaveis Causas Indutoras da Violéncia 04 hia
1.2
1.3 Violéncia da Escola e na Escola 04 h/a
1.4 Violéncia Doméstica e de G&nero 04 hia
1.5 Homofobia 02 hia
1.6 Violéncia Interpessoal, Institucional e Estrutural 04 hia
2 MOVIMENTOS SOCIAIS
2.1 Conhecer o papel dos Movimentos Sociais na sociedade 04 hia
2.2 Conhecer a diversidade e os conteldos dos principais Movimentos 04 hia
Sociais no Brasil
2.3 Conhecer 0s Movimentos Sociais em seu Estado e Municipio 10 h/a
3 | ATIVIDADES SC)CIOPEDA'GC)GIGAS DA GUARDA MUNICIPAL DE
CARATER PREVENTIVO
3.1 Na Comunidade Escolar 30 hia
3.2 No Ordenamento do Transito 32 hila
3.3 Na Preservacdo Ambiental 12 hia
4 | 0 USO LEGAL E PROGRESSIVO DA FORGA, DA ARMA DE FOGO E
DEFESA PESSOAL
4.1 O uso legal e progressivo da Forga 06 h/a
4.2 Condicionamento Fisico 40 hia
4.3 Defesa Pessoal 40 hia
60 hla
4.4 Emprego de Equipamentos Letais e Nio Letais™ |
100 h/a
Médulo IV: Comunicagdo e Gerenciamento da Informagao 24 hla
1 | COMUNICAGAOQ, Il‘«IFClF!;I'.IlJ!u;:.t"h.t.:_:I E TECNOLOGIAS EM SEGURANCA
PUBLICA
1.1 Nogdes da Lingua Portuguesa(redacdo, narracdo e descri¢éo) 08h/a
1.2 [ Telecomunicagéo e os Servigos de Utilidade Publica Como Instrumento | 04h/a

Fonte: Brasil (2009)
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Quadro 4: Relacdo disciplinas Guarda Municipal - continuacéo quadro 3

na Prevencdo da Violéncia e da Criminalidade
1.3| Discussdo da Relevancia de Uma Rotina de Registro, Guarda e Geren- |04h/a
ciamento das Informagdes

1.4 Geoprocessamento de Informagdes Criminais, Urbanas, Sécio- 04h/a
Econdmicas e a Atuacdo Local

1.5 Gerenciamento da Informacio e intervencdes GM 04hia

1.6 Orientacdo para o Relacionamento com a Midia 02h/a

24hia

Médulo V: Relagbes e Condigdes de Trabalho das Guardas Munici-
pais

1 RELAGAO JURIDICA DO TRABALHO (DIREITOS E DEVERES)

1.1 Analise e Discuss&o Critica Quanto a Seguranga no Trabalho 06 h/a
1.2 Etica na Relacdo Chefia/Subordinado 02 hi/a
1.3 Salide do Trabalhador 04 hi/a
1.4 Andlise e Discussdo do Regimento Interno 06 h/a

1.5 | Direitos trabalhistas (conforme o regime trabalhista:celetista ou estatuta- |06 h/a
rio)

Médulo IV: Comunicagdo e Gerenciamento da Informagio 28h/a
1 Palestras / debates 16h/a
2 Avaliagdo 12h/a

Fonte: Brasil (2009)

3.1.2 A legislacdo mais recente sobre GM - Lei 13.022/2014

A nova norma insere as guardas municipais no sistema nacional de seguranca publica,
garante o porte de arma e da a esses profissionais o poder de policia. O objetivo € que eles
tenham o dever de proteger tanto o patrim6nio como a vida das pessoas.

O documento também destaca que o direito pode ser suspenso em razdo de "restricdo
médica, decisdo judicial ou justificativa da adogdo da medida pelo respectivo dirigente".

Estatuto

O Estatuto Geral das Guardas Municipais regulamenta dispositivo da Constituicdo que
preveé a criacdo de guardas municipais para a protecdo de bens, servicos e instalacdes. A guar-
da municipal devera ainda colaborar com os 6rgdos de seguranca publica em ac¢6es conjuntas
e contribuir para a pacificacdo de conflitos. Mediante convénio com 6rgéos de transito esta-
dual ou municipal, podera fiscalizar o transito e expedir multas.

Outra competéncia é encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o

autor da infracédo, preservando o local do crime. A guarda municipal podera ainda auxiliar na
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seguranca de grandes eventos e atuar na protecdo de autoridades. Ac¢des preventivas na segu-
ranca escolar também poderdo ser exercidas por essa corporagao.

A Lei prevé, igualmente, a possibilidade de municipios limitrofes constituirem consor-
cio publico para utilizar, reciprocamente, os servi¢os da guarda municipal de maneira compar-
tilhada.

Esse consorcio podera ficar encarregado também da capacitagdo dos integrantes da
guarda municipal compartilhada. Todos os guardas deverdo passar por esse tipo de capacita-

¢do e curriculo compativel com a atividade.

3.1.3 Defesa e poder de policia

De acordo com a regra, além da seguranca patrimonial, estabelecida pelo artigo 144
da Constituicdo Federal, as guardas terdo poder de policia. Elas poderdo atuar na protecdo da
populacdo, no patrulhamento preventivo, no desenvolvimento de acdes de prevencdo primaria
a violéncia, em grandes eventos e na protecdo de autoridades, bem como em acBes conjuntas

com os demais 6rgaos de defesa civil.

Com a aprovacdo da lei, os profissionais também deverdo utilizar uniformes e equi-
pamentos padronizados, mas sua estrutura hierarquica ndo podera ter denominacgdo idéntica a

das forcas militares. As guardas terdo até dois anos para se adaptar as novas regras.
Requisitos

A criacdo de guarda municipal devera ocorrer por lei, e 0s servidores deverao ingres-
sar por meio de concurso publico. Para ingressar na guarda, o candidato deve ter nacionalida-

de brasileira; nivel médio completo; e idade minima de 18 anos.

O texto exige curso de capacitacdo especifica do servidor, permitindo ao municipio a
criacdo de Orgao de formacdo, treinamento e aperfeicoamento. Podera haver ainda convénio
com o estado para a manuten¢do de um orgdo de formacéo centralizado, que nao podera ser o

mesmo de forgas militares.

Desde que ressurgiram em sede constitucional, as Guardas Municipais passaram por
inimeras transformac6es. A adaptacdo das atividades desempenhadas por estas instituicdes de
Seguranca Publica a realidade social, sempre foi objeto de inimeros questionamentos, princi-

palmente quanto a capacidade técnica-operacional de seus agentes.
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De fato, a auséncia de parametros permitia que cada instituicdo desenvolvesse suas a-
tividades de acordo com as convicgdes de seus comandantes, gerando uma grande inseguran-

ca juridica.

Distantes do plano legal, mas muito conectado ao plano real, as Guardas Municipais
necessitavam de uma retaguarda juridica que amparassem suas atividades-fim, o policiamento

preventivo.

Neste sentido, e depois de uma longa tramitacdo legislativa, editou-se a Lei
13.022/2014, o Estatuto Geral das Guardas Municipais, normatizando e padronizando as a-

cOes de todos os agentes destas instituicdes.

Contudo, n&o basta a Lei criar obrigacdes e padronizar agcdes sem que haja o aprimo-
ramento do material humano que ird desenvolver estas atividades, necessitaria uma requalifi-

cacdo de todos os agentes. Nisto, a propria lei encarregou-se de indicar o caminho:

Art. 11. O exercicio das atribuices dos cargos da guarda municipal requer capaci-

tacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades. (sem grifo

no original)

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curri-
cular nacional para formacdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Na-

cional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica."

Desta forma, compreendem-se que as Guardas Municipais requerem uma capacitacéo
especifica, ndo distante das oferecidas aos demais 6rgaos de Seguranca Publica, por sua simi-
litude, mas, mais adequadas ao campo de atuacdo de policiamento preventivo, ou comunita-

rio, como queiram os lecionadores.

Sob 0 mesmo enfoque, a “Matriz Curricular mencionada no caput deste artigo, nada
mais é do que um compéndio, uma coletanea de conhecimentos especificos voltados para a

atribuicdo e o exercicio das atividades da Guarda Municipal .

Atualmente, o Ministério da Justica disponibiliza uma Matriz Curricular Nacional®
para a formagéo de guardas municipais para todo o Brasil, a qual contempla todo o contexto

! Lei 13.022 de 08 de Agosto de 2014

2 KUSS, Roberto José Rodrigues. Lei 13.022/2014 comentada: estatuto geral das guardas municipais. 1%d. Editora CRV.
Curitiba. 2016. pag 69

® Matriz Curricular Nacional para Guardas Municipais para a formac&o em Seguranca Publica, disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/matrizcurricularguardasmunicipais2005.pdf


http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/matrizcurricularguardasmunicipais2005.pdf
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de policiamento preventivo e comunitario, mas permite, caso seja interessante ao municipio,
que adéqiiem a Matriz Curricular Nacional a sua propria Matriz. Naturalmente, isso ndo afasta
a possibilidade da realizacdo de cursos complementares realizados por intermédio de convé-
nios entre outras instituicbes de Seguranca Publica, Art 12, 88:

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de 6rgdo de formagcdo, treinamento e

aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios norte-

adores 0s mencionados no art. 3o0.

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendi-

mento do disposto no caput deste artigo.

8§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter
orgdo de formac&o e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja as-

segurada a participacdo dos Municipios conveniados.

8§ 3°0 orgdo referido no 8§ 20 ndo pode ser 0 mesmo destinado a formacao, treina-

mento ou aperfeicoamento de forcas militares. (sem grifo no original)*

Destarte, cabe ressaltar, que a formacao e o aperfeicoamento das instituicbes Guardas
Municipais, ndo poderdo ser realizadas nas mesmas instalacdes destinadas a formacéo e aper-
feicoamento das forcas militares. Tal distingdo se da pela doutrina filosofica de cada institui-

cdo, embora semelhantes em alguns pontos, mas muito divergente em outros.

As Guardas Municipais, pela caracteristica civil, possui uma identidade democratica e
relacdo comunitaria com a sociedade, enquanto as forcas militares, constantemente aquartela-
das, possuem doutrinas das quais, distintas aos demais membros da sociedade, pautas na irres-

trita hierarquia e disciplina.

A partir do exposto sobre a formacdo e capacitacdo de Guardas Municipais, propde-
se metodologias educacionais alternativas utilizando as TICs e metodologias ativas de apren-
dizagem, como por exemplo, a gamificacdo de contetdo. No préximo capitulo, vaos descre-

ver nossa proposta através de um ambiente virtual de aprendizagem.

“Lei 13.022 de 08 de Agosto de 2014
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4 TICS EAMBIENTES VIRTUAIS DE APRENDIZAGEM (AVA)

4.1 TICE CULTURADIGITAL NAEDUCACAO

Segundo Lopes (2017), as tecnologias sdo resultantes da inovacédo e criatividade hu-
mana. Mas o que é tecnologia? Kenski (2014) define tecnologia como equipamentos, ins-
trumentos, recursos, produtos, ferramentas, entre outros, derivados do conhecimento humano.
Seu conceito engloba todas as coisas que a engenhosidade do cérebro humano conseguiu criar

em todas as epocas.

Kenski (2014) enfatiza que tecnologia ¢ “poder” sendo resultante de necessidades,
desde a Idade da Pedra até os dias atuais. Uma das necessidades informadas pelo autor é a de

expressar sentimentos e opinides aperfeicoando o processo de comunicacao e informacao.

A necessidade de informar e comunicar impulsionou o desenvolvimento das Tecnolo-
gias da Informacdo e Comunicacdo- “TIC”. A evolugdo da comunicacao oral, para a digital
por meio de tecnologias eletronicas e principalmente a internet foram os impulsionadores das

TIC mudando o acesso a informacdo e a cultura (KENSKI, 2014).

De acordo com Pereira, Spanhol e Almeida (2016) o avancgo tecnoldgico garantiu além
de novas maneiras de utilizar as TIC na producdo, propagacao, interacdo, mediagdo e comu-

nicagdo em tempo real, o desenvolvimento de novas TIC.

Esse avanco tecnoldgico interferiu de forma significativa o cotidiano do ser humano.
Pereira, Spanhol e Almeida (2016 apud SILVA et al.,2011) afirmam que as tecnologias estdo

tdo presentes no cotidiano do ser humano e que 0 mesmo ndo nota que sao artificiais.

A possibilidade de conexdo e informacdo a todo momento proporcionada pelas TIC,
modificou a forma de informar,comunicar e consequentemente de aprender da sociedade, sur-

gindo uma nova cultura denominada de cibercultura®.

Essa nova cultura refletiu nas praticas escolares, onde de acordo com a necessidade de
novas formas de aprendizagem as tecnologias da informacgéo e comunicagdo estdo sendo inte-

gradas cada vez mais na educagéo.

® Cibercultura - é a cultura que surgiu, ou surge, a partir do uso da rede de computadores, e de outros suportes tecnolgicos
através da comunicagdo virtual, a indGstria do entretenimento e o comércio eletrdnico. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cibercultura.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_de_computadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio_eletr%C3%B4nico

44

Kenski (2014) afirma que o vinculo entre conhecimento, educacdo, poder e tecnologi-
as estdo presentes em todas as épocas, e em todos os tipos de relagbes sociais, sendo a educa-

¢do um mecanismo poderoso de articulacdo entre poder, conhecimento e tecnologias.

41.1 AVA

O avanco e desenvolvimento de novas tecnologias modificaram o antigo processo de
ensinar e aprender existente desde os primordios. Essas novas tecnologias proporcionaram o
desenvolvimento do Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA . Esse “ambiente” instiga o
aluno a construir seu conhecimento de acordo com sua forma de aprendizagem, sem a neces-

sidade de estar presencialmente em uma sala de aula.

Segundo Lacerda (2013) o desenvolvimento de novas ferramentas de interatividade da
Web 2.0 e a utilizagdo das mesmas nos AVAs ampliaram sua utilizacdo desses ambientes. O
surgimento dessas ferramentas auxiliou na evolugdo dos ambientes, sendo classificas por La-
cerda (2013 apud TOTKOQOV, 2003) nas seguintes geracgoes:

Figura 4: Geracdes Ead.

1 Geracao 2* Geracao 3% Geraciao
*Foruns de Discussdo *Gerenciamento de bases *Materiais de
*Emails de dados de materiais Aprendizagem
*Interacdo e Colaboracio *Plataforma de *Sistema de busca
em Grupo Aprendizagem integente
* Aprendizagem
Personalizada

Fonte: Adaptado Lacerda (2013).

Uriarte (2003 apud SANTOS, 2002) conceitua 0 AVA como um local virtual, em que
por meio da internet pode ocorrer o processo de ensino-aprendizagem. Nesse ambiente as

ferramentas e 0s recursos sao organizados e disponibilizados pelo professor aos estudantes.

® WEB 2.0 — E uma segunda geracdo de comunidades e servicos, tendo como conceito a "Web como plataforma",
envolvendo wikis, aplicativos baseados em, redes sociais, blogs e Tecnologia da Informacdo. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Web_2.0.


https://pt.wikipedia.org/wiki/World_Wide_Web
https://pt.wikipedia.org/wiki/Wiki
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_social#Redes_Sociais_na_Internet
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia_da_Informa%C3%A7%C3%A3o
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Por meio de uma rede de computadores interligados, e de vérias ferramentas foi pos-
sivel a “virtualizagdo” do processo de ensino-aprendizagem. O surgimento do Learning Ma-
nagement Systems, conhecido como LMS ‘ou Sistemas de Gestdo de Aprendizagem — SGA e
do Learning and Content Managment System — LCMS?, considerado uma evolugdo do LMS,
possibilitou a reunido de diversas ferramentas no mesmo ambiente. Esses sistemas tornaram
mais flexiveis as atividades educacionais, podendo ser adaptadas de acordo com o perfil do
aluno (LACERDA, 2013).

Os SGA gerenciam o ambiente virtual de aprendizagem, permitindo administrar recur-
sos baseados na Web, cadastrar usurios, cursos, inserir contedos, interagir por meio de fer-
ramentas sincronas e assincronas, entre outros, sendo cada vez mais utilizados como apoio no
ensino presencial (VICENTIN, 2007).

Segundo Simdo Neto (2010) os AVAS nédo sdo somente utilizados para educacéo a
distancia, e-learning e aprendizagem on-line, sendo também cada vez mais utilizado como

uma ferramenta auxiliar na educagao presencial.

O AVA possui como principal caracteristica o gerenciamento, e a possibilidade de
construcdo individual ou colaborativa do conhecimento por mediacdo das TIC. Esse ambien-
te € desenvolvido por meio de uma equipe qualificada, sendo composta por diversos profis-
sionais que “moldam e desenvolvem” essa plataforma da melhor forma para atender as ne-

cessidades de seu publico alvo.

Essa equipe deve desenvolver um ambiente que proporcione segundo Simdo Neto
(2010), um ambiente virtual de aprendizagem com todos 0s componentes necessarios para o
estudo on-line, sendo eles: Materiais didaticos, recursos e ferramentas para comunicagdo e
interacdo, compartilhamento de informagdes, orientacdo, suporte aos alunos, gestdo do pro-

cesso de ensino-aprendizagem, e a avaliagéo.

O aluno, até entdo totalmente dependente de um professor em sala de aula, torna-se
mais independente. O processo de ensino-aprendizagem passa a acontecer no espaco digital

ou virtual e ndo somente no mesmo espaco fisico que o professor.

" LMS ou SGA- disponibiliza uma série de recursos, sfincronos e assincronos, que dao suporte ao processo de aprendizagem,
permitindo seu planejamento, implementacéo e avaliagdo.
Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_Gest%C3%A30_da_Aprendizagem.

8 LCMS - é uma solucdo, na maioria das vezes totalmente web, que é utilizada para criar, aprovar, publicar e gerenciar
contetdos instrucionais  (geralmente chamados de objetos de aprendizagem). Fonte: http:/learning-
performancebrasil.homologacao.micropower.com.br/home/artigos/artigos.asp?id=1834


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aprendizagem
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De acordo com Lacerda (2013) os componentes de um AVA sdo: sujeitos, objetos de
estudo, interagdo e comunicagdo que ocorrem por meio de uma plataforma. Essa plataforma
disponibiliza diversas ferramentas sendo classificas pelo autor em quatro grupos: Ferramentas
Informacionais, Ferramentas de Gerenciamento de Contetdo, Ferramentas Administrativas e

Ferramentas de Comunicacédo (Sincrona e Assincrona).

Pereira (2007 apud MCKIMM; JOLLIE; CANTILLON, 2003) conceitua AVA como
um conjunto de ferramentas eletrdnicas utilizadas no processo de ensino-aprendizagem. Elas
podem organizar contetdos, acompanhar atividades, suporte on-line e comunicacao eletroni-

ca.

E caracterizado como uma opg&o de midia com diversos recursos utilizada para mediar
0 processo de ensino-aprendizagem a distancia. Por meio dos recursos das ferramentas dispo-
nibilizadas e planejadas é possivel a interacdo entre os atores envolvidos. O autor agrupa es-
ses recursos em quatro eixos: Informacdo e documentagdo, Comunicacdo, Gerenciamento
Pedagdgico e Producdo (PEREIRA, 2007).

41.1.1 Moodle

O Modular Objetc Oriented Dynamic Learning Environmet- Moodle, é 0 Ambiente
Virtual de Aprendizagem utilizado pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Se-
gundo Saldanha (2011) ha varios anos a UFSC o utiliza na Ead, e deste 2009 como ferra-

menta auxiliar no ensino presencial.

Figura 5: Tela acesso Moodle

ﬁ UNIVERSIDADE FEDERAL

i, oesantacatarina | Moodle UFSC Vock ainda n3o se identificou {Acessar)

J Acessar o Moodle UFSC - Apoio aos Cursos Presenciais

- | E |
® - N
Perguntas Tutoriais Suporte a Politicas de uso Cursos livres
5t C acesso livre

frequentes Aprenda mais sobre o usuarios

Moodle e como nele

apenas para
realizar algumas tarefas

Fonte:moodle.ufsc.br
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Esse Ambiente Virtual de Aprendizagem foi criado por Martin Dougiamas, e segundo
Silva (2011) trabalha com uma perspectiva dindmica de aprendizagem dando énfase as agdes
colaborativas. Na mesma concepcao do autor o objetivo desse ambiente é proporcionar ensi-

no-aprendizagem por meio de interacdo entre 0s usuarios.

Atualmente é um dos AVAs mais utilizados do mundo. Segundo Lacerda (2013) o
Moodle foi criado como uma opg¢éo gratuita de plataforma de aprendizagem online. O autor o
define como um software livre de codigo aberto, podendo ser modificado e distribuido sem

custo financeiro.

Lacerda (2013) define 0 mesmo como uma plataforma de ensino e aprendizagem,

sendo utilizado como uma ferramenta para criar sites web dinamicos .

De acordo com Saldanha (2011) o Moodle objetiva cobrir trés eixos basicos do pro-

cesso de ensino —aprendizagem:

e Gerenciamento de conteudos: Organizacdo dos temas disponibilizados aos alu-
nos de acordo com a disciplina.

e Interacdo entre Usuarios: Diversas ferramentas que possibilitam a interacédo e
comunicacdo sincrona (tempo real) e assincrona (tempo distinto) entre os ato-
res envolvidos.

e Acompanhamento e Avaliacdo: relatérios, avaliacdo de tarefas, atribuicdo de

notas, entre outros.

Apresenta como objetivo principal o gerenciamento e a disseminacdo da aprendiza-
gem. Em um contexto de cultura digital pode ser utilizado como uma ferramenta para cons-
trucdo de comunidades colaborativas, proporcionando a construgdo do conhecimento por

meio da colaboracéo, interacdo e participacdo de um grupo de pessoas (VICENTIN, 2007).

Possui diversas ferramentas que auxiliam no gerenciamento de aprendizagem e cons-
trucdo do conhecimento. Lacerda (2013) agrupa-as em quatros grupos distintos, conforme

figura abaixo:
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Figura 6: Ferramentas Moodle

r N A
Ferramentas
Ferram?ntag de Informacionais:
Comunicacao: .
] Calenddrios,
Forum, Chat
M Pastas,
ensagens ]
= Forum de
Blog Noticias,..
. VAN J
' ™ e ™
Gerenciamento de
Contetido: Fel"r:'lmen'tas
Administrativas:
Tarefas .
Reatorios de
Enquetes Notas
Base de dados Moodle Frequéncia, ...
Gossario,...

Fonte: Adaptado Lacerda A. L (2013).

Segundo Silva (2011) o Moodle possui 0s seguintes Recursos:

e Livro: Esse recurso possibilita a constru¢do contetido continuamente.

e Pagina web:Possibilita a formatacdo completa e textos, insercdo de figuras, vi-
deos e sons.

e Link aum arquivo ou site: disponibiliza arquivos para download e (ou) aponta
para enderecos da internet.

e Visualizar um diretério: visualizacdo de pastas onde 0s arquivos estdo armaze-
nados.

e Rétulo: Possibilidade de Blocos HTML®

e Pacote IMS CP (falar das ferramentas):é¢ uma plataforma para controle de ser-

vi¢os de multimidia que combina recursos em tempo real.

Os recursos de ferramentas sdo importantes para a configuragdo de um curso, permi-
tindo por meio do recursos especificados as disponibilizagcdo de materiais de estudo por meio
do AVA (SILVA, 2011).

Silva (2011) lista as atividades mais comuns incorporadas no Moodle:

® HTML - HyperText Markup Language, que significa Linguagem de Marcac&o de Hipertexto) é uma linguagem de
marcagdo utilizada na construcdo de paginas na Web. Documentos HTML podem ser interpretados por navegadores.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/HTML


https://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_marca%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_marca%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1gina_web
https://pt.wikipedia.org/wiki/Navegador_%28inform%C3%A1tica%29
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e Base de dados: criacdo e busca de dados nas bases de dados sobre qualquer to-
pico do ambiente;

e Chat: permite a interacdo online e simultanea, também conhecida como comu-
nicacdo sincrona, entre os participantes

e Escolha: Elaboracédo de formulario de perguntas e respostas;

e Forum: ferramenta de discusséo, permitindo a criagdo de um ambiente colabo-
rativo e interativo por meio de comunicacgdo assincrona (ndo simultanea).

e Glossario: criacao de dicionario referente a termos relacionados com o conteu-
do da disciplina.

e Licdo: possibilidade de intercalar perguntas e respostas por meio de arquivos
de diferentes formatos.

e Pesquisa de avaliacdo: pesquisa rapida sobre determinado assunto.

e Questionario: variedade de tipos de exercicios e avaliagcdes online.

e Tarefas: possibilita a solicitagdo de atividades que devam ser realizadas online

ou off-line.

O grande dinamizador do processo de ensino e aprendizagem informado por Silva
(2011) é o menu de atividades que possibilita, por meio das ferramentas listadas, interativi-

dade do aluno.

O Moodle possibilita por meio de suas diversas ferramentas, uma nova forma de a-
prendizagem de acordo com o novo perfil do aluno. E de grande importancia o dominio da
tecnologia utilizada, do contetdo a ser aplicado para proporcionar com eficacia a construcéo

do conhecimento individual ou coletiva.

A seguir, pretende-se apresentar indicacdes de como ambientes virtuais de aprendi-
zagem podem se tornar instrumentos capazes de garantir a aprendizagem significativa, tendo
como objetivos claros na utilizagdo dos mesmos por parte de instituicbes que oferecem edu-
cacdo a distancia ou ensino online. Destaca-se a investigacdo de AVAs diversos, apontando
ferramentas, facilidades e/ou as potencialidades tecnoldgicas e educacionais, especificamente
aprofunda-se no Ambiente Virtual de Aprendizagem livre (Moodle - Modular Object-
Oriented Dynamic Learning Environment), enfatizando o seu potencial para a aprendizagem
colaborativa, a interagcdo dialdgico-problematizadora, interatividade, flexibilidade cognitiva

em torno dos recursos e atividades educacionais.
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Ao iniciar esta discussdo, se faz necessario conceituar aprendizagem significativa e
refletir como esta sendo desenvolvida a partir das novas culturas educacionais apresentadas na
“Era do Conhecimento”.

A evolucgdo da humanidade depende diretamente da evolucdo de como concebemos e
lemos 0 mundo em que vivemos. A rapidez com que as mudangas vém ocorrendo no mundo,
nos trouxe um problema de natureza puramente educacional, pois 0s conceitos de aprendiza-
gem que vinha se apresentando de 30 anos para ca, ndo sdo mais suficiente para aprender e
entender o mundo.

Os AVAs provéem recursos para dispor grande parte dos materiais didaticos nos
mais diferentes formatos, podendo ser elaborados na forma escrita, hipertextual, oral ou au-
dio-visual. Fundamentando em FAHY (2004), pode-se dizer que os recursos digitais e im-
pressos adequados para AVAs devem ser cuidadosamente planejados pela equipe de projeto

considerando seu publico-alvo.

No quadro abaixo, podemos observar 0s possiveis usos do computador na educacao:

Quadro 5: Relacdo uso do computador na educagéo

Usos do Tipos de Possiveis Objetivo Embasamento
computador Software acdes do aluno Tedrico
no ensino
Exercicio e Revisar/Pratica | Promoverum |Comportament
Pratica r mecanismo de alismo
reforco e teste
Sistemas Ser Transmissdo de
Tutoriais Aplicar professor/tuto | Conhecimento
conceitos, r
Ambientes de | Simuladores Testar Permitir a Aprendizagem
Ensino hipéteses, verifica¢do de por
aprendizagem Compreender, hipéteses descoberta;
Jogos Abstragdo. Propiciar a Construtivismo
educativos tomada de
(estratégias) decisGes e
Micromundos: resolugdo de
programas de problemas
autoria e
programacdo
Editores de Aprender a Ajudar: Aprendizagem
Textos; fazer; organizar, significativa,
Programas de | Banco de Dados; | Representar/ armazenar, Construtivismo
uso geral Planilhas de Construir recuperar e
Célculos; modelos apresentar
Programas de mentais informagdo
Desenho;
Programas
Estatisticos;
Programas de
Apresentacdo
Redes de Cooperar/ Facilitar a Aprendizagem
Comunicagdo Colaborar; transmissdo, o sécio-
Ambientes (Internet) Comunicar-se, acesso a construtivista;
Teleméticos Realizar informagdo e & | Aprendizagem
tarefas em comunicagdo | por descoberta
grupo; e por
Pesquisar exploracdo

Fonte: Passerino (2001).

Fonte: Fahy (2004)
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Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem
voltados para formacéo policial. Os AVAs desenvolvidos para essa classe deverdo levar em
consideracdo as questdes psicologos, pedagogos e estudiosos no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento cognitivo e emocional do ser humano. Desenvolver ambientes virtuais de
aprendizagem € uma tarefa multidisciplinar, e, portanto, deve-se atentar para as necessidades
especificas que sdo manifestadas pelo agente de seguranca. visualizando anseios e necessida-
des de cada regido modo a ndo deixar interpretacdes dubias do que se quer e intencionalidade

do que se precisa.

5 AVAEAFORMACAO DA GUARDA MUNICIPAL

5.1 Cursos De Aperfeicoamento Aos Profissionaisl De Seguranca Publica Ead
Senasp/Renaesp

A Senasp

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica compete:

| - assessorar 0 Ministro de Estado na defini¢cdo, implementacdo e acompanhamento da
Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais de Prevencdo Social e Con-
trole da Violéncia e Criminalidade;

Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementacao de programas do Governo Federal
para a area de seguranca publica;

I11 - elaborar propostas de legislacdo e regulamentacdo em assuntos de seguranga pu-
blica, referentes ao setor publico e ao setor privado;

IV - promover a integracdo dos 6rgdos de seguranca publica;

V - estimular a modernizagéo e o reaparelhamento dos 6rgdos de seguranca publica;

VI - promover a interface de a¢gbes com organismos governamentais e nao-
governamentais, de ambito nacional e internacional;

VII - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducéo da criminalidade

e da violéncia;
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VIII - estimular e propor aos érgdos estaduais e municipais a elaboracéo de planos e
programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar a¢cdes de organizages cri-
minosas ou fatores especificos geradores de criminalidade e violéncia, bem como estimular
acdes sociais de prevencdo da violéncia e da criminalidade;

IX - exercer, por seu titular, as fungdes de Ouvidor-Geral das Policias Federais;

X - implementar, manter e modernizar o Sistema Nacional de Informacdes de Justica e
Seguranca Publica - INFOSEG;

XI - promover e coordenar as reunides do Conselho Nacional de Seguranca Publica;

XII - incentivar e acompanhar a atuagdo dos Conselhos Regionais de Seguranca Publi-
ca; e

XII - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Pablica.

Texto dado pelo Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007, Anexo |

A Renaesp € um projeto de educacgdo permanente voltado aos profissionais de segu-
ranca pUblica, que atende aos demais profissionais interessados e atuantes nesta area. “A rede
consiste na parceria com Instituicdes de ensino superior que promovem cursos de pds-
graduacdo lato sensu, na modalidade presencial, sobre diferentes temas relacionados a segu-
ranga publica”, explica a titular da Senasp/MJ, Regina Miki.

A SENASP oferece aos agentes de seguranca publica estudos EAD para capacitacdo
constante dividido em Trés ciclos anuais podendo fazer até dois cursos o profissional que ja

tenha concluido ao menos um curso da rede EAD, dentre eles estdo:

Quadro 6: Ciclos cursos SENASP



Agdes para o Controle de Armas

Andlise Criminal

Aspectos Juridicos da Abordagem Policial

Atendimento as Mulheres em Situagdio de Violéncia

Atuacio Policial frente aos Grupos Vulnerdveis

Busca e Apreensiio |

Busca e Apreensdo 2

Capacitagdo em Educagdo para o Trénsito

Cartéis

Combate 4 Lavagem de Dinheiro

Concepedo e Aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Convénios

Crimes Ambientais

Democracia Participativa

Elaboragdo de Materiais para Educagdo a Distancia

Emergencista Pré-Hospitalar |

Emergencista Pré-Hospitalar 2

Enfrentamento da Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes

Espanhol 1

Espanhol 2

Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada 4 Atuacfo Policial

Fiscalizagdo de Excesso de Peso

Fiscalizacdo Interestadual de Transportes de Passageiros

Formagio de Formadores

Gerenciamento de Crise

Gestdo de Projetos

Identificagdo de Armas de Fogo

Identificagdo Veicular 1

Identificacdo Veicular 2

Inglés 1

Integragio das Normas Internacionais de DH na Area de Seguranca Publica

Intervencdo em Emergéncias com Produtos Perigosos

Investigagdo Criminal 1

Investigagdo Criminal 2

Investigacdo de Estupro

Investigacdo de Homicidios 1

53
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Libras (Linguagem Brasileira de Sinais)

Licitagdes e Contratos Administrativos

Local do Crime: Isolamento e Preservagfio

Mediagio Comunitéria

Mediacdo de Conflitos 1

Mediagdo de Conflitos 2

Ocorréncias envolvendo Bombas e Explosivos
Operagdes de Manutengfio da Paz e Policiamento Internacional
Papiloscopia |

Papiloscopia 2

Planejamento Estratégico

Policia Comunitiria

Policiamento Comunitario Escolar

Policiamento Orientado por Problemas

Portugués Instrumental

Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
Psicologia das Emergéncias

Redagfio Técnica

Relatorio de Local de Crime

Representa¢do Facial Humana 1

Representaciio Facial Humana 2

Resolugdo de Conflitos Agrérios

Satde ou doenga: em qual lado vocé esta?

Seguranga Publica sem Homofobia

Sistema de Comando de Incidentes

Sistemas e Gestdo em Seguranca Publica

Téenicas e Tecnologias ndo letais de Atuacdo Policial
Termo Circunstanciado

Topicos em Psicologia Relacionados 4 Seguranca Publica e Defesa Civil
Tréfico de Seres Humanos

Uso da Informagio na Gestio de Seguranga Publica
Uso Diferenciado da Forga

Violéncia, Criminalidade e Prevencdo

Fonte: senasp.gov.br

Os cursos oferecidos pela Renaesp na modalidade EaD ndo comtemplam a fomagéo
de guardas municipais e nem a capacitacdo através de cursos especificos para a realidade de
cada municipio. Ao mesmo tempo, estes cursos da Renaesp, ndo possuem uma abordagem

levanto em conta as novas metodologias ativas da aprendizagem.

A seguir, propomos justamente uma protétipo de ambiente virtual da aprendizagem

gue leve em conta as novas metodologias ativas da aprendizagem.
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5.2 AUtilizacio Da Plataforma Moodle

Propde-se a seguir um prot6tipo de ambiente virtual de aprendizagem utilizando a pla-

taforma moodle, com as seguinte disciplinas e médulos:

Modulo I: O Papel das Guardas Municipais e a Gestao Integrada da Seguranca

Publica em Nivel Municipal.
*Disciplina 1: Fungdes e atribuicdes das Guardas Municipais.
*Disciplina 2: A Gestdo Integrada da Seguranca Publica.
Maodulo 11 Apropriacédo do Espaco Publico.

*Disciplina 3: Espaco Publico, Guarda Municipal e Comunidade.Mddulo I11: Es-

trutura e Conjuntura para a Pratica da Cidadania.
*Disciplina 4: Violéncia e (in) Seguranca Publica.
*Disciplina 5: Movimentos Sociais

*Disciplina 6: Atividades Socio pedagdgicas da Guarda Municipal de Carater

Preventivo.

*Disciplina 7: O Uso Legal e Progressivo da Forca, da Arma de Fogo e Defesa

Pessoal.

Modulo IV: Comunicacéo e Gerenciamento da Informacéo

*Disciplina 8: Comunicacao, Informacao e Tecnologias em Seguranca Publica.

Modulo V: Relagdes e Condigdes de Trabalho das Guardas Municipais.

*Disciplina 9: Relagdo Juridica do Trabalho (Direito e Deveres).

Modulo VI: Comunicacéo e Gerenciamento da Informacéao

*Palestras e debates.

*Avaliacao.



5.3 Aplicagéo E Estrutura Do Ambiente

Figura 7: Tela moodle

56

Heron

Painel » Capsctagfies » Guardashlatana

Administracdo

= Administragdo do curso
# Aivar edigéo
4 Editar configuragdes
b Usudrios
T Filtros
b Relatorios
Ef rotas

& Configuragdo do Livio de
Motas

b Emblemas

oty Backup

4 Restaurar

o4y Impartar

©) Recaonfigurar

b Banco de guesties

b Mudar papel para...

Fonte: intecedu.ufsc.br

Formacgéo e capacitacéao de Guardas Municipais

1) Formagio e capacitagio de Guardas Municipais

Legislagio: Lei 13.02214

Conteddo: http://'www.justica.gov.brisua-

segur guranca-p

1/matrizeurricularguardasmunicipais2005.pdf

Justificativa: A capacitagio e formagédo de guardas
municipais é realizada no formato presencial, com
alto custo para os municipi Este profi

precisam de formagdo continuada constante.

Piiblico Alvo: Dos 5.565 municipios do Pais, 993 - o

quivalente a 17,8% - p iam guarda municipal
em 2012,
Instituigéo fi iadora: Ministério da Justic

Secretarias Municipais de Seguranga

Links uteis: http:/www.guardasmunicipais.com.br/

ATIVAR EDICAD

0]
o]

Pesquisar nos
Féruns

]

Pesquiza Avangada ()

O]

Ultimas noticias =

Acrezcentar um novo topico ..

(Menhuma noticia publicada)

o]

Proximos ]
eventos

&0 hé nenhum evento praximo

Calendaria...
Mowvo eventa...
Atividade Bm
recente
Atividade desde segunda, 1 Mai
207, 1858
Relatdrio completo da atividade
recente

Menbuma stividade recerte
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Figura : Mddulos e Disciplinas Moodle

tadulo | O Papel das Guardas Municipais e a Gestao

Integrada da Seqguranga Publica em Mivel Municipal

Disciplina (ag) do Madulo:

Disciplina 1: Fungies & Atribuiciies das Guardas Municipsis.

Disciplina 2: Gestao Integrada da Seguranga Plblics.

Disciplina 1: Fungdes & atribuicdes das Guardas

MWlunicipais

Ementa:

MWaterial Didatico

Anglize e Dizcussdo Critica daz Relagdes Humanas no Cotidiano das
E‘lica, Direitos Humanos & Cidadanis

Diferentes Concepgdes de Polticas de Seguranca Plblica e as Difere
Seguranca Poblica Urbana numa sociedade democratica

Legislagdo

Técnicas e Procedimentos Operacionaizs daz Guardas Municipaiz
Seguranga Patrimonial, Prevencio e Combate & Incéndios

Mogies Basicas de Primeiros Socorros

-
‘___;—
' 1_.
Unidade 1
Unidade 2
Unidade 2 -

Fonte: intecedu.ufsc.br

A partir deste prot6tipo, encaminha-se como trabalhos futuros, o desenvolvimento da

plataforma utilizando metodologias ativas da aprendizagem, tais como:

1)  Aprendizagem baseada em Problemas:

A metodologia intitulada Problem Based Learning (PBL) ou Aprendizagem Baseada

em Problemas ou ABP que foi bastante aceita no meio académico e, na actualidade é reco-

nhecida como o que ha de mais moderno no ensino superior ¢ um método educativo surgido

na Universidade de Maastricht, e com maior implementagdo na Universidade McMaster. Es-

tabelece uma estratégia pedagdgica centrada no aluno, onde se procura que este aprenda por si

préprio. O delineamento é elementar. Os docentes expdem um caso para estudo aos estudan-
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tes. De seguida, os estudantes, estabelecidos em grupos de trabalho, identificam o problema,
investigam, debatem, interpretam e produzem possiveis justificagdes e solu¢es ou resolu-
cOes, ou recomendacbes. A ABP tem como base de inspiracdo "os principios da escola activa,
do método cientifico, de um ensino integrado e integrador dos contetdos, dos ciclos de estudo
e das diferentes areas envolvidas, em que os alunos aprendem a aprender e se preparam para

resolver problemas relativos a sua futura profisséo".
2) Salade Aula Invertida:

A sala de aula invertida ou flipped classroom é uma metodologia ativa que ressigni-
fica o papel do aluno, do professor e da aprendizagem. Esta nova proposta de aprendizagem
propde que o aluno antes da aula estude sobre uma tematica especifica, vindo desta maneira
mais preparado, com questionamentos e inquietacdes que serdo o ponto de partida para as
discussBes na sala de aula. A aula passa a ser dialdgica e interativa, invertendo assim a trans-
missdo de conhecimento usada no ensino tradicional, onde o aluno, como um ser passivo,

escuta o professor, faz atividades e estuda em casa para a prova.
3) Educacéo Hibrida

O Ensino Hibrido envolve a utilizacdo das tecnologias com foco na personalizacédo
das acGes de ensino e de aprendizagem, apresentando aos educadores formas de integrar tec-
nologias digitais ao curriculo escolar. Além disso, essa abordagem apresenta praticas que in-

tegram o ambiente online e presencial, buscando que os alunos aprendam mais e melhor.
4)  Moocs

MOOC é a sigla em inglés para Massive Open Online Courses, ou seja, Cursos Onli-
ne Abertos e Massivos. Trata-se, portanto, de cursos online, totalmente gratuitos, que objeti-
vam a participagdo em larga escala atraveés da Internet. A ideia principal é procurar manter a
mesma qualidade de um curso presencial de nivel superior, mas usando a Internet para atingir

um namero tdo grande de pessoas que o custo por aluno se torna irrisorio.
5)  Gamificacdo

O desenvolvimento da ciéncia da Gamificacdo originou-se de uma constatagdo obvia
e historicamente comprovada: seres humanos sdo atraidos por jogos. Ao longo dos séculos,
praticamente todos 0s povos tiveram jogos como pilares importantes de suas sociedades. Ho-
je, 3 bilhdes de horas sdo dispensadas coletivamente por semana em jogos online apenas, 0

que reforca ndo so a importancia social mas também econdmica dos games na vida de cente-
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nas de milhdes de pessoas. A Gamificacdo se apropria dos mecanismos de engajamento utili-
zados nos jogos para resolver problemas préaticos. Ainda que em alguns casos apare¢a como
algo divertido, o objetivo final da Gamificacdo ndo é o entretenimento, mas sim despertar o

engajamento de um determinado publico com uma causa especifica.

5.4 Resultados Finais

Como resultado final desta pesquisa aqui apresentado, disponibilizou-se este prototipo
de ambiente virtual de aprendizagem , utilizando a plataforma moodle para ser construido de
forma colaborativa por todas as instituicdes, gestores e profissionais interessados na formacéo
e capacitacdo de guardas municipais. Como desenvolvimento para trabalhos futuros, sugere-

se a implantacdo e verificacdo de metodologias ativas da aprendizagem para utilizacao nesta

proposta de formacao utilizando ambientes virtuais de aprendizagem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O problema da Seguranca Publica, relacionada com a violéncia em todas as suas for-
mas, € um dos principias focos das politicas publicas do Brasil. Neste sentido, cresce a todo
momento a cria¢do das guardas municipais em todo o pais. Como ja apresentado, ja existem
mais de 1.000 municipios com suas respectivas guardas. No entanto, a formag&o destes pro-
fissionais segue 0 modelo presencial e tradicional de ensino, baseado em aulas, em sua grande
maioria, expositivas. Além disso, estes cursos sdo extremamente onerosos, principalmente
para 0s pequenos municipios.

Diante deste cenério é que propusemos, de forma preliminar, este curso utilizando um
ambiente virtual de aprendizagem na plataforma moddle, aberta e gratuita, que permite incor-
porar metodologias ativas de aprendizagem. Desta forma, qualquer municipio com apoio de
instituicOes de ensino poderdo realizar as suas formacoes e capacitacoes.

As novas tecnologias tem incorporado cada vez mais a vida moderna, dessa forma, o
surgimento da modalidade de EAD da qual utiliza-se de Ambientes Virtuais de Aprendizagem
vem tomando félego maior em cursos de formacdo policial. Habilidades e competéncias sdo
requeridas no ambiente de trabalho mudando a forma bastante profunda e com prazos cada
vez mais curtos, por se tratar de seguranca publica que pretende qualificar o agente para toda
a sua vida e na forma menos onerosa possivel para os cofres puablicos. Além de uma nova
oportunidade para aprimorar os conhecimentos destes servidores, a educacdo a distancia sig-

nifica mais qualidade de vida para o publico alvo.
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