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RESUMO

Com o objetivo de estudar a persecucdo penal ambiental nos crimes de
extracdo mineral no Estado Rio Grande do Sul foi realizada uma pesquisa
sobre suas caracteristicas e efetividade. Foram pesquisados dados
referentes aos anos de 2010 a 2013 sobre os indicadores duracgdo das fases
da persecucdo em dias e o conteido das sentencas prolatadas ao final dos
processos judiciais. Para conhecer as caracteristicas da pericia criminal
ambiental no Estado, foram levantados laudos produzidos e o efetivo de
Peritos Criminais Federais. A pesquisa foi possibilitada devido a
disponibilizacdo informatizada dos dados em sitios da Justica Federal. O
levantamento considerou 118 casos de estudo, destes 76 tiveram a
denincia oferecida pelo MPF e recebida pela Justica Federal. A analise
da duracgéo da persecucgdo penal destes 76 casos resultou em uma mediana
de 1.695,0 dias, ou 4,6 anos. Com relacdo as decis@es judiciais, dos 118
casos, 37 casos tiveram seu processo concluido, destes 11 (ou 29,7%)
foram absolvidos, 13 (35,1%) receberam a suspensdo condicional do
processo e 13 (35,1%) foram condenados com a pena privativa de
liberdade substituida por pena restritiva de diretos. Com relacdo ao
efetivo de Peritos Criminais na Policia Federal se identificou uma
defasagem de efetivo no Estado do RS para atender a demanda. Concluiu-
se gue sdo necessarios aperfeicoamentos nos processos juridicos e
procedimentos administrativos para que a Lei de Crimes Ambientais seja
mais efetiva na prevencao e recuperacao de danos ambientais de crimes
de extragdo mineral.

Palavras-chave: pericias criminais ambientais, persecucdo penal
ambiental; crime de extracdo mineral, indicadores de efetividade;
processo penal ambiental.






ABSTRACT

In order to study the environmental criminal prosecution in the crimes of
mineral extraction in Rio Grande do Sul, a research was carried out on its
characteristics and effectiveness. Data were searched for the years 2010
to 2013 on the indicators, duration of the persecution phases in days and
the content of the sentences or decisions issued at the end of the judicial
proceedings. The research was made possible due to the computerized
availability of the data in sites on internet of the Federal Justice. The
survey considered 118 cases of study, of these 76 had the complaint
offered by the MPF received by the Federal Court. The analysis of the
duration of the criminal prosecution of these 76 cases resulted in an
median of 1,695 days, or 4,6 years. With regard to judicial decisions, of
the 118 cases, 37 cases were concluded, of which 11 (or 29.7%) were
acquitted, 13 (35.1%) received the conditional suspension of the
proceeding and 13 (35.1%) were sentenced with deprivation of liberty
replaced by a restrictive penalty of rights. The long time of criminal
prosecution indicates that the application of the Environmental Crimes
Law is not being effective. It was concluded that improvements are
needed in the legal processes and administrative procedures so that the
Environmental Crimes Law is more effective in preventing and
recovering environmental damages in the crimes of mineral extraction.
With respect to the number of Criminal Experts in the Federal Police, a
low effective in the State of RS was identified to meet the demand.

Keywords: environmental forensic expertise; environmental criminal
prosecution; crime of mineral extraction; effectiveness indicators;
environmental criminal procedure.
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1. INTRODUGCAO E JUSTIFICATIVAS

O combate e a prevencgdo aos danos ambientais tem sido uma pauta
cada vez mais presente e frequente nas mais diversas areas de atuacdo da
sociedade brasileira. Além da populagdo em geral, 6rgaos representativos,
como OrganizacBes Na&o-Governamentais (ONGs), as policias, a
imprensa e os entes do Governo vém se conscientizando de que sédo
necessarias mais ac¢Oes preventivas de cuidados com o meio ambiente e
que, em certos, casos é necessaria uma agdo coativa e punitiva.

Tais preocupac6es advém do modo como o homem trata 0 meio
ambiente. Em prol de interesses econdmicos, a exploragdo tem ocorrido
de modo predatorio e indiscriminado, provocando, como consequéncia,
desequilibrios ambientais nos mais diversos ecossistemas.

O capitalismo, sistema escolhido no Brasil e ha maioria dos paises
do mundo, para conduzir suas politicas econdmicas, para atingir seus
objetivos, provoca uma permanente e nociva interferéncia sobre o meio
ambiente. 1sso ocorre porgue € préprio do sistema capitalista se apropriar
do meio ambiente e explorar 0s insumos com objetivo de criar produtos
comercializaveis e, por consequéncia, gerar valor monetario. A frenética
disputa por mercados cria necessidades e estimula habitos consumistas,
que ndo questionam a origem dos produtos e a forma como sdo obtidas as
matérias primas para sua producao.

E evidente e expressiva a conscientizagio da sociedade sobre a
importancia da utilizacdo sustentavel dos recursos do meio ambiente
natural. Ndo obstante as dificuldades em se enfrentar um sistema
econdmico tdo poderoso e praticamente hegemdnico. Mesmo havendo
avangos e retrocessos, tal consciéncia ambiental tem se intensificado e, se
reflete nas acfes das entidades governamentais e da sociedade civil.

No ambito internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
tem se ocupado do assunto em diversos eventos, com destaque para a
conferéncia de Estocolmo (1972), reconhecida como um marco na
tentativa de melhorar a relacdo entre 0 homem e o0 meio ambiente.

O atual lider mundial da Igreja Cat6lica Romana, Papa Francisco
também manifestou sua preocupacdo com a degradacdo do meio
ambiente, por meio da Carta Enciclica “Laudato Si”, publicada pela
primeira vez em 18 de junho de 2015 (Francisco, 2015). Documento
celebrado pelos setores envolvidos com a protecdo do meio ambiente.

No campo cientifico, tanto no Brasil como no exterior, existem
muitos trabalhos que demonstram a necessidade de haver uma maior
preocupacdo com a salde do meio ambiente. Tais pesquisas ressaltam
consequéncias negativas que podem afetar a vida de toda a populacéo,
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como mudancas climaticas, risco de extincdo de espécies, contaminacgdo
de alimentos, entre outros danos potenciais.

Além das politicas publicas relacionadas ao avan¢o econdmico,
medidas legislativas e judiciarias também sdo importantes para o
enfrentamento do grande desafio que é a compatibilizacdo da propalada
necessidade de crescimento da economia com um desenvolvimento
sustentavel do ponto de vista ambiental.

N&o obstante a enorme preocupacao quanto aos danos ambientais,
as noticias que se divulgam na imprensa demonstram que tais a¢des ainda
ndo sdo suficientes. E possivel mensurar a insuficiéncia dessas medidas
a0 mencionar desastres como a rompimento da barragem de Mariana/MG,
0 aumento do desmatamento na Amazonia e o assoreamento e poluicdo
de rios em diversos Estados, além de outros casos de repercussao.

Neste contexto, os mecanismos juridicos da sociedade brasileira
para combater os danos ambientais criminosos foram reforcados nas
Gltimas trés décadas com a aprovagdo de leis e aperfeicoamento da
legislacéo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) é
destaque, principalmente por inovar e dar importancia inédita a protecdo
ambiental, reservando um capitulo para o tema.

Com relacdo a legislagdo penal, o principal instrumento elaborado
foi a promulgacéo da Lei 9.605/98 (chamada Lei dos Crimes Ambientais).
Também ¢é importante citar a melhoria da estrutura de apuracdo e
comprovacao de danos ambientais por parte da Policia Federal na sua area
de atribuicéo.

Concomitante a essas a¢des, na area juridica se postula a elevacédo
do Direito Ambiental para uma perspectiva de Estado de Direito
Ambiental, dada a importancia do tema. Dentro deste contexto, a
aplicacdo efetiva das sanc¢Ges previstas na lei de crimes ambientais se
encontra ainda em passos iniciais no processo de desenvolvimento de uma
consciéncia para preservacao e uso racional do meio ambiente.

No campo da interpretacdo e aplicacdo das normas penais e civis
ambientais, também ha a necessidade da utilizacdo com maior énfase dos
principios da Precaucdo e Prevencgdo, entre outros, nas decisdes judiciais
prolatadas. Além disso, o tempo transcorrido, no caso da persecucao
penal ambiental é considerado longo, ndo diferente das outras areas do
direito, o que prejudica a aplicacdo da legislagdo e por consequéncia da
preservacao do meio ambiente.

Um aspecto importante na efetividade da aplicacdo da legislacdo
ambiental é o conhecimento dos resultados da apuracdo dos crimes
ambientais por quem participa do processo, agentes autuadores, policias,
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ministério publico e judicidrio. Este pode ser um importante fator
motivador, além de possibilitar a identificacdo de aspectos a serem
aperfeicoados e, consequentemente, melhorar a aplicacdo das leis
ambientais.

Destaca-se que a persecucdo judicial dos crimes ambientais é uma
matéria complexa e influenciada por muitos fatores, dessa forma, as
andlises devem ser relativizadas e consideradas no seu contexto. Um
diagndstico objetivo de todos os fatores envolvidos seria muito complexo
e dispendioso, sendo assim, neste estudo, optou-se por fazer analises que,
mesmo com limitagdes, possibilitem o entendimento sobre parte do
sistema e a visualizacdo de pontos que podem ser aperfeicoados. Sempre
com o objetivo de melhorar a efetividade da aplicacao das leis e a protecédo
do meio ambiente.

O poder judiciario brasileiro atua em duas grandes areas: civel e
penal. Esta dissertacdo vai analisar a apuracdo da responsabilidade penal
por danos ambientais de competéncia federal. Tal apuracdo, a sua
investigacdo e processamento passam por varias fases. A meta é abordar
0 tema desde a constatacdo inicial do dano ambiental até a sentenca
judiciaria transitada em julgado, passando pelas fases de investigacdo
policial, pericia cientifica e analises juridicas.

O trabalho partiu de hipdteses e objetivos de estudo, sendo essas
definicBes apresentadas inicialmente a seguir. Ap6s é apresentado um
referencial tedrico onde ¢é feita uma analise da conceituacdo de dano e
crime ambiental, uma breve descri¢do da legislacdo ambiental brasileira
e a caracterizacdo da estrutura do sistema juridico criminal ambiental
federal brasileiro. Sistema este que é o responsavel por realizar a apuracdo
e responsabilizacdo penal ambiental composto pelos 6rgdos autuadores
do dano ambiental, pela Policia Federal, pelo Ministério Publico Federal
e pela Justica Federal.

Na caracterizacdo do trabalho da policia judiciaria federal sdo
descritas as caracteristicas do Inquérito Policial e atribui¢fes, com énfase
na participacdo da pericia técnica ambiental. O papel do Ministério
Publico e da Justica Federal com suas atribuicdes e competéncia, assim
como a instrugdo processual e seu funcionamento sdo descritos na
sequéncia.

A metodologia adotada para o estudo realizado, com as
justificativas para os parametros considerados ao longo da coleta de dados
¢ detalhada e teve como fundamento pesquisa de campo de inquéritos
policiais e processos judiciais a partir de base informatizada mantida pela
Justica Federal da 4% Regido e alimentada pelos 6rgdos envolvidos na
apuracao.
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No capitulo sobre os resultados obtidos com o trabalho serdo
descritas e discutidas as informagfes obtidas. Informacdes estas
relacionadas a producdo pericial ambiental no Brasil e Rio Grande do Sul,
Orgdos responsaveis pelas autuacdes de danos ambientais, duracdo da
persecucdo penal ambiental em suas diversas fases e decisdes judiciais.

O estudo busca uma verificacdo setorizada da efetividade da
persecucdo penal, considerando uma abordagem do seu resultado e uma
observacdo do fator tempo. Para a analise do resultado, foi considerada a
sua sentenca final ou as razdes para determinacdo de arquivamento. Ja
para analisar o tempo, foi considerada a duracdo de cada fase da
persecucao e 0s seus responsaveis. Para isso foram avaliados 0s processos
penais na area de meio ambiente de competéncia da Justica Federal no
Estado do Rio Grande do Sul, a partir da repercussao dos inquéritos
policiais e laudos periciais criminais, elaborados pela Policia Federal.

A contabilizacdo do tempo que transcorre em cada fase da
persecucdo penal, desde a autuacdo até a decisdo final no judiciario, tem
o conddo de identificar fases criticas (pontos de estrangulamento) onde
poder-se-a atuar com a finalidade de melhorar a eficiéncia dos processos
de responsabilizagdo pelos crimes ambientais.

Outro aspecto em que se concentrou o levantamento se refere ao
contetido das conclusdes dos processos judiciais. Neste ponto, existe uma
impressao, por parte de quem participa da persecucdo penal, de que 0s
autores de crimes ambientais recebem penas brandas, de pouco efeito
inibidor, ou a persecucdo penal acaba arquivada ndo implicando em
nenhuma penalidade para o infrator.

Percebeu-se, que em muitas situacdes em que foi realizada a
persecucdo penal, apesar de comprovada a materialidade delitiva e a
existéncia de indicios de autoria, 0 acusado ndo foi condenado a penas
restritivas de direito como a prisdo devido a fatores como, causas
excludentes de ilicitude (por exemplo a prescricdo ou aplicacdo do
principio da insignificAncia) ou instrumentos processuais como a
transacdo penal. Além de casos onde a interpretacdo da aplicacdo da lei
penal pelo julgador se mostrou dissociada da interpretacdo do drgao
policial e do ministério publico.

Considerando essa realidade €, que o investimento em recursos
humanos e estruturais para a execugdo da persecucao penal ambiental é
significativo, é legitimo que se busque avaliar a eficiéncia da atuacéo dos
6rgéos envolvidos e processos que promovem a aplicagdo da lei de crimes
ambientais.

A aplicacdo de punicbes penais aos causadores de danos
ambientais ndo autorizados ¢é a forma coativa mais extrema de atuacdo do
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Estado, podendo levar a consequéncias negativas se for mal
implementada. Este € outro motivo para que sua efetivacdo seja
acompanhada em detalhes e possibilite o aperfeicoamento de possiveis
falhas ou equivocos presentes na legislacdo ou sistema de aplicacdo
juridica.

Esta dissertacdo, também se originou na angustia do seu autor, um
servidor publico, ocupante do cargo de Perito Criminal Federal da area de
apuracdo de crimes ambientais, em acompanhar a destinacéo e utilidade
de seu trabalho. O interesse sobre o tema parte da visdo empirica de que
é possivel melhorar a efetividade do sistema responsavel pela aplicacéo
das leis relacionadas aos crimes ambientais. Como a esfera de atuacéo é
federal, o trabalho se concentrou nesta competéncia juridica.

Destaca-se, que foram encontrados poucos estudos relacionados a
efetiva aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais. Estudos relacionadas a
fundamentacdo da necessidade da LCA e interpretacdo dos seus artigos
sdo frequentes, porém, a analise da duracéo e dos resultados dos processos
criminais ndo sdo frequentes. Provavelmente devido a dificuldade de
acessibilidade e leitura de processos. Lembra-se que alguns processos
devido a envolverem matéria penal possuem carater sigiloso e acesso
restrito. Considerando essa caréncia, a elaboracdo deste trabalho se
justifica na tentativa de disponibilizar dados para identificacdo de
aspectos a serem aperfeigoados.

Com relacdo a falta de informacGes sobre a aplicacdo préatica da
Lei de Crimes Ambientais, destaca-se o comentario de Vladimir Passos
de Freitas se referindo a um artigo que trata das razdes para impunidade
dos crimes ambientais na Amazonia:

... 0 trabalho é excelente. E o primeiro no Brasil a abordar
com minlcias a ineficiéncia do sistema (BARRETO,
2009).

Importante lembrar que estudos sobre a fundamentacdo e
interpretacdo da LCA existem, mas sobre processos penais, sua duracao
e resultados sdo poucos.

O tema pesquisado se justifica, portanto, dada a grande
importancia da busca pela melhoria da efetividade no cumprimento das
leis ambientais brasileiras e pela consolidacdo dos avangos juridicos
ocorridos ao longo dos anos, na protecdo do meio ambiente. O
diagndstico e o levantamento de dados buscando revelar o que ocorre na
persecucdo penal quando da aplicacdo dos normativos elencados na Lei
de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) podem subsidiar e direcionar
futuros estudos na area.
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Apesar de sua importancia, € necessario lembrar e ressaltar,
finalmente, que a aplicacdo das leis ambientais na esfera civil e criminal
ndo deve ser considerada a Unica forma de intervencdo do Estado na
questdo da preservacdo do meio ambiente. Acbes voltadas a um
planejamento de desenvolvimento social e econbémico, que considere a
preservacdo dos recursos naturais e a educacdo ambiental, devem ser
valorizadas com igual ou maior importancia pelas entidades atuantes na
area.

Com relacdo a metodologia de pesquisa utilizada para obtencédo
dos dados analisados, esta foi realizada através da utilizacéo do sistema
informatizado estabelecido pela Justica Federal no &mbito dos estados
jurisdicionados pelo TRF4. Através deste sistema, foi possivel obter os
documentos que registram os procedimentos judiciais que instruem as
acOes penais instauradas a partir dos danos ambientais causados pela
extracdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul.

1.1. HIPOTESES

Com o objetivo de avaliar a efetividade da aplicacdo da Lei de
Crimes Ambientais foram elaboradas as hipdteses descritas a seguir.

A hipdtese inicial é a de que o tempo da persecucdo penal
ambiental seja longo, o que resultaria em prejuizo na identificacdo e
apuracdo dos vestigios dos crimes ambientais objeto desta dissertacdo. Se
confirmada, esta hipotese reduziria a eficiéncia da aplicacdo da Lei de
Crimes Ambientais (LCA).

A segunda hipdtese é a de que, as penas ou decisdes judiciais sdo
demasiadamente condescendentes, nao surtindo os efeitos inibidores
esperados para reducdo dos crimes ambientais. Sendo 0s processos
judiciais muitas vezes arquivados sem a responsabilizacdo dos causadores
dos danos ambientais.

A terceira hipdtese pretende avaliar se o efetivo de Peritos
Criminais Federais no Estado do Rio Grande do Sul é adequado para o
atendimento da demanda existente de pericias de extracdo mineral
irregular.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

O trabalho em tela “A Persecucdo Penal Ambiental nos Crimes de
Extracdo Mineral no Rio Grande Do Sul — Efetividade no Periodo de 2010
a 2013” objetiva caracterizar a aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais na
apuracdo de extracdo mineral irregular no Estado do Rio Grande do Sul,
na area de competéncia federal, bem como contribuir para identificar
pontos a serem estudados e aperfei¢oados.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Afim de alcancar o objetivo geral foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

1 — Levantar a quantidade e tipos de laudos periciais ambientais
produzidos visando identificar as areas mais relevantes de atuacdo no
Estado do Rio Grande do Sul e contextualizar o estudo.

2 — Comparar a demanda de pericias ambientais com o efetivo de
Peritos Criminais disponiveis.

3 — Identificar os responsaveis pela autuacao dos danos ambientais
ndo naturais que podem posteriormente originar processos penais.

4 - Realizar um levantamento de dados envolvendo os inquéritos
policiais e acOes penais originados a partir de danos ambientais de
atribuicdo de apuracgdo da Policia Federal no Estado do Rio Grande do
Sul.

5 - Abordar a dindmica do tramite da persecucao penal, levantando
o tempo de duracdo de cada fase, desde a constatacdo inicial do dano,
passando pela investigacdo policial e pericia ambiental, até a dentincia
pelo Ministério Publico e sentenca judicial.

6 — Levantar as decisdes judiciais prolatadas em processos
criminais ambientais relacionados e discutir sua predominancia e
consequéncias.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 DANOS AMBIENTAIS

O crescimento da producdo demandada pela sociedade capitalista
baseada no consumismo gera consequéncias para 0s recursos ambientais,
na maioria das vezes negativas. Esse quadro gera desafios no sentido de
encontrar solugBes para reduzi os danos ambientais provocados sem
inviabilizar o atendimento das necessidades da populacéo.

Considerando uma visdo mais abrangente, LEITE (2000),
considera a existéncia de uma crise ambiental deflagrada, principalmente,
a partir da constatacdo de que as condigdes tecnoldgicas, industriais e
formas de organizacdo e gestdes econdmicas da sociedade estdo em
conflito com a qualidade de vida. Para o autor, 0 avango tecnoldgico, bem
como suas consequéncias, € incompativel com a qualidade de vida. Tem
havido grande avanc¢o tecnoldgico e econdmico, no entanto esse avanco
ndo tem sido dentro de um contexto que assegure um viver com
qualidade.

Nesse contexto e considerando o objetivo desta dissertacdo é
importante conceituar dano ambiental e os mecanismos disponiveis para
o0 Estado e sociedade para cobrar sua reparacao.

Primeiramente é necessario destacar que a atividade de extracdo
mineral que originou este estudo € muito prejudicial ao meio ambiente,
por si sé pode gerar efeitos como a contaminag¢do dos mananciais devido
a produtos quimicos utilizados, retirada da vegetacao existente, alteraces
da paisagem, erosdo e assoreamento de rios, destruicdo de locais de abrigo
da fauna, poluicdo sonora, entre outros, conforme verificou o autor nas
atividades profissionais que desenvolve como perito criminal federal e
descrito por Pena (2009).

Ainda, a mineragdo provoca um conjunto de efeitos ndo desejados
que podem ser denominados de externalidades. Algumas dessas
externalidades sdo: alteracdes ambientais, conflitos de uso do solo,
depreciacdo de imoveis circunvizinhos, geracdo de areas degradas e
transtorno ao trafego urbano, entre outras (BITAR, 1997). Dessa forma,
quando da atuacdo do Estado na prevencdo ou reparacdo do dano da
extracdo mineral é necessario um cuidado com a anélise do entorno tanto
fisico como social do empreendimento fiscalizado ou autuado.

O dano, em sua acepcdo juridica, esta relacionado a fatos que
implicam alteracdo de um bem destinado a satisfazer interesses que, para
o Direito, sejam merecedores de protecdo e tutela. Dessa forma serdo
considerados o0s acontecimentos relevantes para a ideologia e a ética
dominantes em certo momento historico e cultural (SILVA, 2006). Nos
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remete a que o dano somente serd considerado para fins de protecdo
quando considerado no ordenamento juridico, dai a importancia de o meio
ambiente estar inserido de forma clara e direta, como hoje podemos dizer
do caso brasileiro.
Considerando uma perspectiva ambiental, de acordo como autor
Milaré (2005):
...dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com
consequente degradacdo - alteracdo adversa ou in pejus -
do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida.

Outra definicdo, presente na legislacdo ambiental brasileira traz
que o conceito de dano ambiental, pode ser equiparado com o de
degradacéo da qualidade ambiental, presente noinciso Il do art. 3°, da Lei
n°6.938/1981, que define como tal a alteracdo adversa das caracteristicas
do ambiente. Esse € o entendimento de Melo (2008). Esse conceito, nos
remete a prejuizos diretos ao meio fisico e entorno afetados.

Considerando ainda o conceito para a area de meio ambiente, para
Leite (2.000), o dano ambiental deve ser visto de uma perspectiva mais
abrangente, definindo-o como:

Toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo humana
(culposa ou ndo) ao meio ambiente diretamente, como
macrobem de interesse coletivo, em uma concepgdo
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualizaveis e que refletem no
macrobem.

Nesse ponto é importante trazer os conceitos de micro e macrobem
ambiental. Partindo do interesse atingido, considera-se microbem o que
afeta o patrimdnio ou propriedade, tendo carater de dano particular e
individual. Com rela¢do a macrobem estd relacionado com o interesse
coletivo e se refere a danos ambientais gerais (LEITE, 2000).

A opcdo da Constituicdo brasileira foi considerar a existéncia de
uma dupla dimensédo do dano ambiental, admitindo distin¢do entre o dano
ao microbem e ao macrobem ambiental, considerando que o macrobem
refere-se a lesdo ao meio ambiente propriamente considerado e o
microbem a esfera privada (SARAIVA NETO, 2010).

Considerando essas definicdes e a abordagem da legislacdo
brasileira, principalmente presente na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e a
Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) hd uma énfase na protecao
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do macrobem ambiental, sem impossibilitar a defesa do interesse
individual quando o microbem ambiental é atingido.

Com a promulgacéo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), onde se promoveu de importancia o planejamento, a
regulamentacdo, o licenciamento, a atuacdo repressiva e prestacdo
jurisdicional na &rea de meio ambiente, o Estado Brasileiro materializou
uma tentativa efetiva de prevenir e reparar evitar os danos ambientais
ocasionados pelas atividades econémicas.

Nesse contexto € importante diferenciarmos o conceito de dano do
de impacto ambiental, que também ¢é citada na legislacdo sobre o meio
ambiente. A definicdo de impacto ambiental esta prevista no art. 1° da
Resolugdo CONAMA 001 de 23 de janeiro de 1986, transcrita a seguir.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se
impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Percebe-se que essa definicdo legal de impacto ambiental é
bastante abrangente e ndo faz mencdo a magnitude da alteracdo das
propriedades do meio ambiente. Portanto qualquer alteracéo que direta ou
indiretamente afete a biota é considerada um impacto, independentemente
de sua importancia ou significancia. Impactos podem ser positivos ou
negativos; locais, regionais e/ou globais; imediatos, de médio ou longo
prazo; temporéarios, ciclicos ou permanentes; reversiveis ou irreversiveis;
de fonte difusa, ou pontual (quanto a descarga de poluentes). Por isso nem
todo impacto pode ser considerado um dano ambiental (MAGLIANO,
2013).

Do ponto de vista da aplicacdo da Lei dos Crimes Ambientais, é
importante relacionar o dano ambiental com a existéncia de indicios de
crime contra 0 meio ambiente. De acordo com (MAGLIANO, 2013), o
dano ambiental é crime somente quando a conduta estiver tipificada pela
Lei ou quando a degradacdo de recursos naturais ndo é autorizada pelo
poder publico. Os danos ambientais decorrentes de atividades e praticas
legalmente autorizadas ndo sdo crimes e ndo estariam, em principio,
contemplados pelos dispositivos legais criminais, embora merecedores da
devida valoracéo.
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Considerando a necessidade de identificacdo do dano para a
aplicacdo das normas legais visando a sua reparacdo, do ponto de vista
penal, de acordo com o Art. 158 do Cddigo de Processo Penal:

... quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissdo do acusado (BRASIL, 1941).

O art. 159 complementa:
O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso
superior (BRASIL, 1941).

Nesse Contexto é importante destacar que o corpo de delito
mencionado €é basicamente a materializacdo do dano ambiental
provocado e que devera ter o nexo de causalidade comprovado para que
a aplicacdo da Lei dos Crimes Ambientais tenha efetividade.

As sancOes penais aplicadas pela Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998) tém por finalidade o carater repressivo e pedagdgico na
prevencdo de danos e reducdo de impactos ambientais (MAGLIANO,
2013). A legislacdo penal ambiental brasileira apresenta aspectos
inovadores, entre eles a que determina a necessidade de valoragcdo dos
danos ambientais, como forma de subsidiar quantitativamente a sentenca
penal, conforme dispdem os dispositivos dos artigos 19 e 20 da Lei
9.605/98:

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental,
sempre que possivel, fixara o montante do prejuizo
causado para efeitos de prestacdo de fianga e calculo de
multa.

Paragrafo Gnico. A pericia produzida no inquérito civil ou
no juizo civel podera ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixara o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca
condenatéria, a execucdo poderd efetuar-se pelo valor
fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidacdo
para apuragdo do dano efetivamente sofrido.

No campo das infragfes penais ambientais, a pericia deve estudar
0 corpo de delito, assim considerado o elemento em torno do qual
gravitam os vestigios e para o qual convergem as evidéncias da ocorréncia
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de um crime. Este conceito, historicamente relacionado com crimes de
homicidio, é atualmente empregado para qualquer elemento material
relacionado a um crime, passivel de um exame pericial. Como nova
fronteira da Criminalistica, a pericia de crimes contra 0 meio ambiente
expande o alcance do corpo de delito, ja que os danos ambientais podem
ter causas e consequéncias que transcendem individuos, espécies, espagos
geogréaficos ou valores patrimoniais e extrapatrimoniais. Nesse sentido, a
pericia de crimes contra 0 meio ambiente exige exames mais
aprofundados e mais amplos na busca da relacdo de causa e efeito que
interessa a Justica na responsabilizacdo criminal (MAGLIANO, 2013).

Nesse contexto da identificagdo do dano ambiental, um fator que
tem grande influéncia sobre o sucesso dessa funcdo é a dificuldade
representada pela complexidade das interacGes ambientais. De acordo
com Klotz (2016), como os meios bi6ticos e abidticos dos ecossistemas
florestais estdo inter-relacionados, varios danos indiretos estdo associados
e sdo consequéncia dos danos diretos, tais como: liberagdo de carbono
para a atmosfera; aumento da suscetibilidade a erosdo dos solos;
destruicdo de habitats para a fauna associada, podendo prejudicar o fluxo
génico dessas espécies animais; aumento na probabilidade de extin¢ao de
espécies ameacadas, com consequente perda de informacdo genética e
assoreamento de cursos d’agua em decorréncia do aumento dos processos
erosivos do solo. Estes efeitos indiretos sdo de dificil mensuracdo, mas
tem grande importancia e provocam grandes prejuizos e devem sempre
ser considerados nos estudos de identificacdo de danos ambientais,
mesmo que nao possam ser mensurados com precisao.

O objetivo desta dissertacdo € buscar identificar a efetividade da
legislacdo penal brasileira no combate aos crimes ambientais devido a
atividade de extracdo mineral. Danos esses ja ocorridos. Nesse sentido o
principal fator considerado é o tempo de duracgdo, partindo-se da premissa
gque quanto maior, mais graves Serdo as consequéncias para 0 meio
ambiente. Nesse sentido, abordando a questdo do tempo, mas ressaltando
a importancia de prevenir o dano, é bastante esclarecedor o que escreve
LEITE (2000):

O dano ambiental, dada a sua complexidade, exige
mecanismos processuais céleres, para que a tutela
jurisdicional seja mais eficiente, com vistas a atuar de
maneira preventiva ou precaucional, evitando a
perpetuacdo do dano ou acautelando-se contra a ameaca.
Em matéria de dano ambiental, o principio da atuacdo
precaucional ou preventiva deve ser instituido em todos os
flancos de atuagdo do Estado, quer no &mbito
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administrativo, legislativo, quer no seu aspecto
jurisdicional.

Nesse contexto € importante evidenciar que, mesmo tomadas as
medidas preventivas e precaucionais o dano ocorrer, este também devera
ter apuracdo célere, com o objetivo de reduzir a sua magnitude.

Neste capitulo se buscou discutir varios aspectos relacionados ao
dano ambiental que € a origem da necessidade da persecucdo penal. O
conceito e as questdes relacionadas sdo referéncias para que se consiga
avaliar a efetividade das medidas judiciais penais adotadas pelo Estado
como forma de proteger o meio ambiente.

3.2. LEGISLACAO PENAL AMBIENTAL NO BRASIL

Haja vista que o presente trabalho ira ater-se aos crimes
ambientais, faz-se necessario conhecer um pouco sobre a evolugdo
legislativa dos delitos relacionados ao meio ambiente e ressaltar a
importancia dos principios juridicos que embasam a interpretacdo das leis
relacionadas a protecdo do meio ambiente.

Com relacdo a evolugdo do direito ambiental no Brasil, Ann Helen
Wainer (1993) lembra que ao tempo do descobrimento, vigoravam em
Portugal as Ordenagdes Afonsinas, podendo-se afirmar de acordo com
seus estudos que:

a legislacdo ambiental portuguesa era extremamente
evoluida. O corte deliberado de arvores frutiferas foi
proibido através da ordenagdo determinada pelo rei D.
Afonso 1V, aos 12 de mar¢o de 1393, tendo sido
posteriormente compilada no livro V, titulo LVIII, das
Ordenagdes Afonsinas.

O primeiro Cddigo Criminal foi datado em 1830, tendo tipificado
como crime ambiental o corte ilegal de madeira. Em seguida, a lei n°
601/1850 considerou desmatamentos e incéndios como criminosos
(FARIAS, 2007).

Percebe-se que naquela época ndo existia efetivamente uma
preocupacdo com o0 meio ambiente, mas sim a protecdo para fins
econdmicos de alguns recursos naturais especificos.

No final da década de 20, iniciou-se o controle legal das atividades
exploratorias que dizia respeito ao recurso ambiental que tivesse
valoragdo econdmica.

Neste momento, os recursos ambientais passaram a ser regidos por
diversas legislacGes, como por exemplo, a salde publica pelo
Regulamento de Salde Publica ou Decreto n® 16.300/23; 0s recursos
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hidricos pelo Codigo das Aguas ou Decreto-lei n® 852/38; a pesca pelo
Codigo de Pesca ou Decreto-lei n°® 794/38, a fauna pelo Cadigo de Caca
ou Decreto-lei n° 5.894/43; o solo e o subsolo pelo Cédigo de Minas ou
Decreto-lei n® 1.985/40, e a flora pelo Codigo Florestal ou Decreto n°
23.793/34 (FARIAS, 2007).

Na década de 1930, sob a inspiracdo nacionalista de Getulio
Vargas, foram editados o primeiro Cadigo Florestal (Decreto n® 23.793),
0 Cadigo de Aguas (Decreto n° 24.643, ainda hoje com muitos de seus
dispositivos em vigor), a regulamentacao da caca (Decreto n® 24.645) e o
estatuto mais importante relativo a protecao do patriménio cultural (Dec.-
Lei n°® 25/1937, sobre tombamentos). Todavia, ndo havia ainda aqui
qualquer nocdo de protecdo juridica ao meio ambiente que permeasse 0
estudo de todos estes diplomas legais, isto é, ndo se cogitava da
possibilidade de existéncia de um ramo do Direito que englobasse o
estudo de temas que a época eram considerados completamente distintos
(FIGUEIREDO, 2013).

A década de 60 foi marcada pela edicdo de normas com mais
énfase ao meio ambiente, destacando-se o Estatuto da Terra ou Lei n°
4.504/64, o Codigo Florestal ou Lei n° 4.771/65, a Lei de Protecdo a
Fauna ou Lei n° 5.197/67, o Codigo de Pesca ou Decreto-lei n° 221/67 e
0 Codigo de Mineracéo ou Decreto-lei n° 227/67 (FIGUEIREDO, 2013).

Apenas a partir de meados da década de 60, com a divulgacéo de
dados relativos ao aquecimento global do planeta, ao crescimento do
buraco na camada de 0zdnio, e com a ocorréncia de catastrofes ambientais
como o vazamento do petroleiro Torrey Canyon em 1967, além da
ameaca imobiliaria contra o parque de Vanoise, na Franca, € que a
sociedade civil comecgou a, gradualmente, construir uma consciéncia
ambiental (FARIAS, 2007).

No Brasil, apenas a partir da década de 80 deu-se inicio a uma
preocupacdo com o0 meio ambiente de modo mais efetivo, sendo o
primeiro marco legislativo a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Essa lei definiu os conceitos, principios,
objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente (BRASIL,
1981).

Com a edicdo da importante Lei n® 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil
Publica), segundo marco legislativo, os danos ambientais alcangaram a
tutela jurisdicional, uma vez que serviu de instrumento de defesa do meio
ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos (BRASIL, 1985).

O terceiro marco, e mais importante, foi a Constituicdo Federal de
1988, que trouxe um capitulo totalmente dedicado ao meio ambiente, com
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principios implicitos e explicitos, bem como artigos esparsos que também

tratam da matéria.

A defesa do meio ambiente foi elevada a condi¢do de principio
constitucional, direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme dispde o caput do art. 225, da Constituicdo Federal
de 1988, a primeira das constitui¢des a tratar de modo efetivo a respeito

do tema:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Com o objetivo de dar importancia e ressaltar as prioridades, no
mesmo artigo, enumeram-se no seu 81° as acBes do Poder Publico para
assegurar a efetividade desse direito:

8§1°(...)

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais
e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

V1 - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).
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Conhecida por alguns doutrinadores como “Constituicdo Verde”,
a Carta Maior abarcou em seu texto o paragrafo 3° que diz:
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangles penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988).

Para atender a este dispositivo foi editada, apds diversas tratativas
entre o legislativo e autoridades da &rea ambiental, a Lei n° 9.605, de
12/02/1998 que trata das sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias
(BRASIL, 1998), conforme descreve Gomes (2011):

Cumprindo essa determinagédo constitucional, surgiu a Lei
9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
que além de tipificar dezenas de comportamentos
degradadores do meio ambiente, também tratou de criar
mecanismos que estimulem a prevencao e a reparacdo dos
danos ambientais, além de normatizar outros importantes
temas, tais como a responsabilidade criminal das
empresas.

Com relacdo a competéncia de apuracdo dos crimes ambientais, o
art. 23, inciso VII, da CF/88 estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as
florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988). Sendo a protecdo ao meio
ambiente obrigacdo de competéncia comum e inexistindo, quanto aos
crimes ambientais, dispositivo que aponte a Justica competente para
processar € julgar, em regra, o processo € o julgamento dos crimes
ambientais é de competéncia da Justica Comum Estadual, salvo se
praticados em detrimento de bens, servicos e interesse da Unido, ou de
suas autarquias e empresas publicas (LIMA, 2014).

Com relac¢do aos principios juridicos que embasam a interpretacdo
das leis ambientais, estes sdo na maioria dos casos, 0S mMesmMos que
embasam a interpretacdo das normas juridicas em geral, com o acréscimo
de alguns especificos a area.

Amado (2015), nos da& uma definicdo do que sdo principios
juridicos:

Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o
sistema juridico, com maior carga de abstracéo,
generalidade e indeterminagdo que as regras, ndo
regulando situacBes faticas diretamente, carecendo de
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intermediacdo para a aplicacdo concreta. Devem ser
pesados com outros principios em cada caso concreto, a
luz da ponderagdo casual (principio da proporcionalidade).
Em que pese inexistir hierarquia juridica entre principios e
regras, 0s primeiros sdo axiologicamente superiores, tendo
as fungBes dimensional ou morfogenética (os principios
sdo fundamentos das regras), interpretativa, limitadora e
integrativa. O conflito entre regras se resolve com 0s
critérios da hierarquia, especialidade e revogagdo, ao
contrario dos principios. Enquanto as regras valem ou ndo
(tudo ou nada), os principios pesam ou nao.

Sendo os principios os fundamentos do direito, a doutrina do
Direito Ambiental esta longe de chegar a um consenso no que tange a
enumeracao deles.

A Carta Maior de 1988 abarca alguns principios de direito
ambiental explicita e implicitamente. Dentre eles serdo destacados alguns
principios de grande importancia para a interpretacdo da Lei de crimes
Ambientais. Quais sejam, os principios da dignidade da pessoa humana,
da precaucdo e prevencdo, do desenvolvimento sustentavel, da
responsabilidade e do poluidor-pagador.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana se encontra explicito
no artigo 1°, inciso 11, da CF, sendo utilizado em todas as areas do direito,
inclusive no Direito Ambiental. Ainda de acordo com o que estabelece o
artigo 225, da CF um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornou-
se um direito fundamental, essencial a sadia qualidade de vida, sendo
necessario a dignidade da pessoa humana.

Os principios da Precaucao e da Prevencao foram consagrados pela
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992. O principio da precaucdo esta
previsto no enunciado 15, com a seguinte redagéo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo devera ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo
para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradagdo ambiental (ONU, 1992).

O Principio da Precaucédo (Principio da Prudéncia ou da Cautela)
ndo estd previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988,
contudo, pode-se afirmar que implicitamente foi consagrado no art. 225,
da CF, tendo a finalidade de proteger o meio ambiente de danos graves
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ou irreversiveis. Além disso, é importante lembrar que a Declaracdo do
Rio de Janeiro foi abarcada pela legislacdo brasileira através do Decreto
n°® 4.339 de 22 de agosto de 2002.

Amado (2015) destaca que a auséncia de certeza cientifica ndo é
justificativa para coibir a utilizacdo do referido principio e reforca que
existindo davida cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente
em virtude de determinada conduta, deve-se incidir o principio da
precaucdo a fim de prevenir esse risco:

Ou seja, se determinado empreendimento puder causar
danos ambientais sérios ou irreversiveis, contudo inexiste
certeza cientifica quanto aos efetivos danos e a sua
extensdo, mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo
de probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia,
0 empreendedor devera ser compelido a adotar medidas de
precaucdo para elidir ou reduzir os riscos ambientais para
a populacéo.

(...) aincerteza cientifica milita em favor do meio ambiente
e da satde (in dubio pro natura ou salute). A precaugdo
caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco
desconhecido. Enquanto a prevencéo trabalha com o risco
certo, a precaucdo vai além e se preocupa com 0 risco
incerto. Prevencdo se da em relagdo ao perigo concreto, ao
passo que a precaucdo envolve perigo abstrato ou
potencial.

Com base nessa incerteza cientifica, a doutrina e nossos tribunais
superiores sustentam a possibilidade de inversdo do 6nus da prova nas
demandas ambientais, uma vez que cabera ao suposto poluidor provar que
sua atividade ndo é poluidora.

Registre-se que este principio foi previsto expressamente nas
convengBes em que o Brasil é signatario (Convencgdo sobre Mudanca do
Clima (art.3°, item 03) e na Convencdo da Biodiversidade), bem como no
art. 1° da Lei n® 11.105/2005 (lei de biosseguranca), em resolucbes do
CONAMA e no 83°, do art. 54, da Lei n° 9.605/1998 que tipifica o crime
de poluicéo:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a sadde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

(..)

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
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autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (BRASIL,
1998).

A Constituicdo Federal, no art. 225, §1°, inciso IV, previu a
realizacdo do EIA — Rima, como cumprimento deste principio, exigindo,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se daré publicidade (BRASIL, 1988).

No que tange ao principio da prevencdo ja se tem base cientifica
para prever se haverd danos ambientais decorrentes de certas atividades
lesivas. O risco é certo, conhecido ou concreto. Vé-se que 0s impactos
ambientais sendo previstos, ja se impde ao empreendedor condicionantes
no licenciamento ambiental.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel considera que 0s
recursos ambientais sdo limitados e as necessidades humanas ilimitadas,
fazendo-se necessario buscar a formas de administrar essa incoeréncia,
devendo tal principio permear todas as relagfes econdmicas. Esta
presente no enunciado 03 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracOes presentes e futuras (ONU, 1992).

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel esta previsto,
implicitamente, no caput do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, ja
citado anteriormente, cumulado com o caput e o inciso VI do art. 170 da
mesma Carta Maior descritos a seguir:

Art. 170. A ordem econdmica fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo
e prestacdo (BRASIL, 1988).

N&o podemos separar 0 Meio ambiente do desenvolvimento, uma
vez que este Ultimo ndo se mantém se 0s recursos naturais estiverem
deteriorados. Da mesma forma ndo haverda desenvolvimento sem a
utilizacdo dos recursos do meio ambiente. Nesse sentido, € necessario
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encontrar um ponto de equilibrio que permita o minimo de deagradacao
do meio ambiente com um desenvolvimento que atenda as necessidades
da humanidade.

A incolumidade do meio ambiente ndo deve ser afetada por
interesses econdémicos. No entanto, deve ser analisado caso a caso, pois
por vezes a viabilidade da atividade econbmica pode trazer eventuais
danos ao meio ambiente.

Nos dizeres do autor Amado (2015):

(...) desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de existéncia digna das geragfes futuras,
sendo possivel melhorar a qualidade de vida dos vivos sem
prejudicar o potencial desenvolvimento das novas
geragdes.

Em atencdo ao principio da responsabilidade, as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. Trata-se,
portanto, de um sistema constitucional de responsabilizagdo do poluidor
em trés diferentes esferas: administrativa, penal e civil. (FIGUEIREDO,
2013). Nesse contexto a Lei dos Crimes Ambientais vem com o objetivo
de definir as sancBes penais aplicaveis aos poluidores.

Esse principio foi elencado no art. 225, 83°, da CF, embora ndo
tenha definido seu carater objetivo, delegando a lei ordinaria, de que ndo
ha necessidade de comprovacéo de culpa do agente causador do dano.

O principio da Responsabilidade esta relacionado com o principio
do poluidor-pagador também proclamado na Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse
publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais (ONU, 1992).

Entende-se por esse principio que o causador da poluicdo tem o
dever de arcar com 0s custos necessarios a fim de reduzir, acabar ou
neutralizar o dano ambiental.

Dois aspectos importantes destacam-se neste principio de Direito
Ambiental: a responsabilidade do poluidor pelo dano ambiental causado
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(recomposicao do meio ambiente degradado) e a necessidade de insercdo
no custo final, dos custos ambientais que sdo normalmente externalizados
no processo produtivo (FIGUEIREDO, 2013). O objetivo primordial do
principio do poluidor-pagador consiste em evitar 0 dano ambiental, ndo
tolerar a poluicdo mediante pagamento ou compensacdo dos danos. Deve,
porém, englobar 0s custos necessarios para a precaucao e prevengdo dos
prejuizos.

Entende o autor Frederico Amado (2015) que ndo se pode
privatizar os lucros e socializar os prejuizos, devendo o poluidor
responder pelos custos sociais da degradacdo causada por sua atividade
impactante.

A lei n° 6.938/1981 estabelece em seu art. 14, 81° a regra da
responsabilidade objetiva do poluidor, uma vez que, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade
(BRASIL, 1981).

Neste sentido, estabelece o art. 225, §2°, da Constituicao Federal:
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista da legislacdo é clara a obrigacdo recuperar a area
degradada de acordo com os principios do poluidor-pagador e da
responsabilidade.

O uso dos principios basicos para aplicacdo da interpretacdo da
legislacdo ambiental, portanto, sdo essenciais para compatibilizar a
utilizacdo dos recursos ambientais de forma a preserva-los para as
geracdes futuras. E possivel perceber uma evolugdo no que concerne a
legislacdo ambiental, j& que no inicio se preocupava apenas em
regulamentar o meio ambiente como insumo para a utilizacao pelo ser
humano em suas atividades produtivas e hoje ja abarca diversos principios
relacionados a necessidade da preservacao da natureza.

3.3. LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS

Vé-se que o direito ambiental desperta cada vez mais o interesse
do mundo juridico, tendo em vista a crescente preocupacdo da
humanidade com os problemas causados ao meio ambiente. Cada vez
mais sdo produzidas obras, leis e decisdes judiciais sobre esse ramo do
direito.
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Como vimos, a atual Constituicdo Federal (1988), destina um
capitulo inteiro de tutela do meio ambiente, consubstanciando-se num dos
documentos normativos mais avancados do mundo em matéria de
protecdo ambiental.

Nessa gama de protecdo estd a tutela penal, com a determinacéo
constitucional expressa de que as condutas lesivas ao meio ambiente
sejam criminalizadas, mandamento expresso, previsto no art. 225, § 3°
(BRASIL, 1988). Nesse sentido e considerando os objetivos desta
dissertacdo é importante aprofundar mais o estudo com relacdo a Lei dos
Crimes Ambientais.

No ramo juridico, a CF/88 merece destaque, porém, na area penal,
s6 em 1998, o tema ganhou uma normatizacdo especifica com a
promulgacéo da Lei n® 9.605 (chamada Lei dos Crimes Ambientais). Esta
constatacdo é reforcada pelo respeitado Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (IMAZON) que, com relacdo ao tema, concluiu:

Assim como em muitos paises, o Brasil possui leis e
normas que deveriam garantir um ambiente saudavel,
incluindo a protecéo das florestas e o0 combate a polui¢do
das aguas e dos rios. Embora algumas das leis fossem
antigas, somente em 1998 o Brasil aprovou a Lei de
Crimes Ambientais que centralizou e tornou mais claras as
regras e infragBes relacionadas ao tema (BARRETO,
2009).

Quando as politicas publicas de combate aos danos ambientais ndo
surtem efeitos positivos, principalmente se ndo houve aplicacao suficiente
dos principios da prevencdo e precaucdo, as normas penais podem ser
Uteis? Essa questdo é controversa, com argumentos que defendem que
deveria ser dada prioridade a acOes preventivas e recuperadoras do meio
ambiente.

No Brasil, a tese da necessidade de san¢des penais para 0 combate
aos danos ambientais criminosos prosperou com a promulgacdo da Lei n°
9.605 de 1998. A lei, conhecida como “Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente”, foi elaborada como anteprojeto por uma comissao de juristas
liderada pelo, hoje, ministro do Superior Tribunal de Justica Ant6nio
Herman Benjamim. Segundo o ministro:

... num esforco para modernizar e sistematizar a legislacdo
criminal ambiental (...) Analisando a Lei n.° 9.605/98,
podemos afirmar que, mesmo ap6s os cortes da Camara
dos Deputados e os vetos presidenciais, o que sobreviveu
ainda é um texto legal inovador, que cumpre seus objetivos
basicos: sistematizar o regime sancionatério ambiental,
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tipificar novas condutas degradadoras e adequar o0s
instrumentos punitivos aos objetivos proprios do Direito
Ambiental (COSTA NETO, 2001).

Percebe-se no comentario anterior, a existéncia de muitos
interesses contréarios a implementacdo das medidas de regulamentacao
das sanc¢des penais aos crimes ambientais.

A Lei Federal n° 9.605/1998 em seu capitulo V — DOS CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE, especifica e dispde sobre as sangdes
penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. As
san¢Oes penais se encontram dispostas em cinco sec¢des, totalizando 35
artigos com a descricdo de tipos penais (BRASIL, 1998). As cinco se¢des
ou Tipos Penais em Espécie, objetos da tutela do Estado, sdo: crimes
contra a fauna; crime contra a flora; crimes de polui¢cdo; crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimbnio cultural; crimes contra a
administracdo ambiental.

Os crimes ambientais podem ser punidos tanto por dolo, como por
culpa. O primeiro ocorre quando o agente quer ou assume o risco do seu
resultado. J& o segundo é configurado quando o agente deu causa ao dano
por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

No que tange ao crime ambiental, na modalidade culposa, este
deve estar expresso na lei.

Com relacdo a aplicagdo das penalidades, estabelece o art. 6°, da
Lei n° 9.605/98 que:

Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a saide publica e para
0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacéo de interesse ambiental;

Il - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa
(BRASIL, 1998).

As sancBes penais para as pessoas fisicas sdo: Privativa de
Liberdade (reclusdo e detengdo, para os crimes, e prisdo simples para as
contravencdes); Restritiva de Direito (sdo as estabelecidas no art. 8°, da
Lei n°® 9605/98): | - prestacdo de servicos a comunidade; Il - interdi¢do
temporéria de direitos; Il - suspensdo parcial ou total de atividades; IV -
prestacdo pecuniéria; V - recolhimento domiciliar); e Multa.
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Antes de 1998, o codigo penal e outras leis esparcas definiam
crimes ou contravengfes penais contra 0 meio ambiente. Todas essas leis
foram revogadas pela Lei 9.605, de 12.2.1998 (Silva, 2000).

Com relacdo as pessoas juridicas, dispbe o art. 3° da Lei n°

9605/98:

As  pessoas juridicas serdo  responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade
(BRASIL, 1998).

Consoantes os dispositivos 21, 22 e 23 da Lei n°® 9605/98 esta
estabelecido o que segue:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

111 - prestacdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica
sdo:

| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como dele obter subsidios, subvencdes ou doagoes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas
ndo estiverem obedecendo as disposicOes legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento,
obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacdo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele
obter subsidios, subvencdes ou doacBes ndo podera
exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos a comunidade pela pessoa
juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

11 - execucdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;
111 - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribuicBes a entidades ambientais ou culturais
publicas (BRASIL, 1998).
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E pacifico o entendimento de que a Lei dos Crimes Ambientais
(LCA) trouxe muitos beneficios, como por exemplo, a transformacéo da
maioria das contravencbes penais® em crimes, a especificagdo da
responsabilidade penal, tanto da pessoa fisica quanto da juridica, além de
outras.

De acordo com Bugalho (1998):

... @ imposicdo de sangdes administrativas e civis para as
violagBes da legislacdo ambiental vinha se revelando
eficiente no caso concreto, mas insuficiente para conseguir
desacelerar o processo de degradacéo do meio ambiente, o
gue acabou por provocar o incremento da tutela penal
ambiental.

Com a Lei 9.605/98, a qualificagdo e tipicidade dos crimes
ambientais se tonaram mais objetivas na tentativa de se obter uma maior
efetividade do direito ambiental.

A Lei 9.605/1998 tem como inovag8es marcantes a ndo utilizacao
do encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas,
a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da
intervencdo da Administracdo Publica, através de autorizaces, licencas
e permissdes (MACHADO, 2014).

De acordo com os artigos 8° e 9° da citada Lei, com relacdo a
priorizacdo das penas restritivas de direitos, estas podem ser aplicadas
tanto para pessoas fisicas como juridicas, no caso de prestacdo de servico
a comunidade, prestacdo pecunidria e suspensdo parcial ou total das
atividades. No caso da pessoa fisica, as penas especificas sdo a interdicdo
temporéria de direitos e o recolhimento domiciliar. As penas aplicaveis
exclusivamente as pessoas juridicas sdo interdicdo temporéria de
estabelecimento, obra ou atividade e proibicdo de contratar com o poder
publico, bem como dele obter subsidios, subvencgdes e doacdes.

Desta forma, é transparente que a Lei dos Crimes Ambientais ndo
visa prioritariamente a prisdo do infrator. A percep¢do popular de que
“ninguém vai preso por cometer um crime ambiental”, ndo é falha do
sistema de persecugdo penal e sim um entendimento do legislador quando
da elaboracéo da Lei, com a filosofia de que o uso da forca da prisao s6
deve ser utilizado em casos extremos na solugdo de conflitos ambientais.

! Decreto-Lei n° 3914/41: Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infracdo penal a que a lei
comina, isoladamente, pena de prisao simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.
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Com relacdo ao modo de aplicacdo das penas alternativas
(restritivas de direito) contra crimes ambientais, reproduzimos no Quadro
1, o resumo elaborado por Barreto (2009), onde estdo elencados os
modelos de aplicacdo das penas alternativas previstas na Lei de Crimes
Ambientais (LCA) e no Cadigo Penal.

Quadro 1 — Modelos de aplicacdo das penas alternativas (restritivas de direito)
contra crimes ambientais.

- A observagdo “10”, citado no quadro se refere ao art. 27, a “11” ao art. 28, a
“13” a0 art. 7 e a “14” ao art. 17 da Lei 9.608/98. A observagdo “12” remete ao
art. 17 da Lei 9.608/98 e art. 78 e 79 do Cddigo Penal.

Modelos de aplicacdo das penas alternativas

Caracteris- Suspensa Suspensa Sl
ticas :l“;fo condicional do condicional da pena privativa de
pen processo'! pena’? liberdade®

O que é?

Infrator aceita que Juiz suspende o Juiz suspende a Juiz substitui a

se lhe imponha pena
restritiva de direito
em troca de nio ser
processado.

processo por dois a
quatro anos desde que
o réu cumpra pena
restritiva de direito e
repare o dano (salvo
impossibilidade de
fazé-lo) e nao pratique
crimes durante o
periodo de suspensao

aplicagio da pena

de prisio por dois a
quatro anos desde

que o infrator cumpra
pena restritiva de
direito, além de outras
condigdes fixadas na
sentenga, dentro do
prazo estabelecido.

aplicagao da pena
de prisao por pena
restritiva de direito.

processual.

Quando? No inicio do

processo.

Antes do processo. Ap6s julgamento. Ap6s julgamento.

Aplicivel em
que casos?

Crimes com pena
maxima de até dois
anos.

Crimes com pena
minima de até um
ano.

Apenas para os crimes
da LCA (art. 16), em
condenagdes de até
trés anos de prisao.

Condenagoes de até
quatro anos de prisao.

Condigoes Antes da transagio Para nao ser mais Pena alternativa A LCA nio previu
legais penal, infrator deve se  processado, infrator aplicada deve condigio especifica,
vinculadas comprometer a cessar deve comprovar a relacionar-se a mas as penas

a0 meio e areparar o dano reparagao do dano por protegao ambiental'.  restritivas de direitos
ambiente. ambiental. laudo de constatagao. nela previstas devem

observar o seu
propésito de criagao.

Fonte: BARRETO, 20009.

Da andlise dos artigos da LCA também se conclui que 14 deles
permitem o beneficio da transacdo penal, ressaltando o carater de nao
privilegiar as penas restritiva de liberdade.

Analisando as penas previstas na Lei n° 9605/98 e as possibilidades
de aplicacdo de penas chamadas alternativas, dos 35 artigos tipificados,
ha apenas trés que ndo possibilitam a aplicacdo da chamada transacdo
penal (condicdes previstas no art. 27) e da suspensdo condicional do
processo (condi¢des previstas no art. 28), que seriam os artigos 41, 50-A
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e 69-A, que tratam de crimes por provocar incéndios, danificar floresta de
dominio puablico sem autorizacdo e fraudar o procedimento
administrativo:
Art. 41 — Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena — reclusdo, de dois a quatro ano, e multa. (...)
Art. 50-A — Desmatar, explorar economicamente ou
degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do o6rgao
competente:
Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (...)
Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento,
concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total
ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa
(BRASIL, 1998).

Um aspecto importante a se destacar é que, devido a complexidade
de diferentes conceitos relacionados ao meio ambiente, a falta de
definicdo de parte deles e a forma como foi redigida, a Lei 9.605 ¢
considerada uma norma penal em branco?>. MAGLIANO (2013), cita
como exemplo o artigo 40, que ndo explicita objetivamente a definicdo
de dano, seja direto ou indireto.

Art. 40 - Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizagéo.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, a atuacdo da pericia criminal assume papel
relevante, pois, muitas defini¢cbes dependem de conceitos cientificos por
vezes ndo dominados pelos julgadores e responsaveis pela conducdo da
persecucdo penal na area ambiental.

A legislacdo penal ambiental brasileira esta reunida e tipificada,
como ja discorrido anteriormente, em sua maior parte, na Lei 9.605
promulgada em 1998, ja ha quase 20 anos. Ndo obstante isso, Magliano
(2013) argumenta que desde a promulgacao da Lei de Crimes Ambientais

2 Rogério Greco, com maestria explica que, embora haja uma descrigdo da
conduta proibida, essa descricdo requer, obrigatoriamente, um complemento
extraido de outro diploma - leis, decretos, regulamentos, jurisprudéncias, etc.
(Curso de Direito Penal — Parte Geral, p.20).
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em 1998, o Poder Judicidrio Brasileiro ndo tem a sua disposicdo
informacdes precisas sobre 0s prejuizos econdmicos causados por lesbes
ao meio ambiente. Destaca-se que além do aspecto dos prejuizos
econdmicos dos crimes ambientais, ndo se encontram muitos estudos
sobre a efetividade da aplicacdo da Lei.

Especula-se que uma das razBes para a escassez de estudos
relacionados ao tema, além da falta de prioridade do sistema politico e
econdmico as questbes ambientais, seja a dificuldade em definir
parametros de avaliacdo e os obstaculos operacionais para a obtencdo de
dados, nos diversos drgdos que atuam na persecucdo penal ambiental,
principalmente devido a necessidade, até poucos anos, de acesso fisico
aos documentos (MAGLIANO, 2013).

Um dos poucos estudos encontrados, relacionado a efetividade das
Leis Ambientais, foi elaborado com apoio do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazbnia (IMAZON), em 2009. A pesquisa “A
Impunidade de Crimes Ambientais em Areas Protegidas Federais na
Amazonia” procurou avaliar a efetividade da Lei 9.605 no combate aos
crimes ambientais na Amazonia. Esse estudo concluiu que apenas 14%
dos processos resultaram em algum tipo de responsabilizac¢do. Estimou-
se, ainda, que a duracdo média dos processos judiciais de apuragdo dos
crimes ambientais era de 5,5 anos, desde o inicio da investigacdo até a
sentenca (BARRETO, 2009).

Outro estudo do IMAZON concluiu que a aplicacdo da Lei de
Crimes Ambientais ndo tem sido eficaz na protecdo das florestas na
Amazonia. O caso aponta que ha falta de integracdo entre as instituicdes
responsaveis pelas punicdes e pela aplicacdo das penas, desvinculando a
punicdo dos respectivos danos ambientais. Dessa forma, fica prejudicada
a eficacia da lei, enfraquecendo o combate a exploracéo ilegal de florestas
e desfavorecendo a reparacdo de danos ambientais. Para reverter essa
situacdo, recomenda-se: integrar as a¢fes das autoridades envolvidas na
aplicacdo da lei e investir parte das multas em fundos ambientais para a
reparacdo de danos e em fiscalizacdo (BARRETO, 2005).

Os estudos citados sdo para a regido Amazoénica, mas devido a
pouca quantidade de contetido disponivel, podem servir como referéncia,
desde que consideradas as diferencas regionais. Nos estudos sdo
utilizados como parametros de eficacia, o tempo de duracéo dos processos
e o resultado da persecucdo representado pela sentenca ou decisdo
processual.

Nossa Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso LXXVIII,
assegura a todos, brasileiros e estrangeiros, a razoavel duracdo do
processo:
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...a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo (BRASIL,
1988).

Como citado o tempo de duragdo dos processos € um parametro
referencial que pode fornecer uma boa avaliagéo da efetividade, inclusive
assegurado pela Carta Magna.

Outra questdo atinente a efetividade da persecucdo penal é o
problema da insuficiéncia dos recursos humanos, sua qualificacdo,
motivacdo e quantidade sdo importantes fatores que podem influenciar na
celeridade e qualidade das decisGes tomadas. Com relacdo a questdo,
(MACHADO, 2015), no estudo “A Investigacdo e a Persecucdo Penal da
Corrupcéo e dos Delitos Econdémicos: Uma Pesquisa Empirica no Sistema
de Justica Federal” traz informagGes importantes sobre a questdo:

Os peritos, igualmente, questionam o maior prestigio
conferido aos profissionais da area juridica. As narrativas
dos peritos, profissionais dos subsistemas cientificos,
indicam que um profissional do direito nem sempre é o
mais capacitado para o comando das investigacbes. O
desconhecimento técnico de investigacdes complexas leva
a dificuldades para tracar estratégias a partir de hipéteses
iniciais. A auséncia de linha investigativa clara e, nao
raramente, os cilmes reciprocos pelos diferentes nichos
organizacionais ocupados na estruturada PF repercutem no
resultado final das investigagdes.

Ainda, com relacdo a administracdo de recursos humanos, as
dificuldades de gerenciamento de produtividade de 6rgdos publicos
influenciam a duragdo dos procedimentos. Ndo ha politica de
acompanhamento da producdo tanto em questdes de quantidade quanto
em questdes de qualidade. No caso da Policia federal existe uma politica
ainda muito timida e superficial que considera pardmetros bastante
dissociados da realidade.

No dmbito da discusséo sobre efetividade da aplicagdo das normas
penais ambientais, uma questao que esta intimamente ligada ao assunto é
a possibilidade de prescricdo. Nesse sentido, dois sdo 0s aspectos a
considerar: a questdo da prescri¢éo da necessidade de recuperacao da area
degradada e a prescricdo da possibilidade de punicdo pelo Estado dos
crimes cometidos.

Sobre a prescri¢do da pretensdo de punicdo da aplicacdo das leis
penais ambientais, o entendimento dominante é de que ocorrem e sdo
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estabelecidas pelo o artigo 109 do Cddigo Penal, Lei 2.848 em redacéo
dada pela Lei 12.234/2010. Porém mesmo quando ocorre a prescricdo
punitiva da tipificacdo penal, o dano ambiental deve ser reparado.

Além da prescricdo outra causa frequente da ndo aplicacdo da Lei
de Crimes Ambientais para responsabilizar autores de danos ambientais
¢ a aplicacdo do principio da insignificancia. A aplicacdo deste principio
a persecucdo penal dos danos ambientais ocorre em crimes de extracao
mineral no Estado do Rio Grande do Sul quando considerados de menor
potencial ofensivo, desta forma é importante estudar seus conceitos e
interpretacdes juridicas.

O Principio da Insignificancia tem o conddo de tornar atipica uma
conduta que ndo ofenda os interesses do tutelado, no caso de crimes
contra 0 meio ambiente, o interesse publico. Por tal razdo, é de suma
importancia que seja aplicado em casos concretos, analisando cada caso
e suas peculiaridades, em atencdo aos critérios “norteadores”
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, segundo entendimento
firmado no julgado abaixo:

O principio da insignificancia - que deve ser analisado em
conexdo com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o
sentido de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presencga
de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da
conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da
acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica
provocada - apoiou-se, em seu processo de formulagdo
tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do
sistema penal reclama e impde, em funcdo dos proprios
objetivos por ele visados, a intervengdo minima do Poder
Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A
FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON
CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de
considerar a relevantissima circunstancia de que a privagao
da liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente
se justificam quando estritamente necessarias a propria
protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens
juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles
casos em que os valores penalmente tutelados se
exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar
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de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por
ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da prépria ordem social (STF, 2014).

Ha de se observar que este Principio da InsignificAncia ndo é causa

excludente de punibilidade do agente, mas torna a infracéo penal atipica
e consequentemente absolve o individuo.

Considerando os vetores enumerados por esta Corte e as penas

previstas nos tipos penais, vé-se que é possivel, excepcionalmente, a
aplicacdo deste principio na esfera ambiental, quando tiver menor
relevancia a lesdo ao bem juridico. Neste sentido:

EMENTA: ACAO PENAL. Crime ambiental. Pescador
flagrado com doze camardes e rede de pesca, em desacordo
com a Portaria 84/02, do IBAMA. Art. 34, paragrafo Gnico,
11, da Lei n°® 9.605/98. Rei furtivae de valor insignificante.
Periculosidade ndo consideravel do agente. Crime de
bagatela. Caracterizacdo. Aplicagdo do principio da
insignificancia. Atipicidade reconhecida. Absolvigdo
decretada. HC concedido para esse fim. Voto vencido.
Verificada a objetiva insignificancia juridica do ato tido
por delituoso, a luz das suas circunstancias, deve o réu, em
recurso ou habeas corpus, ser absolvido por atipicidade do
comportamento (STF, 2012).

No entanto, o STF, em meio a divergéncia, também nega

provimento a recurso quando ndo estdo preenchidos os requisitos de
aplicacdo deste principio:

EMENTA: Recurso ordinario em habeas corpus. Pesca em
periodo proibido. Crime ambiental tipificado no art. 34,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n° 9.605/98. Protecdo
criminal decorrente de mandamento constitucional (CF,
art. 225, § 3°). Interesse manifesto do estado na repreenséo
as condutas delituosas que venham a colocar em situacdo
de risco 0 meio ambiente ou Ihe causar danos. Pretendida
aplicacdo da insignificancia. Impossibilidade. Conduta
revestida de intenso grau de reprovabilidade. Crime de
perigo que se consuma com a simples colocagdo ou
exposicdo do bem juridico tutelado a perigo de dano.
Entendimento doutrindrio. Recurso ndo provido. 1. A
prote¢do, em termos criminais, a0 meio ambiente decorre
de mandamento constitucional, conforme prescreve o § 3°
do art. 225: “[a]s condutas e atividades consideradas
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lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. 2. Em razdo da sua relevancia constitucional, é
latente, portanto, o interesse do estado na repreensdo as
condutas delituosas que possam colocar 0 meio ambiente
em situacdo de perigo ou Ihe causar danos, consoante a Lei
n° 9.605/98. 3. Essa prote¢do constitucional, entretanto,
ndo afasta a possibilidade de se reconhecer, em tese, o
principio da insignificancia quando ha a satisfacdo
concomitante de certos pressupostos, tais como: a) minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma
periculosidade social da agdo; c) reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; e d) inexpressividade
da lesdo juridica provocada (RHC n° 122.464/BA-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe
de 12/8/14). 4. A conduta praticada pode ser considerada
como um crime de perigo, que se consuma com a mera
possibilidade do dano. 5. O comportamento do recorrente
é dotado de intenso grau de reprovabilidade, pois ele agiu
com liberalidade ao pescar em pleno defeso utilizando-se
de redes de pesca de aproximadamente 70 (setenta) metros,
0 que é um indicativo da pratica para fins econémicos e
ndo artesanais, afastando, assim, ja que ndo demonstrada
nos autos, a incidéncia do inciso | do art. 37 da Lei
Ambiental, que torna atipica a conduta quando praticada
em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia. 6. Nesse contexto, ndo ha como afastar a
tipicidade material da conduta, tendo em vista que a
reprovabilidade que recai sobre ela esta consubstanciada
no fato de o recorrente ter pescado em periodo proibido
utilizando-se de método capaz de colocar em risco a
reproducdo dos peixes, o que remonta, indiscutivelmente,
a preservacao e ao equilibrio do ecossistema aquatico. 7.
Recurso ordindrio ao qual se nega provimento (STF,
2016).

A aplicacdo do principio da significancia nas decisfes judiciais
de crimes contra 0 meio ambiente, é definida de acordo com a
interpretacdo do juiz, caso a caso, baseado nas informac¢@es que chegam
até ele. Desta forma, a correta e completa caracterizacdo do dano
ambiental e todo os seus condicionantes. Nesse sentido o Laudo
Pericial Criminal Ambiental se reveste de grande importancia devido
ao seu conteldo e profundidade técnico-cientifica.
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Os mecanismos que podem ser aplicados para reduzir e reparar 0s
danos provocados pelo ser humano ao meio ambiente sdo diversos e
envolvem diferentes éareas do conhecimento. Estes contemplam
discussBes que vdo desde a necessidade de investimentos em educacdo
ambiental até a importancia de que se promovam a¢6es de planejamento
estrutural para que a sociedade se desenvolva de forma sustentavel.

3.4. A PERSECUCAO PENAL DE COMPETENCIA FEDERAL NOS
CRIMES AMBIENTAIS

Determina o art. 26, da Lei n°® 9605/98, que as agdes penais
decorrentes dos crimes previstos na LCA sdo publicas incondicionadas
(BRASIL, 1998). Portanto ndo dependem da iniciativa de uma pessoa
individual para serem iniciadas, cabendo ao Ministério Publico essa
funcéo.

A Carta Maior em seu artigo 109, inciso 1V estabelece que, aos
juizes federais compete processar e julgar as infracdes penais praticadas
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas (BRASIL, 1988).

Assim, por exclusdo, ndo sendo crime ambiental da esfera federal,
cabe a Justica Estadual processar e julgar.

De um modo geral, o poder publico desde o nivel municipal até o
federal, dentro da sua funcdo de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atua em trés frentes principais: a
administrativa, a legislativa e a judiciéria.

O poder executivo possui fungdo destacada na area administrativa
por meio dos seus 6rgdos de fiscalizacdo e analise de licenciamentos
ambientais, como policias ambientais, IBAMA, FEPAM-RS, FATMA-
SC e outros. Ressalta-se que também pode atuar de forma normativa
desde que respeitados os limites constitucionais.

O poder legislativo atua na elaboracdo de leis e regulamentos, por
meio de casas como a Camara dos Deputados, Assembleias Estaduais e
Céamaras de Vereadores.

O poder judiciario Estadual e Federal pode ser provocado a atuar
sempre que ocorrem violagOes das leis ambientais.

Parte também do processo, o Ministério Publico Federal,
componente do Poder Judiciario, instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, promovera privativamente a acao penal
publica, de acordo com o artigo 129 da Constituicdo brasileira (BRASIL,
1988).

A educacdo ambiental, de grande poder transformador deve ser
estimulado por todos os poderes, cada um de acordo com a sua
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abrangéncia, também esse ponto se conclui a partir da constituicdo
(BRASIL, 1988). Mostrando mais uma vez a importancia dessa Carta
Magna para a preservacao do meio ambiente no Brasil.

Com relacdo a aplicacdo da lei de crimes ambientais na area de
competéncia da justica federal, no Brasil, as principais instituicdes que
participam de sua implementagdo sdo: os 6rgdos estaduais e federais de
fiscalizacdo, Policias Militares, Policia Federal, o Ministério Publico
Federal e a Justica Federal.

Cabe aos 6rgdos fiscalizadores a identificacdo inicial do dano
ambiental com suspeita de ser crime ambiental, com a consequente
confec¢do do auto de infracéo.

Apls a constatacdo, esta pode ser encaminhada ao Ministério
Publico, para avaliar os préximos passos, ou diretamente a Policia
Federal, para abertura de inquérito policial.

Consoante estabelecido no art. 129, da CF, o Ministério Publico
atua da seguinte forma:

Art. 129. S8o fungdes institucionais do Ministério Pablico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na
forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

111 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacdo para fins de intervengdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo
de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestacBes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
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vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas (BRASIL, 1988).

Na Figura 1 a seguir estdo representados esquematicamente as
funcdes de cada 6rgdo no fluxo da persecucdo penal dos crimes
ambientais que mais frequentemente ocorrem na apuracdo dos danos
ambientais provocados por extracdo mineral, tema desta dissertagdo.

Figura 1 — Fluxo da persecucdo penal desde a identificagdo do dano ambiental
até a definicdo da sentenca judicial.
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Fonte: Autor baseado em BRASIL, 1988 e VIEIRA, 2010.

Vieira (2010) chama a atencdo que na esfera civel, as agdes civis
publicas sdo o principal instrumento utilizado pelo Estado na busca pela
reparacdo dos danos ambientais. A Lei de Acdo Civil Publica preconiza
em seu artigo 8°, paragrafo 1°, que:

...0 Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular certiddes, informacoes,
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exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
poderé ser inferior a 10 (dez) dias Gteis (BRASIL, 1985).

A Justica Federal conduz o processo penal e prolata as sentengas,
dentro das competéncias estabelecidas, pois quanto a matéria ambiental
existem posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais que ndo sdo
pacificos. No entanto, haja vista a dissertacdo ndo se ater a tal dilema,
apenas explana-se o papel de cada 6rgdo na busca da justica.

Disp0e o art. 155, do Codigo de Processo Penal:

O juiz formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da
prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas (BRASIL,
1941).

Resta claro que apenas pode ser considerada como prova, portanto,
aquelas apresentadas ao juiz e participacdo das partes, isto €, com
observancia do contraditorio.

No que tange aos elementos de informacdo, estes sdo colhidos na
fase investigatoria, sem 0 manto do contraditério e da ampla defesa, que
poderdo ensejar a decretacdo de medidas cautelares, bem como ajudar na
formacdo da opinio delicti do érgdo de acusacdo (LIMA, 2014).

Em respeito ao previsto no art. 5°, inciso LV, da CF, uma sentenca
condenatdria ndo pode estar lastreada Unica e exclusivamente em
elementos informativos colhidos durante o inquérito policial (BRASIL,
1988).

Neste sentido se deu a decisdo sobre apelacdo criminal conforme
transcrito:

Ementa: APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O
PATRIMONIO. FURTO. ARTIGO 155, PARAGRAFO
4°, INCISO IV, DO CODIGO PENAL. SENTENCA DE
ABSOLVICAO DO REU. RECURSO DA ACUSACAO.
PLEITO DE CONDENACAO. ELEMENTOS
INFORMATIVOS COLHIDOS NO
INQUERITO POLICIAL NAO CONFIRMADOS EM

JUiZO. CONDENACAO FUNDADA EM EXCLUSIVA
PROVA INDICIARIA. IMPOSSIBILIDADE. ACERVO
PROBATORIO QUE NAO LEVA A
UM JUiZO SEGURO DE CONVENCIMENTO.
AUTORIA DUVIDOSA. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO IN DUBIO PRO REO. 1. E imprescindivel reconhecer
que somente podem ser utilizados
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os elementos informativos colhidos no curso do inquérito
policial que encontram conforto em dados coligidos na
fase judicial, sob os crivos do contraditério e da ampla
defesa. 2. A condenagdo deve sempre resultar de prova
certa, segura, tranquila e convincente, pois, havendo
davida, decide-se em favor do acusado, em tributo ao
principio in dubio pro reo. 3. Na situagdo dos autos, a prova
produzida ndo fornece seguranga quanto a autoria do
furto. Policiais militares que ndo presenciaram os fatos e
gue somente foram ao local do crime para efetuar a captura
em flagrante do agente. 4. Nesse contexto, a prova da
autoria restou fragil e inconsistente, incapaz de derruir a
sua presungdo de inocéncia que milita em favor da
acusada. 5. RECURSO DESPROVIDO (RIO DE
JANEIRO, 2015).

Com relacdo a atuacdo da Policia Federal, dispde o art. 144, da CF

(1988) que a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Nesse sentido a
Policia Federal, dentre outros 6rgdos, € instada a atuar. O 8§1°, deste
mesmo artigo determina que a policia federal, instituida por lei como
6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido
ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Unido (BRASIL, 1988).

Com o objetivo de melhorar a efetividade da aplicacdo da

legislacdo criminal, no Poder Executivo ocorreu uma melhoria da
estrutura da Policia Federal com relagdo a recursos humanos disponiveis
e estrutura de equipamentos e laboratérios a partir de 2004 com o
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PROMOTEC. Houve um aumento no efetivo de pessoal que possibilitou
um maior nimero de investigages em todas as areas (MAGLIANO,
2013).

A éarea ambiental foi uma das beneficiadas e possibilitou uma
atuacdo mais contundente o que se refletiu no nimero de laudos periciais
ambientais produzidos.

O inguérito policial, conduzido pela Policia Federal na sua area de
atribuicdo, compreende a investigacdo criminal que é um procedimento
preliminar, de carater administrativo, que busca reunir provas capazes de
formar o juizo do representante ministerial acerca da existéncia de justa
causa para o inicio da acdo penal.

E premente esclarecer que o inquérito policial é peca meramente
informativa, visto que, nas apuracfes e na pericia realizada ndo ha
contraditério. Contudo, ndo ha impedimento de que o acusado apresente
parecer técnico realizado por profissional contratado que sera acostada ao
relatorio policial (GARCIA, 2002).

A conducdo do inquérito policial é realizada pelo cargo de
Delegado de Policia Federal. Nas capitais geralmente existe uma
Delegacia especializada para condugdo dessa area, 0 que permite uma
maior dedicacdo do responsdvel. Nas Delegacias do interior ndo ha
dedicacéo exclusiva do Delegado a area, podendo este ser responsavel por
areas distintas como crimes fazendarios ou crimes cibernéticos.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 144, §1°, inciso IV
estabelece que a Policia Federal exerce com exclusividade as funcdes de
policia judiciaria da Unido, sendo assim, é responsavel pela instauracdo
de inquéritos de crimes ambientais, atuando na repressao dos mesmos
(BRASIL, 1988).

Sendo o inquérito policial um procedimento administrativo
preliminar, de carater inquisitivo, tem por objetivo reunir elementos para
formacdo da opinio delicti para ser intentada a acdo penal. Além de ser
um procedimento inquisitivo, também tem como caracteristicas ser
discricionario, sigiloso, escrito, indisponivel e dispensavel (GARCIA,
2002).

Pois bem, apds o registro da ocorréncia do suposto crime, o papel
da policia judiciaria é a apuracdo do fato, através da investigacdo e
recolhimento de provas.

Consoante art. 6°, Cddigo de Processo Penal, logo que tiver
conhecimento da préatica da infracdo penal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se
alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada
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dos peritos criminais; (Redagdo dada pela Lei n° 8.862, de
28.3.1994) (Vide Lei n° 5.970, de 1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato,
apos liberados pelos peritos criminais;(Redagao dada pela
Lei n°8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para O
esclarecimento do fato e suas circunstancias;

1V - ouvir o ofendido;

V -ouvir o indiciado, com observancia, no que for
aplicavel, do disposto no Capitulo 111 do Titulo VII, deste
Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

V111 - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
de vista individual, familiar e social, sua condicdo
econdmica, sua atitude e estado de &nimo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e
carater.

X - colher informagfes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei
n® 13.257, de 2016) (BRASIL, 1941).

Instaurado o inquérito policial, da-se inicio a busca da verdade dos
fatos.

A policia judiciaria tem papel fundamental nessa trajetoria, uma
vez gue ao tomar conhecimento da préatica delitiva, a autoridade policial
devera dirigir-se até o local do crime e providenciara que ndo se alterem
0 estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais.

A preservacdo dos vestigios deixados em virtude do delito é
essencial para uma pericia satisfatoria.

Sobre a preservacdo do local do crime, entende Lima (2014) que:

A investigacdo terd mais probabilidade de sucesso caso
sejam observados dois fatores basicos: 1) iniciar
imediatamente as investigagdes a partir do local onde
ocorreu 0 crime, pois sera ali que haverd mais
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possibilidades de se encontrar alguma informag&o, tanto
sob o aspecto da prova pericial, quanto das demais
investigacBes subjetivas, tais como testemunhas, relatos
diversos de observadores ocasionais, visualizagdo da area
para avaliacdo de possiveis informagdes de suspeitos etc;
2) o tempo é fator que trabalha contra investigadores de
policia e peritos criminais no esclarecimento de qualquer
crime, uma vez que, quanto mais tempo se gasta para
iniciar determinada investigacdo, fatalmente informagdes
valiosas serdo perdidas, que, em muitos casos, poderdo ser
essenciais para o resultado final da investigacéo.
Confirmando a discricionariedade dispensada ao trabalho
investigatério da autoridade policial no curso do inquérito
policial, prevé o CPP que a autoridade policial deve colher
todas as provas que sirvam para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias (art. 6°, inc. I11).

Com relacdo a esse ponto do Inquérito Policial, deve-se fazer uma
observagdo com relacdo aos procedimentos adotados na maioria das
Delegacias da PF com relagdo aos crimes ambientais. Devido a falta de
conhecimento técnico, por falta de pessoal disponivel ou ao entendimento
de que ndo ha necessidade de preservacao do local por este, geralmente,
se localizar ao ar livre, o laudo pericial é solicitado diretamente ao Setor
de Pericias sem preocupacao com preservacdo do local ou procedimentos
investigatorios. Se a intencdo com esse procedimento for agilizar a
realizacdo do exame de local, ndo deixa de estar acertada. Com relacdo
ao tempo transcorrido entre a constatacao do dano e o0 exame do local pelo
perito criminal, esta dissertacdo ira, mais adiante, analisar esse dado e o
que ocorreu nos casos estudados.

Durante a fase investigatoria sdo produzidas as provas materiais,
com a atuacdo dos peritos. As provas materiais sdo do exame do corpo de
delito.

Realizado o exame pericial, serd elaborada a peca técnica pelos
peritos, chamada Laudo Pericial Criminal Ambiental.

Os laudos de pericia criminal ambiental, produzidos pela Policia
Federal brasileira, sdo instrumentos basicos para o cumprimento de suas
atribuicdes e competéncias expressas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Assim como o direito ambiental, a pericia ambiental criminal
também possui atuacdo relativamente recente. O jurista Vladimir Passos
de Freitas, ressalta a importancia da pericia criminal (ou criminalistica)
para o fortalecimento do direito ambiental, segundo ele a prova material
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da ofensa ao meio ambiente depende diretamente da pericia ambiental,
que pode ser conceituada como o exame técnico realizado por pessoa
habilitada, apta a atestar a existéncia, o alcance e a gravidade de um dano
ambiental (FREITAS, 2007).

Ainda com relacdo a pericia ambiental cabe destacar as palavras da
professora venezuelana Isabel De Los Rios, que a pericia ambiental tem
especiais caracteristicas, pois € interdisciplinar, dindmico, preventivo,
universal, econdmico, transversal, de legislacdo copiosa, reparador,
transgeracional, solidario, holistico e vital, (FREITAS, 2007). Ficando
desta forma claro o carater interdisciplinar de sua atuacdo e a importancia
da participacdo de varias areas do conhecimento na elaboracdo dos laudos
periciais.

No campo das infragfes penais ambientais, a pericia deve estudar
0 corpo de delito, assim considerado o elemento em torno do qual
gravitam os vestigios e para o qual convergem as evidéncias da ocorréncia
de um crime. Este conceito, historicamente relacionado com crimes de
homicidio, é atualmente empregado para qualquer elemento material
relacionado a um crime, passivel de um exame pericial. Como nova
fronteira da Criminalistica, a pericia de crimes contra 0 meio ambiente
expande o alcance do corpo de delito, ja que os danos ambientais podem
ter causas e consequéncias que transcendem individuos, espécies, espagos
geogréaficos ou valores patrimoniais e extrapatrimoniais. (MAGLIANO
2013).

Na funcdo de materializar o dano ambiental e auxiliar na
identificacdo da autoria, o laudo pericial criminal é o instrumento que, por
meio das ciéncias aplicadas, descreve, quantifica, caracteriza e deve
valorar economicamente o crime ambiental na persecucdo penal
(MAGLIANO, 2013). Lembra-se que até a realizacdo do exame e laudo
pericial o dano ambiental era tratado como uma suspeita pois ndo estava
comprovado juridicamente. Cabe ressaltar o destaque para a valoracdo
econdmica, que esta prevista na Lei 9.605/98 em seu Art. 19:

A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixara 0o montante do prejuizo causado para
efeitos de prestacdo de fianca e calculo de multa.

A criminalistica, ciéncia que se ocupa da elaboracdo do laudo
pericial, tem a funcdo nobre de trazer a bagagem de conhecimentos
cientificos aos diferentes componentes da persecucdo penal. Ela pode dar
suporte a investigacdo policial, a denincia do MPF, a instrucéo processual
e a sentenca do juiz, inclusive com esclarecimentos adicionais além dos
demandados inicialmente no inquérito policial. O laudo pericial ¢
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produzido na fase de inquérito policial, sendo um dos poucos
procedimentos que ndo é refeito na instrucdo processual. No caso das
testemunhas por exemplo, sdo todas ouvidas novamente (RODRIGUES,
2010).

A atuacdo da pericia na esfera criminal reveste-se de
particularidades que a diferencia das areas administrativa e civel. Quando
0 assunto € pericia criminal, suposicdes e inferéncias em geral ndo sdo
bem recebidas (TRAUCZYNSKI, 2013). Assim sendo, todos os esfor¢os
no sentido de capacitar o corpo técnico e avaliar métodos e procedimentos
comumente utilizados na criminalistica sdo importantes para que a prova
pericial seja cada vez mais robusta

Ainda sobre a importancia do Laudo Pericial, (CRUZ, 2006),
argumenta que o combate a crimes ambientais, bem como crimes contra
bens, interesses e servicos da Unido (incluindo aqui recursos naturais)
previstos neste arcabouco legal é uma das missdes constitucionais da
Policia Federal. Nesse contexto a pericia criminal assume papel central,
uma vez que a prova cientifica de materialidade e autoria do delito
ambiental é fundamental para o bom andamento do processo de
persecucdo penal, desde a fase de inquérito policial até a sentenca judicial

Fazendo uma correlagdo entre as ciéncias forenses (todas as
ciéncias utilizadas nos exames periciais judiciais) e o direito, verifica-se
que este é subjetivo, considera provas, mas também o contexto na busca
da verdade, além de ser influenciado pela argumentacdo juridica. A
criminalistica é objetiva, busca com vestigios e método cientifico provar
os fatos. Quem faz a intersec¢do e a comunicagdo entre esses dois campos
do conhecimento é o laudo pericial.

Com relacdo as atividades de pericia criminal da Policia Federal
sdo formalmente organizadas e geridas por meio do Sistema Nacional de
Criminalistica, instituido pela Portaria n. 015/2016-INC/DPF. O Sistema
consiste em uma rede estruturada de 53 unidades de pericias, distribuidas
por todos os Estados da Federacdo: uma unidade central, o Instituto
Nacional de Criminalistica (INC), localizado em Brasilia/DF, 27 Setores
Técnico-Cientificos (SETECS) nas capitais, e 25 Nicleos ou Unidades
Técnico-Cientificas (NUTECS/UTECs), em cidades do interior.
Atualmente, o corpo pericial da Policia Federal conta com
aproximadamente 1100 peritos criminais federais, de 30 &reas de
formacdo distintas (cursos de graduacdo), que sdo responsaveis pela
elaboracédo de 143 tipos de laudos de pericia criminal, de diversos ramos
da criminalistica (pericias de meio ambiente, pericias contabeis, pericias
de informatica, engenharia legal, quimica forense, balistica forense,
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documentoscopia, medicina legal, dentre outras). (MAYRINK, 2016, p.
67).

No RS existe um SETEC e quatro UTECs, estas sediadas nas
cidades de Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria. De acordo com consulta
ao SISCRIM, em 2016, o estado conta com 54 peritos criminais federais,
sendo 11 com formagdo na area ambiental.

Cada ramo ou area da criminalistica, divisdo interna criada pela
DITEC (Diretoria Técnico-Cientifica), diretoria ligada a Pericia Criminal
do 6rgdo, como a Area de Exames de Meio Ambiente é dividida em
classes a seguir discriminadas: Laudo de Exame em Animal, Laudo de
Exame de Produto de Origem Animal, Laudo de Exame de Meio
Ambiente, Laudo de Exame de Minerais, Laudo de Exame em Solo,
Laudo de Exame em Petrecho de Crime Ambiental, Laudo de
Identificacdo de Espécie Vegetal, Laudo de Exame de Produto de Origem
Vegetal, Laudo de Exames em Joias.

Dentro da classe de Laudos de Meio Ambiente foram criadas as
seguintes subclasses: Analise de Procedimento Administrativo
Ambiental, Cavidade Natural Subterranea, Constatacdo de Reparacéao de
Dano Ambiental, Corpo d’Agua, Dano & Fauna, Dano a Flora,
Desmatamento, Dano ao solo, Extracdo Mineral, Incéndio Florestal,
Intervencdo em Area Protegida, Poluicéo, Sitio Paleontoldgico, Uso do
Solo, Valoracéo de Dano.

Os laudos de Extracdo Mineral, que ddo origem aos casos
analisados nesta dissertacdo, podem ser divididos de acordo com o tipo
de minério explotado: agata, areia, argila, cascalho para estradas (saibro),
granito (pedras), basalto (brita) e basalto (pedras).

Na atividade de pericia criminal ambiental é importante que o
laudo elaborado contenha argumentos cientificos consolidados para
embasar suas conclusdes. Desta forma, o nexo de causalidade entre o
dano ambiental e o bem protegido estard materializado.

Lembra-se ainda que varios tipos penais dependem o seu
enquadramento de uma boa dose de conhecimento técnico-cientifico.

As pericias também podem auxiliar nos trabalhos de avaliacdo das
acOes de recuperacdo ambiental executadas. Um dos destaques da Lei de
crimes ambientais (Lei 9.605/98), que ja era destacado na Lei 6.938/81
(Lei da Politica do Meio Ambiente) (BRASIL, 1981) é a questdo da
recuperacdo das areas degradadas, sempre que possivel. Nesta funcéo é
destacada a funcdo da pericia no auxilio as avaliacbes das acdes de
recuperacdo ambiental executadas.

Um dos grandes problemas na execugdo de uma pericia criminal,
de qualidade, reside no tempo transcorrido entre 0 dano ambiental e a
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realizacdo do exame. O uso de tecnologias como Sistemas de

Informatizados, uso de softwares, GPS e drones podem melhorar as

condi¢bes, mas em muitos casos nao resolverdo a limitagdo.

Disp0e o art. 160, do Codigo de Processo Penal:

Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdao
minuciosamente 0 que examinarem, e responderdo aos
quesitos formulados.
Paragrafo Unico. O laudo pericial sera elaborado no prazo
maximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em
casos excepcionais, a requerimento dos peritos (BRASIL,
1941).

Haja vista que a existéncia do laudo pericial ndo é peca
indispensavel para dar inicio a acdo penal, pode ser juntada aos autos
posteriormente.

Contudo, face o siléncio da lei, o laudo deve ser juntado ao
processo pelo menos 10 (dez) dias antes da audiéncia de instrucdo e
julgamento, a fim de que o acusado tenha conhecimento do que esta sendo
alegado contra ele.

Existem dois sistemas de apreciacdo dos laudos periciais: o sistema
vinculatério e o sistema liberatorio.

O primeiro, vinculatdrio, consiste que o magistrado fica vinculado
ao laudo, ndo podendo decidir de modo contrario. Quanto ao segundo,
liberatério, o juiz pode aceita-lo ou rejeita-lo, sistema esse adotado pelo
CPP.

Lima (2014), discutindo a possivel divergéncia entre dois laudos
periciais destaca que:

... ndo é a simples existéncia de dois laudos distintos que
enseja necessariamente a elaboragdo de um terceiro. Deve
se lembrar que os laudos séo dirigidos ao Magistrado, que,
em seu livre-convencimento motivado, pode adota-los ou
ndo. Ndo se considerando na posse dos elementos
necessarios, pode o julgador solicitar nova pericia. Diante
de dois laudos técnicos divergentes, o Juiz pode basear-se
em qualquer um deles para motivar sua decisdo,
atribuindo-lhes o peso que sua consciéncia indicar, uma
vez que é soberano na analise das provas carreadas aos
autos.
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Concluidas as investigaces e pericias necessarias, a autoridade
policial devera elaborar um minucioso relatério, de contetido descritivo,
abstendo-se de fazer qualquer juizo de valor, remetendo, em seguida, ao
juiz competente, com posterior remessa ao Ministério Publico.

Ao analisar o inquérito policial e meios probatorios juntados ao
inquérito policial, o Ministério PUblico tera as seguintes opcdes: oferecer
dendncia, requerer novas diligéncias a policia judiciaria ou requerer
arquivamento. Em face disso, o juiz deve cingir-se ao pleito do
procurador da republica, recebendo ou ndo a dentncia, anuindo ou nao
com o arquivamento.

Sendo assim, dependendo da solucdo dada caso a caso, dar-se-a
inicio a acdo penal que seguird com a instrugdo processual e prolacéo da
sentenca pelo juiz.
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4. METODOLOGIA

Buscou-se nesta dissertacdo aplicar a metodologia de pesquisa
definida como exploratéria, que objetiva proporcionar uma maior
familiaridade ao discente com o problema ou processo analisado com
vistas a torna-lo explicito. (GIL, 1991). Essa € a motivacao do trabalho,
possibilitar ao autor conhecer o entorno que interage com as atividades
que desenvolve, e que utiliza o seu produto.

A realizacdo do estudo envolveu as seguintes etapas principais:

- Revisao bibliografica e pesquisa prospectiva sobre o assunto
estudado,

- Definigdo das hipdteses e objetivos;

- Levantamento de dados;

- Elaboracdo de diagndstico de indicadores sobre as
caracteristicas e discussdes sobre a problematica do assunto tratado;

- Apresentacdo das conclusoes.

Para analisar a persecucdo penal de crimes ambientais se
definiram as seguintes variaveis no estudo: dias corridos (total e de cada
fase) e resultados alcancados (sentencas e/ou decisdes judiciais).

O estudo dessas variaveis ndo permite concluses definitivas
sobre a efetividade da persecucgdo penal, mas pode fornecer indicativos de
pontos a serem aperfeigoados.

Muitas variaveis podem influenciar na duracéo e no resultado,
como exemplo tipo e dimensdo do dano ambiental, porte e
empreendimento envolvido, caracteristicas do meio onde esta inserido e
seu entorno, caracteristicas das pessoas envolvidas, caracteristicas dos
6rgdos envolvidos; dificuldades de acesso; recursos judiciais
protelatorios, investigacao deficiente, entre outros.

N&o foi possivel considerar todos esses fatores nas analises,
principalmente, ao se visualizar as suas inter-relagfes. Varios fatores sao
de dificil estimativa, por exemplo como definir a influéncia da escassez
de recursos humanos dos varios 6rgaos atuantes.

Com a finalidade de reduzir a influéncia desses fatores na analise
das varidveis duracdo e resultado, restringiu-se o levantamento apenas
para os crimes ambientais relacionados a extragcdo mineral, reduzindo a
influéncia da variavel espécie de dano ambiental.

Com o objetivo também de considerar a influéncia do tipo de
resultado judicial na duracdo da persecucdo, nessa etapa, a analise foi
separada, considerando quatro grupos com caracteristicas semelhantes,
descritos mais adiante. Estes grupos foram definidos a partir de uma
analise prospectiva dos dados, que demonstrou casos com caracteristicas
similares.
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Entre os casos estudados, uma parte se encontrava com o0
processo penal em andamento, mesmo com o dano ambiental tendo
ocorrido ha trés anos ou mais. Nessas situa¢des, 0s casos foramincluidos,
disponibilizando uma maior quantidade de dados para analise. Foi
considerado, para tal decisdo, que mesmo nao finalizados, esses processos
ja estavam na etapa judicial com a denincia recebida e, com as etapas
anteriores concluidas.

Para a definicdo dos casos de estudo deste trabalho académico,
inicialmente foram levantados todos os laudos periciais de extracao
mineral elaborados pela area de Meio Ambiente da Policia Federal no
Estado do Rio Grande do Sul, e que tiveram o inquérito policial (IPL)
instaurado entre os anos de 2010 e 2013. Partiu-se da informagédo do
nimero do laudo pericial e do namero do IPL vinculado e se chegou a
consequéncia juridica, que pode ser a instauracdo da acdo penal, a
transacdo penal, o arquivamento ou o declinio de competéncia.
Considerou-se cada IPL e/ou processo penal como um caso de estudo. Em
cinco casos um IPL gerou dois processos penais. Dessa forma o total de
casos analisados foi de 118 mesmo se referindo a 113 locais de dano
ambiental.

Destaca-se que 0 dano ambiental pode ter ocorrido em anos
anteriores, e o IPL possuir data de 2010.

A criacdo de dois processos penais a partir de um IPL pode
ocorrer em diversas situacdes, como por exemplo, quando existem dois
denunciados e um opta pela suspensao condicional do processo e o outro
nao.

Cabe lembrar que um IPL pode possuir mais de um laudo pericial
associado. Por exemplo, um laudo de local do dano ambiental e outro do
material apreendido.

Para obtencdo dos dados analisados foram utilizadas como fontes
basicas os sistemas informatizados, SISCRIM e E-PROC, além do
endereco eletrénico da Justica Federal da 42 Regido (TRF4).

O SISCRIM - Sistema Nacional de Gestdo de Atividades da
Criminalistica — é um sistema de tecnologia da informacéo, hospedado na
intranet da Policia Federal e gerenciado pela Diretoria Técnico Cientifica
do 6rgdo (DITEC), este armazena os laudos produzidos pela area de
pericias, além das solicitacdes de exames recebidas. Como o SISCRIM
possui uma ligacdo (hiperlink) com o endereco eletrénico da Justica
Federal - Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul
(https://mwwwz2.jfrs.jus.br/) — & possivel acessar 0s processos penais
vinculados aos IPLs instaurados.
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O E-PROC é o Sistema de Processo Eletronico do TRF4. Nele,
entre outras fungdes, é possivel consultar documentos carregados pelas
partes e pelos drgdos judiciarios. A Policia Federal foi integrada ao E-
PROC a partir de 2010, realizando alimentacdo dos documentos
diretamente na plataforma. Destaca-se que os IPLs de anos anteriores a
2010, ndo tiveram seus documentos incluidos no E-PROC e, portanto, ndo
foi possivel a sua inclusdo como casos de estudo desta dissertacao.

Para a obtencdo dos dados que compuseram o levantamento do
perfil da persecucdo penal foram utilizados diversos documentos, entre
estes: autos de infracdo dos drgéos de fiscalizagdo e policiais, promocdes
e pareceres do Ministério Publico Federal, laudos periciais e relatorios da
Policia Federal, sentencas e decisbes judiciais, além de outros
eventualmente existentes. A maioria destes, obtido a partir do endereco
da Justica Federal.

A utilizacdo desses sistemas eletronicos foi 0 que possibilitou a
realizacdo do levantamento de dados. Sem essa alternativa, restaria
apenas a consulta fisica dos laudos periciais, inquéritos policiais e
processos penais, 0 que tornaria o trabalho mais demorado e talvez
invidvel, considerando o tempo disponivel para execucdo. Apenas em
casos isolados foi necessaria a consulta diretamente as Delegacias para
obtencdo de dados adicionais através da consulta fisica de documentos.

A definicdo do periodo pesquisado se deu considerando que a
interligacdo entre o SISCRIM e o site do TRF4, que possibilitou as
consultas aos dados processuais, ocorreu no ano de 2010. Desta forma
este ano foi definido como o marco inicial. Foram coletados dados dos
IPLs iniciados até o dia 31/12/2013. A data final foi definida pois a partir
de 2014 a maioria dos procedimentos ainda estava na fase de IPL e ndo
disponibilizaria dados consistentes para a pesquisa.

A pesquisa foi realizada durante o ano de 2016, porém, no inicio
de 2017 foi atualizado o status dos processos judiciais que se encontravam
em andamento. Com relacéo a data final de atualizacéo foi considerado o
dia 31/01/2017.

Um componente importante no sistema de persecucdo penal é a
pericia ambiental. Para o entendimento de seu papel dentro da persecucdo
penal e suas caracteristicas foi confeccionado um perfil da producéo
pericial no Estado do RS, obtido a partir de pesquisa efetuada no
SISCRIM, este € apresentado na secdo 5.1. O levantamento foi realizado
considerando a produgdo nacional e estadual para efeitos comparativos.
Também foi apurada a quantidade de laudos de meio ambiente por
subclasse.
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O que embasa o inicio da persecugdo penal sdo denuncias, autos
de infracdo, acbes de fiscalizacdo, autos de prisdo em flagrante e/ou
outros documentos. Como é a fase que da inicio a apuracdo das
responsabilidades pelo possivel crime ambiental, foi realizado o
levantamento de quais 6rgaos confeccionaram o auto de infracéo ou, na
falta deste, do documento que concretizou a dendncia. A totalizacdo das
informacdes e analise se encontram na secéo 5.2.

A duracdo da persecucdo penal foi analisada considerando o
tempo total desde a constatacdo do dano ambiental até o resultado judicial
(sentencas e/ou outras decisdes judiciais) relativo ao caso e o tempo nas
diferentes fases que a compde.

A definicdo das fases da persecucdo considerou os 0Orgaos
responsaveis pela sua conducdo, quais sejam a Policia Federal (PF), o
Ministério Pablico Federal (MPF), Justica Federal-Se¢do Judiciaria do
RS e TRFA4.

Para possibilitar o entendimento do andamento da persecucao
penal, esta foi dividida em fases de acordo com a participacdo de cada
6rgdo, conforme descricdo a seguir:

- Fase da Constatacdo — de responsabilidade dos 6rgdos de
fiscalizacdo e policias. Vai da constatacdo do dano até a comunicacéo do
fato a Policia Federal ou MPF. Nos casos de flagrante com a participacédo
da Policia Federal comeca no mesmo dia;

- Fase PF — ¢ a fase investigativa, de recolhimento de provas para
definir a materialidade e autoria, a cargo da Policia Federal. Nesta fase é
elaborado o Laudo Pericial Criminal Ambiental;

- Fase MPF — composta de duas etapas, uma antes e outra apos a
instauracdo do IPL. Na primeira etapa, o Ministério Publico Federal
estuda o auto de infragdo e solicita a instauracéo de IPL, se avaliar que
existe fundamento para tal. Na segunda, avalia os elementos recolhidos
pelo IPL e elabora promocdo (parecer) ao poder judiciario (Justica
Federal). Muitas vezes a primeira etapa é dispensada e o auto de infracdo
¢ encaminhado diretamente a PF que apenas comunica aoc MPF a
instauracdo do IPL;

- Fase Justica Federal — recebe a promocéo do MPF, avaliando-
a. Além disso conduz todo o processo judicial até a sentenca ou decisdo
judicial.

Nos casos em que ocorreu apelacdo da decisdo de 1° grau, o
tempo no TRF4 e/ou STJ foi considerado outra fase, ndo sendo juntado
ao tempo na Justica Federal.

A contagem da duracdo de cada etapa foi feita a partir da extracdo
das seguintes datas:
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- Constatacao — data do auto de infracéo ou flagrante. E o dia da
efetiva constatacdo da ocorréncia do dano ambiental;

- Policia Federal (PF) — data do recebimento do auto de infracéo,
da solicitacdo de IPL por parte do MPF ou do flagrante delito;

- MPF - na primeira etapa, a data do recebimento do auto de
infracdo ou comunicacdo de ocorréncia de dano ambiental. Na segunda
etapa a data de recebimento do Relatério Final do IPL elaborado pela PF.
Lembra-se que, na primeira etapa, em grande parte dos casos, 0 auto de
infracdo é encaminhado diretamente a Policia Federal, havendo apenas a
comunicacdo ao MPF da instalacdo do IPL;

- Justica Federal — a data do recebimento da promocéo do MPF.
A data do final da persecucdo penal foi considerada a sentenca ou da
decisdo determinando o arquivamento, o declinio de competéncia ou a
concordancia com a suspensao do processo. Quando ocorreu apelacéo foi
considerada a data de recebimento do encaminhamento ao TRF4.

Cabe uma observacdo com relacéo aos casos de necessidade de
recuperacdo do dano ambiental. Nestes casos, o processo foi considerado
finalizado com a decisdo do juiz, pois a implantagdo do projeto de
recuperacdo € uma etapa ndo dependente de procedimentos judiciais,
sendo influenciado pelas praticas culturais e pelo clima.

A andlise dos dados de duracdo das fases da persecucdo penal é
apresentada na sec¢éo 5.3.

Na analise da duracdo da fase de responsabilidade da Policia
Federal foi realizada a decomposi¢cdo do tempo dispendido para
elaboracdo do laudo pericial. Isto com o objetivo de avaliar a participacdo
do setor pericial na persecucéo penal.

Para a andlise dos resultados obtidos com a persecucdo penal, 0s
documentos que embasaram a pesquisa foram submetidos a analise
individual detalhada com o objetivo de identificar as decisbes judiciais
em cada caso, que posteriormente foram classificadas entre as seguintes
possibilidades: declinio de competéncia, arquivamento, transacéo penal,
suspensdo condicional do processo, condenacao com substituicdo da pena
privativa de liberdade e absolvicao.

Dentro dos arquivamentos e absolvi¢cdes foram levantadas as
principais causas que os justificaram.

Os dados e a andlise dos resultados da persecucdo penal dos
crimes de extracdo mineral estdo detalhados na subsecéo 5.4.

Foi realizada a analise estatistica descritiva dos dados obtidos.
Os parametros calculados foram a mediana, a média, o desvio padrdo, os
percentis (10%, 25% e 80%), além da determinacéo do maior e do menor
valor absolutos. A mediana ¢ uma medida de localizacdo do centro da
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distribuicdo dos dados, possui vantagem em relacdo a média pois pode
dar uma ideia melhor de um valor tipico, ja que ndo € tdo distorcida por
valores extremamente altos ou baixos.

Importante destacar que a média em conjuto com o desvio
padrdo, mostrou que existe uma grande variabilidade dentro do conjunto
de dados estudados.

Para o célculo dos pardmetros estatisticos foi utilizado o
programa denominado ProUCL Version 5.0.00 fornecido pela EPA (The
United States Environmental Protection Agency).

Foram, também, elaborados quadros, graficos e figuras para
facilitar a visualizacdo, o entendimento e realcar a importancia de
determinados dados. Para a sua confeccdo foi utilizado o programa de
planilha eletrénica Microsoft Excel®.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. PRODUCAO DE LAUDOS PERICIAIS DE MEIO AMBIENTE

Com o objetivo de conhecer a atuacdo da Criminalistica da
Policia Federal do Estado do Rio Grande do Sul na area de meio ambiente,
foi realizado o levantamento dos laudos periciais da area de meio
ambiente elaborados no periodo entre 2010 e 2015 no Estado e no Brasil.
Dentro do Estado os dados foram separados por Unidade de Pericia. Os
valores foram comparados com a producdo nacional. Esses valores se
encontram no Quadro 2.

No periodo analisado, entre 2010 e 2015, foram produzidos
10.998 laudos periciais criminais ambientais no Brasil pela Policia
Federal. Percebe-se que o ano de 2013 foi 0 ano de maior producéo no
Brasil e no Estado do RS. Em 2014 a producéo no Brasil caiu para 1.410,
porém em 2015 ja volta a se aproximar da média de 1.833.

Quadro 2 - Evolugéo da produgdo de laudos periciais de meio ambiente no Brasil
e no Rio Grande do Sul. Periodo 2010-2015.

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Brasil 1.799| 2.117 | 1.677 | 2.241 | 1.410 | 1.754 | 10.998
Estado/Brasil 4,0% | 3,4% | 4,3% | 55% | 7,7% | 6,4% | 51%
- RS 72 72 72 123 | 109 | 112 560
SETEC-RS 63 61 65 115 82 91 477
UTEC/PFO/RS 7 5 6 5 20 16 59
UTEC/PTS/RS 1 3 1 3 6 5 19
UTEC/SMA/RS 1 3 0 0 1 0 5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM, 2016.

No Estado do Rio Grande do Sul o total de producéo nos 6 anos
analisados foi de 560 laudos periciais de meio ambiente, que representam
5% do total nacional.

O ano de 2013 teve um aumento significativo de producdo no
SETEC/RS devido a deflagracdo da Operacdo Concutare, Inquérito
Policial que investigou quadrilha que fraudava o licenciamento ambiental
estadual.

Desconsiderando o ano de 2013, percebe-se um aumento da
producdo estadual nos anos de 2014 e 2015, passando de uma média de
72 para 112 laudos anuais, 0 que representa um incremento da ordem de
54%. Entre as Unidades do interior merece destaque o aumento ocorrido
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na Unidade Técnico Cientifica de Passo Fundo, saindo de uma média de
6 para 18 nos Gltimos dois anos.

Esse percentual de crescimento ocorreu devido a instauracéo de
IPLs da &rea de extracdo mineral. Provavelmente em consequéncia da
divulgacédo de irregularidades da Operacdo Concutare e devido a maior
divulgacdo na midia e consequentemente estimulo a ocorréncia de
dentncias.

Para possibilitar uma visdo espacial da producdo de laudos
ambientais no RS é apresentada a Figura 2, onde estdo sinalizados os
locais examinados pela Criminalistica da Policia Federal. Destaca-se que
a ocorréncia esta relacionada com a area de competéncia federal de
apuracdo, como por exemplo proximidade de rios federais, areas
litordneas protegidas pela legislacdo e locais de extragdo mineral. Os
locais onde ocorre demanda de exames de Extracdo mineral se encontram
distribuidos por todo o Estado.

Figura 2 — Distribuicdo espacial da producdo de laudos periciais criminais
amblentals no R|o Grande do Sul no perlodo de 2010 a 2015.
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Fonte: Sistema Inteligéncia Geografica (INTELIGEO)a PF, em 27/02/2017.

As areas de menor quantidade de ocorréncia de laudos
ambientais podem ser correlacionadas com locais de menor concentracéo
de atividade econémica e populacional.



77

A seguir foram levantados os dados de producdo de laudos
ambientais no Estado do rio Grande do Sul, por subclasse para o periodo
2010-2015, possibilitando identificar a sua distribuicdo e importancia
relativa, estes dados se encontram no Quadro 3. Para a classificacdo em
subclasses foi considerada a nomenclatura definida pela DITEC, adaptada
pelo autor.

Da analise das subclasses de laudos criminais ambientais, chama
a atencdo a concentragdo em duas: Extracdo Mineral e Intervencdo em
Area Protegida (AP), com respectivamente 56,6% e 19,2% do total da
soma dos seis anos. A seguir vem Poluicdo, Pesca e Analise de
Licenciamento com 4% cada, o grupo com Constatacdo de Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), Dano & Flora, Desmatamento
e Dano a Fauna com média de 3% cada, e por fim as subclasses Incéndio
Florestal e Sitio Paleontoldgico com 0,5% cada.

Quadro 3 — Distribuigdo da produgdo de laudos criminais de meio ambiente no
Estado do RS, por subclasse. 2010-2015.

Subclasse 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Extracao mineral 38 23 34 66 79 77 | 317
Intervencdo em AP 15 31 12 22 14 14 | 108
Poluicao 4 7 4 2 4 3 24
Pesca 1 4 6 3 5 4 23
Anélise Licenciamento | 3 0 0 19 | 1 0 23
Constatacéo de PRAD | 7 0 8 1 0 1 17
Dano a Flora 3 2 4 3 2 1 15
Desmatamento 0 2 2 4 2 5 15
Dano a Fauna 0 3 1 0 2 7 13
Incéndio Florestal 1 0 0 2 0 0 3
Sitio Paleontolégico 0 0 1 1 0 0 2
Total 72 | 72 72 | 123 | 109 | 112 | 560

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM, 2016.

Nos anos de 2014 e 2015, os Laudos de Extracdo Mineral, que
ddo origem aos casos analisados nesta dissertacdo, representaram 72,5%
e 68,8%, respectivamente, ou seja, sdo a maior demanda com larga
margem sobre os outros. A subclasse Intervencdo em Area Protegida
reduziu sua participacdo para 12,5% no ano de 2015. Na Figura 3 é
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possivel visualizar a média dos anos de 2014 e 2015 das principais
subclasses.

Figura 3 — Produgdo de laudos periciais criminais ambientais por subclasse no
Rio Grande do Sul. Média dos anos de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM, 2016.

No ano de 2013 teve relevancia a subclasse Analise de
Licenciamento devido a deflagracdo da Operacdo Concutare, ja referida
anteriormente. Destaca-se que foi a Unica operacdo no Estado em que
ocorreu a aplicacdo do artigo 50 da Lei de Crimes Ambientais na apuracédo
de ilicitos relacionados a corrupcdo de membros do servi¢o publico
responsaveis pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental de
empreendimentos.

Ainda, com relacdo a producéo de laudos ambientais no Estado,
cabe citar que nos anos de 2012 e 2013 foram produzidos
aproximadamente 60 laudos de agrotoxicos, geralmente produzidos na
China e apreendidos com agricultores, este crime se enquadra no artigo
56 da LCA, porém, todos os IPLs vinculados a estes laudos tiveram a
competéncia transferida para a Justica Estadual devido a entendimento do
TRF4 de que os suspeitos ndo eram os responsaveis pelo contrabando (o
que traria a competéncia para a esfera federal). Dessa forma estes laudos
nao foram considerados nos levantamentos realizados.

O objetivo de mencionar essa ocorréncia é para ressaltar a
necessidade de um planejamento das atividades de investigacdo mais
afinadas com a legislacéo e jurisprudéncia criminal ambiental. Nesse caso
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ocorreu desperdicio do tempo de investigacdo e consequentemente gerou
custos desnecessarios ao sistema de persecucao penal. Além da demora
adicional aumentar a possibilidade de ocorréncia de prescri¢do do crime
cometido.

Com relacdo ao efetivo de PCFs (Peritos Criminais Federais)
atuando no Estado do Rio Grande do Sul na area criminal ambiental, em
consulta ao SISCRIM, verificou-se que sdo 14 servidores, sendo quatro
agronomos, trés bidlogos, dois veterinarios, um engenheiro de minas, um
engenheiro cartografico, um ge6logo, um farmacéutico industrial e um
engenheiro quimico. Destes trés agronomos estdo sediados na Unidade
Técnico Cientifica de Passo Fundo-RS (UTEC/DPF/PFO/RS), dois
bidlogos estdo na Unidade de Pelotas-RS (UTEC/DPF/PTS/RS) e o
restante esta no Setor Técnico Cientifico da Superintendéncia da Policia
Federal em Porto Alegre-RS (SETEC/SR/RS).

Esse efetivo ndo teve incremento desde 2009 e, portanto,
encontra-se defasado considerando o aumento de demanda que ocorreu a
partir de 2013, ilustrado no Quadro 3.

Numa analise comparativa se identifica que a demanda,
concentrada na subclasse de extracdo mineral ndo esta equilibrada com a
quantidade de PCFs da area especifica, um ge6logo e um engenheiro de
minas. Desta forma o treinamento em pericias de extracdo mineral dos
servidores de outras areas de formacgdo seria uma medida importante,
permitindo maior familiaridade com a matéria e reduzindo a dependéncia
dos dois experts no assunto.

5.2. CONSTATACAO DE DANOS E PERICIA AMBIENTAL
CRIMINAL

A partir dos levantamentos dos casos de estudo trabalhados nesta
dissertacdo, foi elaborado o quadro 4, onde estdo listados os 6rgdos
responsaveis pelos autos de infragdo ou procedimentos que deram origem
a persecucdo penal.

Para elabora¢do do Quadro 4, foram considerados os 113 locais
que originaram os 118 casos estudados. Lembra-se que cinco surgiram do
desmembramento de processos judiciais.

Apos a andlise dos dados percebe-se uma predominancia de
constatacdes de dano ambiental realizadas pelos 6rgdos policiais, sendo
59,3% da Brigada Militar/RS, 13,3% da Policia Federal e 8,0% da Policia
Civil, o que tqtaliza 80,6% dos casos estudados.

Quadro 4 — Orgdos responsaveis pela constatacdo de danos ambientais de
extragdo mineral, no Estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2013.
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Orgao publico Quantidade %
Brigada Militar/RS 67 59,3%
Policia Federal - Dendncia 15 13,3%
IBAMA 10 8,8%
Policia Civil - Denlncia 9 8,0%
DNPM 8 7,1%
FEPAM 4 3,5%

Total 113 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Os oOrgdos publicos que tém funcdo fiscalizadora e melhor
conhecimento técnico da area ambiental totalizaram 19,4%, estando o
IBAMA com 8,8%, a seguir o DNPM e a FEPAM com 3,5 % cada. O que
demonstra uma atuacdo timida dos 6rgaos oficiais de fiscalizacdo.

Destaca-se que todos os casos relacionados a atuacéo da Policia
Federal e da Policia Civil tiveram origem em dentncias de particulares e
Organizacfes Nao Governamentais (ONGS).

Nas autuacdes realizadas pela Brigada Militar, uma grande parte
tem origem em dendncias, mas este dado ndo foi possivel apurar com
precisdo, devido a falta de informacdes nos documentos analisados.

Chama a atencdo que a maioria dos casos nao sdo trabalhos de
investigacdo, ou seja, ndo ha iniciativa dos orgdos policiais para a
apuracdo dos crimes ambientais, atuando apenas de forma reativa.

Nos casos dos 6rgdos de fiscalizacdo como IBAMA, DNPM e
FEPAM, o baixo nimero de casos mostra que 0 uso desta ferramenta
como forma de prevenir e identificar danos ambientais esta sendo pouco
estimulada pelos 6rgaos governamentais.

A constatacdo do dano é uma etapa muito importante para a
persecucdo penal, pois a partir das informacdes relatadas pelo responsavel
pela vistoria sera feito o direcionamento de todos os procedimentos
seguintes. Nesse sentido, um procedimento importante da persecucédo
penal é a realizacdo do exame pericial do local do dano, que quando de
atribuicdo da Policia Federal, devera ser elaborado por Perito Criminal
Federal (PCF), conforme ja discorrido nas secdes 3.3 e 3.4, desta
dissertacdo. Nesta pericia do local é materializado o crime e séo colhidos
subsidios para auxiliar a identificar a autoria. Portanto, quanto melhor a
qualidade dos dados disponiveis para 0 PCF melhor os subsidios para uma
persecucdo penal justa e eficiente.
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Além disso, a identificacdo e delimitacdo do dano ambiental,
movimenta toda uma estrutura de drgdos publicos e servidores gerando
custos consideraveis para a administracdo publica, dessa forma a sua
realizacdo eficiente é importante para a correta destinacdo de recursos
publicos.

Uma das questdes que influenciam na qualidade dos dados
obtidos no momento da pericia é o tempo transcorrido entre as datas de
constatacéo do dano e de realizacdo da pericia criminal ambiental. Quanto
mais rapida, maiores as possibilidades de colheita de vestigios para
materializacdo do crime e definicdo de autoria.

A partir dos dados dos crimes ambientais de extracdo mineral
pesquisados foi calculado o periodo transcorrido entre a data de
constatacdo do dano e de recebimento da solicitacdo de pericia criminal
pela Unidade de Criminalistica responsavel, para trés grupos de dados, o
primeiro com 113 casos (desconsiderando 5 casos que foram
desmembrados na fase judicial), o segundo considerando apenas 0s casos
onde houve a tentativa de composicdo do dano pelo MPF/MPE antes da
instauracdo de IPL e o terceiro a diferenca entre o primeiro e o0 segundo.

Posteriormente, esses dados foram tratados com uso de estatistica
descritiva, resultando no quadro 5.

Quadro 5 — Parametros relativos ao periodo entre a data do dano e a solicitagdo
de pericia dos 113 locais estudados, dos 46 casos de tentativas de composicdo
pelo MPF/MPE e dos 67 casos sem tratativa de composi¢do pelo MPF/MPE.

PRIIIERD (n2?183) (r?:'ii) (ggi)
- Média 709 1.197 368
- Maior intervalo 2.880 2880 1.741
- Menor intervalo 4 91 4
- Desvio padréo 646 641 373
- Mediana 474 1195 238
- Percentil - 10% 39 318 25
- Percentil - 25% 186 610 84
- Percentil - 75% 1.190 1.797 508

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

A média e o desvio padrdo calculados mostraram que os dados
possuem uma grande variacdo dentro de cada parametro analisado.
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Com relacéo ao primeiro grupo. A mediana resultou em 474 dias,
portanto, 50% dos 113 casos tiveram um prazo de solicitacdo de exame
de acima de 474 dias ou 1,3 anos. Valor relativamente alto, se
considerarmos que o percentil (25%), resultou em 186 dias do dano
ambiental ou em torno de 6 meses, e ainda, que em somente 10% dos
casos o prazo ficou abaixo de 39 dias

No histograma ilustrado na Figura 4 é possivel visualizar a
distribuicdo dos casos de acordo com uma faixa de dias, as duas primeiras
colunas representam que em apenas 47 casos, dos 113 estudados o
intervalo foi menor que 360 dias ou um ano.

A anélise para o grupo 2 mostrou que os percentis 10%, 25% e
75% sdo bem superiores ao do grupo 1. Mostrando claramente que 0s
locais onde ocorreu a tentativa de composi¢cdo pelo MPF/MPE resulta em
um maior tempo para realizacdo da pericia.

Os parametros do grupo 3 sdo inferiores aos do grupo dois, com
a mediana de 238 dias, quase cinco vezes menos, mostrando que
realmente os casos do Grupo 2 estdo muito elevados e prejudicam a
realizacdo de uma pericia com qualidade.

O maior tempo foi de 2.880 dias ou quase 8 anos apos a
constatacdo do dano o que praticamente inviabiliza a realizacdo do
exame. O caso se refere a uma tentativa de composicdo através de uma
ACP (Acéo civil publica) com acdo de execucdo tentada pelo MPF sem
sucesso.

Da anélise dos parametros calculados se conclui que na maioria
dos casos 0 tempo entre o dano e a solicitacdo de pericia foi muito longo
e aumentam a probabilidade de que ocorram alteracdes causadas pela
acdo do homem, clima ou outros agentes, dificultando o encontro de
vestigios para caracterizagdo do local e do nexo causal. Um exemplo é a
extracdo de areia em dunas, pois, em poucos dias 0 vento pode
descaracterizar o local e inviabilizar o exame. Outro exemplo séo as
extracGes minerais de pequena dimensdo onde ocorre a regeneracao
rapidamente devido a pequena extensdo.

A tecnologia de geoprocessamento de imagens de satélite e
outras podem fornecer informacdes adicionais sobre o histérico do local,
mas a realizacdo de exames ap6s mais de 1 ano, mesmo com esses
recursos possui boa probabilidade de ndo fornecer os elementos
necessarios para conclusdes contundentes da materialidade e autoria. No
caso de extracdo mineral, ha uma dificuldade a mais, pois a imagem de
satélite ndo permitira medir varaveis como a profundidade de extracao.
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Lembrando que a area do dano pode ter sido objeto de outro
empreendimento nesse periodo, este regularizado, o que ira dificultar a
coleta de informacGes e vestigios.

Figura 4 — Histograma do nimero de casos em funcdo do tempo transcorrido
entre a constatagdo do dano até a solicitacdo de pericia. Dados de 113 casos de
extragdo mineral, no RS, entre 2010 e 2013.

O eixo x representa o total de dias corridos e 0 eixo y a frequéncia de casos. As
colunas sdo formadas por intervalos de 180 dias. A linha vertical vermelha indica
a mediana e a linha verde a média de dias corridos.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Ficou evidenciado que o grupo em que ocorrem tentativas
infrutiferas de composicao do dano antes da instauracdo do IPL elevam
os parametros de prazo de solicitacdo. Porém, mesmo retirados esses
dados, o tempo para realizacdo da constatacdo do dano ainda pode ser
considerado alto.

O periodo de realizacdo da pericia deveria ser o mais célere
possivel. Em 10% dos casos o pedido de pericia ocorreu em até 39 dias,
0 que seria um periodo aceitavel tecnicamente e parece ser um valor
perfeitamente exequivel. Um esforco para encontrar alternativas de
procedimentos e protocolos dentro e entre os 6rgdos pode ser produtivo
no sentido de reduzir o prazo.

Um objetivo ideal seria a realizacgdo no mesmo dia da
constatacdo, porém essa meta exigiria esforcos de longo prazo como
maior nimero de peritos no local e uma maior integracdo com outros
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Orgdos. Isto inclusive pode exigir mudancas de normas e legislacoes,
portanto é necessario um trabalho paciente de conscientizacao da situacdo
e de sua relevancia.

E importante lembrar que o prazo estudado nesta se¢do tem como
referéncia a chegada da solicitacdo no setor responsavel pela execucgdo
dos exames periciais. A realizacdo da pericia ainda tera que se sujeitar a
carga de trabalho acumulada e a disponibilidade de Peritos.

5.3. DURACAO DA PERSECUCAO PENAL

Para estimativa da duracdo da persecucdo penal, considerou-se
as caracteristicas semelhantes dos casos estudados, assim foram formados
4 grupos:

Grupo 1 - todos os 118 casos estudados;

Grupo 2 — 46 casos em que houve a participacdo do MPE ou MPF
antes da instauracdo de Inquérito Policial Federal pela PF.

Grupo 3 — 42 casos arquivados ou transacao penal ou declinio de
competéncia, antes da instauracao da acdo penal;

Grupo 4 — 76 casos com dentncia recebida.

Com relacdo a analise estatistica descritiva utilizou-se 0s
parametros de mediana, percentis e gradiente de tempo para melhor
entendimento dos dados.

A duracdo das fases e parametros estatisticos descritivos
analisados do Grupo 1 se encontram no Quadro 6.

No grupo 1 foram considerados apenas 96 casos para a fase
“constatacdo” pois o restante se referia a flagrantes. Ainda a variavel
“MPF - antes IPL” considerou 78 dados devido a remessa direta de casos
a Policia Federal.

A mediana da duracdo da persecucdo penal foi de 1.525 dias
corridos (ou 4,1 anos), ou seja, pelo menos 50% dos casos demoraram
mais que esse tempo.

As fases com maior média de duragdo foram “PF”, com mediana
487,5 dias e “MPF-antes do IPL” com 530 dias. A durac¢do na Justica
Federal teve mediana de 226,5 dias, abaixo da PF e do MPF.

A fase “MPF-p6s IPL” apresentou mediana de 84 dias e a fase
“constatacdo” o valor de 31 dias.

O longo tempo de permanéncia na Policia Federal fica claro
quando se analisa o parametro percentil (25%) ou quartil, que demonstra
que 75% dos casos duraram 353 dias ou mais nesta esfera de atuacéo do
poder publico. Ainda, a duracdo da mediana em 487,5 dias (ou 1,3 ano),
reforca que a Policia Federal tem uma significativa responsabilidade na
alta duracdo da persecucdo penal de crimes de extragdo mineral.
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A andlise da fase “MPF-antes do IPL” mostra um percentil 25%
de 180 dias, quase a metade em relacdo a “PF” que foi de 353 dias (ou 0,9
ano). Portanto uma parte consideravel dos casos tem um tramite em tempo
menor no “MPF-antes do IPL” comparando com a “PF”.

Cabe ainda destacar o caso com maior tempo de duracdo de uma
persecucdo penal que somou 3.219 dias (ou 8,8 anos). Este caso é o
mesmo que teve maior prazo para solicitacdo de pericia. Na sua conclusao
na Justica Federal teve o declinio de competéncia deferido para o TRF4 e
ndo chegou a ser julgado ainda em primeira instancia. Nesse caso, a
prescri¢cdo ndo ocorreu, pois, além do crime ambiental (art. 55 da Lei n°
9.605/1998) existiu o crime de usurpacdo de patrimdnio da Unido (art. 2°
da Lei n®8.176/1991), que leva o tempo prescricional para 12 anos.

A menor duracdo, de 163 dias, refere-se a um caso onde ocorreu
flagrante e foi negociada a transacdo penal. Cabe ressaltar, que neste caso,
a intencdo dos legisladores com a Lei dos Crimes Ambientais, de obter
celeridade e rapidez na recuperacdo dos danos ambientais teve sucesso.
Porém, ndo é o que ocorre na maioria das vezes.

Neste caso, também € importante citar que para a definicdo do
valor da transacdo penal foi considerada a valoracdo do laudo de pericia
criminal que se situou em R$ 44.000,00, além da exigéncia de
recuperacado da area.

Quadro 6 — Pardmetros da duracgdo das fases e duragdo total da persecugéo penal
dos crimes de extracdo mineral, em dias corridos, no Estado do Rio Grande do
Sul, entre 2010 e 2013, para 0 Grupo 1 (todos os casos estudados).

MPF - .

2 Consta- MPF - | Justica
Parametros tagao alrgﬁs PF pos IPL | Federal Total
Quantidade 96,0 78,0 118,0 | 118,0 | 118,0 | 118,0

Média 73,7 621,2 | 590,5 | 157,8 | 405,6 |1.625,0
Desvio padrao 197 550,6 | 337,7 | 1959 | 4176 | 701,4
Mediana 31,0 530,0 | 487,5 84,0 226,5 |1.525,0

Percentil - 10% 7,0 52,6 | 240,2 11,0 11,4 698,5

Percentil - 25% | 17,25 | 180,3 | 353,3 | 36,75 48,5 1132

Percentil - 80% 62 908 934,4 | 212,2 | 785,8 | 2289

Maior tempo 1582 2797 | 1621 868 1464 3219

Menor tempo 3 17 13 1 1 163

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.
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Na Figura 5, estdo ilustrados os parametros média e mediana para
cada fase e o total da duracéo, ainda do Grupo 1.

Com relacdo ao segundo grupo (casos em que houve atuacdo do
MPF-MPE), apés a compilacdo dos dados, chegou-se aos parametros de
duracdo das fases de acordo com o Quadro 7. O tempo total teve a duracéo
mediana de 2.259 dias (ou 6,2 anos). O maior tempo foi de 3.165 dias (ou
8,6 anos) e o0 menor foi de 426 dias (ou 1,1 ano).

Esses resultados estdo diretamente impactados pelas decises
tomadas no direcionamento dos procedimentos iniciais do MPF, que é a
tentativa de composicdes civis ou transacao penal frustradas. Ressalta-se
que em parte dos casos a tentativa de composi¢do transitou inicialmente
pelo MPE, para apenas depois chegar ao MPF. Nesses casos para fins do
levantamento se considerou o tempo no MPE como componente da fase
“MPF — antes IPL”".

Figura 5 — Mediana (em azul) e média (em vermelho) da duracéo das fases e total
da persecugdo dos crimes de extragdo mineral entre 2010 e 2013. 118 casos| do
Grupo 1.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Neste cenario (Grupo 2), identificou-se um aumento significativo
do tempo na fase “MPF — antes IPL”, com a mediana de 776 dias (2,1
anos) e um tempo total de 2.259 dias (6,1 anos). O que demonstra que a
pratica de tentativa de composi¢do dos danos ndo teve sucesso nesses
casos.
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Para analise dos dados do Grupo 3, foram considerados os dados
constantes no Quadro 8. O grupo é formado pelos casos em que ocorreu
arquivamento, transacdo penal ou declinio da competéncia logo apds o
encerramento do IPL.

Com relacdo aos parametros calculados, como esperado
apresentaram os valores de mediana e percentis 10% e 25% menores que
todos os grupos. Porém cabe destacar que a mediana da fase “MPF — antes
IPL” chegou a 890,0 dias, acima dos outros grupos.

Apos essa constatacdo, reanalisou-se os dados e verificou-se que
esse parametro esta alto, também, devido a presenca de seis casos que
foram arquivados devido a erro de instauracdo por parte da Policia
Federal. Os processos foram instaurados indevidamente, pois ja haviam
acdes penais relacionadas a esses casos. Os prejuizos de tempo e trabalho
foram maiores porque so se identificou a falha ap0s realizacéo de toda a
fase de investigacdo e periciais criminais relacionadas.

Quadro 7 — Pardmetros da duracdo das fases e total da persecucdo penal dos
crimes de extracdo mineral, em dias corridos, no Estado do Rio Grande do Sul,
entre 2010 e 2013 do Grupo 2. Quantidade de casos considerados 46.

MPF - MPF -

A Cons- . | Justica
Parametros tatacio alrgﬁs PF a:g(l)_s Fe de(r;al Total
Média 69,5 | 812,3 | 603,9 | 211,1 | 391,3 |2.088,0
Desvio padrao | 169,5 | 506,5 | 398,2 | 266,1 | 455,3 | 578,0
Mediana 335 | 776,0 | 4345 | 92,0 | 112,0 |2.259,0

Percentil - 10% 4,5 192,5 | 238,0 | 11,5 6,5 |[1.354,0
Percentil - 25% 7,3 427,0 | 324,3 | 36,8 40,3 |1.684,0
Maior tempo 1.092,0|1.844,0|1.357,0| 868,0 | 1.464,0 | 3.165,0
Menor tempo 0,0 0,0 13,0 5,0 1,0 426,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Ainda, no Quadro 8 é possivel verificar que mesmo os Inquéritos
Policias e processos judiciais que acabam arquivados demoraram uma
mediana de 1.224,5 dias (3,3 anos), da constatacdo do dano ambiental até
a decisdo judicial final. Com o percentil-10% de 492,0 dias (ou 1,3 ano).
Ficando evidente o longo tempo da persecucdo penal.
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Quadro 8 — Pardmetros da duracdo das fases e total da persecucdo penal dos
crimes de extracdo mineral, em dias corridos, no Estado do Rio Grande do Sul,
entre 2010 e 2013 do Grupo 3.

MPF - MPF -

A Consta- . Justica
Parametros tagao alrgﬁs PF a:gl)_s Fe de(r;al Total
Quantidade 37,0 28,0 42,0 | 42,0 42,0 42,0

Média 47,1 839,3 | 599,0 | 128,0 | 41,0 | 1.369,1
Desvio padrao 68,44 | 650,7 | 384,7 | 206,8 | 39,3 787,8
Mediana 34,0 890,0 | 461,0 | 49,5 35,0 | 1.2245

Percentil - 10% 6,6 110,6 | 230,4 7.4 3,3 492,0

Percentil - 25% 13,0 230,3 | 331,8 | 183 10,5 705,0

Percentil - 80% 55,0 |1.160,0| 854,0 | 182,2| 61,2 | 2.303,8

Maior tempo 422,0 |2.797,011.357,0| 842,0 | 215,0 | 3.219,0

Menor tempo 5,0 20,0 46,0 3,0 1,0 163,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

O Grupo 4, que representa 0s casos em que a abertura de acdo
penal proposta pelo MPF foi aceita pelo judiciario, estd demonstrado no
Quadro 9.

Apos a andlise dos pardmetros calculados, percebe-se a maior
mediana é a da fase “Justica Federal” com 598,0 dias (1,6 ano). Logo ap6s
a “Policia Federal” com 492 dias (ou 1,3 ano) e o “MPF-antes do IPL”
com 395 dias (ou 1,1 ano). Quando considerados os dois periodos do MPF
em conjunto, a mediana calculada fica em 427 dias (ou 1,2 ano).

O maior tempo na Justica Federal, se deve, provavelmente, a que
neste grupo 0s casos se sujeitam a prazos e procedimentos judiciais, além
da ocorréncia de falta de pessoal e outros fatores sobre os quais ndo se
aprofundou a andlise.

O menor tempo de 5 dias na justica federal se refere a um caso
que acabou de entrar na fase judicial e encontra-se em andamento.
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Quadro 9 — Parmetros da duracdo das fases e total da persecucdo penal dos
crimes de extracdo mineral, em dias corridos, no Estado do Rio Grande do Sul,
entre 2010 e 2013 do Grupo 4

MPF - MPF -

A Consta- . Justica
Parametros tagao alrgﬁs PF a:g(l)_s Fe de(r;al Total
Quantidade 59,0 50,0 76,0 76,0 76,0 76,0

Média 90,4 499,1 | 585,7 | 174,2 | 607,1 |1.766,0
Desvio Padrao | 244,8 | 447,9 | 311,2 | 189,0 | 394,5 | 609,5
Mediana 31,0 395,5 | 492,0 | 97,0 | 600,0 |1.695,0

Percentil - 10% 7,0 54,2 2515 | 27,0 | 127,4 |1.093,0

Percentil - 25% 21 151,3 | 364,0 | 56,3 | 273,0 [1.3450

Percentil - 80% 76,2 685,6 | 960,0 | 234,0 | 944,8 |2.287,0

Maior tempo | 1.582,0 | 1.680,0 | 1.621,0 | 868,0 | 1.464,0 | 3.165,0

Menor tempo 3,0 17,0 13,0 1,0 5,0 426,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Com o objetivo de realizar uma analise comparativa dos
parametros calculados para os quatro grupos foi organizado o Quadro 10,
onde constam os valores da mediana, percentis 10%, 25% e 80%, maior
e menor tempo, desvio padrdo e média.

A andlise mostra uma duracdo da mediana consideravelmente
alta para todos os grupos. Sendo que o maior valor foi do Grupo 2, e na
sequéncia os grupos 4, 1 e 3. O Grupo 2 teve a maior duracdo devido ao
grande tempo dispendido pelo MPF na fase anterior a instauracéo do IPL,
causada pelas tentativas de composicao do dano.

Com relacdo ao Grupo 4 onde estdo as denuncias recebidas pela
justica possuem uma mediana de 1.695,0 dias (ou 4,6 anos).

Destaca-se os valores de percentil 10%, que podem ser utilizados
como pardmetro de comparacdo e definicdo de metas a serem alcancados.
Nesse sentido, analisando os quadros 5 a 8, comparando as diferentes
fases, € possivel identificar diversos casos incluidos em percentis 10% ou
até 25% em niveis satisfatorios, evidenciando que é possivel reduzir o
tempo total de persecucdo penal de crimes de extracdo mineral.
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Quadro 10 — Resumo dos parametros calculados para periodo total de persecugdo
dos 4 grupos analisados, em dias corridos, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paréametros Grupo 1l | Grupo?2 | Grupo3 | Grupo 4
Quantidade 118,0 46,0 42,0 76,0
Mediana 1.525,0 | 2.259,0 | 1.224,5 | 1.695,0
Percentil - 10% 698,5 1.354,0 492,0 1.093,0
Percentil - 25% 1.132,0 | 1.684,0 705,0 1.345,0
Percentil - 80% 2.289,0 | 2.484,0 | 2.303,0 | 2.287,0
Maior tempo 3.219,0 | 3.165,0 | 3.219,0 | 3.165,0
Menor tempo 163,0 426,0 163,0 426,0
Desvio padrao 701,4 578,0 787,8 609,5
Média 1.625,0 | 2.088,0 | 1.369,1 | 1.766,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

A fase “PF” definida nesta dissertacdo como a relativa aos
trabalhos de investigacdo do crime e elaboracdo do laudo pericial pela
Policia Federal, ocupa grande parte do tempo da persecucdo penal. A
mediana dessa fase possui pequena variagdo se situando entre 434 dias
(ou 1,2 ano) no Grupo 2 até 492 dias (ou 1,3 ano) no Grupo 4. Em relagdo
a duracdo do grupo 1, 2 e 3, a mediana do grupo “PF” ficou abaixo da
fase “MPF-antes do IPL”. No grupo 4 ficou abaixo da Justica Federal e
acima do total do MPF.

Com relacdo ao tempo para elaboracdo do laudo pericial, este
apresentou uma duracao mediana de 103 dias (ou 3,4 meses). O tempo de
elaboracédo do laudo representou 17,4% do tempo de conducdo do IPL e
6,3% da persecucdo penal completa. Os dados podem ser visualizados no
Quadro 11. O percentil 80% resultou em 172,4 dias (ou 5,7 meses).
Ainda, avaliando o parametro percentis 10% e 25% percebe-se que ha
espaco para reducéo do tempo de elaboracéao do laudo.
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Quadro 11 — Pardmetros comparando a elaboragdo do Laudo Pericial com a
duracdo na PF e com o total da persecucdo penal do Grupo 1. Em dias corridos.
Periodo entre 2010 e 2013. Quantidade de casos consideradas 113.

Parametros Laudo PF Total
Média 103,0 590,5 1.625,0
Relacdo Laudo/PF/Total 17,4% 6,3%
Desvio padréao 68,0 337,7 701,4
Mediana 102,5 487,5 1.525,0
Percentil - 10% 40,2 240,2 698,5
Percentil - 25% 72,7 353,3 1.132,0
Percentil - 80% 172,4 934,4 2.289,0
Maior tempo 386,0 | 1.621,0 | 3.219,0
Menor tempo 7,0 13,0 163,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Analisando em conjunto, os parametros da fase “Laudo”, “PF” e
“Total”, percebe-se que a fase “Laudo” é a menos representativa em
termos de tempo de duracdo, dentro da PF, indicando que medidas
visando melhorar a eficiéncia da persecucao penal deveriam se concentrar
nas outras etapas na PF, num primeiro momento.

Cabe chamar a atencéo para que durante a elaboragéo do laudo
pericial pelo setor responsavel, os outros procedimentos relacionados a
apuracdo do IPL a cargo da Policia Federal sdo realizados
concomitantemente.

Com relacdo as possiveis causas da elevada duracdo do IPL, cabe
citar que durante as analises dos documentos que compdem 0s processos
penais, foram encontradas diversas solicitacdes de prorrogacdo de prazo
para concluir o IPL por parte da Policia Federal. As justificativas sdo as
mais diversas, como acumulo involuntario de trabalho, participacdo em
operac@es policiais (sobrepostas), férias e outras licencas, o que poderia
sugerir que exista escassez de recursos humanos para atuacdo do 6rgao,
porém para uma conclusdo definitiva seriam necessarios estudos mais
aprofundados.

Ainda com relacdo as possiveis causas, identificou-se em
diversas situacOes, a ocorréncia de erros de procedimento que causaram
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aumento do tempo de persecucdo, como por exemplo, a instauracdo de
IPLs em duplicidade, a falta de oitiva de testemunhas ou mesmo a nédo
solicitacdo de laudo pericial, falhas estas apontadas pelo MPU quando da
avaliacdo do Relatdrio Final do IPL para oferecer ou ndo dendncia junto
a Justica Federal.

Ressalta-se novamente, o caso dos seis IPLs em duplicidade com
relagio ao prejuizo causado devido a grande estrutura publica
movimentada para o processamento desses casos. Mesmo sendo
arquivados, todos tiveram o laudo pericial de local elaborado, geraram a
colheita de depoimentos e todos 0s procedimentos inerentes a apuracdo
de um IPL.

5.4. DECISOES JUDICIAIS DA PERSECUGCAO PENAL

A analise dos resultados da persecucdo penal de crimes de
extracdo mineral levou em consideracdo todos os casos estudados, e foi
feita em etapas, buscando fazer comparacBes que possibilitem o
entendimento da realidade juridica envolvida.

Preliminarmente, o total de casos foi separado em grupos, de
acordo com o encaminhamento do MPF a Justica Federal. Os grupos
definidos na primeira fase de analise foram: *“denuncia recebida”,
“transacdo penal”, “arquivamento” e “declinio de competéncia”.

Cabe observar que todas as promocdes de encaminhamento do
MPF foram aceitas pela Justica Federal, sem ressalvas.

Ap0s a apuracdo dos 118 casos trabalhados, chegou-se a 76 casos
ou 64,4% do total com a denlncia recebida e a agdo penal instaurada, 34
casos ou 28.8% do total, arquivados, cinco casos ou 4,2% do total
encerrados com o beneficio da transacdo penal e trés casos ou 2,5% do
total com a competéncia declinada. Na Figura 6 é possivel visualizar
graficamente a totalizacdo. Os casos arquivados refletem, em sua maioria,
a instauracdo de IPLs equivocadamente e que se revelaram
desnecessarios, sendo um pardmetro para avaliar a qualidade da
persecucdo penal dos crimes ambientais.

Com relacgdo aos 76 casos com a denuncia recebida, constatou-se
que 39 casos ainda se encontram com o processo em andamento e 37
casos ja tiveram seu processo concluido. Esse dado sinaliza que o tempo
de duracdo total dos processos € alto ja que possuem pelo menos 3 anos
(final da coleta de dados foi 0 ano de 2013).

Dos 37 casos com o processo concluido e sentenca transitada em
julgado, 11 obtiveram absolvi¢do, 13 receberam o beneficio da suspensao
condicional do processo, 13 receberam condenacdes (cabe destacar que
tiveram o beneficio da substituicdo da pena privativa de liberdade por
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restritiva de direitos). Ou seja, nenhum responsavel por danos ambientais
recebeu como punicdo a prisdo, efetivamente.

Figura 6 — Consequéncia judicial apés a conclusdo dos IPLs. 118 casos de crime
ambiental de extragdo mineral, 2010-13.
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- Transacgdo penal - Declinio de competéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Na Figura 7 estdo ilustrados os 37 casos com sentenca recebida
(absolvidos, condenados e com suspensdo do processo) em comparacgao
com os 76 denunciados e o total de 118 casos. Mostrando que do total de
casos e do total de denunciados, 0s casos resolvidos representam uma
pequena parte. Percebe-se que os casos com condenagdo S80 pouco
significativos quando comparados com o total e os denunciados.

Dos 34 casos arquivados, 14 casos (41%) foram por falta de
materialidade (ou atipicidade). Oito casos (23%) por falta de identificacdo
de autoria, seis casos (18%) por IPL em duplicidade, dois casos (6%) por
prescricdo, dois (6%) por 6bito do denunciado e dois (6%) por aplicacdo
do principio da insignificancia. A Figura 8 ilustra os resultados.

Com relagdo aos motivos para arquivamento (34 casos), destaca-
se que 22 casos (64%) foram devido a soma de atipicidade e autoria ndo
identificada. Comparando com o total de 118 casos, conclui-se que 18,6%
tiveram este destino. Um namero que pode estar relacionado com
dificuldades ou erros na constatacdo do dano ou na investigacdo. E
também as diferencas de interpretacdo entre o juiz e 0s responsaveis pelas
fases anteriores.
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Figura 7 — Casos com sentenga judicial em comparagdo com 0s 76 casos
denunciados e com o total de 118 casos estudados, 2010-13.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal
no RS (www.jf rs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.

Figura 8 — Motivos de arquivamento. 34 casos de um total de 118 casos entre
2010-13.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no site da Justica Federal

no RS (www.jfrs.jus.br) e SISCRIM da Policia Federal, 2016.
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As 11 absolvi¢es ocorreram por trés causas diversas, em quatro
casos 0 juiz ndo se convenceu da autoria do delito, em cinco néo
visualizou tipicidade no dano e em outros dois casos foi aplicado o
principio da insignificAncia devido a pequena extensdo do dano
ambiental.

No caso das absolvigbes e suas causas se percebe que,
possivelmente, ocorra um desnivelamento de entendimento entre o
judicidrio e as outras instancias, ou entéo as informag6es completas sobre
as ocorréncias ndo chegaram até a instancia de julgamento.

Nos casos arquivados por falta de autoria e onde ocorreram
absolvicdes, ndo hd nenhuma mencéao da recuperacédo da area degradada.
N&o é guestionado em nenhum desses casos a questdo do proprietario ser
responsabilizado. Lembra-se que o proprietéario deveria ser o fiscalizador
do uso da terra.

Analisando os resultados da persecucdo penal se identifica que
em 46 dos 113 casos de danos ambientais (118 processos), ocorreu a
recuperacdo do dano ambiental ou se concluiu que ndo houve dano ao
meio ambiente. Os 46 casos sdo compostos pelos casos de condenacgdo
(13 casos), suspensdo do processo (13 casos), transacdo penal (cinco
casos), insignificantes (quatro casos), IPLs em duplicidade (seis casos),
erros de materialidade (cinco casos). Restando 67 casos (59%), que apds
pelo menos trés anos ndo tiveram o dano ambiental recuperado ou nao
tiveram as responsabilidades julgadas. Sendo mais uma constatacdo que
mostra que a efetividade da aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais para
os casos de extragdo mineral estudados deixou a desejar.
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6. CONCLUSOES

A hipétese inicial foi confirmada, com o estudo realizado e descrito
nesta dissertagdo, comprovou-se que a duracdo da persecucdo penal de
crimes de extracdo mineral no Rio Grande do Sul tem uma duracéo longa
considerando todos os cendrios estudados.

A Policia Federal e o Ministério Publico Federal tém
responsabilidade no longo tempo em parcelas semelhantes. A Justica
Federal tem importancia no Grupo de Casos com a dendncia aceita.
Destaca-se que foram encontrados diversos erros administrativos no
tramite de documentos dentro da Policia Federal que mereceriam atencédo
visando seu aperfeicoamento.

O longo tempo de duragdo dos processos indica que sdo
necessarios aperfeicoamentos nos processos juridicos e procedimentos
administrativos para que as normas penais sejam aplicadas com maior
celeridade e efetividade.

Com relacdo aos casos desta dissertacdo foi possivel concluir que
ha espaco para reducdo do tempo de duracédo da persecucdo penal. Como
exemplo, dentro do grupo 4, o menor tempo foi de 426,0 dias enquanto a
mediana totalizou 1.695,0 dias, 0 que significa quase trés vezes mais.

A negociacdo por parte do Ministério Publico Federal de
composicdes antes da instauracdo do IPL ndo se mostrou eficiente para
0s casos estudados, pois causou aumento do tempo sem os resultados
esperados. Esse procedimento merece analise mais aprofundada para
verificar se esta atendendo aos seus objetivos e se deve ser mantido.

Com relacdo a hipotese dois, também foi considerada confirmada.
A grande quantidade de casos de arquivamento e processos em
andamento em conjunto com o alto tempo de duracdo, demonstra que a
efetividade da persecucdo de crimes ambientais relacionados a extracdo
mineral no Estado do Rio Grande do Sul deixou a desejar nos casos
estudados.

A partir da revisdo bibliografica realizada e analise da legislacdo
especifica se verificou que as penas aplicadas para os crimes ambientais,
inicialmente consideradas condescendentes, na verdade estdo de acordo
com a intensdo dos legisladores em privilegiar mecanismos alternativos
de punicdo. O que € reforcado pela inexisténcia de presos entre 0s casos
estudados. A inclusdo de mecanismos que possibilitassem economia
processual e mais celeridade na recuperacdo das areas degradadas. Né&o
se verificou na maioria dos casos analisados.

No caso da hipotese trés, esta ndo se confirmou. No Rio Grande do
Sul, a Policia Federal necessita realizar uma adequacéo e treinamento de
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seu efetivo de Peritos Criminais Ambientais devido ao aumento de
demanda ocorrido desde 2009 e a concentracdo de exames na area de
extracdo mineral. Se medidas ndo forem tomadas a tendéncia é de que a
duracdo da persecucdo penal continue longa.

Uma maior integracdo da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal com a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul que é o
principal autuador dos danos ambientais, poderia trazer ganhos
importantes na celeridade da persecucdo penal, direcionando
corretamente o enquadramento processual e evitando a adocdo de
procedimentos indevidos ou entendimentos divergentes. A maior
interacdo dos 6rgdos com a Justica Federal também seria importante.

A elaboracdo deste trabalho académico foi muito proveitosa e
construtiva, pois possibilitou o entendimento do qudo complexo é tratar
0 tema meio ambiente e sua protecdo juridica, e o quanto é dificil
estabelecer critérios objetivos para medir a efetividade das leis penais
ambientais. Espera-se que seja uma pequena contribuicdo para a
compreensdo do entorno que envolve o tema.

O acompanhamento dos prazos processuais com a aplicagdo da
metodologia proposta e ferramentas informatizadas, com o0s
aperfeicoamentos e adaptacdes necessarios a cada contexto, pode ser uma
contribuicdo importante para melhorar o funcionamento da persecucdo
penal de crimes ambientais.

Na analise dos dados foi relevante a utilizacdo de conceitos de
estatistica descritiva. O uso de pardmetros como mediana, percentis,
maior e menor valor absoluto se mostrou mais adequado que o0 uso da
média para a analise dos dados obtidos.
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