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RESUMO

A monografia apresentada tem como objetivo discutir a possibilidade da inclusdo das
cooperativas de Economia Social e Solidéria entre as entidades que compdem o
Terceiro Setor. Para atingir esta finalidade ela apresenta as duas correntes teoricas
predominantes no campo do Terceiro Setor. A corrente anglo-saxdnica ndo entende que
seja possivel a inclusdo de qualquer entidade com fins econémicos no campo do
Terceiro Setor. Em contraponto apresenta-se a corrente europeia. Esta segunda corrente
teodrica defende a inclusdo de cooperativas de Economia Social e Solidaria no Terceiro
Setor. Entende que, apesar das sociedades cooperativas atuarem no mercado elas tem o
social como objetivo principal. Ou seja, a primazia do ser humano e o objetivo de
resgatar os cidaddos marginalizados propiciam a entrada destas cooperativas no
Terceiro Setor. Em um segundo momento, é apresentada a legislacdo cooperativista
vigente no Brasil. A descricdo da legislacdo demonstra o descompasso dela com os
principios cooperativistas mundiais, de valorizacdo do trabalho como mecanismo de
promogé&o social e ndo apenas com fins empresariais, como séo tratadas as cooperativas
no Direito Empresarial. O terceiro momento, entdo esta dedicado aos entraves juridicos
para a constituicdo e desenvolvimento de cooperativas em ambito nacional. Neste
capitulo que sdo apresentadas as contradi¢Ges legislativas no proprio sistema juridico.
Também se dedica a explicitar as diversas forgas politicas atuantes no campo, 0s
diferentes Ministérios incumbidos de tratar dele. Por fim, o capitulo apresenta alguns
trechos, os mais controversos, dos dois projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, que pretendem regular o cooperativismo no Brasil, mas que apontam em
direcOes diametralmente opostas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central as sociedades cooperativas que séo
sociedades de pessoas de natureza civil, que compde 0 movimento do cooperativismo.
Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2012) é um modelo
socioecondémico, e tambem uma filosofia de vida, os quais se desenvolvem
independentemente de territorio, lingua, credo ou nacionalidade.

Cooperativismo é um sistema de producdo fundamentado na reunido de pessoas, nao
no capital. Visa as necessidades dos associados, ndo as do lucro. Busca prosperidade
conjunta, ndo a individual. Estas sdo as principais caracteristicas de uma cooperativa, as
quais as diferem veementemente das sociedades empresariais, aquelas com a primazia
pelo lucro. Sdo estas as distingdes que, segundo a OCB (2012), fazem do
cooperativismo a alternativa socioeconémica que equilibra o sucesso econdmico a
justica entre os participantes. Seus principios fundamentais sdo: participagdo
democratica, solidariedade independéncia e autonomia.

O conceito de cooperativa em ambito juridico se opera como uma sociedade de
pessoas, que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos. Sao
sociedades de natureza civil e ndo sujeitas a faléncia. Sdo constituidas para
desempenhar atividades econémicas de proveito comum e sem objetivo de lucro, ou
entdo para prestar servi¢os a seus associados (YONG, 2008).

A regulacdo juridica destas sociedades é realizada pela Lei Federal n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, que institui o regime juridico das sociedades cooperativas e
definiu a politica nacional de cooperativismo. A Lei Federal n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999, complementa regulacdo do campo do cooperativismo, dispondo
sobre a criacdo e o funcionamento das Cooperativas Sociais, as quais visam integragdo
social dos cidad&os.

Conforme propde a Lei 5.764/71, a “Lei do Cooperativismo” estas sociedades
sdo distintas das outras formas de sociedade civil e empresariais pelas seguintes
caracteristicas, que segundo Bulgarelli (2000) correspondem as definicbes mais
ortodoxas de cooperativas. S&o elas: (a) adesdo voluntaria com numero ilimitado de
associados; (b) variabilidade do capital social e representacao dele por quotas-partes; (c)

limitacdo do nimero de quotas-partes para cada associado; (d) impossibilidade de ceder
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as quotas-partes a terceiros estranhos a sociedade cooperativa; (e) singularidade de voto;
(f) quoruns para deliberagdes baseado no numero de associados e ndo no nimero de
quotas representadas; (g) retorno das sobras liquidas; (h) indivisibilidade dos fundos de
reserva e assisténcia; (i) neutralidade politica, religiosa, étnica e racial; (j) prestacdo de
assisténcia aos associados e funcionarios; (k) admissdo de associados limitada as
possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestagéo de servigos.

O cooperativismo brasileiro ndo é evento recente. A primeira cooperativa
brasileira, uma cooperativa de consumo de funcionarios publicos, foi fundada em 1889.
Em 1902 surge entdo, a primeira cooperativa agropecuaria no Rio Grande do Sul, por
influéncia dos imigrantes alemaes e italianos, entretanto a primeira legislagédo especifica
sobre cooperativismo s6 foi editada em 1907 (ANDION; SERVA 2006).

Pretende-se com o estudo verificar a articulacdo e a contraposicao dos aspectos
juridicos, econdmicos e sociais que compde e embasam a politica puablica cooperativista
brasileira. Os aspectos juridicos de regulacdo das atividades cooperativas no Brasil
deveriam propiciara a articulagdo de dois pilares basicos da doutrina cooperativista
mundial, o social e o econdmico. Os dispositivos legais deveriam corroborar com a 0s
principios cooperativistas. Fundamental, portanto seria que 0s aspectos juridicos,
econdmicos e sociais, no que tange a0 movimento cooperativo nacional, estivessem
apontando para um mesmo objetivo e ndo dissipando forgas em finalidades opostas.

Este trabalho pretende discutir, justamente, em que medida os fatores
componentes do campo cooperativista brasileiro colaboram ou prejudicam entre si e
descrever algumas possiveis modificacBes legislativas, para que exista a concentragao
de forcas em uma mesma direcdo. Para a construcdo de algumas sugestdes a este
modelo de cooperativismo serd apresentada a teoria sobre 0os componentes do Terceiro
Setor e instigar para que as pequenas cooperativas que precipuamente pretendam
promover os cidaddos com dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho recebam
tratamento diferenciado.

Desta forma o trabalho sera dividido em trés partes. A primeira parte sera
dedicada ao Terceiro Setor, aos seus componentes e correntes tedricas. Na segunda
parte serdo abordados de forma descritiva 0s aspectos juridicos que regulam as
cooperativas brasileiras. Em seguida, na terceira, parte serd tratado da realidade das
cooperativas brasileiras, trazendo sugestdes para a sua inclusdo no terceiro setor.

No ambito do das ciéncias juridicas é comum que primeiro ocorram e se
consolidem os fatos e questBes para que depois sejam tomadas as providéncias
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normativas. A legislacdo cooperativista brasileira ndo foge a regra. As primeiras
experiéncias cooperativistas foram datadas de 1889 enquanto que a primeira legislagéo
patria sobre o tema s6 entrou em vigor a partir de 1907. Nasceu, portanto, com pelo
menos 18 anos de atraso. Ou seja, primeiro criaram-se as cooperativas, foram praticados
atos, compras e s0 ap6s longos anos a pratica foi regulamentada.

As legislagdes, contudo, mesmo depois de produzirem seus primeiros efeitos,
devem a todo tempo passar por andlises, avaliagbes e atualizacbes sob pena de se
tornarem absolutamente obsoletas e impraticaveis. Faz com que as sociedades
constituidas agissem como se lei ndo houvesse ou cumprindo apenas com 0 minimo
necessario. Ter uma legislacdo inadequada as situacOes faticas ou ndo ter qualquer
legislagdo, podem, por vezes causar 0 mesmo efeito.

A legislacdo cooperativista brasileira atual entrou em vigor no ano de 1971, ja
transcorreram mais de 40 anos, portanto, se ela foi relevante e respondeu os anseios das
cooperativas aquela época, hoje a situacdo fatica mudou. A sociedade mudou, as
cooperativas se transformaram, apresentam caracteristicas muito distintas daquelas
cooperativas de 40 anos atras. As cooperativas estdo sujeitas a regras juridicas obsoletas
no tempo e nas ideologias, tanto de governos, como gquanto aos modelos de Estados.
Portanto, como podem as cooperativas de 2012 se adequarem as regras de 1971? E
evidente a ndo conformidade.

Promover o debate e a atualizacdo da legislacdo, portanto, se faz de suma
importancia para a atuacdo das cooperativas contemporaneas, com o intuito de construir
uma nova legislacdo com a participacdo e a responsabilizacdo dos atores do campo, e é

fundamental para que a norma ndo nas¢a com a marca de obsoleta e inaplicavel.



L. AS ENTIDADES QUE COMPOEM O TERCEIRO SETOR

Nesta primeira parte do estudo pretende-se apresentar uma delimitacdo dos
conceitos e os componentes do Terceiro Setor no Brasil, buscando evidenciar as visdes
e perspectivas tedricas adotadas com o intuito de demonstrar que as cooperativas podem
integrar este setor se adotados os conceitos de Economia Social e Solidaria.

Associar-se a fim de satisfazer os desejos e interesses que ndo sdo estritamente
individuais é, e sempre foi comum nas sociedades humanas. Definir estas acdes
associativas e cooperativas delimita-las, estuda-las como um campo cientifico, néo.
Entretanto, a partir da década de 1970, estas atividades passaram a ser analisadas
enquanto fendbmeno social. O setor surgiu como protagonista em cenas politicas e
cientificas. Deste modo, verifica-se que a existéncia deste setor, que ndao é nem Estado,
nem mercado, ndo € algo novo, ndo é um evento recente, todavia, apresenta-se inovador
enquanto campo cientifico (ANDION, 2007). Este associativismo e cooperativismo que
se torna mais evidente na década de 1970, ap0s a crise do Estado de bem estar social nas
mais diversas areas e com distintas raizes filosoficas e ideoldgicas é fruto de um longo
periodo de atividades solidarias, em diversas modalidades, sejam elas caritativas ou com

vistas ao desenvolvimento de trabalho e renda.

1. Ambiguidades na compreensio do fendmeno e na sua conceituacio

A partir da crise do Estado de bem estar social o setor associativo e cooperativo
comecgou a avancgar em suas conquistas, ganhou forma determinada, forca, visibilidade e
também incrementou sua legitimidade e reconhecimento frente aos governos e
empresas, bem como, uma representacéo significativa da sociedade civil.

Foi também neste periodo que surgiu na comunidade cientifica um interesse
renovado pela sociedade civil organizada. Foi durante os anos de 1970, que a
comunidade internacional prop0s uma nova estrutura ao setor, trocando a velha ideia de
caridade compassiva, por um conceito mais amplo, de solidariedade social (RUIZ
OLABUENAGA, 2000).

A existéncia e a atuacdo da sociedade civil ganhou forga e se estabeleceu de tal
maneira no tecido social que seus efeitos acabam por se expandir e atingir as economias

nacionais e internacionais. O Banco Mundial ndo pode calar-se, e em 1996, fez



pronunciamento, sobre a definicdo do que foi na época denominado como Organizacao

ndo Governamental (ONG):

S8o organizagdes privadas que realizam atividades para diminuir o
sofrimento, promover o interesse dos pobres, promover 0 meio
ambiente, prover servigos sociais basicos, ou desenvolver
comunidades (BANCO MUNDIAL, 1996).

Muitas projecOes e motes de desenvolvimento para o Terceiro Setor surgiram
depois desta manifestacdo do organismo internacional, a qual teve como principal
inspiracéo a reunido Rio-92, realizada no Rio de Janeiro. Neste encontro, que este ano
completa 20 anos e ganha uma nova edicdo, a Rio+20, as organiza¢Oes ambientalistas
pautaram as discussfes e desempenharam um papel fundamental e de destaque, como
afirmou Falconer em 1999. Deste modo, entende-se que 0 maior argumento para o
desenvolvimento do setor associativo e cooperativo no novo milénio é a necessidade
por envolvimento dos cidaddos nas questdes comunitarias e globais, a fim de buscar
mais eficiéncia e eficacia na gestdo e prestacdo dos servicos de interesse publico
(ROSSEL, 2008).

Na busca pelo bem comum e interesse geral, Cecilia Rossel (2008), explicita
novas tendéncias nas prestaches de servicos publicos mediante parcerias, entre
associacbes ou cooperativas e o Estado, frente a prestacdo de servigos basicos
exclusivamente através da Administracdo Publica. Servicos prestados em cogestdo com
as associacbes defende a autora, contam com mais legitimidade publica na
implementacdo. Esta legitimidade se justifica pela maior proximidade geografica com
os cidadéos, os implicados efetivamente com as acdes, e pelo conhecimento substantivo
dos problemas sociais que pretendem enfrentar. Ademais, apresentam mais eficacia
administrativa, através da flexibilidade na captacdo, gestdo e aplicacdo dos recursos,
proporcionam maior motivacdo dos seus funcionarios, proporcionando maior facilidade

de adaptacéo das suas atividades, ainda que durante a execuc¢do das mesmas:

Las instituciones descentralizadas son, desde esta perspectiva, mas
efectivas y eficientes, estin mas conectadas a las necesidades y
demandas de la ciudadania y, ademas, tienen mayor capacidad de
innovar facilitar la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones y fomentar la accountability (governamental). (ROSSEL,
2008, p. 57)
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Assim, enquanto alguns autores, como Falconer (1999) e Gonh (2001), ainda
justificam a participacdo social através de diversas associacGes e fundacbes como
funcdo de impulsionar a desconstrucdo e a deslegitimacdo das acdes do Estado, é, no
entanto, cada vez mais recorrente 0 pensamento que vai ao encontro do afirmado por
Hirst, (1993). Segundo esse autor, € importante valorizar o ambito da sociedade civil,
nos sistemas de protecdo social, a fim de que esta participagdo se torne sindbnimo de
aprofundamento da democracia e melhora da prestacdo dos servicos de necessidade
publica. O autor defende que assim se constréi um novo modelo de democracia, a
democracia associativa, onde a populacdo se vé mais estimulada a ser protagonista e
tomar decisGes em assuntos publicos, tornando-se, portanto, apta para controlar seus
governos exercendo mecanismos de accountability (HIRST, 1993 e ROSSEL, 2008).

Por mais que se venha avancando nos estudos e defini¢cbes do terceiro setor,
Ruiz Olabuénaga (2000), em sintonia com diversos outros estudiosos espalhados pelo
mundo, alerta que ainda sdo encontradas muitas ambiguidades que impedem a analise

rigorosa do setor e sua legitimacéo frente a sociedade.

1.1 As diferentes terminologias utilizadas para definir o setor associativo e
cooperativo

“La aventura de arriesgar en una Unica definicién parece
estar condenada desde el principio al fracaso mas
absoluto (...) Si bien que nadie duda la existencia y el
peso de este sector, es preciso observar que se ha
prestado poca atencion al problema basico de como se

define el sector y que realidades contiene” (RUIZ
OLABUENAGA, 2000, p.32).

Como ilustracdo desta tortuosa busca por um conceito e delimitacédo deste setor,
pode-se averiguar que tanto estudos académicos, como em conversas com pessoas que
trabalham no setor, as terminologias mais dispares sdo utilizadas para se fazer referéncia
a estas entidades de interesse social. Entre elas pode-se destacar: terceiro setor,
entidades sem fins lucrativos, organizagdes ndo governamentais, organizacdes da
sociedade civil, entidades beneficentes, organizagdes filantropicas, associacdes
voluntarias, etc (LANDIN, 2007, RUIZ OLABUENAGA, 2000, OLAK e
NASCIMENTO, 2006).

11



O problema central desta disparidade terminologica é que, em virtude dela,
podem ser incluidas e excluidas indiscriminadamente neste universo, entidades com
predicados completamente diferentes, como cooperativas, matuas, fundagdes, grupos
esportivos, partidos politicos, igrejas, associacdes voluntarias, grémios, sindicatos, entre
outras (RUIZ OLABUENAGA, 2000). Cada denominacdo implica em uma série de
restricbes ou inclusdes que valem a pena serem explicitadas, porque a partir delas
podemos perceber e pontuar as diversas visfes e tipologias que sdo utilizadas para
definir as organizacdes que comp&em o campo (TRIGO GARCIA, 2005).

OrganizagOes ndo Governamentais — ONG

E marcada a autonomia das organizagBes associativas e cooperativas, apenas,
das acbes do Estado, negando a presenca e interferéncias do governo em suas decisoes,
ao passo que ao setor empresarial de mercado tampouco pertencem, ou atrelam suas
decisdes (TRIGO GARCIA, 2005).

Entidades néo lucrativas

Exclui-se, a partir deste conceito, o aspecto mercadoldgico convencional,
empresarial. Trata-se de opcdo pela definicdo anglo-saxdnica do setor ndo lucrativo, que
sera explicitada a seguir, mas na qual, cooperativas e mdtuas estariam de antemé&o
excluidas (TRIGO GARCIA, 2005).

Organizac0es de voluntariado

Baseada primordialmente nas caracteristicas da corrente liberal, anglo-saxdnica.
Exclui, além das acdes de cooperativas e mutuas, também aquelas implicadas em
caracteristicas, como o ativismo social, a participacdo cidada e ndo permitiria o ingresso
apenas daquelas organizaces restritas a caridade, ao altruismo e a solidariedade. Assim,
as organizacOes que se revelam com maior forca atualmente, seriam deixadas a margem
do conceito. (TRIGO GARCIA, 2005).

Adotando esta definicdo de voluntariado também pode ser considerado que, a
questdo da crescente e necessaria profissionalizagdo destas organizagdes associativas e
cooperadas também estaria marginalizada, ja que para atrair profissionais qualificados
especialistas nesta area € preciso mostra-la como um ambiente propicio para o
desenvolvimento de uma carreira profissional sélida e promissora, com bons salarios e
oportunidades de crescimento.
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Organizag0es de Economia Social

Englobam as cooperativas, associacdes e mituas’, entidades nas quais os lucros
sdo obtidos e distribuidos entre os que trabalham de forma igualitaria ou reinvestidos
nas atividades produtivas. Primam pelo principio da democracia das decisdes, nas quais,
cada homem corresponde a um voto. Refere-se a organizagGes que promovem a
transformacéo e inclusdo social, através das atividades tipicas de mercado, da geracao
de trabalho e renda (OLABUENAGA, 2000).

Organizac6es de Economia Solidaria

Estas organizacbes também englobam as cooperativas, associa¢cdes e matuas,
entidades nas quais os lucros sdo obtidos para o atendimento de uma demanda social,
voltada tanto para seus membros como para a comunidade, um publico mais externo ao
empreendimento, pretende a proximidade do usuario com o produtor do bem ou servigo
(ANDION, 1999).

Organizac6es do Terceiro Setor

Este termo é correntemente empregado no Brasil. Possui forte influéncia da
corrente liberal anglo-saxénica, a qual possui uma ampla difusdo também em ambito
internacional. E um termo genérico que se refere a um conjunto de entidades de
interesse social, apesar de ndo haver um consenso quanto ao seu conteudo, estruturas
formais e nem mesmo de quais tipos de acdes as compde (OLABUENAGA, 2000).

O termo Terceiro Setor relaciona-se a duas negagdes comuns para todas estas
entidades acima citadas, quais sejam, ndo pertencerem simultaneamente nem ao Estado,
primeiro setor, nem ao Mercado, segundo setor (TRIGO GARCIA, 2005).

Na ardua tarefa, ainda, de descrever ou delimitar o setor, outra autora expde que
ele é visto como estrutura de oportunidade politica e também como um conjunto de
novos canais de participacdo. Defende, portanto, que prudente seria estabelecer a

definicdo no tocante as suas estruturas internas, ou seja, suas definigdes estruturais, e

! Este termo foi traduzido livremente pela autora. Corresponde ao termo mutualidade em

espanhol. Consiste em uma entidade sem animo de lucro, constituida pelos principios de solidariedade e
ajuda mutua. Nelas as pessoas se unem voluntariamente a fim de ter acesso aos servicos de ajuda ou

garantia..
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depois quanto a area ou forma de atuacdo. Para assim, ser possivel dirimir as davidas
sobre quais s&o os integrantes deste Terceiro Setor (KOSLINSKI, 2007).

No tocante as definicBes estruturais, Koslinski, (2007) apresenta algumas
perguntas que devem ser feitas e respondidas para que seja encontrada delimitacdo do
campo e para que se consiga um conceito unico, tais como:

e Serdo incluidas as organizagdes informais, ou seja, aquelas que nao tém registro
juridico, mas existem de fato e tém intencao de durabilidade?

e Qual o termo adotado, sem fins lucrativos ou ndo para fins lucrativos? Pergunta
esta que também sera feita pela corrente de Economia Social e Solidaria, quando
defende o sentido restritivo ou finalista do lucro as entidades.

e Serdo incluidas somente de organizacfes voluntéarias ou também organizagoes
profissionais?

e Inclui-se ou ndo organizacbes baseadas em membros, ou seja, 0s clubes
associativos e as cooperativas? (Vakil, 1997; Anheier & Themudo, 2002 apud
Koslinski, 2007).

Mesmo diante destas perguntas e ddvidas que geram discussao entre 0s tedricos
do setor, a autora conclui que “ainda assim, parece haver consenso ao menos em dois
pontos. Estas organizacGes sdo: (a) autogovernadas, ou seja, possuem uma estrutura
prépria, independentes do governo ou do mercado e (b) pertencem a esfera privada,
mesmo que algumas delas recebam recursos de 6rgaos governamentais”. (KOSLINSKI,
2007, p. 111)

No que diz respeito a definicdo operacional, a controvérsia parece ser um pouco
menor. Estd bem definido no campo tedrico onde, porque e para quem atuam estas
organizacgOes. Elas se engajam em acOes guiadas pela melhoria da qualidade de vida e a
transformacdo do modo de vida de pessoas, com atencdo preponderante aqueles
cidaddos marginalizados, ou em areas de risco social.

Ao encontro do que preleciona Falconer (1999), Rossel (2008) e Koslinski
(2007) os tipos de atividades nas quais as entidades deste setor se engajam, ainda que
ndo sejam as Unicas, podem ser subdividas em seis categorias: bem-estar, inovacéo,
servicos publicos, democratizacdo, advocacy, ou seja, mobilizacdo social para o

desenvolvimento das comunidades e formacéo de redes e pesquisa.

14



A definicdo de Terceiro Setor relacionada a tradicdo anglo-saxdnica de entidades
sem fins de lucro, e a denominagdo de Economia Social relacionada as experiéncias
cooperativas europeias, adotadas também na América Latina com algumas
peculiaridades, serdo detalhadas a seguir. Estes dois termos sao 0s de uso mais comum e
recorrente no campo cientifico das entidades cooperadas e associadas. No Brasil é
pacifico denominar toda a ampla gama de entidades que comp6em o campo em questéo,
o Terceiro Setor. Nas teorias europeias, contudo, a situacdo é bem distinta, ha uma
divisdo clara, defendida com animosidade entre os estudiosos filiados a corrente anglo-

saxonica e os filiados a crescente corrente de Economia Social e Solidaria.

2. A corrente anglo-saxonica, o setor nio lucrativo

O nascimento do terceiro setor e sua relacdo com o poder central estatal pode ser
analisado segundo diversas tradi¢des filoséficas, entre elas, as seguintes enumeradas por
Rossel (2008).

A tradicdo liberal preleciona que a importancia do terceiro setor no
desenvolvimento de suas tarefas, pelo paradigma de conflito mantido entre o Estado e a
sociedade civil. O terceiro setor seria responsavel, portanto pela resolugdo dos
problemas sociais e pelo desempenho de iniciativas individuais, privadas e
mercadologicas como alternativa ao Estado. Segundo esta visdo seria impossivel um
acordo sobre como desempenhar de maneira conjunta, Estado e sociedade, uma tarefa.
Entretanto, desta forma, os cidadaos teriam opcéao e escolheriam o melhor prestador de
Servigos.

Sob a dtica socialista uma relacdo entre Estado e sociedade civil, se mostra
inapta para resolver os problemas sociais, 0 que propicia um Estado forte e centralizador
onde todas as demandas e direitos dos cidaddos serdo supridos pelo Estado. Este modelo
de Estado de bem estar social, contudo acaba por suprimir todo espacgo que poderia ser
de atuacdo do terceiro setor.

Outra teoria busca mais acordos e pacificag0es, uma mediacgdo para a definicdo
do setor é a de que o surgimento do terceiro setor ocorreu com o fracasso de ambos,
Estado e Mercado, dentro do sistema capitalista, na prestagdo dos servicos publicos. O
Estado restringiu a sua propria responsabilidade, e passou a prestar apenas 0s Servicos

publicos imprescindiveis para que seus eleitores ficassem satisfeitos com a
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Administracdo. Desta forma o mercado passou a atuar na prestacdo dos Sservigos
exclusivamente quando pudesse obter rentabilidade. Assim alguns grupos populacionais
estariam descobertos, ndo teriam acesso a muitos servigos.

Neste ambito em que sdo identificadas demandas sociais, que ndo sao assistidas
em virtude da ndo possibilidade de pagar pela prestacdo mercantil ou porque tal coletivo
desatendido, ndo interessa ao Estado. Fez-se necessdria a unido daqueles que
prescindiam do servico, e que quando ndo mostrou como uma Unica via para O
suprimento desta demanda, foi, pelo menos, mais simples, rapido e barato que cada
afetado solucionasse individualmente, “nasceu” o que Se institucionalizou como terceiro
setor. (OLABUENAGA, 200); (ROSSEL,2008).

Sob a iniciativa norte americana da Universidade John Hopkins liderada pelos
renomados estudiosos do Terceiro Setor Lester Salamon e Helmut Anheier, foi
desenvolvida uma pesquisa, que possibilitou construir um parametro com o intuito de
definir em @mbito mundial as entidades que pertencem ou ndo ao campo.

O relatério do trabalho, The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project contou com a colaboracéo para sua elaboracao de estudiosos da sociedade civil
dos paises envolvidos. Os brasileiros, Rubem César Fernandes (1994), Leilah Landin
(2007), e os espanhdis, José Ignacio Ruiz Olabuénaga (2000) Miguel Angel Cabra de
Luna (2005), entre outros de diversos paises tanto europeus, asiaticos, africanos e latino
americanos.

O objetivo da referida pesquisa foi o de buscar respostas as deficiéncias do setor
enumeradas por Ruiz Olabuénaga (2000), quais sejam: (a) a indefinicdo conceitual, (b) a
falta de documentacdo do desenvolvimento historico, (¢) a ambiguidade juridica e (d) o
desconhecimento estatistico. Como resultados de tal estudo temos principalmente: o
levantamento estatistico homogéneo em todos os paises, o que facilitou a avaliacdo e
comparacao entre eles, mas também se conseguiu estabelecer limites para a incluséo ou
excluséo de entidades associativas no denominado Terceiro Setor.

E importante para este trabalho destacar o seguinte perimetro desenhado pelo
estudo norte americano. Sao partes do terceiro setor, segundo a corrente anglo saxdnica
citado por Ruiz Olabuénaga (2000) e Rossel (2008) as organizagdes que possuam 0S
seguintes requisitos: a organizacdo formal, o carater privado, autogovernadas, sem

finalidade lucrativa e altruistas, que passam a ser resumidamente explicadas

Organizacdo Formal
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Entidade dotada de missdo, visdo, valores e objetivos, além de possuir uma
receita destinada especificamente para alcanca-los. Contam com uma forma juridica
preestabelecida e reconhecida pelo ordenamento especifico de cada pais e as
organizacOes de fato, ou seja, aquelas que ndo foram juridicamente constituidas, mas
que funcionam segundo o principio da publicidade e mantenham um &nimo de

durabilidade e permanéncia.

Caréter Privado

As organizacbes devem ser orcamentaria, contabil e juridicamente
independentes da Administragdo Publica, assim sendo séo reguladas pelo direito civil e
ndo pelas regras de direito administrativo de cada Estado. Sdo gestoras de bens, capital e
servigcos préprios, e mesmo que, em parte financiada pela Administracdo Publica.
Também foi vedado a elas atuar exclusivamente como operadores ou gestores de bens

alheios, entenda-se, principalmente do Estado.

Autogovernadas/ gerenciadas

Estas organizacGes devem ser independentes e autbnomas, estar dotadas de
controles institucionais estatutos prdprios, cédigos de ética e condutas, padrdo de
servicos, missdo, visdo, valores, objetivos e metas claros, além de “disponer de sus
proprios organos de gobierno” (Cabra de Luna, 2005, p.102), quais sejam, os conselhos
administrativos, consultivos, deliberativos, entre outros que podem ser estabelecidos

estatutariamente.

Sem fins lucrativos

N&o podera haver distribuicdo de beneficios monetarios ou econémicos aos seus
diretores, fundadores, associados ou trabalhadores. Estas organizagdes ndo deverdo ser
guiadas por objetivos meramente mercantis ou comerciais, nem mesmo atuar no setor
ou subsetor de mercado, sendo sua Unica possibilidade de lucros assim manejadas: “Las
organizaciones no lucrativas pueden obtener beneficios pero estes deben ser
reinvertidos en funcién de la misién corporativa.” (RUIZ OLABUENAGA, 2000, p.36)

Altruista
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O alto grau de altruismo necessario dentro de uma associa¢ao ou fundagdo como
esta, prescreve que estas contardo com grande participacdo de voluntarios ou visardo

fomenta-la, deverdo ter como méxima, as questdes de solidariedade e justica social.

Dentro deste marco tedrico norte-americano, das entidades sem fins lucrativos,
ficam claramente excluidas as entidades, de indole puramente religiosa: mesquitas,
sinagogas e igrejas, permanecendo, no entanto as obras sociais ligadas a estas; partidos
politicos, em sua atividade fim, a de promover candidatos a cargos politicos; no entanto,
permanecem as fundacdes ou obras sociais ligadas a eles, visto que a inclinacdo
ideoldgica por si s6 ndo exclui nenhuma entidade; as cooperativas de crédito por terem
um regime juridico préprio e pelo duvidoso &nimo de lucro e distribuicdo dos
beneficios; as organizacdes puramente de dcio e recreacédo, clubes e grémios esportivos
com fins competitivos ou ndo; as organizacdes semipublicas, que trabalham por
delegacdo ou encomenda de algum drgdo de governo ou que tratam de administrar o
patriménio publico e ndo proprios e as entidades de Economia Social, cooperativas,
mutuas, que sdo orientadas para o beneficio dos préprios s6cios ou mutuarios e tem sua
atuacdo no diretamente setor ou subsetor mercantil e ndo de acdo social
(OLABUENAGA, 2000 e ROSSEL, 2008).

Contudo, ndo se pode entender que todas as espécies de cooperativas sdo
excluidas do trabalho norte americano. Pois nele sdo especialmente incluidas, as
cooperativas de fins nitidamente sociais, as que no Brasil sdo reguladas pela Lei
9.867/99, como também aquelas sem tendéncias ou pretensdes de competir, em seus
Servigos ou produtos, com empresas mercantis.

O estudo, portanto, contém dados e consideracbes acerca das seguintes
modalidades de entidades cooperadas: as voltadas para a integracao social, constituidas
exclusivamente por pessoas com necessidades especiais de trabalho ou marginalizadas,
com dificuldade para a insercdo laboral; as de educacdo e préatica da doutrina
cooperativista; cooperativas de desenvolvimento cultural; as dedicadas a construcédo de
casas populares ou para pessoas idosas ou desamparadas por catastrofes naturais; as
cooperativas agrarias ou que se dediquem & luta pela melhora das condic6es de vida no
meio rural (OLABUENAGA, 2000 e FERNANDES, 1994).

Para descrever o terceiro setor, todavia, Rossel (2008) utiliza a denominacdo de
espaco publico ndo estatal e o caracteriza como um brago inovador do Estado.
Distinguindo o terceiro setor dos movimentos sociais, principalmente, em virtude, de
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sua capacidade produtiva e, por outro lado das empresas privadas, porque primam pela
construcdo da cidadania e ndo do lucro. Além destas caracteristicas ela pontua que as
entidades do setor sdo capazes de manter vinculos estreitos com a sua populagdo de
referéncia e defender seus interesses, como representantes legitimos, frente aos
organismos publicos.

Entre os autores brasileiros, pode-se pontuar Falconer (1999), que apesar de
adotar a corrente norte americana para delinear sua dissertacéo, exclui do Terceiro Setor
entidades tradicionais filantropicas, como associagoes religiosas, creches e asilos. Elas,
ao contrario das entidades surgidas depois da década de 1970, segundo o autor, ndo
promovem a autossustentabilidade das suas ac¢des e a independéncia de seus atendidos.
O autor classifica estas entidades em um compartimento especifico caritativo e
filantropico, mas ndo as coloca junto as entidades da sociedade civil sem qualquer
carater econdmico.

Por fim, o terceiro setor contemporaneo € aquele em que a atuacdo predominante
é a defesa de direitos difusos e coletivos, através de assessoria e capacitacdo de
movimentos sociais para luta e mobilizacdo popular, da advocacy (FALCONER, 1999).
Acrescenta, que, por ocasido da Conferéncia Eco-92 no Rio de Janeiro e em fungédo dos
temas ali discutidos, relacionados ao espaco natural e participacdo social, o setor ganhou
forca no Brasil. Por isso devem ser excluidas da classificacdo aquelas entidades que ndo
sigam na linha de direitos difusos, com as creches e asilos meramente assistenciais,
aproximando, portanto o entendimento de Economia Social e Solidaria dentro do campo
do Terceiro Setor, como veremos a seguir, tratando dos pontos favoraveis e

controversos desta inclusao.

3. A Corrente de Economia Social e Solidaria

A Universidade norte americana John Hoppinkins tinha como um dos objetivos
principais de seu estudo a uniformizacdo das terminologias e caracteristicas atribuidas
ao Terceiro Setor. Ha que se avaliar, contudo, que se, por um lado o estudo facilitou a
comparacdo dos dados estatisticos entre as regides do planeta, ela apresentou também
graves entraves, como deixar a margem de toda essa classificacdo as experiéncias da

Economia Social e Solidaria que se espalham através do mundo.
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O estudo da Universidade John Hopkins limita os componentes do Terceiro
Setor a partir do entendimento de “setor ndo lucrativo” com um sentido demasiado
finalista da distribuicdo de beneficios entre seus membros, o que os faz ignorar um
subsetor de fundamental relevancia: as empresas cooperativas, 0s empreendimentos
sociais e as mutuas de seguro e crédito. Morais (2007), afirma que estas Ultimas
organizagOes sdo os expoentes do setor na Europa e que com apoio dos principais
grupos politicos, penetrou na pauta dos movimentos sociais, das politicas publicas,
inclusive nas estruturas governamentais.

O grupo de pesquisadores filiados ao CIRIEC Internacional (Centre International
de Recherche et d'Information sur I'Economie Publique, Sociale et Coopérative), o
primeiro centro internacional de pesquisa nas areas da economia e gestdo publica, da
economia social e cooperativa criado no mundo, logo ap6s a Il Guerra Mundial, no ano
de 1947, em Genebra, Suica, defende que a Economia social e Solidaria € um subsetor
dentro do marco mais amplo que o Terceiro Setor (CIRIEC BRASIL, 2012).

Para os autores filiados ao centro, a Economia Social e Solidaria segue o grande
mote do interesse publico e social das entidades entendidas como Terceiro Setor ja que
“sua vocagdo consiste em dar repostas reais as necessidades basicas da populacdo e
resolver os problemas substantivos destas” (CHAVES e MONZON, 2001, p.14,
traducdo livre). Na Economia Social consideram-se como atividades primordiais as
acOes baseadas no principio de solidariedade e que promovem qualidade de vida e

desenvolvimento da pessoa. As caracteristicas que as individualizam séo:

Primazia pelas pessoas e pela fung¢éo social do trabalho
em detrimento do pensamento de capital, as pessoas que
trabalnam sdo as donas das empresas; a adesdo é
voluntaria e aberta com controle democrético de todos o0s
seus membros, desde a base; confluéncia dos interesses
dos membros, dos usuérios e da populacdo em geral;
defesa e aplicacdo dos principios de solidariedade e de
responsabilidade; autonomia da gestdo e independéncia
dos poderes publicos; aplicacdo dos excedentes ao fim
social mediante redistribuicdo segundo o desejo dos
membros para a criacdo de novos empregos, novas
atividades, ou de novas empresas, redistribuicdo do
capital investido, servicos aos membros, atividades
culturais etc. (MONZON e TEJEIRO, 2002, p. 20,
traducdo livre)

Neste sentido, uma nova concepg¢do marca o setor sem fins lucrativos: aquele
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que agrupa entidades com personalidade juridica propria que produzem servicos nédo
para servir aos apetites do mercado e da especulacdo, mas em favor das pessoas, das
familias. Os excedentes (lucros) ndo sdo apropriados pelos poucos que dominam ou
financiam a producdo. S&o criadas para satisfazer as necessidades de seus associados,
assegurando a distribuicdo de beneficios e da descentralizagdo na tomada de decisdo
(MONZON e TEJEIRO, 2002).

O principio da nédo lucratividade dentro destas organizagBes ndo pode ser um
principio que impeca as mdtuas ou cooperativas de obter lucros e beneficios, porém,
como aponta Sanchez Toscano (2002) quando existem lucros estes devem ser repartidos
entre seus membros ou invertidos em melhorias nas condigdes de trabalho e da propria
associacdo para conseguir seus objetivos.

Sob o titulo de Economia Social e Solidaria estariam incluidas quase todas as
demais entidades, anteriormente citadas, inclusive aquelas de carater exclusivamente
sem fins lucrativos. Contudo, seriam excluidas aquelas organizacbes que tém
menosprezadas as suas caracteristicas democraticas, como as ligadas as religides ou
fundacdes, ou ainda onde aquele que dispbe do patrimonio tem maior poder de voto que
os outros integrantes (CHAVES e MONZON, 2001); (MORAIS, 2007).

Essencial para entender os mais diversos componentes deste amplo setor de
Economia Social, dentro do campo associativo e cooperativo € observar as mudangas
nele ocorridas durante o transcurso dos Gltimos vinte anos. Até meados dos anos oitenta,
a inspiracdo marxista apresentou-se com influéncia na criacdo das comunidades
cooperadas, em busca de inovagdes nas maneiras de produgdo e de consumo. Ao se
aproximar dos anos 2000, outras investigacdes, principalmente as do grupo CIRIEC
Internacional constataram que estas iniciativas alternativas contam com o apoio dos
mais diversos setores da sociedade: as igrejas de diferentes cultos, da vertente catélica
voltada ao bem estar dos trabalhadores e inclusive os politicos de ideologia liberal. E
nitido que nos ultimos anos houve destaque para os projetos politicos que fomentam a
acdo empreendedora coletiva, com suas trés dimensdes, politica, social e econémica
(CHAVES e MONZON, 2001).

Considerando as informacdes recolhidas de tedricos e estudiosos da Economia
Social e Solidaria, Monzon e Tejeiro (2002), Chaves (2006), Andion e Serva (2006),
Morais (2007) e pela Organizacdo Brasileira de Cooperativas, OCB (2012), foram
elaborados os pontos a seguir como as principais caracteristicas do conceito da corrente
tedrica de Economia Social, que serve para distinguir estas entidades, tanto das
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pertencentes ao setor ndo lucrativo como das empresas de mercado, as sociedade

andnimas e limitadas.

A primeira e mais importante caracteristica da Economia Social e Solidaria é a
primazia das pessoas e do trabalhado. Nas cooperativas, distintamente do que ocorre
nas empresas privadas, ha maior valorizacdo da capacidade de trabalho e dos
trabalhadores que do capital e distribuicdo de lucros. H& uma logica de distribuicdo de
beneficios distinta da divisdo segundo a participacdo de cada um no capital social. O
capital € remunerado dentro de limites pré-estabelecidos, sendo mais importante o
respeito ao principio do retorno cooperativo e da dotacdo de patriménios coletivos que
do préprio capital investido. Explica Pereira Morais (2007), se em uma empresa 0 voto
do maior acionista, 0 que mais tem participacdo no capital vale mais que o outro que s
tem 1% na participacdo, nos empreendimentos ligados a corrente da Economia Social e
Solidéria, ndo. Cada pessoa tem direito a um voto e cada voto tem 0 mesmo peso, ou
seja, a entidade esta voltada a producdo e as pessoas, nunca a especulacdo do capital.
Além disso, as cooperativas e mutuas conseguem a maior parte de seus recursos fora da
atuacdo no mercado, através de doacdes, fundacdes, associacdes, como também a partir
de subvencdes estatais.

Outro aspecto que as distigue sao as adesBes voluntarias, abertas e livres de
seus membros; as cooperativas sdo organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas
aptas a utilizar os seus servigcos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminagdes de sexo, idade, classe social, raciais, politicas ou religiosas.

Os Unicos limites as novas adesdes e membros, segundo a legislacao brasileira é
a capacidade de servicos, que a cooperativa possa prestar ou a atividade de concorréncia
que possa exercer a pessoa fisica ou juridica que pretende associar-se (art.4, I, da Lei
5.764/71).

Em seguida pode-se pontuar o controle democratico das tomadas de decisdes
desde a base. Esta caracteristica foi herdada do principio cooperativista de “uma voz
igual a um voto”, em contraponto ao principio capitalista de uma agado, um voto. Este
critério, de controle democratico, € a base que legitima a existéncia dos
empreendimentos cooperados.

Nas cooperativas todos os membros controlam e participam ativamente na
formulacdo das suas politicas e da tomada de decisGes. Os homens e as mulheres,
eleitos como representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante estes. Os

22



membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas, parte
desse capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros
recebem, habitualmente, se houver resultado positivo, uma remuneragdo limitada ao
capital integralizado, como condicdo de sua adesdo. Estes beneficios serdo divididos
igualmente entre os sdcios ou na proporcdo das suas transacdes com a cooperativa.

As cooperativas devem trabalhar para o desenvolvimento sustentado das
comunidades, os interesses de seus membros, usuarios, comunidades atingidas e
sociedade em geral sdo conjugadas. O objetivo dos empreendimentos cooperados de
Economia Social € prestar servicos através da defesa e aplicacdo do principio de
solidariedade e responsabilidade € um servico para pessoas e ndo a busca o beneficio
do lucro, sendo este Ultimo, quando houver, apenas meio para atingir o primeiro.

Autonomia de gestdo e independéncia dos poderes publicos sdo itens
importantissimos ao se definir uma cooperativa. Quando as cooperativas firmam
acordos com outras organizagdes, incluindo instituicdes publicas, ou recorrerem ao
capital externo, devem fazé-lo em condi¢bes que assegurem o controle democratico
pelos seus membros e que mantenham a autonomia da cooperativa.

Aplicacdo dos excedentes deve mediante ser reinvestimento na atividade,
objeto social ou distribuicdo segundo o desejo dos membros, a fim de propiciar a
criacdo de empregos, desenvolvimento das suas cooperativas. Eventualmente, podera
ser realizado através da criacdo de reservas, mas uma parte, pelo menos, sera indivisivel
e destinada para a prépria cooperativa, como na cria¢do de novas atividades ou servicos
do empreendimento cooperado, ou retorno sobre os capitais invertidos, servigos aos
membros e suas familias, atividades culturais, etc. Entre os aplicaces mais tradicionais
do resultados de sociedades cooperativas esta o investimento em educacéo, formacéo e
informacéao dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma
que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Fato obrigatério na Lei cooperativista (art. 28, 1), o Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, (FATES), é destinado a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa. Deveré ser constituido de 5% pelo menos, das sobras liquidas apuradas em
cada exercicio.

A Intercooperacdo entre as cooperativas € outro fator que as caracteriza, pois
assim as sociedades cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus membros e déo
mais forca a0 movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas
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locais, regionais, nacionais e internacionais. Segundo os trés graus de classificacao,
simples, federada ou confederada. Esta atuacdo em rede é o que garante o ato
cooperativo, conforme veremos a segulir.

O campo da Economia Social e Solidaria, apresar de existirem esforcos e
estudos para sua delimitacdo, ainda carece de definicdo. Ndo ha duvidas, entretanto, que
ndo estdo incluidas no 1° setor, Estado, tampouco no 2° setor, mercado.

Apesar do associativismo e do cooperativismo ndo serem fendmenos recentes, o
campo passou a ser observado com um fendmeno social e posto em cena politica e
cientifica recentemente. Como bem pontuam Andion e Serva (2006, p.1) “o termo
Economia Social ndo é tradicionalmente utilizado no Brasil, apesar das Organiza¢Ges
que atuam na interface entre a economia e a sociedade constituirem um fenémeno social
expressivo e cada vez mais reconhecido, tanto do ponto de vista da praxis, quanto no

meio académico”.

4. As diferengas entre Economia Social e Soliddria e o Setor ndo lucrativo
caritativo tradicional

Pretende-se com este estudo deixar claras as diferencas existentes entre as duas
correntes tedrico-ideoldgicas que permeiam o campo do associativismo e
cooperativismo no mundo. Grifa-se, portanto, que a primeira visdo combina a definigéo
de fracasso do Estado e do mercado, com a tradicéo liberal, uma visdo anglo-saxonica,
liderada hoje pelos Estados Unidos da América. Em sua caracteriza¢do a corrente do
Terceiro Setor apresenta a prioridade a técnica, a profissionalizacdo e a grande relacédo
de complementaridade ao Estado e ao Mercado, prezando pela eficiéncia, pelo
desempenho de tarefas operacionais, que pela transformacao social, suas organizagoes
tem como principais marcos a nao obtencdo de lucros e o trabalho voluntério, a
filantropia e a caridade, (ANDION e SERVA, 2006) sendo que suas a¢des sdo focadas
em dar respostas materiais e substantivas as necessidades basicas e ndo atendidas da
populacdo (CHAVES E MONZON, 2001), movimento este que pode-se abarcar
experiéncias caritativas desde 0s tempos mais remotos e que em sua génese estiveram
ligados a Igreja catolica.

A outra face que apresentada é a de Economia Social e Solidaria, uma corrente
neomarxista para o entendimento do setor. A Economia Social e Solidaria propde um
novo conceito de producdo, pela primazia da autogestdo, (ANDION e SERVA, 2006).
Um desconforto com o modelo econémico e uma vontade de mudanca a partir da
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participacdo, da democracia e do associativismo, faz surgir outro modelo de producéo,
que ndo o capitalista, na distribuicdo de bens e riquezas, um Terceiro Setor que surge
como alternativa aos paradigmas econdémicos, corrente esta, que abre o leque tanto do
trabalho cooperado, do associativismo de classes, a do comércio justo entre outras.

Como nenhum campo se pretende homogéneo, nem no campo académico
tampouco no campo da praxis pode-se afirmar que o termo Economia Social e Solidaria,
assim como a o terceiro setor caritativo e altruista, exposto anteriormente sob a
definicdo de Rossel (2008), abriga uma série de pensamentos de escolas ideoldgicas
distintas, apresentando pontos convergentes e outros diametralmente opostos. Andion
(1999) descreve de forma sintética as quatro correntes de pensamento que influenciaram
0 campo da Economia Social e Solidaria.

A primeira influéncia vem da Escola Socialista, a qual defende a criacdo de uma
sociedade mais igualitaria, centrada nas ideias de um Estado forte e da propriedade
publica coletiva. Exalta as virtudes das associacfes e das cooperativas que sdo
concebidas como unidades de base para o estabelecimento de uma economia coletivista.
Uma segunda escola que pode ser apontada na definicdo é a Reformista Crista que
propBe a criacdo de uma Economia Social como meio de diminuir a diferenca entre
ricos e pobres, entretanto ndo propde mudanga radical no sistema econémico. Segundo
essa visdo, a ideia de economia caritativa ou filantropica também poderia ser incluida no
que se tem tratado neste trabalho como Economia Social e Solidaria.

Em contraponto a estes entendimentos surge a Escola Liberal que defende a
liberdade econdmica, opondo-se a intervengdo estatal. A visdo de transformacdo
proposta por esta escola passa pela reducdo da despesa do Estado e pelo aumento da
renda, que seria favorecida pela criacdo de sociedades e mutuas de crédito e depois de
gerada a renda ela fosse repartida entre os cidadaos.

Por fim apresenta-se a Escola Solidaria nela as ideias de solidariedade e de
cooperacao devem levar a uma revisdo do sistema econémico e, em Gltima instancia, a
redefinicdo do papel do Estado. Essa corrente propde uma economia social baseada na
ajuda matua, ideia que, revolucionaria a moral individualista do capitalismo moderno.
Em sintese, a escola solidaria propde uma economia solidaria composta de quatro
dimensdes de acdo: “a) o trabalho visando o aumento dos saldrios e do tempo de lazer, e
a justica nas relacdes entre capital e trabalho; b) os servicos, buscando a realizacdo
pessoal e o conforto; ¢) a previdéncia, visando assegurar a seguranga pessoal no futuro e
evitar riscos sociais; d) a independéncia economica.” (Andion, 2008, p. 09).
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Se existem diferencas de concepcdo ideoldgica dentro do proprio campo da
Economia Social e Solidaria, assim como existem no campo do Terceiro Setor
tradicional de corrente anglo-sax6nica, como sintese destas controvérsias dois sdo 0s
autores que marcam na questao de distin¢des entre as correntes sob a ética do emprego
e da necessidade de trabalho e renda para a populacdo. Os autores que aqui Serdo
destacado séo o norte-americano Jeremy Rifikin e o brasileiro de origem austriaca Paul
Singer, que ao discorrem sobre o tema atual do emprego, podemos ilustrar os
entendimentos contrapostos das duas correntes que comp®e o terceiro setor.

O norte-americano, em seu livro “O Fim dos empregos” de 1995, defende que a
carga horaria nas industrias e empresas tradicionais deve ser reduzida a fim de criar
novos turnos e, portanto, novos postos de trabalho. Esta atitude deveria ser incentivada
pelos governos, mas ainda assim traria prejuizos ao empresario, no entanto, a
compensacao, viria para a sociedade como um todo, com a utilizacdo do tempo livre em
prol do desenvolvimento comunitario.

Com esta reducdo de jornada, surgiria o tempo livre avantajado, o que levaria a
necessidade de investimento no lazer Gtil, mas ainda assim o Estado ganharia com a
diminuicdo dos gastos com pagamentos de seguros desempregos, 0 que levaria em
médio prazo em reducdo na carga tributaria das empresas que trabalham em regime de
horas reduzidas. Outra proposta do autor seria a implementagdo de um imposto extra
sobre aqueles donos de empresas que exigem do trabalhador o cumprimento de horas a
cima da média estabelecida.

Desafiar a comunidade empresarial a distribuir os ganhos e lucros de forma mais
justa, por meio da diminuicdo da jornada é desejo comum entre diversas Organizacdes
inclusive as ambientalistas, visto que beneficiam o setor social e previnem violéncias.
Redefinir o papel do individuo numa sociedade sem trabalho de massa é questao vital.

Acredita Rifkin (1995), portanto, que o individuo despenderia seu tempo em prol
de necessidades coletivas e passaria a atuar no campo denominado por ele como néo
governamental. A partir da simetria entre a diminuicdo da carga de trabalho e a busca
cada vez maior por qualidade de vida e ndo por carreira ou salario.

Durante as entrevistas realizadas para o estudo do autor entre os cidadaos norte-
americanos, afirmaram que “4,7% dos rendimentos individuais em média poderiam ser
reduzidos se lhe fosse dado maior tempo livre” (RIFKIN, 1995, p. 257).

Para o autor seria de iniciativa do governo criar postos de trabalho alternativos
no “novo setor”. Organizacdes baseadas em comunidades seriam agentes de reforma
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politica e social. “As pessoas serdo forcadas a se reunirem em comunidades de
interesses proprios para garantirem seus proprios futuros” (RIFKIN, 1995, p. 273),
assim haveria o fortalecimento dos vinculos comunitarios e das infraestruturas locais.

Posteriormente, todavia, em um artigo publicado pelo mesmo autor, dois anos
mais tarde, demonstrou uma nova preocupacdo: a falta de identidade das entidades sem
fins lucrativos. Possibilitando entdo, que elas fossem subjugadas e ndo conseguissem
lutar ou delimitar suas causam proprias, em virtude, justamente de ndo conseguirem
fortalecer os vinculos comunitarios ou criar sentimentos de pertencimento aquela
sociedade ou causa, além de comumente terem reproduzido um status neocolonial
(RIFIKIN, 1997).

Rifkin (1995, 1997) acredita que o marco de referéncia entre todo o setor deveria
ser o de concatenado entre fatores do Mercado e do Estado, mostrando voz ativa e
legitimidade por parte da comunidade envolvida.

No outro extremo ideologico, situa-se o modelo de Singer, de Economia
Solidaria, que se aproxima das ideias socialistas. Primordial para este autor € uma
solucdo nao capitalista para o desemprego, considerado pelo autor como um grande mal
que assola a sociedade moderna.

A economia solidaria seria uma oportunidade real do trabalhador desempregado
de se recolocar na economia de mercado, produtiva, por prépria iniciativa do
trabalhador desocupado, fundando, entdo, uma cooperativa de producao ou de consumo.

O compromisso basico entre os cooperados seria 0 de dar preferéncia aos
produtos da cooperativa, gastando a receita, recebida de seu empreendimento
cooperado, com 0s outros participantes, que direta ou indiretamente, o ajudaram. Assim,
para garantir o compromisso, Singer, (2003) sugere que dentro deste circulo cooperado
deveria inclusive existir moeda propria. Propbe a criacdo de um sistema econdmico
complexo, onde existiria producéo, trabalho, compra, venda, todos os itens de produgéo
mercadoldgicos atuais, mas com um diferencial, todas as atividades deveriam estar
altamente vinculadas aos principios de solidariedade e justica.

O autor continua, discorrendo que devera haver a concorréncia dentro do proprio
novo setor (de economia solidaria) para garantir eficiéncia e precos baixos, contando
aqui com pressupostos proprios do mercado, todavia explica que os empreendimentos
solidarios deverdo ser protegidos da concorréncia das grandes empresas capitalistas,
principalmente de produtos importados, como também em relacdo as pequenas
empresas que atuam no mercado comum.
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Para o desenvolvimento desta ideia, 0 autor, acredita ser crucial, a parceria com
diversos atores sociais, sobretudo aqueles de maior porte e influéncia. Fundamental
seria também o patrocinio do poder publico, assim como dos sindicatos, movimentos
sociais, partidos politicos e empresarios progressistas.

Outro ponto garantidor de sua ideia € a fundacdo do Banco do Povo, onde
haveria crédito para empresas que ndo tenham patrimoénio para dar em garantia. Esta
instituicdo fica com a incumbéncia de organizar grupos solidarios, que poupam em
conjunto e se responsabilizam solidariamente pelo pagamento.

Preleciona o autor, um novo modelo de producdo, que promove tanto o produtor,
quanto o consumidor. Esta nova forma de desenvolvimento econdmico ¢ “movido pela
cooperacdo entre as unidades produtivas de diferentes espécies e contratualmente
ligados por lagos de solidariedade” (SINGER, 2003, p.139). A confianca mutua entre os
participantes também é caracteristica marcante neste modelo solidario, ele vem como
alternativa ao capitalismo, ao liberalismo e reconstréi o “controle social sobre os
mecanismos de mercado trariam a possibilidade de termos além de pouco desemprego,
também pouca inflagdo” (SINGER, 2003, p.135).

A empresa solidaria nega a tradicional separacdo entre trabalho e meios de
producdo, e a finalidade Unica de lucro. O capital da empresa é possuido exclusivamente
por aqueles que trabalham nela. Tem um viés nitidamente socialista.

As principais distingdes entre a Economia Social e 0 Setor Nao Lucrativo séo
trés. A corrente que defende a ndo lucratividade do terceiro setor, marca dois critérios
basicos para sua composicao:o de ndo distribuicdo de beneficios e o de participacdo de
voluntérios altruistas e solidarios, ndo interessados nas atividades da entidade. Esses
preceitos ndo sdo seguidos por algumas das organizacbes de Economia Social e
Solidaria (CHAVES E MONZON, 2001).

Contudo, os defensores da inclusdo deste subsetor no Terceiro Setor, apontam
que suas organizagOes, sim, respeitam a ndo lucratividade, entretanto o fazem em outro
sentido, que ndo o restritivo, mas no sentido finalista, qual seja, aplicacdo deste lucro
obtido pela atividade produtiva no ambito do mercado seria empregado para uso
exclusivo da satisfacdo das necessidades de seus associados e suas familias. O
excedente entdo seria reinvestido nas atividades desenvolvidas pelas cooperativas,
garantindo-se que o objetivo final, assim como nas organiza¢Ges do terceiro setor

tradicional, ndo seja o lucro, mas sim a inclusdo social dos associados. Entretanto,
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quanto a participacdo voluntaria ealtruista ndo negam e chegam a defender que por
vezes € impossivel e injusto para suas entidades cooperadas contar com eles.

O grupo tedrico norte-americano, que entende ser a ndo lucratividade das
entidades o fator principal para que estas sejam incluidas no campo das entidades do
Terceiro Setor, costumam acusar as entidades de Economia Social e Solidaria de
atuarem no mercado, da mesma forma que as empresas privadas. Porém, no relatorio da
Economia Social en Espafia en el afio 2000, desenvolvido por Barea Tejeiro e Monzon,
(2001), defendido também por Chaves (2006) e a pela Organizacdo Brasileira de
Cooperativas  baseada nos sete principios do cooperativismo comprovam a sua
distingéo.

Como resposta e ataque e critica que a corrente americana, O grupo
cooperativista imputa aos tedricos defensores da corrente liberal a falta do carater
democratico dentro de suas organizagdes, enquanto que nas entidades baseadas no
cooperativismo, a decisdao democrética e seus principios de fortalecimento da cidadania
séo pecas chaves.

A critica se ilustra com o exemplo de fundacdes, onde o doador dos bens na
maioria das vezes dirige 0s rumos tomados pelas organizacfes; e nas associacdes de
fundo religioso, em que os objetivos e meios ja vém predeterminados e baseados na
hierarquia, sem possibilidades de adequacdo as realidades locais. Isso pode, por vezes
acarreta na ndo efetividade das acdes, e principalmente geracdo do ciclo vicioso de
dependéncia da populacdo que é assistida.

Como ja se mencionou ao longo do trabalho existem distin¢Ges e disparidades
dentro do prdprio campo associativo e cooperativo. Como forma de explicitar estas
distingdes apresenta-se o quadro a seguir de diferenciar o campo ainda explicita 0s
fatores que o diferenciam da Economia Publica e faz uma prévia do topico a seguir

sobre as diferencas entre sociedades cooperativas e sociedades empresariais comuns.

Economia Economiade Economia Social ~ Economia Solidaria
Publica Mercado
Tipo de Organizagdes Empresas Cooperativas, Cooperativas,
Organizacbes publicas, privadas matuas e outras  mutuas, associacoes e
administracdo associagoes de fundacdes.
direta e indireta. carater
econdmico
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Origem

Obijetivo
Principal

Dimenséo
predominante

Apropriacdo
do Lucro

Definicéo de
oferta e
demanda

Principal fonte
de recursos

Trabalhadores

Administracao
direta e indireta,

relacionadas aos

poderes
executivo,
legislativo ou
judiciério.

Producdo de
politicas
publicas, bens e
Servicos
publicos.

Social e politica

inexistente

Pelo Estado ou
por meio da
Coproducéo do
bem publico.

N&ao mercantil

Funcionarios
publicos,
assalariados ou
prestadores de

Sociedades
andnimas ou
limitadas

Producéo de
bens e
servicos para
atender
necessidades
de clientes

econdmica

Em funcéo do
capital
investido

Por meio de
livre mercado

mercantil

Assalariados
ou prestadores
de servicos

Organizacéo
auténoma criada
livremente por
um grupo de
pessoas para
exercicio de uma
atividade
econdmica

Producéo de
bens e servicos
para atender
necessidades de
clientes,
membros, uma
coletividade ou a
sociedade em
geral.

Econbmica e
social

Utilizag&o dos
meios de partilha
entre 0s
membros

Por meio de livre
mercado ou da
necessidade dos
membros

Mercantil

Membros e
alguns
assalariados ou
prestadores de
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Organizag6es
auténomas criadas
por um grupo de
pessoas com vistas ao
exercicio de uma
atividade econdmica
e ao atendimento de
uma demanda social
voltada para seus
membros ou ainda
para membros
externos

Producéo de bens e
servigos a partir de
uma demanda social e
visando uma
mudanca institucional

Econbmica, politica e
social

Utilizagdo de partilha
entre 0s membros ou
inexistente

Por meio da relacéo
de proximidade entre
produtores e usuarios,
no caso da
coproducédo do bem
publico.

Combinacéo de
recursos mercantis
com nao mercantis
como a
financiamentos e
doacGes

Membros e alguns
assalariados,
prestadores de
servigos, parceiros e



Servicos Servigos voluntarios.

Beneficiarios Cidadaos Clientes Clientes e Membros internos e
membros externos

Fonte consultada: Andion, 1998.

5. Asdiferencas entre Economia Social e Solidaria, e as sociedades empresarias
de mercado

Segundo a Organizacgéo das Cooperativas Brasileiras - OCB (2012), as principais
diferencas entre as sociedades cooperativas e as sociedades andnimas e limitadas
privadas estd na posicdo ocupada pelos valores de ajuda mutua e responsabilidade
compratilhada, democracia, igualdade, equidade, solidariedade, ética, honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e preocupacdo pelo seu semelhante; além de que
nas sociedades cooperadas os onde objetivos econdmicos e sociais sao comuns a todos
0s sOcios e ndo correspondem apenas ao detentor do capital, dos meios de producdo ou
da ideia.

A OCB grifa trés significados para as palavras norteadoras das sociedades
cooperativas, para que de vez por todas, as entidades de Economia Social e Solidaria
sejam incluidas no Terceiro Setor e ndo mais confundidas com o setor de mercado,
privado, quais sejam, cooperar, unir-se a outras pessoas para conjuntamente enfrentar
situacdes adversas, no sentido de transformé-las em oportunidade e bem-estar
econémico e social. A cooperacdo como método de acdo pela qual individuos ou
familias com interesses comuns constituem um empreendimento. Os direitos sdo todos
iguais e o resultado alcancado é repartido somente entre 0s integrantes, na proporc¢do da
participacdo de cada um.

E por ultimo o conceito de socio-associado, que sdo individuos, profissional,
produtor de qualquer categoria ou atividade econdmica que Se associa a uma
cooperativa para exercer atividade econémica ou adquirir bens de consumo e/ ou
duraveis.

Uma série de outras caracteristicas juridicas e fiscais diferem as sociedades
cooperativas das sociedades empresariais, 0s quais ficam mais claros se vistos em um
quadro comparativo. Portanto, elaborou-se o quadro abaixo, que serd retomado no
terceiro capitulo, quando sera o tema explicado com mais detalhes.
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Comparacéao entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Empresarial

Componente
da sociedade

Modalidade de
sociedade

Finalidade

Modo de
constituicéo

NUmero de
componentes

Limitacdo do
namero de
componentes

Liquidacdo

Capacidade de
votacédo

Quorum em
assembleia

Transferéncia
de quotas-

Sociedades Cooperativas

Sociedade de pessoas importa o
aspecto da affectio societatis

Sociedades simples, regidas por
pessoas, legislacdo especifica.

Finalidade de prestagéo de servigos
aos associados, cooperados.

Constituida por estatuto social.

NUmero minimo de 20 cooperados
para sua existéncia.

Obs: As cooperativas singulares ndo
podem ser constituidas
exclusivamente de pessoas juridicas

Numero de associados limitado a
capacidade de prestagéo de servigos;

N&o sujeita a faléncia.

Principio da democracia, do controle
democratico. Cada cooperado, cada
pessoa tem direito a um voto,
independente do valor com o qual
ingressou na sociedade cooperativa.

O quorum de uma assembleia é
baseado no nimero de associados
presentes.

As quotas partes ndo podem ser
transferidas a terceiros estranhos a
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Sociedades Empresariais

Sociedade de Capital importa
o fator monetario na
composicao societaria.

Sociedades de capital regida
por acoes;

Finalidade de auferimento de
lucro para 0s sdcios.

Constituida por contrato
social.

NUmero minimo de 02
socios, pessoas fisicas ou
juridicas para sua existéncia,
salvo os casos de subsidiaria
integral.

Numero ilimitado de socios;

Sujeita a faléncia.

Cada acdo equivale aum
voto. Ha sécios majoritarios
e minoritarios, em virtude do
montante com o qual
participam do capital social.

O quorum de uma
assembleia é pautada na
representatividade, ou seja,
na participacao do capital
social.

Podendo ser estabelecido em
contréario pelo contrato
social, as quotas de capital



partes

Lucro

Tributagéo

Juros

sociedade, ainda que por sucessao.

A transferéncia ao herdeiro so6 é
possivel se este também for associado
da cooperativa, pois é permitida a
transferéncia entre associados.

Participacdo nas sobras liquidas
proporcionalmente a participacao nas
operacdes por cada cooperado.

Havendo apenas operagdes com oS
associados, ou seja, apenas atos
cooperados, estara, a sociedade
cooperativa, isenta do IRPJ, CSLL,
COFINS, devendo apenas recolher o
PIS, calculado a aliquota de 1% sobre
a folha de salarios.

E vedado distribuir qualquer espécie
de beneficio as quotas-partes do
capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros
ou n&o, em favor de quaisquer

associados ou terceiros, excetuados 0s

juros de até no méaximo 12% ao ano,
atribuidos ao capital integralizado.

podem ser transferidas e
vendidas a terceiros, no caso
de sociedade limitada.

No caso de sociedades
andnimas, as a¢des podem
livremente ser transferidas e
vendidas a terceiros
estranhos a sociedade.

Lucro proporcional ao
montante de capital investido
na empresa, pelos socios.

Como regral geral estara
sujeita a tributacdo de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS.

Pode pagar qualquer juros
sobre o capital que Ihe seja
proprio.

Elaborada pela autora.

Fontes consultadas: Organizacéo

Brasileira de Cooperativas (2009) e
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I CARACTERIZACAO JURIDICA DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

O presente capitulo pretende descrever o sistema legislativo ao qual estéo
sujeitas as cooperativas brasileiras perpassando as normas legislativas que foram
editadas sobre o assunto, chegando a legislacdo atual. Sera enfatizada a Lei Geral do
Cooperativismo, Lei 5.764 de 1971, sob a 6tica da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e do codigo civil de 2002.

Outro objetivo do capitulo serd assinalar as diferengas entre as cooperativas
tradicionais em relacéo as cooperativas de crédito e cooperativas sociais, instituidas pela
Lei 9.867 de 1999. O aspecto tributario ndo sera aprofundado, sua abordagem sera

limitada aos tOpicos concernentes aos atos cooperativos.

1. Reconstituicao Histdrica da Legislacao cooperativista brasileira

Desde o século XI1X o Brasil de alguma forma tenta regular a atuacéo das atividades das
sociedades cooperativas. Como discorre Walmor Franke (1978) o Codigo de Comércio
de 1850 ignorou as sociedades cooperativas. Porém, em seguida, Decretos executivos
do inicio da Republica autorizaram o funcionamento de “Companhias Cooperativas”,
tendo a expressdo “sociedade cooperativa” ingressado na terminologia legislativa
através do Decreto n® 796, de 02 de outubro de 1890, autorizando a criacdo da
“Sociedade Cooperativa Militar do Brasil”. Promulgado no governo de Rodrigues
Alves, em 1903, outro decreto o de n® 979, aludia a “cooperativas de producdo e
consumo” sem, entretanto, sequer definir sumariamente o que seriam as tais sociedades
cooperativas.

A partir da promulgacéo da Lei n® 1.637, de 1907, foi que o Brasil proporcionou
uma disciplina juridica as cooperativas, caracterizando-as como sociedades de capital
variavel, de numero ndo limitado de socios, cujas acles, quotas ou partes ndo podiam
ser cedidas a terceiros. Nos termos desta Lei podiam, as cooperativas, revestir a forma
de sociedade andnima, em nome coletivo ou em comandita simples. N&o figurava, na
Lei, todavia, a regra da obrigatoriedade do retorno a propria sociedade cooperativa dos
“lucros” obtidos das atividades por ela realizadas, como fizeram as leis pioneiras em
outros paises. Na omissdo do ato constitutivo, “os lucros e perdas eram divididos

anualmente, metade por partes iguais entre 0s sécios e metade proporcionalmente a
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quota de cada um, deduzidos 10% do total para o fundo de reserva”, disposicdo essa que
tem como fonte a Lei belga de 18 de maio de 1873 (art. 119, § 5°), na parte em que
regula as sociedades cooperativas (FRANKE, 1978).

A promulgacdo do Decreto n° 22.239, de 1932, contudo inaugurou nova fase na
legislacdo cooperativista brasileira, segundo o mesmo autor. Este Decreto foi revogado
em 1934, mas repristinado em 1938 pelo Decreto Lei n° 581, a sua filiagdo ao modelo
de tradicional de Rochdale tornou-se mais evidente com as alteragdes introduzidas por
esse diploma, especialmente quando estabeleceu, como uma das caracteristicas das
cooperativas “a distribui¢do de lucros ou sobras proporcionalmente ao valor das
operacdes efetuadas pelo associado com a sociedade” (art. 26, item 1°). Em 1943, a
legislacdo cooperativista foi modificada, mas dois anos depois, em 1945 o Decreto n°
22.239 foi revigorado.

No regime do Decreto n° 22.239, o cooperativismo brasileiro tornou-se mais
popular e desenvolveu-se, muito embora nem sempre de forma ascendente, pois as
conjunturas desfavoraveis se fizeram muito marcantes. Foram inimeras liquidacGes de
cooperativas que ndo tinham condi¢bes de sobrevivéncia. Na década de 60, a
“mortalidade” das cooperativas atingiu cifras alarmantes, em virtude da
descapitalizacdo, da falta de crédito, do excesso de concorréncia, como também da
imprevisao de administracfes despreparadas (FRANKE, 1978).

Durante esta década, em 1966, outro Decreto-lei, o de n°® 59 foi promulgado
visando reestabelecer a modalidade cooperativa arrasada. Este decreto, segundo Franke,
1978, continha quase a metade de seus artigos dedicados ao disciplinamento
institucional da sociedade cooperativa. Esse diploma foi que atribuiu as cooperativas
natureza civil e enumerou as suas caracteristicas. Entretanto, proibiu, de modo
expresso, que as cooperativas agropecuarias ou mistas recebessem ou adquirissem
produtos para venda a terceiros e que participassem de sociedades empresariais
tradicionais (artigos. 3°, 4°, 21 e 22). Como bem pontua o autor inclusive o Conselho
Nacional de Cooperativismo ¢ um fundo de natureza contdbil denominado “Fundo
Nacional de Cooperativismo”, destinado a prover recursos para apoio ao movimento
cooperativista nacional também foi regulado por este decreto de 1966.

Apenas em 1971, o Congresso Nacional aprovou Projeto de lei enviado pelo
Poder Executivo e que, com algumas emendas, se transformou na Lei n°® 5.764, de 10 de
dezembro de 1971, que atualmente regula as sociedades cooperativas. A esta Lei
cumpriu definir a politica nacional de cooperativismo, e nela ficou estabelecido que o
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Estado se valeria, principalmente, da assisténcia técnica e de incentivos financeiros e da
integracdo das atividades cooperativas. Assim, foi aberto, um vasto campo a atuagdo do
Estado em face do sistema cooperativo que por certo, obteria forte impulso se a
promessa legislativa de assisténcia técnica e de incentivos financeiros viesse a
concretizar-se, na medida das necessidades ocorrentes no setor. Na expressdo
“incentivos financeiros”, usada pela Lei, incluem-se, sem divida, os incentivos fiscais
(FRANKE, 1978).

Para a década de 1970 a Lei “nova” foi muito benéfica e exitosa em definir o
que eram as cooperativas, seus principios e natureza juridica, todavia passadas 4
décadas de sua promulgacdo outras questdes emergem e autores mais recentes apontam
diversas contrariedades desta legislacdo que ndo foi modificada face as novas
regulamentacdes, como a Constituicdo Federal promulgada em 1988 e o Cddigo Civil

de 2002. Serdo, portanto, estes 0s pontos abordados no préximo tépico.

2. AlLegislacao Cooperativista Brasileira Atual

No Brasil as sociedades cooperativas sdo regulamentadas por legislacdes
especificas préprias estudadas sob a 6tica do direito privado, e apesar de existirem
esforcos com o intuito de criar um direito autbnomo, o direito cooperativo, ainda esta
incluido no direito empresarial (BECHO, 2003). No modelo juridico atual, a sociedade
cooperativa € mais um tipo de sociedade com forma prépria. Esta conquista de forma
propria e independente ocorreu ao longo das mudancas histéricas da legislacdo sobre a
matéria.

Na primeira Lei cooperativista no Brasil, de 1907, as sociedades cooperativas
ndo eram tratadas como uma forma particular de sociedade, mas apenas como simples
modalidades das demais sociedades comerciais, mantendo assim regras, disposicdes e
principios tradicionais, cléssicos desta sociedade. (BULGARELLI, 2000).

O Decreto n° 22.239, que pretendia atualizar o direito cooperativo e adequa-lo a
sua época, entretanto, optou por manter a sociedade cooperativa subordinada as demais
sociedades comerciais, tratando-a como modelo sui generis de sociedade “o que pelo
aspecto historico era compreensivel, ja que a época, 1932 ela ainda ndo se impusera
totalmente, ndo s6 ao conhecimento do publico como também a consciéncia dos
juristas” (Bulgarelli, 2000, p.250).
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Observando-se o tracado historico, percebem-se as dificuldades em se tratar o
direito cooperativo como um direito autbnomo. Muitos estudiosos e praticos do
cooperativismo ainda estdo presos a antiga visdo de que a cooperativa € uma sociedade
sui generis, que em apenas alguns tépicos se distinguem dos outros tipos de sociedade.
Todavia, segundo o entendimento de Bulgarelli (2000), Krueger (2003), Andrighi
(2003) e Young (2008) o sistema de direito cooperativista, apesar de se relacionar
intimamente com o direito empresarial, deve ser autbnomo das demais formas de
sociedades empresariais. A Lei Geral do cooperativismo vigente, em certa medida
propicia tal independéncia, apesar de trazer consigo o ranc¢o do antigo entendimento.

A Lei Geral do Cooperativismo definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e
instituiu o regime juridico das cooperativas sofrendo poucas alteracdes. Ela ordena o
funcionamento das sociedades cooperativas que desenvolvem suas atividades em
territério nacional com ressalvas quanto a regulacdo das cooperativas de credito e
quanto as cooperativas sociais, regida por lei especifica.

Em 1999 foi promulgada a Lei 9.867, que rege as Cooperativas Sociais. Ela
abriu espaco para além da Lei Geral de Cooperativas, pois passou a incluir pessoas com
dificuldades de se integrarem no mercado de trabalho convencional, como deficientes
fisicos, egressos de prisdes e menores de idade, em uma forma de cooperativa com
menos entraves burocraticos para a sua constituicdo. Contudo, esta lei, mais recente e
mais especifica, ndo desvincula as cooperativas sociais especiais do cumprimento
subsidiario da norma geral, impondo a elas o0 modo de operacdo das sociedades
cooperativas comuns (Art. 2°, Lei 9.867/99).

As cooperativas, segundo a Lei 9.867/99, art. 1° devem ser constituidos com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do
trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e a integracéo social dos cidadaos.

As atividades desempenhadas pelas cooperativas sociais sdo bastante amplas
apesar de limitadas pelos incisos | e Il, do art. 1° da mesma Lei. Estas cooperativas
estdo autorizadas a desempenhar a organizagdo e gestdo de servigos sociossanitarios e
educativos e o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
servigos, desde que respeitem as normas relativas ao setor em que operam.

Fundamental é a condicdo de que as cooperativas sociais operem de modo a
promover a qualidade de vida das pessoas com dificuldades de se inserirem no mercado
de trabalho respeitando e adaptando as instalacGes, horarios e jornadas, de maneira a
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levar em conta e minimizar as dificuldades, o desenvolvimento e execugdo programas
especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econémica e social (Lei, 9.867/99, Art. 3°, §29).

As pessoas que podem compor os quadros de producdo das cooperativas sociais
sdo: os deficientes fisicos e sensoriais; deficientes psiquicos e mentais, assim como
aquelas que necessitem de acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s egressos de
hospitais psiquiatricos; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes; 0s condenados
a penas alternativas a detencdo; os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacdo familiar dificil do ponto de vista econémico, social ou afetivo (Lei, 9.867/99,
Art. 3°).

Além da legislagdo especifica de 1971 e de 1999 o sistema cooperativista
brasileiro é regido pelo Cddigo Civil de 2002, que dispde, nos artigos 1.093 a 1.096,
algumas regras para seu funcionamento, entre elas algumas que corroboram e outras que
vao de encontro ao previsto na Lei Geral de Cooperativismo, sobretudo, no que tange a
integralizacdo ou ndo das cotas de capital social na cooperativa, 0 que serd
oportunamente explicitado, em topico especifico.

Ademais das Leis especificas de 1971 e de 1999, e do Cdédigo civil de 2002 as
cooperativas, devem, antes de qualquer outra norma, respeitar a Constituicdo. Ao
analisar a Lei Geral de Cooperativas sob a égide da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil promulgada em 1988, observa-se situacdo congénere ao que ocorre
no Codigo Civil. Dezessete anos apds o inicio da vigéncia da lei de cooperativismo,
promulgou-se a Constituicdo e desde entdo se observou conflito no que tange a
autorizacdo de funcionamento destas sociedades, como sera apresentado em tdpico
especifico.

Apesar de ter-se inclusive criado outra espécie de cooperativa, as cooperativas
sociais, combinado a Lei Geral do Cooperativismo aos dispositivos constitucionais e do
Codigo Civil, o espectro de leis cooperativista vem sofrendo diversas criticas nos
ultimos anos, pois ja ndo atende aos anseios e especificidades do setor. Promulgada ha
mais de 40 anos sem nunca ser revista, apenas reinterpretada, a Lei Geral apresenta-se
obsoleta. H& esforcos de estudiosos, como Bulgarelli e Young, juizes como Becho e
Andrighi, politicos como Suplicy e Dias provenientes das mais diversas estruturas da
sociedade interessados em modificar a legislacdo vigente atual, de forma a atender as

necessidades das cooperativas brasileiras atuais.
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Dois projetos de Lei tramitam no Senado Federal desde 2007. Um dos projetos
apresentados foi elaborado pelo Senador Eduardo Suplicy do Partido dos Trabalhadores
(PT) de Sao Paulo, com a contribuicdo de algumas entidades cooperativas assim como
estudiosos do tema, quais sejam, a CPT, a CONCRAB, a COTRIMAIO, a DNTRCUT,
o Instituto de Cooperativismo e Associativismo (SP), o CERIS, COTEC (MG), APAEB
(BA), VIANEI (SC), CETAP, CEDAC, DESER, bem como os estudiosos Daniel Rech
(CERIS), Prof. Dinarte Belato (Universidade ljui), Vergilio Perius (UNISINOS) e
Marcelo Mauad (UNISOL/Brasil) como podem ser apreciadas no PL 153/07 Senado.

O outro Projeto de Lei tem a autoria do Senador Osmar Dias do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) do Parana, com participacdo e discussao exaustiva, mas
apenas dentro do sistema da OCB (Organizacao das Cooperativas Brasileiras), segundo
0 descrito também na justificativa de apresentacdo do projeto de Lei ao Senado
Nacional (PL 03/2007, Senado).

O ano de 2012 foi eleito o ano internacional do cooperativismo pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), em compasso com as representagdes nacionais, por
este motivo, ha expectativa bastante elevada que a nova lei do Cooperativismo seja
colocada em pauta para votacdo ainda este ano. Reforcando assim o entendimento de
que as mudancas, nesta seara, se fazem mais que necessarias.

Observadas as diversas normas, dispositivos e interesses que atuam sobre o
campo, na regulacdo da atuacdo das sociedades cooperativas brasileiras se faz
importante definir, conceituar e classificar o que sdo as cooperativas para a legislagcao
brasileira. Quais as suas as caracteristicas e particularidades em relacdo as outras

sociedades comerciais.

2.1 Caracteristicas das cooperativas no direito brasileiro

A disciplina legal das sociedades cooperativas atuais apresenta alguns resquicios
das regras anteriores, apresentando-se como uma das modalidades de sociedades
comerciais, como sdo as sociedades andnimas, as sociedades por comandita simples ou
em comandita por agOes, a sociedade em nome coletivo, ou as sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, haja vista sua regulacdo através do Codigo Civil Brasileiro
promulgado em 2002. Neste sentido, Bulgarelli (2000) reafirma a semelhanca forte
existente entre as sociedades an6nimas e as sociedades cooperativas, segundo o autor

estas duas modalidades de sociedades, apenas discrepam na orientagdo no sentido do
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capital, transmudando-se a preocupacdo do capital da primeira para a preocupacéo para
com as pessoas, 0s associados e usuarios na segunda.

Apesar das semelhancas e da sociedade cooperativa ser considerada uma
modalidade das demais sociedades comerciais e civis e equiparada a elas pelo Codigo
Civil de 2002, ela possui legislacdo propria. Nesta legislacdo propria, o artigo 4° caput
e 0s onze incisos da Lei n° 5.764/71, a Lei Geral do Cooperativismo, definem as
sociedades:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntéria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitagdo do ndmero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos
a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais,
federacOes e confederagcBes de cooperativas, com exce¢do das que
exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;
VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrério
da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social,

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagdes e prestagdo de servicos.

Uma dltima ressalva quanto as sociedades cooperativas existe quanto as
cooperativas de crédito citadas anteriormente, no art. 4° da Lei n°® 5.764/71. Estas
cooperativas possuem muitas outras caracteristicas peculiares, instituidas pela Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo. Elas, entretanto, ndo serdo objeto desse trabalho haja vista muitas

de suas peculiaridades juridicas e operacionais que carregam em seu bojo.
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Além das caracteristicas prelecionadas na legislacdo ainda existem outras
derivadas desta Lei especifica n® 5.764/71 e das demais leis que regem o cooperativismo
patrio. Conforme destaca Bulgarelli (2000) s&o essas caracteristicas que delimitam uma
forma juridica especifica e exprimem concretamente o sistema cooperativo e as
sociedades cooperativas, que ndo sdo sociedades do tipo simples ou unitario, mas uma
sociedade complexa com diversas variantes.

Vale ainda ressaltar que as sociedades cooperativas possuem muitas
semelhancas em relacdo as sociedades anénimas, como a ndo alteracdo do pacto social
pela entrada ou saida de um ou alguns dos associados; pela ndo dissolucéo pela morte,
incapacidade ou insolvéncia de algum dos associados; sdo ambas administradas por
assembleia geral, diretoria e conselho fiscal, além de porem contratar gerentes externos
aos quadros sociais e por fim utilizam uma denominacéo social (BULGARELLI, 2000).

Diferenciam-se, entretanto, no concernente a preocupacao quanto ao capital,
posto que as sociedades cooperativas, diferentemente das sociedades anonimas, nédo
podem emitir agdes comuns ou preferenciais; as cotas ndo séo transferiveis a terceiros
estranhos a sociedade; os votos ocorrem em relacdo a pessoa do associado e ndo ao
capital que esta represente na sociedade; os resultados ndao podem ser distribuidos
conforme a proporcdo do capital, mas aos atos praticados pelos associados com a
sociedade cooperativa e por fim ndo possui em qualquer aspecto a finalidade lucrativa.
(BULGARELLLI, 2000).

Outros requisitos, segundo a legislacdo especifica em vigor, também deverdo ser
atendidos por todas as sociedades cooperativas quando de sua constituicdo e
funcionamento. Estes demais requisitos sd0 0S que ensejam 0 cumprimento dos
principios cooperativistas, quais sejam: (a) ser constituida pelo namero minimo de 20
associados, conforme previsto no art. 6° da Lei n°® 5.764/71; (b) ndo ser a cooperativa
singular constituida exclusivamente por pessoas juridicas, nem, tampouco, por pessoa
juridica com fins lucrativos ou com objeto diverso das atividades econdmicas da
sociedade cooperativa ( Lei n® 5.764, de 1971, art. 12); (c) ndo distribuir qualquer
espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou
privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros,
excetuados os juros até 0 maximo de 12% (doze por cento) ao ano, atribuidos ao capital
integralizado (Lei n° 5.764, de 1971, art. 41); (d) permitir o livre ingresso a todos 0s que
desejarem utilizar os servicos prestados pela sociedade, exceto aos comerciantes e
empresarios que operam no mesmo campo econdémico da sociedade, cujo ingresso é
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vedado (Lei n® 5.764/71, art. 29); (e) permitir a cada associado, nas assembleias gerais,
o direito a um voto, qualquer que seja 0 numero de suas quotas-partes (Lei n° 5.764, de
1971, art. 42).

2.2 Classificacdo das sociedades cooperativas

Vistas as caracteristicas comuns e necessarias as sociedades cooperativas, propde-
se agora diferencia-las através de sua classificacdo, quanto ao tipo, porte e nimero de
pessoas que podem se associar as cooperativas. As cooperativas podem ser classificadas
em singulares, centrais ou confederacdes de cooperativas.

As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagéo direta dos servigcos aos
seus associados. Sdo constituidas pelo nimero minimo de 20 pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos (Lei 5.764/71, art. 6°, I).

As cooperativas centrais, também chamadas de federacGes de cooperativas sdo
aquelas constituidas de pelo menos, 03 cooperativas singulares, podendo,
excepcionalmente, admitir associados individuais, pessoas fisicas (Lei 5.764/71, art. 6°,
I). Quando houver associacdo de pessoas fisicas as centrais, elas deverdo ser
classificadas em grupos de interesse e terem o intuito de se transformarem em
cooperativas em pouco tempo (YOUNG, 2008). Nas cooperativas centrais de crédito,
entretanto ndo sdo em qualquer hipotese admitidas pessoas fisicas como associadas.

Estas centrais de cooperativas visam organizar em comum e em maior escala 0s
servicos econdmicos e sociais de interesse das filiadas. A federacdo deve também
integrar os servicos das filiadas de forma a orientar os servicos para a facilidade de
trocas reciprocas entre as cooperativas (YOUNG, 2008). As centrais sdo fundadas para
exercer 0s servigos que sejam de interesse comum das filiadas, estes servicos comuns a
todas, podem ser apenas parte dos objetivos das cooperativas, como a comercializagdo
por exemplo. Portanto, as federagcbes podem ser integradas por cooperativas de
diferentes areas, com objetivos e finalidades diversas (YOUNG, 2008).

Ja as confederacGes de cooperativas sdo compostas pelas federagdes e séo
constituidas, de, no minimo, 03 federacfes de cooperativas ou cooperativas centrais

com 0s mesmos ou distintos objetivos comerciais e sociais (Lei 5.764/71, art. 6°, 11I).
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As razbes pelas quais se fundamenta a existéncia de confederacdes de cooperativas se
encontra no dito vulto de negdcios. Assim, quando os empreendimentos cooperados
atingem grande volume de negdcios, que transcendam a capacidade ou a conveniéncia
da atuacdo das federacOes, as confederacbes entram em cena com o objetivo de
coordenar e orientar a atuacdo atividades das sociedades cooperativas filiadas
(YOUNG, 2008).

Outra classificagdo fundamental para entender o campo das sociedades
cooperativas é classifica-las quanto aos seus objetivos comerciais e sociais. Estas
sociedades poderdo, com o fim de viabilizar a atividade de seus associados, adotar
qualquer objetivo, respeitadas as limitacOes legais no sentido de ndo exercerem
atividades ilicitas ou proibidas em lei.

Quanto ao objeto as sociedades cooperativas poderdo ser classificadas como
cooperativas de producdo, de consumo, de crédito, de trabalho, as habitacionais, as
agropecuarias, as educacionais, médicas ou de salde, minerais, de turismo, especiais,
sociais, mistas, entre outras (OCB, 2012). As cooperativas que apresentarem mais um
objeto de atividade sdo aquelas consideradas mistas mas, como alerta Young, 2008, as
sociedades cooperativas ndo poderdo combinar suas atividades tipicas com as atividades
de credito. Entretanto, Bulgarelli,(2000), aponta como um estimulo crediticio a
agropecuaria a inovagdo da lei de 1971, que permite as cooperativas mistas de
agropecudria a combinar suas atividades tipicas com as de crédito, assim como as
cooperativas habitacionais vincular-se ao Banco Nacional de Habitacdo (art. 18, § 4°). O
BNH foi incorporado a Caixa Econémica Federal, que opera hoje o SFH (Sistema
Financeiro de Habitagdo) ao qual as cooperativas habitacionais estdo vinculadas. Assim,
as cooperativas agropecudrias poderdo trabalhar,criando e mantendo cessao de crédito
aos seus associados e as cooperativas habitacionais financiando seus imoéveis pelo
sistema financeiro de habitacdo.

Outra combinagdo comum para a composi¢cdo de uma sociedade cooperativa
mista € o desenvolvimento das atividades de consumo e producdo, como exemplifica
Young, 2008. Nestes casos sao feitas as compras em conjunto dos insumos agricolas,
bens de producéo, e por vezes produtos para as proprias familias dos associados, assim
como quando se mantém uma producgéo conjunta.

Esta claro que o intuito de composi¢do de uma sociedade cooperativa, exercam
as sociedades, atividade Unica ou mdltipla, como em cooperativas mistas, € transformar
uma realidade comum vivida por elas, de superar um desafio econdmico ou de
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infraestrutura local. Entretanto, faculta a Lei Geral de Cooperativas, em seu art. 6°,
inciso I, que as sociedades cooperativas, ainda que singulares, sejam compostas por
pessoas juridicas previamente constituidas desde que desenvolvam atividades
econdmicas correlatas ou entdo aquelas sem finalidades lucrativas. Esta relacéo atipica

sera tratada no topico seguinte.

2.3 0 ingresso de pessoas juridicas previamente constituidas nas sociedades
cooperativas

Parece estranho admitir que uma sociedade de pessoas, conforme prevé o art. 4° da
Lei 5.764/71, formada com o intuito de promover a melhoria econémica e social de seus
membros, sob a base da ajuda mdtua e que pregam a capacidade de votar baseada no
namero de pessoas e ndo nas cotas de capital possa admitir uma sociedade comum, uma
empresa em seu quadro de associados. Entretanto, esta admissdo é possivel. A admissao
de pessoas juridicas previamente constituidas em sociedades cooperativas singulares é
uma guestdo, no que tange os aspectos juridicos e sociais, bastante controversa, vejamos

0 artigo seguinte que regula a atividade:

Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte)
pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissédo de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econémicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos; (Lei 5.764/71, art. 6°, 1). (grifo meu).

Ao analisar o dispositivo acima pode-se inicialmente perceber que nao sdo todas
as pessoas juridicas que podem ingressar em uma sociedade cooperativa, tampouco a
podem fazer livremente. Somente excepcionalmente é permitida a admissao de pessoas
juridicas como associadas de cooperativas. Para ser admitida como associada em uma
sociedade cooperativa, a pessoa juridica devera ter por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econémicas que os demais associados como pessoas fisicas. Apesar de
exercer as atividades correlatas, as pessoas juridicas que compde a cooperativa ndo
podem, de maneira alguma, oferecer concorréncia a sociedade cooperativa que
compdem, assim como ndo podem compor as sociedades cooperativas os agentes de
comércio e empresarios gque operem no mesmo campo econdémico da sociedade

cooperativa.
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Por outro lado é permitido o ingresso nas sociedades cooperativas aquelass
pessoas juridicas sem fins lucrativos, com excegdo, claro, dos 6rgdos publicos, a Unido,
os Estados e os Municipios bem como suas respectivas autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes, apesar de estes Orgdos publicos frequentemente
prestarem assisténcia técnica, assim como incentivos financeiros para a criacao,
desenvolvimento e integracao das entidades cooperativas (YOUNG, 2008).

Os casos em que sdo admitidas pessoas juridicas nas sociedades cooperativas sao
bastante restritos e especificos. Sdo permitidas que em cooperativas que desenvolvem a
atividade principal de pesca ou aquela composta por produtores rurais ou extrativistas a
admissdo de empresas que pratiqguem as mesmas atividades econdmicas das pessoas
fisicas associadas (OCESC, 2012). Exemplos em que ocorre a associacdo de pessoas
juridicas em sociedades cooperativas sdo as microempresas rurais, os clubes de jovens
rurais e 0s consorcios e condominios agropecuarios que praticarem agricultura, pecuaria
ou extracdo, desde que ndo operem no mMesmo campo econdmico das cooperativas
(OCESC, 2012).

Uma ressalva deve se feita ainda, quanto as cooperativas de eletrificacéo,
irrigacdo e telecomunicacdes, geralmente rurais, em que poderdo ingressar as pessoas

juridicas que se localizem na respectiva area de operacdes (YOUNG, 2008).

2.4 As formalidades para a constituicdo de cooperativas

Para Furtado (2003) constituir formalmente uma cooperativa existem
procedimentos que ndo diferem muito daqueles que se adotam para outros tipos de
pessoas juridicas, pois como prevé o art. 18, 8 6° da Lei 5.764/71 os atos constitutivos
deverdo ser registrados em juntas comerciais, além disso, as cooperativas deverdo
também registrar-se nas entidades cooperativas estaduais vinculadas a Organizacdo das
cooperativas brasileiras OCB, a OCESC no caso de Santa Catarina (OCESC, 2012).

A constituicdo de uma sociedade cooperativa, entretanto, sera deliberada por
assembleia geral dos fundadores, que se instrumentalizara por intermédio de uma ata em
forma de estatuto, que pode ser um instrumento particular ou por escritura publica
lavrada em Cartorio de Notas ou Documentos (YOUNG, 2008).

A Assembleia Geral dos associados € o 6rgdo supremo das sociedades
cooperativas, ela pode decidir sobre 0 objeto e rumos da sociedade, tomar medidas para

a defesa desta e principalmente as deliberagbes deste 6rgdo vinculam todos os
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associados, ainda que ausentes ou discordantes, isso desde que atue dentro dos limites
legais e estatutarios (YOUNG, 2008).

Durante muitos anos além de aprovacdo em assembleia geral, formalidade dos
estatutos, registro em &rgdos competentes e nas organizacdes das cooperativas
estaduais, também era necessaria uma autorizacdo para o funcionamento. Entretanto, os
dispositivos dos artigos 17 e seguintes da Lei Geral de Cooperativas de 1971 nédo foram
recepcionados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em
1988. Esta necessidade de autorizacéo, entretanto ainda é muito discutida no campo do
cooperativismo brasileiro. O capitulo seguinte apresentara esta indefinicdo justamente
como um dos argumentos para que seja alterada a lei do cooperativismo nacional.
Ademais das formalidades de constitui¢do de uma sociedade cooperativa deve-se atentar
para 0s atos que a compdem, 0s atos cooperativos em verdade, constituem a prépria
esséncia das sociedades em cooperativas organizadas a producdo e comercializacdo de

géneros por elas fabricados ou dos servigos por elas prestados.

2.5 Os Atos Cooperativos

A discussdo sobre a caracterizacdo juridica dos atos cooperativos € um dos
pontos mais controversos e mais relevantes no estudo da teoria juridica do
cooperativismo. Este € o tema que mais gera discussdes no campo teorico juridico e
econbmico e 0 que mais provoca duvidas. Ocorre que sua conceituacdo € necessaria
para verificar se ha ou nao a incidéncia de tributos nas sociedades cooperativas. Neste
topico, portanto sera apresentado o0 que sdo e 0 que podem ou ndo ser considerados
como atos cooperativos segundo a doutrina e também as jurisprudéncias e os 6rgaos
nacionais de representacdo das cooperativas.

Os denominados atos cooperativos mais habituais sdo aqueles atos praticados
entre a cooperativa e seus associados ou 0s atos praticados entre duas ou mais
cooperativas entre si, quando tenham por finalidade a consecucéo dos objetivos sociais
de ambas cooperativas ou para o beneficio dos socios delas (art. 79 da Lei 5.764/71):

“Atos cooperativos sdo negdcios juridicos internos, negdcios-fim, com
caracteres proprios em relacdo aos atos civis, mercantis ou
trabalhistas, praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associadas para o
cumprimento dos objetos sociais” (YOUNG, 2008, p. 73)
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O ato cooperativo é praticado dentro de um circulo fechado, constituido por
cooperativas e associados (BULGARELLI, 2000). Ndo implica, portanto, em operagéo
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria (art. 79 da Lei
5.764/71). Como salienta Young (2008) o ato cooperativo é o0 ato juridico que ocorre
com auséncia de lucro para cumprir uma meta econémica, mas objetivando a utilidade
social e suas implicacgdes séo evidentes.

As cooperativas, contudo ndo estdo proibidas de praticar os atos néo
cooperativos. Existem dois tipos de atos ndo cooperativos que podem ser executados
pelas cooperativas os permitidos pelo legislador e os apenas tolerados, os ndo proibidos
pelo legislador. Os atos ndo cooperativos considerados tolerdveis pelo legislador s&o
aqueles que servem “ao propoésito de pleno preenchimento dos objetivos sociais das
sociedades cooperativas” (Young, 2008, p. 79). Sdo considerados atos ndo cooperativos
apenas permitidos aqueles que importam em operacdo com terceiros nao associados ou
aqueles que impliguem em investimento do capital, mas também, visando sempre o
beneficio comum dos associados.

Ressalta-se, todavia, que 0s atos ndo cooperativos estardo também sujeitos a
escrituracdo contabil, com finalidade de tributacdo em separado, atendendo ao disposto
na lei cooperativista de 1971 e na medida proviséria (MP) n° 2.158-35, de 2001,
especificamente em seu art. 15, § 2 que dispde: “devem, as sociedades cooperativas,
contabilizar em separado os resultados das operacdes com associados e com ndo
associados, de forma a permitir o célculo de tributos”.

Segundo a Lei 5764/71, art.87 as cooperativas que ndo cumprirem a escrituracao
contabil em separado, para fins de tributacdo, ainda poderdo perder a sua caracterizacao
juridica de cooperativa, passando a atuar no mercado como as demais sociedades
empresariais e sujeitas ao mesmo regime de tributacdo destas Gltimas.

Vale ainda ressaltar que os resultados de lucros liquidos obtidos através de atos
considerados ndo cooperativos sdo tributaveis e ndo podem ser distribuidos entre os
associados, eles passando a integrar obrigatoriamente a conta do Fundo de Assisténcia
Técnica Educacional e Social, fundo que as cooperativas tém obrigagdo de manter
(YOUNG, 2008).

S&@0 poucas, porém as hipOteses em que as cooperativas praticam atos néo
cooperativos. S&o os casos, por exemplo, da aquisicdo pelas cooperativas agropecuarias
e de pesca de produtos de ndo associados que sejam agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para fim de completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou
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suprir a capacidade produtiva ociosa das instalages industriais das cooperativas que as
possuam (art. 85 da Lei 5.764/71); do fornecimento de bens e servicos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a
lei do cooperativismo; (art. 86 da Lei 5.764/71) e da participacdo em sociedades nédo
cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional, para atendimento de
objetivos acessorios ou complementares. (art. 88 da Lei 5.764/71)

As operagOes realizadas com ndo associados ou com outras sociedades néo
cooperativas ndo sao ilegais, tampouco ferem os principios cooperativistas. Elas
ocorrem cotidianamente nas sociedades cooperativas e sdo importantes para a
manutencdo e sobrevivéncia desta sociedade particular, entretanto sofrem tributacGes
como se empresas comuns fossem (CORREA, 2003).

Ha que se ter muito cuidado, entretanto em realizar habitualmente ou quase
exclusivamente 0s atos nao cooperativos, ainda que os tolerados pelo legislador.
Quaisquer atos, realizados com carater habitual e permanente pelas cooperativas que
ndo impliguem em atos cooperativos ou 0s atos ndo cooperativos excepcionalmente
facultados pela lei, serdo incompativeis com a Lei que as rege, sendo assim, sdo
passiveis de desconstituicdo ao regime legal especial ao qual pertencem, assim
transforma-se a cooperativa em sociedades empresariais comuns, sujeitas ao regime
geral de tributacdo destas sociedades (YOUNG, 2008).

Fica claro que a definicdo de atos cooperativos ou ndo cooperativos possuem
implicacdes Gbvias no que tange aos aspectos tributarios. Entretanto, como este nédo € o
objetivo do estudo ndo serd aprofundado o tema. A partir deste momento, portanto,

serdo tratados dos entraves para o funcionamento das cooperativas.

III. OS ENTRAVES PARA O FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS
DE ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

Face as consideracdes feitas nos capitulos anteriores, sobre a caracterizagdo do
Terceiro Setor e da corrente da Economia Social e Solidaria como um campo cientifico
e a delimitacdo juridica das cooperativas, cabe agora demonstrar a realidade e as
contrariedades presentes no campo do cooperativismo e do associativismo brasileiros a
fim de identificar e apontar as possibilidades de mudancas e adequagdes necessarias.

A primeira parte do capitulo estara concentrada em demonstrar a realidade das

cooperativas brasileiras e a multiplicidade de atores deste campo, assim como seus
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produtos e resultados. Descrever o que sdo de fato as cooperativas brasileiras no
cotidiano de sua existéncia, quais as realidades que enfrentam, as dificuldades, os
produtos que fabricam e vendem, quem sdo seus membros, onde se concentram, quais
0s resultados econémicos, entre outros aspectos.

As duas partes seguintes serdo de ordem mais propositivas, serdo apresentadas
duas contradi¢des, primeiro as internas da propria legislacio e em um segundo
momento as contradicdes de cunho mais principiologicas. As alteracGes legislativas
serdo baseadas nas propostas ja existentes, e em tramitacdo no Congresso Nacional, e as
segundas propostas baseada em estudiosos do assunto e no proprio entender da autora
que atua no campo. Serdo apresentadas alternativas para que a legislacdo que regula o
sistema cooperativista esteja em conformidade com a realidade com a prética cotidiana,
assim como encontre lastro nas teorias de Economia Social e Solidaria, de forma a

proporcionar embasamento a legislacdo também coeréncia e coesao tedrica.

1. Osresultados do cooperativismo brasileiro

Existem 6.643 cooperativas no Brasil que sdo legalmente registradas e
vinculadas a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Segundo divulgado pela
OCB em 2012, estas cooperativas sdo responsaveis por mais de 6% do Produto Interno
Bruto brasileiro oriundo das diversas atividades por elas desenvolvidas: fabricacdo,
comercializacdo e prestacdo de servicos. As cooperativas filiadas a OCB estdo
distribuidas por todos os estados da federacdo, com destaque para Sdo Paulo 911
cooperativas em funcionamento, que corresponde a 13,7%, do total e Minas Gerais onde
funcionam 772 sociedades cooperativas, 11,6% do total brasileiro. Santa Catarina
aparece na 6° colocacdo quanto ao numero de cooperativas instaladas em seu territorio,
possui 262 cooperativas, estando aquém ainda dos Estados de Séo Paulo, Minas Gerais,
do Rio Grande do Sul, da Bahia e do Rio de Janeiro (OCEMG, 2011).

Segundo o relatério anual da Organizacdo de cooperativas de Minas Gerais de
2011, os ramos de atividade que possuiam, em 2010, 0 maior numero de cooperativas
atuando era o agropecudrio, que se somado as cooperativas de crédito, trabalho e
transporte, representavam 70% do total, uma soma de mais de 4.500 cooperativas. Em
Santa Catarina, entretanto segundo a OCESC, os principais ramos sdo os de credito,

agropecuario, saude e infraestrutura. Sdo 73 cooperativas de crédito, 51 do ramo
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agropecuario, seguida pelas cooperativas de saude, 33 empreendimentos e pelas de
infraestrutura com 29 sociedades.

O numero de associados nas cooperativas ultrapassa a soma dos 09 milhdes,
segundo a OCEMG, 2011. Entre aquelas que no ultimo relatdério mais possuiam
associados estavam as cooperativas de crédito, de consumo, as agropecudrias e as de
infraestrutura, compondo desta maneira 90% do total de associados em cooperativas
instaladas vinculadas a OCB.

Em relacdo a geracdo de empregos e aos numeros de empregados, sdo ao todo
mais de 300 mil postos de trabalho gerados em sociedades cooperativas, em que se
sobressairam 0s seguintes ramos; agropecuario, de satde e de crédito com 87% do total
de empregados no setor cooperativista naquele ano.

Comparando o relatério mineiro a outros menos recentes produzidos pela
Organizacdo das cooperativas brasileiras (OCB), o cooperativismo brasileiro registrou
uma queda de 8,4% no numero de cooperativas, porém houve crescimento de 9,3% no
namero de associados e 8,8% no nimero de empregados em relagdo ao ano anterior
(2009), resultado do crescimento nos processos de aglutinacdo, incorporacdo de umas
por outras cooperativas.

Uma das grandes discussbes no que tange a regulacdo das sociedades
cooperativas legalmente constituidas no Brasil é se elas devem ser ou ndo
obrigatoriamente cadastradas junto aos 6rgaos de representacdo, que por longo periodo
foi Unico, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Pela longa trajetoria de
unicidade a OCB possui uma ampla gama de filiadas e, portanto mais
representatividade, por isso, por vezes, é utilizada, neste trabalhno como ampla e
confidvel fonte de dados sobre o tema.

A Organizacdo das cooperativas brasileiras, entretanto, ndo estd isolada é
oriunda de uma alianca internacional. Estd amparada por um arcabouco internacional de
organizagOes cooperativas com o intuito de melhor desenvolver as suas atividades. A
OCB além de representar as cooperativas junto as instituicdes publicas também
promove capacitacdo e assessoria as cooperativas filiadas, o que em parte é possivel
pelo auxilio internacional.

A figura abaixo demonstra a estrutura a qual esta relacionada a OCB e suas
respectivas representantes estaduais. As organizagcdes estaduais, nesta figura
representada pela organizagdo mineira, OCEMG, ocorre indistintamente em todos 0s
estados da federacdo:
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A representatividade da OCB e a filiacdo obrigatéria das cooperativas a este
0rgdo de representacdo, entretanto, vem sendo questionada, sobretudo nas dltimas
décadas, com a consolidacdo da democracia. E inegavel a contribuicdo da OCB para o
cooperativismo brasileiro, mas também ndo se pode deixar de observar a sua
aproximagéo com alguns grupos de cooperativas em detrimento de outros.

Os 6rgdos e entidades de representacdo comumente tendem para a defesa de um
seguimento dentro de um setor. Entretanto, em se tratando de defesa de interesses ndo é
possivel representar todos, apenas uma faccdo dentro da multiplicidade da populacéo.
Tampouco é permitido na Constituicdo Federal compelir uma entidade a associar-se,
sendo este um dos temas bastante discutidos nas Gltimas décadas, promovendo inclusive
novas formulacdes legislativas sobre o tema.

Desta feita, hd menos de uma década, outras entidades também passaram a atuar
na representacdo destas sociedades, através das atividade de representacédo e assisténcia
técnica, antes restrita a atuacdo da OCB. Neste contexto em junho de 2005, na cidade
de Luzidnia (GO) foi fundada a Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura

Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), a fim de garantir a representatividade destas
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cooperativas de menor vulto de negdcios, com o objetivo de ser um instrumento para 0s
agricultores e agricultoras familiares, visando o desenvolvimento sustentavel das
cooperativas e nas a¢des de apoio técnico para os associados (Unicafes, 2012).

A Unicafes se propde a representar cooperativas que estiveram mais
marginalizadas, de menor vulto econdmico e principalmente que trabalhe com a
participacdo do pequeno produtor rural. Desta forma, pretende mais que a representagao
de seus filiados, mas também a inclusdo social dos cooperados, articulando iniciativas
econémicas que ampliem as oportunidades de trabalho, distribuicdo de renda, producéo
de alimentos, melhorias de qualidade de vida, preservacdo da biodiversidade e
diminuig&o das desigualdades.

A representatividade da Unicafes, todavia, € menos expressiva que a OCB no
cooperativismo nacional, ainda ndo se faz presente em todas as unidades da federacéo.
Sdo apenas dezessete unidades da Unicafes nos Estados. Estas unidades promovem
atendimento técnico e articulagdo para a agricultura familiar e economia social e
solidaria. Contam, segundo os dados divulgados pela prépria Organizacdo, com
aproximadamente 1.100 cooperativas filiadas, divididas em apenas cinco atividades:
crédito, producdo, trabalho, comercializacdo e infraestrutura da agricultura familiar e
economia solidaria,

Também os 6rgdos governamentais brasileiros reproduzem esta disting¢do, entre
pequenas e grandes cooperativas do cooperativismo. Diversos 6rgdo e ministérios
planejam as acBes neste campo do cooperativismo. Sdo pelo menos trés érgdos, dois
ministérios e uma secretaria, vinculada a um terceiro ministério, que tém o
cooperativismo como parte integrante de sua atividade principal. Estes Ministérios e
Secretarias podem trabalhar em conjunto, articulando ac6es, legislacdo e politicas
publicas para o setor, mas também podem se digladiar por mais recursos, projetos e
principalmente nas tendéncias politicas e ideais para o desenvolvimento setor.
Infelizmente é esse Gltimo cenario 0 mais comum, pois cCOmo veremos a seguir as
delimitacGes de atuacdo de cada um dos 6rgdos ndo sao claras e se sobrepGem ou

contradizem.

2. Ministérios que atuam no campo do cooperativismo

Sdo trés o0s Ministérios do Governo Federal que tém como pauta o

cooperativismo nacional. Sdo eles o Ministério da Agricultura Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria (SENAES). Este trés ministérios sdo responsaveis por promover o debate com
a sociedade civil sobre cooperativismo, fomentar discuss@es legislativas no Congresso
Nacional e propor a elaboracéo de politicas publicas para este campo.

Trés Ministérios atuando em uma mesma frente, o cooperativismo, poderia, em
tese, fortalecer o campo cooperativo, ainda que com diferentes missdes e visdes sobre 0
campo, no entanto no cotidiano de suas atividades, a atuacdo destes trés oOrgaos é
marcada pela disputa por espacos, influéncias e recursos frente ao Governo Federal e a
Sociedade Civil.

As péginas online de cada um dos Ministérios citados descrevem suas
atribuicbes e competéncias de atuacdo, 0 que permite que se pontue melhor as
diferencas entre eles. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
foi o primeiro 6rgdo governamental que atuou no campo do cooperativismo. Esteve
presente desde as primeiras experiéncias. Ele é responsavel pela gestdo das politicas
publicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulacdo e
normatizacdo de servicos vinculados ao setor agropecuario no Brasil, no qual estdo
inseridas todas as cooperativas agropecudrias, como também as de crédito rural.

Na concepc¢do do MAPA o agronegdcio contempla todos os produtores rurais,
independente do tamanho do cultivo ou do vulto de negdcios. Sua competéncia
principal é a integracdo e expansdo no mercado nacional e internacional do agronegocio
brasileiro. O MAPA fomenta ainda o0 associativismo entre cooperativas e a
internacionalizacdo delas, visando ampliar a participagdo econdomica do setor
cooperativo no leque de exportacdes do pais. Fica claro, portanto que o0 MAPA atua
com as cooperativas mais consolidadas no mercado, com grande vulto de negécios e
capazes de expandirem-se além das fronteiras nacionais, permitindo com isso um saldo
positivo na balanca comercial do Brasil, através, sobretudo da negociacdo das
commodities, como a soja, o café, o suco de laranja, a borracha, entre outros.

Em outro extremo atua o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O seu
mote ¢ a agricultura familiar e o pequeno produtor rural, sobretudo aqueles advindos de
movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Sem Terra, dos remanescentes de quilombos e em alguns casos da producéo indigena.

O MDA surge da necessidade de reforma agraria e demarcacdo de terras de
quilombolas e indigenas, mas aos pouco expandiu sua competéncia para o0
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desenvolvimento sustentavel das pequenas propriedades dos agricultores familiares,
sendo hoje uma de suas principais fun¢des. Nesta seara Ihe cabe promover a agricultura
familiar e supervisionar os programas de fomento para este setor da sociedade, assim
como desenvolver pesquisas, apoiar a assisténcia técnica e promover capacitagdo de
agricultores familiares.

O MDA mantém estreita ligagdo com o0s programas sociais do governo,
sobretudo, aqueles com intuito em reduzir a pobreza. Através desta atuacdo conjunta do
MDA com as acOes sociais do Governo Federal vem propiciando a melhoria das
condicdes de producdo e da qualidade de vida do agricultor familiar. Estas mudancas
sdo possiveis através da ocupacdo produtiva das terras, da melhoria de renda aos
pequenos produtores, através do apoio e fomento as atividades cooperativistas de
pequeno porte.

Por fim h& uma secretaria, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A SENAES atua
em conjunto com aquelas cooperativas que utilizam do conceito de Economia Social e
Solidéaria no desenvolvimento de suas atividades. Segundo dados do atlas da Economia
Solidéaria de 2007 somam 2.115 experiéncias com estas caracteristicas em todo o Brasil.

Compete a SENAES articular a sociedade civil atuante no tema da economia
solidaria a fim de subsidiar as decisdes do Ministério do Trabalho e Emprego e planejar
0S programas com vistas ao desenvolvimento de meios alternativos de geracdo de
trabalho e renda, sobretudo aqueles vinculados a autogestdo e a Economia Social e
Solidaria. O intuito do trabalho desta Secretaria € o combate ao desemprego e a pobreza,
através do estimulo a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e
acesso a renda, por meio de empreendimentos autogeridos, organizados de forma
coletiva e participativa.

Em vista das descric@es e atribuicdes dos diferentes Ministérios podem ser feitas
algumas consideragdes. O MDA e o MTE, através da SENAES, convergem em seus
objetivos. Estdo ambos voltados para a geracdo de emprego e renda por meio de
empreendimentos cooperativos com intuito social, de desenvolvimento dos pequenos
produtores rurais e urbanos no caso da SENAES. Estdo focados, sobretudo em
encontrar uma forma de gerar trabalho e renda de maneira alternativa aqueles cidad&os
que por muitas vezes encontram-se & margem da economia capitalista de mercado. Estes
dois Ministérios convergem e propde o fomento e o beneficio das camadas
empobrecidas da populacdo através do desenvolvimento regionalizado e de uma
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economia capitalista mais branda, em que os individuos sejam o0s principais
motivadores e beneficiérios das atividades econdmicas.

A vocacdo do Ministério da Agricultura (MAPA), contudo, € bastante distinta,
estd voltado ao agronegdcio, as exportacdes, ou seja, a empreendimentos de maior vulto
econbémico, maior peso na balanca comercial. O MAPA atua na area de culturas
agricolas tipicas de exportacdo, no incentivo ao plantio, exploracdo e exportacdo de
commodities. Desta feita, ndo propicia ao pequeno agricultor o acesso ao crédito, ao
mercado consumidor local. Preocupa-se fundamentalmente com a expansdo das
atividades e com a saude financeira dos empreendimentos. Fica desta forma, em
segundo plano o trabalhador, o associado ou cooperado que compfe a sociedade
cooperativa.

Nota-se, portanto que no Governo Federal existem diversas acdes, que por vezes
sdo desarticuladas e contraditérias no campo do cooperativismo. Sao, portanto, diversos
os atores, que além dos associados e cooperados atuam e buscam conquistas para o
campo cooperativista. Se essa diversidade existe no governo, nas areas formais de
definicdo das politicas publicas, sdo ainda maiores as contradicbes no campo do
cooperativismo, seja em sua representacdo, Unicafes ou OCB ou no cotidiano das
cooperativas. Na pratica diaria das sociedades cooperativas, estas divergéncias sdo ainda
mais evidentes e dificeis de serem articuladas e convergirem para um Gnico ponto de
desenvolvimento.

As entidades representativas, a OCB e a Unicafes esbocam suas preferéncias
dentro das politicas agrarias governamentais. A tradicional Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras filia-se aos principios e acfes promovidas pelo MAPA, como
podemos verificar pela confusdo entre seus presidentes e ministros da agricultura. O
presidente de uma gestdo da OCB ¢ constantemente forte candidato ao cargo principal
do Ministério da Agricultura. O ex- Ministro Roberto Rodrigues foi presidente da OCB
entre os anos de 1985 e 1991 e Ministro da Agricultura no governo Lula, entre os anos
de 2003 a 2006.

A Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria, a
Unicafes, como a propria denominagdo sugere esta vinculada aos ideais capitaneados
pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego atraves da SENAES. Realiza um trabalho voltado ao social, ao
desenvolvimento dos pequenos produtores rurais sem condi¢des de disputa no mercado
capitalista comum.

55



A Unicafes tem ganhado destaque na representatividade de pequenas
cooperativas. Com a adesdo das pequenas cooperativas a outra entidade de
representagdo tem-se colocado em pauta a autorizagdo de funcionamento das
cooperativas e a filiacdo a OCB. Este debate, entretanto, deveria ter sido feito quando da
promulgacédo da Constituicdo, em 1988, pois caberia naguele momento saber se a regra
de autorizacdo de funcionamento teria ou ndo sido recepcionada. A seguir sera tratado
deste ponto legislativo em especifico.

3. A autorizacgao para funcionamento e a obrigatoriedade de filiagcao a
Organizacio das Cooperativas Brasileiras

Existem diversos procedimentos previstos na Lei 5.764/71 que devem ser
seguidos para que se constitua uma cooperativa. Young (2008) organizou estes
procedimentos e prescreveu 0S passos para que uma cooperativa seja constituida e
regulamenta segundo a legislacdo brasileira. Inicialmente as cooperativas deverdo ser
constituidas através da deliberacdo da Assembleia Geral dos fundadores constante em
ato ou estatuto. O ato constitutivo deverd ser encaminhado para registro em 6rgéo
proprio.

Ap6s a obtencdo desta autorizacdo a cooperativa devera registrar o ato
constitutivo no Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas e, em seguida, publicar a
constituicdo da sociedade em jornal de grande circulacdo. A partir deste momento é que
a sociedade cooperativa adquire personalidade juridica e torna-se apta a desenvolver
suas atividades. Ressalta ainda a autora que o funcionamento da cooperativa devera ser
iniciado em 90 dias apds o arquivamento dos documentos no Cartdrio de Registros.

Apds todo o tramite deve-se ainda respeitar a obrigatoriedade do registro na
Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras, por intermédio de suas entidades estaduais,
mediante a apresentacdo dos estatutos sociais e as alteracdes posteriores que por ventura
sofram (YOUNG, 2008).

Os procedimentos narrados pela autora tém fundamentos na Lei Geral do
Cooperativismo n°® 5.764/71, que regulamenta atualmente o cooperativismo no Brasil.
Esta Lei em seus artigos 17 e 18 expdem a dependéncia de autorizacdo Federal para a
entrada em funcionamento da sociedade cooperativa. Por sua vez o capitulo XVI da
mesma Lei, 0 artigo 105, seus incisos, alineas e pardgrafos preveem a representacao das

cooperativas, através de um sistema nacional de representacdo, o que define a
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obrigatoriedade de filiagho das cooperativas a Organizacdo das Cooperativas

Brasileiras, (OCB). Vejamos:

Art. 17. A cooperativa constituida na forma da legislacdo vigente
apresentard ao respectivo 6rgao executivo federal de controle, no
Distrito Federal, Estados ou Territérios, ou ao 6rgéo local para
isso credenciado, dentro de 30 (trinta) dias da data da
constituicdo, para fins de autorizacdo, requerimento acompanhado
de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, estatuto e lista nominativa, além
de outros documentos considerados necessarios.

Art. 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data de entrada em seu protocolo, pelo respectivo 6rgdo executivo
federal de controle ou 6rgdo local para isso credenciado, a existéncia
de condicdes de funcionamento da cooperativa em constituicdo, bem
como a regularidade da documentacdo apresentada, o 6érgao
controlador devolverd, devidamente autenticadas, 2 (duas) vias a
cooperativa, acompanhadas de documento dirigido a Junta Comercial
do Estado, onde a entidade estiver sediada, comunicando a
aprovacao do ato constitutivo da requerente. (grifos meus)

Art. 105. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe
a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade
civil, com sede na Capital Federal, 6rgdo técnico-consultivo do
Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa,
competindo-lhe precipuamente:

()

¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para
todos os efeitos, integram a Organizacao das Cooperativas Brasileiras,
OCB;

()
i) exercer outras atividades inerentes a sua condicédo de 6rgao de
representacdo e defesa do sistema cooperativista;

Em vista destes artigos da Lei especifica, o cooperativismo é todo regulado por
Orgdos centrais de controle e inclusive de representacdo, obrigando as cooperativas de
qualquer porte a seguirem 0s mesmos procedimentos e etapas para exercerem suas
atividades.

Em contraponto ao previsto nesta legislacdo especifica e com a prética
corrigueira no ambito das sociedades cooperativas, quando da constituicdo da
sociedade, o art. 5° inciso XVII, da Constituicdo Federal de 1988, preleciona em

direcdo diametralmente oposta:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

Em face desta contrariedade entre a legislacdo especifica do ano de 1971 e a
Constituicdo Federal promulgada em 1988, Fatima Nancy Andrighi, Ministra do
Superior Tribunal de Justica, (2003) é enfatica ao afirmar que prevalece o dispositivo
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 insculpe direitos e garantias
fundamentais aos cidaddos protegendo-os contra as ingeréncias do Estado, pois
“cristalizam-se, por meio, da Constituicdo Federal principios e normas que déo
sustentacdo ao cooperativismo, reconhecendo-o como forma societaria especial, com
principios especificos, merecedores de incentivos e adequado tratamento tributdrio”
(Andrighi, 2003, p.50). Assim, independe de autorizacdo o funcionamento de qualquer
cooperativa e incentiva-se que elas sejam fundadas e seus principios disseminados.

Pretende, da mesma forma, Maria Helena Diniz (2011) ao afirmar que o artigo
59, inciso XXIII compBe norma constitucional de carater genérico e abstrato que, possui
carater hierarquico superior, afastando, desta forma a norma mais especifica, no caso 0s
artigos 17 e 18 da Lei n° 5.764/71 do ordenamento juridico. Conforme preleciona a
autora “A norma geral ndo revoga a especial, nem a especial revoga a geral, podendo
com ela coexistir, (Lex posterior generalis non derogat especiali, legi speciali per
generalem non abrigatur) exceto se disciplinar de modo diverso a matéria normatizada
ou se a revogar expressamente (Lex specialis derogat legi generandi)” (DINIZ, 2011, p.
74, 75).

Corrobora com o entendimento a licdo do professor Canotilho, que afirma que os
dispositivos constitucionais cumprem funcdo de diretos de defesa dos cidaddos sob

dupla perspectiva:

“(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias deste na esfera juridica individual; (2) implicam num
plano juridico subjetivo, o poder exerce positivamente direito
fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissées dos poderes
publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa)” (Canotilho, 1993, p.541) (grifos meus)
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Contudo, os autores citados fazem algumas ressalvas, quanto as cooperativas de
crédito. N&o se pode, pois, afirmar a independéncia de acdo cooperativista, no que se
refere & interferéncia estatal sobre as sociedades cooperativas de crédito. Estas se
regulam por leis especificas e sdo fiscalizadas segundo as regras ditadas unicamente
pelo Estado. O art. 12 da Lei Complementar 130, de 2009, dispde que o Conselho
Monetério Nacional, no exercicio da competéncia que Ihe sdo atribuidas pela legislacéo
que rege o Sistema Financeiro Nacional, podera dispor, sobre as cooperativas de crédito

no que se refere as seguintes matérias:

Art. 12. O CMN, no exercicio das competéncias que lhe sdo
atribuidas pela legislagdo que rege o SFN, podera dispor, inclusive,
sobre as seguintes matérias:

I - requisitos a serem atendidos previamente a constituicdo ou
transformacdo das cooperativas de crédito, com vistas ao respectivo
processo de autorizacdo a cargo do Banco Central do Brasil,

Il - condigbes a serem observadas na formacdo do quadro de
associados e na celebragdo de contratos com outras instituigdes;

Il - tipos de atividades a serem desenvolvidas e de instrumentos
financeiros passiveis de utiliza¢do;

IV - fundos garantidores, inclusive a vinculagdo de cooperativas de
crédito a tais fundos;

V - atividades realizadas por entidades de qualquer natureza, que
tenham por objeto exercer, com relacdo a um grupo de cooperativas de
crédito, supervisao, controle, auditoria, gestdo ou execugdo em maior
escala de suas funcbes operacionais;

VI - vinculacdo a entidades que exercam, na forma da
regulamentacdo, atividades de supervisdo, controle e auditoria de
cooperativas de crédito;

VIl - condi¢Bes de participacdo societaria em outras entidades,
inclusive de natureza ndo cooperativa, com vistas ao atendimento de
propositos complementares, no interesse do quadro social;

VIII - requisitos adicionais ao exercicio da faculdade de que trata o
art. 9° desta Lei Complementar.
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Da necessidade ou ndo de autorizacdo para o funcionamento surge outra questéo
para discussao, a obrigatoriedade de filiagdo a OCB que foi colocada em pauta trazendo
como principal argumento o art. 5° inciso XVIII e XX, da Constituigdo Federal de
1988, que estabelecem a independéncia de autorizacdo para o funcionamento e a
consequente nao obrigatoriedade de ser ou manter-se filiado em qualquer Organizacao.
Neste sentido, qualquer lei que venha propor a obrigatoriedade de filiagdo ou associacéo
de uma cooperativa a um Unico sistema de representacdo tornar-se-ia, obviamente,
inconstitucional. Desta forma entendem Andrighi (2003), Becho (2003) e o Senador
Eduardo Suplicy no projeto de lei no senado n° 153/2007, no qual, para por fim a

discusséo, propde a seguinte redacao:

Art. 82. E livre a filiagdo de cooperativas a entidades nacionais de
representacao.

(..)

Art. 84. As entidades nacionais de representacdo das cooperativas
poderdo constituir entidades estaduais, criadas com as mesmas
caracteristicas da organizacdo nacional, cabendo-lhes, além das
prerrogativas da presente Lei, a representacdo de suas filiadas nas
respectivas unidades federativas, observadas as normas e
recomendacdes da organizacao nacional.

Existem, contudo, outras opinides, resisténcias a este entendimento, sobretudo
das entidades e politicos ligadas a OCB, que apesar das controvérsias ainda segue sendo
a Organizacdo de maior representatividade do cooperativismo nacional. Desta forma em
contraponto ao proposto pelo Senador Suplicy, defende o Senador Osmar Dias na

justificativa de seu projeto de lei no senado n°® 03/2007:

A posicdo do sistema cooperativo (OCB), reiterada em diversos
congressos nacionais é pela manutencéo do principio da unicidade
de representacdo. Apenas uma organizacao nacional de cooperativas,
apenas uma representacdo do cooperativismo em cada estado. A
experiéncia acumulada pelo sistema ensina que a interlocugdo com o
Estado e a definicdo de diretrizes que mantenham o sistema
competitivo face a concorréncia das empresas capitalistas ganham
eficacia com a representagdo uUnica. A dispersdo, pelo contrario,
debilita 0 movimento. Por essa razdo, predomina, na experiéncia
internacional a passagem da pluralidade para a unicidade, antes que o
movimento inverso. (DIAS, 2007) (grifo meu).

Da mesma forma o Senador ao propor nova Lei do cooperativismo no senado

mantém a obrigatoriedade de representacdo da OCB, assim como obriga as
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cooperativas, ainda que as de pequeno porte a manter sua filiacdo e remeter os atos
constitutivos para apreciacdo e aprovacao do 6rgdo de representacdo, que autorizara ou
ndo o funcionamento daquela sociedade cooperativa em especifico. A proposta de
redacdo do artigo regulamentador da representacdo, pelo Senador Osmar Dias, é a

seguinte:

Art. 8° A cooperativa, em 30 (trinta) dias contados da data de sua
constituicdo, remeterd o ato constitutivo e o estatuto, em 4 (quatro)
vias, ao 6rgdo estadual de representacao do sistema cooperativista
ou do Distrito Federal, que, em igual prazo, a contar do recebimento e
apos analisa-los:

I. declararéa sua compatibilidade com a legislacéo;
I1. fixara as exigéncias necessarias a compatibilizacao, se for o
caso.

(..)

Art. 102. A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe
a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, com sede na
capital federal, reestruturada de acordo com o disposto nesta lei,
competindo-lhe precipuamente:

O primeiro entendimento de multiplicidade de representagdo e néo
obrigatoriedade da filiacdo a OCB hoje vence a disputa e se concretiza na realidade das
cooperativas paulatinamente. Muitas cooperativas, sobretudo as pequenas, ainda nédo
tém o conhecimento sobre esta multiplicidade de 6rgdos de representacdo e sao
informadas por advogados, em sindicatos e 6rgdos governamentais a seguir 0S
procedimentos propostos pela legislacdo especifica. Estas dividas e erros ocorrem, em
vista de que o dispositivo legal que prevé a unicidade ndo foi revogado, tampouco a
discussdo sobre o tema é amplamente divulgada, ja que a OCB é influente e pretende
esconder a discusséo.

A OCB, entretanto, tem se aproximado, cada vez mais, das sociedades
cooperativas de grande porte, com enorme vulto de negécios, aquelas vinculadas ao
agronegocio para a exportacdo. Isso pode ser comprovado através das suas listas de
filiadas e de seu constante didlogo com o Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Enquanto isso, outros movimentos sociais e académicos se
articulam em prol dos pequenos produtores, das pequenas cooperativas mais focadas no
ambiente de Economia Social e Solidaria, com vistas ao desenvolvimento territorial

local.
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Neste contexto, pode-se afirmar que o surgimento e a consolidacdo da Unicafes
vém corroborar 0 que anteriormente foi debatido. Reforca a ideia de que o campo
associativo e cooperativo € composto por uma diversidade pessoas e entidades, 0 que
justifica o aparecimento dos termos, conceitos e praticas de Economia Social e Solidéaria
em empreendimentos brasileiros. Também, esta nova entidade indica um afastamento
paulatino, mas factivel do direito cooperativo frente ao direito empresarial e a
aproximagdo daquele com o direito de cunho mais social, como o trabalhista e o
administrativo no tocante as entidades do Terceiro Setor.

A partir desta discussdo Fatima Andrighi, Ministra do Superior Tribunal de
Justica defende a autonomia completa do direito cooperativo ja que ele se afasta dos
anteriores:

E cedigo, portanto, que a relagdo juridica que se opera no ambito
cooperativo recebe tratamento singular, totalmente distinto daquele
que se da as organizacBes financeiras, tanto no que concerne ao
objetivo social quanto na normatizacdo juridico tributaria dada pelo
legislador.

(..)

O fato de se apresentarem como uma nova categoria de sociedade,
gue ensejou novos tipos de relagdes juridicas com seus associados
e com terceiros e, principalmente, sua atuacéo e operacionalidade
distinta das sociedades tanto civis como comerciais, com objetivos
singulares e caracteristicas proprias, fez entender que as regras
destinadas a reger as cooperativas ndo se enquadravam quer no
campo do direito Civil, quer no campo do direito Comercial,
Social ou Administrativo, fazendo surgir um novo ramo, qual seja
o Direto Cooperativo. (Andrighi, 2003, p.51)

O Direito Cooperativo autdbnomo proposto pela Ministra, justamente pode
dirimir as duavidas e criar novas categorias de direito, explicando com isso a
possibilidade do fim da necessidade de autorizacdo para o funcionamento de
cooperativas, assim como a consequente filiacio a OCB. Nestes termos fica
estabelecida a primeira recomendacéo deste estudo, qual seja: a definicdo vez por todas
da autonomia de constituicdo de sociedades cooperativas, sem a necessidade de
interferéncia estatal e a completa liberdade de associacéo, incluindo a possibilidade de
ndo associacdo prevista na Constituicdo Federal, através de um direito proprio e nao
submetido ao direito empresarial. Esta recomendacdo é bastante plausivel de ser
colocada em prética, haja vista que ja se faz presente na proposta legislativa do Senador

Eduardo Suplicy em seu projeto de lei n® 153/2007, como exposto anteriormente.
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Outra questdo de méaxima relevancia para o direito cooperativo como forma
autbnoma esta na divergéncia sobre a necessidade ou ndo de composi¢do do capital

social nas sociedades cooperativas, como veremos a segulir.

4. As quotas-partes de capital social

Elemento fundamental para que seja constituida uma sociedade cooperativa é o
capital social (Capitulo VI, da Lei 5.764/71). A formacéo do capital social da sociedade
cooperativa deve ser subdividido em quotas-partes e subscricdo, que poderd ser
proporcional a0 movimento de cada socio (art. 24, da Lei 5.764/71). Para a formagéo
deste capital social pode ser estipulado que o pagamento das quotas-partes seja
realizado de imediato na entrada da sociedade ou mediante prestacdes periodicas,
independentemente de chamada, em moeda corrente nacional ou ainda com bens.

A legislacdo cooperativista prevé ainda, que a integralizagdo das quotas-partes e
0 aumento do capital social poderdo ser feitos apenas com bens avaliados previamente e
apos homologacdo em Assembleia Geral ou mediante retencdo de determinado
porcentagem do valor do movimento financeiro de cada socio (art. 27, da Lei 5.764/71).

O Cddigo Civil de 2002, por outro lado, trouxe como novidade a dispensa da
sociedade cooperativa de formar o capital social inicial com quotas-partes dos socios,
ou seja, o inicio da atividade econébmica da cooperativa podera ocorrer sem lhe seja
oferecido qualquer recurso inicial. Apesar das quotas-partes ndo serem obrigatoriamente
subscritas e integralizadas na sociedade cooperativa imediatamente antes de sua
constituicdo elas ndo poderdo ser transferidas.

Esta € a principal incompatibilidade entre o Cddigo Civil e a Lei Geral de
Cooperativas, segundo Becho, 2003. O Art. 1.094, inciso |, da Lei n° 10.406/02 expde
como uma das caracteristicas da sociedade cooperativa a variabilidade ou a dispensa do
capital social:

Art. 1.094. Sdo caracteristicas da sociedade cooperativa:
| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Ja a Lei 5.764/71 no art. 21, inciso Il faz constar que as cooperativas deverdo
contar com um capital social minimo, ndo prevendo a possibilidade de existir

cooperativa sem o devido capital social:

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no
artigo 4°, deverd indicar:
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111 - o capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de quotas-
partes a ser subscrito pelo associado, 0 modo de integralizacéo das
guotas-partes, bem como as condicBes de sua retirada nos casos de
demissédo, eliminacdo ou de exclusao do associado;

A fim de solucionar esta controvérsia Becho, (2003) utiliza o art. 2°, § 1° da Leli
de introdugdo ao Cddigo Civil que afirma “A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. Por esse dispositivo técnico,
portanto, entende-se que a regra do Cddigo Civil de 2002, posterior a Lei Geral das
Cooperativas de 1971, passa a regular as sociedades cooperativas. Assim, quando a
situacdo mostrar-se controvertida, opta-se pelo disposto no cddigo civil de 2002.
(BECHO, 2003).

Aliada a esta interpretacdo, segundo os critérios da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil, também, pode-se fortalecer o argumento com o art. 1.093 do préprio Codigo Civil
(Lei 10.406 de 2002), que traz expressamente declarado a intencdo do legislador de
apresentar novas regras gerais que caracterizam as sociedades cooperativas, a segunda

situacdo propostas no art. 2° da Lei de Introducdo ao mesmo codigo:

Art. 1.093 A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no
presente capitulo, ressalvada a legislacao especial. (grifo meu)

O estudioso do cooperativismo, Vergilio Perius (2003), apresenta outra
interpretacdo e discorda em absoluto com o que foi afirmado por Becho (2003).Ele
defende inclusive a inconstitucionalidade do disposto 1.094, | do Cddigo Civil que

faculta a existéncia de capital social:

Entendo ser ainda inconstitucional a matéria, uma vez que as
cooperativas brasileiras se regem por codigo proprio, consistente na
Lei n° 5.764/71. Essa lei foi recepcionada pelo constituinte de 1988,
naquilo que nédo lhe é contrario” (Perius, 2003, p.131).

Afirma o mesmo autor, que o capital social é fundamental e necessario para as
cooperativas, ainda que seja o fator humano e ndo o do capital o grande fator de
comando dos empreendimentos cooperativos. Reforca sua tese o fato de que ha na Lei
Geral de Cooperativas de 1971 um capitulo especialmente dedicado a tratar do capital
social destas sociedades (Capitulo VI, da Lei 5.764/71).
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O sistema cooperativo, portanto, ndo suprime o capital, mas retira-lhe o carater
regulador que existe nas sociedades empresariais convencionais. O capital, nas
sociedades cooperativas, ndo deve exercer a primazia nos fatores de produgao, ficando
com isso afastado o eventual dominio econémico da maioria de capitais e preservando-
se, a estrutura democratica das sociedades cooperativas (Perius, 2003). Nas palavras do

professor:

O essencial, portanto, é situar o capital a servi¢o dos sécios. Como
sociedade de pessoas, a unido da mesma constitui a base orgénica da
Sociedade Cooperativa, em contraposicdo e indiferenca até as
sociedades de capital, nas quais 0s socios tém, em regra, um Unico
objetivo, o de obter lucros na proporcao do capital investido. (Vergilio
Perius, 2003, p.132).

O tema ainda carece de discussdo aprofundada, entretanto, existem indicios de
que o entendimento de Perius (2003) prevaleca, pois Young (2008) ao tratar dos atos
para constituicdo de uma cooperativa descreve a necessidade de se prever formas de
integralizacdo do capital social. A OCB (2012) afirma que é um dever do associado
pagar em dia suas quotas-partes, sejam elas prestadas em parcelas inicialmente na
formalizagdo da sociedade ou outra forma convencionada em assembleia geral ou
estatuto.

No sentido da obrigatoriedade de constitui¢do de capital social subdividido entre
associados em quotas-partes, convergem os dois projetos de lei que tramitam no Senado
Federal. Tanto o projeto de Lei do Senador Suplicy como o do Senador Osmar Dias
preveem que deverd ser subscrito um capital social a cooperativa, subdividido em
quotas partes e estabelecendo um valor minimo e um maximo de participacdo dos
associados.

O capital social das cooperativas ainda deve ser mencionado em dois momentos
distintos, o da saida voluntaria do associado e quanto a possibilidade de transferéncia
para outras pessoas estranhas a cooperativa. Quando um dos associados pretender
retirar-se da sociedade cooperativa ele deve, em geral, se apresentar como retirante a
diretoria e receber o valor de suas quotas e o que mais tiver de direito, consoante as
regras vigentes na entidade, baseado no estatuto social (Young, 2008). Esse valor € o da
quota investida inicialmente acrescida de um valor referente ao rendimento do capital
investido desde que limitado a 12% ao ano, conforme previsdo legal (art. 25, 83°, Lei
5.764/71).
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Perius (2003) aprofunda a discussao, possibilitando a cooperativa a retencao da
quota-parte devida ao associado, haja vista o vinculo pessoal e ndo de capital ente o
individuo e a cooperativa. Desta forma a demissdo, eliminagdo ou exclusdo de um
associado encerra sua relacdo institucional, ou seja, o vinculo pessoal. Ja o vinculo
patrimonial pode prevalecer, pois ndo se extingue com o ato anterior.

Dispdem ainda que as quotas sdo intransferiveis a terceiros estranhos a
sociedade cooperativa. Neste ponto concordam tanto a legislacdo cooperativista de 1971
como o Codigo Civil de 2002, em seu art. 1094, inciso IV e os dois projetos de Lei que
tramitam no Senado. A estranheza e discussdo neste caso, entretanto, guarda relagdo em
caso de falecimento de um associado, pois a transferéncia das quotas de capital
subscritas a cooperativa, ndo ocorre sequer por sucessao aos herdeiros do associado.
Esta restricdo se justifica pela natureza juridica das quotas-partes, ela guarda um vinculo
juridico de ordem pessoal, ndo patrimonial, sdo intransferiveis e inseparaveis da pessoa
do associado.

O falecimento da pessoa fisica exclui a qualidade associativa da mesma pessoa
(art.35, Il, da Lei 5.764/71), deixando ao herdeiro unicamente a possibilidade de retirar
o capital social subscrito em conformidade com o estatuto constitutivo da sociedade.
Perius, (2003) afirma que este fato retira completamente a possibilidade de
entendimento especulativo do capital social de uma sociedade cooperativa. Uma
ressalva deve ser feita, pois a transferéncia somente sera possivel ao herdeiro, quando
este for também associado, visto que a operacdo de transferéncia entre associados €
permitida conforme o previsto no art.26, da Lei 5.764/71.

Estas sdo as duas principais controvérsias juridicas mais discutidas durante os
ultimos anos. Existem, entretanto, outros pontos da legislacdo que apesar de ndo serem
contrarios a outras leis ou regulamentos, também sofrem fortes criticas dos associados e

cooperados no Brasil. Sobre estes temas versara o proximo topico do trabalho.

5. Pontos dalegislacao que impedem o desenvolvimento das cooperativas

Segundo, o presidente da Unicafes, José Paulo Ferreira, em pronunciamento feito
no 3° Congresso Nacional do Cooperativismo Solidario, a cada ano surgem
aproximadamente 1.600 cooperativas nos mais diversos segmentos da economia.
Ferreira explicou que, apesar da relevancia das cooperativas para atividade econdmica

do pais, ainda existem muitas barreiras ao desenvolvimento da atividade, em virtude da
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legislacdo desatualizada. Segundo ele a legislacdo existente tem como base o
cooperativismo agropecuario e de consumo, mas, hoje, o campo de atuacdo é muito
mais amplo, e por isso, existem aspectos da lei que ja estdo defasados, pois hd um
conjunto de outros tipos de cooperativa que essa legislacdo nao preveé.

De acordo com Ferreira (2012), uma das barreiras que a legislacdo impde ao
cooperativismo é o numero minimo de 20 associados para que a cooperativa seja criada
formalmente, impossibilitando grupos menores que vivem em pequenas comunidades
ou assentamentos de desenvolver atividades na modalidade de sociedades cooperativas.
Diversas poderiam ser as cooperativas fundadas ou em funcionamento com menos de
20 pessoas fisicas associadas, pois na pratica muitas delas sdo assim.

A experiéncia profissional da autora permite exemplificar este caso. Em Major
Gercino, municipio distante aproximadamente 100 km de Floriandpolis, em uma
comunidade agricola denominada Pinheiral pretende-se constituir uma cooperativa para
a producdo dos derivados da uva como, sucos, vinagre, geleias, entre outros.

Todavia, nesta comunidade vivem menos de 50 familias e s6 parte delas, pouco
menos da metade produz uvas. Dentre as familias produtoras de uva da comunidade
existem ainda, aquelas que nao pretendem beneficiar o produto, interessam-se apenas
pela venda do fruto in natura. Dito isto, conclui-se que menos de 20 familias estdo
interessadas na composicdo da cooperativa, mas o0 empreendimento em longo prazo
pode transformar aquela comunidade principalmente, através da geracdo de renda e da
fixacdo do jovem na zona rural, além de claro envolver na producdo outras familias
apos o sucesso do empreendimento.

Os associados de fato, que trabalhardo no empreendimento serdo uma pessoa de
cada familia, o homem. A solucdo para a composicdo da cooperativa com o numero
minimo de 20 socios, entretanto foi inscrever pais, filhos, maridos e esposas como
associados, sendo que todos eles trabalhnam nas mesmas terras e apenas um deles se
dedicara as atividades da cooperativa. Esta cooperativa, portanto sera constituida
inicialmente com o nimero minimo de associados, 20, mas operara de fato com menos
de 10 que séo os associados que de fato produzirdo na cooperativa.

Apesar disto ndo se pode dizer que o impacto da cooperativa € pequeno na
comunidade, pois € uma grande alternativa a producédo dos derivados ao inves da venda
ao atravessador. E ainda, aos poucos, com o sucesso do negdécio, acredita-se que novos
associados irdo se candidatar a associado do empreendimento cooperado, que promete
modificar toda a estrutura da comunidade.
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A modificacdo do numero minimo de associados, que impossibilita a formacéo
de algumas cooperativas, como j& explicitado é contemplada pelo projeto de Lei n°
03/2007 elaborado pelo Senador Osmar Dias e também no Projeto de Lei n°® 153/2007

do Senador Eduardo Suplicy, vejamos:

PL 03/2007- Osmar Dias:
Art. 4° As cooperativas sdo consideradas:

I. singulares, as constituidas de no minimo de 7 (sete) pessoas
fisicas, facultado aos estatutos permitir a admissdo de sociedades sem
fins lucrativos e outras pessoas juridicas que pratiqguem as mesmas ou
correlatas atividades das pessoas fisicas associadas;

PL 153/2007- Eduardo Suplicy:

Art. 4° As cooperativas sdo consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo nUmero minimo de 07 (sete)
pessoas naturais, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econdmicas das pessoas naturais ou, ainda, aquelas sem
fins lucrativos;

Outro ponto relevante, levantado pelo presidente da Unicafes naquele
Congresso, foi a legislacdo tributaria. Segundo ele ha uma carga tributaria excessiva que
recai sobre as cooperativas e faz com que, muitas vezes, a tributacéo para esse segmento
seja maior que aquela que tem incidéncia sobre uma empresa tradicional, sobretudo se
comparamos as diferenciacfes existentes na tributacdo das micro e pequenas empresas
“Hoje, o tratamento é igual. Tanto faz se a cooperativa tem um faturamento anual de
R$ 100 milhdes ou de R$ 50 mil”. Esta diferenca, entre pequenos e grandes
faturamentos, segundo Ferreira deveria também ser aplicado, assim como no campo
empresarial, no campo do cooperativismo, pois, para 0 pequeno produtor, no tocante a
tributacdo seria mais interessante ser proprietario uma pequena ou micro empresa, que
ser um associado de cooperativa. Entretanto, os impactos na comunidade de uma
cooperativa sdo muito maiores e deveriam, segundo a legislacdo, ser mais incentivado
pelo poder publico.

Para Rosangela Barbosa (2007) deveria ser estabelecido uma tributacéo
especifica para os empreendimentos de Economia Social e Solidaria no Brasil,
considerando a escala de producdo, o nimero de trabalhadores envolvidos e os tipos de

produtos e bens industrializados ou adquiridos pelas cooperativas, além de isengdo de
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impostos federais, estaduais e municipais para a compra de matéria prima,
equipamentos, maquinas e veiculos.

Ainda Barbosa (2007) sugere que sejam derrubados 0s entraves as cooperativas
para a comercializacdo, concorréncias publicas e acesso aos mercados para isso propde
revisao da Lei de LicitacGes, n°® 8666/93 a fim de estabelecer critérios diferenciados para
a participacdo destes empreendimentos em concorréncias publicas, inclusive através de
garantias de interesse preferencial dos 6rgdos publicos aos produtos das cooperativas.

Uma Gltima sugestdo da autora € na seara da lei de faléncias. Segundo ela, a lei
deveria ser reformada e inseridos nela sejam alguns dispositivos que permitam o
favorecimento de aquisicdo de empresas falidas por seus funcionarios em regime de
sociedade cooperativa. Segundo Barbosa (2007) existe demasiados obstaculos para esta
modalidade de aquisicdo, 0 que oportuniza, por vezes, as demissfes em massa e a
compra das empresas falidas por outras grandes corporacdes e com isso situacfes de

mercado anélogas as de monopoalio.

6. A Legislacdo regulamentadora em descompasso com os principios
cooperativistas

“A moral cooperativa ¢, a0 mesmo tempo, a autoajuda, a dignidade e o elevado
sentimento de libertar-se por seu proprio esforgo e pela solidariedade, de acordo com o
lema: cada um por todos e todos por um” (LASSERRE, 1967, p. 14). A partir desta
reflexdo, pode-se afirma que Economia Social e Solidéaria, a autogestdo das sociedades
cooperativas se fundamentam na tese de que as contradicBes do capitalismo criam
oportunidades de desenvolvimento de organiza¢Ges econdmicas cuja ldgica € oposta a
do modo de producdo capitalista, € baseada na solidariedade entre os membros, na
busca dos objetivos comuns e, sobretudo, no desenvolvimento das comunidades,
segundo Nascimento (2004). Todavia, a reinvencdo e 0 avanco das experiéncias de
cooperativas baseadas no lema da Economia Social e Solidaria ndo depende apenas dos
proprios cidadéos, pequenos produtores rurais ou desempregados, necessita também do
apoio do Estado, na redacdo de legislacdo pertinente, nos fundos publicos de
financiamento, assim como das varias agéncias de fomento estatais e privadas.

A legislagéo cooperativista como ja foi demonstrado ao longo deste trabalho

formalmente prevé o fomento e visa incentivar as experiéncias baseadas nas sociedades
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cooperativas e fundamentalmente aquelas baseadas na Economia Social e Solidaria, mas
na préatica, no cotidiano das cooperativas a situagdo que se percebe é diferente. O direito
cooperativista apesar de se apresentar como um atenuante do capitalismo de mercado
esta vinculado a legislacdo empresarial e comercial, areas intrinsecamente vinculadas ao
capitalismo de mercado, vinculado aos mesmos principios e regras impostas ao
capitalista. Por isso, deve-se concordar com Andrghi (2003) ao defender o direito
cooperativo autbnomo.

O direito cooperativo autbnomo proposto pela ministra e pelo estudioso Vergilio
Perius (2003) poderiam fomentar com autonomia e mecanismos proprios as atividades
cooperativistas ndo dependendo de benemeréncias e concessdes das grandes empresas,
tampouco dependendo dos pleitos através de movimentos sociais, que tornam parciais
0s incentivos e as acdes destinadas aos cooperados e as cooperativas.

Também Barbosa (2007) acentua a necessidade de autonomia do direito
cooperativo, segundo ela a que se distinguir a economia solidaria e cooperativa da
dindmica econémica geral, através de um marco juridico especifico, em que fosse
abordada como um sistema préprio, definindo bem as distin¢des ante o setor estatal e 0
setor privado mercantil. Alem disso, a autora pontua para a necessidade de distinguir as
empresas de autogestdo, as cooperativas populares e as organizacdes de economia e
producdo familiar.

Face ao cumprimento dos principios de solidariedade, autogestdo, promogéo do
ser humano e da democracia 0os empreendimentos da Economia Social e Solidaria
devem ser considerados como parte integrante do Terceiro Setor. Assim, como Vvisto no
primeiro capitulo a corrente europeia logra éxito ao tratar do tema incluindo estas
sociedades no terceiro setor, ja que elas ndo sdao nem Estado, nem Mercado, como
frisado por Barbosa (2007) e operam em prol do desenvolvimento social e comunitario
e como ja citado anteriormente a “sua vocagdo consiste em dar repostas reais as
necessidades béasicas da populacdo e resolver os problemas substantivos destas”
(CHAVES e MONZON, 2001, p.14, traducéo livre).

A inclusdo das cooperativas de Economia Social e Solidaria no Terceiro Setor,
implicando assim na saida delas do segundo setor, o de mercado, como sdo hoje tratadas
seria uma grande mudanca paradigmatica. Nesta transicdo as cooperativas passariam a
ser reconhecidas como agentes de mudanca e transformacéo social, por exceléncia como
sdo as escolas filantropicas, os hospitais de caridade, os asilos entre outras tantas
experiéncias. Serd uma acdo social da mais importante com a ocupagdo do homem, com
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o orgulho por produzir e viver das suas proprias obras, ja que como disse Weber, € o
trabalho que dignifica 0 homem.

Esta transicdo ainda possibilitaria o rompimento com o antigo dogma
assistencialista do Estado. Seria, portanto, também seria considerada como uma
mudanca de paradigma governamental, que de simplesmente assistencialista em alguns
casos possibilitaria ao cidaddo a autonomia o protagonismo através do trabalho e da
renda o cerne dos problemas de desigualdade social.

De outro modo os empreendimentos com forma de sociedades cooperativas de
Economia Social e Solidaria passariam a ser tratadas com os mesmos beneficios
tributérios que possuem as atividades desenvolvidas pelas entidades do Terceiro Setor,
porém com mais eficacia, tornando o cidadao antes atendido como um protagonista de
seu caminho.

Cumpre afirmar, entretanto que, para uma ampla faixa da populacéo, construir
uma economia solidaria depende primordialmente dela mesma e ndo do Estado.
Depende da populagdo a disposicdo de aprender e experimentar, de sua adesdo aos
principios da solidariedade, da igualdade e da democracia e de sua disposi¢do de seguir
estes principios na vida cotidiana. Trata-se, portanto, de uma revolucdo social em
potencial, cuja vitdria € apenas uma das possibilidades futuras (NASCIMENTO, 2004).
E fato, como alerta Singer (2003) que serdo inimeras as derrotas, mas € necessario
deixar viva a ideia de que os trabalhadores associados poderiam organizar-se em
empresas autenticamente autogeridas e desafiar assim, a prevaléncia das relacdes

capitalistas de producéo.
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CONCLUSAO

Face ao anteriormente exposto pode-se concluir que o cooperativismo baseado
na Economia Social e Solidaria esta em franca expansdo e discussdo em ambito
nacional. Com esta expansdo, entretanto comecam a aparecer também dubiedades e
contradicGes do sistema legislativo face as praticas cotidianas destas sociedades.

As sociedades cooperativas sdo responsaveis pelos bons resultados tanto de
indicadores econdmicos como dos indicadores sociais e por isso ndo podem ser tratadas
restritas ao primeiro, o fator econdmico. Por um longo tempo, que se tenta findar
atualmente, as sociedades cooperativas eram tratadas apenas como mais uma das formas
de organizacdo empresarial. As cooperativas como uma das formas possiveis de
sociedade empresarial sdo previstas pelo Cddigo Civil. A legislacdo cooperativista ainda
é demasiada empresarial.

E preciso, todavia, compreender as sociedades cooperativas de outra forma, com
a devida valorizacdo de seu aspecto social e a primazia dos seres humanos sobre o
capital. Assumindo como fundamental nas cooperativas, também a legislacdo, estes
valores os empreendimentos cooperados de Economia Social e Solidaria poderiam
facilmente ser incluidos no Terceiro Setor. Esta possivel inclusdo das sociedades
cooperativas no Terceiro Setor é oriunda da corrente tedrica europeia sobre os
empreendimentos de Economia Social e Solidaria. Ao reconhecer 0s principios
cooperativistas de desenvolvimento e transformacéo social e o0 excelente impacto destes
empreendimentos na sociedade, 0s paises europeus passaram a tratar as sociedades
cooperativas com 0s mesmos beneficios tributarios e burocraticos das entidades que
compdem o Terceiro Setor.

Esta guinada ao social, dos empreendimentos cooperativos, esta sendo
promovida pelos pequenos produtores rurais com o apoio e a representacdo da Unicafes,
assim como dos movimentos sociais, além dos apoios institucionais dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e do Trabalho e Emprego. Esta mudanca permite que
sociedades cooperativas de Economia Social e Solidaria sejam incluidas no Terceiro
Setor, como ha anos sdo consideradas na Europa.

A transformacéo social, a que visam estas sociedades, ndo busca eliminar as
caracteristicas de producdo de bens e servigos. S&o estas as peculiaridades, pois, que as
permite gerar forte impacto em indicadores econémicos como o Produto Interno Bruto

brasileiro. Pretende, portanto, sem parar de exercer as atividades tipicas de mercado,
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manter e fortalecer o foco no desenvolvimento humano e cidaddo, justamente como

preveem 0s principios cooperativistas:

Cumpre indagar, assim quais os principios que deverao reger essa
nova forma social cooperativa, que ndo reivindica favores nem
privilégios, mas que pretende quebrar a forca dos monopdlios e
corrigir as distorcdes do egoismo capitalista, através de um tipo de
organizacgao econdmica, criada pelo esforco proprio e a autoajuda,
sem prejuizo dos direitos fundamentais da personalidade humana
(FRANKE, 1978, p.2).

As cooperativas sdo organizadas como sociedades de pessoas, de natureza
corporativa, com o0 quadro associativo mutavel nos termos do principio das portas
abertas, de livre adesdo. Elas ndo visam a obtencdo de lucros, como ocorre nas
sociedades de capital. Propdem-se, fundamentalmente, a servir e melhorar a economia
particular dos seus membros, os associados e cooperados através de uma empresa
comum, administrada e controlada democraticamente pelo voto igualitario entre as
pessoas. Desta feita, a legislacdo precisa ser revista de forma a corroborar com a
consecucdo destes principios.

O Congresso Nacional ja iniciou este processo, mas ele ainda precisa ser
refinado. A iniciativa, contudo, em muito ja favorece a multiplicidade de entidades e das
representacdes. Ela aponta para uma desvinculacdo do direito empresarial e uma
aproximacdo mais enfatica com o direito social o que o encaminha, em longo prazo,
para um direito autbnomo como sugerem Vergilio Perius e a Ministra Fatima Andrghi
em 2003 na coletanea de artigos que versam sobre o Novo Cdadigo Civil de 2002 e o
Direito Cooperativo.

A proposta legislativa mais urgente € a regularizacdo da possibilidade de
multiplas representacdes do setor. Desta forma, as pequenas e grandes cooperativas que
possuem objetivos opostos podem ser representados segundo seus préprios interesses e
pelos seus proprios lideres, sem a dependéncia e interferéncia estatal como hoje ainda
ocorre. Ainda que inconstitucional a necessidade de autorizacdo para o funcionamento.

Outro entrave para a inclusdo das cooperativas no Terceiro Setor esta na
definicdo de Terceiro setor. O setor ainda carece de definicdo e delimitacdo de seus
componentes para que atue plenamente. Para a inclusdo dos empreendimentos

cooperados no Terceiro Setor é fundamental que se altere o entendimento majoritario no
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Brasil, de caridade e altruismo para um novo paradigma o de amplo beneficio social e
promocdo do cidad&o, independentemente de atuacdo econdmica ou nao.

Feitas estas modificagOes conceituais, e se adequando aos preceitos europeus de
Terceiro Setor, seria possivel incluir nele as entidades que primam pelo cidadao e pelo
desenvolvimento humano apesar de atuarem para isso em um campo econdmico. Para
que estes objetivos sejam alcancados considera-se, a partir deste estudo, fundamental o
pleito da Unicafes, sugerido por seu presidente no 3° Congresso Nacional do
Cooperativismo Solidario. O presidente da entidade representativa sugere que sejam as
cooperativas divididas em dois seguimentos, as de grande vulto de negdcios capazes de
competir no mercado capitalista, e aquelas de cunho social voltadas a transformagéo
social, ao desenvolvimento de familias com dificuldades de insercdo no mercado,
voltadas ao cidaddo e a geracdo de trabalho e renda. Estas uUltimas seriam aquelas
sociedades cooperativas incluidas no Terceiro Setor, gozando, portanto de beneficios
tributarios e burocraticos.

O pleito do presidente Ferreira encontra lastro na analogia que pode ser feita
entre as pequenas e micro empresas, que possuem tratamentos tributario e burocréatico
facilitado frente as grandes empresas. Esta € a contribuicao do presente estudo ao campo
do cooperativismo.

Desta feita, a contribuicdo da presente monografia para o campo do
cooperativismo estd em apontar as contradicbes e as possiveis modificacbes na
legislacdo que regula o cooperativismo e o Terceiro Setor no Brasil. As alteracdes
sugeridas possibilitam aos empreendimentos cooperativos, maior avan¢o social e
sustentabilidade. Seria, as entidades cooperativas, ideal que lhes fossem facilitados os
tramites burocréaticos e tributarios para que assim persistissem na nobre missdo de
promover os cidaddos marginalizados. Isso através da geracao de trabalho e renda, pois

como um dia disse Weber é o trabalho que dignifica o homem.
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