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PREFACIO

Sao raras as universidades que se envolvem com a questdo da Educagao
Popular nos movimentos e organizagoes da sociedade civil abarcante de
contigentes populacionais numericamente expressivos. Dentre essas universi-
dades se distingue a Unijui, hoje Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, uma universidade nascida nao por propostas de uma
elite mas na continuidade das escolas comunitarias, criadas, mantidas e dirigidas
pelas capelas dos imigrantes italianos ou pelas sociedades escolares dos ale-
maes. Nela, desde 1957, a extensao universitaria passa a ser entendida no sen-
tido de levar os grupos sociais a falarem de si, de seus problemas e propositos,
entendendo-os melhor e, no crivo das discussoes ampliadas, selecionando
prioridades e apontando rumos com vistas a agoes coletivamente programadas
e assumidas.

Dos contatos ampliados com movimentos sociais de mulheres, dos agri-
cultores sem terra, das barragens, dos sindicatos rurais, dos movimentos urba-
nos e movimento indigena e com 17 instituigdes de assessoria no Cone Sul,
surge, em 1987, o Seminario Permanente de Educagdo Popular — Spep, com
um Conselho Politico dedicado a dinamizar as articulagdes com e entre 08
sujeitos que o constituem no espago dos de Semindrios Presenciais, Seminarios
Setoriais e outros eventos, e com um Comité Executivo sediado na Unijui, para
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articular permanentemente as agoes todas em torno dos objetivos que foram
sendo constituidos nos coletivos da atuacao. Assume-se a Educa¢ao Popular
como opgao politica de transformacao dos espagos sociais dessa atuacdo e
como ferramenta pedagdgica mediada pelo didlogo de saberes na busca da
interac¢do dos sujeitos envolvidos.

Dedica-se esta publicagdo a uma avaliagio do Spep no periodo inicial de
1987-1991, desde sua concepgio programatica, o perfil dos agentes envolvi-
dos, 0s impactos institucionais, as repercussoes sociopoliticas, as relacoes inter-
nas de saberes e poder, a ampliacao dos horizontes tedrico-metodoldgicos da
Educacéo Popular.

Por esse servigo prestado a causa da Educagio Popular e da universida-
de brasileira redimida de seu elitismo de origem, cumpre-nos felicitar o autor
desafid-lo a dar continuidade a seus estudos.

Tjui (RS), abril de 2000

Mario Osorio Marques
Doutor em Educacéo e Professor Universitario




APRESENTACAO

Uma das experi€ncias de extensio universitaria em educagao popular
que abre espacos para o surgimento de projetos articulados com organizagoes
populares € a que vem sendo desenvolvida pela Universidade de Ijui (RS). A
tradi¢do extensionista dessa universidade ensejou a cria¢io, em 1987, do Semi-
nario Permanente de Educacdo Popular (Spep) como um espago de elabora-

¢ao de conhecimento, envolvendo diversos agentes sociais.

Durante a vigéncia do Spep, participam como seus Agentes seis grandes
movimentos sociais e dezenas de entidades de assessoria do Cone Sul. Sdo
movimentos de massa, organizados local e nacionalmente, na década de 1980,
por entidades autdnomas e ligadas a classe trabalhadora, que desenvolvem
diferentes tipos de lutas em torno de questoes econdmicas, de género e de
cultura, tendo como base questoes da terra e dos direitos do trabalhador. As
instituicdes atuam na linha de educacao escolar, de assessoria, de educagao
popular e de pastoral, promovendo diferentes formas de apoio tedrico,
metodolégico e estratégico aos movimentos populares. Tais movimentos € ins-
tituigdes articulam-se e desenvolvem-se, como agentes coletivos, pela acdo e
Interacdo de pessoas motivadas por problemas e conflitos sociais. Os agentes
coletivos produzem conhecimento na medida em que estabelecem “relagdes

entre sujeitos, mediatizados por sua praxis”.
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O projetodo Spep consolida-se no seu objetivo principal de contribuir
para que os movimentos sociais recuperem, socializem e produzam coletiva-
mente conhecimento sobre sua pratica social. Baseado numa concepeao dialética
de metodologia, cria e aprimora procedimentos que garantam processos de
teorizagdo a partir e em fungdo da pratica, assim como planejamento e avalia-

¢do dialogica da pratica coletiva.

Sua caminhadavai se estruturando, vai se consolidando e se expandin-
do, através de atividades realizadas em suas instancias deliberativas (Seminario
Presencial, Conselho Politico, Comité Executivo) e em suas instancias de for-
macao (Semindrios, cursos), de pesquisa, de assessoria, de produgao editorial,
de articulagoes. Os passos desta caminhada sao marcados por “eixos tematicos”.
Com efeito, o Spep € criado em 1987, a luz da discussdo sobre o tema Conhe-
cimento e poder na educagdo popular, evolui ao enfrentar, em 1989, as proble-
maticas da ferra e das contradigoes no interior dos movimentos populares,
passando a assumir, em 1991, a busca de compreensao do imperialismoe das
contradigoes entre 0s movimentos sociais, em vista da construgao de um pro-
Jeto politico comum ao campo popular. A organizagao € a produgdo tedrica do
Spep mediatizou a interacao de institui¢des com movimentos sociais, favore-
cendo a superac¢do da contradigéo entre saber cientifico e saber popular.

Em termos de impactoinstitucional e social, as atividades do Spep tém
significado, para as instituicoes e para os movimentos sociais envolvidos,
prioritariamente um espago de debate e de intercambio em torno de suas pro-
bleméticas comuns, de enfrentamento e aprofundamento de suas preocupa-
coes especificas, assim como de formagdo de liderangas e assessorias que, por
sua posi¢do institucional, tém elevada capacidade de multiplicagdo dos benefi-
cios recebidos. Para todos os seus integrantes, o Spep produziu efeitos signifi-
cativos em termos de intercambio e de formacéo. Os resultados na drea de
pesquisa e de elaboracao de meios de comunicagao sdo, quatro anos apos o
inicio do Projeto, ainda incipientes. Todavia, a experiéncia do Spep indica que 0
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impacto social da educagao popular configura-se fundamentalmente nas rela-
¢Oes sociais construidas, em termos de capacidade coletiva de enfrentar e supe-
rar conflitos com a participacdo de todos os agentes, seja na condugao, seja na
apropriacdo dos beneficios da acdo coletiva.

Em suma, a evolugo do Spep neste periodo de sua implantagao (1987-
1991) tem contribuido para a integragao entre seus agenfes (movimentos so-
ciais, instituicdes de assessoria e universidades), como sujeitos de conhecimen-
to através da construgdo de um projefode semindrio permanente (objetivos e
metodologia), cuja caminhadaefetiva-se mediante a realizacdo de eventos que
discutem a tematica emergente na pratica dos movimentos sociais, gerando um
impacto social, sobretudo em termos de formagdo de liderangas e assessorias,
no sentido de contribuir para fortalecer a coesdo e a democratizagao interna

das entidades, assim como a articulacdo entre elas.

Enfim, a pratica do Spep, como espago de produgio de conhecimento,
indica que os agentes sociais (movimentos, institui¢oes), ao interagirem na bus-
ca de compreender e resolver os problemas emergentes em sua praxis, cons-
troem instrumentos tedrico-praticos que mediatizam formas de agdo e de or-

ganizacao autdbnomas e articuladas,
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“E muito melhor contar a historia que estamos
fazendo. E ela serd sempre nova”.

Roberto Freire e Fausto Brito

Historico do problema

O que acontece quando uma universidade tenta promover educagio
popular?

E esta uma pergunta que me intriga, como a tantos outros universitarios
que se pretendem compromissados com as causas historicas das classes popu-
lares.

Meu interesse por esse tema adquire contornos mais definidos ao con-
cluir minha tese de Mestrado em 1978. Analisando as exigéncias pedagégicas
para a formagéao da consciéncia critica na universidade, verifico a necessidade
de ndo s6 promover uma relagdo pedagogica dialogal mas, sobretudo, sua
vinculagdo com a praxis social (Fleuri, 1978). Dai por diante procuro contri-
buir com minha prética profissional para fomentar lacos entre a universidade e
0s movimentos populares.



24

REINALDO MATIAS FLEURI

A preocupacgdo com este assunto nao decorre, entretanto, de uma ini-
ciativa isolada, nem de constatactes meramente tedricas. Ela surge na conjun-
tura social brasileira dos anos 1970, em que a ditadura militar comega a recuar,
propondo a “distensdo” e a “abertura” frente a pressao de movimentos sociais
vigorosos. A atuacdo de institui¢oes como a Igreja Catdlica, a Ordem dos Advo-
gados do Brasil e a Associa¢io Brasileira de Imprensa prepara caminho para
uma nova irrup¢io de movimentos populares, eclesiais, estudantis, partidarios
e sindicais, que chegam a se manifestar em amplas mobilizag¢des de massa
(Alves, 1984, p. 225-314). Estes movimentos sociais encontram eco em diver-
sas institui¢oes, inclusive nos debates e eventos ocorridos em algumas universi-
dades, como a PUCSP (Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo), onde
iniciei os estudos pés-graduados em 1972 e comecei a trabalhar como profes-

sorem 1977.

Tais circunstancias impelem-me a colaborar com grupos de assessoria e
de pesquisa em educagio popular e, a0 mesmo tempo, contribuir para a critica
e reformulacdo das estruturas de ensino universitario, de modo particular do
Ciclo Basico da PUCSP (Fleuri, 1978; 1982).

Quando a Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep), em 1983,
me convida a participar da discussao de seus projetos de extensao em educagao
popular, fico entusiasmado com a perspectiva de me inserir num processo em
que uma universidade como um todo tenta se articular estruturalmente com o

movimento popular.

Esse debate na Unimep — inflamado em 1981 em semindrios com Carlos
Rodrigues Brandao, arejado no Semindario Internacional de Educagao Popular,
aprofundado no Ciclo de Estudos com Paulo Freire em 1983 e ampliado du-
rante os anos subseqiientes no Férum Nacional de Educacao Popular (Fonep)
- faz emergir contradi¢oes que colocam em cheque a possibilidade, em nosso
contexto, de a universidade promover a educacio popular numa perspectiva de
apoio a construgdo da hegemonia das classes populares.
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Contradicoes e Perspectivas Emergentes
na Pratica de Extensdo Universitaria:
problematiza¢ao inicial

Na busca de entender melhor o problema vislumbrado, procuro apoio
em algumas pesquisas sobre extensao universitaria (Fagundes, 1985; Gurgel,
1986) e assumo o desafio de analisar as contradi¢oes emergentes em dois pro-
jetos desenvolvidos no periodo de dez anos (1978-1987) pela Universidade
Metodista de Piracicaba (Unimep): o Projeto Periferia e o Projeto A¢ao Cultu-
ral e Tecnologia Apropriada (Acta).

As questoes analisadas nesta pesquisa — que culminou na minha tese de
Doutorado (Fleuri, 1988)" — convergem para trés niicleos de contradigio.

Em primeiro lugar, verifica-se que a propria estrutura institucional e a
fungao social da universidade contrastam com os objetivos almejados e com o
tipo de organizacdo buscados pelos movimentos populares.

Por um lado, a universidade configura-se predominantemente como
uma organizacdo burocratica (ou seja, uma estrutura hierarquizada, em que
todas as relagdes sdo formalmente definidas e dirigidas por uma ctipula de
administradores profissionais), controlada pelo Estado e servindo aos interes-
ses da burguesia, no que diz respeito a producdo do saber cientifico e técnico,
assim como a formacao de profissionais especializados de que as empresas
capitalistas necessitam.

Por outro lado, 0o movimento popular apresenta-se como um conjunto
extremamente diversificado de organizacoes das classes subalternas que ten-
tam resistir aos processos de exploragio e de dominagio capitalista. Tais asso-

' Esta sessfo (2.) reproduz parcialmente o texto da conclusio da tese de Doutorado (Fleuri,
1988, p. 324-330), pois a compreensdo das “Contradi¢oes e perspectivas emergentes na
pratica de extensdo universitdria” ali formulada constitui o ponto de partida para a coloca-
¢do do problema aqui estudado.
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ciacOes desenvolvem geralmente tipos de organizacgdo participativos e infor-
mais, visando a satisfacdo de necessidades concretas e imediatas, no que se
refere & moradia, ao trabalho, aos direitos civis. Muitas organizacoes populares
buscam solidificar sua estruturacdo interna e unir-se a outros movimentos so-
ciais. Mas, na medida em que se institucionalizam, correm o risco de se buro-
cratizar e cair sob o controle do Estado e da classe dominante.

Como pode, entdo, a universidade — sendo uma institui¢do burocratica
tradicionalmente a servigo da burguesia e com tendéncia a servir como instru-
mento de cooptacao e dominacgao das classes populares — aliar-se a0 movimen-
to popular para reforgar sua autonomia na perspectiva da constru¢ao do poder
popular?

Em segundo lugar, a universidade € acessivel as classes dominantes, sen-
do-lhe cerceado o acesso da classe trabalhadora.

Por um lado, o sistema escolar seletivo permite o acesso a universidade
de apenas individuos economicamente privilegiados que, na busca de ascensao
social, submetem-se a um processo de cooptagdo e treinamento para Servir aos
interesses do Capital.

Por outro lado, a classe trabalhadora, sistematicamente impedida de ter
acesso ao ensino superior, € expropriada dos meios técnicos e cientificos im-
portantes para a construcio de sua hegemonia.

Como pode a elite universitaria, aderente ao projeto da burguesia basea-
do na exploragdo e dominagéo da classe trabalhadora, colocar-se a servico dos
interesses desta ultima?

Em terceiro lugar, o saber académico produzido e divulgado pela uni-
versidade contrasta com o saber popular elaborado pelas classes populares em
suas lutas de resisténcia.

Por um lado, o saber académico apresenta-se como ciéncia e técnica
formalmente elaboradas por profissionais, progressivamente se diversificando
nas varias especializacoes e se destacando da praxis social. A teoria €, assim,
considerada como independente e acima da pratica.
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Por outro lado, o saber elaborado pelas classes populares em sua praxis
social de resisténcia manifesta-se, sincreticamente, através de variadas expres-
soes culturais informais. Aqui, a teoria tende a surgir e a se verificar a partir e em
fungdo da pritica.

Como pode, entdo, o saber académico contribuir para a sistematizagio
do saber popular e, a0 mesmo tempo, restabelecer relacoes dialéticas com a
pratica social, reelaborando-se a partir e em funcéo das necessidades concretas
das classes populares?

A pesquisa realizada (Fleuri, 1988) evidencia que contradicdes estrutu-
rais como estas constituem situagoes de impasse que, a0 mesmo tempo, ten-
dem para sua superag¢do. As experiéncias de extensio universitiria em educa-
¢do popular realizadas pela Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep),
no inicio da década de 1980, indicam algumas perspectivas neste sentido.

Uma primeira perspectiva emerge da constatacio de (ue os projetos de
extensao universitaria em educagiao popular, mesmo sendo iniciados e contro-
lados pela universidade, abrem espago para a irrupgio do movimento popular
no interior da institui¢do, tanto através de debates, quanto através de projetos
ligados a organizacoes populares.

De uma parte, as iniciativas de agio comunitaria da Unimep sdo promo-
vidas pela reitoria e tendem a reforgar a hegemonia dos grupos dominantes e a
legitimar o poder da Mantenedora no interior da instituicdo; desempenham um
papel assistencialista e organizam-se burocraticamente, consagrando a centra-
lizagao do poder na universidade; servem de apoio para realizacoes que pro-
movem a imagem da instituicdo junto a opinido priblica.

De outra parte, porém, favorecem a critica ao academicismo e ao autori-
tartismo da universidade; estimulam a mobilizagdo de professores, alunos e
funcionarios, reforgando as lutas pela democratizagdo da universidade; possi-
bilitam a criagdo de servi¢os que apdiam o surgimento e o fortalecimento de
organizagdes populares.

27
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O movimento popular ocupa, assim, a universidade e resiste ao poder
dominante, como aconteceu na crise da Unimep no inicio de 1985 (¢£. Opgao,
n. 129), quando varias organizacdes de favelados, trabalhadores, professores,
estudantes, entrincheiraram-se no campus universitario, em defesa de um es-
paco que “ja era seu”, conseguindo derrotar a intervencdo auforitdria da
Mantenedora.

No que se refere, portanto, a contradicdo entre o carater burocrético da
universidade e a exigéncia democratica das organizagdes populares, € possivel

constatar uma relacdo dialética entre o poder dominante € o poder popular.

Por mais rigida e forte que seja uma organizag¢ao burocratica, esta nao
consegue impor automaticamente relagoes de dominacao. Os setores de base
resistem de diferentes maneiras e, de acordo com a for¢a acumulada, conse-
guem se organizar, desafiando o poder dominante a criar novas formas de
dominagdo que, por sua vez, provocam outras maneiras de resisténcia ou abrem

brechas para novas reivindicagoes.

Tal dinamica configura-se, em tltima instancia, como uma das manifes-

tacOes da luta de classes, que atravessa todas as instituicoes sociais.

A classe dominante impde-se A propor¢ao que consegue submeter a
classe explorada, expropriando-lhe os meios de controle sobre o processo de

trabalho coletivo.

Ja o poder popular afirma-se na medida em que as classes subalternas
conseguem resistir & dominagao e reapropriar-se coletivamente dos instru-

mentos de poder, consolidando formas democrticas de organizagao.

Uma segunda perspectiva decorre do fato de que a presenca do movi-
mento popular, facilitada inclusive pelas atividades de extensao em educacao
popular, acirra contradi¢cdes no interior da universidade, provocando mudan-

cas tanto na sua estrutura de poder, quanto na sua estrutura académica.
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Porum lado, o movimento popular identifica-se com as lutas dos movi-
mentos estudantil e docente pela democratizac¢do da universidade, que reivin-
dicam ensino publico e gratuito para permitir o acesso das classes populares aos
varios graus de ensino, inclusive ao superior, e propugnam a participa¢ao de-
mocratica na estrutura de poder da escola através, por exemplo, da criacao e

dinamizacao de colegiados representativos.

Por outro lado, questiona a pratica academicista do ensino e da pesqui-
sa, estimulando o desenvolvimento de ciéncia e de processos educativos a partir
e em fungdo da pratica social, que permitam as classes populares reapropriarem-
se dos instrumentos de controle sobre o processo produtivo.

E o que acontece, por exemplo, nas experiéncias do Nuicleo A¢ao Cultu-
ral e Tecnologia Apropriada (Acta/Unimep), que procuram tomar a pratica
como ponto de partida, finalidade e critério de elaboracio da teoria. Tentam
desenvolver processos educativos em que se elaboram conhecimentos imedia-
tamente assimilaveis pelos movimentos populares e titeis ao avango de suas
lutas. Com isso, buscam se tornar uma alternativa educacional e um desafio a
alienante desvinculagdo entre teoria e pratica, assim como 2 justaposi¢ao for-
mal do ensino, pesquisa e extensao, peculiares a educagao académica.

Uma terceira perspectiva reside no fato de que os projetos de extensao
universitaria em educagdo popular tendem a se constituir como instancias rela-
tivamente autdbnomas, mas organicamente vinculadas tanto a universidade,

quanto as organizagdes populares.

A autonomia ideoldgica e administrativa dos projetos de educacdo po-
pular aparece como necessaria para que nao sejam reduzidos a meros prolon-

gamentos da burocracia e do academicismo universitirios.

O Acta, por exemplo, tem buscado, durante sua vigéncia, desenvolver
seus projetos com bastante autonomia. Em relacdo aos setores administrativos
da universidade, o Acta adquire relativa independéncia 2 medida que recebe
apoio financeiro externo. Em relagao aos departamentos académicos, por nao
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lhes estar estruturalmente vinculado, goza de grande liberdade de iniciativas.
Mas a vinculagdo dos projetos de educac¢do popular com os setores académicos
apresenta-se como uma exigéncia para, numa direcdo, potencializar a interfe-
réncia dos movimentos populares na vida universitaria e, noutra, possibilitar-
lhes a apropriacdo do cabedal técnico-cientifico detido na universidade.

Neste sentido, os estagios curriculares e a pritica departamental da ex-
tensdo universitdaria tém se demonstrado insuficientes para favorecer a
dinamizacido da vida universitaria numa perspectiva de educa¢do popular, uma
vez que tendem a estabelecer uma relacdo unidirecional da universidade para a
comunidade, da teoria para a pratica.

Aligacdo dos projetos académicos com as organizagdes populares apre-
senta-se, entdo, como um fator importante para a evolugao critica de ambos,
pois, a0 mesmo tempo que o0s projetos académicos podem obter um referencial
concreto da pratica social para sua elaboragao, as organizacdes populares po-

dem assimilar um referencial cientifico que lhes permita sistematizar sua praxis.

Nesta perspectiva, torna-se necessario que os projetos de educagido po-
pular desenvolvam uma organizacao prépria capaz de prestar, com competén-
cia, determinados servicos e assessorias as organizacoes populares. Mas € pre-
ciso, também, que se garanta a autonomia destes movimentos, tanto na inicia-

tiva quanto no controle dos servicos prestados pela universidade.

Em sintese, verifica-se que as experiéncias de extensdo universitaria em
educacdo popular realizadas pela Unimep apresentam tendé€ncia a favorecer a
irrup¢do do movimento popular na universidade, acirrando contradigoes, pro-
vocando mudangas estruturais e ensejando a criagdo de instincias de agao
relativamente autdbnomas e organicamente vinculadas tanto a estrutura acadé-

mica, quanto as organizac¢oes populares.

Tais experiéncias indicam que os trabalhos de extensao universitaria em
educacdo popular podem ser um dos fatores de transformagdo da universidade
e de avanco do movimento popular, na medida em que se inserirem num proces-
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so mais amplo de criagdo de um novo projeto de universidade popular, capaz
de contribuir para que as classes populares se reapropriem dos meios técnicos
€ cientificos necessarios a construgao de sua hegemonia (¢f Fleuri, 1988, p.
324-330).

Formulag¢do do Problema

A compreensdo das contradigoes e perspectivas da extensao universita-
ria em educag@o popular enunciada anteriormente, apesar de confirmada em
linhas gerais por outras pesquisas (Fagundes, 1985; Gurgel, 1986), sdo fruto de
um estudo de ambito restrito, uma vez que focaliza apenas dois projetos desen-
volvidos no periodo de dez anos em uma universidade confessional. Por isso, a
andlise e o cotejo de outros projetos semelhantes se fazem indispensaveis para
a elaboragdo de uma visao mais critica e concreta acerca do sentido da extensio
universitaria em educagao popular.

A oportunidade para avangar neste sentido se me coloca ao ser convi-
dado, em 1989, a assessorar e avaliar o projeto de Seminario Permanente de
Educagao Popular®que vinha sendo desenvolvido pela Universidade de [jui
(RS).

Este projeto aparece no cendrio latino-americano como uma significati-
va experiéncia de educag¢do popular, na medida em que vem articulando orga-
nicamente a universidade com seis grandes movimentos sociais atuantes no
Cone Sul e varias entidades de assessoria popular. Sua histéria, estrutura e
dinamica apresentam peculiaridades que o diferenciam dos projetos de exten-

*Tive a honra de participar desta iniciativa como consultor, a convite da Unijui e da Fundacio
Interamericana, entidade financiadora do projeto. Fui solicitado, primeiramente, a contri-
buir na discusséo e sistematizacao da metodologia de avaliagio que vinha sendo elaborada
pelo préprio Spep. Ap6s um ano e meio, em 1990, aceitei também a tarefa de esbogar uma
analise avaliativa das atividades do Spep, no triénio 1988-90, segundo o0s pardmetros até
entdo elaborados.



32

REINALDO MATIAS FLEURI

<30 universitaria em educagdo popular realizados pela Unimep e, por 1sso, ofe-
recem novos elementos para se verificar como as contradi¢des entre universi-
dade e educagdo popular vdo sendo enfrentadas e, eventualmente, superadas
na pratica.

Colocando-me, pois, junto a caminhada do Seminario Permanente de
Educacio Popular (Spep), pretendo avangar na andlise das questoes e perspec-
tivas enunciadas anteriormente com base na pratica da Unimep.

Em primeiro lugar, trata-se nao apenas de questionar se a universidade
pode se aliar as lutas dos movimentos populares na busca de construir o poder
popular, mas de verificar que estruturas € dinamicas organizativas sdo criadas
na pratica do Spep para favorecer a articulacdo organica entre movimentos

sociais, instituicoes de assessoria e universidade.

Em segundo lugar, ndo basta constatar que na articula¢ao entre univer-
sidade e movimentos sociais se produz conhecimento € s¢ enfrentam contradi-
coes de saber e de poder. [ preciso explicitar como 0s agentes sociais envolvi-
dos na pratica do Spep entendem o conhecimento que produzem ¢ as contra-
dicoes que enfrentam.

Em terceiro lugar, mais do que mostrar Como os projetos de extensao
universitaria em educacao popular permitem a articulacao organica e mutua-
mente autonoma entre movimentos e universidade, € preciso avaliar os im-
pactos que estes agentes produzem reciprocamente, assim cOmo no contexto

social, ao se articular na pratica do Spep.

Em quarto lugar, por se constituir COmo um espaco de produgdo de
conhecimento, a pratica do Spep oferece uma base empirica privilegiada para
se refletir sobre as implicagoes epistemologicas da extensao universitaria em
educacdo popular. Neste sentido, ao refletir sobre a pratica do Spep, tentare-
mos focalizar a questio do sujeito do conhecimento, das relagOes entre teoria e
pratica, entre saber e poder, entre saber cientifico e saber popular, assim cOmo
a peculiaridade do impacto socioinstitucional na educagdo popular.
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Em suma, com o relato e a reflexdo sobre a pratica desenvolvida pelo
Seminario Permanente de Educagao Popular, particularmente no periodo de
1987-1991, pretendo verificar como os agentes participantes (universidade,
entidades de assessoria e movimentos sociais) se organizam (estabelecendo
instancias de deliberacio, definindo objetivos, elaborando metodologias, de-
senvolvendo atividades), como compreendem o conhecimentoproduzido e as
contradigoesenfrentadas e, por fim, que impactos sociais e institucionaisefe-
tuam. No decorrer deste estudo teceremos algumas consideragdes sobre as
implicacoes epistemologicas das diferentes dimensoes da pratica do Spep.

Metodologia de Pesquisa
e Metodologia de Exposicao

Neste trabalho € possivel distinguir, metodologicamente, a fase da pes-

quisa e a da exposi¢ao. Como observa Marx, €

necessario distinguir formalmente o método de exposi¢ao do método
de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, ana-
lisar as suas varias formas de evolugio e rastrear sua conexao intima.
S6 depois de concluido esse trabalho € que se pode expor adequada-
mente o movimento real. (1983, p. 20)

O trabalho de pesquisa que precedeu a redacdo deste texto ocorreu no
periodo de maio de 1989 a maio de 1991. Teve dois momentos distintos.

O primeiro momento consistiu prioritariamente numa “pesquisa parti-
cipante” (¢f Branddo, 1985) com o objetivo de sistematizar a metodologia de
avaliac@o que vinha sendo construida no Spep. Juntamente com 0s agentes
envolvidos, principalmente no Comité Executivo, Conselho Politico € Semina-
rio Presencial de 1989, discutimos a pratica do Spep e analisamos seus proce-
dimentos de avaliagdo, chegando a explicitar alguns pressupostos teoricos € a
formular os “parametros de avaliagdo”, como pontos de referéncia para siste-

matizar 0 processo.
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O segundo momento da pesquisa dirigiu-se particularmente a levantar
dados para esbogar uma avaliacdo da evolugdo do Spep até 1991. Tratava-se de
elaborar uma andlise e sistematizagao da pratica do Spep, a partir de um ponto
de vista externo, que servisse como subsidio para os agentes envolvidos avalia-
rem sua pratica e tomarem decisoes a respeito. Para isso, consultamos todos os
documentos produzidos no processo, realizamos um seminario de avalia¢ao
do Spep com representantes dos movimentos participantes, entrevistamos re-
presentantes de todas as instituicoes de assessoria que participam do Conselho
Politico’.

Mesmo sendo um levantamento de dados a partir de um trabalho de
“observacdo”, esta fase da pesquisa manteve um cardter “participante”, por
enfatizar o ponto de vista dos agentes e por assumir, como referéncias de siste-
matizacdo, os parametros de avalia¢ao explicitados juntamente com os inte-

grantes do Spep, no momento anterior da pesquisa.

Os dados levantados referiam-se a histéria e organizac¢ao dos agentes, a
definicdo dos objetivos e da metodologia do Spep, ao desenvolvimento dos

eventos e de sua temdtica, assim como aos efeitos produzidos na organizagao

- dos agentes, na sua inter-relacdo € no contexto em que atuam.

A metodologia de exposi¢doincorporou os proprios parametros de ava-
liagdo que foram sendo definidos pelo Spep no decorrer de 1989-90. Deste
modo, tive a oportunidade de “testar” os indicadores que se vinham elaboran-

do, chegando a redefinir algumas formulacdes anteriores.

' No processo de pesquisa, tomei como fontes de informagdes: (1.) os relat6rios de atividades
elaborados pelo Comité Executivo; (2.) o semindrio de avaliagao realizado com 0s repre-
sentantes de movimentos integrantes do Spep, em 19-20.fev.1991; (3.) visita ao assenta-
mento de Nova Ramada (Julio de Castilhos, RS) e entrevista com o Conselho Diretor da
Coopanor — Cooperativa de Produgao Agropecudria de Nova Ramada, em 18.fev.1991;
(4) entrevistas com representantes das entidades de assessoria participantes do Conselho
Politico, realizadas no periodo de fev.-maio.1991. A metodologia de pesquisa utilizada
propiciou, portanto, obter dados de fontes primérias, seja através dos documentos consul-
tados, seja através dos contatos diretos com os agentes do Spep nos semindrios e entrevistas.
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Assim, na busca de sistematizar o processo de constru¢do do Spep,
tentarei explicitar, basicamente, quatro dimensoes de suas atividades: os agen-

tes, 0 projeto, a caminhadae o impacito.

Sao identificados como agentesdo Spep 0s movimentos sociais, univer-
sidades e as entidades de assessoria que participam em suas diferentes instan-
cias e atividades: Conselho Politico, Comité Executivo, Seminarios Setoriais e
Presenciais, Cursos, Seminarios, Assessorias ¢ Pesquisas.

O projetodo Spep implica a formulagio dos objetivose da metodologia

que orientam suas atividades.

A sua caminhada, ou processo, pode ser indicada tanto pela sua elabora-
¢do prdtica (decisoes assumidas e atividades realizadas coletivamente), quanto
pela elaboragao teorica (problemas levantados e o grau de compreensao

construida a seu respeito).

Para analisar o /mpacto socialdo Spep, serdo focalizadas a populacao
envolvida e as relagdes promovidas (tanto na organizacao interna dos agentes
coletivos, quanto na articulagdo entre eles), assim como alguns indicios de suas

possiveis repercussoes no contexto econdmico, politico e sociocultural.

Plano de Dissertacao

A apresentacdo deste texto serd feita em seis partes:

A primeira parte tragard o surgimentoe a estruturado Spep, a partir do
contexto historico regional e nacional, assim como das linhas gerais da extensdo
universitdria e da educacdo popular no Brasil.

A segunda parte tecerd uma sumadria descri¢do dos agentesdo Spep, ou
seja, dos movimentos sociais e das instituicoes participantes do Conselho Poli-
tico, na busca de se compreender o perfil destes agentes coletivos que com-
poem o Spep, assim como a especificidade do “sujeito de conhecimento™ na
educagdo popular.
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A terceira parte consistird numa analise do projetodo Spep, buscando
explicitar o processo de formulacdo dos seus objetivos e de sua metodologia,
analisando as rela¢Ges entre saber e poder e as relagoes entre teoria e pratica
que caracterizam a perspectiva “libertadora” implicita nesta proposta de edu-
cacdo popular.

A quarta parte descreverd, em linhas gerais, a caminfiadado Spep, iden-
tificando tanto a realizagao de suas atividades quanto a producdo tedrica ocor-
rida em seu processo, 0 que ensejard a analise mais detida da relagao entre saber
cientifico e saber popular.

A quinta parte procurard indicar elementos para avaliar o /mpactosocial
do Spep, seja num sentido mais /mediato, mediante a assessoria ao Assenta-
mento de Nova Ramada, seja num sentido mais amp/o, mediante os efeitos
produzidos nos movimentos e nas institui¢oes, seja na dimensao /nstitucional,
isto € nas relagdes internas e reciprocas dos agentes sociais participantes do
Spep. Tais dados oportunizarao o entendimento de que as a¢oes realizadas e 0s
instrumentos tedrico-praticos construidos neste processo de produgao de co-
nhecimento adquirem importancia fundamentalmente enquanto “mediacGes

da relagdo e da formacao dos agentes sociais”.

Por fim, a Conclusdotecerd algumas consideracdes finais, seja de cara-
ter pratico, seja de carater tedrico-metodologico. Do ponto de vista da pritica
desenvolvida pelo Spep, limitar-se-a ao esbogo de algumas reflexoes e suges-
toes mais Obvias, pois que o encaminhamento de decisoes € de competéncia do
proprio Conselho Politico, ao qual estas notas poderao ter, eventualmente,
servido como subsidio de avaliagédo e delibera¢do. Do ponto de vista teérico-
metodoldgico, o texto conclusivo resumird as perspectivas epistemologicas
indicadas, ao final de cada Parte, a respeito dos agentes, do projeto, do processo
e do impacto social do Spep.
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O SEMINARIO PERMANENTE
DE EDUCACAO POPULAR (SPEP)

Na década de 1980 a Fundacdo de Integragao, Desenvolvi-
mento e Educacdo do Noroeste do Estado — Fidene, enti-
dade mantenedora da Universidade de Ijui, RS (Unijui), promo-
veu uma série de eventos, envolvendo instituicdes e movimentos
sociais que atuavam principalmente no Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul. Estes movimentos manifestavam a necessi-
dade de construir um espaco institucional de debate e formagdo
permanentes. Assumindo esta necessidade, junto com seis gran-
des movimentos sociais e varias entidades de assessoria da re-
gido, a Unijui promoveu o Semindrio Permanente de Educagio
Popular (Spep), que se configurava como um de seus projetos

de extensdo universitaria em educagio popular.

Para introduzir a andlise de tal projeto, esta parte da dissertacdo
reunird, em primeiro lugar, algumas informagdes sobre a forma-
¢do historica do contexto regional onde as entidades envolvidas
surgiram, em segundo lugar, discutird os sentidos que as praticas
de extensdo universitaria e de educagdo popular vém assumindo
na realidade brasileira; por fim, esbo¢ara uma visdo suméaria da
organiza¢do do Semindrio Permanente de Educagao Popular.
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O ConTexTo HISTORICO-SOCIAL

O Contexto Regional

A regido Sul do Pais (atual RS — ¢f Mapa 1) era ocupada, antes do ano
1500, por cerca de 500 mil nativos (na maioria, indios Guarani). Com o proces-
so de colonizacdo hispano-portuguesa neste continente, 0s jesuitas comegam
(por volta de 1682) a organizar as Missoes Indigenas. Em 1725 inicia-se o
processo de ocupagdo portuguesa no Sul brasileiro, na busca de conquista
territorial, instaurando seu dominio através de sesmarias e fortes. Entre 1748 €
1750 a ocupagdo acoriana avanga para o Sul e Centro do Estado, regido de
planicie e de campos naturais, sob comando do governo, que distribui proprie-
dades de 1000 ha para o desenvolvimento da pecudria. Ji o Norte do Estado,
regido de planalto e de matas, comegou a ser ocupado a partir de 1890 por
alemaes (instalados inicialmente em Sdo Leopoldo, a partir de 1824) e italianos
(chegados em Caxias do Sul em 1875). A ocupagio se dd mediante a distribui-
cdo de lotes de 25 ha. As matas nativas sdo pouco a pouco derrubadas, dando
lugar a agricultura, num regime de cultivo intensivo mediante o trabalho familiar.

Configuram-se, desta maneira, no Rio Grande do Sul, trés regides geo-
econdmicas bem distintas. O Sul do Estado (compondo as regioes de Uru-
guaiana, Bagé, Rio Grande e Pelotas) € a regiao de campanhas, ocupada por
grandes propriedades rurais com cria¢ao de gado e com plantacao de arroz
irrigado. O Centro do Estado (compreendendo Caxias do Sul, Grande Porto
Alegre e Santa Cruz) € uma regiao de pequenas propriedades que hoje produ-
zem suinos, frutas e principalmente aves e fumo, em sistema de integragao com
agroindustrias (sendo que 70% da producdo e comercializagdo regional esta
ligada ao fumo). E o Norte do Estado (incluindo as regides de Santa Maria,
Cruz Alta, Missoes, Celeiro, Alto Uruguai, Passo Fundo, Alto da Serra) € a
regido de planalto atualmente (em 1991) desmatada € ocupada em regime de
pequenas propriedades, que cultivam soja, trigo, milho e gado.
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O desenvolvimento da agricultura na Regiao Norte do Rio Grande do
Sul acelera-se com a instalagdo da via férrea em 1911, que incentiva a
comercializacdo com Santa Catarina e Parana. Todavia, o artesanato local nao
consegue competir com outras regioes. A economia regional regride a partir de
1939, mas retoma novo folego com a modernizago da agricultura provocada

pela politica de incentivo ao cultivo do trigo a partir de 1945.

Com o crescimento demografico nessa regido, grande contingente da
populacdo que ndo mais encontra ocupacao nas pequenas propriedades vai
migrando para Santa Catarina, Parana, Mato Grosso e Rondonia. Mas, quando
a ocupacio do Norte do Pais ja comega a se saturar, a partir dos anos 70, muitos
migrantes retornam ao Sul, somando-se ao contingente de agricultores sem
terra e aumentando significativamente a populacao nos centros urbanos mais
industrializados. Tal situacio torna-se critica em 1979, com a expulsao de 2.000
familias de colonos das terras da reserva indigena de Nonoai.

E nesse ambiente que surgem os recentes movimentos sociais, particu-
larmente na regido Norte do Rio Grande do Sul. Os trabalhadores sem terra
mobilizam-se e organizam-se mediante a ocupagao de terras improdutivas. Os
agricultores come¢am a revitalizar seus sindicatos mediante a mobilizag¢ao por
conquistar melhores condi¢des para a produgao agricola. Da mesma forma, 0s
camponeses, cujas terras sdo atingidas por barragens, comegam a se unir para
reivindicar condicoes favoraveis de reassentamento e uma politica energeética
que respeite a populagdo e a natureza. Também os indigenas, ameacados de
perder suas terras ou de se verem culturalmente dominados, comegam a de-
senvolver formas de resisténcia. Nas cidades, a populagdo provinda da zona
rural e aglomerada nas periferias sem condi¢oes adequadas de sobrevivéncia,
também se mobiliza, através de associagdes de moradores e de sindicatos, na
luta por melhores condigdes de moradia e de trabalho. E no interior desses
movimentos as mulheres comegam a se organizar para enfrentar € superar a

discriminagio de género que perpassa toda a sociedade civil.
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Todos estes movimentos surgem no final dos anos 1970, ganhando for-
¢a e expressao social por volta de 1985, quando se lhes torna premente a neces-
sidade de capacitagdo de suas liderangas e de articulacdo entre si. Tais necessi-
dades encontram eco em iniciativas da Fidene/Unijui, que vao culminar na

criagdo do Semindrio Permanente de Educacgio Popular.

A Presenca da Fidene

A regido Noroeste do Rio Grande do Sul diferencia-se do restante do
Estado, tanto porque a economia se mantém pulverizada em maos de peque-
nos produtores, quanto porque esses colonos desenvolvem capacidade de tra-
balho auto-sustentado e mantém sua identidade cultural. O principal instru-
mento para 1sso tem sido as escolas comunitarias, criadas, dirigidas e mantidas
pelas comunidades alemas ou por capelas italianas. Os semindrios eclesidsticos
constituem-se como prolongamento dessas escolas, formando religiosos ou
professores de nivel superior, que se tornam liderancas da comunidade. A par-
tir dessas escolas, surgem também as Universidades Comunitarias em Ijui, as-
sim como em Caxias do Sul e Passo Fundo.

Com o desenvolvimento da cultura triticola, funda-se, em 1957, a Coo-
perativa Triticola Serrana Ltda. (Cotrijui), organiza¢io cooperativista dos agri-
cultores, que cria condi¢Oes de sobrevivéncia econdmica da regiao. Neste mes-
mo ano os capuchinhos — missiondrios populares vindos de Sabdia, Franca, e
filhos de colonos gatichos - criam a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de
[jui (Fafi). Motivada pelo desejo de promover a irradiagao da cultura académi-
ca aos colonos, a Faculdade promove muitas “missdes pedagogicas” nos muni-
cipios da regiao.

Pelo contato como os movimentos sociais € com a linha pastoral da
Juventude Universitdria Catolica JUC) (¢f, Sigrist, 1982), entre 1957 e 1960,
as atividades dos universitarios passam a se dedicar mais intensamente ao de-
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senvolvimento de movimentos comunitérios de base, juntamente com agricul-
tores € moradores de bairros. Os “cursos para a comunidade” superam sua
forma hierarquica de organizagio e assumem mais claramente uma forma de
organizagdo de base, fomentando o nascimento das “Associacdes dos Amigos
dos Bairros”.

Quando o episcopado langa a “Federagio Agriria Gatcha” (FAG), em
1962, a Faculdade de Ijui assume a lideranca, promovendo a organizagao de 70
a 120 nucleos de base, que dirigem enormes campanhas para o combate a
formiga, prega conservacio do solo e o associativismo. A Fafi, para coordenar
suas intervengoes comunitdrias, cria, em 1965, o Instituto de Educacao de
Base, transformado, em 1969, no Instituto de Educacido Permanente (IEP).
Neste ano os capuchinhos doam seu patrimonio a recém-criada Fundagiio de
Integracdo, Desenvolvimento e Educacio do Noroeste o Estado (Fidene).

Em 1970, a Fidene estabelece convénio com a Cotrijui, dedicando-se a
atividades com os trabalhadores rurais pauperizados. Com isso, 0s universita-
r10s vao assumindo a tarefa de ajudar os agricultores a compreender sua reali-
dade, apoiando, assim, suas formas de organizacao.

Em 1978 0 movimento cooperativista, liderado pela Cotrijui, revitaliza-
se. A Fidene, de seu lado, reestrutura-se. O [EP é desativado, pois a extensio
universitaria € assumida pelos diferentes departamentos da faculdade, a partir
da realidade dos agricultores. A extensio integra-se a pesquisa e ao ensino, de
tal modo que questdes detectadas na realidade social suscitam a constitui¢ao de
cursos como os de Enfermagem, Administra¢do, Agronomia, especialmente
montados para atender as necessidades dos agricultores.

Em 1985, a Fidene, que ja conta com cerca de 18 prefeituras municipais
socias ¢ estende sua agdo em toda a regido Noroeste do RS (¢f Mapa 2), funda
a Universidade de Ijui (Unijuf). Sua historia e suas intengoes sio fortemente
voltadas para a prética de extensao universitaria. O entendimento desta peculia-
ridade da Unijui pressupde uma digressao sobre o sentido que a extensao uni-
versitdria vem assumindo na histéria da universidade brasileira.
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ExTteENsAO UNIVERSITARIA E EDUCACAO POPULAR?

Compromisso com as Classes Dominantes

A primeira experiéncia de extensdo universitdria no Brasil € realizada
pela Universidade Livre de Sao Paulo, que funciona entre 1911 a 1917. Reali-
zam-se conferéncias semanais, abertas ao piblico, sobre os mais variados te-
mas que, porém, em nada se referem as lutas de classes que nessa época eclodem
em greves e repressoes policiais. Tais iniciativas da universidade sao, assim,
ignoradas pelas classes populares. Na realidade, estas “primeiras experi€éncias
extensionistas aconteceram mais por um ato de vontade ou ‘idealismo’ de seg-
mentos da comunidade académica universitaria do que em fungao ou a partir
dos interesses e necessidades da populagao a que se destinavam” (Fagundes,
1985, p. 29).

Uma segunda experiéncia de extensdo universitéria é realizada pela Es-
cola Superior de Agricultura e Veterindria de Vigosa, instituida em 1926 segun-
do o modelo dos Land Grant Colleges norte-americanos, voltados para a pres-
tagdo de servicos ao meio rural (Gurgel, 1986, p. 59-63). A proposta de exten-
sdo rural obtém neste ano vasta repercussio, em grande parte devido a difusao
das idéias da Escola Nova, que preconizam uma educacao adaptada ao indivi-
duo e ao seu meio. Ja em 1929, a Escola de Vigosa realiza a primeira “Semana
do Fazendeiro”, com a finalidade de levar assisténcia técnica aos proprietarios
agricolas. A experiéncia obtém tal éxito que ainda hoje € repetida.

As experiéncias de extensao universitdria surgidas até 1930 encon-
tram-se, pois, ligadas aos interesses e a ideologia das classes dominantes, ou
prestando servigos aos proprietarios rurais (como na Escola de Vigosa) ou

T 0 texto deste item 2. Extensdo universitdria e educagdo popular corresponde ao da tese de
Doutorado (Fleuri, 1988, p. 24-45). Foi aqui transcrito com o objetivo de situar o trabalho
extensionista desenvolvido pela Universidade de Tjui no contexto da histéria da extensao
universitaria em educagio popular no Brasil.
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oferecendo informacdes para satisfazer a curiosidade das elites (como na Uni-
versidade Livre de Sdo Paulo). A proibi¢ao de “propaganda politica, religiosa,
comercial ou polémica de cardter pessoal” (Cunha, 1980, p. 182) nas ativida-
des extensionistas desta universidade revelam a sua desvincula¢@o dos proble-
mas vividos pelas classes populares na época. Tanto as lutas travadas pelos
trabalhadores, quanto suas iniciativas educacionais (como as escolas partida-
rias e sindicais criadas pelos anarquistas e socialistas na década de 20) nao
encontram o menor apoio de segmentos universitarios.

O incipiente processo de industrializagao do inicio do século, € ampliado
durante a Primeira Grande Guerra e ganha forte impulso apos a crise de 1929.
Na luta pela hegemonia, a burguesia industrial inicialmente busca apoio no voto
popular para combater a oligarquia agraria. Neste contexto, ganha vigor a rei-
vindicacdo de escola puiblica assumida pela Associacéo Brasileira de Educacao
(1924) e pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), que conseguem
inseri-la na Carta Constitucional de 1934.

Com a revolugdo de 1930, porém, o Estado inicia um processo de cen-
tralizacdo da vida politica e administrativa do pais. O controle estatal da educa-
¢ao aprofunda-se com a criagdo do Ministério da Educagao e Saude Publica
em 14 de novembro de 1930 e através das reformas por este promovidas no

ensino superior e secundario.

Nesta perspectiva centralizadora € que o Estatuto da Universidade Bra-
sileira (Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931) faz a primeira mengao legal
3 extensdo. Esta deve ser feita por meio de cursos e conferéncias que

destinam-se, principalmente, a difusao de conhecimentos titeis a vida
individual ou coletiva, a soluc¢do de problemas sociais ou a propaga-
¢do de idéias e principios que salvaguardam os altos interesses nacio-
nais. (Art. 42, paragr. 1, apudFavero, 1980, p. 160)

A extensdo €, pois, pensada como portadora de solugbes para os
problemas sociais e como veiculo de “idéias e principios”, pautados
nos “altos interesses nacionais”, aos quais devem subordinar-se as



44

REINALDO MATIAS FLEURI

aspiracoes e necessidades da sociedade como um todo. Nestas formu-
lacOes, os interesses nacionais encobrem e, a0 mesmo tempo, identifi-
cam-se com os interesses da classe hegemonica, que serve-se da educa-
¢do para interiorizar seus valores nas classes subalternas. [...] Com
efeito, a Revolucdo de 30, que conduzira ao poder uma nova fragio da
classe dominante, precisava, para consolidar a sua hegemonia, respal-
dar-se na persuasio e no consenso da sociedade civil. (Fagundes, 1985,
p.36-37)

A educacdo aparece como um fator importante na conquista da
hegemonia politica também para as tradicionais oligarquias paulistas. Estas,
derrotadas na Insurrei¢do Constitucionalista de 1932, coligam-se sob a lide-
ranca de jornalistas (O Estado de Sao Paulo), politicos e intelectuais liberais,
para fundar a Universidade de Sdo Paulo (USP) em 1934. “Vencidos pelas
armas”, afirma Julio Mesquita Filho, participante da criacdo da USP (apud
Favero, 1980, p. 60), “sabiamos que s6 pela ciéncia e pela perseveranga no
esforgo voltarfamos a exercer a hegemonia que durante longas décadas desfru-
tavamos no seio da Federacdo”.

Segundo a concepgio educacional dos fundadores da USP, a universi-
dade teria a funcdo de formar a elite dirigente, enquanto o ensino primario
deveria formar as massas e o ensino secundario, as “classes médias”. A discri-
minacdo feita entre a formacdo escolar da elite e a formagao escolar das classes
médias e populares, para a ideologia liberal imperante, ndo contradiz — de seu
ponto de vista - seu propalado ideal democrético. Educagéo da elite e educacao
das massas, com efeito, seriam complementares na constru¢do da nacado de-
mocrética, pois “seriam duas faces de um tnico problema, o da formagao da
cultura nacional’ (Cardoso, 1982, p. 30). Além do mais — como ressalta ainda
[rene Cardoso - justifica-se o carater democratico da elite tanto porque ela “se
renova e se recruta em todas as camadas sociais”, quanto porque coloca a
ciéncia ao “alcance do povo”.

Eis aqui a fun¢do da extensdo universitaria, inserida por esses intelec-
tuais liberais entre os objetivos da Universidade de Sdo Paulo: “realizar a obra
social de vulgarizagdo das ciéncias, das letras e das artes, por meio de cursos
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sintéticos, conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e
congéneres” (Decreto n. 6.283, de 25.jan.1934, art. 2, alinea d.; apud Favero,
1980, p. 79).

Essa mesma fungdo ¢ assumida pela Universidade do Distrito Federal,
fundada um ano depois. Entre seus fins encontra-se o de “propagar as aquisi-
¢Oes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de

extensdo popular” (Decreto n. 5.513, de 4 de abril de 1935, art. 2, alinea ¢; apud
Favero, 1980, p. 192).

A extensao €, aqui, cognominada de “popular”. Na pratica, porém, par-
ticipam destas atividades apenas profissionais da elite, jd pertencentes a univer-
sidade ou por ela formados. Como observa José Fagundes,

as atividades de extensao (sempre episddicas), embora se propuses-
sem levar os beneficios da universidade até aqueles que a esta ndo
tinham acesso, primaram pela sua desvinculagao das necessidades
objetivas da populagdo a ser atingida. Poder-se-ia mesmo dizer que a
extensao — que seria uma modalidade de ampliar os compromissos
sociais da universidade - acabou sendo feita em nome das classes
subalternas, mas em beneficio das classes dominantes. (1985, p. 43)

A extensdo universitaria, do ponto de vista institucional, mantém basica-
mente esta mesma conotagdo durante o Estado Novo (quando a universidade
brasileira pouco se amplia) e durante a Repuiblica Populista (o periodo 1946-
64, em que a universidade se expande consideravelmente), sendo seu elitismo
questionado pelo movimento estudantil sobretudo entre 1960 e 1964. A Re-
forma Universitaria de 1968, recalcando as reivindicacdes estudantis, repropoe
a extensao no contexto de um projeto de universidade adaptado ao Estado de
Seguranc¢a Nacional € ao modelo econdmico capitalista associado.

Alei 5.540/68 determina que a universidade estenda 4 comunidade, sob
forma de cursos e servi¢os especiais, suas atividades de ensino e pesquisa (art.
20), propiciando aos estudantes oportunidades de participagdo em programas
de melhoria das condi¢des de vida da comunidade e no processo geral de de-
senvolvimento (art. 40, letra “a”).
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Jaem 1975, a avaliacdo feita pelo MEC junto a 24 universidades federais
indica que a extensdo tem sido implementada através de cursos e/ou semina-
rios, prestacao de servicos a comunidade e programas de acdo comunitaria em
“campi” avangados, Projeto Rondon e Crutac (Centro Rural Universitério de
Treinamento e A¢ao Comunitaria), reconhecendo que as atividades de exten-

sd0 pouco tém se articulado com as de ensino e de pesquisa.

O Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria — elaborado em 1975,
para ser executado pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), por
meio de sua Coordenacio de Atividades de Extensdo (Codae), criada pelo
MEC neste mesmo ano — reafirma a extensio como o meio através do qual a
universidade, por um lado, atende a outras institui¢des e & populagao, por ou-
tro, recebe retroalimentago para o ensino e a pesquisa. Nesta mesma linha, 0
Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) orienta as ativida-
des de extensdo segundo trés idéias basicas: prestagao de servicos a comunida-

de, a realimentacio da universidade e, em decorréncia, a integragao de ambas.

Entretanto, as diretrizes extensionistas do MEC, assim como as expe-
riéncias do Crutac e do Projeto Rondon, na opinido de José Fagundes,

medeiam entre um pensamento elitista e um sentimento populista. De
uma parte, haveria a comunidade dos portadores “da cultura”,
explicadores da realidade e conhecedores de técnicas salvadoras. De
outra parte, estaria a comunidade dos necessitados, ignorantes € apa-
ticos, sem uma visdo correta da realidade e, portanto, incapazes de
dimensionar os seus problemas e de sairem de uma situagao de penu-
ria, da qual eles seriam os proprios responsaveis. Estes tém problemas
a resolver, aqueles tém servigos e solugdes a oferecer. Sendo que 0s
assistidos sdo incapazes de ter uma “verdadeira percepgdo” de sua si-
tuacio, os assistentes passam a colocar os problemas a partir de seu
ponto de vista sobre a situacdo daqueles. E aqui as solugdes antece-
dem os problemas, ou seja, a partir de sua visao de realidade e dos
meios que dispdem, os promotores da extensdo passam a selecionar
os problemas para os quais eles tém solugdes imediatas, ainda que
paliativas, quando os problemas sem solugdes prontas e rapidas sao,
muitas vezes, os mais fundamentais para a comunidade, uma vez que
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gestam aqueles problemas que a extensdo procura resolver. Nessa
perspectiva, a extensdo tem contribuido mais para mascarar a realida-
de, legitimando-a, do que para desvenda-la, transformando-a. (1985,
p. 81)

Elitismo Questionado

O questionamento do carater elitista da universidade e a promogao de
praticas vinculadas aos movimentos populares surgem nio da universidade
como instituigao, mas de iniciativas assumicas principalmente pelo movimento
estudantil. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada em 1938, engaja-
se no enfrentamento de questdes nacionais a partir de 1956, aliando-se a seto-

res do movimento popular especialmente entre 1961 e 1964.

A proposta da UNE € elaborada em varios seminarios sobre a reforma
universitaria: no Primeiro Seminario Nacional de Reforma Universitaria (Sal-
vador, 20 a 27 de maio de 1961) do qual resulta a Declaracio da Bahiz; no
Primeiro Encontro da Regiao Sul (junho de 1961), cujas conclusdes aparecem
nas Diretrizes para uma Universidade Sulina; no Segundo Semindrio Nacional
de Reforma Universitdria (Curitiba, 20 a 27 de marco de 1962), que promulga
a Carta do Parand, e no Terceiro Semindrio Nacional de Reforma Universitiria
(Belo Horizonte, 1963).

Em todos estes debates, a UNE reafirma seu compromisso com as clas-
ses populares, na luta pela transformagcéo social. Na Declaracio da Bahia—o
mais importante dos documentos da UNE no periodo — ao discutir a reforma
universitdria como um momento do processo revolucion4rio da sociedade bra-
sileira, 0 movimento estudantil propde a democratiza¢do do ensino, com o
acesso de todos a educagdo, em todos os graus; a abertura da universidade ao
povo, mediante a criagdo de cursos acessiveis a todos: de alfabetizacdo, de
formagdo de mestres-de-obra e de lideres sindicais; coloca¢io da universidade
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a servi¢o do povo, mediante a cria¢do, por exemplo, de escritérios de assistén-
cia juridica, médica, odontoldgica, etc. (UNE, 1961, p. 26,27; cf. Favero, 1977,
p. 47; Poerner, 1979, p. 192; Gurgel, 1985, p. 50; Cunha, 1983, p. 218-226).

O movimento estudantil atribui grande valor a extensdo enquanto fator
de mediacdo entre universidade e povo. Mas, como lembra Fagundes,

ao mesmo tempo que pretendiam colocar-se sob a influéncia revolucio-
naria das classes trabalhadoras, revelam uma visao semelhante aquela
que as elites mantém sobre essas classes e sobre o papel da universida-
de. Esta teria a funcdo de formar os profissionais € a elite dirigente
que, de posse da cultura superior, passaria a transmiti-la ao “povo
ignorante”, chamando a si a tarefa de conscientizar esse mesmo povo
e de prestar servicos aos desvalidos. (1985, p. 42)

Nao obstante as ambigiiidades do movimento estudantil, este se engaja,
entre 1960 e 1964, nas campanhas de alfabetiza¢do de adultos e de cultura
popular, especialmente nos Centros Populares de Cultura (CPCs), no Movi-
mento de Educacio de Base (MEB) e nos Movimentos de Cultura Popular
(MCPs). A participacdo militante de estudantes e professores universitarios
nesses movimentos caracterizam uma nova proposta de extensao universitéria.

Os movimentos populares que surgem na primeira metade da década
dos 60 correspondem as exigéncias colocadas pelo avanco da organizagao das
classes populares, ocasionado pela politica populista do governo. Intelectuais,
politicos e estudantes sensibilizados pelas lutas camponesas e operérias, dis-
poem-se a apoiar sua mobilizagdo, engajando-se em movimentos de educagao
e cultura popular.

Deles participam os liberais, as esquerdas marxistas ¢ os catolicos
influidos pelos novos rumos abertos pela reflexdo de filésofos cris-
tdos europeus ¢ pelas transformacoes que se anunciavam na doutrina
social da Igreja; o nimero de catodlicos interessados em tais problemas
multiplica-se, principalmente a partir do momento em que 0s mem-
bros da JUC [Juventude Universitaria Catélica] comegam a buscar
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um “ideal histérico”, em fungdo do qual pudessem orientar a sua acio
no mundo. Os diversos grupos langam-se ao campo da atuacao
educativa com objetivos politicos claros e mesmo convergentes, em-
bora cada um deles enfocasse o problema 4 sua maneira e mesmo
lutassem entre si. Pretendiam todos a transformacao das estruturas
sociais, econdmicas e politicas do pais, sua recomposi¢ao fora dos
supostos da ordem vigente; buscavam criar a oportunidade de cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e mais humana. Além disso,
fortemente influidos pelo nacionalismo, pretendiam o rompimento
dos lagos de dependéncia do pafs com o exterior e a valorizacao da
cultura autenticamente nacional, a cultura do povo. Para tanto, a
educagdo parecia um istrumento de fundamental importincia. (Paiva,
1985, p. 230)

Os Centros Populares de Cultura (CPCs) surgem a partir da iniciativa
de um grupo de intelectuais e artistas que, pretendendo difundir o teatro e
cinema politicos destinados as classes populares, alia-se & Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) com a finalidade de criar uma empresa da cultura nacional.
O CPC da UNE surge em 1961 e multiplica a criagdo de centros semelhantes
por todo o pais, através da primeira e da segunda UNE Volantes, respectiva-
mente em 1962 e 1963, quando a diretoria da instituicao percorre muitos
estados promovendo mobilizacdo social, A base de atuacdo do CPC da UNE é
o teatro de rua, além de criacdo de filmes e a promog¢ao de musicas populares,
através de festivais e gravagoes. Chega-se a construir um teatro na sede da UNE
€ ja se pensa em cuidar da alfabetizacdo e em criar uma Universidade de Cultu-
ra Popular, quando o golpe militar de 1964 vem reprimir com violéncia essas
iniciativas (Paiva, 1985, p. 231-236; Poerner, 1979, p. 199-200; Gées, 1980, p.
53-56).

O Movimento de Educacéo de Base (MEB) € criado por um convénio
entre a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o governo federal,
firmado para o periodo de 1961-65 para oferecer educacdo de base a campo-
neses das areas subdesenvolvidas do pais, sobretudo no Norte, no Nordeste e
no Centro-Oeste. Transpassado pela ampla mobilizacdo social da época, o MEB
vai mudando suas caracteristicas: de um movimento de educagio “paroquial”,
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alfabetizador, com pratica modernizadora e paternalista, vai se secularizando,
assumindo praticas de educagio de base, de auto-ajuda e de construgdo de um
poder popular e local (Wanderley, 1984, p. 44-45). A partir de seu primeiro
encontro de coordenadores, em dezembro de 1962, o MEB define-se como
um movimento engajado com o povo na luta pela transformagao social, em
defesa das classes menos favorecidas. Realiza programas de educagao atraves
do radio e desenvolve uma metodologia de animagao popular.

A animagdo popular, sistematizada ap6s 1964, mas derivada da expe-
riéncia do periodo 1962-64, era definida como um “processo de
estruturacdo de comunidades e organizacao de grupos, progressiva-
mente assumido por seus proprios membros, a partir de seus elemen-
tos de lideranca”. Com tais grupos visava-se a “integracao de pessoas
que pensam, planejam e agem em comum, buscando atender a todos
os membros da comunidade local, sem desvinculagio da probleméti-
ca nacional e internacional”. Através dela buscava-se, conjuntamente,
a reflexdo e acao “no contexto da luta pela transformagao de estrutu-
ras”. A animagao popular era, portanto, essencialmente, um processo
politico enquanto conscientizacdo que prepara para a participacdo
politica na vida da comunidade e no processo de desenvolvimento e
organizacdo de comunidades, a partir de uma perspectiva politica. O
trabalho era desenvolvido a partir do treinamento da lideranga local e
formada por elementos do proprio povo, com assessoria as comuni-
dades e ao movimento de sindicalizag¢do rural. Buscava-se integrar a
escola & vida da comunidade, formando os alunos e monitores, ¢
estimulando a atuagdo da lideranca treinada, o esteio da Animagao
Popular. (Paiva, 1985, p. 242)

O Movimento de Cultura Popular (MCP) é criado em maio de 1960, a
partir de uma iniciativa de estudantes universitarios, artistas e intelectuais
pernambucanos que, inspirados por ideais cristaos e socialistas, aliam-se a pre-
feitura do Recife (PE) para promover conscientizacio das massas através da
alfabetizacdo e da educacio de base. Em setembro de 1961 e fevereiro de 1962
realiza uma experiéncia de educagdo pelo radio com recep¢do organizada em
escolas experimentais, tendo como referéncia o Livro de Leitura do MCP. Orga-
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nizam-se, também, parques, pragas e nticleos de cultura, caracterizando-se
como “uma experiéncia nova de Universidade Popular” (Paiva, 1985, p. 236-
238).

Experiéncia similar ¢ a campanha “De pé no chao também se aprende a
ler”, criada pela prefeitura de Natal (RN) em 1961.

Para enfrentar o problema do analfabetismo, tenta-se inicialmente am-
pliar o sistema municipal de ensino, instalando-se classes de alfabetiza¢ao em
salas cedidas pelas comunidades. A seguir criam-se os acampamentos, dois em
1961 e mais sete em 1962. O acampamento € um conjunto de galpoes de 30m
x 8m, destinados a salas de aulas e reunides comunitdrias, acompanhados de
hortas, avidrios e parque de diversoes, As atividades sao organizadas em cada
acampamento por uma equipe de funciondrios, conjuminada com as lideran-

cas do bairro e assessorada pela Diretoria de Ensino.

Em 1962 busca-se ampliar o alcance da campanha através do ensino
mtituo (estudantes secundaristas que realizam alfabetizacao a pequenos gru-
pos de adultos indo as suas proprias casas) e das pragas de cultura. Ao mesmo
tempo, cria-se o0 Centro de Formagao de Professores. Em 1963 organizam-se
cursos de profissionaliza¢ao (Campanha de pé no chdo também se aprende
uma profissao) e constroem-se vérias escolas. A campanha estende-se para
municipios do interior e, em janeiro de 1964, 40 prefeitos, numa reuniao de
planejamento comum, langam a Frente de Educagao Popular do Rio Grande
do Norte. Ainda em seu inicio a campanha € ceifada pelo golpe de estado em

abril do mesmo ano (Gaées, 1980),

E neste contexto do Movimento de Cultura Popular que se desenvolve o
método Paulo Freire. A proposta elaborada pela equipe do Servigo de Exten-
sdao Cultural da Universidade do Recife suscita interesse por parte de estudan-
tes paulistas, que comegam a aplica-la em Osasco (SP) e por parte da Fundagéo
Campanha de Educagao Popular (Ceplar) da Paraiba. Mas a primeira experi€n-
cia extensiva com o método ¢ realizada no Rio Grande do Norte, iniciando-se
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em Angicos e, depois, no bairro de Quintas, na capital, com a perspectiva de se
ampliar a todo o territério norte-riograndense. Entretanto, estas experiéncias,
assim como a concretizacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo criadoem 21
de janeiro de 1964 com base nelas, sdo truncadas logo em abril com o golpe

militar,

As Diferentes Faces da Educacao Popular

Na intensa mobilizacdo social do inicio dos anos 60 convergem,
conflitivamente, diferentes correntes do que hoje se entende por “educagdo
popular”.

A primeira vertente de educa¢io popular € a que se identifica com a
ampliagdo da educagdo escolar para todos os cidaddos. Alids, a expressao “edlu-
cacdo popular’ é usada pela primeira vez, de modo sistemadtico e militante, na
luta pela escola publica deflagrada por intelectuais e educadores latino-ameri-
canos, entre fins do século passado e comego deste (Paiva, 1985, p. 53-155;
Beisiegel, 1974, p. 27-58).

No Brasil a bandeira da escola publica € defendida pelos republicanos no
final do Império. Porém, apenas com a cria¢do, em 1924, da Associacdo Brasi-
leira de Educagdo (ABE) € que a primeira grande batalha é travada. Os pioner-
ros da Educagdao Nova conseguem inseri-la na Constitui¢ao de 1934. Apos um
declinio com a ditadura de Getulio Vargas, a luta pelo ensino publico e gratuito
reacende-se no periodo de discussao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, LDBEN (1948-1961). Ap6s sua promulgagdo, a UNE persiste na
luta pelo ensino publico e gratuito em todos os niveis, por considerd-lo um
importante instrumento para o avango das lutas populares, como defende na
Declaracdo da Bahia (1961).

Hoje (ano de 1991) a bandeira do ensino publico e gratuito € levantada
contra a politica de privatizacao do ensino, por varias entidades como Andes
(Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior), Fasubra (Federagao
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das Associacdes de Servidores das Universidades Brasileiras), CPB (Confede-
racdo dos Professores do Brasil), Ubes (Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas); UNE (Uniao Nacional dos Estudantes), Ande (Associacao
Nacional de Educacao) e ANPEd (Associacdo Nacional de Pos-graduacgao e
Pesquisa em Educagdo).

Uma outra vertente significativa de educacao dirigida as camadas popu-
lares € a “educacdo de adultos”. Embora ja no periodo de coloniza¢do no con-
tinente houvesse uma sucessao de trabalhos de evangelizacdo de “pobres, indi-
os e pretos” e, no final do Império, ja tivessem surgido escolas noturnas para
adultos, a proposta de ensino de adultos é colocada com forca na primeira
metade dos anos 30 e, sobretudo, apds a eclipse do governo ditatorial de Getu-
lio Vargas. Com o processo de industrializacao-urbanizag¢do, secundado pelo
avango de uma politica nacional-populista, a tarefa de alfabetizar em massa é
assumida como prioridade, gerando grandes campanhas oficiais e movimentos
de educacao de adultos.

A Campanha de Educagao de Adolescentes ¢ Adultos € iniciada em
1947 e a Campanha Nacional de Educagdo Rural, em 1952, ambas com o
objetivo de promover alfabetizagiio junto a populagao rural. Apds 1954 come-
cam a diminuir suas atividades. Em 1958, diante do reconhecido fracasso das
campanhas anteriores, € criada a Campanha Nacional de Erradicacdo do Anal-
fabetismo, que cresce extraordinariamente em 1959, sendo reestruturada em
1960, declinando em seguida, por dificuldades financeiras.

Entre o inicio de 1962 e os primeiros meses de 1963, o governo lanca a
Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo, que sequer € colocada em pra-
tica, e 0 Programa de Emergéncia, que dura seis meses. Todas estas campanhas
sao extintas em 26 de marcgo de 1963 para permitir a descentralizacao prescrita
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovada em 20 de de-
zembro de 1961. Entretanto a tendéncia centralizadora ressurge no Plano Na-
cional de Alfabetizacao, criado em 21 de janeiro de 1964, mas abortado com
0 Golpe de Estado, em 14 de abril de 1964,
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Por dois anos, o governo militar esquece qualquer campanha de alfabe-
tizacao, preocupado em abafar toda a mobilizagio popular anterior. Em 1966
o governo federal retoma a iniciativa no campo da alfabetizac¢ao de adultos,
oferece apoio a Cruzada de A¢do Basica Crista (ABC) e cria, em 1967, 0o Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), que se implanta e se expande a
partir de 1970, quando declina a Cruzada ABC (Paiva, 1985, p. 173-298).

As campanhas de educagio de adultos, contando inicialmente com apoio
da Unesco (United Nations Education Social and Cultural Organization) e, na
década de 1960, da Usaid (United States Agency for International Development),
pretendem promover a alfabetizacdo de adultos e o desenvolvimento comuni-
tario, como parte da estratégia politica das classes dominantes.

As campanhas iniciadas em 1947 e em 1952 ganham vigor durante o
governo de Getilio Vargas (1950-54), com a perspectiva de consolidar a
hegemonia da burguesia industrial, minando as bases eleitorais da burguesia
rural. Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-60), torna-se um
fator de integra¢ao nacional e, portanto, de consolidagdo do modelo econémi-

co nacional-desenvolvimentista.

Ja no perfodo 1961-64 os movimentos sociais imprimem, mesmo nas
iniciativas governamentais de educacgdo de base, uma tendéncia reformista-
revoluciondria, que se procura recuperar no Plano Nacional de Alfabetizacéo,
extinto em 1964, logo ao nascer. Dois anos depois, a proposta de alfabetizacdo
de adultos é retomada pelo governo ditatorial, com uma perspectiva de promo-

ver a aceitacdo popular do novo sistema econdmico-politico imposto.

As campanhas de educacéo de adultos promovidas por entidades go-
vernamentais sdo, na realidade, meios de institucionalizacdo setorial de uma

outra vertente de educacao popular.

Esta tltima vertente de educa¢do popular — alids, a que tende a ser
considerada pelos movimentos populares como educagio autenticamente “po-
pular” — € constituida pelo conjunto de praticas educativas desenvolvidas pelas
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proprias classes populares. Sdo, por exemplo, as escolas criadas e dirigidas por
organizagdes socialistas e anarquistas de trabalhadores na década de 1920.
Também se pode incluir neste rol as diversas atividades educacionais emergen-
tes junto aos movimentos sociais no inicio da década de 1960, que renascem
com vigor na segunda metade dos anos 1970, contando com apoio de intime-
ros grupos e entidades de assessoria a0 movimento popular.

A diversidade de movimentos que atuam no campo da educagao junto
as camadas populares tem causado grande dificuldade para a conceituagao de
“educacao popular” (Beisiegel, 1979, p. 41). Todavia, pelo exposto, € possivel
identificar, historicamente no Brasil, pelo menos trés movimentos distintos que
se entrecruzam no campo da “educagio popular”, desde o comego do século
XX para c4. Em primeiro lugar, os trabalhos de educagao escolar e praticas de
formacdo de quadros entre operarios. Em segundo lugar, o movimento de
educadores e intelectuais pela escola piblica e pela democratizagdo derivada da
educacdo. Em terceiro lugar, os movimentos e campanhas de alfabetizacao de
adultos.

Os projetos de educagdo de adultos, patrocinados pela Unesco a partir
dos anos 40, servem como instrumento para a burocratizagio dos trabalhos
anteriores de educacdo junto ao povo, centralizando-os, ampliando-os ¢
rotinizando-os sob o controle do Estado. Promovem alfabetizagdo funcional,
educacio fundamental, educagido comunitaria, formagéo de mao-de-obra, en-
sino supletivo, educacao nao-formal, realizadas basicamente através de cam-
panhas de alfabetizacao, educagao formal de adultos, propostas de educacao
de adultos ligadas a programas de desenvolvimento de comunidades e de edu-
cagdo participante de orientacao liberal (Brandao, 1984a, p. 24-28).

Em oposicdo a educacdo de adultos, enquanto institucionaliza¢ao
centralizadora e rotinizante de trabalhos educativos com comunidades popula-
res, surgem, sobretudo nos primeiros anos da década de 60, propostas de “edu-
cagdo permanente’ e de “educacio popular’, que enfatizam a busca de recu-
peragio, pelas classes populares, do controle sobre seus movimentos € Seus
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processos educativos. Enquanto o projeto de educagao permanente, tal como
foi pensado, ndo chega a se realizar, a educagdo popular multiplica-se sob varia-
das formas de educac@o libertadora associada aos movimentos populares.

Assim, no Brasil, as diferentes praticas educativas junto as camadas po-
pulares polarizam-se politicamente em duas grandes correntes contrarias. Por
um lado, as iniciativas patrocinadas pelo Estado, para estender os beneficios da
educacdo escolar, especialmente aos adultos dela excluidos prematuramente.
Sendo iniciativas promovidas pelas classes dominantes para consolidar seu con-
trole ideoldgico sobre as classes subalternas, tendem a preservar a estrutura
social capitalista. Por outro lado, os movimentos de educagio popular patroci-
nados por grupos e instituicoes ndo-governamentais, com a perspectiva de
apoiar os movimentos populares em sua tensao por superar o sistema capitalis-
ta e construir o socialismo (¢f Wanderley, 1985, p. 26,27).

Como lembra Sigfredo Chiroque,

a propria divisdo social em classes nos fara ver que, nos paises onde os
povos ainda nao se liberaram, a educacdo popular coloca-se como
antagbénica a educacdo oficial, uma vez que esta responde
hegemonicamente aos interesses das classes dominantes e nao do povo.
Mais ainda, os setores populares lutam para conquistar um conjunto
de reivindicagdes e, finalmente, controlar o poder da sociedade; e, nesta
etapa, todo o “que-fazer” consciente do povo estd orientado para a
consecucdo destes objetivos. (1984, p. 62)

Muitas vezes as iniciativas governamentais de educacao de adultos
encampam a teoria e a metodologia criadas pela educagio popular, aparentan-
do certa similaridade com as iniciativas educacionais dos movimentos popula-
res. Mas o sujeito e o objetivo sdo radicalmente diferentes (¢£ Januzzi, 1979).

Nas primeiras, o sujeito que planeja e controla o processo pedagdgico é
uma elite associada a classe dominante. Na educacdo popular, ao contrdrio, a
dire¢cdo permanece sob controle dos movimentos gestados pelas classes popu-

lares.
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Enquanto o objetivo politico da educacgao de adultos € o de preservar o
sistema capitalista, a educacao popular visa, em tiltima instancia, a superagiao
das relagoes sociais de exploracdo e dominacdo numa perspectiva socialista.

O que marca a diferenca entre as praticas de educac¢io junto as classes
populares

€ o tipo de acumulagio de poder, através do saber, a que o trabalho do
educador serve. Este € o sentido em que a educacdo de adultos tem
sido, entre noés, tomada, como um meio simboélico de reproducao da
ordem de poder hegemonico da sociedade capitalista. E também o
sentido pelo qual a educacdo popular define-se como um trabalho
pedagogico de construcdo da sociedade regida pelo poder popular.
(Brandao, 1984a, p. 38,39)

Em suma, numa sociedade capitalista, a educacao popular, propriamen-
te dita, op0Oe-se as diferentes formas de intervengio educativa realizadas pelas
agéncias da classe dominante junto as camadas populares. Constitui-se como o
conjunto de processos educativos desenvolvidos pelas classes populares em
suas lutas pela construcdo de sua hegemonia e de sua resisténcia a exploragio e

a dominacao capitalistas.

Extensdo Universitaria: espaco de contradigoes

Embora a a¢do educativa promovida e controlada pelo Estado numa
sociedade capitalista busque consolidar a dominagao sobre as classes subalter-
nas, nio é verdade que ela imponha automaticamente a hegemonia das diferen-
tes fragoes da burguesia. A relagdo do Estado (e de seus aparelhos) com o
movimento popular € contraditoria, condicionando-se reciprocamente.

Assim, as campanhas de educacao de adultos promovidas pelo Estado
para cooptar e controlar os movimentos surgidos nas classes populares, ou
encontram sérias resisténcias ou sao profundamente alteradas pela a¢ao do

movimento popular.

57
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Nio € por acaso que as campanhas promovidas nos anos 1950 sofrem
sucessivos fracassos, nao conseguindo realizar sequer seus objetivos declara-
dos. Também ndo é por acaso que iniciativas oficiais e eclesidsticas, como o
convénio que cria 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB) e a propria cria-
¢do das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), véem seus objetivos iniciais
conservadores serem profundamente modificados. Mesmo institui¢des tradi-
cionalmente vinculadas as classes dominantes, como a Igreja, a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Associagao Brasileira de Imprensa, sem contar o pro-
prio Movimento Democrético Brasileiro (MDB), partido criado pela ditadura
militar, tornam-se porta-vozes da oposi¢do ao Estado contribuindo para sua
“abertura”. E é nos sindicatos e associacoes de bairros, estruturados por uma
legislacdo autoritdria e desagregadora das classes subalternas, que surgem o
novo sindicalismo e os movimentos populares no final dos anos 1970.

A luta de classes atravessa todas as instituicoes sociais. Também o ensino
SUperior.

A universidade é considerada como um instrumento privilegiado de
poder, enquanto institui¢do formadora da elite dirigente. Como tal, o ensino
superior € valorizado, de modo particular, pela burguesia industrial emergente
no inicio do século XX. Neste contexto, a “extensao popular” (tal como € cha-
mada no Estatuto da Universidade do Distrito Federal, em 1935) ndo passa de
um dos artificios para justificar o compromisso social desta instituigdo para
com a maioria da sociedade que a sustenta, dissimulando seu carater elitista.
Em nome das classes populares, ela serve apenas a elite.

Esta tendéncia € subvertida pelo movimento estudantil que, no contexto
contraditério da repuiblica populista, sensibiliza-se pelas reivindicagoes das classes
populares e associa-se as suas lutas, tornando-se uma das principais organiza-
¢oes politicas em nivel nacional.

O movimento estudantil € reprimido pela ditadura militar a partir de
1964. O governo imp0e, entre outras medidas, a reforma universitaria, que
incentiva atividades de extensdo como meio de despolitiza¢ao dos estudantes e
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de integracdo de comunidades marginalizadas. Mas, novamente, com o ressur-
gimento dos movimentos de oposi¢cao na segunda metade dos anos 1970, algu-
mas universidades fazem eco as suas reivindicacdes e a extensao universitaria
passa a ser considerada como um espaco possivel de ligacdo entre universita-
rios € movimentos populares.

A extensdo universitaria — como lembra Fagundes (1985, p. 134-137) -
pode desempenhar papel andlogo ao da politica social: pensada como uma
formula de atenuar desigualdades sociais para assegurar a estabilidade do siste-
ma, apresenta virtualidades capazes de inverter os objetivos para 0s quais €
instituida. Embora toda a politica predominante imponha uma perspectiva con-
servadora e domesticadora de extensao universitiria, esta é considerada um
espaco contraditorio onde se pode gerar um novo projeto de universidade

articulado com o processo de transformacao social.

E justamente esta a perspectiva assumida por estudantes e intelectuais
engajados nos movimentos de educagdo e cultura popular nos anos 1960-64,
assim como pelos grupos de universitdrios que vém, desde meados da década
passada, promovendo atividades junto aos movimentos populares.

A PROPOSTA SPEP

A Peculiaridade da Extensao na Fidene-Unijui

O surgimento da Universidade de Ijui, assim como das universidades
comunitarias de Passo Fundo e Caxias do Sul, como vimos, tem suas raizes nas
escolas comunitdrias dos povoados de origem italiana e alema na regiao Norte
do Rio Grande do Sul. Em seus inicios, na antiga Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Ijui (Fafi), fundada em 1957, a pratica de extensdo universitaria
era realizada pelos seus professores, os padres capuchinhos, através das “mis-
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soes pedagdgicas” e dos “cursos para a comunidade” nos municipios da regiao
de Tjui. Caracterizavam-se, portanto, como préticas extensionistas, de inspira-
¢ao pastoral-religiosa, dirigidas as comunidades rurais € suburbanas.

Todavia, sendo articuladas, desde 1957, com a organizagdo dos agricul-
tores em torno da Cooperativa Triticola Serrana Ltda. (Cotrijui) e sendo moti-
vadas pela pastoral da Juventude Universitaria Catolica (JUC), estas iniciativas
extensionistas acabam, por um lado, comprometendo-se em alguns aspectos €
momentos com interesses emergentes em movimentos populares de base e,
por outro lado, configurando-se como parte integrante da institui¢ao universi-
taria. Com efeito, as atividades extensionistas da Fafi passam a ser coordenadas
desde 1965 pelo Instituto de Educacdo de Base — que € transformado, em
1969, no Instituto de Educagdo Permanente (IEP). Com a criagdo da Fidene,
em 1970, esta estabelece convénio com a Cotrijui, uma relagao que € revitalizada
em 1978 com o surto do movimento cooperativista. Neste momento, a exten-
s30 universitaria é assumida pelos diferentes departamentos da faculdade, inte-
grando-se & pesquisa e ao ensino na organizagao de novos Cursos montados

para atender a necessidades dos agricultores.

Desta maneira, a extensio universitdria na Fidene vem sendo assumida
de maneira mais comprometida com os setores populares ¢ menos marginal na
estrutura institucional do que na maioria das outras universidades brasileiras.

A criacdo da Universidade de Ijui, em 1985, ¢ marcada, pois, pela preo-
cupacio extensionista que a Fidene mantém viva nas atividades promovidas

junto aos municipios, cujas prefeituras participam como sécias da Fundagao.

Entre as principais atividades nesta linha encontra-se o Programa de
Desenvolvimento Municipal, iniciado em 1982. E no bojo deste Programa que
se realizam os Seminarios Internacionais de Planejamento Participativo, em
1985, 1986 € 1987, cujos desdobramentos concorrem para o surgimento do
Seminario Permanente de Educacio Popular.
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O Surgimento do Spep

A Universidade de Ijui (Fidene-Unijui), como vimos, tem buscado ser
reconhecida como uma instituigio comprometida com os interesses da comu-
nidade regional. Nesta perspectiva € que promoveu o Programa de Desenvolvi-
mento Municipal, desde 1982. Como desdobramento deste Programa, a Unijui
busca implementar formas de planejamento participativo na sociedade civil e
politica. Uma destas iniciativas ¢ o primeiro Seminario de Planejamento
Participativo (fjui, 21-25.maio.1985), que reuniu grupos de Lages, Joinville
(SC), Toledo (PR), Recife (PE) e Boa Esperanca (ES), para discutir as experién-
cias de participagdo popular nas administragdoes municipais. Deste Semindrio
participaram representantes de administragdes municipais, institui¢oes, sindi-
catos, cooperativas, movimentos populares e professores.

Nesta ocasido, evidenciou-se a importancia de aprofundar a discussao
sobre experiéncias nascidas e conduzidas a partir das necessidades das cama-
das populares e da sua organizacio. Por isso, 0 segundo Semindrio de Planeja-
mento Participativo (Ijui, 19-24.mar.1986) procurou enfocar principalmente a
“educacao popular”, ja numa dimensdo internacional, uma vez que reuniu
participantes provenientes do Peru, Argentina, Uruguai, além dos estados bra-
sileiros vizinhos (SC e PR).

A avaliacdo destes dois seminarios evidenciou a necessidade de uma
estrutura que permitisse um engajamento mais efetivo dos diferentes grupos
participantes na prepara¢io ¢ conducao do Semindrio, assim como um acom-
panhamento e reflexdo permanentes sobre as diversas praticas de educagdo
popular envolvidas. Neste semindario foi aprovada a “Proposta de Criagdo do
Semindrio Permanente”, ficando a Fidene-Unijui encarregada de elaborar a
Proposta Inicial da sua “estrutura e organizagao”.

E assim que, na preparacio e realizacio do Terceiro Semindrio Interna-
cional de Planejamento Participativo na Educacdo Popular (Tjui, 27-
30.0ut.1987), amadureceu a 1déia da criacdo de um Semindrio Permanente de

Educacdo Popular (Spep).
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A proposta deste Semindrio foi elaborada pela equipe de coordenagao,
que a discutiu com vdrios setores da Unijui e, em seguida, com representantes
de movimentos sociais e instituicoes de assessoria a movimentos populares.

Estrutura e Atividade do Spep

O objetivo principal do Semindrio Permanente € o de contribuir para a
producao de conhecimento a partir € em funcao da pratica dos movimentos

sociais.

Participam deste programa, até o momento (1991), 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o Movimento Sindical Rural (MSR), o Movi-
mento Indigena, o Movimento de Mulheres, o Movimento dos Atingidos por
Barragens, o Movimento Sindical Urbano e o Movimento de Bairros. O Spep
tem envolvido cerca de 54 entidades (¢ Quadro 1) ligadas a educacéo popu-
lar, entre as quais algumas institui¢des do Uruguai, Argentina e Paraguai (cf
Mapa 3).

A coordenacdo fica a cargo de um Conselho Politico, integrado por re-
presentantes dos varios movimentos e institui¢oes, apoiado por um Comité
Executivo, constituido por uma equipe sediada na Unijui.

O Conselho Politico é composto de representantes dos movimentos
sociais e de institui¢oes de assessoria que integram o Spep (c¢f Quadro 2).
Desempenha as fungdes de:

—dar a dire¢do politica para o Seminario Permanente; deliberar, acompanhar e
avaliar as atividades do Spep;

— dar direcdo as deliberagdes do Semindrio Presencial e garantir que sejam
executadas:

— fazer a articulacdo junto a0s movimentos sociais € as institui¢des que repre-
senta no sentido de dinamizar as atividades e mobilizar as entidades, para
garantir a execucdo dos objetivos e das atividades previstas;

— delegar ao Comité Executivo a execugdo das atividades deliberadas.
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O Conselho Politico instala-se em 1988, reunindo-se quatro vezes du-
rante esse ano, mais quatro vezes em 1989, duas vezes em 1990 e uma vez em
1991. Suas atividades iniciais consistem na operacionalizacdo da Proposta do
Seminario Permanente, concentrando depois seus esfor¢os na organizacao e
na avalia¢do das diferentes atividades do Spep (¢f Quadro 3).

O Comité Executivo, sediado na Unijui, € constituido por professores e
funcionarios desta universidade (¢ Quadro 4), com a fung¢do de se articular
com 0s movimentos sociais ¢ com as instituicoes na execu¢do do Programa
aprovado pelo Conselho Politico. Neste sentido, coordena as atividades para
viabilizar a realizacdo dos Semindrios Presenciais e Setoriais, dos cursos e se-
mindrios de formagao, assim como das pesquisas e das atividades de articula-
¢do do Spep. A mesma equipe vem assumindo particularmente a pesquisa € a
assessoria junto ao assentamento de Nova Ramada (Julio de Castilhos, RS),
assim como outras atividades esporadicas de assessoria e de pesquisa (particu-
larmente quanto a sistematizacdo e avaliagdao do Spep).

Ao se estruturar,em 1987, o Spep € alocado institucionalmente na Unijui,
como um Programa junto a Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensao. A partir do
segundo semestre de 1989 o Spep € vinculado ao Departamento de Pedagogia,
que faz parte do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Passa a integrar
também o Programa Regional de A¢des Educativas Integradas (Praei). Tem em
comum com outros programas do Departamento de Pedagogia a op¢ao por
trabalhar os processos educativos na 6ptica e com referencial tedrico da Edu-
ca¢do Popular. Neste sentido, desenvolve atividades comuns aos programas de
“Educacado Popular na Educa¢io Formal”, “Alfabetizacdo” e “Rede de Univer-
sidades”.

O Spep vem se estruturando de modo a ganhar legitimidade tanto em
relacdo com os movimentos e entidades envolvidos quanto em relagdo a dina-
mica da universidade. De um lado, o Comité Executivo, através de sua vincula¢do

ao Departamento de Pedagogia, interage dinamicamente com diversos setores
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e programas da universidade. De outro lado, a organizacio do Conselho Politi-
co configura-se como um espago de participacao, por representagdo, dos di-

versos agentes na coordenagao de todos os trabalhos do Spep.

O evento principal, que traga o eixo de todas as atividades do Seminario
Permanente, é o Semindrio Presencial, realizado bienalmente. Os Seminarios
Presenciais explicitam os eixos tematicos, que servem de parametro para todas

as outras atividades do Projeto durante o biénio.

O primeiro Semindario Presencial (1987) promove debates sobre o tema
Conhecimento e poder. O segundo Semindrio Presencial (1989) focaliza os
temas “A questdo da terra” e as “Contradi¢des no campo popular”. Ja o tercei-
ro Semindrio Presencial (1991) trabalha a questdo do “Imperialismo™ e as

“Contradicdes entre os agentes coletivos do campo popular” (¢£ Quadro 5).

Os Semindrios Presenciais sao precedidos por Semindrios Setoriais,
dos diferentes movimentos sociais. No periodo de fevereiro a abril de 1989
realizam-se cinco Seminarios Setoriais preparatérios ao II Semindrio
Presencial, de maio de 1989. Também o III Semindrio Presencial (1991) €
precedido por cinco Semindrios Setoriais, no periodo de fevereiro a maio de
1991 (cf Quadro 6).

Paralelamente aos Semindrios Setoriais (preparatdrios ao Semindrio
Presencial), realizam-se varios cursos e seminarios de formac¢ao, atendendo a
demandas especificas dos diferentes movimentos. Até 1991 ocorrem cinco
cursos relativos & metodologia de educagdo popular, quatro seminarios sobre a
questdo do imperialismo, trés cursos na linha de formagao de professores que
atuam nas escolas dos assentamentos e acampamentos do Rio Grande do Sul;
um curso sobre Satide, para atender demanda especifica do MS7e, finalmente,
a pedido do Movimento de Mulheres, realiza-se o Semindrio sobre as Contra-

dicoes no interior desse movimento (cf. Quadro 7).
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Projetam-se vérias pesquisas, que pretendem responder a necessidades
sentidas por diferentes movimentos sociais no que se refere ao conhecimento
de sua prépria histéria ou a compreensio de problemas especificos de sua
pratica, notadamente de questdes relativas & propriedade € a0 uso daterra (cf
Quadro 8). Além disso, o Comité Executivo do Spep vem desenvolvendo ativi-
dades com caracteristicas de pesquisa como o “Diagnéstico participativo™ e a
“Sistematizacdo da experiéncia do assentamento de Nova Ramada”, assim como
a “Sistematizacdo do processo de avaliagao do Spep”.

Em termos de publicagoes ja se pode contar, até 1991, com duas realiza-
das: O caderno sobre 4 questdo do conhecimento e do poder na educagao
popular” (Belato, 1988, 86 p.) e “A questdo da terra e das contradigoes no
interior dos movimentos sociais”. Além disso, relacionam-se mais 30 obras de
producio cientifica, entre textos de divulgagao, de apoio a assessoria, artigos de
periédicos, memérias, etc. (¢f. Spep, 1991, p. 59-62).

Além da assessoria 2 Nova Ramada, a equipe do Comité Executivo do
Spep vem desenvolvendo varias atividades semelhantes (c£ Quadro 9) e pro-
movendo articulacoes entre movimentos, entidades de educagao popular e
universidades (c¢f Quadro 10).

CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O SPEP

Os dados reunidos nesta parte do texto permitem uma primeira aproxi-
magdo da pratica do Seminario Permanente de Educagio Popular, cujos tragos
gerais comegam a se delinear.

Evidencia-se, em primeiro lugar, que o Spep vem se articulando, seja
com a Universidade de Tjui, seja com os movimentos e instituigdes de assessoria
atuantes na regido Sul do Brasil, assim como no Paraguai, Argentina € Uruguai.
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A Unijui foi a instituicio que tomou a iniciativa de organizar o Spep. Os movi-
mentos e as outras instituicoes passam a fazer parte do Projeto como parceiros
e co-gestores, através do Conselho Politico e das dinAmicas dos Seminérios
Presenciais e Setoriais. Por isso, na proposta de Educagao Popular incorporada
pelo Spep, a diregao tende a “permanecer sob controle dos movimentos gestados
pelas classes populares” (cf. Parte I, As Diferentes Faces da EducacdaoPopulan.

Fica claro, em segundo lugar, que a preocupacio com a extensao uni-
versitdria tem sido presente, de maneiras diferentes, nos diversos momentos da
pratica institucional da Fafi, da Fidene e da Unijui. Percebe-se, também, que a
organizagdo e a dindmica da proposta extensionista, que vem se construindo
nesta instituigdo, € bastante influenciada pelas demandas dos movimentos so-
ciais regionais numa perspectiva de educagio popular, enquanto apoia “o con-
junto de processos educativos desenvolvidos pelas classes populares em suas
lutas pela construgao de sua hegemonia e de resisténcia a exploragio e domina-
cdo capitalista™ (c£ Parte I, As Diferentes Faces da EducagdaoPopular).

Em terceiro lugar, € possivel inferir que os vinculos estabelecidos nesta
pratica de extensdo universitdria em educacao popular, particularmente na do
Spep, vém crescendo em organicidade, seja em relagdo a universidade, seja em
relacdo aos movimentos € as outras institui¢oes. Todavia, a proposta de exten-
sdo universitaria assumida no Spep configura-se — conforme constatamos an-
teriormente, na prética de extensao das universidades brasileiras — como um
espaco contraditorio. A compreensio das contradi¢oes historicas e estruturais
emergentes nas praticas de extensdo universitdria em educagio popular alerta-
0s para a necessidade de averiguar como estas contradi¢des vém sendo enfren-
tadas na pratica do Spep.
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 PARTE I

o i

OS AGENTES

Semindrio Permanente de Educacdo Popular constitui-se

como um espaco e um processo de intercimbio entre
instituicoes de assessoria (ONGs), universidades e movimentos
sociais. No periodo de 1987-1991 o quadro de participantes ati-
vos vem se definindo e se consolidando paulatinamente. Treze ins-
tituicoes de assessoria e seis movimentos sociais encontram-se
representados no Conselho Politico do Spep (¢f Quadro 2).

O critério principal para a participacao no Spep, decidido desde
seu projeto inicial, € 0 “compromisso com os interesses das clas-
ses populares™.

Para caracterizar os agentes do Spep, focalizaremos particular-
mente estas dezenove entidades, uma vez que elas vém partici-
pando mais intensamente da dire¢do e do desenvolvimento deste
projeto. Procuraremos indicar a populacédo envolvida, sua orga-
nizacdo, seus objetivos, sua metodologia e seu vinculo com 0

Spep®.

5“Integrardo o Semindrio Permanente os grupos sociais que estdo comprometidos ¢ mobili-
zados em torno de um processo de transformagao social gerado pelo interesse das classes
populares. Sdo considerados grupos comprometidos aqueles que: — estdo integrados numa
pritica social concreta de lutas por transformacdo da sociedade; - estdo criando instrumen-
tos tedrico/metodolégicos/técnicos e os estdo colocando a servigo dessa transformacio;
estdo empenhados na gera¢do de tecnologias apropriadas para a produgéo de bens neces-
sarios as classes populares; — estdo desenvolvendo tecnologias de gestao de empreendimen-
tos com participagdo dos que produzem e de distribui¢io social da produgio; - estao
empenhados na recuperagdo e reformulagao do conhecimento popular, juntamente com a
socializagio do mesmo, a partir de uma pratica social concreta” (Documento: Estrutura e
Organizagdo do Semindrio Permanente de Educacdo Popular. Tjui, 1987, Secretaria do
Spep apud Spep, 1991, p. 14)

6 As descrigoes sobre os movimentos e as instituigdes que participam da organizagio do Spep,
apreseniadas a seguir, retomam apenas o entendimento formulado no d4mbito do Spep.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

Entende-se por “movimento social” 0

processo coletivo que pressupde a interagio de pessoas a partir de
contradicoes da ordem social existente e que visa a transformagao
desta. Trabalha um conjunto de idéias que passa a ser elemento
aglutinador de objetivos, desenvolvendo a consciéncia de pertencer ao
coletivo e a solidariedade entre seus membros. Manifesta-se através de
protestos, pressoes e até do embate politico. Embora muitas vezes se
inicie por conflitos localizados, seu ambito de agdo varia, extrapolando
até as fronteiras do Estado. Pressupde organizagdo, ainda que em
diferentes niveis. (Spep, 1991, p. 30)

Do Spep participam seis grandes movimentos sociais, Cujos tragos pas-
$amos a expor.

Movimento Sindical Rural

O Movimento Sindical Ruralvisa principalmente a enfrentar a situa¢ao
de exploragdo que os trabalhadores rurais vém sofrendo, através de diferentes
relacoes econdmicas enquanto assalariados, parceiros, meeiros, arrendatarios,

pequenos proprietarios.

Os assalariados vendem sua forca de trabalho mediante pagamento
mensal. Direitos trabalhistas, garantidos pela Constitui¢éo, como salario mini-
mo, aposentadoria e remuneragao de horas extraordinarias sao regulamenta-
dos em niveis e condi¢des infra-humanos. Muitos trabalham sem contratos
registrados e geralmente ndo tém meios para reivindicar seus direitos. Os par-
ceiros, meeiros e arrendatarios tomam “emprestado” um pedago de terra para
cultivar e pagam ao proprietario uma porcentagem de sua produgao. Os pe-

quenos proprietarios sofrem extorsao por parte dos bancos (mediante altos
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juros sobre os financiamentos da lavoura); pelas grandes empresas, que forne-
cem maquinas e insumos a pre¢os cada vez mais elevados; pelas empresas
comerciais e agroindustriais, que pagam pre¢os reduzidos aos produtores.

O movimento sindical tem como obyetivoorganizar estas categorias de
trabalhadores rurais nas lutas por estabelecerem politicas agricolas e comer-
ciais que favorecam sua produtividade e minimizem a explora¢ao a que sao
submetidos.

O Movimento Sindical Rural organiza-se em sindicatos municipais, que
se articulam entre si, tanto através das tradicionais Federacoes Estatuais de
Trabalhadores na Agricultura (Fetag) e de sua Confedera¢ao Nacional (Contag),
quanto mediante o Departamento Nacional e os Departamentos Estaduais de
Trabalhadores Rurais (DETR) da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que

vém ganhando for¢a particularmente desde 1985.

O Seminario Permanente de Educa¢ao Popular tem contado com a
participacdo constante de representantes de varios sindicatos gatichos, espe-
cialmente das Regioes Celeiro, Missoes e Alto Uruguai.

Os sindicatos mais atuantes no RS conseguem mobilizar cerca de 240
mil (numa populacdo de 800 mil) trabalhadores rurais: parceiros, meeiros,
arrendatarios, assalariados, pequenos proprietarios. Esta priorizando lutas por
politicas agraria e agricola, direitos sociais (satide e aposentadoria), ecologia,
cooperativismo e apoio a defesa dos interesses dos assalariados e integrados.
Para isso promove reunioes de base, semindrios, plendrias € congressos, bus-
cando desenvolver relacoes de companheirismo entre dire¢cdo, base e massa,
tentando romper relagdes corporativistas.

Do ponto de vista metodoldgico, portanto, o processo de discussao € de
tomada de decisdes é conduzido a partir das reunioes de base (sindicatos) €
consolidado em nivel regional e nacional nas plenarias € nos congressos, que
estabelecem as diretrizes gerais periodicas para o movimento. A estrutura de
articulacdo dos sindicatos (particularmente através da CUT) pretende favore-
cer este processo de formagao ideoldgica e de tomada de decisao.
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Para isso, precisa dominar informacdes sobre a estrutura e conjuntura
econdmico-politicas, de modo a identificar os eixos comuns de lutas e in-
tegrar as estratégias de agdo entre as diferentes categorias de trabalhadores
rurais.

E neste sentido que o Movimento Sindical Rural manifestou, na primei-
ra reuniao do Conselho Politico do Spep, as seguintes necessidades que gosta-
ria de ver trabalhadas no Seminario Permanente: 1) cursos de formagio que
visem a clarear a identidade de classe, resgatar a histéria do movimento sindical
rural e identificar a politica agricola com a questdo da terra; 2) atividades que
possibilitem organizar, sistematizar e divulgar informagdes sobre a questdo
fundiaria, a politica agricola, as lutas gerais dos trabalhadores e alternativas
vidvels para a pequena propriedade.

O movimento sindical busca, assim, nas atividades do Spep, espaco e
instrumentos para elaborar conhecimentos e se apropriar de informacées ne-
cessarias para compreender a vida da sociedade e orientar suas préticas.

Movimento dos Atingidos por Barragens

A Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (Crab) é a entidade
que coordena, no Sul do Brasil, 0 movimento dos atingidos por barragens
hidroelétricas na Bacia do Rio Uruguai. Ela vem se organizando desde 1979.
Tem como objetivo organizar as lutas da populagao diretamente atingida pelas
obras de barragens (de vinte a 25 mil familias, cerca de 100 mil pessoas).

Tal populagao € constituida, em grande parte, das mesmas categorias
soclais participantes do movimento sindical (trabalhadores rurais e pequenos
produtores). Engloba , entretanto, muitas outras categorias sociais, como mé-
dios e grandes proprietdrios, trabalhadores e proprietérios urbanos, que se
véem ameacados ou atingidos pelas desapropriagdes provocadas por barra-
gens, principalmente na bacia do rio Uruguai, construidas em func¢do de usinas
hidroelétricas.
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Os atingidos se unem com o obyetivode viabilizar formas de permanén-
cia nas terras (impedindo a construgdo de barragens e for¢ando o governo a
buscar alternativas energéticas) ou conseguir assegurar condigoes justas para o
reassentamento em novas dareas, Além de lutar pela permanéncia na terra (re-
sisténcia e conquista) e promover a busca de alternativas para a politica energética,
a Crab vem assumindo a luta pela preservagao do meio ambiente.

A Crab ja é reconhecida como interlocutora da populagéo atingida por
barragens junto as instancias governamentais, contribuindo efetivamente para
a formulacdo de propostas de politica agricola, ambiental e energética, assim
como para a criacdo de instancias democraticas de organizagdo popular e de
integracdo do Cone Sul, em torno da questao energética. Sua atuagéo tem sido
decisiva para a conquista de reassentamentos, de indenizagoes justas, anistia de
dividas, aposentadoria e outros direitos trabalhistas para os agricultores.

Assim, metodologicamente, a Crab promove discussoes nas comunida-
des atingidas por barragens através de comissoes locais e municipais, integran-
do-as através de plendria e assembléia geral. Esse trabalho de mobilizagéo €
coordenado, em nivel regional, por grupos de lideres e comissoes executivas
regionais e, em nivel geral, pela coordenacdo e executiva geral, com apoio de
equipes de formagao, comunicagdo, finangas e organizagdo. Em suas ativida-
des, a Crab articula-se com universidades, prefeituras, sindicatos, igrejas, movi-

mento ecoldgico e outras entidades.

Nesta linha, a Crab vem participando ativamente do Conselho Politico e
das atividades do Spep. Segundo suas expectativas iniciais, manifestadas em
1988, esperava que o Spep viesse a 1) contribuir para a “producdo de material
histérico e cultural sobre os atingidos pelas barragens (origem e condigoes de
classe); 2) proporcionar um conhecimento sobre a situagdo do Cone Sul, den-
tro da especificidade de cada movimento, e na perspectiva de clarificar as lutas

dos movimentos situados no Cone Sul”.
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Movimento dos Sem Terra— MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem 1érraretine, em nivel na-

~ cional, os trabalhadores rurais que, por diferentes motivos, ficaram sem terra

para trabalhar. No ano de 1991 estd organizado em 21 estados e, no RS, atua
principalmente em quatro regioes do Norte do Estado (Missoes, Planalto, Alto
Uruguai e Fronteira), onde atinge cerca de 2300 familias assentadas e 1300
acampadas (mais de 15 mil pessoas). Estrutura-se mediante Direcio Nacional
(36 membros), Direcdes Estatuais (doze membros cada) e Coordenacdes Re-
gionais (nove integrantes cada).

O Movimento iniciou-se com lutas espontaneas em 1978, chegando a
desenvolver lutas organizadas em 1983 e a se consolidar em nivel nacional em
1985. Vem se organizando de maneira autdbnoma, com o obyetivo de promover
e viabilizar a reforma agraria, de modo a fazer com que os agricultores expro-
priados consigam ocupar terras’ e desenvolver formas vidveis de producao.
Tem contribuido significativamente para agricultores conquistarem terra, cré-
dito financeiro, organizacdo de producgio e comercializagao (em grupos, asso-
clacOes e cooperativas), assim como para elevarem seu nivel de consciéncia,

cultura e convivéncia social.

Procura conscientizar e organizar os trabalhadores em acampamentos,
assentamentos e cooperativas de comercializacdo e de producao. Particular-
mente nas cooperativas de producgao (a forma mais avangada de organizagao
dos assentamentos), o MST vem desenvolvendo metodologias de planejamen-
to e avaliacdo da produgdo coletiva baseada na divisdo de tarefas entre equipes,

sob coordenagao de um colegiado de representantes.

TA primeira ocupac¢io ocorreu em Macali, 1980. A seguir, Natalino (1980-83), Erval Seco
(1984) e Anoni (1985). O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Sul, a partir de
1986, ganha forga, com a capacitacdo de suas liderangas, organizaciao autdnoma e articula-
¢do nacional.




08 AGENTES 73

A participa¢do do MST no Spep tem sido constante e marcante, tanto
no Conselho Politico quanto em outras atividades. Na primeira reunido do
Conselho Politico, o MST manifestou as seguintes necessidades: 1) preparagao
dos professores dos assentamentos € acampamentos; 2) planejamento e pre-
paragdo de um curriculo e de material didatico voltados para as necessidades
desses grupos; 3) cursos de formagao em técnicas agricolas; 4) analise de con-
juntura; 5) capacitacio de liderangas e de agentes de saude; 6) recuperacao
historica da luta pela terra.

Movimento de Mulheres

O movimento de mulheres articula-se em diferentes organizacoes € ten-
déncias, tais como: Movimento Estadual das Mulheres Trabalhadoras Rurais
(as “Margaridas”), Movimento Estadual da Mulher Trabalhadora Rural (Co-
missdo da Fetag), Comissdo de Mulheres do Departamento Rural da CUT,
Comissdo de Mulheres de Periferia, Pastoral da Mulher Pobre e Unido de Mu-
Iheres de [jui (UMI). Cada uma destas entidades estrutura-se de maneira pro-
pria, com énfase na organizagao local e regional, perpassando institui¢des sindi-

cais, religiosas e civis.

Sua mobiliza¢do ganha forga sobretudo a partir de 1985 e tem como
obyjetivo especifico a luta contra as formas de discriminacao e submissao da
mulher nas diferentes instancias da sociedade (empresas, igrejas, Estado, sindi-
catos, associagdes civis, etc.). Tal luta especifica perpassa, todavia, todos os
outros movimentos sociais, pois as mulheres participam (muitas vezes em con-
di¢do subalterna a figura masculina) dos movimentos sindicais, dos sem-terra,

dos atingidos por barragens, dos moradores, dos indigenas.

A metodologia de organizacio e conscientizacdo dos movimentos de
mulheres varia segundo a instituicdo ou as instancias em que atuam. Por exem-
plo, a Organizacao das Mulheres Trabalhadoras Rurais, vinculada a Federacao
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dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag), incorpora o modo préprio de orga-
nizacdo municipal, regional e estadual desta Federac¢do. O mesmo acontece
com o movimento de mulheres ligado 2 CUT. J4 a “Comissido de Mulheres de
Periferia” e a “Unido de Mulheres de [jui” sdo formas de organiza¢io mais
locais e vinculadas a associagcdes comunitarias.

A participagdo do movimento de mulheres nas atividades e no Conselho
Politico do Spep tem sido intensa e significativa. No Spep, encontram um espa-
¢o privilegiado para discutir suas diferencas e identidades, o que vem favore-
cendo decisivamente o processo de integragao entre suas diferentes organiza-
¢oes e tendéncias. Com efeito, as expectativas explicitadas no Conselho Politi-
co, em 1988, apontavam as necessidades de: 1) incorporar assessorias com-
prometidas; 2) formar liderangas para desenvolver a comunicagdo entre 0s
movimentos; 3) integrar os grupos de mulheres mediante a troca de experién-
cias e discussdo da propria pratica.

Movimento Indigena

Os indigenas da regido sul do Brasil sdo remanescentes de um longo
massacre perpetrado desde o periodo colonial. Hoje encontram-se confinados
em “reservas indigenas”, em estado de miséria, tutelados pela Fundagdo Nacio-
nal do Indio (Funai) e pressionados pelos grandes proprietirios e camponeses
sem terra. Dois grupos indigenas participam do Seminario Permanente de Edu-
cacdo Popular: os Kaingang e os Guarani residentes no sul do pais. Estima-se
que no RS houvesse, em 1990, uma populagao de 10.920 Kaingang, somando
as reservas de Nonoai, Ligeiro, Carreteiro, Cacique Doble, Guarita, Votouro,
Inhacord, Irai, Guarani e Rio da Varzea. A populagiao Guarani, de Sdo Paulo ao
Rio Grande do Sul, € constituida por 3.500 indios. No RS, os Guarani ndo tém
nenhuma drea oficial e residem em trés dreas Kaingang: Nonoai, no setor Guarani,
em Cacique Doble e em dois niicleos em Guarita. Além destes dois grupos
indigenas, hd uma comunidade de Xocleng no Parana.
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Embora tenham sempre resistido ao assédio, nos ltimos dez anos, os
Indigenas iniciaram formas de resisténcia mais forte com o obyetivode defender
suas terras e sua cultura. Neste sentido, comeca a esbogar-se uma busca de
Integracao dos indios do sul com 0 movimento indigena nacional. E ja estd em

fase de consolidagdo a Organizagio das Nagoes Indigenas do Sul (Onisul).

A metodologia de organizagdo dos indigenas no sul tem sido apoiada
por outras organizagoes estatais (como a Funai), civis (como a Anai) ou reli-
giosas (como o Cimi e a [ECLB). A influéncia destas instituicoes tem sido
diferenciada e contraditoria. E marcante a influéncia dos 0rgaos governamen-
tais, que t€ém reforgado o poder hierdrquico dos caciques junto as suas respec-
tivas comunidades. Com isso, o cacique passa a exercer relagoes de dominagio
sobre as de tribos, servindo, as vezes, de mediagdo para o controle e a explora-
¢do por parte dos “brancos”. Assim, tanto a organizagao interna, quanto a
articulagao entre as comunidades indigenas tém se dado com base na figura dos
caciques. No entanto, o modo como a Onisul vem se estruturando — mediante
a coordenacdo exercida por seis indios de diferentes comunidades eleitos na
Assembléia de fundagdo da entidade - aponta para formas mais democraticas
de organizacdo. E, neste sentido, algumas institui¢oes de assessoria tentam ofe-

recer apoio.

Os indigenas, ao participar do Spep, vém assumindo a necessidade de
unido entre si e de articulagdo com outros movimentos, como o dos atingidos
por barragens e os dos sem-terra, uma vez que se véem ameagados pelos mes-
mos problemas. O movimento indigena propds, em 1988, que o Spep desen-
volvesse atividades de: 1) pesquisa sobre a cultura, historia e lingua do povo
Kaingang; 2) formagdo para os Kaingang, monitores e professores bilingties,
agentes de satde; 3) articulacdo do movimento indigena no sul e no Brasil,

favorecendo sua mobilizacdo conjunta com outros movimentos sociais.
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Movimentos Urbanos

Os Seminrios Presenciais tém contado com a participa¢do de repre-
sentantes de movimentos de moradores sobretudo de Montevidéu e Porto
Alegre. A participagio de movimentos urbanos no Spep comega a se consoli-
dar mediante o seu Semindrio Setorial (Porto Alegre, 22-24.mar.1991), que
envolveu movimentos e entidades de assessoria ligadas a problematica ur-

bana3.

Os Movimentos sociais urbanos participantes do Spep estao ligados
principalmente a luta por moradia, que se desencadeia nos grandes centros
urbanos. Associacoes comunitarias e de moradores, que nos tltimos anos vi-
nham se mobilizando com o ofjetivode intervir no processo de Reforma Cons-
titucional, concentram agora seus esforgos, de modo mais coeso em algumas
grandes cidades, na busca de promover a participacao popular nos processos
de reforma urbana e nas lutas pelo uso democratico do solo urbano. Nesta
perspectiva, tendem a superar o imediatismo e a elaborar um projeto politico
para enfrentar as questoes urbanas. E estdo conseguindo se unir em nivel esta-
dual — particularmente através da Federagao Riograndense de Associagoes
Comunitérias e de Moradores de Bairros (Fracab) — e em nivel nacional atra-
vés, por exemplo, da Articulagdo Nacional do Solo Urbano (Ansur) € pro-
central Anampos (Articulagio Nacional de Movimentos Populares e Sin-

dicais).

8 Participaram da coordenagido do Seminario Setorial do Movimento Urbano, realizado em
Porto Alegre, RS, em 22-24. mar.1991, duas entidades articuladoras de associagdes comu-
nitarias (Associagio Nacional de Solo Urbano, Ansur, e o0 Movimento de Moradia), seis
centros de assessoria (Federaciao de Orgios para Assisténcia Social ¢ Educacional, Fase;
Centro de Assessoria Multi-Profissional, Camp; Centro de Documentacdo e Pesquisa,
Cedore: Centro Ecuménico de Evangelizagio, Capacitagdo e Assessoria, Ceca; Centro de
Apoio aos Movimentos Populares, Ceamp; Centro de Assessoria e Estudos Urbanos, Cida-
de; Caritas (Regional Sul) e o Comité Executivo do Spep.
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INSTITUICOES

As instituigOes de assessoria representadas no Conselho Politico desde
1988 sdo as seguintes: Fase, Camp, Cetap, CPT, IECLB, Fidene/Unijui, Unisinos/
Cedope, Ceca, UNI, Anai, Cimi (estas trés ultimas revezam-se como represen-
tantes das instituicdes de assessoria a0 Movimento Indigena). A Universidade
de Cordoba participou apenas na reunido de 12.ago.1988, pois diversas dificul-
dades tém impedido sua freqtiéncia. A Assesoar comecou a participar desde
7.dez.1989 e a Fundep, desde 3.maio. 1990 (¢ Quadro 2). Cada institui¢iao
tem direito a um representante, enquanto cada movimento mantém dois re-
presentantes no Conselho Politico.

Fundacéo de Integracao, Desenvolvimento
e Educacao do Noroeste do Estado - Fidene

A Fidene € a mantenedora da Universidade Regional do Noroeste do
Eistado do Rio Grande do Sul - (Unijui). Esta instituigio provém da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui (Fafi), criada em 16.mar. 1956 pela ordem
dos Frades Menores Capuchinhos. A Fidene foi criada em 30.nov.1968, com a
participacdo de 18 prefeituras municipais da regido na manutencdo da funda-
¢do. ApOs sucessivas ampliagoes e reestruturacoes da Fafi, fundou-se em 1985,
a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
(Unijui). Hoje (ano de 1991), atende a cerca de 5.500 alunos de 23 cursos de
ensino superior. Com a reestruturagio administrativa ocorrida em 1990, a Unijui
estruturou-se em trés centros, contendo 11 departamentos. Hoje (ano de 1991),
a Fidene tem um raio de a¢do sobre cerca de 70 municipios e desenvolve
programas que se estendem a darea do Cone Sul americano.

A equipe organizadora do Semindrio Fermanente de Educagao Popular
esteve ligada, de 1987 a 1989, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo. Em 1990,
o semindrio € alocado no Departamento de Pedagogia, ensejando a cria¢do do
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Programa de Educag¢édo Popular, do qual passou a se constituir como um dos
subprogramas. O Departamento de Pedagogia, por sua vez, faz paﬁe do Insti-
tuto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Tal alocacao estrutural do Spep possibi-
litou sua articulagdo organica com os outros trés subprogramas (Educagao
popular e educagio formal, Alfabetizacdo e Rede de Universidades), assim
como com outros setores da Unijui e, através da Rede de Universidades do
Ceaal, com programas de outras universidades.

A equipe responsavel pelo subprograma Spep é composta por sete pro-
fissionais (¢f Quadro 4)que desempenham duas func¢des basicas: 1) a de Co-
mité Executivo do Spep, viabilizando a realizacio de seus eventos, € 2) a de
assessoria ao assentamento de Nova Ramada’.

Centro de Assessoria Multiprofissional - CAMP

E uma ONG (organizacdo nao governamental) criada por estudantes,
religiosos e profissionais, em Porto Alegre, RS, no ano de 1983, constituindo-se
como um Centro de Educacdo Popular.

Atua em trés linhas basicas: 1) apoio a constru¢ao de organizagdes po-
pulares; 2 ) formacdo de quadros; 3) elaboracao e difusao de informagoes.

Seus principais eixos tematicos sdo: organiza¢ao sindical e popular, for-
macao, metodologia, andlise de conjuntura, planejamento, comunicagao popu-
lar, administracdo e assessoria juridica.

O processo decisorio se dd através de Assembléia Geral dos socios (se-
mestral); Plendria (mensal); Direcdo (semanal). O trabalho externo € desen-

volvido por duas equipes (Esin — Equipe de Movimento Sindical e Empo -

® As fungoes desempenhadas pelos membros equipe do Comité Executivo sdo as seguintes:
1) Coordenador; 2) Secretario Executivo; Areas de 3) Sociologia Rural e Educagio Popu-
lar; 4) Educacéo; 5) Produgdo; 6) Administragao; 7) Saude.
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equipe de movimentos populares) e trés setores (Sejur — Setor de Assessoria
Juridica; Secom - Setor de Comunicagio Popular e Sedi - Setor de Docu-
mentacao € Informagdo). Em 1991, o Camp conta com o trabalho de cerca de

I 1 assessores e 7 funcionarios de apoio.

O Camp faz parte do Conselho Politico do Spep desde 1987 e participa

ativamente de suas atividades, inclusive assessorando semin4rios e cursos.

Federacao de Orgaos para Assisténcia Social
e Educacional, Regional Sul — Fase/RS

A Fase tem como objetivo promover educacio e desenvolvimento de
parcelas carentes da populagio. No campo, atua com trabalhadores rurais,
pequenos produtores e assalariados. Na cidade, apoia trabalhadores na defesa
de seus direitos, subempregados, desempregados e moradores da periferia, na
mobiliza¢do por infra-estrutura sanitaria, educacional e condigoes dignas de

moradia.

E uma ONG que mantém atividades em todo o territorio nacional. Seu
escritdrio da Regido Sul encontra-se sediado em Porto Alegre, RS. Nesta re-
glao esta priorizando trés linhas de atividades: 1) capacita¢o e formacao de
liderangas; 2) questdo da terra e 3) participacio popular.

Assessora principalmente movimentos pré-moradia em todo o Estado
do RS e Conselhos Municipais de Porto Alegre encarregados de regulamentar
a politica de ocupagao da terra. Conta atualmente (em 1991) com uma equipe
de cinco profissionais.

Participa do Conselho Politico do Spep desde 1987. Participou da orga-
nizagdo do Semindrio Setorial dos Movimentos Urbanos, o que foi decisivo
para que o Spep incorporasse dinamicamente a problematica urbana.
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Centro de Tecnologias
Alternativas Populares — Cetap

O Cetap foi criado por movimentos sociais organizados, durante o 1°
Encontro Estadual de Agricultura Alternativa (jan.1986), com a fungéo de pro-
mover o resgate, a sistematizagao, a experimentacao e a difuséo de tecnologias
alternativas que fortalecam a pequena producao agricola. Estabeleceu sua sede
no municipio de Sarandi, RS, em set.1987.

O Cetap é gerido por um Conselho Diretor (composto por representan-
tes do Movimento Sindical, do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do
RS, dos Assentados da Reforma Agraria do RS, do Movimento dos Atingidos
por Barragens, da Organizacao das Mulheres Trabalhadoras Rurais, da Organi-
zacdo dos Jovens e da Equipe Técnica) e por um Conselho Técnico (composto
por agricultores e técnicos de varias dreas). O trabalho € desempenhado por
uma Equipe Técnica (integrada por agronomos, veterinarios e outros técnicos
encarregados de executar as atividades na area de Tecnologias Alternativas) e
por uma Equipe de Apoio (administracdo, comunicagao, servi¢os de campo,

cozinha e gerais).

Desenvolve as seguintes atividades: 1) Implantacdo do Centro Experi-
mental em uma drea de 42 ha; 2) Assisténcia técnica a 13 assentamentos da
Reforma Agriria, atendendo a um total de 700 familias; 3) Acompanhamento
de propriedades junto a 15 sindicatos de trabalhadores rurais; 4) Assessoria
técnica ao movimento dos agricultores atingidos por barragens; 5) Assessoria a
cerca de 200 associagoes de Cooperagdo Agricola e Comercializagdo Direta; 6)
Assessoria nas dreas de administracdo e técnicas de produgao a escola para a
juventude rural da diocese de Passo Fundo; 7) Assessoria em nivel de Direcao
do Movimento do Agricultores Sem Terra, sobre a questdo da produgao.

O Cetap participa do Conselho Politico do Spep desde sua terceira reu-
nido, acompanhando assiduamente suas atividades e liderando a assessoria a
alguns semindrios e cursos de formacao.
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Centro de Documentagio e Pesquisa — Cedope

O Cedope foi criado em 1970 junto a Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), um ano apds a cria¢io desta, como um centro de pesquisas €
documentacao.

Em 1991, mantém quatro equipes que atuam nas seguintes dreas: 1)
Ecologia, populacao e familia (trés integrantes); 2) Cooperativismo (seis inte-
grantes); 3) Organizagao e movimentos populares (cinco integrantes); 4) Reli-
gides e Sociedades (dois integrantes). Cada equipe tem coordenagéo propria e
todas se articulam entre si por meio da diregio e de reunides gerais realizadas
periodicamente. Conta com o apoio da Secretaria e da Biblioteca (cinco funcio-
narios). As equipes desenvolvem assessorias, painéis, publicagoes, eventos e
cursos de pés-graduagdo (em Cooperativismo, Educagdo Popular, Sociologia
Politica e Ecologia Humana).

O Cedope comegou a participar do Conselho Politico do Spep desde
seu inicio, interrompendo sua participagdo por um ano (abr.1988 a maio. 1989)
e reassumindo com assiduidade (¢f Quadro 11). A vinculagdo do Cedope ao
Spep da-se através de um representante ligado 2 equipe de Organizagio e
Movimentos Populares. A atividade principal desta equipe, além das pesquisas
€ assessoria, consiste no desenvolvimento de Cursos de Especializagio em Edu-
cacdo Popular (Ceepo). Desde 1984, realizaram-se cinco cursos, cujos partici-
pantes se mantém articulados através da Aceepo, Associa¢do dos Ex-alunos
dos Ceepo.

Centro Ecuménico de Evangelizacao,
Capacitagao e Assessoria— Ceca

O Ceca surgiu em 1973, na Diocese Catolica de Caxias do Sul (RS),
como Centro de Evangelizagdo e Catequese. Atuou de maneira informal, ela-
borando e divulgando material catequético e promovendo cursos de formagao
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dirigidos a movimentos eclesiais de base. Em 1983, torna-se ecumeénico € cons-

titui-se como entidade juridica, transferindo-se para Sdo Leopoldo (RS). Nesta ,
cidade, estruturou-se solidamente e hoje tem sede propria. Presta servigosde
formacio e assessoria as Igrejas e, por extensdo, a movimentos populares.

Desde sua recente reestruturacio (1991), atua em trés dreas: 1) Teolo-
gia Pastoral (equipe de trés pessoas); 2) Metodologia em Educagao Popular
(duas pessoas); 3) Sociopolitico-econdmica (duas pessoas). Conta com uma
equipe de apoio de trés funciondrios, um secretario-adjunto e seis assessores
avulsos. E dirigido por uma Assembléia de Sécios (cerca de cem associados),
que elege o Conselho Deliberativo (onze membros e trés suplentes) € a Comis-
sdo Executiva (cinco titulares e dois vogais).

O Ceca participou no inicio das atividades do Conselho Politico do Spep,
ausentando-se, por dificuldades internas, desde 1988. A partir de 1989, passou
a ser representado no Conselho Politico pelo Cedope, mas vem, no entanto,
participando de alguns eventos do Spep. Durante o Seminério Presencial de
1991, solicitou reintegragdo ao Conselho Politico.

Comissao Pastoral da Terra— CPT

A CPT é uma comissdo de cardter ecuménico, criada em 1975 por
iniciativa da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), articulando
varias entidades ligadas a Igrejas cristas (como Caritas, Ibrades, MEB, CRB,
AEC etc.) para contribuir na defesa e reconstrugao da vida, a partir da luta pela

terra.

Encontra-se organizada em nivel nacional mediante Comissao Nacio-
nal, Comissoes Estaduais, Comissoes Microrregionais e Comissoes Locais. No
RS, a Comissdo Estadual compde-se de cinco equipes de servigos especiais,
que assessoram e coordenam o trabalho de 15 microrregioes.
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O objetivodas comissoes ¢ “assessorar, animar e interligar as pessoas
que vivem e prestam servigos aos trabalhadores sem terra”. A CPT orienta seu
trabalho segundo trés principios metodoldgicos: evangelizar, prestar servico e
“encarnar-se” (ou seja, envolver-se com o contexto social).

Participa do Conselho Politico do Spep, desde o inicio, por consideré-lo
um importante espaco para sistematizar a pratica.

Igreja Evangélica de Confissio
Luterana do Brasil -IECLB

A IECLB esta presente no Brasil, mais intensamente no sul, através de
seis regioes, organizadas em distritos, comunidades e paroquias. Cada par6quia
¢ dirigida pelo Presbitério e liderada pelo Pastor,

Desenvolve algumas atividades comprometidas com vdrios movimen-
tos sociais, como a Pastoral Popular Luterana (PPL, com sede em Palmito, SC)
¢ 0 Conselho de Missdo de Indios (Comin). Na Terceira Regido (oeste de SC e
norte do RS), presta apoio a Crab, ao MST, aos indigenas, aos pequenos agri-
cultores e assentados.

Tal como a CPT, a IECLB tem carater eclesial e participa do Spep, desde
0 inicio, devido a suas atividades junto a movimentos sociais.

Associagao Nacional de Apoio ao Indio — Anaf

Fundada em 13 de maio de 1977, a Anai é uma associagéo civil, de
carater nacional, que pretende contribuir para uma consciéncia puiblica de res-
peito & autonomia cultural dos povos indigenas, apoiando suas lutas por sobre-
viver e por garantir a inviolabilidade de suas terras. A Anaf atua principalmente
na divulgacio da realidade e das lutas indigenas, na representacdo da questio
indigena junto a diferentes organizacdes e na manutencao de articula¢io com
outras entidades indigenas e indigenistas.
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Junto com outras entidades que apéiam o movimento indigena no Sul
do pais IECLB e Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), mantém um repre-
sentante no Conselho Politico do Spep.

Conselho Indigenista Missionario — Cimi/Sul

O Cimi € uma organizacao pastoral criada pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1973. Estd organizado através de uma Dire-
¢do Nacional, Coordenagdes Regionais e Equipes Volantes. Seu principal obje-
tivo € o de promover atividades de apoio as organizagoes indigenas. Sua coor-
denacdo regional do sul tem a sede em Xanxeré ¢ mantém, junto com a IECLB
e Anaf, um representante no Conselho Politico do Spep.

Associacao de Estudos, Orientacao
e Assisténcia Rural — Assessoar

A Assesoar, fundada em 1966, constitui-se atualmente (em 1991) como
uma entidade de agricultores voltada para o apoio, assessoria e acompanha-
mento as organizagoes populares e a seus associados. Busca a transformacéo
social pela participagdo consciente e organizada da maioria (trabalhadores)
mediante apoio e capacitacdo das direcoes e das bases das organizacoes popu-
lares. Desenvolve projetos de tecnologia alternativa, associativismo, fundo
rotativo, banco de sementes, pesquisa de propriedade (na area socioeconémica),
assim como de comunicacio e documentacgao, investigacao e assessoria, for-
macao sindical, politica e integracao (drea sociopolitica), tendo como estratégia
0 apoio a elaboragdo, sistematizacao e divulgagao de propostas populares. Os
projetos sdo desenvolvidos por uma equipe de cerca de 20 pessoas.

A Assesoar participa do Conselho Politico do Spep desde dezembro de
1989.
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Departamento de Educacao Rural
da Fundac@o de Desenvolvimento, Educacdo
e Pesquisa da Regiao Celeiro - DER/Fundep

A Fundep foi criada em 1989 pela articulacdo de movimentos urbanos e
rurais com educadores e entidades técnicas e religiosas. O DER, ao lado dos
outros trés departamentos da Fundagéio (Departamentos de Educacdo Funda-
mental, de Teologia e Pastoral, de Ensino Superior), desenvolve cursos formais
(de magistério e supletivo de 1° grau) e informais (alfabetiza¢do) sobretudo
para trabalhadores assentados. Sua dire¢do € exercida por um Conselho
Departamental constituido por representantes da comunidade escolar, assim
como de movimentos organizados e de entidades de assessoria. O DER/Fundep,
cujo processo de criagdo contou com a assessoria do Comité Executivo do

Spep, participa desde maio.1990 de seu Conselho Politico.

Universidade de Cordoba

A Faculdade de Agronomia da Universidade de Cordoba, Argentina,
desenvolvia atividades de extensdo universitaria junto aos pequenos produtores
da regido. Devido a seu interesse de intercambiar experiéncias, participou dos
Seminarios de Planejamento Participante promovidos pela Fidene/Unijui em
1986 e 1987, assim como da primeira reunido do Conselho Politico do Spep.
Todavia, em razdo de mudancas e dificuldades institucionais, nao foi possivel

manter sua participacio.

Além destas entidades vinculadas ao Conselho Politico do Spep, partici-

pam de diferentes eventos varias outras institui¢oes (¢f Quadro 1).
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PERFIL DOS AGENTES DO SPEP

A participagdo ativa na condugdo do Spep (atraves sobretudo do Con-
selho Politico) tem sido assumida principalmente por seis movimentos, Com as

seguintes peculiaridades predominantes:

| SAo movimentos de massa, organizados por entidades auténomase de base.

2. Sao movimentos organizados regionalmente, com articulagao nacional, como
o MSR, MST, Crab, Ansur. O movimento de mulheres configura-se como
organizagoes locais (UMI, Comissao de Mulheres da Periferia) ou setores de
federacoes sindicais (Movimento da Mulher Trabalhadora Rural, ligado a
Fetag, e a Comissdo de Mulheres do Departamento Rural da CUT). Mesmo
a Onisul comegou a se organizar, com integra¢ao nacional, apos a participa-
¢do dos Kaingang no Congresso Nacional de Organizagoes Indigenas, pro-
movido em 1989 pela Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Amazo-
nia Brasileira (Coiab).

3. A maioria destes movimentos tem presenga mais marcante no norte do RSe
oeste de SC(Crab, MST, MSR, Movimento dos Indigenas e Movimentosdz
Mulheres Trabalhadoras Rurais) e na Grande Porto Alegre (Movimentode

Moradia, Ansur) (¢£ Mapa 3).

4. De modo geral, estes movimentos comegam a se organizar em 1979 e atin-
gem seu auge de organizagao autonoma emn 1985.

5. Atingem uma populagéo rural estimada em 370 mil pessoas.

6. Sao movimentos de trabalhadores, principalmente rurais (assalariados, ar-
rendatarios, desempregados, sem-terra, pequenos proprietarios).

7. No entanto, estes movimentos mantém, entre si € no interior de cada um, d-
ferencasde classe (proprietarios e ndo-proprietarios), de categorias (peque-
nos e grandes proprietarios, trabalhadores assalariados, meeiros ou bois-
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frias), de género (homem ou mulher) e de raca/cultura (“branco” ou indio;
no entanto, até 1991, o Movimento Negro néo se faz formalmente represen-
tar no Spep).

8. Diferem, ainda, entre si quanto as frentes e tipos de lutas e organizacdes (luta
sindical, politica energética, assentamentos e cooperativas, associagdes de
moradores, de mulheres e de indigenas). Cada movimento prioriza objetivos
especificos: o Movimento Sindical Rural visa & garantia dos direitos trabalhis-
tas e a defesa de politicas agricolas favoraveis aos trabalhadores rurais (assa-
lariados, arrendatarios e pequenos proprietarios); a Crab luta por permanén-
cia na terra, nova politica energética e preservacdo do meio ambiente; o
Movimento dos Sem-Terra promove a realiza¢ao da Reforma Agraria e de
politicas agricolas pro-trabalhadores, lutando pelo assentamento das familias
de agricultores sem terra e apoiando a organizagdo de formas vidveis de
produc¢do nos assentamentos; 0s movimentos urbanos priorizam a luta por
moradia e acesso aos bens de uso coletivo (transporte, saneamento basico,
agua, luz, etc.); o movimento de mulheres prioriza a busca por superar a
discriminacdo e submissdo da mulher na sociedade; o movimento indigena
organiza-se na busca de resguardar sua identidade cultural e garantir o res-

peito a seus direitos civis.

9. Todavia, as problemdticas enfrentadas tém em comum a questdo da ferra
(como a politica agraria e agricola, a politica ambiental e energética, a refor-
ma agraria, busca de alternativas para pequenos produtores agricolas, de-
marcacao e preservacao das terras indigenas, a moradia e a politica do solo
urbano) e os direitos do trabalhador(como direitos trabalhistas dos assala-
riados, aposentadoria, assisténcia a satude e a educagéo, defesa dos interesses
dos pequenos proprietdrios rurais, particularmente dos que desenvolvem
atividades integradas a agroindustria).

10. Metodologicamente, estes movimentos tendem a se organizar democrati-
camente, a partir de niicleos de base, e construir sua visao de realidade e sua

direcdo politica a partir da sua pratica social.
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11. As Entidades de Assessoria participantes sdo institui¢des que atuam na
linha de educacao escolar (Unijui, Universidade de Cérdoba e DER/Fundep),
assessoria e educacao popular (Camp, Fase, Cedore, Cetap, Assesoar, Anai)
e de pastoral (IECLB, CPT, Ceca, Cimi).

12. Algumas estdo sediadas na regido da Grande Porto Alegre (Camp, Fase,
Cedore, Ceca, Anai), outras estao presentes no interior do Estado do RS
(Unijui, DER/Fundep, Cetap, IECLB, CPT), assim como de SC (Cimi) €
PR (Assesoar). Varias outras entidades, que participam apenas dos Semi-

narios Presenciais, atuam na Argentina, Uruguai e Paraguai (¢/ Mapa 3).

13. Ndo obstante as respectivas datas de fundacio, estas entidades vém passan-
do por sucessivas reestruturagdes, motivadas pela conjuntura, pelas de-
mandas dos movimentos sociais, pelo amadurecimento interno de seus ob-
jetivos, de sua metodologia e de seus instrumentos de acao.

14. De modo geral, assumem o objetivo de promover diferentes formas de
apoio aos movimentos populares, para fortalecer as organizagoes demo-
craticas e de base.

15. Desenvolvem metodologias que visam a elaborar subsidios tedricos para a

compreensdo da prética social dos movimentos.

Em suma, os seis grandes movimentos sociais e as treze institui¢oes que
fazem parte do Conselho Politico do Spep representam os seus Agentes princi-
pais. Situam-se no Cone Sul-americano. Sao movimentos de massa, Organiza-
dos local e nacionalmente, na década de 1980, por entidades autonomas e
ligadas a classe trabalhadora, que desenvolvem diferentes tipos de lutas em
torno de questdes econdmicas, de género e de cultura, tendo como base ques-
toes da terra e dos direitos do trabalhador. E as instituicoes atuam na linha de
educagao escolar, de assessoria, de educagdo popular e de pastoral, promoven-
do diferentes formas de apoio teérico, metodolégico e estratégico a0S movi-
mentos populares.
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(CONSIDERACOES SOBRE 0S AGENTES DO SPEP

Ao participarem do Spep, 0s representantes das diversas instituigoes e
movimentos vao reconhecendo suas afinidades.

Identificam-se, em primeiro lugar, por serem organiza¢des com base
social predominantemente na classe trabalhadora. Sao, em segundo lugar, mo-
vimentos e entidades organizadas de maneira autbnoma em relagio ao Estado. E,
terceiro, assumem a defesa de interesses fundamentais da classe trabalhadora.

Estas caracteristicas, alias, foram condicionantes para serem admitidos
como participantes do Spep, cujo principal critério de admissao foi o “compro-

misso com os interesses das classes populares” (cf Parte II).

Assim, verificam-se, na configuragdo dos Agentes do Spep, as conotacoes
tipicas da educacdo popular, em que “a dire¢do permanece sob controle dos
movimentos gestados pelas classes populares” e cujo objetivo basico € a “supe-
racdo das relagoes sociais de exploragio e dominagdo numa perspectiva socia-

lista” (cf. Parte I, As Diferentes Faces da Educacao Popularn).

A propria estrutura do Conselho Politico do Spep, assim como a dina-
mica dos Semindrios Presenciais e Setoriais, foram propostas com a inten¢ao
de garantir a representacdo das entidades participantes na condugdo dos traba-
Ihos (¢f Quadro 2).

Os agentes participantes do Spep encontram, assim, a possibilidade de
€ assumirem como “parceiros’, como sujeitos autbnomos € interativos que
podem confrontar seus pontos de vista e seus interesses no processo de delibe-

racao.

Comi isso, a relacio elitista e assistencialista entre a universidade e as
comunidades populares tipica da extensao universitdria (como vimos, na Parte
[, Compromisso com as Classes Dominantes) tem condi¢oes de ser superada
no Spep. Neste projeto, a Unijui coloca-se como parceira dos movimentos e
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das ONGs integrantes. Embora o Comité Executivo do Spep seja composto
por membros da universidade, ele se coloca ndo como instancia deliberativa e
diretiva, mas como grupo executivo, submetido as diretrizes do Conselho Poli-

tico e dos Semindrios Presenciais.

A Unijui assume-se, na relacio com outras entidades, com sua fun¢ao
especifica de elaboradora tedrica de conhecimento, mas nao como “proprieta-
ria” do conhecimento a ser “repassado” aos movimentos populares. A propria
“producdo” do conhecimento € vista como resultado do confronto e da troca
de saberes entre diversos agentes sociais, que buscam compreender 0s proble-
mas emergentes na sua pratica social. Os problemas enfrentados pelos movi-
mentos populares ndo sdo tidos como simples “caréncias” que a universidade
pretenderia sanar, mas como conflitos a serem entendidos, enfrentados e supe-
rados coletivamente. Assim, a produg¢do do conhecimento pressupde um pro-
cesso de deliberagdo autdbnoma dos agentes que, interagindo, produzem e
reformulam a compreensao de sua prética, compreensdo esta que enseja e

subsidia novas deliberagoes.

Com base neste entendimento e no compromisso politico com 0s inte-
resses objetivos das classes populares, os agentes, que interagem na pratica do
Spep, buscam trabalhar suas diferencas e suas contradi¢oes decorrentes de
miuiltiplos processos historicos desenvolvidos a partir de problemadticas, regioes,
grupos sociais e formas de organizagao bastante diversificadas. Como, entéo,
conseguem articular suas diferencas e divergéncias num projeto comum? Que

objetivos definem e que metodologias desenvolvem para implementa-los?

A articulagdo entre os agentes do Spep, construida mediante a partici-
pacdo de representantes nos colegiados responsaveis pelas diversas instancias
de deliberacdo e de debate, tende a superar o carater elitista e assistencialista
predominante na pratica de extensao universitaria. Nestes colegiados, com efeito,
os debates sdo realizados entre pares, todos com igual possibilidade formal de
voz e voto. Todavia, neste “nivel superior” de organiza¢do emergem contradi-
coes de outra ordem,
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O projetodo Semindrio Permanente de Educagao Popular
€ explicitado através da formulagado e detalhamento de

seus objetivos, assim como da explicita¢do e fundamentagio de
sua metodologia.
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Os OBJETIVOS DO SPEP

E a partir de multiplos encontros e debates promovidos pela Unijui que
os objetivos do Seminario Permanente de Educagdo Popular sao formulados e
delimitados. Fazem parte, portanto, de um processo vivo de interagao entre 0s
varios agentes que se encontram neste espaco institucional. Vejamos alguns
aspectos mais relevantes deste processo.

Formulagdo dos Objetivos do Spep

Os objetivos do Spep sdo formulados a partir da realizagdo dos Semina-
rios de Planejamento Participante, promovidos pela Fidene/Unijuiem 1985 ¢

1986.

O primeiro Seminario (em 1985) teve como objetivo 0 conhecimento
de experiéncias de planejamento participante promovidas principalmente por
Prefeituras Municipais. O Semindrio evidenciou muitas e variadas experiéncias
de participa¢do popular na administragdo municipal. Mas foi pequeno o espaco
para uma andlise critica dessas experiéncias. Isso dificultou o estabelecimento
de uma dinamica participante no préprio semindrio, bem como um maior

aprofundamento das questoes teoricas.

J4 0 segundo seminario (1986) tentou superar estas limitagdes, focali-
zando mais especificamente “a discussao de experiéncias nascidas e conduzidas
a partir das necessidades populares e da sua organizagao, ainda que estas expe-
riéncias admitissem, no seu desenrolar, a participagdo do Estado e das Institui-
coes da Sociedade Civil. [...] O enfoque deste segundo seminario foi, entéo, a
educacio popular” e teve como objetivo “dar continuidade ao aprofundamento
tedrico-metodologico do Planejamento Participante, centrado na educagdo
popular” (Belato, 1988, p. 11-12).
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As avaliagbes mostraram que o 2" Semindrio também nao conseguiu
realizar plenamente os objetivos pretendidos. O grande nimero de
participantes, a heterogeneidade das experiéncias ¢ a desvinculagao de
grande parte dos participantes de uma pratica concreta voltada para a
educacao popular impediram o aprofundamento das andlises das ex-
periéncias ¢ o aprofundamento de questdes tedrico-metodoldgicas.
Também ficou evidenciada a necessidade de um preparo mais rigoroso
do Semindrio, com discussdes prévias com 0s grupos que vierem a
integra-lo, se este pretender ser de fato participante e dirigir-se aos
interesses das classes populares. Verificou-se também que mais do
que um Semindrio, as praticas de educagdo popular com as quais se
manteve contato estavam exigindo um acompanhamento e reflexao
permanentes. (Belato, 1988, p. 12,13)

Foi com base nessa avalia¢io que se prop0s a criagdo de um Semindrio
Permanente de Educacio Popular, ficando a Unijui encarregada de elaborare
encaminhar a discussdo de um anteprojeto, que foi aprovado no Primeiro Se-

minéario Presencial (1987).
Os objetivosdo Spep, enunciados nessa ocasiao, Sao 0s seguintes:

— criar um forum de debates permanente para a andlise, reflexdo, critica e

organizacao das praticas sociais;
— proporcionar condi¢des constantes de troca de experiéncias;

— incentivar processos de formagado de educadores populares, desde educado-

res de base até aos coordenadores regionais e assessores especializados;

— proporcionar o contato entre grupos e instituicoes que trabalham com edu-
cacao popular para elaborar a sistematizacio de experiéncias de educagdo

popular;

— facilitar o intercambio de formas de comunicagio, como teatro, publicagoes,
slides, videos e outros meios que instrumentalizam as praticas de educagao

popular.

93
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Tais objetivos visam a

criar espacos que privilegiam a reflexdo da pratica de experiéncias de
educacdo popular. Esse pensar a pratica torna-se importante para dar
organicidade as agoes, isto €, percebé-las como parte de um todo,
integradas e coerentes com os objetivos pretendidos por essas prati-
cas. [...] Estas necessitam, além de manter reflexdes constantes, de um
espago para colocar-se frente a outras praticas. Ver quais sdo suas
semelhancas, quais as suas diferencas, confrontar-se sem constrangi-
mentos e daf aprender para avangar. Ha necessidade de respeitar a
identidade de cada movimento. Mas ¢ necessario também identificar
as semelhancas e trabalhéd-las no sentido de fortificar os movimentos
populares como um todo e de possibilitar o avango das suas lutas,
(Spep, 1988a,p. 1)

Este “pensar e discutir a pratica” que permite entender o seu sentido,
assim como as diferencas e semelhancas entre vdrias praticas € o que constitui

o cerne da produgao de conhecimento.

Desta maneira, 0s objetivos do Spep (enquanto pretendem fomentar
debates sobre praticas sociais, troca e sistematiza¢ao de experiéncias, formagao
de educadores populares, intercambio de formas de comunicagdo) visam a
contribuir para que os movimentos sociais desenvolvarm o conhecimento sobre
suas priticas. Este, pois, aparece como 0 objetivo geraldo Spep: elaborar co-

nhecimento sobre a pratica dos movimentos sociais.

Todavia, tal elaboracdo de conhecimento, além de ser conduzida pelos
movimentos a partir de seus interesses (com apoio da universidade e das enti-
dades de assessoria), tem o sentido de “fortificar os movimentos populares
como um todo e de possibilitar o avanco de suas lutas”. Este aparece como 0

objetivo estratégicodo Spep.

Assim, 0s objetivos do Spep, tal como foram propostos em 1987, po-

dem ser enunciados, esquematicamente, da seguinte maneira:
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Objetivos do Semindrio Permanente de Educagao Popular:

[) Objetivo geral contribuir para que os movimentos sociais produzam
conhecimento sobre sua pratica social.

2) Objetivos especificos (instrumentais):

2.1) troca de experiéncias;

2.2) formacgdo de educadores populares;

2.3) sistematizagao de experiéncias de educacéo popular;
2.4) intercambio de formas de comunicaco.

3) Objetivo estratégico: fortificar os movimentos populares como um
todo e possibilitar o avango de suas lutas.

Os Objetivos do Spep
e as Necessidades dos Movimentos

Os objetivos do Semindrio Permanente de Educaciao Popular foram
ganhando concretude e operacionaliza¢do mediante a programacao de ativida-
des elaborada nas duas primeiras reunides do Conselho Politico, quando foram
discutidas e encaminhadas as necessidades dos diferentes movimentos partici-
pantes.

O Movimento dos Sem-Terra manifestou as seguintes necessidades:
preparac¢ao dos professores dos assentamentos e acampamentos; planejamen-
to e preparagdo de um curriculo e de material didatico voltados para as neces-
sidades desses grupos; cursos de formagdo em técnicas agricolas, andlise de
conjuntura, capacitacio de liderancas e de agentes de satide; recuperagao his-
torica da luta pela terra.

O Movimento Sindical Rural indicou as seguintes necessidades: cursos
de formacao que viessem a clarear a identidade de classe, resgatar a histéria do

movimento sindical rural e identificar a Politica Agricola com a questao da
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Terra; atividades que possibilitassem organizar, sistematizar e divulgar informa-
cOes sobre a questdo fundidria, a politica agricola, as lutas gerais dos trabalha-
dores, alternativas vidveis para a pequena propriedade.

O Movimento dos Atingidos por Barragens expressou sua expectativa
de que o Spep viesse a contribuir para a

producdo de material historico e cultural sobre os atingidos pelas
barragens (origem e condi¢oes de classe); proporcionar um conheci-
mento sobre a situagido do Cone Sul, dentro da especificidade de cada
movimento, € na perspectiva de clarificar as lutas dos movimentos
situados no Cone Sul.

O Movimento Indigena propds que o Spep desenvolvesse atividades de:
pesquisa sobre a cultura, histéria e lingua do povo Kaingang; formagao para os
Kaingang, monitores e professores bilingiies, agentes de saude; articulacao do
movimento indigena no sul e no Brasil, favorecendo sua mobiliza¢do conjunta

com outros movimentos soclais.

As expectativas explicitadas pelo Movimento de Mulheres apontavam
as necessidades de incorporar assessores comprometidos, formar liderangas
para desenvolver a comunicag¢ao entre 0s movimentos, integrar os grupos de
mulheres mediante a troca de experiéncias e a discussao da propria pratica.,

E o Movimento Urbano expressou principalmente a necessidade de
superar o imediatismo de suas lutas. Para isso solicitava cursos de formacao de
liderancas, que contribuissem para melhorar sua compreensdo sobre a proble-
madtica urbana.

Em sintese, nas primeiras reunioes do Conselho Politico do Spep (mar./
abr.1988), foram identificadas as seguintes preocupacoes e necessidades co-

muns aos movimentos:

1) A formacao ¢ um desafio do movimento de mulheres, sindicato
rural, sem terra, indigena e movimento urbano; e visa a atingir: profes-
sores, técnicos, grupos envolvidos na busca de alternativas de produ-
¢do, agentes de satide ¢ lideranga de forma generalizada;
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2) A andlise de conjuntura ¢ um desafio do movimento de mulheres,
dos sem terra, sindical rural e dos atingidos por barragens;

3) material de apoio € um desafio do movimento dos sem-terra, indi-
gena e de mulheres;

4) intercambio € um desafio do movimento indigena, dos sem-terra e
de bairros;

5) pesquisa, sistematizacdo e resgate da histéria ¢ um desafio do
movimento de mulheres, sindical rural, de bairros e indigena:

6) apoio e acompanhamento, na luta pela terra e politicas agricolas, €
um desafio do movimento sindical rural, dos sem-terra e indigena;

1) proposta alternativa para a educagdo formalé um desafio do mo-
vimento dos sem-terra (Spep, 1988b).

Tabela I - Necessidades expressas pelos movimentos em 1988

Movimento | Movimento | Movimento | Movimento | Movimento | Movimento
Sem Terra | Sind.Rural | Barragens | Indigenas | Mulheres Urbano
Formacio X X X X X
Anilise de conjuntura X X X X
Material de apoio X X X
Intercimbio X X X
Pesquisa X X X X X
Apoio i luta pela terra X X
Educacido formal alternativa X

Tais necessidades corroboram os objetivos enunciados anteriormente,

enfatizando principalmente os que se referem a formagao de educadores po-

pulares, intercAmbio de experiéncias e subsidios para a discussao da prética.

Sobretudo, servem de base inicial para a elaboragao e o desenvolvimento do

programa das atividades do Spep neste periodo.

Para atender a necessidade de formagao dos agentes dos diversos movi-

mentos, foram programados e realizados uma série de cursos (¢f Quadros 7 ¢

15): cinco sobre sistematizag¢ao, trés sobre formacéao de professores para as-

sentamentos, um sobre Saude (para o MST) e dois semindrios especificos (um

sobre a Questio do Cone Sul e outro sobre as Contradigdes no interior do

Movimento de Mulheres).
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Além dos cursos acima, o Conselho Politico encaminhou as propostas
de pesquisas, formulando inicialmente oito projetos (¢/. Quadro 8). Sete des-
tes, até 1991, nao puderam ser desenvolvidos por falta de financiamentos. A
linica pesquisa que estava sendo realizada, até essa data, era a sobre o “Histori-
co da questdo agraria e das lutas pela terra”.

Na linha de atividades de 7ntercambio, o Comité Executivo, de acordo
com as necessidades e oportunidades emergentes, participou de uma scrie de
“articulacoes” (¢f Quadro 10) e realizou varios assessoramentos (¢ Quadro
9), entre 0s quais se destaca a assessoria junto ao assentamento de Nova Ra-
mada.

Todavia, a espinha dorsal das atividades do Spep sao os Semindrios
Setoriais (¢f Quadro 13) e os Semindrios Presenciais (cf. Quadro 12).

No decorrer da realizacio e avaliagdo destas atividades, os objetivos
foram adquirindo formulagdo mais precisa. Em 1991, poderiam ser
esquematizados da seguinte maneira:

Objetivos do Seminario Permanente de Educagio Popular:

1. Objetivo geral contribuir para que 0S movimentos sociais recuperem, so-

cializem e produzam coletivamente conhecimento sobre sua pratica social.
2. Objetivos especificos (instrumentais):

2.1. debate de temas comuns (através sobretudo de semindrios presenciais

setoriais);

2.2. formagio de educadores populares (através principalmente de cursos
semindrios especificos);

2.3. intercimbio e sistematizaco de experiéncias (através de assessoramentos

e articulacoes);

2.4. intercambio e producdo de meios de comunicagdo (através de textos,

cartilhas e videos):
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2.5. aprofundamento de questoes e praticas especificas (através de semina-
rios e pesquisas).

3. Obyetivos estratégicos (que visam a mudancas sociais):

3.1. incentivar a articulagdo dos Movimentos Sociais e instituigdes entre sie
com os demais setores organizados da sociedade civil;

3.2. ajudar a aclarar os projetos politicos dos coletivos integrantes;

3.3. contribuir para a construgdo de um projeto politico comum ao campo
popular;

3.4. fortalecer a organizac¢io autdbnoma dos Movimentos sociais;

3.5. fortalecer a democracia interna dos Movimentos sociais.

Peculiaridades do Spep em Seus Objetivos

A recuperacdo, producio e socializagdo do conhecimento € uma tarefa
que vem sendo institucionalmente assumida pela Universidade de Ijui. Todavia,
adquire, no Spep, uma conotac¢io peculiar.

Em primeiro lugar, a elaboragdo do conhecimento € deliberadamente
assumida no Spep por agentes sociais coletivos a partir e em fungdo de sua
praxis.

Em segundo lugar, os movimentos e as instituicoes focalizam as contra-
di¢oes e os conflitos emergentes em sua pratica como temas fulcrais do proces-
so de formagdo dos agentes e de produgdo teorica.

Em terceiro lugar, os eixos temdticos servem de media¢ao para sistema-
tizar a diversidade de experiéncias e articular a conflitividade dos interesses.

Em quarto lugar, a articula¢@o entre os diferentes agentes sociais vem
sendo buscada de modo a fortalecer a especificidade, a democracia interna e a
autonomia de cada coletivo, simultaneamente a construcdo de um projeto po-

litico comum aos movimentos populares.
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Os objetivos do Spep apontam, pois, para a supera¢ao do carater frag-
mentado e alienado predominante na producdo académica, anunciando uma
perspectiva de superacao das formas individualistas e hierarquizantes de orga-
nizacao inerentes as relacoes de dominacao. Tal originalidade vem se configurar
na metodologia desenvolvida pelo Spep.

A METODOLOGIA DO SPEP

Concepedo Dialética de Metodologia

Os principios metodoldgicos das atividades do Spep sdo indicados ja em
seu projeto inicial (1987).

Quando se propoe a “criar espacos que privilegiem a reflexdao da prati-
ca”, porque “pensar a pratica torna-se importante para dar organicidade as
acoes”, no sentido de “realimentar praticas sociais comprometidas e manter a
coeréncia das mesmas” (Spep, 1988a, p. 1), exprime a concep¢do dialética de
conhecimento, segundo a qual este se produz a partir da pratica, orienta a
pratica e verifica sua validade na pratica (Jara, 1985; Vasquez, 1968).

A prdtica

¢ entendida como o agir coletivo e intencionado, dirigido por objeti-
vos. Poe em movimento objetos e fenomenos, cujo sentido, visto
como percepe¢do, significado e dire¢do, € dado pela teoria. A pratica,
enquanto coloca objetos e fendmenos em movimento, transforma-
os. Fazem parte da pratica a producio material, a atividade social e
politica e a investigacdo e experimentagdo cientifica
[']. (Spep, 1991, p. 27)

0 Cf. KRAPIVINE, V. ABC dos Conhecimentos Sociais. O que é materialismo dialético?
Moscovo: Progresso, 1986. p. 231-233,
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A feoria

¢ vista na sua relagéio com a prética. E o pensar, a reflexio. E pensar a
pritica que produz e pde em movimento objetos e fendmenos. E
relaciond-los entre si e com as situagoes onde estdo ocorrendo: selecio-
nar o importante e o secundario; ver semelhancas e diferengas; o espe-
cifico ¢ o global; penetrar nas aparéncias através das contradi¢oes da
acao. Vemos a teoria como aquilo que da sentido a realidade especifi-
ca enquanto chega a entendé-la por dentro, o seu funcionamento inter-
no, as relagoes externas, a sua historia. Sendo que, a0 mesmo tempo
que explica, orienta o seu movimento. (Spep, 1991, p. 27)

E na relagio teoria-prtica que emerge a formulagdo da mefodologia.
Esta

¢ vista pelo Spep como uma légica construida a partir da pritica.
Implica numa seqiiéncia de procedimentos ordenados pelos objetivos
desta. [...] Mas esse procedimento — que parte da pritica - ndo leva a
absolutiza-la. Percorre-se o seu movimento e sobre ele desenvolve-se a
agdo. Sobre esse movimento, que € histérico, os diferentes agentes do
Semindrio confrontam-se e dialogam. No curso de suas praticas e das
relacoes entre elas, viio aflorando as contradicoes da realidade imedia-
ta onde estas praticas se realizam e do pensamento e da organizag¢do
dos seus agentes. Ao detectd-las e trabalha-las (reflexdo-acio), os
agentes do Spep estdo construindo e reconstruindo conhecimento.
(Spep, 1991, p. 29)

A metodologia dialética de conhecimento pressupoe que tudo se relacio-
na contraditoriamente. Por isso, considera como principal fator de elabora¢io
do conhecimento a explicitacao das contradicoes.

Contradicao

¢ entendida como a unidade e luta de contrérios. Nessa luta atuam
forgas e tendéncias umas contra as outras; uma negando a outra. E a
negacao do velho e o aparecimento do novo que, por sua vez, encon-
trara o seu oposto, dando prosseguimento ao processo. Esse embate
¢ a base do movimento, de mudangas, do desenvolvimento dos feno-
menos e das praticas sociais. Porém, a0 mesmo tempo em que ha essa

negacao, existe nos fendmenos e nas praticas sociais uma preser-
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vacio["!], assegurando a tendéncia ou diregdo. A medida que isso
ocorre, vai ocorrendo a superacéo do estado anterior do desenvolvi-
mento do fendmeno ou pratica social. (Spep, 1991, p. 28)

A contradicdo apresenta-se como uma categoria-chave da metodologia
desenvolvida pelo Spep, desde quando afirma que as praticas “necessitam,
além de manter reflexdes constantes, de um espago para colocar-se frente a ou-
tras praticas. Ver quais sdo suas semelhancas, quais as suas diferencas, confron-
tar-se sem constrangimento e daf aprender para avangar” (Spep, 1988a, p. 1.

Neste sentido, a contradi¢ao € assumida ndo como uma categoria mera-
mente abstrata, mas como reveladora da realidade social.

Concepcao de Sociedade

A preocupagao predominante no Spep € a de trabalhar

a contradicdo fundamental da sociedade capitalista, visando a sua
compreensio histérica e acompanhando a contradi¢ao que s da entre
as duas classes que polarizam o processo produtivo: a burguesia, que
tem o dominio dos meios de producdo, e a classe trabalhadora, que
vive a exploragdo e a dominagdo. Mas o Seminario tem se preocupa-
do, da mesma maneira, em trabalhar sobre as contradigoes secunda-
rias do campo popular: aquelas que se ddo no interior da classe traba-
lhadora, propiciando subsidios para o reconhecimento dos seus inte-
resses de classe para a compreensao e enfrentamento dos divisionismos

internos. (Spep, 1991, p. 28)

A sociedade 6 vista, pois, em seu movimento historico. As praticas so-
ciais dos movimentos e das instituicoes aparecem como a “porta de entrada”
para as anlises da realidade social. Estas praticas, se teorizadas e organizadas,
vio acumulando potencial de transformacao. E os agentes sociais, ao explicitar
e assumir o sentido de suas praticas, vao se construindo como sujeitos historicos.

1'Ver KONDER, Leandro. O que € dialética. Sao Paulo, Brasiliense, 1981. (Colegdo Primei-
ros Passos, 23).
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E nesta perspectiva que se enfatiza a importancia da produgéo do co-
nhecimento e da educagido popular,

Conhecimento e Educagio Popular

A concepgio de realidade social assim como a de metodologia de agéo-
reflexdo desenvolvidas pelo Spep baseiam-se na teoria dialética.

Neste enfoque, o conhecimentoé

entendido como produto de processos e vivéncias sociais em que 0s
sujeitos e 0 objeto, em relagio, se constroem mutuamente. A constru-
¢do desses sujeitos se dda na medida em que, na relagio entre eles e
deles com a realidade, ha o acionamento e a ampliagao de percepcoes,
conceitos, categorias acumuladas pela humanidade, em razao das
necessidades que gera, possibilitando a apreensdo e o questionamento
das leis da estrutura ¢ do funcionamento desse real. Ao atuar no
sentido de satisfazer a essas novas necessidades, hd a intervencdo des-
ses sujeitos sobre o objeto-realidade, reconstruindo-o. Instituigoes
sio estruturadas, decorrentes de necessidades sociais que, a partir
dessas, constroem objetivos, aglutinam e gerenciam recursos no sen-
tido de possibilitarem uma prética social coerente com essas necessi-
dades e objetivos que as geram. As instituicdes que integram o Spep
(ONGs e Universidades) atendem a necessidades de assessoria aos
Movimentos Sociais, ainda que algumas delas os extrapolem, como
as Universidades, constituidas a partir de necessidades mais
globalizantes, universais. (Spep, 1991, p. 27)

A producdo de conhecimento, assim entendido, aparece como o cerne
da educagio popular. Com efeito, esta € assumida pelo Spep como

um processo tedrico-pratico de criagio e recriacao coletiva de conhe-
cimento. Busca acompanhar e refletir a prética no seu movimento
hist6rico, captando seu sentido e intervindo conscientemente sobre
ela. Dessa forma, visa a reorientar a pratica e fortalecer a consciéncia
e a organizagdo da classe trabalhadora. Na medida em que parte do
conhecimento do grupo, do seu modo de ver o mundo e enfrentar o
dia-a-dia, enquanto vai ao encontro da cultura e das necessidades do
grupo, também resgata e reforca a sua identidade. (Spep, 1991, p. 29)
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No contexto da educacdo popular, a pratica de avaliacdo é repensada,
adquirindo uma relevéancia capital como fator de produgao critica do conheci-
mento e de condugdo democritica da acao coletiva.

A avaliacaoé, assim,

entendida no Spep como um processo de reflexdo de uma pratica que
pressupde a comparacgao desta (no estagio em que se encontra) com
indicadores estabelecidos pelos agentes. Estes indicadores sio
construidos a partir das expectativas desses agentes, dos objetivos
propostos, da programacdo estabelecida e/ou de estdgios anteriores
dessa mesma pratica. A avaliagdo tem por finalidade aprofundar o
conhecimento da pratica, critica-la e orientd-la. Acompanha seu de-
senvolvimento contextualizando-a, detectando o que foi e o que nédo
foi conseguido, os elementos que alteraram o curso da pritica e os
que interferiram sobre a mesma, permitindo que se caminhasse para
além ou aquém do esperado. Procura-se, também, no processo
avaliatério, verificar o que foi superado em relacio a estagios ante-
riores da pratica — mudancas quantitativas e qualitativas — que contra-
dicoes permanecem € 0 que precisa ser incorporado ao processo para
0 prosseguimento da caminhada, num estigio superior — a prética
transformada. Portanto, implica em tomada de decisdes permanente-
mente. (Spep, 1991, p. 29)

Produgido do Conhecimento, Conducao do Movimento

A metodologia proposta pelo Spep apresenta, em sintese, trés caracte-
risticas fundamentais: 1) promove o didlogo 2) entre agentes coletivos 3) sobre
0s problemas emergentes nas suas praticas sociais. Desta maneira, os agentes
participantes podem se assumir coletivamente como produtores de conheci-
mento sobre sua pratica.

Estes principios metodologicos sdo inerentes as praticas educativas que
os movimentos populares vém criando e desenvolvendo em seu processo de

organizacao e agao.
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Por exemplo, o tipo de organizagao desenvolvido pela Crab - que pro-
move discussoes nas comunidades atingidas por barragens mediante comis-
sOes locais e municipais, articulando-as através de plendria e assembléia geral -
permite que os grupos de base discutam seus problemas imediatos, desenvol-
vendo um processo de compreensao e de decisao, que vai se ampliando e se
articulando com outros grupos, nas plenarias e assembléias, cujas deliberagoes
realimentam e direcionam as atividades dos grupos de base. O mesmo processo
de teorizagéo e deliberagao alicercado nos grupos de base tende a ocorrer no
Movimento dos Sem-Terra, a partir dos assentamentos e acampamentos, no
Movimento Sindical, com base nos sindicatos (a0 menos entre os sindicatos
coligados pela CUT), nos movimentos populares urbanos, com base nas asso-

ciacoes comunitarias.

Evidentemente, esse tipo de organizagao vive a constante tensio entre a
democratiza¢ao (participagao efetiva dos grupos de base no controle da cami-
nhada coletiva) e o risco da burocratizacao (controle centralizado e autoritario
da agdo coletiva), entre a elaboracao critica do conhecimento (a partir € em
funcao da pratica social) e o risco da imposi¢do dogmatica de uma ideologia
(distanciada da prdtica dos movimentos sociais) (¢£ Fleuri, 1988, p. 188,189).

A metodologia de organizagdo e de teorizagdo defendida por esses mo-
vimentos, todavia, busca incorporar o cardter participante e dialético. Participan-
te, porque o conhecimento ¢ a orientagdo da pratica sdo elaborados num pro-
cesso dialogico de construgdo coletiva. Dialético, porque o processo de teorizagio
e de decis@o se dd a partir da prtica social, serve para orientar a acio coletiva e,
por fim, € avaliado e reformulado tendo em vista a pratica desenvolvida.

Tal metodologia tende a superar o carater formal e autoritario do pro-
cesso academicista de elaboragdo de conhecimento praticado na maioria das
institui¢coes universitdrias, onde geralmente individuos estudiosos repetem teo-
rias que elaboram sem levar em conta os desafios emergentes nas praticas

soclais.
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Assim, o Spep ganhou legitimidade junto aos movimentos populares e
aos centros de assessoria, justamente porque estes reconheceram nos seus
eventos uma pratica coerente com os principios € com a metodologia peculiar
a educacdo popular, verificando a possibilidade concreta de se assumirem nesse
espago como sujeitos ativos de produgdo do conhecimento necessario a con-

ducdo autdbnoma e democratica de suas lutas.

CONSIDERACOES SOBRE 0 PROJETO DO SPEP

Desafios Emergentes no Projeto do Spep

O objetivo fundamental que o Seminario Permanente de Educacao Po-
pular vem assumindo € o de elaborar e compartilhar conhecimento sobre a
pratica dos movimentos sociais. Tal objetivo corresponde a peculiaridade da
universidade enquanto centro elaborador do conhecimento. Esta marca “uni-
versitaria” do Spep decorre do fato de ser um projeto iniciado e sustentado por
uma universidade, a Unijul.

Também os objetivos especificos e as atividades assumidas pelo Spep
assumem caracteristicas das tarefas de uma universidade: ensino (cursos, se-
mindrios), extensio (assessorias, articulacoes) e pesquisa. Da mesma forma, a
metodologia desenvolvida usa recursos académicos, nas pesquisas, debates,

assessorias.

Nio obstante sua marca “universitaria”, o objetivo geral e os especificos
do Spep, assim como os recursos metodolégicos utilizados, ganharam legitimi-
dade junto aos movimentos sociais, porque estes véem no Spep um espago que
Ihes permite elaborar, como sujeitos, os conhecimentos de que necessitam para
compreender e dirigir suas praticas.
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Com efeito, estes movimentos vém aproveitando o espaco oferecido
pela universidade para construir, mediante as atividades do Spep, um espaco
raro (até mesmo pioneiro, enquanto articula universidade e movimentos so-
ciais) para discutir e compreender suas contradigoes (identidades e diferencas)
vivenciadas tanto no seu interior, quanto na sua inter-relacio. Além disso, estes
movimentos vém sendo desafiados no Spep a aprimorar metodologicamente
seu esforco de planejamento e avaliagao participantes, na busca de sistematiza-
¢ao critica e orientagdo democratica de suas praticas.

Isto tem sido constatado como fundamental para que os diferentes
movimentos consigam integrar suas for¢as em torno de um projeto politico
comum, fortalecendo, a0 mesmo tempo, a autonomia e a democracia interna
de cada movimento. Nesta dire¢do € que o Spep vem definindo seus “objetivos
estratégicos” (que visam a mudancas sociais estruturais).

Todos estes movimentos para ampliar e organizar sua acio de maneira
mais critica e eficaz precisam coletivamente dominar informagoes sobre a es-
trutura € a conjuntura econémico-politicas, de modo a identificar os conflitos
sociais estruturais e definir os eixos comuns de [utas, integrando as estratégias
de acdo entre as diferentes categorias de trabalhadores. E por isso que 0s movi-
mentos sociais assumiram o Semindrio Permanente de Educagao Popular com
0 obyetivo fundamental de criar um espaco para que 0S movimentos sociais
produzam conhecimento sobre sua pratica social. E foi justamente a partir das
necessidades comuns, explicitadas pelos movimentos, que foram definidos os
objetivos especificos e as atividades do Spep.

Tais atividades proporcionam aos movimentos espago € instrumentos
para elaborar conhecimentos e se apropriar de informagoes necessdrias para
compreender a vida da sociedade e orientar suas lutas nesse contexto. Os obje-
tivos do Spep, portanto, incorporam esta necessidade estratégica fundamental
(elaboragdo do conhecimento sobre a pratica social) para que todos 0s movi-
mentos participantes consigam avang¢ar com maior eficcia na realizacao de
seus objetivos proprios que, sob diferentes enfoques (melhor remuneragio ao
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trabalho, garantia dos direitos trabalhistas e civis, permanéncia do agricultor na
terra, acesso 2 moradia e aos bens de uso coletivo na cidade, preservagao do
meio ambiente, busca de alternativas energéticas, participagao social e igualda-
de de direitos para mulheres, preservagao da identidade cultural e dos direitos
civis dos indios) podem promover a melhoria da qualidade de vida de toda a
populagio por eles atingida.

Em suma, o Spep se defronta estruturalmente com multiplos desafios

em Seu processo.

Do ponto de vista do objetivo geral, o desafio que se coloca ao conjunto
dos agentes envolvidos no Spep € o de conseguir produzir conhecimento a
partir e em fungfo da prética dos movimentos sociais, apropriando-se do saber
técnico-cientifico e reelaborando-o criticamente segundo a perspectiva das clas-

ses populares.

Do ponto de vista dos objetivos especificos, 0s seminarios, 0s cursos, as
pesquisas, as assessorias e os meios de comunicagéo desenvolvidos no Spep sao
continuamente desafiados a enfrentar e a superar a tensao entre o tradicional
academicismo da universidade e o imediatismo das lutas dos movimentos

sociais.

E ai que, do ponto de vista metodolégico, coloca-se um desafio crucial e
peculiar do Spep: criar e aprimorar procedimentos que garantam processos de
teorizago dialética (a partir e em fungdo da pratica) e de organizagao partici-

pante (planejamento e avaliagdo dial6gica da pratica coletiva).

No enfrentamento de tais desafios, o Spep pode dar uma contribui¢do
efetiva, ainda que limitada, para que os movimentos sociais participantes am-
pliem sua capacidade de organizagdo democratica interna e articulagao critica
entre si, no sentido de avangar na construgao de um projeto politico comum ao

campo popular.
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Implicagoes Epistemologicas do Projeto do Spep

Os desafios que se colocam & proposta do Spep estio, a meu ver, ineren-
tes as contradigdes que verificamos nas praticas de educacdo popular.

Tal como analisamos na Primeira Parte deste trabalho (item 2.3), as
praticas de educacdo popular divergem, basicamente, quanto ao sujeito, ao
objetivo politico € 2 metodologia.

De um lado, as propostas de educacdo popular elaboradas pelo Estado
¢ por seus aparelhos tém como sujeito uma elite que, mediante metodologias
domesticadoras, buscam adaptar as classes subalternas a estrutura capitalista
vigente.

De outro lado, 0s processos educativos que surgem no bojo dos movi-
mentos populares sao conduzidos cooperativamente pelas proprias classes
populares tendo como horizonte a superagdo das relagdes capitalistas e a cons-
tru¢do de uma sociedade socialista.

A 0posi¢do entre estas propostas de educagdo popular encontram-se,
todavia, para além do fato de surgirem a partir de institui¢oes governamentais
(Estado) ou ndo-governamentais (movimentos e grupos populares). Tal anta-
gonismo tem raizes ético-politicas e l6gico-epistemologicas.

Aqui, esbogaremos esquematicamente, sem pretender esgotar o assun-
to, como se configura a contraposic¢ao entre as propostas de educagio popular,
por assim dizer, “domesticadoras” e as “libertadoras” (¢f Fleuri, 1992, 47-57).

De um Iado, os projetos de educagio popular que favorecem 2 domina-
¢ao tém geralmente o seu grupo organizador constituido em sujeito que cria
seu objeto de conhecimento e de intervengéo, a partir de seus meios (tedricos e
Institucionais), que sao alheios 2 comunidade atendida. A popula¢do-alvo nio
passa, nesta relagao, de mero objeto de conhecimento e de agdo do grupo
proponente.
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Nesta estrutura, o objeto e os meios tanto de conhecimento (saber)
quanto de agdo (poder) sdo definidos por um sujeito que se considera de ma-
neira isolada, como se pairasse afora e acima da realidade objetiva, na qual
inclui também os outros agentes humanos. As relagoes adquirem, assim, senti-
do tinico, em que o sujeito determina (tedrica e praticamente) o objeto median-
te critérios formais.

Do ponto de vista do conhecimento, pressupde-se que 0 sujeito seja o
individuo quem define a realidade objetiva mediante conceitos. Do ponto de
vista do poder, entende-se que o sujeito seja o chefe que determina 6 compor-
tamento dos subalternos mediante as normas impostas.

A relacdo entre sujeito e objeto € entendida como a superposi¢ao de
polos individualizados e mutuamente excludentes. O sujeito € considerado como
o individuo que abarca e controla a realidade exterior, de maneira unidirecional
e impositiva.

Tal concepgio de saber e de poder apreende, na verdade, de maneira
isolada, estética e mutuamente excludente as dimensdes do sujeito € a do objeto
presentes nas relacoes dos seres humanos entre si € com 0 mundo. Porém,
menospreza o fato de que o conhecimento € elaborado na relagao dos homens
entre si, mediatizados pelo mundo.

De outro lado, nas propostas “libertadoras”, que favorecem o desenvol-
vimento auténomo dos parceiros assim como a superagdo dos conflitos emer-
gentes, o sujeito do conhecimento € tido como coletivo, ndo individual; interativo,
ndo isolado. Seu objeto, o mundo, € assumido na sua complexidade e na sua
dinamicidade. E a relacdo entre homens e mundo € percebida em sua
dialeticidade: os homens sao condicionados pelo mundo e este € transformado
pelos homens.

Da mesma forma, as relagdes de poder nao sao unidirecionais, pois 0s
homens se influenciam mutuamente através da pradxis. A atividade de cada
pessoa e de cada grupo social determina reciprocamente 0 comportamento
dos outros, servindo-se de inimeras mediagoes (o Estado, as instituicoes, o
sistema produtivo), que evoluem historicamente.
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A concepegdo dialética e histdrica de saber e de poder é revelada na
préxis dos movimentos populares, rompendo com a visdo estreita e unidimen-

sional incorporada pelas praticas dominadoras.

Tal praxis evidencia que os sujeitos da transformacio social ndo sao
individuos de uma elite, mas fundamentalmente os movimentos sociais; que o
mundo nao € objeto estatico ¢ unidimensional, mas dindmico e complexo; que
os rumos da histéria ndo sio definidos abstratamente e sim pela praxis.

Assim, a divergéncia entre a educagdo popular domesticadora e a
libertadora, além da dimenséo ético-politica, apresenta também um plano 16gi-

co-epistemologico.

Para a educa¢do domesticadora, o sujeito de conhecimento € o indivi-
duo, que define formalmente o seu objeto. Esta concepgao de relacio entre
sujeito e objeto serve de base para o tipo de relagdo predominante na organiza-
¢do burocrdtica: o chefe determina o comportamento dos subordinados atra-

vés de normas decididas hierarquicamente.

Ja a educacdo que se chama de libertadora baseia-se numa concepgao

dialética de conhecimento.

O conhecimento € elaborado “na relagdo entre sujeitos, mediatizados
pelo mundo” (Freire, 1975, p. 79). Esta concep¢ao concretiza-se na organiza-
¢do democratica, em que o sentido da praxis € definido coletivamente pela

interferéncia ativa dos agentes.

E justamente nesta perspectiva, aqui chamada de “libertadora”, que o
Spep buscou definir sua concepgao de “conhecimento”, de “educag¢io popu-

lar”, de “avalia¢do” e de “metodologia”.

A categoria de “conhecimento” aparece como um conceito-chave na
proposta do Spep. Nao so6 porque se configura como seu objetivo principal,

mas também porque reflete as dimensdes fundamentais de sua proposta.
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O Spep, segundo a interpretagdo de seu Comité Executivo, entende o
conhecimento “como produto de processos e vivéncias socials em que os sujei-
tos e o objeto, em relagdo, se constroem mutuamente” (¢f Parte 11, Conhecr-
mento e Educagao Popular). Esta formulagao incorpora a concepgao de um
sujeito coletivo de conhecimento constituido de agentes sociais em relagao

dialética entre si e com o mundo.

“A construcio desses sujeitos se da” — continua o texto acima, explican-

do a dialeticidade entre sujeitos e objeto de conhecimento -

na medida em que, na relagéo entre eles e deles com a realidade, ha o
acionamento e a ampliagdo de percepgdes, conceitos, categorias acu-
muladas pela humanidade, em razao das necessidades que gera, possi-
bilitando a apreenséo e 0 questionamento das leis da estrutura e fun-
cionamento desse real. Ao atuar no sentido de satisfazer essas novas
necessidades, h4 a intervengao desses sujeitos sobre o objeto-realida-
de, reconstruindo-o. (Spep, 1991, p. 27)

~ As categorias, conceitos ¢ teorias construidas historicamente aparecem,
pois, como mediagoes, dinamicamente elaboradas e reformuladas, dos sujeitos
entre si e com o mundo. Da mesma forma, sao construidas e transformadas as
instituigoes sociais. “Instituicoes sao estruturadas, decorrentes de necessidades
sociais que, a partir dessas, constroem objetivos, aglutinam e gerenciam recur-
sos no sentido de possibilitarem uma prética social coerente com €ssas necessi-

dades e objetivos que as geram” (Spep, 1991, p. 20

As teorias e as instituicoes sdo, pois, consideradas mediagoes entre su-
jeitos sociais € 0 mundo em transformacdo. Enquanto os fomens e refacdo
entre si e com 0 mundo sdo considerados como 0s sujeitos, propriamente ditos,
de conhecimento e de a¢ao, as institui¢des sdo tomadas como media¢des que
ensejam e sustentam as relagoes sociais, ndo como 0s agentes criadores das

relagdes humanas, pois o sentido destas € definido pelas pessoas em relagao.
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Evita-se, assim, a “fetichizaciio” das teorias e das instituigoes, pela qual
estas sdo tomadas como entidades absolutas e autdbnomas, as quais os homens
seriam submetidos como seus objetos e instrumentos de a¢do. Na realidade, as
idéias e as instituigdes autonomizadas sao instrumentos da classe dominante de
uma €poca

¢ tal autonomia € produzida no momento em que se faz uma separa-
¢ao entre os individuos que dominam e as idéias que dominam, de tal
modo que a dominagio de homens sobre homens nio seja percebida
porque aparece como dominacao das idéias sobre todos os homens.

(Chaui, 1981, p. 106)

A superagdo do fetichismo do conhecimento revela-se importante pelas
suas implicacOes na concepgao e na pratica de educacao popular; pois, na pra-
tica de educagdo popular enquanto “educagao de adultos” (que reforga pro-
cessos de dominacdo, como vimos acima, na Parte I, As Diferentes Faces da
Educacao Popular), a legitimaciao de uma elite como swyeito planejador e
controlador do processo pedagdgico, assim como o obyetivo politico de preser-
vagdo do status quo, fundamenta-se na crenga de que o conhecimento seja um
conjunto de idéias verdadeiras que, por ser coisificado, poderia ser “possuido”
por um grupo de pessoas esclarecidas, capazes de orientar o restante dos mor-
tais no modo “correto” de entender a realidade e de se portar frente a ela.

Jéd a concepgio de conhecimento- entendido “como produto de proces-
SOS € vivéncias sociais em que oS sujeitos e o objeto, em relagdo, constroem-se
mutuamente” — legitima a pratica de educacéo popular em que a diregao per-
manece sob controle dos agentes participantes, que buscam superar as relagdes
de exploracdo e dominacio, perspectivando a construcio de uma sociedade
socialista.

Neste contexto, a pratica de avaliacdodeixa de ser um meio de controle
exercido por uma elite sobre a atividade coletiva, para se tornar um processo
interativo de compreensao critica e de conducio democratica da agdo coletiva.
[sto, na medida em que todos os integrantes participem ativamente da defini-
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cao dos objetivos (incorporando neles suas necessidades), da construgio das
metodologias (adequando-as as suas condigoes € possibilidades) e da explicitacao
dos indicadores, que permitam identificar as mudangas quantitativas e qualita-
tivas na pratica coletiva. Desta maneira, a avaliagao pode oferecer subsidios
para a deliberagdo participante sobre a conducdo das préticas sociais.

A avaliacdo incorpora, assim, a concepgdo de pratica, como “0 agir
coletivo e intencionado”, e de zeoria, como fator que, “ao mesmo tempo que
explica, orienta 0 movimento” da prética (Spep, 1991, p. 27,29). Aliés, o pro-
cesso de teorizacdo constitui-se com base na avaliagao da pratica, pois teorizar,
assim como avaliar, significa relacionar os fendmenos “entre si e com as situa-
coes onde estdo ocorrendo; selecionar o importante € 0 secundadrio; explicitar
as semelhancas e as diferengas, o especifico e o global; penetrar nas aparéncias
através das contradicoes da acdo” (Spep, 1991, p. 27).

A avaliagdo (teorizagdo) da pratica visa, pois, a identificar as contradi-
¢Bes nela emergentes. Ao se identificar as tendéncias forcas que, sendo inter-
ligadas, sdo mutuamente opostas (contradi¢do), torna-se possivel entender como
articular as diferencas em torno das identidades, assim como escolher que
forcas implementar para que o conflito tenda para a solu¢ao desejada. A supe-
racio da contradi¢ao nega e recupera elementos da correlacdo anterior num
outro equilibrio de forcas, as quais em tensao reciproca conduzem a novas
mudancas.

A compreensio das contradi¢des € dos movimentos da realidade (refle-
x40) permite interferir no jogo de forgas, reforcando a evolucdo dos movimen-
tos no sentido desejado. E esta interferéncia (agdo) enseja a compreensao de
novos aspectos dos fendmenos. Assim, a reflexdo e a a¢do alimentam-se reci-
procamente.

Da mesma forma, no processo de reflexao, a avaliagao e 0 planejamento
da pratica aparecem como dois momentos da conducio consciente da ativida-
de. A “avaliacdo”, entendida como o momento de analise do jogo de forgas
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vigente para identificar os sentidos a que a superacao do conflito pode conduzir,
enseja o “planejamento” dos objetivos (a escolha do sentido em que se preten-
de a evolucdo dos acontecimentos) e da metodologia (os procedimentos a
serem desenvolvidos para implementar os objetivos) de agdo num determina-
do contexto de forgas.

Mas é na “execu¢do” do planejamento que se pode avaliar sua coeréncia
interna (entre objetivos ¢ metodologia), assim como sua eficicia na
implementacdo do sentido pretendido no jogo de for¢as do qual se participa.
Assim, a execug¢do (pratica) oferece os critérios de validade do plancjamento
(teoria) e este propde os indicadores para a avaliagdo da pratica.

Todavia, o sentido (significado e dire¢do) da teoria e da pratica € funda-
mentalmente definido pelos agentes em relagdo. E, pelo fato de os agentes
encontrarem-se em posi¢oes diferentes, mas correlatas, no jogo de forgas, o
sentido da prdtica social € sempre definido contraditoriamente. De um lado, a
pratica social assume significados e valores diversificados para cada agente,
segundo sua posi¢do nela construida. De outro lado, os agentes interagem
mediatizados por interesses comuns, 0s quais tendem a caracterizar a diregao

predominante da pratica social.

Qual seria, entdo, o sentido construido na pratica do Spep? Que dire¢do
vem se configurando? Que significados vém tendo para os agentes envolvidos?
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Aﬁ analisarmos os agenfesdo Spep, identificamos algumas
caracteristicas estruturais dos movimentos e das institui-
¢coes participantes. E, ao focalizarmos seu projero, verificamos
como € que os objetivos e a metodologia do Spep foram se con-
figurando.

Agora dedicamo-nos a analisar a caminhadado Spep, para iden-
tificar o sentido, ou seja, a dire¢do e o significado que ele vem
elaborando a partir da interagdo de seus agentes. Para compreen-
der o significado e a direcio (sentido) que o Spep vem cons-
truindo, procuraremos focalizar duas dimensoes de seu proces-
s0: 1) a elaboragdo pritica, isto é, as atividades realizadas duran-
te 0 processo e 2) a elaboragao teorica, ou seja, o grau de com-
preensdo desenvolvido pelos agentes coletivos sobre os proble-
mas e as contradi¢des da sua pritica social.
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CONSTRUCAO PRATICA DO SPEP

E possivel identificar na evolugdo do Spep, a nosso ver, trés momentos
significativos de sua pratica: 1) surgimento e estruturagao do Spep; 2) consoli-
dacdo e legitimagao; 3) expansdo do Spep.

Tentaremos acompanhar esta caminhada do Spep, analisando como
vio se articulando, a cada passo, as atividades realizadas em suas instancias
deliberativas (Semindario Presencial, Conselho Politico, Comité Executivo) e
em suas instancias de formagao (semindrios, cursos), de pesquisa, de assesso-
ria, de producdo editorial e de articulacoes.

Surgimento e Estruturacdo do Spep

O Seminario Permanente de Educacao Popular — como vimos no Histori-
co inicial, Parte I, Surgimento do SPEP— configurou-se como proposta dos
movimentos sociais e entidades de assessoria participantes de trés subseqtientes
Seminarios Internacionais de Planejamento Participante, promovidos pela Fidene/
Unijui em 1985, 1986 € 1987. E neste terceiro seminario que a proposta foi
aprovada, ao se definir seus objetivos, sua dindmica e sua estrutura de organizacéo.

A avaliagdo do primeiro Seminario Presencial, feita pelos proprios par-
ticipantes, indicou varios avangos:

Em primeiro lugar, percebeu-se que “pela primeira vez, representantes
de todo um conjunto de movimentos (Sem-Terra, Acampados, Assentados,
Barragens, Indigenas, Mulheres, Sindical Rural e Urbano) estavam se encon-
trando com um duplo sentido: cada movimento em si € 0S movimentos entre
si” (Belato, 1988, p. 82). Constatou-se que o objetivo proposto para este en-
contro (“aprofundar sobre a questdo tedrico-metodoldgica da educagao popu-
lar”) pode ser realizado apenas parcialmente. Tratava-se, com efeito, de um
objetivo demasiado amplo para ser esgotado em apenas um seminario. Este
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significou, na realidade, uma fase inicial de encontro entre movimentos que
comegaram a trocar experiéncias, colocar e discutir propostas. E este processo
deveria ter continuidade nas proximas atividades do Spep.

Em segundo lugar, este Seminério Presencial — centrado no tema “co-
nhecimento para a transformacao” - definiu o objetivo principal do Spep, que
€ o de articular um espaco para os movimentos sociais “produzirem conheci-
mento a partir e em fun¢do de suas praticas”.

Em terceiro lugar, os movimentos perceberam que estao construindo
uma concepg¢ao e pratica democritica de poder, experienciando relagdes e
conflitos entre os movimentos e no interior de cada um, Perceberam, sobretu-
do, que o Spep se apresenta como um espago onde podem discutir e compre-
ender mais criticamente os conflitos vivenciados em sua pratica pois, neste
espaco, trata-se de compreendercomo se dio as relagoes sociais e nio apenas
de defenderposig¢des politicas. Isto ensejou a opgio pela temdtica “as contradi-
¢Oes no interior do campo popular” como um dos eixos das atividades a serem
desenvolvidas no biénio 1989/90.

Em quarto lugar, marcou-se a primeira reunido do Conselho Politico
para estabelecer a organizagao do Spep e propds-se que este tivesse participa-
¢do efetiva junto a Assembléia da Fidene/Unijui e tivesse uma articulagao orga-
nica com a estrutura de poder na Unijui'?.

A primeira reunido do Conselho Politico (Ijuf, 10.mar.1988) levantou as
expectativas dos movimentos em relagao ao Spep, definindo algumas necessi-
dades comuns, e detalhou a proposta do Semindario Permanente de Educacao
Popular (Caréter do Spep, carater e composi¢do do Conselho Politico).

A segunda reunido (Ijui, 22-23.abr.1988) definiu, a partir das expectati-
vas levantadas anteriormente, a programag¢ao minima para o ano, detalhando
as propostas dos cursos e sugerindo algumas linhas de pesquisas. Iniciou, tam-
bém, a discussdo sobre o sistema de avaliacdo do Spep.

12 A inser¢do do Spep na Unijui dar-se-ia, inicialmente, através de sua alocacido junto a Pr6-
Reitoria de Pesquisa e Extensao e, ap6s 1990, junto ao Departamento de Pedagogia. Sua
participagao na Assembléia junto 4 Fidene/Unijui ainda ndo tinha se confirmado até 1991.
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A terceira reunido (Tjui, 12.ago.1988) avaliou, a partir de uma andlise da
conjuntura sociopolitica, o processo de constru¢do do Spep bem como 0s
projetos e atividades encaminhados pelo Comité Executivo. Por fim, deu con-
tinuidade a discusséo e defini¢do da proposta de avaliagao do Spep.

A quarta reunido (Tjui, 16-17.dez.1988) avaliou as atividades realizadas,
preparou os Seminarios Setoriais € Presencial e aprofundou a discussao da
proposta metodoldgica de avaliagio que vem se construindo (c£ Quadro 3).

O Comité Executivo dedicou-se a organizar a infra-estrutura e a articu-
lar contatos para a realizacao das reunides do Conselho Politico e dos cursos,
assim como a buscar financiamentos para o0 Spep e para as pesquisas.

Entre as atividades do Comité Executivo nesse periodo, destaca-se a
producio do caderno sobre A gquestao do conhecimento e do poder na educa-
¢do popular(Belato, 1988). Trata-se de uma obra coletiva, que relata os traba-
Ihos do primeiro Seminario Presencial, ou seja, o Terceiro Semindrio Interna-
cional de Planejamento Participativo na Educagio Popular. Foi publicado na
série de “Cadernos de Planejamento Participativo”, ligada ao Programa de
Desenvolvimento Municipal, no qual surgem os Semindrios de Planejamento

Participativo e o Projeto do Seminario Permanente.

Nesse periodo, ocorreram trés cursos relativos & metodologia de educa-
¢do popular® e um para formacao de professores'. Dois cursos programados
para esse periodo nao puderam ser realizados, sendo transferidos para data
posterior (“A questdo do Método em Educagdo Popular” e “Politicas Agri-

colas™).

3 0s cursos relativos 4 metodologia de Educagao Popular realizados em 1988 sdo os seguin-
tes: (1.) Métodos e técnicas de comunicacdo popular (ljui, 25-28.maio.1988); (2.) Analise
de estrutura e conjuntura (Ijui, 21-24.jun.1988); (3.) Pesquisa participante (Ijui, 30.ago. -
2.set.1988) (cf. Quadro 7).0 curso proposto sobre “A questio do método: teoria e prética”
nao se realizou por dificuldade de se acertar datas para a vinda da assessoria. Este curso
seria substituido pelo “Curso sobre sistematiza¢io” (realizado em [jui, 6-10.ago.1990).

40 curso de formagao de professores que atuam nas escolas dos assentamentos e acampa-
mentos do Rio Grande do Sul teve como tema: “A Situacdo da educagdo no contexto
brasileiro e nos assentamentos” (ljui, 26-28.jun.1988) (cf. Quadro 7).
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Propuseram-se, também, vdrias pesquisas (¢f Quadro 8). A maioria
nao pode serrealizada, até 1991, por falta de financiamento.

Ao final de 1988, ja se havia estabelecido a estrutura basica do Spep. A
composi¢ao e o cardter do Conselho Politico (¢£ Quadro 2) ja tinham sido
estabelecidos. Os eixos teméticos para o biénio haviam sido definidos; algumas
pesquisas, planejadas; alguns cursos, realizados; 0s Semindarios Setoriais €
Presencial de 1989, programados. O Semindrio Permanente de Educacio Po-
pular encontrava-se, enfim, estruturado e caminhava para a realizacio do se-

gundo Semindrio Presencial.

Consolidagao e Legitimacao do Spep

O Semindrio Permanente de Educagao Popular consolidou sua implan-
tagao com o Segundo Semindrio Presencial (Ijui, 29.maio/01.jun.1989), que
teve como temas “A questdo da terra” e as “Contradi¢des no campo popular”.

O Semindrio Presencial foi precedido por Semindrios Setoriars, em que
os diferentes Movimentos Sociais, juntamente com as institui¢des que os asses-
soram, discutiram o eixo temdtico do Spep a luz de praticas e temas especificos
de cada movimento. Desta maneira, cada movimento teve oportunidade de
analisar, com um maior nimero de seus participantes, as questdes propostas no
seu interior ¢ de sistematizar as proprias contribuigdes para o Semindrio

Presencial.

Os Seminarios Setoriais preparatorios ao II Semindrio Presencial
(maio.1989), realizaram-se no periodo de fevereiro a maio desse ano (¢f Qua-
dro 6): Movimento de Mulheres (Ijui, 15-16.fev.1989); Movimento dos Atin-
gidos pelas Barragens (Erexim, 22-23.fev.1989); Movimento dos Sem-Terra €
das Barragens (Palmeira das Missoes, 1-2.mar.1989); Movimento Indigena
(Frederico Westphalen, 8-9.mar.1989); Movimento Sindical Rural (Ijui, 5-
6.abr.1989).
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Os Movimentos Urbanos, incluindo o sindical, realizaram apenas algu-
mas reunioes preparatorias ao Semindrio Presencial de 1989, ndo se consti-
tuindo um Semindrio Setorial. Com isso, algumas entidades de Porto Alegre e
Uruguai passaram a coordenar a articulagio do movimento urbano®, que €
mais forte nas grandes cidades (Porto Alegre e Montevidéu).

A avaliacdo do Spep feita durante o Semindrio Presencial apontou al-

guns avancos.

Primeiramente, “o Semindrio Permanente abriu um canal de aproxima-
¢do entre os movimentos” (Spep, 1989b), favorecendo tanto o debate de te-
mas comuns (como a questdo da “terra” e a das “contradi¢des”), quanto a
aproximacao entre vérios setores sociais para uma linha de a¢ao comum. Con-
tribuiu, na opinido dos participantes, para superar o corporativismo e as divi-
sOes entre 0s movimentos, evitando o enfraquecimento e a manipulagao dos
mesmos (por exemplo, os indios, 0s pequenos proprietarios € os trabalhadores
rurais sem terra comegam a perceber que nao sao “inimigos” entre si, mas que
podem se unir na mesma luta pela terra, embora sob pontos de vista diferen-
tes). Permitiu, também, conhecimento reciproco entre movimentos de paises
vizinhos do Cone Sul, enfatizando a necessidade de maior intercAmbio, princi-
palmente entre aqueles envolvidos com o problema das barragens. O Spep
envolveu, ainda, ativamente as instituicoes de assessoria, que passaram a repen-

sar seu papel no processo de articulagio entre os movimentos'.

5 Desta articulagdo resultaria a organizacio de dois Semindrios Setoriais do Movimento
Urbano, um em Porto Alegre (22-24.mar.1991) ¢ outro em Montevidéu (3-4.mai0.1991).

16“A relagdo das instituigoes de assessoria no Semindrio Permanente ainda nao estd clara para
todos. Merecem aprofundamento os seguintes pontos: Qual o trabalho das assessorias no
Semindario?; quais os objetivos e a abrangéncia do mesmo?; o papel das instituigoes de
assessoria na articulagio dos movimentos; que tdticas e estratégias estdo tragando em co-
mum movimentos ¢ assessorias?; a relacio entre assessorias ¢ bases: [as diferencgas de
linguagem; o vanguardismo e o basismo; o ativismo e burocratismo das instituigcoes de
assessoria; o problema das diferentes tarefas de trabalho entre assessorias ¢ liderangas, nos
movimentos: os diferentes niveis de entendimento entre os diversos movimentos; os dife-
rentes niveis de conhecimento entre assessorias; a inser¢io assessoria-movimento, vendo a
diferenca entre o agente externo e o intelectual orginico]” (Spep, 1989a, Relatorio do
Semindrio Presencial).
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Um segundo aspecto ressaltado na avaliagio € que o Spep esta sendo
legitimado tanto pelos movimentos quanto pelas institui¢des. Isto, porque, de
um lado, o Spep demonstrou, na pratica, que ndo interfere na autonomia dos
movimentos e, de outro lado, as liderancas se deram conta da necessidade de
avancar além das lutas isoladas e do corporativismo, assim como perceberam a
necessidade de unido entre os movimentos. Constatou-se, ainda, que “tanto os
movimentos como as instituigoes devem conscientizar-se de que € preciso manter
uma representacio mais fixa no Semindrio Permanente por diferentes instan-
cias: dire¢do, liderancgas, bases e também ter alguns elementos mais ‘fixos’ para
acompanhamento de todo o processo” (Spep, 1989b).

Em terceiro lugar, constatou-se que “o Semindrio contribuiu para am-
pliar conhecimentos e para avanco da luta” dos movimentos. Por exemplo, o
intercambio de experiéncias e de andlises relativas as diferentes praticas dos
movimentos permitiu que cada um percebesse de maneira mais global e mais
historica suas lutas pela terra. Da mesma forma, ao compreender melhor os
conflitos enfrentados no interior dos movimentos, as pessoas podiam assumir
posturas mais coerentes € tranquilas, facilitando a superagdo das tensoes e 0
avango do movimento.

Por um lado, nos debates ocorridos durante o Spep, comegaram a des-
pontar algumas liderancas, ligadas organicamente aos movimentos, revelando
—na opinido dos participantes — capacidade de andlise mais aprofundada do
que algumas assessorias. Por outro lado, questdes-chave para os movimentos
(como a questdo da terra, a politica de energetizacio do Cone Sul, as dificulda-
des internas e o sentido da luta global dos movimentos) passaram a ser melhor
compreendidas pelos participantes do Spep. Além disso, ficaram claros alguns
grandes desafios a serem aprofundados, em termos de conhecimento'’.

T%0s desafios que se colocam para o Semindrio Permanente em nivel de conhecimento sdo
grandes. As sugestdes sdo: fazer um semindrio com todos os movimentos para discutir a
questdo da terra, conquista, resisténcia, producio e comercializagao; realizar discussoes
sobre temas mais especificos e comuns entre os movimentos, por exemplo: barragens;
aprofundar a questio do projeto politico, com linhas de formagio para uma sociedade mais
democrdatica; a problemdtica da pequena propriedade, administragdo, mercado; formas de
resisténcia no campo,; aprofundar o estudo de questdes como classe social, concepgao do
partido politico ¢ movimento sindical; conjuntura dos diversos paises da América Latina
para ver a consciéncia e nivel politico™ (Spep, 1989a).
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Estes desafios serviram de parametros para definir a temdtica em torno
da qual se desenvolveram 0s semindrios, 0S Cursos € as pesquisas, assim como

0s semindrios setoriais, preparatorios ao Semindrio Presencial de 1991.

Assim, as atividades do Spep centraram-se em torno de dois eixos
tematicos (“a questdo do imperialismo” e “as contradi¢des nas relagoes entre
os agentes coletivos”), mantendo-se “a questdo da terra” (um dos eixos
orientadores do periodo anterior) como um dos elementos aglutinantes dos

movimentos sociais.

Propds-se que os dois primeiros eixos fossem tratados em forma de
Semindrios e que o terceiro eixo fosse aprofundado através da pesquisa
(que ja havia sido proposta em 1988) sobre “A Histdria das lutas pela posse

da terra”.

Foram previstos trés blocos de semindrios: um sobre questdes de fun-
damentacdo tedrica; outro bloco de cursos especificos de formagao; um tercei-
ro, constituido pelos Semindrios Setoriais, preparatorios ao Semindrio Presencial
de 1991.

No primeiro bloco, para discutir as questoes de fundamentacao teorica,
programou-se uma série de oito semindrios: quatro sobre a questdo do impe-
rialismo'®, dois sobre as contradigdes nas relacoes entre 0s agentes coletivos' e

dois voltados especificamente para aspectos metodologicos®.

' Os semindrios propostos sobre “A questio do imperialismo™ foram os seguintes: 1) A
estratégia geral do Imperialismo; 2) O imperialismo e a energetiza¢io; 3) O imperialismo
e a agricultura; 4) O imperialismo e a problemdtica urbana.

" 0 semindrios propostos sobre “as contradi¢Oes nas relagdes dos agentes coletivos (movi-
mentos sociais, sindicatos, partidos, institui¢oes)” foram os seguintes: 1) Metodologia de
andlise de estrutura e conjuntura; 2) A questao do partido politico.

* (s semindrios propostos para estudar aspectos metodolégicos da educagio popular foram
os seguintes: 1) Sistematizagio como instrumento para orientar a pratica educativa; 2)
Teoria e pratica.
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O segundo bloco reuniu cursos e semindrios na linha de formacéo soli-
citadas até dezembro de 1989, particularmente pelos movimentos de Mulhe-

res, dos sem-terra e dos Indigenas?,

Um terceiro bloco pretendeu focalizar a pratica de cada movimento
social, de modo que seus agentes fizessem uma sistematizagao sobre os temas
indicados a partir de suas praticas e das teorias incorporadas pelos seminarios
de formagao anteriores. Este bloco se constitui, entdo, dos Semindrios Setoriais,

preparatdrios ao Semindario Presencial de 1991 .

Dos oito seminarios programados para o primerro bloco, realizaram-se
quatro sobre a questao do imperialismo, dois sobre as contradicoes nas rela-
¢oes entre os agentes coletivos ¢ dois voltados especificamente para aspectos
metodolagicos.

Sobre a questdo do Jmiperialismo desenvolveram-se os seguintes semi-
narios (¢f, Quadro 7):

A estratégia global do Imperialismo (Ijui, 20-22.set.1989)
Imperialismo e Energetizagao (Ijui, 16-18.jan.1990)
Imperialismo e Agricultura (ljui, 24-26.abr.1990)

Imperialismo e Agricultura (Engenheiro Beltrao, 23-24.ag0.1990)

A proposta do semindrio sobre ‘A questdo urbana e os Movimentos So-
ciais” acabou sendo, por diversas circunstancias, assumida como Seminario
Setorial do Movimento Urbano (Porto Alegre, 22-24.mar.1991), que refor-
mulou o tema anteriormente proposto “Imperialismo e a questao urbana”.

* Nesta linha programaram-se os seguintes eventos; 1) Semindrio sobre as contradigdes no
* interior do Movimento das Mulheres: 2) Curso sobre alfabetizacdo para professores das
séries iniciais das Escolas dos Assentamentos e Acampamentos do Rio Grande do Sul, que
acabou sendo desenvolvido em duas etapas. Na linha de formagao, explicitaram-se também
outras demandas, como o de um Curso para a formagao de “agentes de satide”, no movi-
mento dos sem-terra, e cursos de formagao para professores “bilingiies” do Movimento
Indigena.
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Ja o Semindrio sobre “Imperialismo e Agricultura” foi duplicado, com 0
objetivo de expandir a atividade do Spep na regido do Parana, tendo a Assesoar
como pélo de articulagio.

Dos cursos previstos sobre questoes tedricas e metodologicas s6 se rea-
lizou um: o Curso sobre Sistematizacdo (Ijui, 06-10.ago.1990). Um dos prin-
cipais fatores que impediram a realizagao dos outros cursos foi a dificuldade de
articular a participa¢do dos assessores.

Esta area de formagcio sobre metodologia de sistematizagao da pratica
social constitui uma das principais demandas feitas pelos movimentos € pelas
entidades de assessoria a0 Spep, que até entdo nao tinha sido atendida satisfa-
toriamente. Por isso foi programado um segundo curso de Sistematizagao,
com a assessoria do Grupo Alforja, para o segundo semestre de 1991.

Da mesma forma, a proposta de um seminario sobre Projeto Politico,
que constitui uma demanda importante de varios movimentos sociais, estava
ainda por ser realizado no segundo semestre de 1991.

Em relacio ao segundo bloco de semindrios e cursos, realizaram-se
diversas atividades.

Na linha de formagao de professores que atuam nas escolas dos assen-
tamentos e acampamentos do Rio Grande do Sul, ocorreram dois cursos, além
do que havia acontecido em 1988 (sobre a “Situac¢do da Educagao no contexto
brasileiro e nos assentamentos”, em Ijui, 26-28.jun.1933):

_ Curso sobre alfabetizacdo nas séries iniciais — la. etapa (ljui, 29.ago.-
19.5et.1989):;

_ Curso sobre alfabetiza¢do nas séries iniciais —2a. etapa (Tjui, 16-20.abr.1990).

Ainda para atender demanda especifica do MST, ocorreu um “Curso
sobre Satide” (Ijui, 12-14.set.1989) (cf Quadro 7).

E, a pedido do Semindrio Setorial do Movimento de Mulheres (fev.1989),
realizou-se 0 “Seminario das Contradigdes no interior do movimento das Mu-
Iheres” (Tjui, 21-23.mar.1990) (cf. Quadros 7 ¢ 14).
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O terceiro bloco de semindrios compde-se dos Semindrios Setoriais
que se realizaram no inicio de 1991, em preparacio ao 3° Semindrio Presencial
([jui, 20-23.maio.1991).

O primeiro deles reuniu, no mesmo evento, 0s movimentos de Mulhe-
res, dos Sem Terra e Sindical Rural (Passo Fundo, 13-15.mar.1991). Ja os
outros movimentos propuseram encontros especificos: o Seminario do Movi-
mento Urbano (Porto Alegre, 22-24.mar.1991 e Montevidéu, 3-4.maio.1991),
0 do Movimento Indigena (Tenente Portela, RS, 9-10.maio.1991) e o do Movi-
mento dos Atingidos por Barragens (Erexim, RS, 26.abr.1991) (¢£ Quadro 6).

Das pesquisas projetadas inicialmente (¢f Quadro 8), muitas ndo ti-
nham podido ainda se viabilizar até 1991 por falta de financiamentos. No en-
tanto, uma delas ja conseguira avancar: “A Historia das lutas pela posse da

terra”.

Além disso, a equipe do Comité Executivo do Spep realizou atividades
com caracteristicas de pesquisa: o “Diagndstico participativo e sistematizacao
da experiéncia de Nova Ramada” (Comité Executivo); “Sistematizacdo do pro-
cesso de avaliacdo no Semindrio Permanente de Educacdo Popular” (Comité
Executivo, com consultoria de Reinaldo Fleuri); “A situacido do jovem do meio
rural” (Pastoral da Juventude Rural, assessorada pelo Comité Executivo, para

a definicdo de sua metodologia).

Os relatérios destas pesquisas constituem textos a serem publicados em
forma de cadernos ou cartilhas. Até 1991 ja se podia contar com quatro cartilhas,
elaboradas para atender a demandas de formagao metodoldgica, focalizando
temas como “Sistematizacdo”, “Avaliagdo” e “Relac¢ao entre teoria e pratica”
(prontas para a publicacdo em final de 1991). Portanto, a meta de produzir,

neste periodo, seis cartilhas e trés videos foi parcialmente cumprida.
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Expansdo do Spep: assessorias e articulagoes

No biénio 1990-91, o Spep veio se consolidando como um espaco de
produc¢ao de conhecimento pelos e para 0s movimentos sociais. A0 mesmo
tempo, expandiu-se, seja através de assessorias, seja através de diferentes ativi-
dades de articulacao desempenhadas principalmente pelo Comité Executivo.

Um projeto especial assumido pelo Comité Executivo € o de assessoria
a assentamentos de agricultores ligados ao Movimento de Trabalhadores Sem
Terra. Pretendia-se, inicialmente, acompanhar dois assentamentos, o de Nova

Ramada, no municipio de Julio de Castilhos (RS) e o de Nova Santiago.

Devido a dificuldade de acesso e a precaria organiza¢ao interna do as-
sentamento de Nova Santiago, a equipe do Comité Executivo, apos cinco visitas
entre janeiro e maio de 1990, verificou a impossibilidade pratica de prestar
assessoria permanente a esse assentamento e passou a assessora-lo apenas a

partir de demandas especificas.

J4a com o assentamento de Nova Ramada, o Comité Executivo passa a
desenvolver um trabalho de assessoria constante ¢ global, desde 8.jun.1989,

com o advento de recursos financeiros da Fundacdo Interamericana (IAF).

O assentamento de Nova Ramada é constituido por cem familias que se
alojaram em trés dreas no municipio Julio de Castilhos (RS). O maior grupo,
composto de 72 familias (em 1991, 63 familias), fundou em 17.0ut.1989 a
Cooperativa de Producdo Agropecudria de Nova Ramada — Coopanor.

Trata-se de uma experiéncia pioneira no Brasil de cooperativa de produ-
¢do, em que proprietdrios de até dois modulos rurais (32 ha) associaram-se,
passandora residir em agrovila (cada familia em um lote de 1 ha) e a produzir
conjuntamente no restante do terreno. A produ¢do € desenvolvida por oito
equipes (artesanato, lavoura e maquinas, horta, reflorestamento e pomar,
suinocultura, avicultura, peixes e gado). Além da producao, outras equipes

encarregam-se da Satde, Administracdo e finangas, Formagao e Educagao. A
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coordenacdo das atividades € exercida por um Conselho Executivo (composto
por coordenadores de todas as equipes), que se articula a Assembléia Geral, ao
Conselho Administrativo e ao Conselho Fiscal.

A equipe do Comité Executivo do Spep realizou inicialmente um “diag-
nostico participativo” junto com os assentados, para definir prioridades de acao.
Através de visitas quinzenais (as vezes, mais freqiientes), a equipe tem prestado
assessoria junto a diferentes areas e grupos: formagao, produgé@o, administra-
¢ao e contabilidade, organiza¢do, educagao, saude, grupo de mulheres, grupo
de jovens e criangas. Embora venha priorizando as familias e atividades vincu-
ladas a Coopanor, tem atendido a necessidades, principalmente na drea
sociocultural (grupos de mulheres, de jovens e de criangas), dos outros grupos

de assentados vizinhos ndo ligados a cooperativa de produgao.

Além da assessoria ao Assentamento de Nova Ramada, a equipe do
Comité Executivo do Spep vem desenvolvendo as seguintes atividades (cf.
Quadro 9):

— Assessoria a0 Movimento Indigena na Comissao Estadual de Educagao Indi-
gena (CEI), participando da coordenagio de um programa de ensino suple-
tivo para os indigenas, assim como de formacao de professores €
alfabetizadores bilingiies. Como se vé, a antiga solicitacdo do Movimento
Indigena por formacao de alfabetizadores e professores bilingiies, esta sendo
encaminhada por acao conjunta da Secretaria Estadual de Educacdo coma
Universidade de [jui, tendo a assessoria da equipe do Comité Executivo do

Spep.

— Assessoria, junto com outras institui¢des, ao processo de criagdo e implanta-
¢do do Departamento de Educacio Rural da Fundacao de Desenvolvimento,
Educagdo e Pesquisa da Regiao Celeiro (DER/Fundep). O Spep contribuiu
principalmente na discussao e defini¢cdo da metodologia educacional a ser
adotada pelo DER/Fundep. Esta institui¢do foi criada com a finalidade de

promover a formac¢ao de quadros para movimentos sociais e de professores
para os assentamentos do Movimento dos Sem-terra. Isto institucionaliza -
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garantindo-lhe maior amplitude e continuidade — uma tarefa que o Spep
vinha desempenhando inicialmente mediante os cursos de formagao de pro-
fessores das séries iniciais dos assentamentos e acampamentos;

— O Comité Executivo, através de um representante, participou de todas as
reunioes da Comissao Organizadora do IV Forum Nacional de Educagao
Popular (Fonep), realizado em Belo Horizonte, de 08 a 12.maio.1990;

~ Também contribuiu na formulagao metodologica da pesquisa sobre a “Situa-
¢ao do Jovem Rural no Rio Grande do Sul”, assessorando a equipe da Pasto-

ral da Juventude Rural, principalmente na fase de elaboragio e aplicagao dos
instrumentos de pesquisa;

— Assessoria a0 Movimento de Mulheres: primeiro, junto ao Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), discutindo a pesquisa sobre a pro-
ducdo e a reproducio na 6ptica das mulheres; segundo, para a preparacio do
Semindrio sobre as Contradigoes no interior do seu movimento;

— Por fim, duas solicitacoes de assessoria feitas ao Comité Executivo estavam
por ser atendidas em 1991. Uma provinha do Férum de Cooperativas do
Movimento Sem Terra. A demanda desta assessoria decorreu do trabalho do
Spep junto a Coopanor, a principal das cooperativas fundadoras deste Férum.
Outra foi feita pelo Movimento Sindical Rural para a discussao da técnica de

Laboratorio Organizacional e para a preparagdo de cursos de formagdo de
pequenos agricultores.

A equipe do Comité Executivo, além das assessorias especificas, reali-
zou atividades que contribuiram para articulagéesentre movimentos, entida-
des de educacdo popular e universidades (¢f Quadro 10). Neste sentido, tem
participado das seguintes articulagdes:

1. Movimento urbano, participando, juntamente com entidades e movimentos
sediadas em Porto Alegre e Montevidéu, da organizagdo do seu Semindrio
Setorial sobre a “Questdo Urbana e os movimentos sociais” (13-15.mar.

1991). Tal evento tem criado a oportunidade para varios movimentos urba-

nos € ONGs avangarem na construgio de uma linha de agdo comum.
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2. Articulagdo com o Departamento de Educacdo Rural da Fundep. Tal articu-
lagao se da em duplo sentido. De um lado, a equipe do Comité Executivo do
Spep continua assessorando o DER, ap6s o inicio de suas atividades, do
ponto de vista metodoldgico e promovendo contatos com professores e
entidades que possam colaborar nas suas atividades educativas. De outro
lado, 0 DER, por sua vez, passou a fazer parte do Conselho Politico do Spep.

3. Articulacdo com o Centro de Educa¢do de Adultos da América Latina —
Ceaal, que congrega 130 centros de educacio popular filiados, envolvendo
mais de 20 paises, desde o México até o Cone Sul. Neste sentido, a Unijuie
0 Spep estdo realizando esfor¢os em participar dos programas e redes do
Ceaal, particularmente com a criagdo, no Departamento de Educagéo, do
subprograma de “Rede de Universidades”.

4. O subprograma de “Rede de Universidades”, juntamente com o subprograma
de “Seminério Permanente de Educagiio Popular” (ambos do Departamen-
to de Educacéo da Unijui) envolvem, internamente, pessoas e grupos desta
universidade que tém interesse em participar de programas e redes coinci-
dentes com a propostas do Ceaal, Externamente, promovem a articula¢do
entre universidades participantes do Spep, do Grupo de Universidades do
Ceaal e outras universidades®,

5. A participacdo do Spep na organizagio de diferentes eventos contribui para
promover articulacdes entre diferentes entidades (¢f Quadro 10). Nesta
linha, contam-se o IV Fonep (Ibirité, MG, 8-12.maio.1990); o Encontro de
Entidades Filiadas ao Ceaal no Brasil (Sdo Paulo, SP, 31.maio-01.jun.1990);
Democracia e Movimentos Sociais: segmento de pesquisa (Passo Fundo,
RS, 10-12.set.1990); Encontro de Universidade e Educacdo Popular (Reci-
fe, PE, 8-9.0ut.1990); Reunido entre representantes do Comité Executivo

# Qutras universidades nacionais, que mostraram interesse em conhecer e discutir a proposta
do Semindrio Permanente de Educacao Popular: Universidade Federal do Pernambuco
(UFPe), Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Federal da
Paraiba (UFPa), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Escola
Nacional de Satde Publica da Fundagdo Osvaldo Cruz, do Rio de Janeiro). (Cf. Lista de
convidados para o Semindrio de Universidades, 20-24.maio.1991).
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do Grupo de trabalho sobre Universidade e Educagdo Popular — Ceaal e
Spep/Unijui (Recife, 9.0ut.1990); Semindrio sobre Cooperagao Internacio-
nal (Porto Alegre, RS, 23-24.0ut.1990); Reunido Pré-Associac¢do Brasileira
de ONGs (Porto Alegre, RS, 25.0ut.1990); “Oficinas” de trabalho do Ceaal
sobre Saude, Metodologia da Formagado de Educadores, Mulheres, Ecologia
e Meio Ambiente (Santiago do Chile, 14-16.nov.1990); Grupo de trabalho
sobre “Universidade e Educag¢ao Popular” (Santiago do Chile, 21.nov.1990);
IT Assembléia Latino-Americana de Educacdo de Adultos, do Ceaal (Santia-
go do Chile, 19-23.nov.1990), quando a coordenadora do Spep foi eleita
para o cargo de tesoureira do Ceaal, na chapa que concorreu as elei¢des para
o periodo 1991/93; Seminario sobre “Divida externa e estratégias de desen-
volvimento do Cone Sul - integra¢do politica e solidariedade” e o “Seminé-
rio de troca de Experiéncias da Instituicdes brasileiras filiadas ao Ceaal -
sistematizagao de praticas”, estes dois tltimos programados para se realiza-

rem no segundo semestre de 1991.

A ELABORACAO TEORICA DO SPEP

A elaboracdo tedrica no Spep vem se fazendo em torno de “eixos
tematicos”. Este procedimento — ja utilizado anteriormente, por exemplo, no
Programa de Administragdo Regional - revela-se como um meio adequado
para trabalhar com a complexidade dos agentes envolvidos e a diversidade de
suas praticas. Através dos “eixos tematicos”, estabelece-se um ponto de entra-

da comum para a reflexdo das praticas diversas.

Os eixos temdticos tém se constituido em pontos suficientemente
amplos para possibilitar o tratamento da dindmica social numa di-
mensao historica e estrutural. Contudo, partem de necessidades da
vivéncia de processos sociais e sob a Optica de agentes sociais também
especificos. [...] O trabalho de eixos tematicos leva a uma acumula-
¢ao de conhecimentos por parte dos agentes do Spep, ao desdobra-
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mento dos mesmos ao (rabalharem o conhecimento contextuali-
zadamente e 0§ saltos para novos eixos tematicos. Os novos eixos
podem ser mais amplos, abrindo as consciéncias para uma visao mais
global do desenvolvimento dos fenémenos e de suas relagdes, ou pelo
contrério, podem tornar-se mais restritos, dirigindo ¢ aprofundando a
reflexdo para aspectos especificos desta relagdo. [...] Os eixos tematicos,
além de fazer a articulago das reflexdes entre os movimentos e insti-
tuigdes, articulam também as atividades do Spep. Desencadeiam cur-
sos, semindrios, estudos ¢ pesquisas, producao de material de apoio,
preparando ¢ amadurecendo a discussao que desemboca nos semina-
rios setoriais ¢ depois no Presencial. Essa dindmica possibilita as ati-
vidades do Spep serem contextualizadas, isto €, reconstruidas cons-
tantemente, conforme as exigéncias do real e das necessidades especi-
ficas dos grupos para os quais se dirige. (Spep, 1991, p. 38-39)

Os eixos tematicos marcam 0s passos da caminhada que o Spep vem
construindo. Com efeito, 0 Spep € criado, em 1987, a luz da discussdo sobre 0
tema Conhecimento e poder na educagdo popular, evolui ao enfrentar, em
1989, as problematicas da terrae das contradigoes no interior dos movimentos
populares, passando a assumir, em 1991, a busca de compreensao do /mperia-
lismoe das contradicoes entre os movimentos sociais, em vista da construgao

de um projeto politico comum ao campo popular.

Tentemos analisar a evolucio e os desdobramentos desta tematica, to-
mando como referéncia 0s momentos marcados pelos trés seminarios

presenciais, o de 1987, o de 1989 e o de 1991.

A Questao do Conhecimento
e Poder na Educacdo Popular

Esse tema foi levantado a partir das avaliagdes feitas sobre 0 1" ¢ 0 2"
Semindrios Internacionais de Planejamento Participativo, realizados em 1985
e 1986. No primeiro, discutiram as formas de participagdo popular em expe:
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riéncias de planejamento participativo desenvolvidas por Prefeituras Munici-
pais, enquanto o segundo priorizou a discussao de experiéncias nascidas e

conduzidas a partir das necessidades populares e da sua organizacao.

Tal discusséo evidenciou que o planejamento participativo abrange a
preocupac¢do “do conhecimento para a transformag¢do”. Sob esta éptica, o
planejamento participativo passou a ser entendido como “um processo de in-
vestigagdo participativa e de educagao popular, pois permite a investigagio da
realidade social sobre a qual se atua e, enquanto isso, o confronto de conheci-
mentos e o crescimento de consciéncias que levam a um maior engajamento e
a organizacao, a instrumentalizacdo para uma prética coletiva e transformadora”
(Belato, 1988, p. 12).

Desta maneira, a questio do conhecimento apareceu como fundamen-
tal na pratica de educagao popular desenvolvida pelos diferentes movimentos
sociais, sendo assumida como tema central do primeiro Seminério Presencial
(1987). Neste semindrio, os representantes de diferentes movimentos sociais
participantes, ao discutir sob seus pontos de vista a questdo do conhecimento®,
explicitaram a compreensdo de conhecimento como um processo social,

dialético, contraditorio e historico®.

2"Ao analisar a questdo do conhecimento, a maioria dos grupos teve a seguinte compreen-
sd0: — que o conhecimento ndo € algo abstrato, mas que parte de préticas concretas, do
enfrentamento das necessidades reais dos grupos sociais; — que ¢ um processo dinimico
que esta em permanente transformacdo e construgio e que nao surge acabado; - que o
conhecimento se dd por etapas ou estdgios; — que parte de uma prética, teoriza e volta a uma
prética repensada; — que o conhecimento tem caracteristicas especificas para cada época e
classe social que o utiliza, por isso € necessdrio, ao se pensar a questdo do conhecimento,
perguntar-se e definir claramente: o que queremos conhecer?; quem elabora o conheci-
mento?; para quem o conhecimento serve?; — para conhecer é preciso compreender criti-
camente a realidade, pensar a partir do ponto de vista e da consciéncia do povo; - 0
conhecimento néo € necessariamente libertador ou transformador” (Belato, 1988, p. 19).

* Esta caracterizagao a respeito do “conhecimento” representa uma tentativa de sistematizar
a compreensdo elaborada por representantes de movimentos sociais no Primeiro Semind-
rio Presencial (1987) e apresentada, de maneira ainda fragmentada, em Belato, 1988, p.

18-26. E recomendavel que esta minha interpretagdo seja lida de maneira critica, cotejan-
do-a com o texto-fonte.
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O cardter socia/do conhecimento é indicado pelo fato de sua constru-
¢do pressupor um esforco coletivo®. Trata-se da compreensao que os diferen-
tes grupos sociais elaboram sobre sua pratica, ao se confrontar com préticas
diferentes ou contrdrias de outros grupos. Neste processo, os grupos podem se
apropriar criticamente do saber socialmente acumulado para rever e aprimo-

rar sua pratica, visando a transformacao social.

O cardter dralético do conhecimento aparece na compreensdo de que
“o conhecimento nao € algo abstrato, mas que parte de praticas concretas, do
enfrentamento das necessidades reais dos grupos sociais; [...] que parte de uma
pratica, teoriza e volta a uma pratica repensada” (Belato, 1988, p. 19). O co-
nhecimento € produzido dialeticamente, na medida em que a teorizagao se faz
a partir da pratica, explicita o sentido da pratica e € avaliada na pratica (c£ Jara,
1985; Vasquez, 1968). Neste sentido, como assinala Jodo Bosco Pinto, o co-
nhecimento “estd intimamente ligado a transformacgao da realidade” (Belato,
1988, p. 25).

O cardter contraditorioe relacional/do conhecimento ¢ ¢ indicado pela
P
percepc¢do de que “a producdo do conhecimento € marcada pelos interesses

das classes sociais”. Por isso, “0 conhecimento tem caracteristicas especificas

540 conhecimento que se da a partir da préatica no enfrentamento das lutas, da confrontagiao
dos grupos, pressupde um esforgo coletivo na sua construgdo. Esse conhecimento passa
necessariamente por estigios de aprimoramento, chegando-se cada vez mais a um estigio
mais desenvolvido, pela troca de experiéncia, socializando as descobertas e servindo de
avango para os demais grupos. E isso o que tem acontecido na luta das mulheres, dos Sem
Terra, dos bairros, etc.” (Belato, 1988, p. 19).

% (O conhecimento, a meu ver, deve ser entendido como relagdo, ndo apenas entre sujeito e
objeto, mas sobretudo entre sujeitos que se diferenciam sob algumas dimensdes e se iden-
tificam sob outros aspectos. Identidade e diferenca é o que mantém a relagao entre varios
seres, que € sempre tensa, contraditéria e, por isso, dinamica. Os seres humanos estabele-
cem relagdes na pritica social, ou seja, mediante as atividades que desenvolvem juntos para
elaborar os meios e produtos necessarios & sua sobrevivéncia. A conducio destas atividades
pressupoe a explicitagdo, em nivel de consciéncia, das contradigbes (identidades e diferen-
¢as) entre as diversas dimensoes da realidade a ser transformada, entre os agentes € a
realidade objetiva e entre os préprios sujeitos de agao.
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para cada €época e classe social que o utiliza” e, “mesmo dentro de uma classe
social, cada grupo tem formas proprias de conhecimentos” que “se originam de
suas praticas concretas™ (Belato, 1988, p. 20). A contradi¢ao aparece, também,
na rela¢do entre o conhecimento empirico ¢ o abstrato, assim como entre 0

popular e o académico.

O carater Aistoricoexpressa-se na visio de que o conhecimento “é um
processo dinamico que estd em permanente transformagéo e construgdo e que
ndo surge acabado, que se dd por etapas e estagios (...) baseando-se na acumu-
lagao de conquistas, que produzem um salto qualitativo (...): o resgate da hist6-
ria, mais os conflitos de classe, mais a revisao da prética criam as condicoes para

aclarar o avango da luta e do conhecimento” (Belato, 1988, p. 20).

Uma questdo muito debatida neste seminario foi a “relacdo entre o
saber cientifico e o saber popular” (¢f Belato, 1988, p. 25-26). A questio do
conhecimento adquire, assim, relevancia enquanto ligada s relagoes de poder
que se estabelecem na dindmica interna dos movimentos, particularmente nas
relagoes dos grupos de base com os assessores e com as instituicdes. A discus-
sao sobre isso colocou a necessidade de maior aprofundamento, o que passou
a ser buscado em torno do eixo tematico assumido para o segundo Seminario

Presencial, “as contradi¢ées no interior dos movimentos sociais”.

As Contradicoes no Interior
do Campo Popular

Os Seminarios Setoriais e Presencial desenvolvidos em 1989 assumi-
ram o debate sobre as contradi¢des nos movimentos sociais, identificando uma
variada gama de tensoes e conflitos que perpassam as relagdes internas entre
dire¢ao e base e entre categorias de trabalhadores, assim como na relagio dos

movimentos sociais entre si, com os partidos e com as assessorias.
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As tensoes e conflitos entre diregdo e baseexprimem-se tanto na postu-
ra de dirigentes*’ quanto no aparecimento de grupos de oposi¢do, que incorpo-
ram interesses da burguesia e do Estado.

As tensoes entre os movimentos decorrem do desconhecimento reci-
proco das propostas e estratégias de cada movimento, o que gera temores de
cada um perder sua identidade, de interferir na autonomia interna de cada
movimento e, por outro lado, disputa e concorréncia pelo mesmo espago so-
cial. Dois focos de tensdo foram particularmente detectados: entre movimen-
tos sociais € movimento sindical, assim como a presenca das mulheres nos

movimentos2®,

Os movimentos sociaistreconhecem a distingao entre eles e os partidos
politicos. No entanto, esta relacdo torna-se tensa devido a dificuldade de definir
um projeto politico que articule as diferencas e identidades entre movimentos,
sindicatos e partidos. E o conflito manifesta-se principalmente nas tentativas de
partidos aparelharem os movimentos, ou nas rupturas entre partidos, movi-

mentos e sindicatos.

Os movimentos sociais e os sindicatos afirmam a necessidade das asses-
sorias, mas existe uma generalizada dificuldade de definir com precisdo qual é a
sua fungao nos movimentos. As dreas de tensao oriundas das assessorias loca-
lizam-se na escolha dos assessores, na definicio do carater diretivo ou ndo-
diretivo de sua atuagdo, na divergéncia de linhas teoricas entre eles.

210u seja, “na falta de clareza dos dirigentes; corporativismo das liderangas; lutas internas
(muitas, de tipo pessoal) pelo poder e cargos, acimulo de cargos, personalismo; diferenca
entre discurso e pritica, verticalismo; diferenciagio entre o nivel de compreensio da dire-
¢do e das bases e que pode ensejar outras formas de diferenciagio e, as vezes, a discrimina-
¢ao; emperramento do fluxo de informagdes entre base x liderancas e lideranca x base”
(Spep, 1989a, Relatdrio do semindrio presencial. “Questao das contradiges no campo
popular” — Sintese dos trabalhos de grupos).

% Percebeu-se “mais claramente o machismo imperante nos movimentos e a dificuldade dos
movimentos equacionarem a participa¢io ampla e efetiva das mulheres” (Spep, 1989a,
Kelatorio do semindrio presencial. “Questdo das contradigdes no campo popular” — Sintese
dos trabalhos de grupos).
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Todos os movimentos reconhecem que precisam fazer aliangastaticas e
estratégicas. Elas, porém, ndo ocorrem ou sao limitadas por forga da dificulda-
de de identificar o inimigo direto ou de definir os pontos comuns na luta, assim
como pelo medo de ferir a autonomia dos movimentos ou pela fragilidade e

transitoriedade das articulacdes.

Nao obstante as diferencas e dificuldades de articulacdo, os diferentes

movimentos sociais percebem que tém snteresses comuns.

O Semindrio Presencial identificou questdes que precisavam ainda ser
aprofundadas®, avaliou os avangos obtidos e definiu algumas tarefas comuns®.

A Questdo da Terra

Os Semindrios Setoriais e Presencial de 1989 evidenciaram que o
enfrentamento dos conflitos, tanto internos a0 movimento, quanto com outros
setores e classes sociais, pode ser buscado através da construgio de aliancas. E
a questdo comum, em torno da qual todos os movimentos e instancias dos

mesmos podem se articular, apareceu como sendo a questdo da “Terra”.

Esta questdo foi apontada como um desafio ao movimento popular,
logo nas primeiras reunides do Conselho Politico (1988), pelos movimentos
Sindical Rural, dos Sem-Terra e Indigena. Mas também os movimentos Urba-

¥ “As discussoes e as contribuigdes dos movimentos detectaram alguns pontos a serem
aprofundados: - a teoria das contradigdes; — a relagdo entre teoria e pritica; — a questio das
aliancas e as relagoes entre movimento, sindicato e partido; - a questio indigena: a relagio
entre modo de produgéo capitalista e a organizagao social e produtiva dos indigenas, bem
como as relagdes entre indigenas, trabalhadores sem terra e pequenos agricultores. Final-
mente, a relagdo entre os meios de vida prdprios dos indigenas e sua cultura; - a fungio das
assessorias” (Spep, 1989a, Relatorio do Semindrio Presencial)

¥ *0s movimentos detectaram um conjunto de tarefas a serem levadas adiante a curto e
médio prazo: — ampliar a formagdo politica, ideoldgica e cultural dos membros dos movi-
mentos; — preparar-se para enfrentar os ataques da direita ¢ do Estado no campo politico-
ideologico; — acelerar a formagao e a consciéncia de classe; intensificar a formacio de
quadros para a luta dos trabalhadores; intensificar os intercimbios entre os movimentos”
(Spep, 1989%9a, Relatorio do Semindrio Presencial)
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no, dos Atingidos por Barragens e o das Mulheres reconheceram que a terra é
um problema de todos e que outros problemas enfrentados estdo ligados com

a questdo daterra. Esta

€ vista enquanto terra rural e urbana; para trabalho e moradia. A luta
pela terra vai do enfrentamento com o latifundio, luta pelo acesso a
terra (para trabalho e moradia), a uma luta de resisténcia: legalizagio
e permanéncia na terra (pequenos agricultores e os atingidos por bar-
ragens): luta pela Reforma Agraria, Reforma Urbana, pelo respeito as
terra indigenas jd demarcadas e demarcacao daquela que pertencem a
eles por origem. (Spep, 1989a, Relatério do Semindrio Presencial.

“Eixos comuns da luta™)

A questao da terra foi discutida nos semindrios setoriais (de fev. a
abr.1989), juntamente com a “questdo das contradigdes internas” € a luz de
temas especificos de cada movimento. Este debate produziu diferentes avangos

na compreensao dos movimentos sobre sua pratica social.

O movimento de mulheres aprofundou, como tema especifico, a dis-
cussdo sobre como tém se dado as contradi¢oes determinantes em relacio ao
movimento de mulheres e como se configuram na conjuntura atual. Perce-
beu-se que as relagdes de género (homem-mulher) constituem o foco especi-
fico de contradig¢oes enfrentadas pelo movimento de mulheres (discriminacao,
submissdo) e que estdo presentes em todas as instancias da sociedade e das
lutas populares.

Ja o Movimento dos Atingidos por Barragens privilegiou a “Questdo do
Cone Sul”, debatendo a politica hidroelétrica brasileira, o imperialismo € a
solidariedade latino-americana, os acordos entre Brasil, Argentina e Uruguai.
Percebeu-se, com esse debate, que “a questdo das barragens € mais ampla do

que se pensava’.

Para o Movimento dos Sem-Terra, a luta pela terra se dd na perspectiva
da Reforma Agraria. Mas a conquista da terra € apenas uma etapa, apos a qual
se torna necessdrio organizar formas vidveis de producdo e de comercializagdo

agropecuarias.
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Nesta mesma perspectiva, o Movimento Sindical Rural discutiu os te-
mas da “terra” e das “contradi¢oes”, focalizando especificamente a “elabora-
¢ao da lei agricola”.

E no Semindrio Setorial do Movimento Indigena, as discussoes se de-
senvolveram a partir das colocagdes sobre o tema especifico: “A transtormagao

do papel das liderancas indigenas na comunidade do povo Kaingang”.

Quando os diferentes movimentos discutiram no Semindrio Presencial
a questdo da terra, perceberam que esta € 0 €1Xo comum em torno do qual
podem articular suas lutas. Neste sentido, verificou-se a necessidade de
aprofundar, de um lado, a compreenséo das contradicoes nas relagoes entre 0s
movimentos sociais para se construir as formas de articulagdo entre eles. De
outro lado, ficou clara a necessidade de se analisar as estratégias politicas inter-
nacionais para a América Latina, uma vez que elas determinam as bases dos

grandes problemas enfrentados pelos movimentos sociais.

A Questdo do Imperialismo

A partir das necessidades reveladas pelas praticas dos movimentos so-
ciais e das instituicoes que as assessoram, durante o Seminario Presencial de

maio. 1989, foram sugeridos os seguintes eixos tematicos:
—a questao do imperialismo;
_ as contradicoes nas relagoes entre os agentes coletivos;

— a questdo da terra (um dos eixos orientadores do periodo anterior, que per-

manece como um dos elementos a unificar os movimentos sociais).

A proposta de se analisar a questdo do imperialismo apareceu ao se
discutir o problema da terra, quando se percebeu sua relagao com a estratégia
internacional do capital monopolista. Os movimentos e as instituicdes partici-
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pantes do Spep sentiram a necessidade de entender como a estratégia imperia-
lista manifesta-se em questoes como: a relagdo do Estado com as terras indige-
nas, o processo de selecdo na agropecudria, as politicas agricolas, o tratamento

da questao energética, 0 uso e a posse das terras urbanas.

A tematica foi, entdo, abordada em cursos e seminarios, centrando-se
inicialmente na visdo historica: os primoérdios do capitalismo; capitalismo
concorrencial; capitalismo monopolista; imperialismo; a crise mundial apos os
acontecimentos do Leste Europeu; a América Latina e o Projeto Neoliberal. O
amplo e multiplo debate culminou no Seminario Presencial de maio de 1991,

que focalizou especificamente esse tema.

A discussdo desta temdtica no Spep

permitiu a superacdo da visdo factual e topica sobre o capitalismo
monopolista. Hoje ja se tem mais claro que o impacto da estratégia
do capital € sentido por todos os trabalhadores da América Latina;
que a articulacdo do capital acontece em nivel mundial; percebe-se
mais claramente a nova ordem internacional e, dentro dela, o papel da
agricultura; percebe-se que a questdo energética nao é um problema
s0 do Estado e de quem € atingido diretamente pelas barragens
hidroelétricas, mas € uma questdo de toda a sociedade; percebe-se
melhor os impactos da acdo do Estado neoliberal, desmontando apa-
ratos sociais; a intervengao sobre a sexualidade e fertilidade da mulher;
compreende-se melhor a histéria de 500 anos de dominagéo do povo
indigena; destrui¢do desses povos e de seu patrimdnio cultural; come-
¢a a se formar entre os movimentos a consciéncia da necessidade de se
trabalhar a hegemonia de seu projeto estratégico. (Spep, 1991, p. 57)

Colocam-se, a partir desta compreensdo, novos desafios a reflexio (cf.

Spep, 1991, p. 58) que sdo propostos como questdes a serem debatidas em
torno dos eixos temdticos sugeridos para o biénio de 1991-93: “A Integracdo
Regional”, “Projeto do Campo Popular”, “Democracia”.

141



142 REINALDO MATIAS FLEURI

CONSIDERACOES SOBRE A CAMINHADA DO SPEP

Avancos na Caminhada do Spep

O Semindario Permanente de Educacdo Popular desenvolveu um pro-
cesso de elaboracdo de conhecimento sobre cinco temas que emergiram da

b S 1 4 MORE,

pratica dos movimentos sociais: “o conhecimento e poder”, “aterra”, “as con-

G

tradicdes no interior dos movimentos”, “o imperialismo” e “as contradi¢des

entre 0s agentes coletivos”.

Pode-se, portanto, considerar que houve um significativo avango em
seu objetivo central, ou seja, na apropriacio, producdo e divulgagdo de conhe-
cimento pelos movimentos sociais,

Tal elaboracéo deu-se através de eventos pesquisas e publicagoes.
Os eventos foram o tronco central do Spep:

Tabela 2- Eventos realizados pelo Spep entre 1987 e 1991

Semindrios Presenciais 03
Semindrios Setoriais 10
Semindrios de Aprofundamento 06
Cursos de Formacéo 09
Total 28

Realizaram-se, pois, 28 eventos, sendo 3 Semindrios Presenciais, em
1987, 1989 e 1991, entremeados por 5 Semindrios Setoriais em 1989 € 5 em
1991: 9 cursos especificos (sobre “sistematizacdo”, “alfabetiza¢do” e “saiide”)
e 6 seminarios para aprofundar questdes relativas aos eixos tematicos (“Cone

Sul”, “Contradi¢oes no interior dos movimentos sociais” e “Imperialismo”).

Das oito pesquisas propostas inicialmente, sete ndo puderam ser
viabilizadas por falta de financiamentos, e uma comegou a ser desenvolvida
sobre a “Historia da Luta pela Terra”. Qutras atividades com carater de pesqui-
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sa foram assumidas pelo Comité Executivo, durante o periodo, para atender a
necessidades especificas do Spep, como o “Diagnéstico participativo no Assen-
tamento de Nova Ramada” e a “Sistematizacdo do processo avaliativo no Spep”.

Em resumo, ocorreu a seguinte produc¢do em termos de pesquisa:

Tabela 3 - Atividades de pesquisa ocorridas no perfodo 1987-1991

Projetos Realizados
Propostas pelos movimentos 8 l
Assumidas pelo Comité Executivo 2 2
Total 10 3

Estas pesquisas resultaram em textos que, juntamente com o texto ela-
borado a partir do curso sobre “Sistematiza¢ao”, serviram de base para a pro-
ducao de quatro cadernos. Esta produgéo ficou aquém das expectativas enun-

ciadas de inicio.

labela 4- Publicag¢des preparadas no periodo 1987-1991

Meta Realizadas
Producio de cadernos 6 4
Producao de videos 2 0
Total 8 4

Desta maneira, em relagio aos objetivos especificos, houve um avango
real, principalmente na linha de debate e de formacdo. J4 as atividades de pes-
quisa e de publica¢des obtiveram, até 1991, uma produgdo menor do que o

esperado neste periodo.
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Saber Cientifico e Saber Popular

Os “eixos-tematicos” trabalhados no Spep sdao como “temas gerado-
res” (Freire, 1975, p. 110-141) que indicam a problematica enfrentada na
praxis dos agentes participantes. Servem como norteadores ¢ catalisadores da

acdo-reflexdo dos diferentes agentes no Spep.

A questdo do “conhecimento”, a das “contradi¢des” no interior dos
movimentos ¢ entre eles, além da problematica da “terra” e do “imperialismo”,
foram amplamente debatidas durante os diversos momentos do Spep. A com-
preensdo elaborada pelos agentes envolvidos reflete os conflitos enfrentados
em sua pratica, assim como diferentes pontos de vista e posicionamentos frente

a0s desafios assumidos.

Os registros disponiveis sobre os debates retratam o avango e os limites
da elaboracdo teérica construida na caminhada do Spep. Nosso esfor¢o consis-
tiu em recolher e sistematizar esta produgao tedrica, tentando esbogar algumas

sinteses ou mesmo algumas andlises do ponto de vista epistemoldgico.

No final da Parte Il (Zmplicacées epistemoldgicas do projeto do SPEP),
ensaiamos uma reflexao sobre a questdo do conhecimento implicita na formu-
lacdo do “projeto” do Spep. Agora, ao final da IV Parte, tentaremos oferecer
alguns elementos de reflexdo sobre uma questao especifica que emergiu na
caminhada do Spep. Trata-se da relac@o entre “saber cientifico” e “saber popu-
lar”, implicita na relagao entre “assessores” intelectuais € “grupos de base”, que
se da no interior dos movimentos sociais. Nestas consideracoes, as categorias
de “conhecimento” e de “contradi¢do”, j& tocadas anteriormente, aparecem

como particularmente relevantes.

Durante o Seminario Presencial de 1987, Jodo Bosco Pinto, um dos
assessores do evento, comenta a relacdo entre conhecimento popular e conhe-

cimento cientifico:




A CAMINHADA

Essencialmente eles ndo sao diferentes. Nao ha dois processos essen-
cialmente diferentes de conhecimentos, um que seria 0 popular e outro
que seria o conhecimento cientifico. A questdo se coloca mais na
forma da produgio do conhecimento. O conhecimento popular € pra-
tico, resultante da propria luta pela sobrevivéncia. Entdo ele aparece
como ndo sistematizado. (...) Na realidade, significa que noés nao
conhecemos muito bem como esse conhecimento é gerado, € se ele
nao ¢ sistematizado e de que forma que ele € sistematizado nas classes
populares. Entdo vem a questio de como deve ser a relagdo de um
saber popular ¢ um saber cientifico. E importante discutir esta ques-
tdo, pois sdo saberes que se confrontam, mas essa confrontacao tem
que produzir um conhecimento diferente, que nao € mais nem o co-

nhecimento puramente popular, nem € o cientifico”. (Belato, 1988, p.
25, 26)

Neste momento do debate, fica evidente a dificuldade de conceituar o
saber popular, assim como sua relagido com o saber cientifico: “na realidade nos
nao conhecemos muito bem como este conhecimento € gerado [...] [e] como

deve ser a relagdo de um saber popular e um saber cientifico”.

A nosso ver, a diferenca entre saber cientifico e saber popular néao €
apenas de “forma”, como se um fosse sistematizado e outro nao, um mais

tedrico € outro mais pratico.

Por “saber cientifico”, entendemos o conjunto de “ciéncias” desenvol-
vidas por institui¢des de pesquisa. Estas utilizam métodos l6gicos e técnicas
experimentais elaboradas para analisar objetos (tedricos ou materiais) delimi-
tados, com o fim de comprovar hip6teses e tirar conclusdes, que sao considera-
das vélidas até que sejam refutadas por argumentos e provas mais convincen-
tes. Os resultados dos estudos cientificos acumulam-se por campos de espe-

cializacdo, organizados hierarquicamente do mais geral para o mais especifico.

Jéd o “saber popular” refere-se & compreensao da realidade, assim como
as diretrizes de a¢do, elaboradas pelos movimentos populares, através de suas

lutas de resisténcia contra os processos de dominagao e de exploracao a que as
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classes populares sdo submetidas. O saber popular acumula-se enquanto me-
moria na cultura popular, sendo expresso € transmitido de diferentes maneiras
no decurso da vida e das lutas sociais.

Entendemos que a distingdo entre saber cientifico e saber popular se dé

quanto ao sujeito, ao objeto e a relagdo de conhecimento.

O sujertoelaborador do saber cientifico € constituido por instituigoes e
profissionais especializados; jd o saber popular € produzido nas relacoes entre
diversos agentes sociais que se mobilizam no enfrentamento de problemas

comuns,

Enquanto o objefodo conhecimento cientifico € formalmente delimita-
do segundo 4dreas e métodos de pesquisa, o saber popular se constréi dinamica-
mente a partir e em funcdo dos problemas e dos conflitos sociais.

O cientista estabelece uma refacdode controle rigoroso sobre seu objeto
de estudo, através de métodos logicos e instrumental experimental preciso. Os
movimentos sociais constroem e reformulam seus instrumentos de agao, de
reflexdo e de comunicagdo a partir da propria pratica, ou seja, na busca de

compreender e resolver os problemas que os desafiam.

E possivel, portanto, identificar diferencas entre saber cientifico e saber
popular. Todavia, a relagdoentre um e outro tipo de saber € mediatizada pelas
relagées de poder.

Numa relacdo de dominagdo, onde se impde a logica e os interesses de
um grupo sobre outros, o saber popular tende a ser tomado como um objeto do
saber cientifico. Ou seja, o cientista académico tenderia a “sistematizar” o saber
popular, como se fosse um objeto formalmente delimitado a ser estudado atra-
vés de métodos e técnicas cientificos. O saber popular €, assim, reduzido a um
objeto controldvel segundo a logica cientifica, considerada critério de verdade.
O saber popular € coisificado (considerado mero objeto) na exata medida em
que o saber cientifico € mitificado (considerado verdadeiro por sua logica inter-
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na). Com isso, ocultam-se 0s interesses de pessoas € grupos soclais pressupos-
tos na construc¢ao do saber académico, negando-se 0s Interesses que geram €
sustentam o saber popular. A fetichizacdo do saber cientifico, como existente e
vélido por si mesmo, contribui para ocultar e manter a dominagao dos agentes,
considerados como detentores desta forma de saber, sobre os outros que jul-

gam nao possui-la.

Na 6ptica do saber popular, todavia, o conhecimento € produzido na
relacdo entre diversos agentes sociais ao enfrentar problemas e desafios co-
muns. Nesta relacdo, em que os agentes se reconhecem como parceiros auto-
nomos e comprometidos mutuamente, a troca de saberes € feita com o intuito
de construir interesses comuns, a partir e em fungdo das necessidades e condi-
coes de cada um. O saber cientifico € assumido como subsidio para os agentes
sociais compreenderem os problemas que mediatizam a relacdo entre eles e
construirem os meios para resolvé-los. Na medida em que o conhecimento
cientifico € desmitificado, os profissionais e as institui¢des que produzem cién-
cia sdo assumidos também como agentes sociais, com 0s quais 0S movimentos
populares podem estabelecer relagdes de reciprocidade, na busca de compre-

ender e resolver os problemas emergentes na praxis social.

Assim, se entendermos que a producao e a troca de saberes (popular ou
cientifico) se dao com base em relagdes de poder entre diferentes agentes,
torna-se possivel desvelar os mecanismos de saber-poder, que reproduzem
relacdes de dominagao, facilitando agdes coerentes para superd-los. Sobretudo
é possivel assumir deliberadamente as relagdes entre institui¢des € movimen-
tos, assim como entre pessoas no interior deles, como relagoes de “parceria”
que reforcem, a0 mesmo tempo, a articulacdo e a autonomia de interesses. Os
saberes aparecem como instrumentos e expressdes do confronto ou da

integracao de interesses entre diferentes agentes.

Em outros termos, as relacoes de dominagdo configuram uma relagéo
de oposi¢ao e submissao entre o saber cientifico e o popular, mitificando ume
coisificando o outro. Mas numa relacdo entre os agentes sociais que interagem
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como sujeitos autdnomos, a relagio entre o saber cientifico € o0 popular €
mediatizada pela busca conjunta de compreender e resolver os problemas en-
frentados na praxis social.

A validade do saber (cientifico ou popular) nao estaria, pois, em definir
a verdade universal, mas em comunicar com clareza o ponto de vista e os
interesses de um agente, reconhecendo o ponto de vista e os interesses do
outro. E a construgdo do conhecimento se faz tanto pela construcio de interes-
ses comuns, quanto pelo fortalecimento da identidade e da autonomia de cada
um. Nesta perspectiva, a relagdo entre instituicdes cientificas e os movimentos
sociais responde a necessidades reciprocas.

De um lado, as institui¢oes “precisam” estabelecer o didlogo com os
movimentos. Primeiro, para apreender os problemas emergentes na praxis
social, que 0s movimentos sociais conseguem perceber de maneira privilegiada,
uma vez que os movimentos surgem e evoluem no enfrentamento desses pro-
blemas. Segundo, para serem estimuladas, na parceria e no confronto com os
movimentos sociais, a desenvolver formas democraticas e dinamicas de organi-
zagao, que indiquem como superar a rigidez e a hierarquia que tendem a
esclerosar as instituigoes.

O elitismo € o assistencialismo, tipicos da extensdo universitéria, funda-
mentam-se na pressuposicao unilateral de que a institui¢do universitaria seja
auto-suficiente e tome iniciativas espontaneas de ir em direcdo aos movimentos
sociais para suprir suas caréncias. Na realidade, sem a relacio com os movi-
mentos sociais, a universidade perde de vista seu objeto de trabalho (os proble-
mas que emergem na praxis social) e enrijece suas rela¢oes em formas fechadas
¢ hierarquicas de poder. Com isso, ndo s6 esteriliza seu sentido social., perdendo
arazao de ser, mas acaba subsistindo apenas enquanto instrumento das classes
dominantes para reproduzir e reforcar as relacaes de dominacio.

De outro lado, os movimentos necessitam interagir com as Instituicoes
cientificas, seja na busca de assessoria que lhes facilite a apropriacdo do instru-
mental técnico-cientifico necessdrio A elaboracio critica do conhecimento pro-
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duzido no calor das lutas, seja como parceiros que, comprometidos com a
superacao das relagoes de dominagdo e de exploragao, contribuam para apoiar
¢ legitimar formas de organizacdo popular emergentes.

Reconhecer, porém, que os movimentos sociais precisam estabelecer
relagoes com as institui¢des, implica superar a atitude subserviente de quem vai
buscar receitas prontas e métodos infaliveis para a solucao de seus problemas,
assim como os preconceitos que consideram os organismos cientificos inaces-
siveis ou inuteis do ponto de vista de construcdo do poder popular. Os vinculos
de parceria entre instituicoes cientificas e movimentos sociais podem se desen-
volver criativamente na medida em que se respeitem como agentes sociais
autdnomos capazes de estabelecer relagdes de reciprocidade.

Na relagdo entre os diferentes agentes do Spep, o intercambio entre
saber cientifico e saber popular aparece como uma das dimensoes fundamen-
tais. E o que se verifica nas “contradigdes”, seja entre as instituicGes participan-
tes do Spep (particularmente da universidade e dos centros de assessoria com
0s movimentos sociais), seja entre pessoas que assumem diferentes papéis nas
relagoes internas desses agentes coletivos (como as relagoes entre dirigente e

base, assessor e grupos).

A relagdo entre a universidade e os movimentos sociais caracteriza-se
tradicionalmente — como vimos na Parte I - pelo elitismo e assistencialismo
académico, mas se apresenta como um espaco contraditorio onde se podem
gerar relagoes de parceria e cooperagdo. No Spep, isto se torna possivel na
medida em que a universidade e os movimentos se véem como agentes sociais
autonomos, que estabelecem relagoes reciprocas, mediatizadas pelos proble-
mas e desafios que enfrentam na praxis social. O intercimbio entre o saber
cientifico, elaborado principalmente pela universidade e pelas instituicoes de
assessoria, e 0 saber popular, elaborado pelos movimentos, ocorre ndo apenas
como troca de saberes formalmente diferentes (sistematizado e nio-sistemati-
zado), mas como relagio de poder, como articula¢io de interesses institucionais

diferentes na construcio de interesses politicos comuns.
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Sob este enfoque, a dificuldade, explicitada no Spep, de definir com
precisao a fingdo dos assessores nos movimentos deve-se a essa dupla dimen-

sdo de saber e de poder inerente a sua atuacao.

Os assessores, com efeito, ndo tém meramente o papel “neutro” de
repassar informagGes e teorias universalmente validas, nem simplesmente de
pesquisar, segundo técnicas precisas, e de sistematizar, segundo regras logico-
formais, o saber produzido nos movimentos sociais. O repasse de informagoes
e a elaboracdo teérica desempenham uma tarefa eminentemente politica de
articulacdo de interesses coletivos, assim como na legitimagao ou no
questionamento de relagdes de poder no interior dos movimentos. A interven-
¢do da assessoria, com efeito, pode contribuir para o coletivo identificar seus
interesses comuns ou explicitar conflitos, questionando relagoes hierarquicas e
legitimando o surgimento de novas relagdes. Além disso, a atuag¢ao do assessor
vincula-se aos interesses de sua instituicao de origem, podendo servir como

mediador da relagdo entre esta e 0s movimentos assessorados.

Assim, € possivel entender que a importancia atribuida pelos movimen-
tos sociais a selecdo dos seus assessores esteja vinculada tanto a escolha das
instituigdes por estes representadas como seus parceiros de luta, quanto a ca-
pacidade que estes profissionais demonstrem para ajudar 0s movimentos a
compreender e a superar os problemas enfrentados.

Neste sentido, a divergéncia de “linhas teoricas™ entre 0s assessores,
talvez seja vista pelos movimentos como um fator de desarticulagao interna, na
medida em que transfira o confronto de forgas para o nivel abstrato de discus-
sao ideolégica, transformando a luta politica em conflito de cipula, entre inte-
lectuais e entre dirigentes, impedindo que o coletivo participe ativamente da

discussao e do controle sobre a praxis social.

E a longa discussao sobre o carater “diretivo” ou “ndo-diretivo” da as-
sessoria talvez indique a divergéncia entre a intervengao dos assessores que
reforcam a consolidagdo de diretrizes alheias aos interesses coletivos, induzidas
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hierarquicamente, € o trabalho de assessoria que estimule e ap6ie a relacdo en-
tre os agentes no processo de discussao e deliberagao sobre os problemas enfren-
tados, de modo a conseguir compreendé-los e supera-los. Esta tltima forma de
assessoria ndo nega a diretividade da praxis social. Antes, reconhece e valoriza
a orientagao que vai se construindo na relagao entre os agentes sociais, de modo
que as diretrizes sejam definidas pelos agentes que discutem os problemas por
eles enfrentados e ndo sejam apenas ditadas com base nos principios teéricos
ou pressupostos politicos defendidos pelos assessores e/ou dirigentes.

Em suma, a relagdo entre saber cientifico e saber popular que perpassa
a interacao da universidade e das instituicoes de assessoria com 0s movimentos
populares, assim como as “contradi¢oes” entre dirigentes/assessores ¢ grupos
de base, indica que as diferengas quanto ao sujeito, ao objeto e a relacdo do
conhecimento sdo mediatizadas pelas relagdes de poder historicamente

construidas e transformadas.

Assim, quando o saber cientifico tende a excluir e a subjugar o saber
popular as relagdes de dominagéo sao camufladas e reforcadas. Mas quando os
agentes (institui¢bes e movimentos) se articulam como parceiros que enfren-
tam os problemas emergentes em sua praxis, suas diferencas de saber podem

ser criativamente integradas na construgao de projetos politicos comuns.

Resta verificar, agora, que avango a pratica do Spep realizou neste

sentido.
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IMPACTO SOCIAL

O impactodo trabalho realizado pode ser observado tanto
do ponto de vista znstitucional (resultados para organiza-
¢do interna dos agentes, assim como para a articulacio entre
agentes sociais), quanto do ponto de vista socra/ (influéncia no
contexto econdmico, politico e sociocultural).

O Seminario Permanente de Educagdo Popular tem produzido
Impacto social num sentido mais restrito, através da assessoria
que a equipe do Comité Executivo vem realizando junto ao As-
sentamento de Nova Ramada e, de uma maneira mais ampla,
mediante o conjunto de atividades de debate, formacio, pesquisa

€ comunicagio.

Comecemos por analisar alguns indicadores de impacto junto ao
Assentamento de Nova Ramada.
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IMPACTO SOCIAL RESTRITO:
A ASSESSORIA AO ASSENTAMENTO
DE Nova RAMADA

O assentamento de Nova Ramada esta localizado no Municipio de Julio
de Castilhos, a noroeste do Rio Grande do Sul. Atualmente (em 1991), as cem
familias assentadas organizam-se em trés grupos diferenciados. Um grupo de
63 familias constitui uma cooperativa de producao, a Cooperativa de Produgao
Agropecudria de Nova Ramada — Coopanor, que desenvolve um sistema cole-
tivo de producdo. Outro grupo de 17 familias tenta produzir em pequenas
propriedades familiares. Inicialmente era um grupo de oito familias, as quais se
somaram, depois, mais nove familias. Por se localizarem numa drea contigua a
da cooperativa, nos fundos, passaram a ser designados como grupo do “Fundéao”.
E o terceiro grupo, composto por 20 familias sediadas na drea da “Invernadinha”,
distante cinco quilometros da primeira, optou também pelo sistema de produ-

c¢do familiar.

A equipe do Comité Executivo do Spep, como vimos, realizou inicial-
mente um diagnostico participativo junto com os agricultores assentados, pas-
sando a prestar assessoria junto a diferentes areas e grupos: produgéo, adminis-
tracdo e contabilidade, organizagdo, formacao, educacao, saude, grupo de
mulheres, grupo de jovens € criangas.

Focalizaremos o impacto dessas atividades em trés dimensoes: econo-
mica, ﬁ@lﬁ:ica e sociocultural, Na dimensao econdmica, podemos nos pergun-
tar sobre a influéncia exercida pela assessoria do Spep (mediante a agdo da
equipe do Comité Executivo) sobre o processo de trabalho e produgdo desen-
volvidos pelos assentados. Na dimensao politica € possivel avaliar o avanco na
organizac¢do interna e na articulagio com outras institui¢des. A dimensao

sociocultural refere-se ao nivel de consciéncia e de bem-estar da comunidade.
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Apos o diagnéstico participativo, refor¢cado pelo Laboratério de Cam-
po’!, havia se definido a formacao de equipes de trabalho no setor de produgio
(lavoura e maquinas, horta, reflorestamento e pomar, suinocultura, avicultura,
peixes e gado) assim como na drea social, educacéo, saide, formacao, adminis-
tragdo e outras. A equipe do Spep, de inicio, acompanhou prioritariamente o
trabalho do grupo de formagéo geral e depois os trabalhos das demais equipes.
Na area de producdo, priorizou a assessoria ao setor da /zvoura, pelo fato desta
ser a responsavel pela quase totalidade da producao, e a da Aortapor ser funda-

mental para a subsisténcia da comunidade.

A equipe da lavoura afirma que a assessoria prestada pelos agronomos-
veterinarios do Spep ajudou a conhecer melhor o clima e o solo, a definir o
modo de recuperar a fertilidade do solo, assim como os tipos de culturas a
serem desenvolvidas. Através de visitas quinzenais, o0 agronomo acompanhou
as atividades discutindo os problemas e oferecendo orientagoes que contribu-
iram decisivamente no planejamento e avaliagdo do trabalho na lavoura. Assim,
foram levantados dados para definir melhor a época, as condi¢oes e as técnicas
para plantio; criou-se um sistema de registro do processo de plantio, que per-
mite avaliar a produtividade de cada plantagéo e escolher as mais interessantes.
No primeiro ano, foram plantados 770 ha de soja, 220 ha de milho, 30 ha de
arroz. Devido a baixa fertilidade do solo e a condi¢des climaticas adversas a
produtividade foi relativamente pequena. Todavia, dentro destas limitagoes, a
assessoria técnica contribuiu para que a equipe da lavoura conseguisse avaliar
as causas da baixa produtividade, analisar as varidveis que interferem na produ-
¢ao agricola, identificar seus erros e acertos e, com isso, planejar de maneira

mais adequada o proximo plantio.

'O Laboratorio de Campo constituiu-se num curso intensivo, realizado no periodo de
15.set-15.0ut.1989, sob a coordenagdo do MST junto ao assentamento de Nova Ramada,
para capacitar os agricultores no sentido de assumir a organizag¢io de uma cooperativa de
produgio.
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O mesmo tem acontecido com o trabalho na horta. Com a assessoria do
agronomo e cursos de formacio, a equipe responsdvel foi aprendendo a traba-
lhar com hortaligas (poucos tinham experiéncia nisso), a planejar a produ¢io
em fungdo do consumo da comunidade e da comercializagdo do excedente.
Assim, por exemplo, constataram, entre os principais problemas enfrentados, a
caréncia de irrigagao, analisaram as diversas alternativas de solugdo e optaram
pela mudanca da horta para um local mais adequado para instalar um sistema

de irrigacdo economicamente vidvel.

A criacdo de suinos, de gado (de corte ¢ leiteiro), o reflorestamento e a
piscicultura estavam, em 1991, também iniciados e ji se encontravam bem
estruturados. A avicultura estava por ser desenvolvida, o que apresentava a

necessidade de recursos financeiros e de assessoria técnica mais intensa.

A contribui¢ao especifica da equipe do Spep consistiu principalmente,
através de atividades de assessoria e de formac¢do no trabalho, no estimulo e
apoio para que os agricultores desenvolvessem sua capacidade de planejamen-
to, avaliacdo e organizacdo da produgao agropecudria. O tempo transcorrido,
até 1991, € muito curto para se verificar dados que indiquem o aumento de
produtividade. Além disso, muitas adversidades, como a infertilidade inicial do
solo, as intempéries e a falta de recursos financeiros, impediram uma produti-
vidade elevada. No entanto, a comunidade que trabalha na Coopanor conside-
ra um grande avanco o fato de ter ja conseguido instalar algumas condigoes
minimas de manutencio de todas as familias, assim como planejar com objeti-
vidade as préximas etapas de trabalho conjunto.

Neste sentido, uma das principais contribuicoes da equipe do Spep deu-
se através de cursos, assessoria ao Conselho Executivo e Fiscal e orientagoes re-
lativas & administracdo da producio e 4 organizacdo contébil da cooperativa. A
elaboragao do orgamento a partir do planejamento participativo € a sistemética
de avaliagdo implantada permitiram obter-se uma visao objetiva da situagao

econdmica da cooperativa e, com isso, a tomada de decisdes mais acertadas.
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O desenvolvimento da capacidade de autogestao na Coopanor pode ser
considerado um dos resultados “politicos” importantes da caminhada do MST,
da decisdo tomada no “Laboratorio” e da assessoria do Spep no interior da
cooperativa. Nao menos importante, nesta dimensao politica, s30 o reconheci-
mento publico e as articulacoes que a Coopanor vem construindo com outras
cooperativas de produgio e comercializagio, universidades, centros de asses-
soria, agéncias financiadoras, etc. Foi, por exemplo, mediante contatos facilita-
dos pelo Spep que a Fundagao Interamericana recentemente estabeleceu com
a Coopanor um convénio para doagao de recursos financeiros destinados a
recuperagao do solo, um dos requisitos-chave para aumentar a produtividade
da cooperativa.

Do ponto de vista sociocultural, a equipe do Spep vem apoiando ativida-
des de formac@o dos professores da escola do assentamento, capacitagdo da
equipe de satde, conscientiza¢ao e organizagio nos grupos de mulheres, jovens
€ criangas. Isto contribui efetivamente para melhorar a qualidade de vida (sai-
de e lazer), elevar o nivel de consciéncia e de informacio (educacio), trabalhar
conflitos e promover a unido na comunidade (através das atividades que reu-
nem mulheres, jovens, criancas das diferentes dreas do assentamento). Com
efeito, embora venha priorizando as familias e atividades vinculadas a Coopanor,
a equipe do Spep tem atendido a necessidades, principalmente na drea
sociocultural, dos outros grupos de assentados vizinhos ndo ligados 2 coopera-
tiva de producéo (os do “Fundao” e da “Invernadinha™).

A assessoria do Spep a comunidade assentada em Nova Ramada, por
tudo isso, tem sido considerada um dos fatores que vem contribuindo para
melhorar sua capacidade de produgao, de autogestio e de condicoes de vida.
Todavia, permanecem grandes desafios para o assentamento, para a Coopanor

€ para a sua assessoria.

Do ponto de vista econdmico, é preciso elevar o nivel de produtividade
pela recuperagao do solo, pelo uso adequado dos insumos necessarios, pela
orientacdo técnica adequada e pela formagao dos trabalhadores (assessorias
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que o Spep, juntamente com outras instituigoes, vem se empenhando em pro-
porcionar). Neste sentido, coloca-se a necessidade de implementar uma asses-
soria técnica permanente, principalmente na drea contabil administrativa e
agropecudria (que a visita quinzenal da equipe do Spep ao assentamento Ja nao

mais da conta de atender).

Do ponto de vista politico, por um lado, € necessario entender as raizes
das divergéncias internas do assentamento e estabelecer as bases comuns para
supera-las. Por outrolado, a articulacdo com outras cooperativas e entidades
civis, universidades e grupos de assessorias, m ovimentos e agéncias
financiadoras, torna-se indispensavel para conseguir apoio politico € financeiro

mais amplo.

Do ponto de vista sociocultural, € preciso superar a falta de condigoes
adequadas para o trabalho das diversas equipes (€x.. local de formagdo, equipa-
mentos para a contabilidade, posto de saude, escola...), implantar um sistema
mais adequado de habita¢do e saneamento e desdobrar o trabalho de assessoria
aos trés grupos constituidos no assentamento (Coopanor — 63 familias; In-
vernadinha — 20 familias: Fundio — 17 familias que ndo participam da Coo-

panor).

Em suma, a equipe do Comité Executivo do Spep vem contribuindo
incisivamente com sua assessoria a0 Assentamento de Nova Ramada para que
100 (cem) familias de agricultores consigam resistir na terra, para que a
Coopanor desenvolva sua capacidade produtiva, consolidando e ampliando
sua experiéncia pioneira como cooperativa de produgio. Com efeito, o poten-
cial multiplicador ja se manifesta com a criagao da Central das Cooperativas de
Produgio Agropecuaria, que tem a Coopanor como uma de suas liderancas.
Neste sentido, a assessoria do Spep adquire especial relevancia pelo seu carater

multiplicador.
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IMPACTO SOCIAL AMPLO
NOS MOVIMENTOS E NAS INSTITUICOES

O trabalho do Semindrio Permanente de Educagio Popular nestes trés
tltimos anos configurou avangos do ponto de vista tedrico, metodoldgico e
social.

Do ponto de vista tedrico, o Spep promoveu a produgio de conheci-
mento sobre a propria teoria de conhecimento, sobre as contradi¢des internas
e na relagao entre os movimentos sociais participantes, sobre a estrutura e
conjuntura social enfrentada por esses movimentos no cone sul da América
Latina. A originalidade de tal elaboragdo tedrica consiste tanto na dimensio
tematica, ou seja, no levantamento e na elaboragao de novas informacdes sobre
questoes-chave para os movimentos sociais, quanto na sua dimensio
metodologica, isto €, no fato de tal teoria estar sendo elaborada coletivamente a

partir da prética e da visio dos movimentos sociais.

E oportuno lembrar que o avanco na elaboracdo tedrica é o fator
determinante da evolugdo da humanidade, particularmente quando o processo
de teorizagdo € conduzido e apropriado por grandes parcelas da populacio, a
partir e em func@o de suas necessidades concretas.

Neste sentido, a peculiaridade do Spep reside, sobretudo, no desenvol-
vimento de uma metodologia dialética e participativa de elaboracao de conhe-
cimento. Dialética, na medida em que a teoria € elaborada a partir da pratica
social, serve para orientar a a¢ao e ¢ avaliada ou reelaborada durante o desen-
volvimento da pratica. E a elaboragéao dialética do conhecimento s6 se tornou
possivel porque o processo de teoriza¢do no Semindrio Permanente de Educa-
¢ao Popular vem sendo desenvolvido participativamente, mediante o debate
que envolve intelectuais, liderancas e militantes, o que vem abrindo e consoli-
dando canais de intercambio entre diferentes movimentos sociais, instituicoes

de assessoria e universidades.
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O préprio Conselho Politico do Spep constitui-se numa instancia de
articulacdo entre duas universidades, seis movimentos sociais e treze entidades
de assessoria a educacdo popular. Igualmente, 0s semindrios setoriais €
presenciais, até€ 1990, tornaram-se espacos de intercambio, que ja envolveram
mais 54 entidades de assessoria e universidades (¢f£ Quadro 1). Em 1991, 0
trabalho do Spep ligado a Rede Universidades (do Ceaal, ao qual a Unijui se
encontra ligado), ampliava-se para a articulagéo de 18 universidades.

Desta maneira, junto com muitos outros agentes e fatores sociais, 0
Spep vem contribuindo, como espago para intercambio, debate e formacao,
para o fortalecimento e para a integragao de movimentos e instituicoes que
estdo promovendo a criacdo e a consolidagdo de novas formas de organizagao
econdmica, politica, cultural e social.

Neste sentido, € possivel apontar alguns indicios de impactos produzi-
dos pelas atividades do Spep sobre os movimentos sociais. Impactos estes que
provavelmente repercutem através da acao dos proprios movimentos, no con-
texto onde estes atuam.

Para se ter uma idéia mais aproximada desse impacto junto aos movi-
mentos e instituicdes, tentemos focalizar alguns indicadores de resultados das
atividades de debate, intercAmbio, formagao, pesquisa € comunicagao, que con-
cretizaram os objetivos especificos do Spep desde 1987.

Impacto do Spep no Movimento dos Sem-lerra

O Movimento dos Sem-Terra ¢ hoje reconhecido como a vanguarda da
luta pela Reforma Agraria pois seus interesses nesta drea sao objetivos ime-
diatos.

A Reforma Agraria, realizada nos paises desenvolvidos ja no século pas-
sado, é hoje uma condigdo fundamental para o avango do processo de demo-
cratizagdo e desenvolvimento dos paises da América Latina. Basta pensar que
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no Brasil 98,8% dos proprietarios rurais ocupam menos de 52% da drea agrico-
la. Em contraposi¢io, apenas 1% ou 2% dos proprietarios rurais apropriam-se
de 48% das terras férteis, mantendo-as improdutivas ou sub utilizadas. Isto
determina, do ponto de vista econdmico, um entrave ao crescimento da produ-
¢do agricola, pois a manutencao dos latiftindios improdutivos impede o avango
das pequenas e médias empresas agricolas, comprovadamente mais produti-
vas. Do ponto de vista social, provoca o éxodo da populacao rural para a cidade,
ampliando o cinturdo de populagdo miserdvel nas grandes cidades e causando
problemas urbanos praticamente insoliveis. Do ponto de vista politico, a gran-
de massa de migrantes, privada dos direitos humanos basicos (alimentagao,
abrigo, espa¢o), ndo tem como exercer seus direitos civis e politicos.

Por tudoisso, a Reforma Agraria, apoiada por uma Politica Agricola que
viabilize a pequena produgio, € uma questao estratégica para garantir a fixacao
do homem no campo, o aumento da produtividade agricola, a diminui¢io do
éxodo rural, a solucéo de grande parte dos problemas urbanos, o exercicio da
cidadania e a democratizagado do pais.

O MST constitui-se na forma de organizac¢ao dos agricultores mais so-
fridos, 0s que ndo tém terra para trabalhar. Suas lutas tém sido fundamentais
para promover a implementacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria. Se-
gundo este Plano governamental, entre 1985 e 1989, das 35.100 familias a
serem assentadas no Rio Grande do Sul, apenas 540 haviam conseguido efeti-
vamente se estabelecer. Com a a¢dao do Movimento dos Sem-Terra, entre 1989
e 1991, o niimero de familias efetivamente assentadas ampliou para 2.300 e
cerca de mais 1.300 familias estdo prestes a conseguir. Assim, no Rio Grande do
Sul, aagdo do MST envolve mais de 3.600 familias (15.000 pessoas) de agricul-
tores acampados e assentados, promovendo ndo s6 a posse da terra, mas so-
bretudo a busca de alternativas que garantam condigdes de produtividade
para esses agricultores.

De um lado, O Spep, como vimos, presta assessoria direta a 100 destas
familias (cerca de 500 pessoas) no assentamento de Nova Ramada.
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De outro lado, através dos Semindrios Setoriais ¢ Presenciais, contri-
buiu com o MST para a discussdo e compreensao critica de suas questoes-
chave: a “questao da terra” foi o eixo tematico do periodo 1987/89 e permane-
ceu em discussdo também no periodo 1989/91. Estes mesmos encontros favo-
receram o intercimbio com outros movimentos com base na discussdo de

problemas e linhas de agdo comuns.

As atividades do Spep contribuiram também na formagao de liderancas

nos seguintes termos:

Tabela 5- Participantes do MST nas atividades de formag¢ao do Spep

Semindrios Presenciais 35 (c¢f Quadro 12)
Seminarios Setoriais 55 (¢f Quadro 13)
Semindrios de Formacio 14 (¢f Quadro 14)
Cursos de Formacao 92 (¢f Quadro 15)
Total 196

Além disso, entre as pesquisas que o Spep vem realizando até 1991,
duas respondem a demandas do MST: a pesquisa sobre o “Historico da ques-
tao agraria e das lutas pela terra”, assim como o “Diagnostico Participativo”
realizado no assentamento de Nova Ramada, que serviu inicialmente de base

para o planejamento e organiza¢ao daquela comunidade.

O Movimento dos Sem-Terra tem sido o movimento mais beneficiado
pelas atividades do Spep. Com efeito, o Comité Executivo presta assessoria
intensiva a um de seus assentamentos, o de Nova Ramada. O MST, entre os
movimentos participantes do Spep, € o que mais necessidades manifestou:
formacéo, analise de conjuntura, material de apoio, intercAmbio, pesquisa, apoio
a luta pela terra, educagio formal alternativa (¢£ Quadro 16). E todas vém
sendo atendidas. Na drea de formagao, por exemplo, o MST participou dos
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nove cursos oferecidos até hoje (ano de 1991), sendo que, dos nove, quatro
foram dirigidos especificamente a0 MST (¢f Quadro 15). E o tinico movimen-
to cuja solicitacao de pesquisa estd sendo atendida (o “Histérico das Lutas pela
Terra” e 0 “Diagnostico Participativo” em Nova Ramada). J suas necessidades
de “analise de conjuntura, de intercambio e de apoio a luta pela terra” vém
sendo trabalhadas principalmente nos Semindarios Presenciais, cujo Eixo
Tematico dos seus dois biénios (1987/89 € 1990/91) vem contemplando a
questdo chave do MST, a “Questdo da Terra”.

Este “destaque” do MST no ambito das atividades do Spep estd a indi-
car, de um lado, a hegemonia*? do MST na condugéo politica do Spep e, de
outro lado, o impacto que o Spep pode exercer, através do MST, no contexto
socioecondmico-politico do RS.

Por um lado, € possivel observar uma certa “hegemonia” do MST na
condug¢do do Spep, particularmente no periodo 1987/89, pois seu objetivo
central, a luta pela terra, € assumido sob diferentes enfoques pelos movimentos
participantes do Spep.

Esta “hegemonia” é corroborada nao sé pelo fato de o arco de necessi-
dades manifestadas pelo MST ter coberto todas as que foram assumidas pelo
Spep (cf. Quadro 16). Decorre também do fato de que o MST mantém uma
participacdo constante e expressiva nos Cursos de Formacao (¢f Quadro 15),
nos Semindarios de aprofundamento (c¢f Quadro 14), na realizagdo das pesqui-
sas (cf Quadro 8) e sobretudo na participagdo dos Semindrios Presenciais (¢f.
Quadro 12) e nas reunides do Conselho Politico (¢f Quadro 11). Evidente-
mente, sua participa¢ao constante nas atividades Spep, particularmente nas
suas instancias deliberativas, possibilita ao MST interferir incisivamente na con-
dugdo politica do Spep.

20 termo “hegemonia” estd sendo usado aqui para indicar a “predominincia” de um setor
social na conducio e na formagio da consciéncia social, devido A convicgio generalizada
de que a visdo e os interesses desse grupo social identificam-se com as necessidades de todos
0s outros setores.
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Por outro lado, a atuacdo do MST é reconhecidamente importante no
contexto sul-brasileiro, particularmente no norte do RS e oeste catarinense,
como agente de conquistas sociais no campo da Reforma Agraria e da Politica
Agricola, assim como na criagao e implementagao de Cooperativas de Produ-
¢do (em 1991, ja existia uma Central de Cooperativas de Produgao que congre-
gava quatro entidades, nimero este que, até meados de 1991 seria elevado para
dez). Portanto, ao beneficiar o MST, principalmente na formagdo de suas lide-
rangas, o Spep contribui certamente para a melhor organizacdo desse movi-
mento, cujo avango implica melhoria da qualidade de vida de grande parcela da
populacio agricola (como vimos, 0 MST envolve diretamente no RS cerca de
3.600 familias de trabalhadores rurais acampados e assentados e potencial-
mente cerca de 35.000 familias de agricultores sem terra).

Impacto no Movimento dos Atingidos por Barragens

A “hegemonia” do MST no contexto do Spep é contrabalangada, prin-
cipalmente no periodo 1989/91, pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
que, ao langar a discussao sobre a politica energética para o Cone Sul, abre
caminho para a discussao sobre a politica internacional para a América Latina,
que interfere incisivamente na questao da terra enfrentada por todos 0s movi-

mentos.

Com efeito, a necessidade de discutir a politica internacional (codificada
no termo “imperialismo”) assim como as dificuldades de integracdo entre as
lutas dos diversos movimentos (tematizadas como “contradi¢des entre 0s mo-
vimentos sociais”) € incorporada como eixo tematico do Spep no periodo 1989/
91. Evidentemente, esta necessidade ¢ comum a todos os movimentos partici-
pantes do Spep. Mas parece que 0 Movimento dos Atingidos por Barragens,
por se defrontar com uma problemética de fundo internacional (a politica
energética para o Cone Sul), teve a iniciativa de sensibilizar os outros movimen-
tos para esta questio, no ambito do Spep. Foli, de fato, a pedido da Crab que se
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realizou o Semindrio sobre a “Questdo do Cone Sul”, em 1988 (¢f Quadro 7),
questao essa que continuou sendo discutida no Semindrio Setorial dos Atingi-
dos por Barragens, em 1989 (¢f. Quadro 6), e depois foi ampliada na questao
do “Imperialismo”, discutida nos Semindrios de aprofundamento do eixo
tematico de 1989/90 (¢ Quadros 7 e 14) e no Seminario Presencial de 1991.

Estas atividades constituem-se também como espago de formagdopara
as liderancas da Crab, conforme o quadro abaixo.

Tabela 6- Participantes da Crab nas atividades de formagéo do Spep

Semindarios Presenciais 15 (cf. Quadro 12)
Semindarios Setoriais 140 (¢f Quadro 13)
Seminarios de Formacéo 127 (¢f Quadro 14)
Cursos de Formacao 10 (¢f Quadro 15)
Total 292

O numero de participantes da Crab (292) nas atividades do Spep é
superior aos do MST (193). Todavia esta participagao é mais numerosa (267)
nos semindrios que tratam especificamente das questdes de seu interesse ime-
diato (¢f Quadros 13 e 14) e menor nos Semindrios Presenciais (ao todo, 15
participantes, inferior aos 35 do MST e abaixo da média de 10 vagas por evento
oferecidas aos movimentos — ¢£ Quadro 12). Nos cursos de formacdo, princi-
palmente em metodologia de sistematizacdo, manteve a média de participacdo
inferior aos do MST e superior aos dos outros movimentos (¢f Quadro 15).

Os dados indicam, pois, que o Movimento dos Atingidos por Barragens
tem encontrado no Spep um espago de discussdo principalmente sobre suas
questdes especificas e de formacgao de liderangas particularmente relativa a
metodologia de sistematizacdo da pritica social. Todavia, a pesquisa proposta
no Spep (sobre a “Recuperagao da histéria e da cultura dos atingidos por
barragens” — ¢f Quadro 8) ndo se viabilizou, como as outras pesquisas, por
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falta de recursos financeiros. Também nenhuma assessoria foi feita pelo Spep
especificamente & Crab, talvez porque o raio de articulacdes que este movi-
mento tem conseguido estabelecer jé seja suficiente para responder as suas

necessidades especificas.

De outro lado, a participacao da Crab tem sido elevada no Conselho
Politico, com 80% de freqiiéncia (¢£ Quadro I 1), e relativamente inferior a dos
outros movimentos (ao menos do ponto de vista numérico) nos Semindrios
Presenciais (¢f Quadro 12).

Assim, pode-se, talvez, inferir que sua hegemonia na caminhada do Spep
seja decorrente do peso (numérico) de seus participantes nos Seminarios espe-
cificos, da qualificagdo de suas liderancas ligada ao grau de organizagao interna
do movimento e, sobretudo, da importancia politico-social da problematica
que enfrenta (a politica energética e ecologica) assim como de sua capacidade
de articulacio com as lutas de outros movimentos (notadamente com 0s dos
Sem-Terra, os Sindicais e os de Mulheres).

Os beneficios recebidos pela Crab no ambito do Spep, tal como para os
outros movimentos, também tém um grande potencial multiplicador. Basta
pensar que, no Sul brasileiro, a Crab chega a mobilizar, direta ou indiretamente,
cerca de 25 mil familias de atingidos por barragens.

Impacto no Movimento Sindical Rural

O Movimento Sindical Rural vem priorizando e apoiando as mesmas
reivindicagoes dos movimentos dos Sem-Terra e dos Atingidos por Barragens
(Reforma Agraria, Politica Agricola e Cooperativismo), ¢ enfatiza algumas lu-
tas especificas dos assalariados por direitos trabalhistas € sociais (aposentadoria
e saide). Neste sentido, a temdtica discutida no Spep responde as expectativas
também do MSR, particularmente no seu Semindrio Setorial (¢£ Quadros 6 €
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13) e nos dois Semindrios sobre a Agricultura (¢f£ Quadro [4), realizados em
Sarandi (24-26.abr.1990) e em Francisco Beltrdo (23-24.ag0.1990), além dos

Semindarios Presenciais, que focalizaram a questdo da terra.

Com isso, 0 Spep contribui para a formagao de suas liderangas, na se-

guinte proporgao:

Tabela 7- Participantes do MSR nas atividades de formacdo do Spep

Semindrios Presenciais 35 (c¢f. Quadro 12)
Semindrios Setoriais 39 (cf. Quadro 13)
Semindrios de Formacao 47 (¢f Quadro 14)
Cursos de Formacao 7 (¢f. Quadro 15)
Total __Ec? o

A formacdo para liderancas do MSR, como se pode observar acima, €
mais marcante através dos Seminarios de aprofundamento tematico, princi-
palmente nos dois Semindrios sobre a questao da agricultura, cujo raio de agao
ampliou-se com a realiza¢io do seminério coordenado pela Assesoar, em Fran-
cisco Beltrdo (¢f Quadro 14). A participacido nos Semindrios Presenciais tem
sido bastante elevada (igual 2 do MST) e relativamente baixa nos Seminérios
Setoriais. Desta maneira, evidencia-se que a participacdo do MSR, em termos
de formacdo de suas liderangas, tem sido elevada nos eventos que trabalharam
prioritariamente a questdo da terra, sendo mais reduzida no que diz respeito a
questoes metodoldgicas (sendo sete o nimero de participantes nos cursos de

formacdo).

Esta constatacio reforca-se pelo quadro de participagao do MSR nas
instancias de conducado do Spep, que € significativamente mais intensa no perio-
do em que o eixo temdtico privilegiava a “questdo da terra”. Isto, tanto nas
reunides do Conselho Politico (¢£ Quadro 1 1) — onde fica clara sua participa-
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¢ao constante no periodo 1988/89, que decai a seguir — quanto nos Seminarios
Presenciais (¢f Quadro 12), destacando-se um ntiimero maior de participantes
no segundo, que focalizou a “Questao da Terra”.

As pesquisas solicitadas pelo MSR (“Resgate histérico do movimento
sindical rural” e a “Questdo da pequena propriedade: custo e organizacdo da
producdo” - ¢f Quadro 8) ndo foram realizadas no dmbito do Spep, por falta
de financiamento. E, em termos de assessoria, consta apenas uma solicitacao
(“Discussdo da técnica de Laboratério Organizacional” e preparacao de cursos
junto aos pequenos agricultores), que deveria ser viabilizada no segundo se-

mestre de 1991 (¢f Quadro 9).

E possivel que a demanda do MSR ao Spep relativa a cursos de forma-
¢do na area de metodologia e sistematizacao tenha sido reduzida justamente
porque o movimento sindical, principalmente através de suas centrais de arti-
cula¢do nacionais, ja conta com instancias proprias para a formacao de seus
quadros. Da mesma forma, pesquisas e assessorias especificas na drea de pro-
ducdo agricola ja estdo sendo encaminhadas por institui¢oes de assessoria se-
melhantes ao Cetap e a Assesoar. Dai que o MSR manifeste a tendéncia a
participar dos eventos do Spep prioritariamente quando estes possibilitam dis-
cutir com movimentos afins a problematica peculiar ao trabalhador rural (“a
questdo da terra”). E nesta discussdo, o Spep, por ser um espaco de debate
tedrico e nao de confrontos politicos, certamente contribuiu para que o MSR
pudesse discutir com mais objetividade suas diferengas internas, tanto entre as
diversas categorias de trabalhadores rurais (sem terra, assalariados, arrendata-
rios, pequenos proprietarios), quanto entre as linhas de organiza¢ao sindical no
campo (como entre CUT e Fetag).

Embora as repercussoes do Spep no ambito do MSR sejam infinita-
mente relativizadas por outros fatores mais fortes, € possivel imaginar seu po-
tencial multiplicador, pois a base social sindical mais organizada e mobilizada
no RS conta aproximadamente com 240 mil trabalhadores rurais, numa popu-

lacao total de oitocentos mil.
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Impacto do Spep no Movimento de Mulheres

Os movimentos de mulheres que participam do Spep encontram-se
bastante ligados aos movimentos de trabalhadores rurais e, por isso, apoiam
também as mesmas lutas assumidas pelos movimentos acima (MST, Crab,
MSR). Por isso, os eixos temdticos das atividades do Spep tém contemplado a
dimensao econdmico-politica das lutas das mulheres trabalbadoras rurais,

A razdo de ser especifica dos movimentos de mulheres, todavia, é o
enfrentamento das discriminagoes de género (homem-mulher), que perpas-
sam toda a sociedade e 0os movimentos sociais. E esta questio tem caracteriza-
do sua participagdo no Spep: com sua presenca nestas atividades, de um lado,
tem sensibilizado os outros movimentos para a problematica inerente s rela-
coes de género e, de outro lado, vem conquistando um espago para trabalhar as
contradi¢Oes no interior do movimento de mulheres e construir articulacio
COMm OS OUtros movimentos sociais.

Isto fica claro ao se observar que a participacao do movimento de mu-
Iheres nas atividades do Spep tem se dado prioritariamente (embora ndo exclu-
sivamente) em fungdo da discussdo de suas contradi¢oes internas. Este foi o
tema de seu semindrio setorial em 1989 (¢f Quadro 6) e do segundo Semindrio
Presencial (em 1989 - ¢£ Quadro 5), merecendo aprofundamento num Semi-
nario especifico em 1990 (¢f Quadros 7 e 14), cuja preparacio foi assessorada
pelo Comité Executivo (¢f Quadro 9).

Tais eventos efetivamente tém contribuido para o avango da articula¢io
€ coesao interna do movimento: os depoimentos pessoais de participantes, que
afirmam um elevado grau de satisfagio destas expectativas, sao corroborados
pelos dados que indicam uma participagao crescente do movimento das mu-
lheres nos Semindrios Presenciais (¢f Quadro 12) e assidua nas reunices do
Conselho Politico (¢f Quadro 11).

Neste sentido, o Spep ensejou também a formacio de liderancas, nos

seguintes nimeros:
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Tabela §- Participantes do MM nas atividades de formagao do Spep

Semindrios Presenciais 26 (¢f. Quadro 12)
Semindrios Setoriais 48 (ef. Quadro 13)
Seminarios de Formacao 38 (ef. Quadro 14)
Cursos de Formacao 10 (¢f. Quadro 15)
Total [

As atividades de formacdo para o Movimento de Mulheres receberam
apoio suplementar por parte do Comité Executivo do Spep, através de assesso-
ria metodologica em duas ocasides: uma na preparagdo do “Seminério sobre as
contradicoes no interior do movimento” (1990) e outra, junto ao MMTR, para
discutir a pesquisa sobre a “Produgio e reprodugdo, na optica das mulheres”
(¢f Quadro 9). Desta maneira, embora as duas pesquisas propostas por este
movimento (¢f Quadro 8) nao tenham se realizado por falta de financiamento,
o Spep ofereceu apoio metodolégico a uma pesquisa semelhante assumida
pelo Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais.

Em suma, o Spep tem contribuido para que o Movimento de Mulheres
trabalhe suas contradicdes, o que lhe facilita avan¢ar na sua organizagao interna
e na articulagdo com outros movimentos. Nao € possivel, aqui, estimar 0 poten-
cial multiplicador do Spep sobre os movimentos de mulheres, pois ainda nao se
conseguiu levantar dados sobre o nimero de participantes ativas nas suas bases.

No ambito do Spep, o Movimento de Mulheres, de um lado, tem mos-
trado apoio e adesdo a tematica dos movimentos de trabalhadores rurais e, de
outro lado, tem conseguido sensibilizd-los para sua problematica especifica. E,
pelo nivel de participagdo que vem demonstrando, principalmente nas instan-
cias deliberativas do Spep (Semindrios Presenciais e Conselho Politico), € pos-
sivel que venham a assumir ai um papel hegemonico, como movimento € como

mulheres.
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Impacto do Spep no Movimento dos Indigenas

Os indigenas do sul brasileiro sentem muita dificuldade de se organizar
entre si e de se articular com outros movimentos sociais pelo fato de viverem
segregados em reservas e tutelados pela Fundagdo Nacional do Indio, como os
Kaingang (no RS e SC) e Xocleng (no PR), ou dispersos sem terras préprias,
como os Guarani (no RS). Além disso, por influéncia do Estado, a forma de
organizag¢do interna das comunicdades indigenas foi se modificando de tal ma-
neira que foi se exacerbando a centralizagdo do poder na figura do cacique,
atraves do qual as comunidades podem ser mais facilmente controladas pelo
Estado. Também associagoes civis e religiosas tém trabalhado com comunida-
des indigenas, oferecendo geralmente apoio de carater assistencial que, as ve-

zes, refor¢cam sua preservago cultural e sua autonomia.

Segundo o depoimento de um assessor dos indigenas, estes se defronta-
vam, em meados dos anos 80, com muitos empecilhos para se encontrar entre
as diferentes comunidades e, sobretudo, para se relacionar com instituicoes de
apoio. Por isso, os semindrios do Spep apresentaram-se, em primeiro lugar,
como uma oportunidade importante para os indios se encontrarem entre si e
com assessores, de modo a avangar em sua organiza¢do autonoma. Em segun-
do lugar, o contato com outros movimentos permitiu-lhes descobrir alguns
interesses comuns (como a questdo da terra) e estimulou-os a se articular
organicamente com eles. Este interesse foi crescente, como indica a elevada
presenca numérica de indigenas nos Semindarios Presenciais e Setoriais e, nos
Semindrios de 1989 e 1991, em quantidade superior ao dos outros movimen-
tos (¢f£ Quadros 12 e 13).

Desta maneira, o Spep proporcionou, também, oportunidade de for-
macao a liderancas indigenas, conforme os seguintes dados:
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Tabela 9- Participantes do MI nas atividades de formacdo do Spep

Semindrios Presenciais 31 (c¢f Quadro 12)
Semindrios Setoriais 61 (¢f, Quadro 13)
Seminarios de Formacio 0 (¢f Quadro 14)
Cursos de Formacgao 4 (¢f Quadro 15)
_Tﬂfﬂf i N 102

Como se pode observar anteriormente, a freqiiéncia dos indigenas nos
cursos e semindrios especificos de formagéo € relativamente bem inferior a sua
participagdo nos semindrios presenciais e setoriais. Além disso, comparativa-
mente, sua freqiiéncia € menor que a dos outros movimentos nos Cursos espe-
cificos de formagao (¢f. Quadros 14 e 15) e maior nos Semindrios Presenciais
e Setoriais, como indicamos anteriormente. Tal comparagao pode reforcar a
hipotese de que o interesse dos indigenas em participar das atividades do Spep
esteja ligado a sua necessidade de organizacao enquanto movimento autonomo
e de articulacdo com outros setores da sociedade. Os cursos sdo procurados a
medida que respondem a esta necessidade de organizagao: os trés cursos de
que participaram os indigenas trabalharam a “anélise de conjuntura”, a “pes-
quisa participante” e a “metodologia” (¢£ Quadro 15).

E possivel, portanto, supor que, ao lado de outros fatores, 0 Spep tenha
contribuido, principalmente como um espaco de encontro e secundariamente
como atividade de formacdo, para o avan¢o do movimento indigena que culmi-
nou na criagio da Organizacio dos Indios do Sul (Onisul). E isto pode ter
repercussoes significativas para a populagdo de aproximadamente quatorze mil
indigenas existente no sul brasileiro.

Além disso, o Spep presta assessoria 2 Comissdo Estadual de Educacao
Indigena (CEI) que coordena programas de ensino supletivo e de formagao de
professores bilingiies para os indigenas (c£ Quadro 9). Em termos de pesquisa,
porém, a solicitagao feita pelos indigenas em 1988 (c£ Quadro 8) nao tinha sido
atendida até 1991 por falta de recursos.
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Impacto do Spep nos Movimentos Urbanos

Os movimentos urbanos (comunitérios e sindicais) encontram-se me-
Ihor organizados nas grandes cidades. Sua participacdo nas atividades do Spep
tem sido dificultada, em grande parte, pela distancia destes centros urbanos
(Porto Alegre, Montevidéu) em relagao a Ijui, onde foi sediada a maioria dos
eventos do Spep. A vincula¢do do movimento urbano ao Spep comegou, po-
rém, a se intensificar com os Semindrios Setoriais realizados em Porto Alegre
(22-4.mar.1991) e Montevidéu (3-4.maio.1991).

Os poucos dados disponiveis sobre estes eventos mais recentes indicam
- salvo melhor juizo - que 0os movimentos urbanos vém desenvolvendo um
trajetoria diferenciada dos movimentos rurais, enfrentando questoes peculia-
res ao seu contexto. Neste sentido, a aproximacio destes movimentos em rela-
¢ao ao Spep, provavelmente, esteja ocorrendo a partir dessa trajetoria e da
problemdtica urbana. Tanto € que estes movimentos reorientaram o eixo
tematico do Spep segundo sua perspectiva, propondo “A questdo urbana e os
movimentos sociais” como tema do seu semindario setorial em 1991. Este fato
pode ser um indicador da versatilidade e da fecundidade do Spep.

De qualquer maneira, esta articulagio atual dos movimentos urbanos
no espaco do Spep decorre da participagdo nas atividades anteriores, como se
pode observar a seguir:

labela 10— Participantes do MU* nas atividades de formagdo do Spep

Semindrios Presenciais 39 (cf. Quadro 12)
Semindrios Setoriais ** 64 (cf. Quadro 13)
Semindrios de Formacio 9 (cf. Quadro 14)
Cursos de Formagio 10 (cf. Quadro 15)
Total 122

* Movimento Urbano: inclui movimentos sindicais e populares.

** Dados relativos aos Semindrios Setoriais realizados em Porto Alegre e Montevi-
déu, no ano de 1991,
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Embora os movimentos urbanos nio tenham conseguido realizar seu
Semindrio Setorial em 1989, eles tém mantido um elevado niimero de repre-
sentantes nos Seminarios Presenciais, assim como nos Semindrios e Cursos
especificos. Isto indica a grande vitalidade desses movimentos e seu forte inte-
resse pelo Spep, manifestados enfaticamente mediante a realizagao de dois
encontros de movimentos urbanos (o Semindario Setorial de Porto Alegre, em
22-24.mar.1991, e a reunido em Montevidéu, nos dia 3-4.maio.1991).

Da mesma forma, a participa¢ao do movimento urbano nas instancias
deliberativas do Spep (¢f Quadros 11 e 12) ndo tem sido inferior a dos outros
movimentos. Esta insercdo tende a se consolidar e a ampliar, com a solicitacao,
em 1991, de reintegracdo do Ceca e de inclusao do grupo Cidade (ambos de
Porto Alegre) no Conselho Politico do Spep.

Os movimentos urbanos ndo solicitaram pesquisas, nem assessorias es-
pecificas ao Spep (talvez porque ja podem contar nos centros urbanos com
mais alternativas). Mas, dado o nimero crescente de participantes nos encon-
tros e nas instancias deliberativas do Spep, € possivel que esses movimentos
venham a ter uma atuacdo mais incisiva junto ao Spep. E isto pode significar
uma importante contribui¢ao no sentido de fazer do Spep um canal de inter-
cambio e de articulagdo entre os movimentos sociais do campo e os da cidade.

Impacto do Spep nas Entidades de Assessoria

Um expressivo nimero de entidades de assessoria, que atuam na linha
de apoio aos movimentos sociais, vem participando das atividades do Spep,
conforme demonstra o quadro seguinte.

Tabela 11— Presenca das Entidades de Assessoria nos Seminarios Presenciais

1987 1989 199} Total

[nstituicoes 24 28 33 { 54 }

Representantes 78 44 41 163
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Nos trés Seminarios Presenciais (1987, 1989 e 1991), participaram 54
entidades. Destas, 24 estiveram no primeiro, 28 no segundo e 33 no terceiro
(¢f Quadro 1). Comparando com o niimero de participantes por evento (cf.
Quadro 12), € possivel constatar que, de um semindrio para o outro, aumenta
o numero de entidades representadas, mas diminui o total dos individuos re-
presentantes: no primeiro seminario sao 78 pessoas, representando 24 entida-
des; no segundo, 44 individuos, representando 28 institui¢des; no terceiro, 41
representantes de 33 entidades.

Isso demonstra um crescimento significativo tanto do espectro de enti-

dades envolvidas quanto qualificagdo da representatividade de cada uma.

Uma andlise mais atenta do Quadro 1 indica que a participacdo das
entidades manteve um nucleo de entidades com presencga constante e, 20 mes-

Mo tempo, a incorporagao proporcional de novas participagoes.

Assim, das 24 entidades participantes do 1° Semindrio, 15 voltaram
para o segundo (-9). Das 28 presentes no segundo (+13), 17 estiveram tam-

bém no terceiro (-9), as quais se juntaram 16.

Tabela 12— Presenca das Entidades de Assessoria nos Semindrios Presenciais

—

1987 1989 1991

175

Instituicoes 24 {-9 =15+13}y 28 {-9=17+16} 33

Portanto, no ultimo semindrio, metade (16) das entidades presentes
participou pela primeira vez do Semindrio Presencial. Isto indica a amplia¢io
do espectro de participantes: o Spep esta suscitando interesse em maior nime-
ro de entidades de assessoria. A outra metade (17) ja participou de Seminarios
Presenciais anteriores (sendo que 11 delas participaram de todos os trés even-
tos). Isto demonstra que hd um nticleo significativo de entidades que garantem
a coeréncia na caminhada do Spep. Este equilibrio entre “antigos” ¢ “novos”
grupos de assessoria participantes aparece, pois, como um indicador de avan-
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¢co, onde a ampliagdo do raio de a¢ao pode ser conciliada com a coeréncia da
proposta que se estd construindo. Isto € refor¢ado pelo fato de todos os seis
movimentos sociais participantes do Spep, com ligeiras variagoes entre si, mante-

rem representantes em todos 0s Semindrios.

Outra caracteristica da dindmica dos Semindrios Presenciais aparece ao
se comparar o niimero de representantes de entidades assessoras e 0 de movi-
mentos sociais (¢f Quadro 12).

Tabela 13— Participa¢do de representantes nos Semindrios Presenciais

1957 1959 1991 Total
Movimentos 58 12 51 181
Instituicoes 78 44 41 163

No seminério de 1987, os representantes de instituicdes eram maioria,
enquanto nos semindrios seguintes estiveram em minoria. Este € um indicador
de que o peso dos movimentos na dinamica e na condugdo dos Semindrios
Presenciais tende a ser maior que o das entidades de assessoria. Esta correlagao
mantém-se nos Semindrios Especificos (cf Quadro 14), nos Seminarios
Setoriais (¢f Quadro 13) e em alguns Cursos de Formacdo (¢f Quadro 15). A
presencga de entidades de assessoria s € majoritaria nos cursos destinados a
formacao de assessores na drea de metodologia.

Também na composi¢do do Conselho Politico, (¢£ Quadro 2) os repre-
sentantes de movimentos sociais sio maioria em relacao aos representantes de
instituicoes de assessoria (14 x 11). Isto garante a possibilidade de os primeiros

interferirem mais incisivamente na condugdo do Spep.

Tal interferéncia, porém, € diferenciada também entre os representantes
de entidades de assessoria, numa propor¢do maior do que entre os de movi-
mentos. Isto pode ser indicado pela sua participagdo no trabalho do Conselho
Politico (¢ Quadro 11).
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Fase, Camp, Cetap, Unijui e Assessoria Indigena (esta, em rodizio, ¢
representada por trés entidades: Anai, Cimi e [IECLB) apresentam uma partici-
pacao constante. Jda CPT, IECLB e Cedope demonstram, entre 1988 e 1990,
frequéncia média. Assesoar e DER/Fundep passaram a fazer parte recente-
mente do Spep. A Universidade de Cordoba deixou de participar devido a
mudancas institucionais internas que inviabilizaram a continuidade de sua
vinculacdo ao Conselho Politico.

Sem levar em conta a qualificagdo e a representatividade destes mem-
bros do Conselho Politico (que, pelo que parece, sdo de elevado nivel), é possi-
vel supor que as entidades com maior freqiiéncia nas reunioes do Conselho
Politico tiveram oportunidade de contribuir mais incisivamente na conducio
politica do Spep. E evidente, também, que a Unijui tem condicGes objetivas de
estar mais presente nos trabalhos do Conselho Politico: ndo s6 por manter um
representante nesta instancia, mas sobretudo por servir de sede e de mantenedora
do Comité Executivo do Spep, que coordena e executa as deliberacoes do
Conselho Politico.

Todavia essa atuagao do Comité Executivo, tal como se pode constatar
nas entrevistas com os representantes das instituigoes de assessoria, € por estes
reconhecida como legitima: o Comité Executivo € visto, por assim dizer, como
uma ONG, cuja tarefa especifica é a de proporcionar o suporte material e
humano para a viabilizagdo do Spep (além de estar realizando uma atividade
especifica de assessoria a0 Assentamento de Nova Ramada).

Este papel, pelo que tudo indica, estd sendo assumido pelo Comité Exe-
cutivo com responsabilidade e eficiéncia. Isto ndo significa que o Comité Exe-
cutivo renuncie a defender seus pontos de vista (que refletem predominante-
mente 0 ponto de vista da universidade) nas deliberacdes do Conselho Politico.
Esta possibilidade, alids, ¢ garantida a todo membro deste Conselho. O equili-
brio ou a correlagdo entre a participagdo dos diversos representantes de insti-
tuicoes e de movimentos depende, pois, da presenca e do desempenho de cada
um nesse colegiado.
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Os depoimentos dos representantes de entidades de assessoria no Con-

selho Politico indicam algumas caracteristicas de sua relagdo com o Spep.

Estas instituicoes comecaram a se vincular ao Spep porque 0s movi-
mentos por elas assessorados participam do Spep. Mas, neste espaco, entida-
des e movimentos passam a se conhecer e se relacionar (como for o caso men-
cionado pelo Camp, que comegou a assessorar os indigenas a partir de contatos
iniciados no Spep). Com isso, o Spep vem contribuindo para alimentar uma
rede de relagtes organicas entre as institui¢des que, segundo depoimento do
Cetap, vem se consolidando no sul brasileiro desde 1989. Ao Inves de “demar-
car territorio” e de estabelecer um clima de concorréncia entre si, as entidades
passam a definir melhor o papel de cada uma num trabalho articulado junto aos
movimentos. Com isso, consegue realizar convénios e projetos conjuntos que
beneficiam diversas entidades e movimentos simultaneamente (como € 0 caso

do surgimento do DER/Fundep).

A observacdo acima indica uma das principais motivagoes, pelas quais
as instituicdes buscam participar do Spep: este vem se configurando como um
espaco importante de intercambio entre entidades ¢ movimentos, alimentando
uma rede de relagoes que caminha para a defini¢o de um projeto estratégico
de acdo conjunta. E neste sentido que as entidades véem o grande desatio a0
Spep: o de consolidar e ampliar uma estrutura que dé conta das demandas, que
tendem a crescer em volume, amplitude e especificidade, na medida em que
essa rede de relagdes va se ampliando e se consolidando na pratica social mais
ampla. O enfrentamento desse desafio estd a exigir das entidades participantes
do Spep, mormente as do Conselho Politico, defini¢ao clara de seu papel €
empenho efetivo nessa articulacao.

Neste sentido € que, parece, as entidades vém contribuindo para o avan-
co do Spep. Cada uma segundo sua especificidade € seu grau de organizagao

interna.
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Assim, por exemplo, as tarefas de assessoria nos diferentes eventos do
Spep vém sendo distribuidas entre as institui¢oes participantes do Spep, segun-
do suas peculiaridades e seus raios de acdo. Por exemplo, o Cetap promoveu
em sua sede um semindrio sobre Agricultura; a Assesoar serviu de apoio para
outro encontro, ensejando a expansﬁﬁ do Spep na regido paranaense; assim
como as entidades de Porto Alegre e as de Montevidéu co-promoveram, em
1991, os Semindrios Setoriais do Movimento Urbano. O mesmo acontece com
outras entidades que assessoram determinados semindrios e cursos de forma-
¢ao (£ Quadros 14 ¢ 15), ou intermedeiam relagdes com movimentos especi-

ficos (€ o caso da assessoria aos indigenas).

Além disso, as atividades do Spep servem, para os préprios represen-
tantes de institui¢des de assessoria, como um fator de formagéo, na proporgio

que se pode constatar no quadro abaixo.

labela 14- Participantes das Instituicoes nas atividades de formagao do Spep
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Seminérios Presenciais 163 (¢f Quadro 12)
Semindrios Setoriais 40 (¢f Quadro 13)
Seminarios de Formagio 53 (cf Quadro 14)
Cursos de Formagao 103 (cf Quadro 15)
Total 359

e E————————,

Nestas atividades, os participantes testemunham que o principal fator
de formacao para si foi a vivﬁnéia, nas atividades do Spep, de uma pratica de
planejamento participativo e de avaliagio processual, que os desafia e os subsi-
dia a aprimorar processos coletivos de sistematizagio e avaliacdo da pratica
institucional e social em que estdo envolvidos. Esta lhes parece estar sendo a
contribui¢ao peculiar do Spep e, particularmente, da Unijui.
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Sinopse do impacto do Spep em seus agentes

A andlise feita acima indica, em suma, que as atividades do Spep tém
significado para as institui¢ées e para os movimentos sociais envolvidos,
prioritariamente um espaco de debate e intercimbio em torno de suas proble-
maticas comuns, de enfrentamento e aprofundamento de suas preocupacoes
especificas, assim como de formagao de liderancas e assessorias (que, por sua
posigdo institucional, tém elevada capacidade de multiplica¢io dos beneficios
recebidos). O montante de pessoas diretamente atingido em atividades de for-

macao do Spep pode ser indicado pelo seguinte quadro sinéptico:

Tabela 15— Participantes dos Movimentos Sociais e de Instituicoes em ativida-

des de formacdo do Spep
MST MAB MSR MM MU M As  Total
Semindrios Presenciais 35 15 35 26 39 31 163 344
Semindrios Seforiais 55 140 39 48 64 61 40 447
Semindrios de Formagdo 14 127 47 38 9 6 53 294
Cursos de Formagdo 92 10 7 10 10 4 103 236
Total 196 292 128 122 122 102 359 1321

O Spep tentou também encaminhar pesquisas solicitadas pelos movi-
mentos e facilitar intercambio entre eles, através de circulacdo e produgéo de
instrumentos de comunicacao.

Das pesquisas projetadas inicialmente, apenas uma esta sendo desen-
volvidaem 1991. Mas foram desenvolvidas duas outras atividades de pesquisa
pelo Comité Executivo, uma de Diagn6stico Participativo no Assentamento de
Nova Ramada e outra de sistematizacio do processo de avalia¢do do Spep.

A circulagao de meios de comunicacio foi feita de maneira assistemaética
durante os eventos. E chegou-se a produzir quatro cartilhas que, até 1991,
ainda nao tinham sido publicadas. Portanto, efeitos de pesquisas e de instru-
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mentos de comunicagdo originarios do Spep nédo foram, até 1991, sentidos
pelos movimentos. Estes so se beneficiaram, até esse momento, de suas ativida-
des de debate e de formacio.

Pela analise acima, € possivel também perceber que a participa¢do dos
movimentos sociais no Seminario Permanente de Educagao Popular tem sido

relativamente diferenciada.

Destacam-se o MST e a Crab, que mantiveram o maior nimero de
representantes nas atividades do Spep, sendo os mais beneficiados em termos
de formacdo e tornando claramente presente sua problemdtica nos eixos
tematicos assumidos pelo Seminario Permanente. Talvez esta sua participacdo
organica no Spep resulte do fato de esses movimentos estarem estruturados de

uma forma unitiria e autbnoma.

O MSR participou mais intensamente nas atividades que trabalharam a
“Questao da terra”, problematica que enfrenta especificamente em suas lutas e
que tem em comum com outros movimentos. Teve uma participacio menor
nas atividades de formacao em metodologia. Sua participagdo na condugio do
Spep, através do Conselho Politico, foi decrescente no ano de 1990.

O Movimento de Mulheres, no espaco do Spep, trabalhou intensamen-
te suas contradigOes internas. Identificou-se com as lutas dos trabalhadores
rurais € comecou também a sensibiliza-los para a necessidade de se enfrentar
coletivamente a discriminacdo social da mulher. Isto se deve, em grande parte,
a sua participacdo constante e elevada nas instancias deliberativas e de debate
do Spep.

O Movimento Indigena vem participando do Spep, na busca de espago
para se encontrar entre si € com outras institui¢des de apoio. Isto pode ser um
importante fator de avango em sua organizag¢ao auténoma, na medida em que
vem participando maci¢camente nos Semindrios e conseguindo apoios de varias
instituigoes participantes do Spep.
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Os movimentos urbanos tiveram uma participacao elevada nos Semi-
narios Presenciais € nos cursos de formag¢do. Mas sO recentemente consegui-
ram realizar seus Semindrios Setoriais, manifestando grande potencial de par-
ticipacdo nas atividades do Spep, abrindo perspectivas promissoras de inter-
cambio com os movimentos do campo.

~ A participacao de entidades de assessoria no Spep demonstrou-se cres-
cente (incorporando a cada evento um ntamero significativo de novas institui-
¢des) e coerente (pela permanéncia de um nucleo basico de integrantes). O
Spep tem significado, para estas institui¢des, um importante espago onde po-
dem alimentar a articula¢cdo de “redes” entre movimentos e entidades, que
tornam mais amplas e eficazes as agdes particulares e conjuntas. As atividades
do Spep serve-lhes, ainda, como um fator de formacao, particularmente no
que se refere ao planejamento participativo e avaliagdo processual.

Em suma, para todos os seus integrantes, o Spep produziu efeitos signi-
ficativos em termos de intercAmbio e de formacdo. Os resultados em termos de
pesquisa e de elaboracdao de meios de comunicacdo, até 1991, ainda nio se

haviam feito sentir de maneira explicita.

IMPACTO INSTITUCIONAL

Até aqui analisamos alguns indicadores quantitativos de impactos que -
mediante, sobretudo, atividades de debate e de formacgdo, assim como as de
pesquisa e assessoria — efetivaram-se sobre 0s movimentos e institui¢oes parti-
cipantes do Spep. Agora pretendemos apresentar algumas consideragoes mais
“qualitativas”, a partir de depoimentos de participantes do Spep, sobre algumas
relacdes intra e intergrupais.

O que estamos, pois, focalizando como “impacto institucional” sao os
tipos de relacdes que 0s agentes coletivos (movimentos e instituigdes) vivenciam
entre si e no seu interior ao participarem das atividades do Spep.
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Prestaremos atengdo, basicamente, a dois tipos de relagoes: 1) as que os
agentes coletivos estabelecem entre si e 2) as que eles vivenciam em seu interior.
Com isso, queremos apontar alguns indicios do avanco do Spep relativo a seus
objetivos estratégicos, que visam, justamente, a “incentivar a articulacio dos
movimentos sociais € instituicoes entre si e com os demais setores organizados
da sociedade”, contribuindo para a “construgdo de um projeto politico comum
a0 campo popular”, e promover a “organizagdo interna” e a “democracia inter-

na” dos movimentos sociais.

As Relacoes Entre os Agentes Coletivos

O Semindrio Permanente de Educag¢do Popular, como observamos an-
teriormente, tem se constituido como um espago peculiar onde os movimentos
sociais e as instituigdes participantes vém alimentando uma “rede de relacoes”.
O préprio debate desenvolvido no Spep aponta diversos tipos de conflitos que
se vém trabalhando nas relagdes entre os agentes sociais envolvidos.

Um tipo de relagoes que emerge na pratica do Spep € a que se estabelece
entre Movimentos sociais e Universidade.

Tradicionalmente, as universidades dedicam-se a atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, no sentido de formar elites ou produzir conhecimentos
que servem aos interesses dos grupos econdmicos e politicos dominantes. A
maioria da populagao brasileira (cerca de 97%) ndo tem acesso ao diploma de
terceiro grau. A pesquisa feita pelas universidades, geralmente, atende princi-
palmente a interesses do Estado ou das empresas, nio se preocupando em
resolver os grandes problemas sociais segundo as necessidades dos grupos so-
ciais subalternos. Quando muito, a extensdo e os servicos da universidade 2 popu-
lacao sao desenvolvidos de maneira elitista e assistencialista (cf Parte I item
Compromisso com as Classes Dominantes). Por isso, as classes populares e 0s
movimentos sociais acostumaram-se a ver a universidade como uma entidade
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estranha, manipuladora ou autoritaria, encarando com uma certa desconfianca
as iniciativas de setores ou de grupos universitarios que se propdem a participar,

de alguma forma, como parceiros das lutas.

O Seminario Permanente de Educacao Popular surge a partir de inicia-
tivas da Universidade, que abrem espaco para a discussao de questoes impor-
tantes nas praticas sociais (como foi o caso dos Semindarios Internacionais de
Planejamento Participativo promovidos pela Unijui). Os movimentos sociais,
juntamente com institui¢oes com estes comprometidas, participam dessas ati-
vidades, empenhando-se em obter informagdes e elaborar conhecimentos so-
bre os problemas que enfrentam na sua pratica, de modo a capacitar-se para
conduzi-la autonomamente de modo mais critico e eficaz.

Com isso, de um lado, o Spep busca fazer com que, em suas atividades,
a universidade passe a servir aos interesses da maioria da populagdo (cumprin-
do de maneira ndo demagogica sua fungio social de atender as necessidades da
populacdo). De outro lado, as entidades e 0s movimentos sociais ligados as
classes populares passam, no ambito do Spep, a encarar a universidade como
parceira de suas lutas, na medida em que vdo desfazendo, mediante o debate e
o trabalho conjunto, as barreiras academicistas que Ihes impediam o acesso aos
instrumentos e as metodologias de producdo de conhecimentos sobre a pratica
social.

A estrutura da universidade, todavia, geralmente impde limites a sua
relacao com os movimentos sociais. Com efeito, a organiza¢ao setorial e hierar-
quica da universidade faz com que o jogo de forgas no seu interior se polarize
em grupos e tendéncias que, na busca de hegemonia, desconhecam ou neutra-
lizem o trabalho uns dos outros. Assim, 0 compromisso e a atividade com
movimentos sociais €, via de regra, assumido por pequenos grupos, com atua-
¢do setorial dentro da universidade. Por vezes, esta linha de atuagio pode ga-
nhar certa hegemonia — o que ndo significa, porém, que a instituicao como um
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todo defenda univocamente suas propostas. Neste caso, o trabalho de educa-
¢do popular € formalmente reconhecido e amparado. Como também, em cor-
relacao de forcas diferente, pode serisolado e mesmo nao reconhecido como
trabalho institucional, reduzindo consideravelmente a margem de manobra

dos grupos ou dos profissionais vinculados aos movimentos sociais.

No caso da Unijuf, a pratica do Spep ganhou certa legitimidade
institucional no periodo que analisamos, chegando a ser reconhecida como
simbolo de sua politica universitaria. Tal experiéncia sugere-nos que uma con-
juntura favoravel ao desenvolvimento de praticas de educacdo popular seria a
que resulta de uma politica universitaria que garanta a liberdade e o pluralismo
de iniciativas, onde os trabalhos comprometidos com os movimentos sociais
sejam respeitados e apoiados como projetos institucionalmente reconhecidos.
Com isso, tais projetos podem avangar com certa autonomia, sem necessidade
de cercear os outros para se defender, nem de ser impedido por outros grupos

com propostas diferentes.

Também entre Universidade e Instituicoes de educacio popularexiste
tradicionalmente um certo conflito, decorrente de algumas diferencas estru-

turais.

Em primeiro lugar, as universidades brasileiras, em sua maioria, vincu-
lam-se ao Estado ou a grupos economicos dominantes, enquanto os centros de
educacgao popular geralmente surgem ligados a movimentos populares. Em
segundo lugar, as universidades sao institui¢oes de grande porte, desenvolven-
do atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas diferentes areas de conheci-
mento, enquanto as institui¢oes de assessoria sio ONGs de pequeno porte, que
desenvolvem atividades em determinadas dreas de acao social. Em terceiro
lugar, nas universidades, elabora-se o conhecimento de maneira mais abstrata e
especializada, enquanto as ONGs elaboram os conhecimentos a partir € em
funcdo de praticas sociais determinadas.

185



186

REINALDO MATIAS FLEURI

Ha, pois, diferengas de interesses, de nivel de acdo, de metodologias
tedrico-praticas. Quando encaradas sectariamente, estas divergéncias expres-
sam-se em preconceitos, segundo os quais alguns universitarios acusam os in-
telectuais vinculados aos movimentos sociais de “ativistas” e “basistas”, enquan-
to alguns destes retribuem, taxando os universitarios de “elitistas” e “alie-

nados”.

Nos encontros do Spep, pelo que se pode observar, estes sectarismos €
preconceitos (embora particularmente na historia da Unijui parece nao serem,
de modo geral, muito agugados) estdo sendo superados, ndo so porque muitos
intelectuais atuam simultaneamente em universidades, ONGs e movimentos
sociais, mas também devido a metodologia de acao-reflexao participante, que
favorece o desenvolvimento de atividades comuns comprometidas com os in-
teresses populares. Assim, nas atividades do Spep, tanto as universidades quan-
to as ONGs buscam distribuir as tarefas segundo as capacidades de cada entida-
de e articulam-nas segundo a linha de agao definida com os movimentos sociais.

Um indicador muito peculiar de como a relacio entre as instituicoes de
assessoria e a universidade vem sendo trabalhada no Spep € a posi¢ao interme-
diaria, entre o conjunto do Spep e a estrutura da Unijui da equipe do Comité
Executivo, que hoje (ano de 1991) desempenha fungdes tipicas de uma ONG,

porém, estando institucionalmente vinculada a universidade.

Esta equipe, inicialmente, esteve ligada diretamente a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Extensdo. A partir de 1990, passou a fazer parte integrante do De-
partamento de Educagdo como um de seus “subprogramas”. Tal forma de
articulaco institucional do Spep com a Unijui pode ser considerada mais orga-
nica do que sua vinculagdo anterior com a Pro-Reitoria. E também mais efetiva
do que através de representagdo direta na Assembléia de socios da Fidene
como se havia sugerido em 1987 (tal possibilidade, porém, nunca foi descarta-
da pelo reitor como meio complementar de interferéncia dos movimentos so-

ciais na gestdo da Fundagao).
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Desta maneira, por um lado, o Spep articula-se organicamente com a
estrutura e a politica da Unijui: o Spep € hoje (ano de 1991) considerado, pela
prépria reitoria, como o Programa que encarna e, a0 mesmo tempo, norteia a
propria filosofia desta universidade que, historicamente, vem se mostrando

comprometida com a Educag¢do Popular.

A atividade da equipe do Comité Executivo ndo €, pois, uma atividade
isolada na Unijui, mas vem permeando dinamicamente os outros setores desta
instituicao. Desta maneira, vem se tornando um canal efetivo de comunicacgio
entre a universidade e 0s movimentos sociais, na medida em que torna presente
no interior da universidade a problemética por eles vivida, desafiando a comu-
nidade universitaria a elaborar ou a direcionar seus projetos a servico das cama-
das populares. Por exemplo, o Projeto do Curso de Agronomia foi recente-
mente formulado e implementado para responder a demandas dos agricultores
da Regido, tal como o foram anteriormente os cursos de Administracao e En-
fermagem.

Por outro lado, o Spep articula-se, no mesmo Departamento de Educa-
¢do, com outros subprogramas que permitem articulagdes mais amplas: atuan-
do junto com o subprograma de “Redes de Universidades”, vem alimentando
vinculos com outras universidades brasileiras e latino-americanas que preten-
dem discutir a opgdo pela educagao popular nos programas de ensino, pesquisa
e extensao; colaborando com os subprogramas de “Alfabetiza¢do” e de “Edu-
cacdo Formal”, contribui para promover a educagdo popular nos diferentes
graus da rede publica de ensino, inclusive na formacdo de professores e
alfabetizadores indigenas.

Todo esse trabalho € potencializado na medida em que se articula com
outros setores da Unijui, como por exemplo, a Editora. Esta vem editando a
Revista “Educacgao e Contexto” (que conta com 20 ntimeros publicados entre
1986 ¢ 1991) para alimentar o debate sobre a educagio popular. Ja publicou 76

livros, na maioria subsidios didaticos para apoiar experiéncias de educagao
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popular principalmente nas escolas publicas de primeiro grau. Mais diretamen-
te ligada a produgdo teérica na linha do Spep, destaca-se a série de Cadernos de
Planejamento Participativo, com oito titulos ja publicados. Dois destes cader-
nos, sobre a Questao do conhecimento e do poder na educagio populare a
Questao da terra e das contradi¢ées no interior dos movimentos sociais rela-

tam, respectivamente, o primeiro € o segundo Seminarios Presenciais.

Em suma, a experiéncia do Spep, particularmente a do Comité Executi-

vo, abre perspectivas relevantes de mediacdo entre universidades e ONGs.

De um lado, sendo o Comité Executivo integrado a estrutura da univer-
sidade, a0 mesmo tempo que se ajusta a dinamica e s normas universitarias,
pode, através do vinculo e dos canais criados com outros setores da instituicao,
influenciar a politica da universidade. Tanto € que a linha de atuacio do Spep é
reconhecida pela Unijui como peculiaridade de sua pratica.

De outro lado, por se comprometer com interesses objetivos dos movi-
mentos populares, com os quais as institui¢des de educagdo popular também se
comprometem, o Comité Executivo do Spep coloca-se como seu parceiro,
desenvolvendo atividades formais e informais de colaboragao reciproca com as
instituicoes de educacdo popular. As miltiplas atividades de assessoria e de

articulacao evidenciam o fato.

Desta maneira, a pratica do Comité Executivo do Spep esta a indicar
que a organizacdo de nuicleos organicamente vinculados a universidade, relati-
vamente autdnomos e politicamente comprometidos com outras organizagoes
populares, apresenta-se como uma forma vidvel de mediacdo entre universida- |

des e grupos de educagdo popular.

No espago do Spep, também as instituicoes de assessoriavém encontran-
do oportunidades muito favordveis para trabalhar suas diferencas entre si, inte-
grar suas linhas de acdo e, até mesmo, superar certos melindres que porventura
se acumulam a partir de “confrontos ideoldgicos e metodoldgicos” e “disputas
pela hegemonia” em atividades que elas desempenham no mesmo campo.
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Com efeito, ao se encontrarem nas diferentes instancias do Spep para
definir e discutir temas comuns emergentes na pratica dos movimentos sociais,
os representantes das institui¢coes podem conhecer melhor os trabalhos e as
capacidades uns dos outros, abrindo ¢ ampliando canais de comunicagao e

colaboracao reciproca.

A partir de contatos iniciados por ocasiao das atividades do Spep, algu-
mas instituicoes vém organizando atividades conjuntas, que incorporam as con-
tribui¢des especificas de cada uma.

Entre outras entidades, o Camp afirma que, através do Spep, teve con-
tatos com outros grupos e movimentos, com 0s quais nao encontraria em sua
atuacao normal. Por exemplo, tal como acenamos anteriormente, foi a partir
de contatos nos eventos do Spep que essa entidade recebeu o convite para
assessorar o0 movimento ind;’gen‘a. Com isso, de um lado, este movimento rece-
beu um apoio significativo e 0 Camp ampliou seu ambito de a¢do e de legitimi-
dade.

Além disso, eventos como os Semindrios Setoriais do Movimento Ur-
bano, o Semindrio Setorial do Movimento Indigena, realizados em 1991, assim
como os cursos ocorridos anteriormente sobre “Imperialismo e Agricultura” e
~ “Aquestao do Cone Sul”, vém sendo planejados, coordenados e até financiados
por um conjunto de institui¢oes ligadas ao Spep.

O Spep tem favorecido também o intercAmbio e o conhecimento reci-
proco entre os movimentos sociais, contribuindo para explicitarem suas dife-
rengas e assumirem a necessidade de se unirem em torno de um projeto politi-
co comum. E isso ocorreu nao apenas entre movimentos que atuam junto as
mesmas categorias sociais em torno de problemas semelhantes (como o Movi-
mento Sindical Rural, o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e o dos
Atingidos por Barragens), mas também com movimentos com perspectivas de
lutas bastante diferenciadas (como o Movimento das Mulheres, que se une em
torno da questao do género, e o dos Indigenas, que tem suas peculiaridades de

cunho étnico).
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Assim, a definicdo das questoes da “terra” e do “imperialismo” como
eixos tematicos das atividades do Spep vem langando as bases para as articula-
cOes e para a construgdo de um projeto politico comum. Este intercambio
reforca iniciativas pioneiras no Ambito da producao agricola, como € o caso das
Cooperativas de Produgdo e a unido entre elas através da recém-criada Central
de Cooperativas de Producio, no sul brasileiro. Refor¢a a defesa de propostas
de leis que tramitam no Congresso Nacional, como a Lei que regulamenta as
cooperativas de produgdo, Leis trabalhistas (para garantir, por exemplo, a apo-

sentadoria aos agricultores), entre outras.

As Relacoes no Interior dos Agentes Coletivos

Duas dimensoes das relagGes internas dos agentes coletivos parecem ter

sido particularmente influenciadas por sua participagao no Spep.

Em primeiro lugar, o Spep tem se constituido numa ocasiao pioneira
para alguns movimentos comegarem a trabalhar suas contradi¢oes inernase a

desenvolver um processo interno de integragao.

E o caso dos Indigenas, que tiveram nos Seminarios Presenciais de 1987
e 1989 a oportunidade de reatar contatos de lideres indigenas com entidades de
assessoria, superando um processo de isolamento a que as reservas indigenas
tinham sido submetidas em anos anteriores. Estes contatos contribuiram para
a organizac¢do auténoma entre os indios do Sul, que agora estdo criando a

Onisul.

De maneira semelhante, o Movimento de Mulheres, nos encontros do
Spep, pode explicitar e discutir as divergéncias entre seus grupos e tendéncias,
ensejando um processo mais coeso de articulagdo, tanto internamente quanto

com outros movimentos, a partir da definicao de sua especificidade.
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Também os movimentos rurais puderam discutir as diferencas existen-
tes entre as categorias de agricultores (pequenos proprietdrios, trabalhadores
assalariados, boia-frias, arrendatdrios etc.) e analisar as possibilidades de arti-
culagdo de lutas comuns, particularmente no Movimento Sindical e no Movi-

mento dos Atingidos por Barragens.

Em segundo lugar, a relacdo entre assessorias, liderangas e basetem sido
bastante discutida e trabalhada nas atividades do Spep. Isto favoreceu a
integracdo mais organica de assessores a0s movimentos, assim como a emer-
géncia e a formagao de novas liderangas. Neste sentido, a propria metodologia
participativa de conducao das atividades e de discussio dos temas tem incenti-
vado a formac@o de todos os participantes do Spep numa perspectiva de edu-
cacao popular.

[sto fica evidente nas reunides do Conselho Politico, assim como nos
Semindrios e cursos, onde vem crescendo a participacdo de lideres jovens, que
partilham, com 0s mais antigos e com os assessores, tarefas de coordenacio e

elaboracdo tedrica.

Observando, por exemplo, as mesas redondas do 3° Semindrio Presencial
(1991), nota-se nas suas exposicoes e nos debates o alto grau de elaboragio
tedrica de jovens representantes de todos os movimentos sociais, assim como
os das entidades de assessoria, fazendo um contraponto equivalente as inter-
vengoes dos assessores do evento. Nota-se, também, em relacdo ao Semindrio
Presencial de 1989, uma participa¢cdo mais incisiva dos indigenas e dos movi-
mentos urbanos, chegando ao nivel de intervencdo que ja demonstravam o0s
representantes do MST, do MSR, da Crab e do Movimento de Mulheres.
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AVANCO DO SPEP

Avanco e Repercussdes Sociopoliticas

As observacoes feitas indicam que o Spep vem desenvolvendo dinami-
cas que permitem elaborar as identidades e diferencas, que perpassam as mul-
tiplas relagdes internas e reciprocas entre movimentos sociais, instituicoes de
assessoria e universidades. Com isso, pode contribuir para estes agentes coleti-
vos elevarem seu nivel de autonomia e articulagio mitua, ensejando maior
eficicia na acio destes movimentos € 0 avango na construgdo de um projeto
democratico de sociedade.

Isto acontece, por exemplo, 2 medida que se implantam formas de pla-
nejamento participativo e de avaliagdo processual. Sdo praticas democraticas,
vividas no Spep e que interagem com a dinamica dos Movimentos e das Insti-
tui¢oes no seu dia-a-dia.

Deste modo, 0 Spep vem se legitimando e se consolidando tanto junto
as universidades (por se constituir como um espago interdisciplinar em que se
buca produzir conhecimento numa perspectiva popular e critica), quanto junto
as instituicoes de assessoria e a0s movimentos sociais (por favorecer o atendi-
mento a seus interesses especificos, garantir o respeito a autonomia de cada
agente e apoiar a articulacdo que ja vem sendo historicamente construida entre
eles).

Com base nesta legitimacdo interna, o Spep vem ganhando credibilidade
em ambito brasileiro e latino-americano, junto a universidades, instituicdes de
educagdo popular e movimentos sociais, afirmando-se como uma experiéncia
de educagdo popular pioneira em sua especificidade.

Um indicador dessa legitimidade do Spep ¢ o Encontro da Rede de
Universidades do Ceaal, realizado simultaneamente ao 3° Seminério Presencial
(20-25.maio.1991), congregando representantes de 18 universidades para discu-
tir suas praticas de educacdo popular e conhecer a experiéncia do Spep.
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Também o elevado indice de participagdo (em qualidade e quantidade)
no 3° Semindrio Presencial, cuja realizacao coincidiu com uma conjuntura
assaz adversa de greve geral nacional (23 e 24.maio.1991), demonstra a priorida-

de que movimentos e entidades de assessoria do Cone Sul vem atribuindo ao
Spep.

Nao temos, ainda, instrumentos que permitam verificar com precisao as
repercussoes dos eventos do Spep no contexto social econémico e politico. O
que tentamos fazer aqui foi identificar e analisar os resultados diretos de suas
atividades, principalmente de debate e formagao, junto aos participantes. Mas,
dado o seu elevado nimero (1321 presencas) e o fato de serem na maioria pes-
soas que desempenham papéis relevantes nos movimentos sociais (liderangas,
assessores), € possivel supor que tenham um consideravel efeito multiplicador.
Neste sentido, podemos levantar algumas suposicdes (a serem checadas median-
te posteriores processos de avaliacdao) sobre provaveis desdobramentos do Spep
no contexto econdmico, politico, social e cultural no ambito do Cone Sul Ame-

ricano.

Do ponto de vista econémico, ao se constituir numa instancia de forta-
lecimento institucional, por exemplo, do Movimento dos Sem-Terra € do Mo-
vimento Sindical Rural, o Spep pode contribuir indiretamente, através da sua
reflexdo tedrica, para a criagdo das cooperativas de produgao, a elaboragao de
propostas de viabilizagdo da pequena propriedade rural e para o avango da re-
forma agraria. A andlise acima sobre a atividade da Coopanor apresenta diver-

sos indicadores desse tipo de impacto.

Do ponto de vista politico, € possivel que o Spep tenha alguma repercus-
$a0 no processo de elaboragdo e consolidagdo de novas politicas agricola, eco-
I6gica, energética, trabalhista (mediante o apoio a0 MST, CRAB, MSR), urbana
¢ habitacional (apoiando os movimentos urbanos), étnica e cultural (apoiando

o Movimento Indigena).
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Do ponto de vista social, 0 avango econdmico-politico desses movimen-
tos pode redundar na melhoria de condigdes de sobrevivéncia e de qualidade de
vida de grande contingente populacional.

Por exemplo, o desenvolvimento de cooperativas rurais de produgéo e
comercializacdo, o aperfeicoamento de tecnologias alternativas, assim como a
conquista de novas politicas agricolas, trabalhistas e energéticas — que vém
sendo realizados pelos movimentos dos Sem-Ierra, Sindical Rural e dos Atin-
gidos por Barragens — proporciona a sobrevivéncia de grande nimero de pe-
quenos proprietdrios e assalariados rurais. Da mesma forma, a melhoria de
qualidade de vida de populacGes urbanas e rurais, assim como de indigenas e de
mulheres, vem sendo incrementada pelas agoes dos Movimentos de Mulheres,
Indigenas, Moradores, Sindicais e Sem-ITerra. De uma forma mais imediata,
este impacto social do Spep se faz sentir, como vimos, na atividade de assessoria

que vem prestando ao assentamento de Nova Ramada.

Do ponto de vista cultural, sendo uma experiéncia pioneira de intercam-
bio entre entidades de educacdo popular, universidades e movimentos sociais
na elabora¢do de conhecimento sobre a pratica social, pode abrir perspectivas
de superagio da divisdo historicamente construida entre as instancias de pro-
ducdo tedrica e as de acdo social. E tal divisao entre trabalho intelectual e traba-
Iho manual, como sabemos, € o fator determinante das relacoes de exploracao
e dominagdo vigentes em nossa sociedade. Por isso, as atividades que buscam
superar essa divisdo podem contribuir para langar as bases de uma sociedade

mais justa e democrética.

Enfim, tal como a assessoria prestada pela equipe do Comité Executivo
junto ao Assentamento de Nova Ramada beneficia diretamente 100 familias de
agricultores, a contribuicao do Spep para o fortalecimento institucional e poli-
tico dos movimentos sociais pode beneficiar indiretamente o conjunto de pes-

soas atingidas por estes movimentos no Cone Sul americano.
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Implicac¢tes Epistemologicas
do Impacto Sécio-Institucional

Avaliar o impacto socio-institucional de uma atividade de educagao po-
pular € uma tarefa complexa. No caso do Spep, a peculiaridade de sua pratica
vincula-se a sua intengdo de favorecer a produgao de conhecimento sobre as
praticas de determinados movimentos sociais.

Podemos, numa primeira aproximacio, focalizar os objetivos especifi-
cos, quantificando os resultados, como os cursos de formacéo realizados, seu
numero de participantes, as pesquisas desenvolvidas, publicagoes feitas etc.
Nao hé davida de que a descrigao destas atividades realizadas (como o fizemos
acima) seja importante para se ter uma visdo obijetiva das atividades realizadas.
Embora necessdria, esta quantificacdo nao €, contudo, suficiente.

A avaliacao qualitativa da producdo de conhecimento vai muito além da
identificagdo e quantificagao dos resultados obtidos, ou seja, do cumprimento
dos objetivos e das metas formalmente estabelecidas. Refere-se ao processode
construcdo dos proprios sujeitos de conhecimento. Isto implica que os agentes
desenvolvam a compreensio, o enfrentamento e a superag¢ao das contradigoes
emergentes em sua prética, o que pode redundar no crescimento da coesdo, da
coeréncia e de sua autonomia propria, assim como na articulagdo criativa com
outros agentes.

Nesta linha, o conhecimento nao se reduz a formulagdo tedrica dos
problemas, mas sobretudo a superagdo pratica das contradi¢des enfrentadas, o
que determina a mudanca “qualitativa” das relagoes humanas e sociais. Produ-
zir conhecimento, pois, ndo se reduz a produzir teorias, mas significa funda-
mentalmente construir tedrico-praticamente relacées humanas. Neste senti-
do, a construcao de saber implica a construcdo de poder e vice-versa.

Por isto € que optamos por esbogar esta avaliagdo do Spep, focalizando
0s “impactos” socio-institucionais produzidos no contexto da “caminhada”,
realizada como processo de construgdo de um “projeto”, em que se articulam
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determinados “agentes” sociais. E sdo estes, 0s agentes sociais, que fundamen-
talmente conferem sentido a todo o processo, nao s6 como beneficidrios dos
resultados, mas sobretudo como autores e condutores do projeto e da cami-

nhada em desenvolvimento.

A producdo dos impactos, pois, ndo foi vista numa perspectiva
epistemolégica de relacdo simples entre sujeito e objeto, enquanto relagdo de
causa-efeito, mas como relagoes reciprocas entre sujeitos mediatizados por
atividades e instrumentos tedrico-praticos. Tais relagoes revelam contradigoes,
cuja superacao € mediatizada por atividades intencionais, promovidas pelos

agentes em interagao.

Assim, a atividade de assessoria exercida pelo Comité Executivo do Spep
junto a Coopanor revela a relagdo de profissionais universitarios com trabalha-
dores em diferentes setores da Cooperativa de producio agricola. E possivel
observar nestas relacoes que houve uma interferéncia efetiva dos técnicos, na
medida em que, durante a discussdo em torno de atividades praticas assumidas
pelos agricultores, os técnicos passam informacgoes, orientam a construgao e
avaliacdo dos planos, a escolha e 0 uso dos instrumentos, as formas de organi-
zacao do trabalho, etc. Mas estas orientacdes sao absorvidas, contestadas ou
superadas pelos agricultores a partir de suas praticas, de suas culturas, de seus
interesses ¢ de seus conflitos. E isto determina, por reciprocidade, a conduta
dos técnicos. Nao ha, pois, orientacdo unidirecional no sentido técnicos-traba-
lhadores, mas o sentido da atividade € construido na relagido reciproca entre
eles, assim como, evidentemente, também com outros agentes.

O avango qualitativo, do ponto de vista da Educag¢ao Popular, todavia,
verifica-se & medida que esta relacio favorece o desenvolvimento de formas de
acao e organiza¢ao autdbnomas, capazes de resolver os problemas enfrentados
pelo grupo assessorado. Assim, mesmo que 0s técnicos tivessem definido com
clareza seus objetivos e realizado todas as atividades propostas, obtendo certos

efeitos esperados, tudo 1sso poderia significar um retrocesso qualitativo se as
relacoes estabelecidas favorecessem a criagdo ou a manutencao de mecanis-
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mos Institucionais de hierarquia e dependéncia, promotores de desarticulagiao
e frustragdo do grupo assessorado. As conclusoes de uma avaliagio feita pelos
técnicos, a partir exclusivamente de seu ponto de vista, poderia ter o efeito
inverso a de uma avaliacio feita do ponto de vista do avango das lutas dos

trabalhadores, ou da relacdo reciproca entre todos os agentes.

O impacto da atividade do Spep junto aos agentes sociais participantes,
nesta perspectiva epistemologica, aparece como significativo, ndo tanto pelo
fato de se haver formulado academicamente uma teoria original do conhecimen-
to (no esfor¢o de reflexdo sobre a propria pratica, os textos produzidos no Spep
apropriam-se de fragmentos de teorias jd elaboradas, sem chegar a produzir
um corpo teorico coerente novo), mas sobretudo por se constituir numa prati-
ca coletiva de produgio de conhecimento, ensejando o desenvolvimento de re-
lacOes entre agentes sociais, na busca de compreender e enfrentar seus proble-
mas comuns, desenvolvendo mecanismos institucionais que reforcam em dife-

rentes niveis sua articulagéo reciproca, ao mesmo tempo que sua autonomia.

Neste sentido, o Spep apresenta-se como uma base empirica para se
formular dimensoes e perspectivas originais (em rela¢do a produgio académi-
ca tradicional) da Teoria do Conhecimento, cujos indicios tentamos apontar
neste trabalho, de maneira ainda incipiente e fragmentaria. O esforco feito por
descrever objetivamente os efeitos das atividades de formagéo e de pesquisa
Junto aos diferentes movimentos e instituicdes envolvidos pretendeu justamen-
te contribuir para construir um quadro empirico para avaliar as relagoes estabele-
cidas, ou seja o enfrentamento e a superacao das contradi¢des vividas pelos

agentes e entre eles.

Os aspectos focalizados nas rela¢oes entre 0s movimentos, as institui-
¢Oes de assessoria e a universidade (item As Relacoes entre os Agentes Coleti-
vos), ou no interior deles (item As Relacoes no Interior dos Agentes Coletivos)
servem como indicios do avanco qualitativo da pratica do Spep. E importante
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ressaltar que, do ponto de vista epistemologico, o fundamento do conhecimen-
to € definido pelas relagdes construidas, ou seja, pela superacdo das contradi-
cOes entre 0s agentes, superacdo esta que € mediatizada pelas agoes realizadas
e pelos meios tedrico-praticos desenvolvidos. Assim, as atividades e os meios
(materiais, teéricos e institucionais) nao devem ser fetichizados como “essén-
cia” dos processos educativos, mas valorizados como mediagées da relagcao e

da formagao dos agentes sociais.
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CONCLUSAO

PERSPECTIVAS DO SPEP

Com base na visio de conjunto sobre o processo que o Seminario Per-
manente de Educacdo Popular vem desenvolvendo, teceremos algumas pon-
deracdes e, eventualmente, algumas sugestoes a respeito de suas diversas ins-
tancias e atividades.

O Conselho Politico reuniu-se dez vezes entre 1988 e 1990. A participa-
¢do dos representantes dos seis movimentos sociais demonstra uma freqiiéncia
de 70% a 90%. A constancia das entidades de assessoria varia entre 50% a
100%, sem contar as trés entidades que passaram a fazer parte do Conselho
Politico mais recentemente (¢f Quadro 11). Trata-se de uma freqiiéncia que

permite continuidade e coeréncia na direc¢do politica do Spep.

Evidentemente, as representa¢des que mantém maior freqiiéncia no
Conselho Politico vém tendo a possibilidade de influir mais na sua orienta¢ao
(Movimento dos Sem Terra, 90%; Movimento dos Atingidos por Barragens,
80%: Movimento de Mulheres, 80%; Fidene, 100%; Assessoria aos indigenas,
100%; Fase, 80%; Camp, 70%; Cetap, 70%). O nivel da participagdo dos repre-
sentantes depende, ainda, da manutencdo da mesma pessoa como represen-
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tante por um periodo longo (pois, o conhecimento da histéria e da dinamica do
Spep facilita intervengdes mais criticas e incisivas) e a articulagdo organica do
representante com sua entidade de origem (que viabiliza a reciprocidade de
informagoes e de decisoes entre Spep e entidades participantes).

Dai a insisténcia, nas reunides do Conselho Politico, para que todas as
entidades elevem e mantenham o nivel de participagdo de seus representantes.
E isto depende ndo s6 de condigoes objetivas e conjunturais (que geralmente
sao muito desfavoraveis), mas também de uma opgio politica das entidades em
priorizar (ou ndo) sua participacio no Spep.

Na avalia¢do dos movimentos e das entidades participantes do Spep, o
Conselho Politico vem cumprindo sua tarefa satisfatoriamente, coordenando
com representatividade e democracia o processo de condugio politica do pro-
jeto. A participacao das entidades nas decisdes do Spep € efetiva (embora com
niveis diferenciados entre os representantes) e a autonomia de cada uma é
respeitada e promovida. O receio inicial de que alguma entidade (particular-
mente a Fidene que deu inicio ao programa e patrocina o Comité Executivo)
pudesse manipular as demais parece estar superado. Mas a manutencio de
uma dinamica democratica no processo decisorio do Spep depende, funda-
mentalmente, da participacdo organica e critica de todos os representantes de
entidades e movimentos que integram o Conselho Politico. S6 assim pode-se
garantir que este Conselho cumpra sua funcao, sem delegar a condugdo politica
do Spep ao Comité Executivo.

O Comité Executivo, composto por sete profissionais ligados a Fidene
(¢f. Quadro 4), vem desenvolvendo dupla tarefa: a de viabilizar e executar as
decisoes tomadas no Conselho Politico e a de prestar assessoria ao assenta-
mento de Nova Ramada.

A participacdo do Comité Executivo nas Reunioes do Conselho Politico,
no Semindrio Presencial e nos Setoriais, assim como nos cursos de formacio,
tem sido feita no sentido de garantir a infra-estrutura necessaria e a coordena-

¢éo dos eventos. Sua contribuigdo especifica tem consistido principalmente em
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prestar assessoria no campo da metodologia de planejamento, avaliacio e siste-
matizagdo participante. E com este sentido que vem atendendo a outras solici-
tacoes de assessoria (a Pastoral da Juventude Rural, a0 Movimento de Mulhe-
res, a Fundep, a Assesoar, ao Movimento Indigena, ao Movimento Agrério de
Missiones, Argentina, etc. — ¢f Quadro 9), assim como realizando algumas
pesquisas inerentes as suas atividades especificas junto ao Spep (como o Diag-
nostico Participativo em Nova Ramada e a Sistematizagio do processo de
avaliagao do Spep). O Comité também tentou inicialmente mediar, sem muito
éxito, a elaboragdo e a busca de financiamento para algumas pesquisas solicita-
das pelos movimentos. Talvez, 2 medida que o Conselho Politico for se conso-
lidando, estas demandas relativas a pesquisa e a assessoria poderio ser melhor
viabilizadas, pela distribuicdo de tarefas entre as proprias entidades participan-
tes, segundo a peculiaridade e a capacidade de cada uma.

O trabalho da Equipe do Comité Executivo no Assentamento de Nova
Ramada consiste, 20 mesmo tempo, em pesquisa e assessoria. Por esta e outras
atividades de assessoria/pesquisa, essa Equipe — como ja acenamos - pode ser
caracterizada como “instituicdo de assessoria”, semelhante as outras ONGs

integrantes do Conselho Politico.

Esta atividade de intervengao social é tida como uma tarefa de grande
Importancia para a equipe, merecendo dedica¢do semelhante a das atividades
executivas do Spep. Foram realizadas, no periodo de jun.89 a mar.91, quarenta
€ nove visitas ao Assentamento, com uma média de quatro pessoas por viagem.
Em cada viagem trabalha-se em cinco turnos de trés horas. Portanto 49 viagens
X4 pessoas x 5 turnos x 3 horas resulta 2940 horas de assessoria direta. Esse tra-
balho tem sido considerado decisivo pela coordenagio da Coopanor para o de-
senvolvimento dos diferentes projetos de producéo, para a democratizacio das
relagOes internas, para a melhoria da qualidade de vida dos assentados (particu-
larmente na drea de satide, educacio e lazer), construindo condicdes de resistén-

cia na terra e abrindo perspectivas de aumentar sua capacidade de producio.
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A equipe do Comité Executivo tem desempenhado também importante
papel na articulagio entre movimentos, instituicdes de assessoria (cf Quadros
9 e 10) e, sobretudo, entre universidades latino-americanas preocupadas em
viabilizar atividades de ensino, pesquisa e extensao na linha de educag¢ao popu-
lar. Isto abre uma promissora possibilidade de multiplicagdo a proposta do
Spep, principalmente com base na vinculagéo da Fidene/Unijui a Rede de Uni-

versidades do Ceaal.

O que se pode constatar € que a equipe do Comité Executivo do Spep
vem trabalhando intensiva e eficientemente. Vem conseguindo dar conta de
suas tarefas —na viabilizacdo das atividades do Spep, na assessoria ao Assenta-
mento de Nova Ramada e nas diferentes frentes de articulacdo, particularmen-
te com outras universidades — justamente porque faz uso criterioso do tempo €

dos recursos disponivelis.

Seu trabalho tem representado um efetivo apoio para a realiza¢do dos
eventos do Spep, garantindo ciosamente a conducao democratica dos mes-
mos, particularmente do trabalho do Conselho Politico, onde todos 0s movi-
mentos e instituicdes integrantes do Spep encontram-se sistematicamente re-
presentados. Por isso, parece desnecessario atender a uma sugestao eventual-
mente formulada no sentido de manter no Comité Executivo um membro
vinculado diretamente a movimentos sociais para garantir um canal de comu-
nicacdo entre essa equipe e os movimentos. O Conselho Politico ja se constitui
estruturalmente no ambito do Spep como este espago de integracao entre
movimentos, entidades de assessoria e universidades. Convém, portanto, que
todos invistam decisivamente para que o Conselho Politico continue cumprin-
do este seu papel de articulacdo e condugéo politica do Spep, de maneira mais

ampla, sistematica e eficaz.

No entanto, neste momento, parece indispensavel que a equipe do Co-
mité Executivo receba um reforco na drea de administra¢ao e de produgao,
para atender as solicitacoes de assessoria de Nova Ramada (talvez se possa
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aumentar a carga horaria de trabalho desses técnicos, ou contratar mais um
com tempo integral). Também parece necessério inserir na equipe um responsa-

vel pela area de pesquisa, para viabilizar algumas pesquisas solicitadas pelos
movimentos (como € o caso da pesquisa sobre a “questdo da terra”), assim
como para implementar a produgao do material de divulgacdo (cartilhas e

videos).

Ainda a respeito das pesquisas solicitadas pelos movimentos (¢f Qua-
dro 8), parece oportuno implementar canais de comunicacdo e articulacio
com os setores da Unijui capazes de realizar determinadas pesquisas ou de car-
rear recursos financeiros para esta atividade. Alids, a reitoria da Unijui demons-
trou-se disposta a colaborar neste aspecto, assim como a oferecer apoio
institucional para promover o Spep, considerado por ela uma dimensio

prioritaria em seu projeto universitario.

Os Semindrios Presenciais representam encontros chaves do Semina-
rio Permanente de Educagdo Popular. Nos Semindrios Presenciais de 1987,
1989 e 1991, estiveram presentes, ao todo, 344 pessoas, 163 representando 54
instituicdes e 181 representando seis movimentos sociais atuantes no Cone Sul
americano. E possivel imaginar, como indicamos acima, o efeito multiplicador
e articulador desses eventos. Mas seria oportuno inserir no processo de avalia-
¢ao dos Semindrios Presenciais instrumentos para levantar dados que permi-
tam estimar com mais aproximacao seu impacto e prever desdobramentos.
Estes dados poderdo ser muito tteis para subsidiar o Conselho Politico na
conducdo do processo.

Os eventos ocorridos nos dois periodos intermedidrios aos Seminarios
Presenciais, 1987/1989 e 1989/1991, atingiram também um nimero significa-
tivo de liderangas e assessoria. Os Seminarios Setoriais envolveram 447 pes-
soas, 0s Seminarios de aprofundamento, 291, e os Cursos de Formacio, 237.
Além disso, comegou-se a produzir trés pesquisas e quatro cadernos de divul-

£acao.
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Nestas atividades, nota-se dupla tendéncia, que vem definindo a contri-
buicdo especifica do Spep no contexto atual. De um lado, responde a necessi-
dade de avancar na discussdo, através da apropriacao de informagoes, sobre
questoes relativas aos eixos-tematicos do Spep. Isto vem acontecendo princi-
palmente nos Semindrios € nos cursos de aprofundamento. De outro lado,
contribui para se elaborar e divulgar, entre os membros de movimentos e de
entidades, as bases tedricas da metodologia de planejamento participativo e
avaliacao processual que o Spep‘vem trabalhando. E isto vem se realizando
principalmente através de cursos de formacao, assim como das pesquisas €

publicacdes, que estdo em fase final de elaboragao.

Ja as atividades de assessoria, principalmente na area de metodologia de
planejamento participativo (como tem sido principalmente a assessoria a Nova
Ramada), assim com as de “articulacao” entre universidades comprometidas
com a educacdo popular, apresentam-se como peculiaridades da equipe da
Unijui, que desempenha também a tarefa de Comité Executivo. Neste sentido,
esta equipe funciona como um Programa do Departamento de Educagio da
Unijui, com caracteristicas de uma ONG. Talvez valha a pena a equipe analisar
a conveniéncia de distinguir e definir mais claramente as diferentes tarefas que
vem assumindo na prética: 1) de Comité Executivo do Spep, submetido ao
Conselho Politico, 2) de assessoria ao Assentamento de Nova Ramada, como
um grupo autdbnomo, 3) de assessoria a grupos e movimentos, na drea de
metodologia de pesquisa participante, que tem se configurado como sua espe-
cialidade e 4) de articulacdo com outras universidades e institui¢oes, tarefa qué
vem assumindo em parceria com outros programas da Unijui. Esta distin¢do
pode ajudar a equipe a estabelecer suas metas e prioridades, assumir e distribuir
as tarefas, sem se desgastar ou se dispersar frente 2 demanda que tende a

aumentar e a se complexificar cada vez mais.

Por exemplo, os cursos sobre Sistematizagao correspondem a uma for-
te expectativa dos integrantes do Spep. Realizou-se precariamente uma oficina
em agosto de 1990 e esta previsto outro curso em agosto de 1991. Estes cursos
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sobre sistematizagdo e metodologia em educagio popular constituem uma di-
mensao peculiar do Spep, uma vez que sua contribuicao especifica a0os movi-
mentos e mstituigdes consiste sobretudo no estimulo e apoio para desenvolve-
rem o planejamento e a avaliagdo participativa de sua pratica. Por isso, no
conjunto das atividades do Spep, estes cursos merecem atencao especial.

Ja os Cursos de formagao de professores foram promovidos para aten-
der a solicitagoes do MST e conseguiram, em parte, satisfazer as expectativas.
No entanto, a demanda de formagao dos professores para assentamentos é
muito maior do que pode ser atendida no ambito do Spep. E foi para responder
a esta necessidade que se criou 0 Departamento de Educacio Rural (DER) da
Fundep. Na medida em que o DER/Fundep for consolidando e ampliando sua
pratica, € provavel que esta instituicao va absorvendo a demanda de formacéo
de professores para os assentamentos, podendo o Spep assumir apenas a tarefa
de assessoria a esta atividade. Com isso, 0 Spep pdde concentrar seus esfor¢os

para seus objetivos especificos, aumentando assim sua eficiéncia.

Em suma, o Semindrio Permanente de Educacdo Popular vem se de-
senvolvendo sob a condugio do Conselho Politico, eficientemente apoiado
pelo Comité Executivo. Os Semindrios Presenciais constituem-se como even-
tos chaves dessa caminhada, sendo preparados por Semindrios Setoriais e

complementados por cursos, seminarios, pesquisas, assessorias e articulacoes.

A caminhada do Spep, no periodo de 1987-1991. indica que vem con-
tribuindo para a integrago entre seus agentes (movimentos sociais, instituicoes
de assessoria e universidades), na construgio de um projefode seminario per-
manente (objetivos e metodologia), cuja caminhadavem se efetivando median-
te a realizac¢ao de eventos que discutem a temdtica emergente na pratica dos
movimentos sociais, gerando um impacto social, sobretudo em termos de for-
macdo de liderangas e assessorias, no sentido de contribuir para fortalecer a
coesdo e a democratizacdo interna das entidades, assim como a articulacao

entre elas. E possivel identificar indicios de uma influéncia mais direta sobre o




206

REINALDO MATIAS FLEURI

assentamento de Nova Ramada e a Coopanor (apoiando sua organizagao e
suas atividades produtivas) e de um efeito multiplicador, atraves da acdo dos
movimentos, instituicoes e universidades envolvidas, principalmente em seto-
res da populagdo rural e urbana do sul brasileiro, com extensoes para alguns
paises do Cone sul americano (Paraguai, Argentina e Uruguai).

IMPLICACOES EPISTEMOLOGICAS
DA PRATICA DO SPEP

A experiéncia do Spep consiste num conjunto de atividades orientadas
pela intencdo de se elaborar conhecimento a partir € em funcdo da pratica dos
movimentos sociais participantes.

Ao se tentar uma avaliacdo da pratica do Spep, a questdo do “conheci-
mento” aparece como chave, seja no sentido de sua importancia para se com-
preender o projeto, a caminhada e 0 impacto social desta prética, em que s€
articulam diversos agentes sociais, seja no sentido de nos indicar algumas impli-
cacoes (pressupostos e perspectivas) epistemologicas peculiares da educagao
popular, capazes de contribuir para 0 avango na elaboracao da teoria do conhe-
cimento.

Neste trabalho, apontamos algumas das implicagoes epistemologicas da
pratica do Spep, que passamos a resumir.

A Questao do Sujeito
do Conhecimento na Educacao Popular

Os movimentos, as instituigoes de assessoria e 0s setores de universida-
des, participantes do Seminario Permanente de Educacdo Popular, sao agentes

sociais com base social predominantemente na classe trabalhadora, organiza-
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dos de maneira autonoma em relagdo ao Estado, que assumem a defesa de

Interesses populares. A estrutura e a dinamica do Spep tendem a facilitar a
participacao dos agentes na conducao dos trabalhos, de maneira auténoma e
interativa.

Neste contexto, a “producdo” do conhecimento € vista como resultado
do confronto e da troca de saberes entre diversos agentes sociais que buscam
compreender e superar os problemas enfrentados na sua pratica social. A ela-
borag¢ao do conhecimento pressupde, portanto, um processo de deliberacio
autonoma dos agentes que, interagindo, produzem e reformulam a compreen-
sdo de sua pratica, compreensio esta que enseja e subsidia novas deliberagoes.

Supera-se, com isso, a concepg¢do de sujeito do conhecimento como
agente individual ou absoluto, que elabora discursos l6gicos sobre aspectos da
realidade objetiva. O conhecimento, na pratica do Spep, é visto como produzi-
do na “relagdo entre sujeitos, mediatizados pelo mundo” (Freire, 1975, p. 79).

As Relacoes Teoria-Pratica
e Saber-Poder na Educagao Popular

A énfase sobre a relagao reciproca entre sujeitos como fator criativo do
conhecimento, superando a concepgao de sujeito de conhecimento como sim-
ples intencionalidade pressupostamente individual ou absoluta, traz algumas
implicagOes importantes.

De um lado, a produgio do conhecimento € assumida como elaboracio
leorico-prdtica, nao simplesmente como formulagao discursiva de representa-
¢Oes ideais. Ou seja, a €nfase na interacao de sujeitos torna evidente que a
teorizagdo se elabora a partir e em funcéo da pratica, em que diferentes sujeitos
interagem ao enfrentar os problemas (contradigdes, desafios) do contexto em
que vivem. Neste sentido, esta concep¢do confere com a XI Tese sobre
Feuerbach, de Marx: “os filosofos limitaram-se a interpretar o mundo de dife-
rentes maneiras; trata-se € de transforma-lo” (apudVasquez, 1968, p. 161).
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De outro lado, o esforco feito pelos sujeitos para compreender o sentido
da pratica tende a ser visto como inerente ao processo de deliberagao sobre a
condugio da pratica, ou seja, fica evidente a /mbricagao entre saber e poder,
superando a concepgdo de saber como simples “instrumento” de poder. A
producio do saber, pois, nao € neutra. Ela ocorre por meio de mecanismos e
dinamicas institucionais criados pelas relagoes de forga entre agentes sociais.
Os discursos que formulam os saberes fazem parte de relagdes de poder que se

configuram através das instituigdes sociais.

Educacio Libertadora e Domesticadora

A explicitagdo da dimensdo tedrico-pratica do conhecimento, assim como
sua vinculagdo as relagdes de poder, torna possivel distinguir o carater “liberta-
dor” e a conotacio “domesticadora” em praticas de educagdo popular, seja nas
propostas elaboradas pelo Estado, seja nas que sio conduzidas por movimen-

tos populares.

A praxis “libertadora”, em oposi¢do a “domesticadora”, evidencia que
os sujeitos da transformacao social ndo sdo apenas individuos de uma elite, mas
fundamentalmente os movimentos sociais, conduzidos pela interagao de diver-
sos agentes; que o mundo ndo € objeto estatico e unidimensional, mas dinamico
e complexo, com o qual os agentes interagem dialeticamente; que os rumos da

histéria ndo sao definidos abstratamente e sim pela préxis.

No plano l6gico-epistemoldgico, a educagao domesticadora, de um lado,
pressupde que o sujeito de conhecimento seja o individuo que define formal-
mente o seu objeto. Esta concepgdo de relagao entre sujeito e objeto legitima o
tipo de relagao predominante na organizagao burocratica, na qual se considera
que o chefe determina o comportamento dos subordinados através de normas
decididas hierarquicamente.
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Ja a educacgdo que se chama de libertadora, de outro lado, baseia-se

numa concepegdo dialética de conhecimento. O conhecimento € elaborado na

relagao entre sujeitos, mediatizados pelo mundo. Esta concepg¢ao fundamenta
a organizag¢ao democratica, em que o sentido da préxis € definido coletivamen-

te pela interferéncia ativa dos agentes.

Saber Cientifico e Saber Popular

A distingdo entre o cardter libertador e 0 domesticador nas praticas de
educacdo popular, ensejada pela compreensao das relagoes de teoria-pratica e
de saber-poder, permite entender que, entre saber cientifico e saber popular, ha
diferencas quanto ao sujeito, ao objeto e a relagao de conhecimento, diferencas

estas que sdo mediatizadas pelas relagoes de poder.

O sujeitodo saber cientifico sao institui¢des e profissionais especializados,
enquanto o saber popular é produzido nas relacdes entre diversos agentes So-
ciais mediatizadas por suas lutas. Se o objetodo conhecimento cientifico € for-
malmente delimitado segundo dreas e métodos de pesquisa, o saber popular
constrdi-se dinamicamente a partir e em funcdo dos problemas e dos conflitos
sociais. E a relacdo de conhecimento do cientista com seu objeto de estudo
constroi-se através de controle rigoroso garantido por métodos 16gicos e instru-
mental experimental preciso; mas 0s movimentos sociais sofrem continua trans-

formacao na busca de compreender e resolver os problemas que os desafiam.

Tais diferengas sdo articuladas mediante as relagoes de poder histori-
camente construidas.

Com base numa rela¢do de dominagao, a proposi¢ao do saber cientifico
tenderia a submeter o saber popular a l6gica e aos interesses dominantes. Mas
numa relagao entre parceiros autdbnomos e comprometidos mutuamente, a

troca de saberes € feita com o intuito de construir interesses comuns, a partir €
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em func¢éo das necessidades e condi¢des peculiares de cada um. A “verdade”
do discurso produzido fundamenta-se na “validade” dos interesses construidos
para cada um dos agentes em relagao.

A relacdo entre saber cientifico e saber popular concretiza-se seja na
relacdo entre os diferentes agentes institucionais do Spep (universidade, insti-
tuicoes de assessoria e movimentos sociais), seja nas relacoes pessoais que
constroem estes agentes coletivos (como as relagdes entre dirigente e base,
aSSESSOr € grupos).

No ambito do Spep, torna-se possivel superar o tradicional elitismo e
assistencialismo das praticas de extensdo universitaria, na medida em que a uni-
versidade e 0s movimentos se véem como agentes soclais autonomaos, que esta-
belecem relagdes reciprocas, mediatizadas pelos problemas e desafios que en-
frentam na préxis social. O intercambio entre o saber cientifico, elaborado prin-
cipalmente pela universidade e pelas institui¢des de assessoria, e 0 saber popu-
lar, elaborado pelos movimentos, ocorre ndo apenas como troca de saberes
formalmente diferentes, mas como relacao de poder, como articulacdo de inte-
resses institucionais diferentes na construcao de interesses politicos comuns.

Sob este enfoque, também a fungdo dos assessores nos movimentos
pode ser assumida como apoio a elaboracao do saber popular que explicite e
consolide as relacdes de poder popular. Para isso, deve orientar o trabalho
tedrico no sentido de subsidiar e reforcar a intera¢ip e a autonomia dos movi-

mentos sociais na condugao de sua praxis.

Conhecimento Enquanto Mediag¢do da Pratica Social

A avalia¢do que ensaiamos sobre a pratica do Spep fez-nos ver que a
producédo de conhecimento, mais do que na formulagdo de estudos e teorias
rigorosas, consolida-se € no processo de construgdo dos proprios sujeitos de
conhecimento enquanto agentes sociais em relagdo, relacao esta mediatizada
pelos saberes € pelas institui¢oes. Isto implica que os agentes desenvolvam a
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compreensao, o enfrentamento e a superagao das contradigdes emergentes em
sua pratica, o que pode redundar no crescimento da coesdo, da coeréncia e de
sua autonomia prépria, assim como na articula¢io criativa com outros agentes.

Nesta linha, o confiecimento ndo se reduz a formulacgéo tedrica dos
problemas, mas sobretudo a superagio pratica das contradi¢cdes enfrentadas, o
que determina a mudanga “qualitativa” das relagoes humanas e sociais. Produ-
zir conhecimento, pois, significa fundamentalmente construir tecrico-pratica-
mente relacoes humanas. Neste sentido, a construcao de saber implica a cons-
trucdo de poder e vice-versa.

Tal entendimento levou-nos a focalizar os “impactos” socioinstitucionais
no contexto da “caminhada”, realizada como processo de construcdo de um
“projeto”, em que se articulam determinados “agentes” sociais. E o sentido de
todo o processo deve-se, basicamente, aos agentes sociais, ndo sO porque $ao os
beneficidrios diretos, mas sobretudo porque se constroem como autores € con-
dutores do projeto e da caminhada em desenvolvimento.

Os impactos produzidos, pois, ndo foram vistos como resultados de
relacao simples entre sujeito e objeto, enquanto causa-efeito, mas como cons-
trucdo de relagdes reciprocas entre sujeitos que, explicitando suas contradi-
¢Oes, buscam a superacdao mediante atividades promovidas intencionalmente.
O avanco qualitativo dessa praxis verifica-se na medida em que os agentes,
superando as contradi¢des enfrentadas, consolidam formas de ac¢do e de orga-
nizacao autdnomas e interativas. Neste sentido, as agdes realizadas e 0s meios
tedrico-praticos desenvolvidos adquirem valor capital enquanto mediagdes da

relacdo e da construgdo dos agentes sociais.

QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS ABERTAS

Em nossa Introdugio, indicamos os procedimentos adotados neste tra-
balho, tanto em sua fase de “pesquisa” quanto na de “exposi¢ao”. Agora, ao
finalizar esta exposi¢do, € possivel observar com maior clareza suas limitagoes,

assim como as perspectivas teérico-metodolégicas abertas.
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A pesquisarealizada, enquanto assimila aspectos metodologicos da “pes-
quisa participante”, ndo traz nada de original. Simplesmente da prosseguimen-
to a pratica de pesquisa participante que a Unijui vem desenvolvendo de longa
data e que j4 foi largamente teorizada (¢/ Branddo, 1985; 1986). A novidade
pode residir justamente na formulacdo, a partir da pratica do Spep, dos
“parametros de avaliagdo em educacdo popular”, que serviram como balizas

para a exposigdodeste trabalho.

A utilizacdo destes pardmetros na exposi¢cdo dos resultados da pesquisa
permitiu verificar que eles proporcionam uma visao de conjunto e de processo
arespeito da prética focalizada. A énfase na caracterizacdo dos “agentes” e dos
“impactos” sociais permitiu configurar historicamente o “projeto” e o “proces-
so” do Spep. Pareceu importante explicitar que a formulagdo do “projeto” e o
desenvolvimento das “atividades” ddo-se a partir de contextos sociais determi-
nados, produzindo efeitos sociais. Mais interessante, ainda, foi a tentativa de
identificar a complexidade e o dinamismo dos agentes atuantes nessa pratica

coletiva.
E preciso reconhecer os limites desta exposicdo, todavia.

Fica evidente, ja a primeira vista, que a exposic¢ao a respeito da pratica do
Spep, feita por um observador externo, traz as limitagoes de estilo pessoal,
marcado por uma forma eminentemente académica. Privilegiou-se, ainda, uma

forma narrativa de exposi¢do, mais do que dissertativa e analitica.

Além disso, os “parametros” utilizados na sistematizagao da exposi¢ao
foram apenas enunciados, sem um tratamento tedrico rigoroso. As categorias
de “agentes” e de “impacto” sociais merecem uma defini¢do tedrica muito mais
precisa, devido a complexidade dos fendmenos que pretendem abarcar. Mes-
mo as categorias mais definidas de “projeto” (objetivos e metodologia) e de
“caminhada” (ou seja, “processo”, envolvendo evolugdo das atividades e da
consciéncia coletiva) precisam ser repensadas a luz das praticas de educacao

popular.
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E ainda fica claro que o referencial tecrico, utilizado como pano de
fundo para a “metodologia” utilizada, é a concepgao dialética marxista. E inega-
vel a importéncia desta teoria para explicitar os tragos e tendéncias globais dos
fendmenos econdmico-politicos. Todavia, as relagoes “microfisicas” do cotidia-
no na educagao popular parecem indicar dinamicas mais complexas do que as
relagdes captaveis em nivel “macrossocial”. Dai a necessidade de se explorar

outros referenciais tedrico-metodologicos™.

Tais limitagdes deste trabalho abrem alguns desafios. De um lado, sera
necessario rever a literatura, seja a respeito da “avalia¢io em praticas de educa-
¢ao popular”, seja sobre as categorias metodoldgicas utilizadas (agentes, proje-
to, caminhada, impacto social etc.), seja a respeito do referencial te6rico que
serviu como pano de fundo para a formulagao e avaliagao da proposta do Spep.

De outro lado, serd preciso comparar a pratica de avaliacdo desenvolvi-
da no Spep com as de outras instituicdes e experiéncias de educagio popular,
identificando o que ha de comum e de diferente, de fundamental e de secunda-
1o nestas praticas. Eis af um fascinante desafio para novas pesquisas.

*Uma linha de pesquisa altamente interessante para focalizar as relagoes “micropoliticas”
pode ser explorada em Michel Foucault, Gilles Deleuse, Félix Guattari, entre outros.
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Quadro /- Entidades participantes dos Seminérios Presenciais

NOME SIGLA ___ [SEDE UF 1987 [ 1989 [ 1991 [CPY
Agio Cultural ¢ Tecnologia Apropriada ACTA Piracicaba SP X X X

Alter Vida Asuncion Paraguai X
Associagio de Estudos, Asscsvar | Feo. Beltrio PR X RUIEER
Orientacdo e Assisténcia Rural

Associagio Nacional de Solo Urbano Ansur Sdo Leopoldo | RS X
Associagio Nacional de Apoio Indigena Anai Porto Alegre RS X CP
Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor Capa Trés de Maio RS

Centro de Assessoria ¢ Estudos Urbanos Cidade Porto Alegre RS

Ceniro de Educagio Aliernativa Popular Ceap Passo Fundo RS X

Centro de Assessoria Multiprofissional Camp Porto Alegre RS X X X JCP
Centro de Comunicacion Cecopal Argentina X

Popular y Assessoria Legal

Centro de Direitos Humanos Caxias do Sul RS X
Centro de Documentagio ¢ Pesquisa Cedope Sio Leopoldo | RS X x |CP
Centro de Educacion, Cectee Assuncitn Paraguai X
Capacitacion ¢ Tecnologia Campesina

Centro de Educagio Popular Cepo Erexim RS X

Centro Ecuménico de Evangelizagdo Ceca Sdo Leopoldo  |RS X X X P
Capacilagiio ¢ Assessonia

Centro Franciscano y Ecoldgico Ciple Uruguai A o
Centro de Investigaciones y Dessarollo Cultural CIDC Uruguai

Centro de Investigacion para a la Accion Feminina | Cipal Rep.

Domici-
liana

Centro de Tecnologia Allernativa Cetap Passo Fundo RS X X x |1CP
Conselho Indigenista Missiond rio - Sul Cimi-Sul SC X X % ER
Comissiio Missiond ria Indigena (IECLB) Comin Sdo Leopoldo RS X

Comissio Pastoral da Terra - Regional CPT RS X X x |CP
Comunicacitn, Educacion, Tecnologia Allemativa | Base/lsec Paraguai X X %
Consclho de Educagiio Ceaal Santiago Chile X

de Adultos da América Latina

Cooperativa Central dos Assentamentos Coceargs Porto Alegre RS X
Cooperativa de Produgio Coopanor | Jalio Castilhos | RS X
Agropecudria de Nova Ramada

Departamento de Educagio Rural da Fundep DER/ Braga RS x |CF

Fundep

Federagiio de Orglos Fase Porto Alegre RS X X x |CP
para Assisténcia Social ¢ Educacional

Fundagio Pedro Garcia X

Grupo Aportes de Emau s Uruguai X
Grupo de Apoio ao Movimento Popular Gamp Santa Maria [ X
Crupo de Apoio ao Movimento dos Sem-Terra Gamst Santa Maria RS X
Igreja Evangélica de Conlissdo Lutcrana no Brasil | 1IECLB Porto Alegre RS X x |CP
Instituto de Cultura Popular Incupo Argentina X

Institute del Hombre Uruguai X

Instituto Politicas Altiernativas para o Cone Sul Pacs Rio de Janeiro RJ X

* CP = Entidades participantes do Conselho Politico do Spep. Cf. Quadro 2.
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Quadro 2-Composicao do Conselho Politico

Entidade Nimero de repres.

Movimento dos Sem-Terra
Movimento dos Atingidos por Barragens

Movimento das Mulheres

Movimento Sindical Rural

2

2

2

2

Movimento Indigena 2
Movimento Sindical Urbano 2
Movimento de Bairros 2
1

1

I

I

1

l

I

1

I

1

1

Fase

Camp

Cetap

CPl

[ECLB

Assesoar

Cimi/Anai/IECLB (Institui¢des indigenas)
Unijui

Unisinos (Cedore/Ceca)
Universidade de Coérdoba
Comité Executivo

Total 23

Obs.: Critério: dois representantes por movimento e um por entidade de assessoria ou

universidade.
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Quadro 3- Pauta das reunioes do Conselho Politico do Seminario

Permanente, em 1988

ORDEM DATA

PAUTA

la.

11/12.mar.88

~ Expectativas e necessidades do movimentos em relagdo ao
Semindrio Permanente de Educagdo Popular.

— Necessidade e preocupagoes comuns aos movimentos.
~ Critérios para a priorizagio de atividades.

~ Detalhamento da Proposta do Seminario Permanente.
~ Informagdes gerais.

- Avaliagio do encontro.

2a.

22.abr. 1988

~ Reconstituigdo dos problemas e dificuldades dos movimentos
apresentados na primeira reunido do Conselho Politico.

— Priorizar as atividades do Seminario de 1988, visando a suprir as
necessidades de seus participantes.

~ Elaboragdo dos projetos, cursos e pesquisas a serem
desenvolvidas pelo Semindrio Permanente.

- Discussiio de pontos para avaliar o Seminario.

3a.

12.ag0.1988

— Apresentagio do Conselho Politico do Semindrio.
— Andlise de conjuntura da 6ptica dos movimentos.

— Avaliagdo das atividades até a presente data em relagio aos
cursos e 4 implantagio do Semindrio Permanente como um todo.

— Apresentagio da Proposta de Avaliagio.

da,

16.dez. 1988

— Avaliagdo do funcionamento do Semindrio até a presente data, a
partir da visio dos movimentos participantes.

- Programagao dos Semindrios Setoriais por movimentos sociais,
a serem realizados antes do Semindrio Presencial

~ definindo os temas especificos por movimento.

— Deflinigdo da data para a realizagdo do Segundo Seminario
Presencial, lembrando os dois temas centrais:

(1) a questio da terra e

235

(2) a questao das contradi¢des no interior do campo popular,
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Quadro 4 - Composig¢do da equipe do Comité Executivo do Seminario

REINALDO MATIAS FLEURI

Permanente
PERIODO N. DE FUNCIONARIOS DEDICACAO TOTAL
INDIVIDUAL
1? Semestre de 1988 02 prolessores 04 créditos
01 secretdrio tempo integral
48 horas/sem.
2° Semestre de 1988 02 prolessores 08 crédilos
01 secretdrio tempo integral
56 horas/sem.
1* Semestre de 1989 01 professor 12 créditos
01 professor 15 créditos

01 funcionario
01 secretdrio

semi-integral
tempo integral

&7 horas/sem.

2° Semestre de 1989 (até 1991)

(2 prolessores

03 funcionirios
01 [unciondro

01 secretirio

20 créditos
semi-integral
12 horas
tempo integral

152 horas/sem.

Quadro 5- Seminéarios Presenciais

N.  Local Daia Tema

1°  Tjui 27-30.0ut.1987 Conhecimento e poder

2°  Tjui  29.maio/01jun.1989 A questdo da terra
Contradi¢des no campo popular

3 Jjui  20-23.maio.1991 Imperialismo

Contradicdes entre os agentes coletivos do campo
popular
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Quadro 6- Semindrios Setoriais — 1989/1991

MOVIMENTO LOCAL DATA Tema especiiico

1989

Mov. de Mulheres Tjui 15/16.[ev. 1989 Quais as contradigdes dominantes no

Movimento de Mulheres em funcido da
conjuntura?

Mov. dos Sem-Terra e Palmeira das  01-02.mar.1989

Barragens Missbes

Mov. Sindical Rural ljui 05/06.abr. 1989 A elaboragiio da Lei Agricola

Mov. Indigena Frederico 08/09.abr.1989 A transformagio do papel da lideranga

Westphalen indigena na comunidade do povo Kaingang

Mov. das Barragens Erexim 22-23/fev.1989 A questio do Cone Sul

Mov. Urbano (*) Tjui 01 e 20.abr.

| 8.maio. 1989

1991

Mov. de Mulheres, Passo Fundo 13-15.mar.1991

dos Sem-Terra e

Sindical Rural
| Mov. Urbano Porlo Alegre 22-24.mar. 1991

Montevidéu 03-04.maio. 1991

Mov. dos Atingidos por Erexim 26.abr.1991

Barragens

Mov. Indigena Tenente Portela  09-10.maio. 1991

(*) O Movimento Urbano, em 1989, fez apenas trés reunides preparatérias ao Semindrio
Permanente, sem realizar propriamente um Semindrio Setorial.

Quadro 7- Cursos realizados no Seminario Permanente

TITULO LOCAL DATA

Sobre sistemaltizagd o:

Métodos e técnicas para Educagiio Popular Tjui 25-28.maio. 1988
Anilise de Estrutura e de Conjuntura ljui 21-24.jun. 1988
Pesquisa Participante Tjui 30.ago.-02.sel. 1988
Questdo do Método em Educagio Popular; Ijui 29.nov.-02.dez. 1988
Teoria e Priitica

Curso sobre sistematizagio Tjui 06-10.ag0.1990
Sobre a guestd o do Imperialismo.

A Questdo do Cone Sul (semindrio) Erexim 24-25.nov.1988]

A estratégia global do Imperialismo Tjuf 20-22 set. 1989
Imperialismo e Energetizacio ljuf 1 6-18.jan. 1990
Imperialismo e Agricultura ljui 24-26.abr. 1990
Imperialismo e Agricultura E.Beltrio 23-24.ag0.1990

Na linha de formagd o de professores das escolas de assentamenlos:

Siluagdo da Educagdo no contexio ljui 26-28.jun. 1988
brasileiro e nos assentamentos.

Curso sobre allabetiza¢io nas séries iniciais — la. elapa Tjui 29.ago.-01.sel.1989
| Curso sobre allabetizacdo nas séries iniciais — 2a. etapa Tjui 16-20.abr. 1990
Em atendimento a demandas especilicas:

Curso sobre Saide, para o MST, Tjuf 12-14.sel.1989
Semindrio das Contradigdes no interior Tjui 21-23.mar.1990.
do Movimento das Mulheres
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Quadro §- Pesquisas solicitadas pelas Entidades participantes do Seminario
Permanente

TITULO ENTIDADE
SOLICITANTE

Participa¢do da mulher na luta pela terra no Rio Grande

do Sul; Movimento de mulheres
O processo de conscientizaga o, participacao e

organizagdo das mulheres assentadas.

Participa¢d o do trabalho da mulher no processo Movimento de mulheres
produtivo da pequena producao. '
Recuperagio cultural, da lingua e das praticas de saide Movimento Indigena
do povo Kaingang.

Resgate histérico do movimento sindical rural. Mov. Sindical Rural
Questao da pequena propriedade: custos de produgdo, Mov. Sindical Rural
organizagdo da produgio.

Recuperagao da historia e da cultura dos atingidos pelas  Movimento Barragens

barragens.

Historico da questao agraria e das lutas pela terra ™. Mov. dos Sem-Terra
Elaboracao de material institucional para “escolas” de ~ Moyv. dos Assentados
assentamentos.

Obs.: Foram elaborados projetos para a realiza¢do destas pesquisas. A maioria néo
pode ser desenvolvida, por falta de financiamentos. Somente uma pesquisa ()
estava sendo viabilizada até 1991,
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Quadro 9- Assessorias realizadas pelo Comité Executivo do Spep

ENTIDADE

ATIVIDADE

Assentamento de Nova Ramada

Assessoria & produgio, administra¢do, contabilidade,
organizacio, formagio, educagdo, saide, grupo de
mulheres, grupo de jovens e criangas.

Comissdo Estadual de Educagao
Indigena (CEID)

Coordenagio de um programa de ensino supletivo para
os indigenas, assim como de formagéo de professores e
alfabetizadores bilingii es.

Fundacéo de Desenvolvimento,
Educagio e Pesquisa da Regido
Celeiro (Fundep)

Assessoria ao processo de criagdo e implantagao do
Departamento de Educagao Rural (DER).

Férum Nacional de Educacio
Popular (Fonep)

Participagdo na Comissio Organizadora do IV Fonep
(Belo Horizonte, 8-12.maio. 1990)

Pastoral da Juventude Rural (PJR)

Assessoria a4 pesquisa sobre a “Situagdo do Jovem
Rural no Rio Grande do Sul”.

Forum de Cooperativas do
Movimento Sem Terra

Atividades a serem programadas para 1991.

Movimento de Mulheres

(1.) junto ao Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR), discutindo a pesquisa sobre a
produgdo e reproducao na dptica da mulheres;

(2.) para a preparagio do Semindrio sobre as
contradi¢Ges no interior do seu movimento.

Movimento Sindical Rural

Discussio da técnica de laboratério organizacional e
preparagio de cursos junto aos pequenos agricultores.
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Quadro 10- Articulagoes promovidas pelo Comité Executivo

Parceria do Spep com entidades

ENTIDADE EVENTO

Movimento urbano Seminario Setorial sobre a “Questio Urbana e
0s movimentos sociais”

Departamento de Educagio Rural Assessoria metodologica e articulagdo de

da Fundep colaboradores

Centro de Educacédo de Adultos da Membro da Diretoria do Ceaal (1991-1993)
América Latina (Ceaal)

Subprograma de "Rede de Universidades” do Departamento de Educagdo da Unijui.

Farticipagd o do Spep na organizagd o dos eventos

EVENTO LOCAL DATA

IV Fonep Ibirité, MG. 8-12.maio.1990
Encontro de Entidades Filiadas Sédo Paulo, SP. 31.maio-1°

ao CEAAL no Brasil jun. 1990
Democracia ¢ Movimentos Sociais: Passo Fundo, RS. 10-12.5et.1990
segmenlo de pesquisa

Encontro de Universidade e Educagdo | Recile, PE. 8-9.0ut.1990
Popular

Reunido do Grupo de Trabalho sobre | Recile, PE. 9.out.1990

Universidade e Educagio Popular -
Ceaal e Spep/Unijui

Semindrio sobre Cooperagio Porto Alegre, RS. 23-24.0ut.1990
Internacional

Reunido Pro-Associagdo Brasileira de | Porto Alegre, RS. 25.0ut.1990
ONGs

“Oficinas” de trabalho do Ceaal sobre | Santiago do Chile 14-16.nov.1990

Satide, Metodologia da Formacgao de
Educadores, Mulheres, Ecologia e Meio

Ambiente

Grupo de trabalho sobre “Universidade |Santiago do Chile 21.nov.1990
e Educacgio Popular”

Il Assembléia Latino-americana de Santiago do Chile 19-23.nov.1990
Educa¢do de Adullos, do Ceaal

Semindrio sobre “Divida externa e ljui, RS. segundo
estratégias de desenvolvimento do Cone semestre de
Sul - integra¢i o politica e 1991
solidariedade”™

“Seminario de troca de Experiéncias da segundo
InstituigGes brasileiras filiadas ao Ceaal semestre de

— sistematizagdo de priticas”. 1991




Quadro 11- Participagio nas reunioes do Conselho Politico

Legenda * = Ainda nio integrava o Conselho Politico.

sim = presente

Reunioes L1/3/88 | 22/4/88 | 12/8/88 | 16/12/88 | 25/4/89 | 30/5/89 | 29/6/89 | 07/12/89 | 03/5/90 06/12/90| %

Movimentos

Mov. Sem Terra sim sim sim sim sim sim sim sim nao sim 90
Mov. Barragens sim sim sim sim nio sim sim sim sim nio 80
Mov. Mulheres sim sim ndo sim sim sim ndo sim sim sim 30
Mov. Sind. Rural sim sim sim sim sim sim sim ndo niao nio 70
Mov. Urbano sim sim nao sim sim sim nio nio sim sim 70
Mov. Indigena sim sim nio sim sim sim sim nio sim nio 70
Institui¢des

FASE sim sim sim sim sim sim sim nio sim nio 80
CAMP sim sim nao sim sim sim nao nio sim sim 70
CETAP nio nio sim sim sim sim nio - sim sim sim 70
CPT sim sim nio sim nio sim nio nio sim nio 30
IECLB nao nio sim nao nio sim sim sim sim sim 60
Asses. Indigena sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim 100
Fidene/Unijui sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim 100
Unisinos/Cepode sim sim nao 4o nao nao nio sim sim sim 50
Univ. Nac. Cérdoba i : sim nio nido nio nio nao nio nio 10
Assesoar > 2 . x i F * sim sim SIm 30
Fundep/Der % : : 3 * : * . sim nio 10

ndo = ausente

SOMavno

IvZ
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Quadro 12— Participagao nos Semindrios Presenciais

1987 1989 [99] Total

Movimentos

Mov. Sem Terra 14 |6 05 35
Mov. Barragens 02 07 06 15
Mov. Mulheres 09 06 1 26
Mov. Sind. Rural 11 15 09 35
Mov. Urbano 18 |2 (09 39
Mov. Indigena 04 |6 11 3
Subtotal 58 12 51 151
Instituicdes (cf Quadro 1) 78 44 41 163
TOTAL 136 116 92 344

Quadro 13- Participa¢do nos Semindarios Setoriais — 1989

Seminarios Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento

Setoriais Mulheres Barragens Sem Terra Indigena Sind.Rural Urbano/91

Ano 1989 1991 1989 1991 1989 1991 1989 1991 1989 1991 POA Mvdéu Toral
Movimentos

Participantes

Mov. Sem 3 24 55
Terra

Mov., 1 [ Bl S | 140
Barragens

Mov, .l | | 48
Mulheres

Mov. 20 19 39
Sind.Rural

Mov. 6 25 61
Indigena

Mov. 44 20 64
Urbano

Assessores ] R R 03 02 .07 040 05 TEpxEe 40
Total 28 W LT 35 36T C2hT 43 [ 9E O5 SRl 20 447
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Quadro 14- Participacido em Seminarios promovidos pelo Spep

SEMINARIOS QUESTAO DO IMPERIALISMO E IMPERIALISMOE | CONTRADICOES | IMPERIALISMO E
IMPERIALISMO | ENERGETIZACAD AGRICULTURA NO MOV. AGRICULTURA
MULHERES
Data 20-22/9/89 16-18/1/90 24-26/4/90 21-23/3/90 PR23-24/8/%
Movimentos
Mov. Sem Termra 02 - 05 04 3 14
Mov. Barrapens 03 |20 nx .- . 127
Mov, Mulheres (2 -- 2 3l 03 13
Mov. Sind. Rural 110 (4 10 -- 23 47
Maov. Urbano 2] 3 -- -- 02 9
Muov, Indigena 04 il 1) == -- ]
Instituigoes * 17 05 20 06 015 53
TOTAL 44 133 40 4] 6 294

* Instituigoes que participaram de semindrios: Unijui, Fase, Fundagédo Pedro Garcia,

CPT, CIPFE, Camp, GAMST, Cetap, IECLB, Ceamp, Emater, Ceap, Assesoar,
Anai, Cedope, Fundep, Caritas, Capa, AS-PTA, Base-ECTA, Pastoral da Juventude,

Assessoria.

Quadro 15- Participa¢ao em cursos promovidos pelo Spep

Cursos * 01 (02 |03 [04 |05 (06 |07 |08 |09 |total
Movimentos

Mov. Sem Terra 03 [0s W08 103 |05 |34 |11 |19 101 }92
Mov. Barragens 03 |03 |- 02 |02 |- - - -~ 10
Mov. Mulheres 02 |01 |- 02 103 |- - - 02 I
Mov, Sind. Rural 01 |03 |- 01 |02 |- - - - 7
Mov. Urbano 06 |02 |- - 02 |- -- - - 10
Mov. Indigena - 01 |- 02 |01 |- - -- — 4
Instituicoes ** 19 N OdEns 120 118 |06 (06 |09 (|13 (103
TOTAL 4 p2sEE 130 )33 140 17 128 |16 |236

01. Metodologia e Técnicas de Comunicacao e Popular. 25-28.maio. 1988

02. Anélise de Estrutura e Conjuntura. 21-24 jun.1988.

03. Situacdo da Educacdo no Contexto Brasileiro e nos assentamentos. 26-26.jul. 1988.
04. Pesquisa Participante. 30.ago.-02.set.1988.

05. Metodologia Dialética: Teoria e Pratica. 29.nov.-02.dez. 1988.

06. Curso para professores do MST. Alfabetizacio — 12 Etapa. 28.ago-01.set.1989.
07. Curso sobre Satde, para o MST. 12-14.set.1989.

08. Curso para professores do MST. Alfabetizacao — 22 Etapa. 16-20.abr.1990.

09. Oficina de Sistematizacédo. 06-10.ago.1990.

* Cursos

** Instituicbes que participaram de cursos: Unijui, Fase, Fundacao Pedro Garcia, CPT,
Cipfe, Camp, GAMST, Cetap, IECLB, Ceamp, Emater, Ceap, Assesoar, Anai, Cedope,
Fundep, Caritas, Assessoria.
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Mapa - Regido Noroeste do Rio Grande do Sul - Brasil
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Mapa 2—- Area de Atuagao da Fidene/Unijui

REGIAD NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL
Area de Atuagfio da FIDENE/UNIJUI
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Mapa 3- Area de Influéncia do Spep
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Paises do Cone Sul: Argentina, Paraguai e Uruguai
Brasil: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Critérios para definir a regiao de abrangéncia:

— area de atuacdo histérica da Fidene/Unijui:;
— concentragcdo mais intensa da atuagdo dos movimentos sociais;

— interesse demonstrado pelas instituigoes de assessoria e pela atuagio com
os Movimentos Sociais nas mesmas dreas geogréficas;

—identidade cultural com os paises da fronteira e consciéncia da importancia
de fortalecer a solidariedade latino-americana.




