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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os problemas que os
imigrantes enfrentam em Floriandpolis atendidos pela Pastoral do Migrante e Grupo
de Apoio aos Imigrantes e Refugiados de Floriandpolis e Regido (GAIRF), pois estes
imigrantes necessitam também do suporte de poder publico para que possam ter
uma condicdo de vida melhor e exercer seus direitos e, se integrar na sociedade.
Para isso, o0 estudo esta estruturado em secdes. Na primeira secao foi apresentado
0 contexto histérico, politico e socioecondémico da migragdo no ambito global e no
Brasil, posteriormente, apresentou-se a politica publica e movimento migratorio. Na
segunda secdo foi abordado a migracdo em Santa Catarina com recorte em
Floriandpolis e, ainda se fez uma abordagem das acdes desenvolvidas pelos centros
de apoio aos imigrantes e sobre os auxilios no que diz respeito a documentacdo. Na
terceira secdo tratou-se do servigco social e o0 movimento migratorio, em seguida,
uma breve contextualizagcdo da politica de assisténcia social, e a questdo da
migracao e a politica de assisténcia social. Por fim, as considera¢des finais, que traz
uma reflexdo que indica a importancia dos debates e estudos do fendmeno
migratorio na area do Servico social.

Palavras-chave: Migracdo em Santa Catarina; Imigracdo; Servico Social;
Politica de Assisténcia Social.
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INTRODUCAO

A motivacdo da escolha do tema se deu durante o periodo de estagio no
Centro de Educacédo e Evangelizacdo Popular (CEDEP), quando pude perceber a
movimentagcdo dos imigrantes de diferentes paises e, inclusive os que moram no
bairro Monte Cristo, as suas dificuldades de lidar com as informacgdes nas ruas, no
terminal de 6nibus, por ndo falarem a lingua portuguesa. A partir desta observacao e
também como estrangeira que sou, tive a curiosidade para pesquisar mais sobre os
desafios que os imigrantes enfrentam em Floriandpolis, apesar do meu status
migratoria (estudante) ser um pouco diferente dos que vieram para Brasil em busca

de trabalho e melhores condicdes de vida.

Entretanto, o que mais provocou a minha reflexdo a respeito dos imigrantes
foi 0 aumento de noticias sobre a chegada de imigrantes e refugiados de diferentes
origens na cidade de Florianopolis. Dentre os imigrantes que chegaram em
Floriandpolis, os que ganharam maior destaque, tanto nos debates publicos como na
midia, sdo os haitianos, isto provavelmente, também associado ao terremoto que

ocorreu naguele Pais.

O presente trabalho trata-se de estudo bibliografico e documental. A pesquisa
bibliografica, conforme Gil (2008), oferece uma vantagem ao pesquisador, pois
permite que este se aproprie de uma forma mais ampla do seu fenbmeno de
pesquisa. Isto principalmente quando se trata de dados mais dispersos e, também é
importante nos estudos historicos. Acerca da pesquisa documental, o autor coloca
uma série de vantagens como, sao importantes na pesquisa histérica, também nao
exige contato direto com os sujeitos. O objetivo geral para este trabalho é analisar
0s problemas que os imigrantes enfrentam em Floriandpolis através dos documentos
de Pastoral do Migrante e de Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados em
Floriandpolis e Regido — GAIRF. Os objetivos especificos sdo: analise do processo
migratorio em Santa Catarina; apresentar problemas enfrentados pelos imigrantes

em Floriandpolis; apresentar contribuicdes do Servico Social ao tema da imigracao.

A mobilidade humana, sempre fez parte do contexto histérico da

humanidade. Entretanto, nas ultimas décadas, este fenbmeno ganhou protagonismo
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no cenario mundial. Esta mobilidade se tornou mais intensa devido a facilidade de
meios de transporte e de comunicacdo, assim tudo se tornou mais proximo, mas a
restricdo da entrada de imigrantes é cada vez maior em alguns paises, mais
obstaculos e barreiras burocraticas sdo impostas para impedir a entrada dos

imigrantes.

No entanto, esses mesmos paises adotam acdes seletivas, permitindo a
entrada de profissionais qualificados e provocando a —fuga de cérebros
dos paises em desenvolvimento, ou seja, pessoas com aptiddes técnicas e
dotadas de conhecimentos sdo bem-vindas. (MARINUCCI; MILESI;
CSEM/IMDH, 2011. n.p.)

Pode-se considerar que as pessoas que nao se enquadram no perfil dos
“‘imigrantes desejados” sofrem mais com essa seletividade, pois estas pessoas que
se deslocam por motivos da desigualdade social e entre outras causas da migracéo
em direcdo a paises desenvolvidos ou em busca de melhores oportunidades de
trabalho e uma condicdo de vida melhor, acabam optando por uma migracéo
irregular como Unica alternativa, pois, o controle e seletividade nesses paises motiva

este tipo de migracao.

Atualmente no Brasil o tema migracdo vem sendo estudado em profundidade
visto o crescente nimero de imigrantes observado no pais, mais especificamente a
presenca dos haitianos. Com este novo fluxo migratério, também ha imigrantes que
entraram no pais de forma irregular. Esta situacdo deu abertura para a exploracao
da forca de trabalho desta populacdo. Na maioria das vezes sdo submetidos a
condicbes de trabalho degradantes, longas jornadas de trabalho, condicdes
insalubres e sem seguranca e na maioria das vezes recebem salarios baixos, isso
tudo por conta das suas condi¢des, (migrante irregular, dificuldade com a lingua e,

entre outras questées).

Em Florian6polis, os imigrantes recebem apoio da Pastoral do Migrante e do
Grupo de Apoio aos Imigrantes e Refugiados de Floriandpolis e Regidao (GAIRF)
devido a falta da iniciativa do poder publico. S&o auxiliados em diversas questodes,
desde necessidades basicas até nas mais complexas, como na questdo de
orientacdo da documentacdo para sua permanéncia no Brasil, para obtencdo da
carteira de trabalho e inser¢cdo no mercado de trabalho formal e entre outros. Neste
sentido, estes imigrantes necessitam também do suporte de poder publico para que

possam ter uma condi¢do de vida melhor e exercam seus direitos e, se integrem na
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sociedade. O estudo esta estruturado em trés secBes. Na primeira secao foi
apresentado o contexto historico, politico e socioeconémico da migracdo no ambito
global e no Brasil, posteriormente, apresentou-se a politica publica e movimento
migratério. Na segunda secdo foi abordado a migracdo em Santa Catarina com
recorte em Floriandpolis e, ainda se fez uma abordagem das ac¢des desenvolvidas
pelos centros de apoio aos imigrantes e sobre os auxilios no que diz respeito a
documentacdo. Na terceira secéo tratou-se do servico social e o movimento
migratério, em seguida, uma breve contextualizacdo da politica de assisténcia social,

e por fim, trouxe a questdo da migracao e a politica de assisténcia social.

Para elaboracdo do presente trabalho, foram utilizados varios autores que
estudam o tema da imigracdo de forma mais centralizado (foco no individuo
migrante) e como também da matéria mais ampla (politicas da imigracdo). Dentre
estes autores destacam-se, Abdelmasis Sayad e Beaninger Rosana, e estes autores

obtive os argumentos para entender a respeito da migracao.
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1. A MIGRACAO NA HISTORIA

1.1 Contexto histoérico, politico e socioeconémico da migracao

O tema da migracéo faz parte da histéria da humanidade, mas atualmente

vem ganhando maior visibilidade no mundo todo.

O processo da imigracdo vem se intensificando historicamente em diferentes
partes do mundo. A migracdo ou deslocamento da populagdo de um local para
outro, pode ocorrer entre paises, ou dentro do mesmo pais, (pode ser inter-regional
ou intra-regional) (VALE; LIMA; BONFIM, 2004,). O fenbmeno migratério pode ser
desencadeado por diferentes fatores como: guerras, perseguicdo politica ou
religiosa, desastres naturais, desemprego, dentre outros. Portanto, as pessoas se
deslocam a procura de uma condi¢do de vida melhor, no entanto, a migracao pode
ser classificada como: voluntaria ou forcada. A migracdo voluntaria ocorre quando o
migrante decide por sua livre vontade deixar seu local de residéncia habitual por
motivagcfes econdmicas ou sociais enquanto que a migragao forcada ocorre néao por
vontade exclusivamente do migrante, mas este & impelido a deixar seu lar por
causas mais graves como: guerras; perseguicdes politicas, raciais, religiosas; ou de
desastres ambientais. (BOECHAT, 2014)

A imigracdo politica esta relacionada com a ndo aceitacdo de um sistema
politico por parte dos seus cidaddos. Neste caso, quando esta situacdo se agrava,
por exemplo, o risco de perder a vida, a comunidade internacional tende a
reconhecer o status de exilado politico aqueles que o solicitam". (MAZER 2015, p.

58)

~

A migracdo internacional geralmente esta relacionada a crise econdmica
apresentada pelos paises em desenvolvimento. A insuficiéncia da oferta de emprego
leva a populacdo que acompanha este fendmeno indo em direcdo a paises que

oferecem melhores oportunidades para uma condicéo de vida melhor.

Quando o capitalismo passa a predominar como sistema econdémico mundial,
as demais causas das migracdes passam cada vez a ter menos importancia, e as
necessidades econbmicas passam a ser 0 essencial. Desta maneira, 0s
deslocamentos da populacdo sdo encarados como uma redistribuicdo de forca de
trabalho de areas economicamente estagnadas para areas onde a oferta de
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emprego apresenta-se em maior escala, (MORAES, 2003. p.13). No sistema
capitalista, os migrantes consideram processo imigratério como o0 unico caminho

para alcancar a busca pelo bem-estar-social e econémico.

Na contemporaneidade, os avancos tecnologicos, a relagdo entre paises, fez
com que essa mobilidade se tornasse mais facil em torno de viagens e
comunicacdo. De acordo com a perspectiva sociolégica, a migracdo é a
consequéncia da crise neoliberal, pois mesmo com avangos no crescimento
econdmico, ndo se verifica 0 aumento da oferta de emprego, isso leva as pessoas a
migrar em busca de trabalho. (MARIMUCCI; MILESI; CSEM/IMDH, 2011).

Conforme relatério de desenvolvimento humano de 2009, realizado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
aproximadamente 195 milhdes de pessoas moram fora de seus paises de
origem, o equivalente a 3% da populacdo mundial, sendo que cerca de
60% desses imigrantes residem em paises ricos e industrializados. No
entanto, em decorréncia da estagnacdo econdmica oriunda de alguns
paises desenvolvidos, estima-se que em 2010, 60% das migracdes
ocorram entre paises em desenvolvimento. (MARINUCCI; MILESI;
CSEM/IMDH, 2011. n.p.)

No relatério do Centro Regional de Informacdo das Nacfes Unidas (UNRIC)
publicado em janeiro de 2016, o numero de imigrantes internacionais chegou a 244
milhdes em 2015 no mundo todo. Segundo o estudo das Nacbes Unidas o numero
de migrantes, quer por raz6es econbmicas ou por conflitos, aumentou em 71
milhdes entre 2000 - 2015. Este grande fluxo de migrantes e refugiados chamou
atencdo da comunidade internacional no sentido de criar uma estratégia para lidar

com o fendbmeno.

Em 2016 houve a queda dos migrantes, mas aumentou o hiumero de mortes,
de acordo com Folha de S. Paulo em 01/01/2017, mais de 5.000 migrantes
perderam suas vidas no mar Mediterraneo. O fluxo migratorio se reduziu de 840 mil
em 2015 para 173 em 2016 por conta de acordo entre a Unido Europeia e o governo
da Turquia, onde estabeleceram limites a entrada de refugiados, que é uma
estratégia para controle da travessia pelo mar, prevenindo o naufragio e o

contrabando de pessoas.

Conforme exposto pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, desde a
Segunda Guerra Mundial nunca houve tantos refugiados e pessoas
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distantes de suas casas quanto neste momento, a medida que muitos
migrantes estdo fugindo da pobreza, da miséria, da policia, em busca de
melhores oportunidades de vida e de trabalho que possam satisfazer as
suas necessidades béasicas — alimentacdo, saude, educacdo, cultura,
dentre outras. (CARVALHO, 2015, p.18)

O elevado fluxo migratério em um determinado pais ou regido, além de causar
problemas socioeconémicos, também é um desafio para os paises de destino dos
imigrantes. Para lidar com esta situagéo, alguns paises acabam adotando medidas
seletivas para entrada dos imigrantes, e geralmente refere-se aos profissionais

qualificados.

E possivel observar, tanto no passado como nos dias atuais, discursos que
afirmam ser a imigracdo um problema para o pais porque atribui ao
imigrante a imagem generalizada de ameaca aos cidadaos locais. Dessa
forma ressurgem discursos xenoéfobas, racistas e preconceituosas que
propagam temas como os da “invasdo estrangeira ”, o do perigo dos
enclaves “ étnicos ”, o da degradacado social e cultural do pais, o da
exploracéo da assisténcia social (uso de escolas e hospitais por parte dos
imigrantes e seus filhos) e o da responsabilidade dos imigrantes pelo
desemprego crescente entre 0s nacionais. (BUENO, 2011, p. 4)

Na histéria da humanidade “tomando por base o referencial demografico, tem-
se que os deslocamentos migratérios fazem parte da natureza humana, mas séo
estimulados quando nao forcados”. (MARINUCCI; MILESI; CSEM/IMDH, 2011. n.p.)

No caso do Brasil, a imigracdo se deu por conta da chegada dos portugueses
com intuito de coloniza-lo e explora-lo a partir de 1500. Para isso, milhares de
africanos foram trazidos para trabalhar como escravos, este processo de trafico teve
o seu fim em 1850. Apés este periodo, os donos das fazendas viram a necessidade
de uma mao de obra mais qualificada que substituisse o trabalho escravo. Esta
experiéncia dos fazendeiros e debates resultantes, (apresentava que além da
preocupacao com a mao de obra, também tinha a questao de organizacao e controle
do trabalho livre) o que nas décadas seguintes favoreceu a transi¢ao para o trabalho
livre. Para substituicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, os fazendeiros
procuraram os trabalhadores imigrantes. (FERNANDES, 1978; SIMOES, 2005)

A abolicdo, segundo Gebara (1986) se deu por meio de trés fatores: pressao
internacional, por meio das ideias liberais; guerra Paraguai-Brasil, pois 0 governo

precisava dos homens na divisa, por isso oferecia liberdade aos escravos; e por
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altimo a revolta dos escravos, aumentava 0 numero dos escravos que se evadiram

das fazendas e também aumentou o nimero de cativos que se suicidavam.

Através da experiéncia dos fazendeiros e com a abolicdo de escraviddo, o
governo incentivou a entrada dos imigrantes devido a necessidade de mé&o de obra
qualificada, principalmente o0s europeus para substituir os escravos através da
politica de imigracdo. Os imigrantes foram trazidos para substituir a mao de obra
escrava na agricultura, e a executar tarefas necessarias na industrializacdo e ao

desenvolvimento econdmico.

Os imigrantes que vieram para o Brasil fugiram da Europa em razdo dos
horrores ocasionado pela guerra em busca de uma condicdo de vida melhor na
condicdo de trabalhador livre. Cabe destacar que quando chegaram enfrentaram
dificuldades devido as dividas que tiveram com os fazendeiros por questdes de
transportes e também porque assinavam contratos que os mantinham ligados aos
donos das terras. Nesse sentido os imigrantes em sua maioria, ndo eram livres e

com isso se tornaram subalternos aos fazendeiros. (BUENO, 2011)

No final do século XIX, comecaram a surgir as industrias em Sao Paulo, face
a isto, o perfil dos imigrantes mudou, além das familias contratadas para trabalhar
na lavoura, havia também técnicos, engenheiros e executivos. Esta situacéo
contribuiu na mudanca do perfil de Sdo Paulo devido principalmente a vinda dos
italianos, com trabalhos na manutencdo das lavouras de café e, no processo de
urbanizacao e industrializacao da capital.

De acordo com Matos (2005), a urbanizagdo e a migracdo se associam. A
partir da colonizacdo europeia surge o nucleo de povoamento dependendo da
exploracdo de recursos naturais, ou também atraido para regiées ou cidades quando
estes concentram grandes nameros de atividades industriais, que € o caso do Rio de

Janeiro, S&o Paulo e regido sul do pais.

O processo de industrializagdo no Brasil, se intensifica a partir de 1930,
redimensionando o fenbmeno da urbanizacdo de alguns centros,
delimitando a passagem do modelo econbmico agroexportador, para o
modelo urbano-industrial e causando uma ruptura entre o rural e o urbano.
A intensificacdo de industrias vinculadas ao modo de producédo capitalista,
passa a exigir uma concentracdo de forca de trabalho favorecendo a
conversdo das grandes cidades em centros de atividades econdmicas,
ocorrendo deslocamento em massa, do campo aos respectivos centros
urbanos, expandindo desordenadamente o contingente populacional,
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impulsionando a urbanizacéo, e contribuindo efetivamente ao fenbmeno da
migragéao. (MORAIS, 2003. p.14)

O incentivo do governo a imigracao estrangeira também era uma estratégia
para povoar regides de baixa densidade demogréfica. A maioria dos imigrantes se
dirigiu para as plantacdes de café do Sudeste e também muitos foram para col6nias

do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

E nessa perspectiva que a imigracdo em massa surge como caracteristica
peculiar da Republica Velha. [...], no periodo de 1887 a 1930 cerca de 3,8
milhndes de estrangeiros entraram no Brasil. O periodo de maior
concentracdo da imigracdo compreende 1887- 1914, quando
aproximadamente 2,74 milhdes de estrangeiros se mudam para o Brasil,
ou seja, cerca de 72% de toda populacdo imigrante durante a Primeira
Republica. (SIMOES, 2005. n.p.)

O processo de industrializacdo ganhou forga com o apoio do governo, dos
imigrantes e de excedentes financeiros da cafeicultura. Desde entdo, surgiu o
periodo da urbanizagdo e industrializagdo que marcou a histéria do Brasil. Neste
periodo o fluxo migratério aumentou, pois, 0 modelo de crescimento econémico
favoreceu a ingresso de uma boa parcela dos imigrantes no mercado de trabalho

urbano, com isso a urbanizacdo, migracao e emprego passam a ser relacionando.

A questao da imigracdo no Brasil entre séculos XIX até meados do século XX
envolve a questdo da dimensdo econdmica e sociocultural. Por isso a imigracao
europeia foi fundamental para o desenvolvimento econbmico, pois tinham
conhecimento para o incremento na area agricola; na formacdo cultural e na

constituicdo racial da sociedade.

A imigracdo no que diz respeito a dimensao econdomica, teve a intengéo de
ocupacao das terras, principalmente na regido sul do pais e, enquanto que o objetivo
da dimensao sociocultural € complementar ou substituir a mao de obra escrava. No
periodo do governo de Getulio Vargas, foram aplicadas politicas restritivas (controle
sobre seus comportamentos e sobre o uso de sua lingua de origem, principalmente
no espaco publico, fechamento de escolas de comunidades estrangeiras) aos
imigrantes que ja tinham se instalado no Brasil e, também teve limite a entrada de
novos imigrantes. Esta fiscalizacdo e controle s6 teve seu fim no final da Segunda
Guerra Mundial e, no mesmo periodo foi retomado o processo da imigragao, mas, foi

mantida o sistema de cota (a legislacdo que restringia a entrada de imigrantes no
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Brasil ficou conhecida como “Lei de Cotas”), no qual limitava a entrada de imigrantes
por nacionalidade em 2%. A restricdo, ndo era somente pelo nimero, mas também
ideoldgica. Por exemplo, se o imigrante demonstrasse tendéncia anarco-sindicalista,
por exemplo, era impedido de entrar no pais. E mais, os imigrantes autorizados a
entrar no pais eram obrigados a trabalhar na zona rural. (FIGUEREDO;
ZANELATTO, 2016)

Apéds a retomada do processo imigratério no Brasil, a maioria dos imigrantes
deixou seus paises em razdo dos danos causados pela guerra e, outros vieram
como refugiados para se instalarem no Brasil. Estes imigrantes foram encaminhados
para o Brasil por meio de Comités de apoio internacional como, Comité Internacional
para a Migracdo Europeia de Apoio (CIME). (BUENO, 2011)

[...] os poloneses representam a etnia mais numerosa, quase 29% do total,
seguida pelos ucranianos (12,3%), baltas (9%), hingaros (7,8%) e russos
(7,6%). Em seguida, aparecem os iugoslavos (7%) e varias nacionalidades
gue, reunidas, perfazem mais de 15%, seguidas pelos classificados como
apatridas, porque haviam perdido a nacionalidade. As “outras
nacionalidades” sdo formadas por: alemaes (8,5%), austriacos (3,5%),
arménios (0,7%) bulgaros (0,4), gregos (0,18%), “brasileiros” (0,17%),
albaneses (0,2%), espanhdis (0,06%), franceses (0,6%), holandeses
(0,02%), italianos (0,12%), norte-americanos (0,02%), romenos (1,6%),
suicos (0,01%) e turcos (0,02%). (BUENO, 2011. P.21)

Além dos imigrantes que vieram para o Brasil por meio da intervengdo do
estado, (por encaminhamento) teve outra pequena parte de imigrantes que vieram
por meio de cartas de chamada enviadas pelos seus familiares que ja tinham se
instalado no Brasil. A familia que ja se encontrava instalada no Brasil enviava a carta
de chamada ao seu parente para facilitar sua entrada no Brasil. Na carta de
chamada, mostrava que o imigrante teria suporte material e sentimental da familia

gue vivia no Brasil, isso mostrava que o imigrante teria menos risco de fracasso.

A partir desse novo movimento migratério é que o Brasil passa a almejar um
novo perfil dos imigrantes, ndo mais sé os trabalhadores para lavouras e, sim
trabalhadores com formacdo técnica com possibilidades para contribuir no

desenvolvimento e no estabelecimento da industria.

Na imigracdo apO0s Segunda Guerra mundial, houve decréscimo de
entrada de agricultores e crescimento de grupos profissionais constituidos
de operarios qualificados e os técnicos. Esta tendéncia acompanha a
evolucdo de um pais essencialmente agricola que se transformava em um
pais industrial e urbano (FREITAS, 2001; apud BUENO, 2011, p 22).
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Por isso os imigrantes eram o0 ponto central nas discussfes sobre o
desenvolvimento econdmico nacional. Mesmo assim teve a preocupacdo de nao
trazer os imigrantes que tivessem a capacidade para competir com 0s nacionais “
(restricdo j& prevista na lei, inclusive, no artigo 150 da constituicdo de 1937) ”
(BUENO, 2011. p.23). O pais necessitava dos imigrantes, mas estes deveriam estar
dentro do padrdo comportamental, fisico e cultural que a sociedade brasileira
desejava para entrarem no pais, nesse caso todos os imigrantes sdo obrigados a

responder os critérios estabelecidos pelo governo brasileiro.
Segundo Peres (2003, p.87; apud Bueno, 2011, p.24):

Os artigos publicados na RIC defenderam o uso de critérios médicos para
a selecdo dos imigrantes que pudessem entrar no pais, em especial 0s
deslocados de guerra. Esses textos ainda criaram determinadas imagem
dos imigrantes indesejados, que foram relacionadas, principalmente, a
problemas psicoldgicos decorrentes da guerra.

O objetivo do Estado brasileiro era de transformar o pais em grande poténcia
econdbmica, para issO seria necessario a exploragdo dos recursos naturais e ao
estabelecimento das indastrias. Por isso a vinda dos imigrantes era importante para
auxiliar o pais no processo de desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira.
Nesse sentido a populacao brasileira estd composta por imigrantes de diferentes
nacionalidades, como os “ [...] portugueses ao Brasil em 1500, passando pelo
trafego negreiro, e, a partir do século XIX, culminou com a chegada de milhdes de

europeus as terras brasileiras. ” (SCHWINN; COSTA, 2015. n.p.).

As décadas de 1930 a 1950 séo caracterizadas pela vinda de japoneses,
gregos e sirio libaneses, além de uma nova onda de espanhdéis, sendo
que, a partir da década de 1960, a imigracdo de estrangeiros para o pais
praticamente cessou, [...] (SCHWINN; COSTA, 2015. n.p.).

Nos ultimos anos, devido as novas dinamicas dos fluxos migratorios o Brasil
recebe novos grupos de imigrantes, um namero cada vez maior, tanto ao retorno de
brasileiros de outros paises (Japdo, Europa, EUA) quanto de pessoas advindas de
outros paises como “Haiti, Senegal, Gana, Bolivia e também, vem recebendo um
namero maior de pedidos de refugio de pessoas fugindo de conflitos armados em
paises do Oriente Médio, Africa e Asia ” (SCHWINN; COSTA, 2015).
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Como se tratava de um fluxo inesperado, as autoridades brasileiras em
principio ndo souberam como agir e, em uma tentativa de conter a entrada
especialmente de haitianos no pais, o Ministério da Justica passou a
estabelecer cotas mensais para a entrada desses imigrantes. (SCHWINN;
COSTA, 2015. n.p.).
Este ato adotado pelo governo, da a entender que esta baseada na “Lei de
Cotas”, a lei que limitava a entrada dos imigrantes em porcentagem por
nacionalidade. Pois a Lei 6.815 - Estatuto do Estrangeiro evidenciava que imigrante

€ uma ameaca a segurancga nacional.

Conforme Jardim (2013)

A imigragcao contemporanea como “problema social’ emerge através de
inUmeras vozes como um “problema nacional” e, dessa forma, a fragilidade
vivenciada corriqueiramente por pessoas em transito toma o aspecto de
excepcionalidade a ser atendida (JARDIM, 2013, p. 74).

O processo de imigracdo pode ser visto por alguns governos como um
problema, no Brasil, proliferou os discursos discriminatérios: as praticas
governamentais de tratar a questdo da imigracdo como problema, sem a definicao
da politica migratoria, acabam marginalizando imigrantes de lingua e cultura
diferente. “[...] as manifestacbes de preconceito contra os imigrantes haitianos,
senegaleses e ganeses: “vieram tirar nossos empregos”; “trazem doencgas”, sao
declaragdes comuns”. (SCHWINN; COSTA, 2015. n.p.).

Diante destes desafios enfrentados pelos imigrantes, faz com que a esfera
publica dé uma atencdo maior a respeito do que pode ser feito para a insercao
destes imigrantes na sociedade como cidadéos de direito, evitando preconceito e

xenofobia.

1.2. Politica publica e movimento migratério

O movimento migratorio é visto como um problema em alguns paises, estes
vém adotando regras e legislacdes sobre direitos dos migrantes para barrar sua
entrada. Pois, ndo existe uma legislacéo internacional solida referente as migracdes

internacionais. Mas, mesmo assim, ha instrumentos internacionais que garantem o
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direito a mobilidade das pessoas. Na Declaracdo Universal dos direitos do homem,
da ONU, datada de 10 de dezembro de 1948, em seu artigo 13, decreta:

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado. 2. Toda a pessoa tem o direito de
abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Conforme o art. 2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos prevé a
garantia da igualdade e dignidade a todos as pessoas sem discriminacdo e
opressdo. Neste caso, todas as pessoas, devem ter os direitos fundamentais
respeitados. Para isso, é essencial que os paises desenvolvam politicas publicas

gue promovam os direitos dos imigrantes.

No Brasil, o decreto 9.081, de 3 de novembro de 1911, regulamentou o
servico de povoamento, permitido a entrada de estrangeiros menores de
60 anos, em condicbes de trabalho e sem doencas infectocontagiosas,
vetando a entrada de criminosos, mendigos, desordeiros, vagabundos,
invadlidos e também dos que exerciam profissbes ilicitas. Em 1934,
preocupado com o desemprego forgcado e com aqueles que chegavam
sem recursos financeiros, o governo ressaltou, no artigo IX do decreto
24.215, que, para adentrar o Brasil, 0 estrangeiro deveria exercer uma
profissao e estar em posse de bens suficientes para se manter e também a
seus acompanhantes. No ano de 1945, através do decreto 7.967, em seu
principal artigo, declarou-se que a admissdo de imigrantes se daria pela
necessidade de preservar e desenvolver a composicdo étnica da
populacdo e as caracteristicas convenientes de ascendéncia europeia.
(STEFANELLI, 2015. p.42)

A lei que regulava a entrada e permanéncia de imigrante no pais foi criada em
agosto de 1980, ainda no regime ditatorial, Lei 6.815 - Estatuto do Estrangeiro -esta
ligada a l6gica da seguranca nacional. A intencdo da criagdo dessa lei era de barrar
a interferéncia de religiosos estrangeiros na politica e, expulsar os envolvidos em
atividades politicas do pais. (REIS, 2011). A Lei 6.815/1980 criminalizava a
migracdo, pois considerava 0 migrante como ameaca a seguranca nhacional, e
também restringia a liberdade das pessoas migrantes ao vetar o direito de

associacao para atividades sindicais e o direito a manifestacao.

A critica principal das organizacdes que defendem os interesses dos
imigrantes no pais, diz respeito as disposi¢cdes presentes na Lei de 1980 que se
coloca de forma contraria as disposicdes a respeito dos direitos humanos presentes
na Constituicdo de 1988. (ACNUR et al., 2007 apud REIS, 2011)
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A implicacdo do fenbmeno da migracdo é tanto para 0os migrantes quanto
para 0S paises que 0s recebem, paises que ndo possuem politicas definidas ou
quando estas politicas sao insuficientes para a complexidade da situagdo. O Brasil
atualmente recebe novo ciclo dos imigrantes de diferentes paises por causas
diversas (desastres sociais e naturais). Diante desta situacdo, foram impulsionados
varios debates no pais, em especial com a chegada de imigrantes haitianos. Na
busca de solugdes, se viu a necessidade de politicas publicas para o acolhimento
que atendesse a atual exigéncia da dignidade e aos direitos humanos e também
uma nova Lei de migracdo que tem sintonia com respeito aos direitos humanos.
(SCHWINN; COSTA, 2015)

Atualmente, no Brasil, a lei que regula a situagéo juridica dos estrangeiros € a
Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Conforme Sayad (1998, p.243), “estrangeiro é
uma definicdo juridica de um estatuto” — refere-se aquele que esta apenas de
passagem; imigrante” € antes de tudo uma condigdo social” — aquele que se

instalou, mesmo que provisoriamente.

Na Lei 13.445 de 24 de maio de 2017, em seu artigo 1°, que dispde sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no
pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas ao emigrante. No
seu artigo 4°, salienta que, [...] ao migrante é garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Diante da conjuntura mundial
de aumento do conservadorismo, xenofobia aos imigrantes, do preconceito e
racismo contra estrangeiro, esta lei representa um avanco porque ela garante ao
imigrante acesso aos servi¢os publicos de saude, educacdo, mercado de trabalho e
a previdéncia social. Com essa mudanca, podemos dizer que a nova Lei 13.445 esta
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, que prevé igualdade no acesso aos

servicos publicos para todos os residentes no pais, tanto brasileiros como migrantes.

Politica migratéria, segundo Siciliano, 2013,
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[...] um fenbmeno juridico, eis que determina as condi¢cdes de outorga da
cidadania a estrangeiros em seu territério, assim como as condigfes de
exercicio da cidadania de seus nacionais que se encontrem sob a
jurisdicdo de outros Estados. Dessa forma, sendo um fendmeno juridico,
sdo os textos normativos que definem uma politica migratéria
(independentemente de sua denominacgdo), estabelecendo quem séo, e
em quais condi¢cdes, os estrangeiros que serdo titulares de direitos. As
politicas migratérias, portanto, variam significativamente de um Estado
para outro, e mesmo ao longo da histéria de um pais. Assim, politicas de
emigracdo e imigracdo muitas vezes atingem matrizes complexas de
diferentes normas e praticas. (Siciliano, 2013, p.9)

No Brasil, o visto para quem pretende ingressar ou permanecer em territério
nacional, sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-
consulados e, quando habilitados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, por
escritérios comerciais e de representacdo do Brasil no exterior e pode ser: de
visitante; temporario; diplomatico; oficial; e de cortesia. O artigo 10 da Lei 13.455,
define as pessoas que ndo serdo beneficiadas com o visto brasileiro: quem nao
preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado; a quem comprovadamente
ocultar condicdo impeditiva de concessdo de visto ou de ingresso no Pais; ou a
menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacdo de viagem por
escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente. Ainda o Estatuto do
Estrangeiro regula a retirada compulséria do estrangeiro do pais por deportacéo,
expulséo ou extradicdo. A deportacéo é aplicada no caso de entrada irregular. E de
providéncia imediata do Departamento de Policia Federal e consiste na retirada do

estrangeiro do Brasil.

Segundo (ZOLBERG, 2006, apud SICILIANO, 2013), tratando da questéo da
admissdo de estrangeiros, argumenta que a pergunta apropriada nao seria “quem

vamos admitir?”, mas “por que néo (admitimos) o mundo inteiro? ”

A resposta 6bvia € que sob as presentes circunstancias, na auséncia de
controle de fronteiras, os paises destinatarios mundiais de migrantes iriam
rapidamente ser arrasados por um fluxo massivo de migrantes em busca
de trabalho, beneficios sociais e seguranca. Embora isso seja contra
factual, é bastante plausivel, conforme sugerem as longas filas que se
formam sempre que alguma possibilidade de admisséo legal existe, bem
como a proliferacdo de entradas clandestinas. A probabilidade de que, na
auséncia de fronteiras, haverd uma grande distribuicdo da populagéo
mundial é sugerida também por modelos teéricos de migracdo fundadas
sobre diferencas de renda atuais e potenciais - para a qual pode-se
acrescentar as condi¢des politicas como uma fonte adicional de forgca ao
‘empuxo” emigratério. Embora haja espago para discutir os pormenores,
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ndo ha quem negue que 0s movimentos em direcdo aos paises
destinatarios sera extremamente grande. (ZOLBERG, 2006, p. 456 apud
SICILIANO, 2013, p. 11)
Mas o autor Zolberg, no ano 2006, apud SICILIANO, ainda destaca o lado
positivo da eventual auséncia de fronteiras, mas alerta que isso implicaria em

rompimento do status quo:

O regime de restricdo a imigracdo prevalece no mundo inteiro porque
constitui uma condicdo sine qua non para a manutencdo do sistema
internacional Westfaliano de Estados, bem como para a manutencéo da
posicéo privilegiada dos Estados centrais em meio a condi¢des altamente
desiguais. Modelos econémicos sugerem que a hipotética eliminacdo das
fronteiras estimularia o crescimento econdmico mundial, mas também
resultaria em uma equalizagcdo das condi¢cdes e ainda produziriam uma
ampla redistribuicdo de renda em beneficio das populagbes dos paises
pobres. Na realidade, fronteiras servem para evitar que o trabalho atinja o
mesmo valor em todos os lugares, e ainda para evitar que pessoas de
paises pobres tenham acesso aos “bens publicos” dos principais paises de
destino, que agora constituem parte importante da renda de sua
populacéo. (ZOLBERG, 2006, p. 14apud SICILIANO, 2013, p. 12)

De acordo com Schwinne Costa (2015), no primeiro mundo, as fronteiras
eram abertas com mais facilidade, pois a migracao representava a ampliagdo do
capital, das financas e do mercado, enquanto que no segundo as fronteiras sdo mais
dificeis de serem abertas devido ao controle de imigracdo por meio de politicas

publicas intolerantes.

O que se percebe, € que a politica migratoria na maioria das vezes é tomada
como politica publica que tende a defender os interesses nacionais de um
determinado Estado. Conforme Secchi (2010, p.2) “uma politica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico [...] entendido coletivamente como
relevante”. A politica publica relacionada a questdo da imigragdo necessita de uma
articulagcéo entre governo, setor privado e setor civil para sua efetiva implementacgao
e gestao, principalmente no caso dos migrantes provenientes de uma situagao
econdmica desfavoravel, que é o caso dos imigrantes haitianos. Nesse sentido, é
necessario a criacdo de politicas publicas capaz de promover a insercao social

voltada a estes.

Em 2012, o Brasil adotou o visto humanitario para os haitianos, e foi ampliado
0 numero de vistos anuais em 2013. Estes vistos sdo obtidos sem condicionante que

nao o fato de ser haitiano. Com isso se pode perceber que com abertura de politica
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migratoria, houve uma queda de entrada irregular de haitianos. Com este processo
migratorio afirma-se que a migracdo irregular, clandestina é consequéncia das
restricbes das politicas migratdrias. Pois a politica migratéria restritiva acaba
alimentando redes exploradoras, e também s&o lucrativas para traficantes

internacionais de migrantes. (DIEME, 2016)

[...] as entradas terrestres de haitianos no Brasil, em nimero expressivo de
1.321 pessoas no inicio, declinaram significativamente no final para 25
pessoas, contrariamente as entradas aéreas e aos vistos concedidos que
eram respectivamente de 731 e 889 em janeiro e passaram na mesma
ordem para 2.149 e 2.295 em dezembro. (DIEME, 2016. p. 163)

Com a nova lei de migracdo (Lei 13.445) sancionada em maio de 2017, que
substitui o Estatuto do Estrangeiro criado no regime da ditadura militar, percebe-se

um grande avanco na questao migratéria no Brasil.

Em seu artigo 32 que discute sobre a politica migratoria brasileira se orienta
pelos seguintes principios e diretrizes: a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; repudiou a xenofobia, o racismo e outras
formas de discriminacdo; desburocratizacdo nos processos de regularizacao
migratoria e anistia para migrantes que ja estdo dentro do territorio e repudiou a

expulsédo ou deportacéo coletiva.

Os limites que se encontrava no Estatuto de Estrangeiro dificultava a
integracdo no imigrante na sociedade brasileira. A Lei 13.445 estabelece os direitos
e deveres do imigrante e do visitante, regula a entrada e estada no Brasil e
estabelece principios e diretrizes sobre as politicas publicas direcionadas a esses

grupos.

No seu artigo 4° sem a discriminacdo e garante ao migrante 0s mesmos
direitos a dos brasileiros; amplia 0 acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita; concede o visto humanitario para os necessitados de acolhida especial e

também prevé a formulacdo e o0 acesso a politicas publicas.

Consideramos um avanc¢o a nova lei de migracdo, tendo em vista que ha uma
garantia de condi¢cbes de igualdade com os nacionais, inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e acesso aos servigcos
publicos de saude e educacdo. Ha também, o registro da documentacao que permite

ingresso no mercado de trabalho e direito a previdéncia social, assim poderao
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exercer cargo, emprego e funcéo publica, conforme definido em edital, com excec¢éao

dos concursos reservados a brasileiros natos.

Nas principais mudancgas introduzidas pela nova Lei de Migragdo estdo a
desburocratizagdo do processo de regularizacdo migratoria e a institucionalizacéo da

politica de vistos humanitarios.

A atual lei institui o repudio a xenofobia e ao racismo e qualquer outra forma
de discriminagdo como principios da politica migratéria do pais, o também garante
aos migrantes o direito de participar de protestos e sindicatos, também amplia o

acesso a Justica e o direito de defesa dos migrantes.

Com estes avancos, 0 pais passa a ter uma politica migratéria com avangos
no tratamento da integracdo do migrante na sociedade, repudiando praticas de

discriminagéo.
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2. MIGRACAO EM SANTA CATARINA

2.1 Migracado em Santa Catarina recorte Florianépolis

No processo da imigracdo europeia, em todo o pais, se deu a formacéo de
Santa Catarina por diferentes povos, 0s vicentistas e depois 0s portugueses, a
maioria sdo da llha dos Acores. A vinda dos acorianos foi por meio do estimulo e
financiamento do governo, chegaram ao Brasil em movimento coletivo. Tinha como
objetivo a ocupacdo do litoral catarinense para preservar a area estratégica militar e
a ocupacao de espacos demogréficos, estas foram as razdes para o povoamento
historico de Santa Catarina.

Além dos Acorianos, o estado recebeu grande quantidade de imigrantes
alemaes, italianos, austriacos, suicos e entre outros, foram se estabelecendo em
Santa Catarina no Vale do Itajai, onde surgiram Brusque, Joinville e Blumenau. Esta
ocupacdo se deu no periodo do Il Reinado e Republica Velha. A ocupacdo do
territério se expandiu pela organizacdo em pequenas propriedades produtivas e
familiares, sob o regime da economia de subsisténcia e assim ganhando espaco.
(FILHO; WEISSHEIMER, 2011)

Quando os imigrantes chegaram, foram atendidos pelos funcionarios do
governo, ficaram instalados em alojamentos até receber autorizacdo do governo
provincial para que pudessem viajar e tomar posse das suas terras. Os imigrantes
tiveram que enfrentar a dura realidade que os esperava, o tamanho da mata, o calor,
a falta de provisbes, a demora na demarcacéo dos lotes e do pagamento dos
servigcos prestados, a auséncia de quase tudo o que identificavam como conforto e
civilizacdo, isto fez com que muitos desanimassem. As doencas e as epidemias
cobraram um alto “tributo” de suas vidas. (FILHO; WEISSHEIMER, 2011)

Em relacdo aos lotes destinados para estas familias pelo governo, alguns
imigrantes acabaram abandonando as terras para procurar trabalho em outras
cidades, devido as dificuldades, pois as vezes o local era de dificil acesso para que
estes pudessem escoar suas mercadorias produzidas. Quase todas as
colonias implantadas em Santa Catarina enfrentaram problemas nos seus primeiros

anos, adaptacéo ao clima, ao solo e a seus produtos.
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Depois da Guerra do Contestado, 0 governo catarinense passou as terras
para as companhias colonizadoras para que estas pudessem promover a vinda dos
imigrantes. Foi construida hospedarias para imigrante na cidade de Floriandpolis.
Assim 0 povoamento se estendeu para a regido do rio do Peixe e parte do oeste
catarinense. Com a chegada de novos imigrantes foram se formando nucleos
coloniais, alguns se dirigiam para as areas que ndo foram desbravadas ou para
colénias ja existentes. (FILHO; WEISSHEIMER, 2011)

No oeste de Santa Catarina a colonizacdo se baseia no modelo fundiario de
pequenas propriedades agricolas, mas antes este movimento estava ligado a

exploracdo de madeira que deu impulso para o povoamento da regiéo.

Além da demarcacdo dos lotes, outro problema que os imigrantes
enfrentaram foram os estragos causados pelas enchentes que atingiram muitas das
coldénias, em maior ou menor grau, casas e plantacées foram destruidas. Este foi um
dos problemas que mais afetou os imigrantes que estavam no processo de
reconstruir suas vidas no lugar de destino. Os imigrantes recém-chegados, de
diferentes origens, passaram por dificuldades semelhantes, com o passar do tempo
estes conseguiram construir lugares para fixar seu novo lar e para desenvolver as
suas vidas cotidianas. (FILHO; WEISSHEIMER, 2011)

Segundo Baeninger (2003 apud Schwinn; Costa, 2015) mostra que a
populacao brasileira se constitui por imigrantes, desde a chegada dos portugueses
em 1500, pelo trafego negreiro e depois, a partir do século XIX pela chegada de
varios imigrantes de diferentes partes da Europa e de outros continentes. Mas, € na
década de 1960, que houve uma queda drastica do movimento migratorio. O inicio
da década de 1990 marcou uma nova onda do movimento migratério, pelos

coreanos e latino americanos.

Entre os anos 2010 a 2012, cresceu o numero de imigrantes no Brasil, que
deu um salto de 60% e atingiu 1,54 milhdes de imigrantes vindos de diferentes
partes, latino americanos, chineses e africanos, haitianos, entre outros. (Schwinn;
Costa 2015)

Atualmente, Santa Catarina recebe uma nova configuragdo de fluxo

migratorio, sdo imigrantes vindos principalmente do Haiti, do Senegal, da Siria, do
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Egito, de Gana, da Republica Dominicana, do Congo, do Togo, de Angola, de

Mocambique, do Equador, Peru, Venezuela, Colémbia.

Com a crise capitalista de 2008, o acirramento de seletividades migratorias
nestes destinos e a prépria expansdo econémica brasileira e sua presenca
no Haiti, essa emigracdo passou a se direcionar, ap6s 2010, ao Brasil.
Atualmente, estima-se haver mais de 50.000 haitianos residentes no Brasil,
com destaque para quatro municipios catarinenses: Chapecé, Itajai,
Joinville e Blumenau. (MAGALHAES; BAENINGER, 2016. p.348)

Os haitianos sé&o os que mais se destacam dos outros imigrantes. Para entrar
no territorio brasileiro, os imigrantes haitianos iniciam suas viagens em Porto
Principe ou na Republica Dominicana para Lima, Peru, ou em Quito, no Equador por
via aérea, pois estes paises ndo exigem visto de entrada para os cidad@os haitianos.
A partir destas cidades a viagem é seguida por via terrestre, com um longo percurso
até a fronteira do Brasil em busca de melhores oportunidades. (PATARRA, 2012,
Apud MAGALHAES; BAENINGER, 2016.)

Em Santa Catarina, os imigrantes haitianos chegaram ao estado por meio de
recrutamento, através das empresas para trabalharem e sua concentracdo foi nas

cidades da Mesorregido do Vale do Itajai.

No oeste de Santa Catarina, na cidade de Chapec6 em 2011, em torno de 24
imigrantes haitianos foram contratados para trabalhar na Empresa Fibratec. A partir
disso, outras empresas da mesma regido passaram a seguir o exemplo. Conforme
BORDIGNON; PIOVEZANAI (2015)

Essas pessoas vieram atraidas pelo trabalho nas empresas do oeste do
estado, voltado principalmente a frigorificos e a agroindustrias,
responsaveis pelo maior movimento da economia regional. Os haitianos
formam um contingente populacional exercendo a mao de obra necessaria
para suprir a lacuna laboral existentes nessas empresas. Sobram vagas,
menciona-se no depoimento dos empresarios, cujo trabalho os brasileiros
nao querem mais executar, por varios motivos, dentre eles: aumento da
escolaridade, capacitacdo qualificada na regido e diminuicdo no nimero de
filhos nas familias da regido. (BORDIGNON; PIOVEZANAI, 2015, p.12)

Houve este movimento na regido devido a procura da mao de obra
estrangeira por parte das empresas e também pelos préprios imigrantes, que se

comunicavam entre eles sobre a oportunidade de trabalho na regido. Devido a este
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fluxo imigratério, algumas entidades viram a necessidade de criar atividades que

proporcionasse a integracdo dos imigrantes na sociedade.

2.2 A acdo dos centros de apoio aos imigrantes em Floriandpolis

Levando em consideracao a chegada significativa dos imigrantes e refugiados
em Floriandpolis, vista certa caréncia da iniciativa das instituicbes publicas para
tratar da tematica, acolher essa nova populacéo e orienta-las de forma a melhor se
inserir na sociedade catarinense sem deixar de entender seus objetivos quando da
migracéo, foram criados centro de apoio aos imigrantes. Em abril de 2014 surgiu a
iniciativa da Arquidiocese de Florianodpolis, criando o Grupo de Apoio aos Imigrantes
e Refugiados de Floriandpolis e Regido (GAIRF), o grupo composto por varios
pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina e pessoas da sociedade
civil, de forma voluntaria se organizaram para fazer um trabalho de acolhimento aos
imigrantes. O GAIRF tinha como proposta inicial a coleta de dados a partir das
reunides que faziam com grupo de discussao formados por membros da Associacao
de Haitianos de Santa Catarina (AHSC) em Santo Amaro de Imperatriz, ja que
tratava dos temas do interesse comum desse grupo de discusséo, assim, ficou mais
facil de entender os problemas dessa nova populacdo migrante. O niumero dessa
populacdo que chegava em Floriandpolis era tdo grande e de diversas
nacionalidades, que acabou sendo um desafio para o GAIRF compreender e auxiliar
todos eles. “Precisavamos restringir nossos esforgos, ndo, evidentemente, julgando
menos importante uma ou outra nacionalidade. ” (GAIRF, 2015. p.9).

Entre as diversidades de imigrantes que chegam ao estado de Santa
Catarina, temos latino-americanos como tradicionais, que usufruem da facilidade do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL para entrada no Brasil, porém passam as
mesmas dificuldades de integracao, iguais aos haitianos que comecaram a migrar
para o estado desde 2011, com visto de permanéncia por causa do terremoto que
devastou uma parte do solo haitiano. Também, ha refugiados Sirios com status
migratorio diferente dos demais e, existem tratados e convencgdes internacionais que
o Brasil faz parte, que déo a eles o direito e possibilidade no quadro de refugiados.
No entanto, além da diversidade de nacionalidades e condigBes migratorias que

citamos anteriormente, ha uma diferenca dentro do cada um dos grupos. Portanto,



30

devemos pensar na necessidade de tratar as especificidades de cada grupo levando
em consideracao suas diferencas e necessidades.

No que se refere a imigragcdo de povo haitiano no Estado de Santa Catarina,
podemos reconhecer que esta dentro de contexto da dindmica migratoria do Brasil,
onde chegam novos povos imigrantes vindo dos paises da América Latina, Africa,
Asia e Caribe. O chamado circuito migratorio sul-sul movimenta muitos povos de um
lado para outro, mas vale ressaltar que ja a partir dos anos 1980, os peruanos e
bolivianos comegaram a entrar no solo brasileiro. Porém os coreanos, senegaleses e
haitianos, comecaram a entrar no Brasil em grande massa nos ultimos anos. Esses
dois grupos anteriormente citados estdo inseridos nas atividades laborais
subalternizadas, onde ganham um salario muito baixo. Outrossim, muitos deles no
caso dos haitianos, por exemplo, vieram dos seus paises com uma formacéo
académica de nivel técnico a superior (graduacdo). “Esta dissociacdo entre a
formacdo e a insercdo laboral caracteriza o migrante de uma forma geral, e o
haitiano em nosso pais de maneira especifica. ” (GAIRF, 2015, p. 23). De acordo

com os dados da pesquisa nacional sobre a teméatica?.

[...] total de imigrantes haitianos no Brasil em 2014 superou a marca de
50.000 pessoas. Pessoas. Nao (apenas) trabalhadores. Trata-se de
umfluxo eminentemente masculino (aproximadamente 80% do total de
imigrantes), jovem (aidade média dos homens é de 30,6 anos, e a das
mulheres, 28,4), indocumentado (apenasl19,7% vieram ao Brasil jA com o
visto), recente (0s primeiros registros de presenca haitianano Brasil sdo do
final de 2010) e em expansdo. Nao apenas pelas condi¢des
especificashistéricas que impulsionam o povo haitiano a migrar — e isto
nao é de hoje — mas tambémpela prépria presenca brasileira no pais e a
participacdo de Equador e Peru no trajeto destefluxo, podemos concluir
gue se trata de um fendbmeno latino-americano.

Segundo relatério do GAIRF, os dados obtidos com as instituicbes publicas
evidenciaram que € bem mais dificil consegui-los do que podemos imaginar, pois o
estado deveria ter o maior interesse na colaboracdo com os pesquisadores, por
estarem contribuindo com a geracdo da informacdo, que outrora era do dominio
publico e, essa dificuldade mostrou o pouco interesse do poder publico em investir
seus recursos nos trabalhos de pesquisa. Em alguns casos, as instituicdes publicas

carecem de instrumento adequado para coletar informacdes. Portanto, isso

IFERNANDES, Duval (Coord.). Projeto “Estudos sobre a Migragdo Haitiana ao Brasil e Dialogo
Bilateral”.Belo Horizonte: TEM/IOM-OIM/PUC Minas/GEDEP, 2014.
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impossibilita a captura e compartiihamento das informagdes com a sociedade dos
perfis variados desses imigrantes. Assim, € muito importante estabelecer uma boa
colaboracdo com os pesquisadores, de forma a efetivar a incluséo cidada desses
povos na sociedade catarinense e brasileira. Ressalta-se que o estado de Santa
Catarina se orgulha de ter acolhido imigrantes da Europa no século XIX, porém, hoje
0s poderes publicos dos outros estados do sul e sudeste estdo mais avancados no
que diz respeito a tematica migratoria, levando em consideracdo que, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Parand e Rio Grande de Sul, ja ttm os comités estaduais de apoio
ao imigrante e refugiado, o que ainda € um sonho para o CRAI de Florianépolis ter
um espaco fisico.

Os dados mais significativos foram aqueles fornecidos pela Pastoral do
Migrante —Arquidiocese de Floriandpolis e organizados pela Agente de
Acdo Social, a Antropologa Tamajara J. L. da Silva. Os dados mostram
gue o perfil do imigrante para Floriandpolis e regido alterou-se de 2010 até
0 presente, decorrente, sobretudo, da vinda de haitianos. (GAIRF, 2015. p.
10)

A atuacdo do GAIRF em vérios grupos foi bem notavel no estado de Santa
Catarina, tais como, atendimento aos imigrantes que chegavam em varios 6nibus
vindos do Acre; elaboracdo dos documentos sobre imigrantes, coletando dados das
suas necessidade e problemas no momento; busca de medidas e orientacdes
praticas em funcdo das necessidades encontradas; provocar o poder publico em
fazer seus papeis de estado no que diz respeito a acolher imigrantes conforme o
tratado mencionado anteriormente. No meio de todo esfor¢co das organizacdes
sociais, ainda podemos perceber que a prefeitura de Floriandpolis ndo tinha muito
interesse em abracar a causa.

Vale ressaltar que, neste interim desde sua criagdo, o Arcebispo de
Floriandpolis solicitou uma audiéncia com o prefeito, a qual foi desmarcada
guatro vezes consecutivas pelo gabinete, explicitando a falta de
compromisso politico de apoio a este tema, por parte da prefeitura.
(GAIRF, 2015, p. 14).

Uma das propostas do grupo era a criagdo do comité internacional que
atuaria no atendimento aos imigrantes e refugiados que chegam ao estado de Santa
Catarina. Portanto, o GAIRF através de uma carta contendo a solicitacdo dos
imigrantes e refugiados, recorreu ao Ministério Publico Federal a fim de efetivar as
politicas publicas, para essa nova populacdo de imigrantes e, desse modo facilitar a

sua integracdo socioecondémico e cultural, bem como garantir seus direitos de
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cidadania. Nesse sentido solicitaram a “criacdo de Centro de Referéncia para Apoio
a Refugiados e Imigrantes -CRAI, com acdes concretas nas areas de educacao,
saude, orientacdo quanto a documentacao, geracdo de emprego e renda, dentre
outras”. (GAIRF, 2015, p.14)

Segundo dados organizados pela agente de acédo social, Antropéloga
Tamajara J. L. da Silva da Pastoral do Migrante, de 2.430 atendimentos efetuados
para refugiados e imigrantes entre anos 2013 - 2015, os argentinos foram os que
mais procuraram o0s servi¢os da pastoral e, representam 41%, seguido de haitianos
com 23% e os uruguaios com 10%, dos 486 novos atendimentos, referente aos anos
mencionados.

A Pastoral de Migrantes cadastrou 564 novos imigrantes, entre julho de 2013
a julho de 2015, onde atendeu pessoas de seguintes paises: Argentina, Haiti,
Uruguai, Equador, Chile, Paraguai, Colémbia, Bolivia, Peru e Congo e, em média
cada imigrante recebeu cinco (5) atendimentos, com uma estimativa de em média
198 atendimentos ao més (GAIRF, 2015). E esses dados sdo dos municipios da
Grande Florianépolis (Florianépolis, Biguacu, Palhoca, S&o José e Santo Amaro da
Imperatriz).

Em termos percentuais, dos 564 novos cadastramentos, foram 38% de
argentinos, 34% de Haitianos e 11% de Uruguaios. Mesmo com aumento
significativo dos haitianos nos ultimos anos, os argentinos ainda representam 50%
de atendimento de imigrantes realizado pela pastoral durante o periodo acima
mencionado. Ainda cabe ressaltar que do total da populacdo atendida, as pessoas
de género masculino representam 68% dos atendidos. Mas ultimamente, houve um
aumento de mulheres migrantes, principalmente as haitianas.

A migragdo das mulheres na contemporaneidade aumentou
significativamente, pois elas ndo sdo mais acompanhantes dos maridos e filhos,
como eram vistos, nunca foram reconhecidas como participantes do processo
migratorio. Mas, conforme Assis, (2007, p.7),

[...] nos fluxos contemporaneos, as mulheres tendem a migrar sozinhas ou
como primeiras em suas familias, sendo pioneiras em encontrar trabalho
nos Estados Unidos, quebrando a imagem daquelas que esperam, ou que
seguiriam os passos dos homens.
Os migrantes entre 19 a 40 anos de idade representaram 77% das pessoas,
por outro lado, segundo o relatério (GAIRF, 2015), de 0 a 11 anos de idade

representam 4% dessa populagcédo que procuraram atendimento. Vale frisar que esse
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namero de criancas tem relacdo com o formato da migracéo, ou seja, percebe-se um

grande numero de familias.

De acordo com Cavalcanti; Oliveira; Tonhati. (2014)

No tocante a faixa etaria, observa-se que mais da metade dos estrangeiros
com vinculo no mercado de trabalho formal tém entre vinte e cinco e
cinquenta anos. Nesse sentido, o contexto brasileiro esta em sintonia com
0s paises receptores de fluxos migratérios, em que as migracbes sdo
marcadas eminentemente por pessoas em idade produtiva. Para a
sociedade de destino, essa composi¢do etaria € muito benéfica, pois a
idade que o Estado mais gasta e investe no cidaddo é no periodo da
infancia e na terceira idade. Assim sendo, o Brasil esta recebendo uma
mao de obra ja formada e que pode contribuir de forma decisiva para o
crescimento do pais. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI. 2014, p.14).

Quanto a migracdo na infancia é de fundamental importancia o acolhimento e
acompanhamento para essa populacdo. Assim, para que possam construir caminho
sélido e amenizar a vulnerabilidade destas criancas, segundo Bezerra, (2016, p.46,)
‘na auséncia da cultura de origem, constituinte da identidade do sujeito, surge a
impossibilidade de representar simbolicamente com referencial jA conhecido, o que
gera vulnerabilidade. ”

Quanto a comunidade Siria, em Floriandpolis, a assisténcia da Pastoral do
Migrante, foi no ambito socioeconémico e ajuda com cestas basicas, roupas e
colchdes para familias grandes, no que diz respeito alojamento e insercao laboral, a
prépria comunidade se responsabiliza em ajudar seus conterraneos. Entretanto,
durante a audiéncia no dia 24/06/2015 na Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina - ALESC, a comunidade Siria informou que ndo conseguia mais dar

suporte de forma solidaria, pois ndo tinham mais como suprir com as demandas.

2.3 Apoio aos imigrantes no processo da documentacao

A Pastoral do migrante, durante seu tempo de atendimento, além de auxilio
nas necessidades basicas e encaminhamento aos 6rgdos publicos, percebeu a
necessidade de orienta-los sobre o processo de regularizacdo de documentacéao,
tendo em vista as suas diversas condicbes migratorias, no entanto, € fundamental
estarem legais no pais. Portanto, ao falar de Acordo Mercosul Temporéario e
Permanente que ainda é o principal visto desses imigrantes, a pastoral hoje é uma
referéncia na Grande Floriandpolis e até mesmo no estado de Santa Catarina, na

orientacdo e encaminhamento na busca de certiddes de nascimento e antecedentes
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criminais com as suas representacdes diplomaticas em parceria com instituicbes
religiosas da América do Sul, também auxilia no preenchimento de formularios, fotos
de perfil 3x4 gratuitamente e ainda orientam para efetuar o cadastro de pessoa fisica
(CPF), fazem pagamentos das taxas, no caso da situacdo da vulnerabilidade do
imigrante.

O Visto Humanitario, representa hoje, o segundo mais adquirido, portanto,
vale salientar a condicdo da entrada dos haitianos no Brasil como solicitante de
reflgio, mas uma grande maioria desses imigrantes haitianos com seus vistos de
refugiados ndo ganham sustento no termo de Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
o Estatuto dos Refugiados, adotado no dia 28 de julho de 1951 em Genebra. No
entanto, a convencdo ampara todas e todos sem discriminacéo religiosa, sexo, raca
e/ou nacionalidade, por outro lado, estabelece clausulas fundamentais as quais nao
tera objecdo de qualquer natureza. Dentre as clausulas, incluem-se a definicdo do
termo refugiado, denominado no principio de “n&do-devolugao”, pois nenhum pais
deve expulsar ou “devolver” (refouler) um refugiado contra a sua vontade em
quaisquer situacdes, para um territério onde sofre perseguicdes. Para estes, ainda
estabelece que providenciem documentacdes e, principalmente o passaporte.

A Pastoral do Migrante tem na sua principal atividade diaria, orientacao sobre
documentacéo, auxiliar nas necessidades basicas e, tem como meta acompanhar e
encaminhar os imigrantes as tratativas legais. Assim, em qualquer situacdo ou
necessidade dessa populacdo que optou por construir suas vidas aqui no Brasil e
ainda se deparam com dificil processo para conseguir documentacao na sua fase de

integracao.

Para realizacdo do processo de regularizacdo de 67 migrantes de seis (06)
paises, com um investimento de R$12.500, 00 (doze mil e quinhentos reais), a
Pastoral contou apenas com apoio de Scalabrini International Migration Network
(SIMN), no periodo de marco de 2014 a margo de 2015. Segundo a pastoral, ndo
teriam alternativas sem essa ajuda.

Entendemos que sem esta ajuda ndo haveria nenhuma alternativa para
gue eles pudessem conseguir pagar as taxas da Receita Federal para
regularizar sua situagdo migratoria no Brasil, uma vez que se tratava de
pessoas e familias humildes, e inclusive em estado de vulnerabilidade
social extrema, em situagéo de rua.

Apesar de poucos, os cursos de capacitacdo laboral de R$ 248,00
possibilitaram que 02 (dois) refugiados do Congo adquirissem
conhecimentos voltados para o mercado do trabalho. (GAIRF, 2015, p. 20).
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Gréafico 1: Informativo das atividades e entidades contatadas pela Pastoral do
Migrante nas suas atividades cotidianas.
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Fonte: Gairf

E importante salientar que ao longo do tempo da sua atuacdo com a
comunidade imigrante, em 2014 a Pastoral deu um salto na sua capacidade em
termos da organizagdo, assim participando do GAIRF e, ainda conquistando
espacos e contatos com as instituicbes publicas, sociedade civil, universidades e
outros.

O investimento na regularizacdo migratoria no Mercosul, foi uma peca chave
para acesso dos direitos ligados a cidadania dos imigrantes no pais. Isto porque, 0s
migrantes corriam o grande risco de trabalhos informais no Brasil, pois deviam ter a
documentacdo regularizada para poderem ter contrato com a carteira de trabalho
assinada. No entanto, ainda tem pessoas em condic¢des irregulares, o que se verifica
nas familias com filhos brasileiros e migrantes, onde muitas vezes ndo conseguem
pagar as multas de processo de regularizacdo por estarem vivendo em uma
condicdo de extrema pobreza em Floriandpolis. Segundo relato da Pastoral do
Migrante, “[...] devido a vulnerabilidade social inicial que ficam expostos quando
estdo em situacao irregulares no pais, inclusive tivemos casos de mulheres gravidas
e criangas em situacao de rua. 7, (GAIRF,2015, p. 21).

A Pastoral do Migrante enfrenta muitos desafios, entre eles, o econémico que

impossibilita de cobrir suas demandas diarias, atendendo imigrantes de mais de 30
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paises, sendo que a ajuda financeira recebida do Scalabrini International Migration
Network, é de R$13.000,00 (treze mil reais) sendo que R$12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais) foram usados apenas nos tramites de processo de regularizacao
migratéria. Seu espaco fisico de atendimento é muito pequeno em relagdo a sua
demanda, muitas vezes as pessoas ficam em pé na escada esperando atendimento.
Portanto, ha uma necessidade urgente de um centro de referéncia para abrigar, por
um tempo determinado, os imigrantes em situacao de rua e a necessidade do maior
envolvimento de poder publico para proporcionar um melhor acolhimento dessa
populacao imigrante na Grande Florianopolis.

As principais demandas enfrentadas pelos imigrantes sdo: a burocracia para
adquirir visto de permanéncia, os imigrantes que estdo nessa condicdo de espera,
recebem um protocolo emitido pela Policia Federal. Mas estes imigrantes acabam
tendo problemas com protocolo, pois os funcionarios publicos e empregadores estédo
desinformados quanto a validade deste documento. Portanto, fica dificil acessar
qualquer servico publico. A superagcdo das contradi¢cdes verificadas na articulacao
das instituicdbes do poder publico sdo os principais desafios enfrentados por esta

populacao.

Além das burocracias, a questao da lingua € uma barreira para se integrarem
na sociedade. Isto porque, muitos chegam com planos de terminar seus estudos,
mas a questdo para validacdo de seus diplomas é um empecilho para realizacdo
deste sonho diante da demora do processo. A maioria destes migrantes tem
necessidade de frequentar curso de lingua portuguesa, isso Ihes permitiria mais

interacdo na comunidade e ingresso no mercado de trabalho.

Com relacéo a insercdo no mercado de trabalho, de acordo com o GAIRF,
(2015, p. 33),

Um dos pontos que causa frustracéo a eles é a dificuldade para atuar em
trabalhos que estejam dentro de suas areas de formacao. Todos vieram ao
Brasil em busca de mudanca de perspectiva de vida. Dizem que nao se
importam de trabalhar em postos que os brasileiros ndo querem trabalhar,
mas desde que consigam também estudar. Desenvolver suas habilidades
e aprimorar o campo de possibilidades de suas vidas é demonstrado como
principal objetivo da viagem de tantos até aqui. Alguns membros da AHSC
haviam realizado cursos via PRONATEC por encaminhamento de
assistente social local. Todos destacam o seu bom rendimento no curso,
mas a dificuldade de encontrar emprego na sua area de formacéo.
[...Jtambém afirmaram que muitos empregadores ndo aceitam o protocolo
como um documento valido para empregé-los.
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A falta de orientagdo que muitos imigrantes enfrentam lhes deixa ainda mais
vulneraveis e frustrados. Pois, mesmo com as melhorias nas questdes migratorias, €
de fundamental importancia que haja acolhimento e acompanhamento para
migrantes. Isto, requerido para superar as vulnerabilidades vividas por eles e que

essas nao se tornem problemas futuros para o estado.

[...]a auséncia da cultura fundadora, percebe-se uma ruptura da
comunicagao entre o mundo externo e o mundo interno, uma perda de
fluidez dos mecanismos mentais, sentidos diferentes para uma mesma
realidade, normas sociais incompativeis e uma incongruéncia entre o
objeto idealizado e a realidade. As alteracfes na identidade social e afetiva
(separacao, divorcio, filiagédo, trabalho, etc.) ocorridas durante o processo
migratorio fazem com que a migragdo seja entdo vivenciada como uma
situacdo de vulnerabilidade psicolégica, na qual os mecanismos de defesa
se tornam menos eficazes. Além dessas situagbes que causam a
vulnerabilidade, percebe-se que o contato especifico com trés tipos de
instituicdbes — de salde, de educacgédo e justica — pode intensificar essa
vulnerabilidade e levar a um sofrimento psiquico importante. (MARTINS-
BORGES, 2013 p. 159)

No entanto, as politicas publicas devem ser planejadas levando em
consideracao as dimensdes psicologicas dos migrantes, assim para que possam ser
dignos de seus direitos como pessoa e cidaddos de direitos. E de fundamental

importancia o engajamento das esferas do estado para lidar com o fluxo migratério.
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3. SERVICO SOCIAL E O MOVIMENTO MIGRATORIO

O Servico Social como promotor da efetivacdo para a igualdade social em prol
do Direito Humano, devido ao aumento do fluxo migratorio, vem se empenhando na
analise das estratégias de intervencdo profissional e na operacionalizacdo das

politicas sociais para o atendimento dos imigrantes.

Nos ultimos anos, o fluxo migratério passa a se transformar em crise social.
As pessoas se deslocam por diversas causas para se estabilizar em outro lugar. O
Brasil passa a ser uma rota de migracdes internacionais como pais de destino.
Destaca Neide Lopes Patarra 2016 (apud PASSAGENS, 2016, p.254)

[...] que a imigracdo se tornou uma questdo social importante no Brasil,
gue vem se constituindo, de maneira crescente, em tema relevante na
producdo cientifica, nas discussdes politicas, na midia falada e escrita,
tornando-se, inclusive, tema de novela.

Conforme os dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e do
Ministério de Trabalho, entre 2010 a 2012 o numero de pedido de refugio triplicou no
pais, este niUmero aumenta cada vez mais, como € o caso dos bolivarianos e
haitianos. Brasiléia localizada no sul do estado de Acre, € uma das regidées que mais
recebeu os imigrantes haitianos, que depois se espalharam para outra parte do pais.
Dentre os haitianos, muitos acabam sendo vitimas do trabalho em sistema semi-

escravagista, em lugares como ateliés, frigorificos, com seus direitos violados.

[...] na condicdo de trabalhador em luta pela sobrevivéncia ou em busca de
melhores condicdes de vida, o imigrante subordina-se, em condicdes ainda
mais inseguras e precarias que os demais trabalhadores, a légica do
capital na gestdo da mao de obra, segundo os ciclos econémicos. (SILVA,
2014. p.276)

A questdo do racismo e xenofobia fragmenta e confunde a classe
trabalhadora internacional. Pois, a divisdo entre nativos, estrangeiros e entre
imigrantes e refugiados enfraquece a organizagdo mundialmente da classe
trabalhadora, ao contrario que, unidade na luta pelos direitos de migrantes e outra
parte da classe trabalhadora contra o capital € fundamental para o enfrentamento da

questéao social.

O processo migratério além de favorecer o interesse de grandes paises

capitalistas, alimenta o mundo de trabalho informal, segundo XVII ENANPUR (2017,
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p.10) “[...] a precarizacdo do trabalho, o imigrante tem sido utilizado, em muitos
paises, como mao de obra barata e seus direitos fundamentais nem sempre Sao
respeitados, devido a sua situagado precaria de permanéncia que se encontram”.
Pois na sua maioria, 0s imigrantes contam com uma formagéo profissional superior,
mas no momento de incorporacdo no mercado de trabalho descendem na escala
laboral e, portanto, social. Assim 0s imigrantes se inserem no mercado de trabalho
em uma posicao inferior em relacdo ao seu grau de especializagdo, sua formagao
académica e a sua experiéncia laboral prévia. Assim aumenta a precarizagdo nas
condicbes de trabalho. Como também a migracdo pode contribuir para a exploracéao

da forca de trabalho e aumento da lucratividade das empresas.

[...] a condicdo de imigrante, as dificuldades com o idioma, a demora no
reconhecimento dos titulos universitarios — entre outros problemas que o0s
imigrantes enfrentam na sociedade de destino — fazem com que essa
populacéo tenha que realizar o que os autores chamam de “curva em U”
para explicar a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho. Portanto,
0s imigrantes partem de uma posi¢cdo média na sociedade de origem, mas
perdem essa posi¢do social no momento de chegada ao pais de destino.
E, portanto, serd necessario um tempo de acomodacgdo para recuperar a
posicdo de partida. (Chiswick, Liang Lee, Miller 2002 apud Cavalcanti;
Oliveira; Tonhati 2014 p. 16)

Em alguns casos ou regides, 0s migrantes se tornam problema para o Estado
devido ao acesso aos direitos, como no ambito da protecdo social e dos direitos
humanos. Este quadro é um desafio para o exercicio profissional do Assistente
Social na contemporaneidade. Ao lidar com demandas de imigrantes, os Assistentes
Sociais se deparam com desafios para atendé-los, pois € necessario atuar na
perspectiva da universalizacédo dos direitos sociais. Assim abre espaco para analisar
e debater as dimensbes Tedrico metodoldgico, Etico-politico e Técnico-operativo.
As politicas publicas serdo um fator determinante, inclusive para que os imigrantes
possam ter mobilidade social ascendente em relacdo a posicdo na sociedade de

origem.

Os migrantes se encontram em dificuldades, principalmente quando se trata
da protecdo social deles proprios ou de membros da sua familia. Muitas vezes,
como ja mencionado, estdo em situacdo de migracdo irregular, que s&o
forcosamente inseridos no contingente de trabalhadores super explorados e sem
protecdo social, decorrente do trabalho informal. Portanto, é neste contexto que se
insere o0 trabalho do Assistente Social, responsavel pela gestdo, execucao,

monitoramento e avaliacdo de politicas sociais, 0 que requer um “[...] debate das
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requisicbes para o exercicio profissional, a luz do Projeto ético-politico, na
particularidade dos territorios fronteiricos e fluxos migratorios internacionais
contemporaneos” (CFESS/ CRESS 12 Regido, 2016, s.p). Garantir a protegao social
para essa populacdo faz com que seja necessario que Assistente Social
problematize a questdo das migracfes, entenda os desafios, para que possa

garantir o acesso aos direitos da populacdo em situacao migratoria

[...] problematizar esta realidade e suas determinagdes para o
exercicio profissional de assistentes sociais [...] compreendendo-se
0s espacgos fronteiricos de transito entre dois Estados Nacionais,
onde as desigualdades econdmicas, sociais, politicas, culturais,
laborais e territoriais impactam o acesso a direitos, em especial no
campo da prote¢éo social e dos direitos humanos. Ao mesmo tempo,
0 processo de acumulagdo capitalista impde novas formas de
sociabilidade que constituem o chao histérico sob o qual advém
fluxos migratérios internacionais, trazendo novas determinacdes para
0 exercicio profissional de assistentes sociais na realidade brasileira.
(CFESS/CRESS 12 Regido, 2016, s.p).

As demandas por servi¢os ou intervenc¢des no terreno da protecao social, por
parte da populacdo migrante, geralmente é imediata e urgente, principalmente
porque a busca pelo acesso ocorre quando do limite vivenciado da violacdo de
direitos, desigualdade e pobreza. Assim sendo, é fundamental que haja articulacéo

das politicas sociais e que estas tenham interface com a migracao e protecao social.

A partir dos debates que ocorreram entre 2015 e 2016 promovidos pela
Camara Técnica dos Migrantes, instituida no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT e das acdes desenvolvidas para Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) sobre o tema, foi situado o papel da Assisténcia Social frente do

aumento das migragdes a partir das normativas do SUAS.

3.1. Breve Contextualizacédo da Politica de Assisténcia Social

A Assisténcia Social a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a ser
uma das trés instituicdes da politica da Seguridade Social, e caracteriza o sistema
de protecdo social brasileira: Assisténcia Social, destinada a quem dela necessitar,
com acdes de carater ndo contributivo; Previdéncia Social, com carater de seguro e
contributivo; e a Saude, como sendo direito de todos e dever do Estado, ou seja,
universal. (SIMOES, 2009)
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Foram criadas outras leis e, que caracteriza a Politica de Assisténcia Social
entre estas se destaca: a Lei n°® 8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS; a Resolugdo n°® 145/04, que trata da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS); a Resolucéo n° 130/05, referente a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS)
e a Resolucdo n° 109/09, que trata da Tipificacdo Nacional de Servicos

socioassistenciais.
No artigo 1° da LOAS tém como defini¢ao:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ag6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
(BRASIL, Lei n° 8.742, 1993)

Desta forma Assisténcia Social, como Politica publica deve atender as
necessidades basicas da populacao e, sobretudo, a populacdo em situacao de risco

e vulnerabilidade social, sustentada pelo financiamento publico e garantia social.

A LOAS tem como objetivo assegurar beneficios, programas, servi¢cos
socioassistenciais e projetos para enfrentamento da vulnerabilidade social dos que
se encontram nessa situacdo e, sua instancia de coordenacdo é o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Foi preconizado na LOAS que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) se constitui como instancia
maxima de deliberacdo e, com competéncia em aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, normatizar e regular a prestacdo de servigos da politica
de assisténcia social, acompanhar e fiscalizar entidades e organizacdes de
assisténcia social, zelar pela efetivacdo do sistema participativo e descentralizado. A

estrutura descentralizada e participativa € garantida para os Estados, o Distrito
Federal e os municipios. Conforme a LOAS, no seu artigo 11;

As acles das trés esferas de governo na area de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagcdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucao dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (LOAS, art.11)

Para esta consolidagao, conforme previsto na Constituicdo Brasileira de 1988
e na LOAS, foi aprovada pelo CNAS através da Resolugédo n°145 de 15 de outubro

de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS com o objetivo da
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universalizacdo dos direitos sociais e a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), disciplinado e operacionalizado pela Norma Operacional
Bésica aprovada em 2005 (NOB/SUAS), que estrutura gestdo das acbes de

assisténcia social em todo pais, que foi substituida pela NOB de 2012.

O SUAS é um sistema descentralizado, participativo e ndo € contributivo, ele
organiza e regula as responsabilidades das trés esferas do governo e da sociedade

civil no que tange a politica de assisténcia social no campo da protecao social.

Os eixos que estruturam a SUAS sao: Descentralizacao politico-administrativa
e territorializacdo; novas bases para a relacdo entre o Estado e a sociedade civil; O
financiamento; o controle social; o desafio da participacdo popular/ cidaddo usuarios;
a politica de recursos humanos; a informacdo, o monitoramento e a Avaliacéo.
(PNAS, 2004, p. 39)

Cabe salientar que a configuracdo da assisténcia social ainda prevé a

Protecdo Social por meio

[...] de acdes, cuidados, atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo
SUAS para reducdo e prevengdo do impacto das vicissitudes sociais e
naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo
basico de sustentacéo afetiva, bioldgica e relacional ” (PNAS, 2004. p.90).

O SUAS esta organizado em duas modalidades, pelo poder publico e pela
sociedade civil, € 0 modelo Unico de gestdo da Politica de Assisténcia Social em
ambitos federal, estadual e municipal. A protecéo social é classificada por nivel de
atendimento: nivel de (protecdo social basica e protecdo social especial). A
Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevencdo e o nivel de Protecéo
Especial destina-se as familias e individuos que se encontram em situacao de risco
pessoal e social. A protecdo social de nivel basico esta estruturada para prevenir
populacdo em situacbes de vulnerabilidade e risco social através do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. E a protecéo social de nivel especial objetiva a prevencao
socioassistencial para familias e individuos que se encontram em situagdo de risco

pessoal e social, com violacdo de direitos.

Na Resolucdo n® 109 de 11/11/2009, que refere a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, prevé o Servico de Acolhimento Institucional, que

constitui o acolhimento provisério, com estrutura para abrigar pessoas do mesmo
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sexo, ou grupo familiar. Este servigco € previsto para situacdes de rua, de desabrigo
por abandono, migracdo e auséncia de residéncia, além das pessoas em transito,

sem condi¢des de autosustento.

A protecdo social especial de média complexidade € a modalidade que
requer maior estruturacdo técnica e operativa, pois € destinada para familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social e que seus direitos estao
ameacados ou violados. J4 a protecdo especial de alta complexidade € destinada a
familias e individuos que ja se encontram em situacdo de ameaca, necessitando ser

retirada do seio familiar ou comunitario. (PNAS, 2004)
De acordo com a PNAS (2004), os usuarios da politica sao:

[...] cidad&@os e grupos que se encontram em situagfes de vulnerabilidade
e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual,
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas puablicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar,
grupos e individuos; inser¢cdo precéria ou ndo insercdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. (PNAS, 2004.
p.33)

Os servicos do SUAS séo ofertados por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, e através dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social - CREAS. CRAS ¢é a unidade publica do Estado, sao implantados
nos territérios de maior vulnerabilidade social, com o propdsito de acompanhar as
familias por territério e no oferecimento de servicos e beneficios, na organizacédo da
rede socioassistencial. E o CREAS constitui-se em polo de referéncia, coordenacao
e articulacdo da protecdo social especial de média complexidade, sendo
responsavel pela oferta de orientacdo e apoio especializados e continuados de
assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, mas sem

rompimento de vinculos.

Os municipios recebem recursos conforme as suas demandas, reorganizam
servicos, projetos, programas e beneficios entre as unidades de previsdo de

protecdo social nas modalidades, basica e especial.
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3.2. Migracao e a Politica de Assisténcia Social
O fluxo migratério no Brasil traz grande desafio para a oferta de politicas

publicas adequadas de acordo com a demanda dessa populacao.

Muitos imigrantes se encontram em situacdo de vulnerabilidade, para garantir
o direito desta populacao, os operadores do SUAS se ocupam dos diversos campos
de atuacdo para atendé-los. Para isso, primeiramente € importante reconhecé-los
como sujeito de direito e, que este fendbmeno se manifesta de diferentes formas em

cada local com sua especificidade.

7

Portanto, o movimento migratério € um fenbmeno complexo, por isso
necessita de respostas no ambito das politicas publicas. A partir disso, a recepcéo e
a integracdo do imigrante ndo sdo de inteira responsabilidade da Rede de
Assisténcia Social, pois envolve a questdo dos direitos humanos, juridica,
trabalhista, seguranca publica, saude, educacéo e entre outros.

No debate que ocorreu entre 2015/2016 promovido pela foi Camara Técnica
dos Migrantes, sobre o tema, foi situado o papel da Assisténcia Social devido ao

aumento das migragOes a partir das normativas do SUAS.

O elevado fluxo migratério no Brasil traz grande desafio para a oferta de
politicas publicas adequadas para atender as diversas demandas e suas
especificidades. Diante da vulnerabilidade que se encontram muitos imigrantes, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) ampliou seus servicos e
beneficios socioassistenciais que sao destinados para esta populacdo. O objetivo é
reforcar a oferta de servicos que garantam as segurancas previstas na PNAS, como,
seguranca de acolhida, de convivio familiar e comunitario e, de desenvolvimento da

autonomia.

Com o aumento do fluxo migratorio, com destaque para 0s imigrantes
haitianos, estes sao acolhidos pelo governo brasileiro em ac¢des humanitarias,
integrando diversas politicas publicas nas trés esferas da Federacdo. Entretanto,
como menciona (PERDOMO 2006), os paises receptores de grande fluxo migratério,
reconhecem os efeitos que estes produzem no acolhimento destas populacdes e
que dependem da aceitacdo da imigracdo. Estes paises que 0s reconhecem
acabam adotando medidas como o desenvolvimento de politicas e provisdo de

servicos especificos direcionados a esta populacgéo.
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No campo socioassistencial, foram adotadas medidas de cunho emergencial,
uma demanda de acolhimento provisério com propor¢cdes maiores que as
capacidades locais de atendimento. Mas, como nao era suficiente a capacidade
técnica e de gestdo, foram pactuadas na Comisséo Intergestores Tripartite - CIT e
aprovada no CNAS critérios de partilha do cofinanciamento federal para a oferta de
servicos de protecdo em situacdo de Calamidades Publicas e Emergenciais.
(BRASIL-MDS/SNAS, 2016)

Também o SNAS através do SUAS priorizou a expansdo da rede de
acolhimento para o atendimento de pessoas em situacdo de rua, desabrigo,
migracdo, auséncia de residéncia ou pessoa em transito, atendendo, assim o0s
imigrantes haitianos em situagcdo de vulnerabilidade. Em 2014, as instancias do
SUAS, o CIT e SNAS, pactuaram a expansao e reordenamento do servico de
acolhimento para Adultos e Familias, por meio da Portaria n°® 70, de 11 de junho de
2014, novos critérios de partilha pactuados nas resolucdes n® 2, de 03 de abril de
2014, da CIT, e n° 11, de 17 de abril de 2014, do CNAS. Pela Portaria n°® 70/2014 foi
oferecido cofinanciamento para 8.750 novas vagas nos servigos de Protecédo Social
Especial de Alta Complexidade em todo o territorio nacional. (BRASIL-MDS/SNAS,
2016 p.9)

O nivel de Protecdo Social Basica agrega programas, Servicos, projetos e
beneficios, que sdo destinados a populacédo em situacdes de vulnerabilidade e risco
social através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, independentemente da
nacionalidade. Todos os servicos de Protecdo Social Bésica sdo ofertados nos
CRAS. Os programas de transferéncia de renda, entre eles, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia prevé garantia de renda a familias migrantes
em condi¢des de equiparacdo aos nacionais. Para garantir a efetivacdo do
programa para o publico migrante, o MDS publicou o oficio circular
conjunto n° 2/2014 SENARC/MDS e SNAS/MDS, de 11 de fevereiro de
2014, com esclarecimentos em relacdo ao cadastramento de estrangeiros
no Cadastro Unico para Politicas Sociais e acesso ao Programa Bolsa
Familia. (BRASIL-MDS/SNAS, 2016. p.12)

O cadastro e a concessdo de beneficios para as imigrantes sdo da mesma

forma que os nacionais, desde que estejam dentro dos critérios do programa. O
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beneficio de Prestacdo Continuada, € exclusivo para brasileiros, segundo disposi¢ao

do Decreto n° 6.214/2007, que ndo é extensivel aos estrangeiros.

Também é ofertado pela protecéo social basica o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), atende criancas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos, independentemente a sua nacionalidade. Neste caso, tanto SCFV quanto o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) - devem planejar acdes
que possam incorporar este publico nos servigos, para que estes criem vinculos com

a comunidade local e assim diminuam a sua vulnerabilidade.

No servico de protecdo social especial o, [...] “servico de atendimento aos
migrantes é realizado, principalmente, nas unidades de acolhimento para adultos e
familias, ndo sendo excluidos migrantes de unidades de outros publicos”. (BRASIL-
MDS/SNAS, 2016. p.16)

De acordo com o BRASIL-MDS/SNAS, (2016), o atendimento aos migrantes
no SUAS, parte dos seguintes principios federativos: Universalidade - todos os
migrantes tém direito a protecdo socioassistencial desde que esteja dentro dos
critérios do programa, sem discriminacdo e constrangimento da sua condicao;
Gratuidade: todos os servicos prestados de assisténcia social aos migrantes sao
gratuitos; Integralidade da protecdo social - o migrante tem direito a todos os
servicos ofertadas pela protecdo social, exceto o BPC; Equidade - os servicos
devem respeitar as diversidades nacionais, regionais, culturais, socioecondémicas,
priorizando 0s que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e

social.

Nas suas diretrizes define: primazia da responsabilidade do Estado na
conducédo da politica de assisténcia social; descentralizacdo politico-administrativa e
comando uUnico das acbes em cada esfera de governo; financiamento partilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Matricialidade
sociofamiliar; Territorializacdo; fortalecimento da relacdo democratica entre estado e
sociedade civil e por ultimo, controle social e participagdo popular. BRASIL-
MDS/SNAS, 2016)

As responsabilidades comuns dos entes, Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, de acordo com a Constituicdo Federal, a LOAS e NOB/SUAS 2012,

referente aos migrantes sdo; a definicdo de fluxos de referéncia e contrarreferéncia
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do atendimento aos migrantes, de modo a garantir a atencao igualitaria; a integracao
de servicos de transferéncia de renda de sua competéncia, conforme critérios de
acesso; a promoc¢do da articulagdo intersetorial do SUAS com as demais politicas
publicas e o sistema de defesa e garantia de direitos; a capacitacdo para gestores,
trabalhadores, dirigentes de entidades e organizacdes, usuarios e conselheiros de
assisténcia social, em conjunto com outras politicas publicas. (BRASIL-MDS/SNAS,
2016)

De acordo com o documento, o papel da Assisténcia Social no atendimento
aos migrantes?, publicado em 2016, apresenta que “[...] ciente da situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram muitos dos estrangeiros que migram para o
Brasil, os operadores do Sistema Unico de Assisténcia Social vém ocupando 0s
mais diversos campos de sua atuagcdo para garantir os direitos dos migrantes”
(BRASIL-MDS/SNAS, 2016, p. 4). Também esta expresso o entendimento que o
fendbmeno da migracdo “se manifesta de muitas formas no territério nacional,
apresentando especificidades”. Nessa dire¢ao, “o primeiro passo para se definir o
direito socioassistencial de pessoas em situacdo migratéria € reconhecer que
migrantes sdo sujeitos de direito, com diretos e protecfes asseguradas tanto no
ordenamento juridico brasileiro quanto no plano internacional” (BRASIL-MDS/SNAS,
2016, p. 4).

E um desafio organizar as demandas dos migrantes junto a servicos ja
existente na rede socioassistencial, no sentido de adotar metodologias especificas
para atender esta populacdo sem que haja nenhum desconforto ou qualquer tipo de
discriminacdo. Para prestacdo de servico ao migrante, a barreira linguistica € um
impedimento para um atendimento eficiente. (BRASIL-MDS/SNAS, 2016),

Uma pessoa recém-chegada a um novo pais vai se confrontar com muitos
empecilhos, como o preconceito com o diferente; novo clima e cultura, que
inclui alimentacdo e costumes; vai enfrentar os mesmos problemas sociais
gue a maioria dos pobres enfrenta, como em nosso pais: violéncia, alto
custo de vida, dificuldade de encontrar trabalho, precariedade no sistema
de saude e educacéo. A grande diferenca € que imigrantes e refugiados
ainda tém outra dificuldade: ndo falam a lingua que poderia atenuar tais

2Este documento sistematiza os debates da Camara Técnica da Comiss&o Intergestora Tripartite
(CIT) para a construcdo do entendimento sobre o papel da Politica de Assisténcia Social no
atendimento aos migrantes. Foi produzido a partir de estudos e da experiéncia acumulada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social no acompanhamento da tematica, especificamente para
esta finalidade (BRASIL, MDS/SNAS, 2016, p. 2).
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circunstancias pela comunicacao e, por isso, muitas vezes nao tém suas
necessidades basicas satisfeitas. (ORIGUELA, 2014. p.230)

Segundo BRASIL-MDS/SNAS, mencionou que, o desafio para o poder
publico seria a disponibilizacdo de formuléario e documentos com orientacdo das
politicas publicas nos idiomas mais recorrentes entre 0s imigrantes e, também
podem ser contratados profissionais que possam auxiliar na traducdo e
interpretacdo, pode ser pelo curso de lingua portuguesa para esta populagéo. Pois
isso contribuiria para o entendimento e superacao das necessidades bésicas de um

imigrante ao chegar ao seu pais de destino.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estado de Santa Catarina e seus municipios ainda aguardam a iniciativa do
poder publico para implantacdo de um Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes — CRAI. Depois de longos meses de espera, por parte do GAIRF com
Pastoral dos Migrantes, o estado se comprometeu em ceder espago para abertura
do CRAI, que funcionaria no Terminal Rodoviario Rita Maria desde junho de 2016,
mas até entdo, em 2017 o espaco nédo foi cedido pelo estado. Uma das questfes
observadas € que o municipio de Florianépolis ndo possui ainda um Programa
Municipal para o atendimento de imigrantes.

O Pastoral de Migrantes e GAIRF trabalham no atendimento aos imigrantes
na tentativa de dar respostas para esta questdo, porque identifica a falta de politicas
publicas para atender esta populacédo. O trabalho da Pastoral de Migrantes e GAIRF
€ auxiliar os imigrantes ndo sé nas questbes emergenciais, mas também em relacéo
a documentacao para sua permanéncia legal no pais, nas orientacdes para retirada
da carteira de trabalho, entre outros auxilios.

O CRAI seria como uma porta de entrada, recepcionando os imigrantes assim
gue entrarem no Brasil, auxiliando-os e orientando-os nas diversas questfes e
inclusive sobre as redes socioassistenciais. Neste sentido, o CRAS é fundamental
para a inser¢cao dos imigrantes num novo contexto social, orientando-lhes sobre os
seus direitos, articulando com as redes governamentais e ndo governamentais,
abrangendo os demais servicos prestados. Por isso é indispensavel a efetivacéo de
politicas sociais que amparem esta populacao.

Diante deste aumento do fluxo migratério, sdo de fundamental importancia os
debates e realizacdo de estudos a respeito deste fenbmeno na area do Servico
Social. Trata-se, portanto, de um desafio para os profissionais que lidam com as
demandas desta populagéo, pois, estes enfrentam dificuldades de integracdo na
sociedade devido as mudancgas do seu territorio e do lugar escolhido (lingua, cultura,
habitos e costumes). Diante desta problematica, € imprescindivel debates e analises
para aprofundar o tema e desse modo possibilitar a criacdo de oportunidades de
integracéo e de melhoria das condi¢des sociais desta populagao,

A nova Lei 13.445 da imigracgdo traz avangos, mas ainda ha necessidade de
0s imigrantes acessarem as redes de politicas publicas que |lhes orientam para a

garantia de seus direitos, sem distingdo de raca, género e credo.
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Cabe lembrar também que ainda que garantido por lei, considerando que
os Estados sdo responsaveis por todas as pessoas que encontram em
seu territorio sem distingdo, o imigrante no acesso as politicas publicas
tém menos chances que os nacionais, enfrentam diariamente uma série
de dificuldades, o imigrante ao chegar ao Brasil entram em uma malha de
relagbes burocraticas administrativas, e estdo a mercé de violagbes dos
direitos humanos decorrentes da ineficiéncia dos servicos burocraticos,
do preconceito, do despreparo dos servicos e dos servidores publicos
responsaveis pela garantia de seus direitos, além do desconhecimento
da sociedade em geral sobre 0s seus direitos de cidadania. (IPEA 2015
apud XVII ENANPUR, 2017 p.10)

O atendimento nas redes de politicas sociais é fundamental para o
acolhimento e acompanhamento dos imigrantes e de apoia-los para sua integracéo
na sociedade. Para isso, é de fundamental importancia ao Assistente Social
problematizar o conceito de fluxos migratdrios, protecdo socioassistencial e quais 0s
desafios pertinentes quando se trata de garantir o acesso a direitos da populacdo

em situacdo migratoria.

Saber lidar com as novas demandas que sendo postas, exigem além da
criatividade, o aprofundamento nas questdes tedricas para atuacdo da pratica
profissional no cotidiano. Trabalhar com tematica de migracéo, ndo tem uma férmula
para resolver todos os problemas, pois 0s casos aparecem espontaneamente e mais
variados uns dos outros. Portanto, dentre os desafios que se apresentam, tanto a
formacao quanto ao trabalho dos Assistentes Sociais, € a crescente incorporacdo da
demanda migratdria nas politicas de protecdo social.
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