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RESUMO

SEKI, Tereza Cristina Mitsuo. As disputas em torno do orgamento publico federal:
Capital Financeiro, Divida Publica e o Novo Regime Fiscal. Trabalho de conclusdo de
curso (graduacdo em servigo social). Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis,
2017, 90.p.

O estudo buscou desvelar as formas como o fundo publico é apropriado pelo capital rentista,
por meio de mecanismos estruturados pelo préprio Estado em detrimento de sua utilizacdo
para as politicas sociais, onde 0 mesmo opera como coadjuvante no sistema de acumulagéo
em prejuizo da classe trabalhadora. Para alcancar este objetivo, o estudo estd assentado na
pesquisa bibliografica e na analise critico-dialética, no sentido de compreender o Estado
capitalista, suas leis, suas medidas e sua institucionalizacdo no atual contexto historico-
institucional financeiro rentista, no qual a prioridade tem sido o ajuste fiscal para garantir o
pagamento pontual das obrigacdes do Estado para com os credores relativos a divida publica.
A metodologia do estudo procurou cobrir os interesses que capturam o Estado contemporaneo
sob o dominio do capital rentista. Parte-se da constatacdo da importancia da compreensao do
processo de arrecadacdo e composicdo dos gastos do Orcamento Federal da Unido, para a
correta andlise do financiamento das politicas sociais na atual conjuntura da ordem social
brasileira. No percurso que embasa teoricamente a pesquisa empirica ressalta-se a concepcao
historica e dialética do Estado, fundamentalmente determinado pela estrutura classista da
sociedade sob a ordem do capital. A fim de desvelar os mecanismos utilizados pelo governo, e
pelo Capital, consideramos analisar alguns dos elementos que incidem no processo de
arrecadacdo a partir de impostos e tributos, que constituem o fundo puablico, as decisdes e
interesses que compdem 0s gastos, e como esses refletem a correlacdo de forcgas existentes na
disputa pela riqueza socialmente produzida, discutindo a relacdo entre Divida Publica,
rentismo, crise do capital, e o discurso falacioso do governo atual, com a implementacdo da
Emenda Constitucional N. 95, acompanhado por reformas(contrarreformas) que vem a
reforcar a apropriacdo do fundo puablico pelo capital em prejuizo aos direitos sociais,
agudizando a exploracdo da classe dominada, caracterizando -se como barbaro desmonte e
retrocesso social, incidindo diretamente nos direitos sociais duramente conquistados pela
classe trabalhadora.

Palavras-Chave: Capital Financeiro; Divida Publica; Orcamento; Novo regime Fiscal;

Politicas Sociais.
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INTRODUCAO

Os estudos realizados ao longo da formacéo inicial, debates académicos, o processo
do estagio curricular obrigatorio 1 e Il no Ndcleo de Educacdo Permanente do SUAS da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Palhoca/SC, onde a participacéo nas oficinas
introdutdrias (2016.2 e 2017.1) nos permitiram ter contato com os profissionais que operam
na politica de Assisténcia Social, seus dilemas cotidianos, somados aos debates com os
supervisores de campo e académico, nos levaram a sucessivos questionamentos sobre as
especificidades que vem assumindo o padrdo de acumulagao capitalista brasileiro nesta nova
fase do capitalismo mundial, iniciada no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970.

Tais questionamentos articulam-se aos direcionamentos das politicas fiscais e
econémicas no Brasil p6s-1990, que impactam diretamente no financiamento das politicas
sociais, a partir de progressivos cortes orcamentarios, e promovem o paradoxo: 0 mesmo
movimento que promove a retragcdo nas politicas sociais, também amplia a demanda por elas.
Portanto, sensiveis a estas questbes, que condicionam a vida de milhdes de brasileiros,
apreendemos algumas pistas que denunciam as prioridades reais do Estado, permeado por
disputas existentes entre as diferentes classes e fraces de classes na apropriacdo da riqueza
socialmente produzida e, em particular, do or¢camento publico. Nesse sentido, acompanhamos
o discurso governamental apologético do ajuste fiscal, como enfrentamento a crise
orcamentaria do Estado, e assistimos as medidas implementadas pela Emenda Constitucional
N. 95 que subordina os direitos sociais a l6gica orcamentaria, tornando nulo os preceitos
constitucionais de 1988 conquistados pela luta da classe trabalhadora.

As relacBes sociais oriundas do processo de producdo e reproducdo capitalista
determinam a totalidade da vida social, ddo formas as consciéncias, emolduram a cultura,
assim como determinam historicamente os conflitos na relacdo capital trabalho. Nesse sentido

Marx e Engels (2009) explicam:

A producdo das ideias, das representacBes, da consciéncia, estd em principio
diretamente entrelagada com a atividade material e o intercAmbio material dos
homens, linguagem da vida real. O representar, o pensar, 0 intercdmbio espiritual
dos homens aparece aqui ainda como direta exsudacdo do seu comportamento
material. O mesmo se aplica & producgdo espiritual como ela se apresenta na
linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica etc. de um povo.
Os homens sdo os produtores das suas representacoes, ideias etc., e precisamente 0s
homens condicionados pelo modo de producdo da sua vida material, pelo seu
intercAmbio material e 0 seu desenvolvimento posterior na estrutura social e politica.
MARX E ENGELS (2009, p. 31)
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Entendemos que os espacos ocupacionais do assistente social estdo inseridos nessa
totalidade, e a instrumentalidade é determinada e deve ser compreendida nas condicBes
objetivas e subjetivas de intervir na realidade, e apreender o significado social da profissao.
Essa apreensdo exige ao profissional um exercicio sociopolitico que deve ser balizado em um
referencial tedrico que lhe propicie mediar da singularidade ao universal, na compreensao das
determinagdes, contradi¢cbes que agudizam os desafios cotidianos, assim como sua condigdo

de trabalhador assalariado.de acordo com lamamoto (2009, p. 46):

[...] dentre os quais: exigéncia de rigorosa formagdo tedrico-metodoldgica que
permita explicar o atual processo de desenvolvimento capitalista sob a hegemonia
das financas e o reconhecimento das formas particulares pelas quais ele vem se
realizando no Brasil, assim como suas implicacGes na Orbita das politicas pablicas e
consequentes refracbes no exercicio profissional.

Iniciamos esse estudo partindo do pressuposto de que o fundo publico é apropriado
pelo capital financeiro por meio de mecanismos estruturados pelo proprio Estado em
detrimento de sua utilizacdo para as politicas sociais, e que 0 mesmo opera como coadjuvante
no sistema de acumulacdo em prejuizo da classe trabalhadora.

Nessa esteira, 0 estudo visou compreender e desvelar os mecanismos utilizados pelos
operadores do mercado financeiro para concentrar a riqueza socialmente produzida, e as
disputas existentes no processo do gasto publico, no atual estagio do capital rentista e como
essa dindmica impacta duplamente as politicas sociais, assim como demonstrar como a divida
publica se constitui um importante mecanismo de apropriacdo do fundo publico pelo capital e
como a forma assumida por este capital tem, entre outros resultados, prejudicado 0s
orcamentos do fundo publico, o que compromete a manutencgdo das politicas publicas sociais.
Nesse particular, destacam-se os direitos sociais, que embora tenham sido estabelecidos na
Constituicdo de 1988, vém sendo constrangidos no ambito dessa nova fase do capitalismo
financeirizado.

A apreensdo das determinag6es que configuram a crise contemporanea se constitui em
elemento imprescindivel para se analisar os processos politicos advindos das transformacdes
societarias presentes e que proporcionam um redesenho do papel do Estado e, por sua vez,
uma reconfiguracdo das politicas sociais.

Na atual conjuntura, a classe trabalhadora além de assistir a seus direitos civis e
politicos serem cerceados, e sofrerem repressdes violentas a toda e qualquer manifestacdo de
resisténcia, testemunham as determinacGes austeras do Estado em favor de reforcar os

interesses que beneficiam a rentabilidade do capital.
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Nesse contexto, defendemos a validade de se aprofundar o conhecimento em torno das
decisGes governamentais, alicercadas em uma perspectiva critica, como o Novo Regime
Fiscal, e sua estreita relagdo com o sistema da Divida, afim de desvelar a realidade que
permeia o financiamento das politicas publicas sociais e seu desfinanciamento, como na
conjuntura atual.

Considerando que a andlise do “equilibrio” or¢amentério ndo se reduz ao econdmico,
partindo da concep¢do de que a realidade social, abrange todos os aspectos da vida humana
em sociedade, o fundo publico também nos aparece como uma relagdo social, e expressa,
como exposto por Oliveira (2009), um espago de lutas entre classes, onde 0s processos
decisérios incorporam o jogo politico, no qual aparecem privilégios de classes, de ordenacdo
burguesa, respostas as lutas da classe trabalhadora, e 0 ordenamento da forma assumida pelo
capital em cada momento historico.

A relevancia deste trabalho se justifica na medida em que busca colaborar com a
leitura critica da condicao das politicas sociais no Brasil, por meio do estudo de sua dimenséo
orcamentaria, visto que, € por meio do financiamento que as politicas publicas se
materializam institucionalmente, portanto, sem financiamento ndo ha efetivacdo das politicas
publicas. Um outro elemento é que a composicdo da arrecadagédo e distribuicdo do Fundo
Pablico envolve decisdes politicas e econdmicas do pais, e nesse sentido carece de ser
problematizada e discutida pela categoria profissional do Servi¢o Social que luta em defesa da
classe trabalhadora.

O financiamento publico constitui-se um tema desafiador no interior da gestdo das
politicas puablicas diante das novas configuracdes em que se coloca o Estado brasileiro. E por
meio do Os recursos publicos sdo alocados em fundos especificos, que possuem uma
legislacdo aplicada e exigéncias em sua operacionalizacdo, bem como, retratam, enquanto
unidade orcamentaria, o carater dado pela gestdo publica a efetivacdo de direitos. A
pertinéncia desta investigacdo consiste em evidenciar uma tematica que. No ambito
académico, especificamente, pode favorecer o desvelar critico da atual politica econdmica
adotada no pais, dando visibilidade, através de uma atitude investigativa, a dimenséo politica
da gestdo das politicas publicas, tornando-se, portanto, necessaria ao debate na sociedade
brasileira que é marcada por profundas desigualdades e desdobramentos do capitalismo
especulativo.

A importéncia de se desvelar os fenémenos que determinam a dindmica orgamentéria

coaduna com as afirmagbes de lamamoto (2009) quando a autora apontava a subordinacéo
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dos direitos sociais, as determinagfes que permeiam os Orgcamentos da Unido, Estados e
Municipios, assim como esses mesmos direitos sociais legalmente instituidos na Constituigao
federal de 1988, também sdo condicionados e até mesmo subvertidos, em razdo da ldgica que
permeia o Fundo Publico.

Estudiosos afirmam que a abrangéncia da Emenda Constitucional N. 95 alcanca todos
0s Poderes da Unido e os 6rgdos federais com autonomia administrativa e financeira,
integrantes do Orcamento Fiscal. As determinacdes da EC 95 que se configura em um Novo
Regime Fiscal instituido em dezembro de 2016, incidem na limitacdo das despesas primarias
de um exercicio ao valor do ano anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), o que significa o congelamento das despesas no
patamar do ano de 2016 pelos préximos 20 anos. Este novo regime fiscal terd duracdo de 20
anos, contados a partir de 2017, com a possibilidade de alteragéo, pelo Executivo, no método
de correcdo dos limites a partir do 10° exercicio de vigéncia. Cabe ressaltar que 0s gastos
primarios sdo 0s gastos do governo para prover bens e servigos publicos a populacéo (saude,
educacdo, rodovias, por exemplo), além dos gastos necessarios para a manutencdo da
estrutura do estado. Sdo classificadas como obrigatorias ou discricionarias.

Compreendemos que a questdo metodoldgica é primordial para elucidar os caminhos
escolhidos e técnicas eleitas na constru¢cdo do conhecimento sobre qualquer objeto de
pesquisa, e, para além, expressa as lentes do pesquisador. Isto porque a transformacdo da
realidade exige a sua profunda compreensdo, que por sua vez so € possivel a partir de analises
fundamentadas tedrica e empiricamente. Nessa esteira, podemos afirmar que a escolha do
método é uma escolha politica. No estudo proposto elegemos o referencial tedrico-
metodologico do materialismo histérico e dialético, que nos permitiu estabelecer as conexdes
e sucessivas aproximacGes da realidade do objeto do estudo. O enfoque do estudo foi
qualitativo, porque a dimensdo que pretendemos evidenciar, embora apareca em determinados
momentos em dados financeiros e contabeis, sdo representacdes de escolhas que determinam
condicdes sociais especificas em que estamos inseridos e historicamente determinados. Esta
escolha de método condiciona nossa relacdo com as categorias analiticas, cujas escolhas
emergiram no decorrer da analise e possibilitaram as sucessivas aproximacfes do objeto em
estudo, com a finalidade de desvelar sua materialidade.

Para procedermos a andlise do Orcamento da Unido, no primeiro capitulo
apresentamos breves apontamentos sobre a relagdo que o capital estabelece com o Estado e

algumas das formas de sua intervencdo politica, social e econémica no desenvolvimento
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historico do modo de producdo, conformando as condi¢des nas quais se deu a emergéncia das
politicas sociais e sua generalizacdo, apontando, para tanto, a condicdo que assume o fundo
publico no processo de reproducdo ampliada do capital, permeado por forcas antagbnicas que
se expressam na expansao do capital.

A segunda parte apresentamos o fundo publico e seu papel no &mbito do capitalismo,
com a finalidade de contribuir para uma analise um pouco mais aprofundada sobre a divida
publica e seu impacto na composicdo dos gastos orcamentarios da Unido, onde por meio de
mecanismos estruturados, inclusive, pelo préprio Estado em favor da valorizacdo desses
capitais, transfere imensos montantes de recursos (riqueza socialmente produzida), para o
favorecimento dos interesses do capital. E fundamental destacar que esse movimento ocorre
em detrimento da destinacdo de recursos publicos para politicas sociais, assim, o Estado acaba
por operar como coadjuvante no sistema de acumulagcdo em prejuizo da classe trabalhadora.
As consequéncias societarias sdo de longo alcance nessa dinamica, e resulta na reducdo dos
empregos, acirramento da vulnerabilidade da classe trabalhadora, na intensificacdo da
desigualdade social, entre outras. Em nosso entendimento, trata-se de uma forma politica
paradoxal: retrai as politicas sociais, a0 mesmo tempo que provoca a ampliacdo da
necessidade pelas mesmas.

Evidenciamos alguns elementos que confirmam a hipotese do fundo pudblico ser
apropriado em favor da reproducéo e acumulacéo do capital e como essa dindmica se agudiza
no atual estagio do capital mundializado rentista. A questdo tributaria e as estratégias da
classe dominante que permeia a arrecadacdo e a ndo arrecadacdo, evidenciaram a
superexploracdo da classe trabalhadora, a partir de tributacdo regressiva onde a maior carga
tributaria incidi no consumo e servicos, o que significa que onera mais a classe trabalhadora.
Nessa direcdo, agudizando a desigualdade social ja dada nas estratégias de arrecadacédo, o
montante de recursos da arrecadacdo que compdem a riqueza socialmente produzida, vem
sendo destinado pela Unido para o pagamento da divida publica, que chega a ocupar quase
metade do total de recursos executado pelo mesmo

Nesse sentido, os estudos de Chesnais (1996; 2005), nos aponta que 0s mercados
financeiros abrangem bem mais do que o0s espacos econdémicos da sociedade, e que nao sdo
apenas espacos politicos, eles se configuram como espaco social e determinam a dire¢do de
todos os aspectos da vida em sociedade. E imprimem na vida social, sua razdo de reproducéo
no antagonismo de classes, exploragdo da forca de trabalho e desigualdades sociais. O autor

nos traz especificidades da atual fase do capitalismo sob dominancia financeira, onde 0s
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interesses do capital portador de juros intensificam as disputas dos recursos do fundo publico,
e que se determina na transferéncia de recursos da esfera produtiva, para a esfera dos
rendimentos, e essa dindmica cria 0s mecanismos facilitadores desse processo.

A materialidade desses mecanismos tem a Divida Publica como um instrumento
privilegiado, defendido por Fattorelli (2010) em seus estudos ao longo da Ultima década,
como um sistema da divida, que impdem interesses e privilégios classistas na dinamica
orcamentaria. Nesse sentido, a compreensao da natureza do fundo publico ganhou relevancia
nesse estudo, assim como o sistema da divida, nos auxiliou a nos aproximarmos da dindmica
do capital rentista, ao elucidarmos o favorecimento da classe rentista e sua lucratividade, em
meio a grave crise do capitalismo mundial, com rebatimentos de enormes proporcdes na vida
nacional.

No terceiro capitulo discutimos a relevancia da legislacédo fiscal na protecéo e garantia
da saude desse sistema apontado anteriormente. De acordo com Fattorelli (2013)

A legislacdo econdmica e fiscal desde o plano Real, tem sido implementada a fim de
garantir ao capital portador de juros nacional e internacional tranquilidade para sua
valorizacdo, imprimindo poder e privilégios aos credores da divida. Tal poder
congrega grandes bancos privados e suas respectivas holdings, organismos
financeiros internacionais — principalmente o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e o Banco Mundial, agéncias qualificadoras de risco, bancos centrais e de
desenvolvimento, entre outros agentes. Sua atuacdo é marcada por operacGes
consideradas secretas, muitas vezes em paraisos fiscais; falta de transparéncia;
protecdo sob o escudo do sigilo bancério; modificacdo de normas contabeis para
atender interesses, entre outros privilégios. (FATTORELLI, 2013, p. 13).

Nos esforcamos em evidenciar que os ajustes fiscais aparecem no processo histérico
da dinamica do capital como estratégias de superar as crises estruturais ciclicas inerentes ao
sistema capitalista. Nesse sentido, a autora (2013, p.17) nos aponta como exemplo, o que
ocorreu na crise de 2008 nos EUA. Ela a descreve como a crise da “auséncia de controle e
limite para a producdo de derivativos sobre operacdes ja derivadas de outras, em cadeia”. E
que esse quadro de fratura no sistema, promoveu 0 aumento da especulacdo e a criacdo da
bolha especulativa.

Ao problematizar os impactos que o Novo Regime Fiscal acena na dindmica das
politicas publicas sociais, estudamos os or¢camentos executados de 2015 e 2016, onde o0s
mesmos ja refletem os cortes e as perdas no or¢camento das politicas sociais € nos indicam a
situacdo critica imposta a classe trabalhadora, assim como foi possivel evidenciar o lugar que
as politicas publicas sociais e a classe trabalhadora ocupam na disputa pelo fundo publico.

As conclusdes séo introdutorias, em razdo da complexidade do tema, e as limitacdes

que cabem no formato em que se realizou os estudos, carecendo de continuidade e
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aprofundamento. Entretanto, ainda que parciais os resultados acenam que vem ocorrendo
desde a abertura politica no pais um verdadeiro ataque aos direitos sociais historicamente
conquistados. Nesse sentido, concluimos, que estamos vivendo um momento critico, que se

assemelha ao estado de excecdo?, como colocado por Oliveira no Blog da Boitempo:

O direito universal sempre teve um qué de mentira deslavada: ele ndo serve
realmente aos pobres, aos trabalhadores, aqueles que devem obedecer e deixar-se
explorar. Na sociedade em que os meios de produgdo sdo propriedade privada, a
policia, os juizes, os funciondrios, tratam o proprietario de um jeito, e o que s
possui “seus musculos e nervos” de outro. Mas, como se isso ndo bastasse, no cerne
do Estado de direito, esta a previsao de que o direito pode ser oficialmente suspenso.
(OLIVEIRA,2013)

Os cortes orcamentarios, por meio das chamadas medidas de ajuste, revelam as
disputas em torno do fundo publico, a ampliacdo da valorizacdo do capital e retracdo no
investimento em politicas sociais, 0 que redimensiona os desafios cotidianos profissionais.

Nesse sentido, o debate sobre o orcamento e as disputas que o permeiam tornam-se
essenciais para que possamos dimensionar as forcas que precisamos enfrentar, e as
possibilidades a serem construidas afim de construir uma nova sociabilidade livre de

desigualdades, e injusticas sociais.

1 O conceito de estado de excegdo tem origem juridica precisa e aponta para um fendmeno social muito
especifico: a suspensdo do Estado de Direito através do direito. A ideia geral da excecdo € que € preciso
suspender a constituicdo em momentos de crise e que, portanto, tal suspensdo deve ser legal, apesar de
inconstitucional (o que, obviamente, é um contrassenso — mais um entre muitos dos que Sa0 necessarios para 0
funcionamento dessa maquina de moer gente que € o capitalismo) (OLIVEIRA ,2013)
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1 ARELACAO DO CAPITAL COM O ESTADO

O capital esta para além de uma relacdo econdmica, pois 0 mesmo organiza toda a
vida social, fundado na contradicdo e embate de suas classes essenciais, assim sendo ele se
constitui como relagéo social. A contradi¢do essencial desse modo de producédo se expressa na
riqueza socialmente produzida e na desigualdade de sua distribuicéo.

A esséncia do modo de producdo capitalista esta na relacdo antagbnica historicamente
determinada entre capitalistas, possuidores do dinheiro e dos meios de producdo e o0s
trabalhadores assalariados que vendem sua forga de trabalho tal como se vende qualquer
mercadoria.

No momento em que a forca de trabalho se converte em mercadoria, segundo Netto
(2009) emerge a possibilidade de “mercantilizar o conjunto das relagdes sociais”. A relagdo
de compra-e-venda extrapola, assim, sua mediacdo de até entdo (restrita a objetos e coisas).
Em outros termos, a sociedade capitalista “universaliza a relacdo mercantil” como a Unica
possivel; trata tudo como objeto de compra e venda, incluindo ai, a propria relacéo entre os
seres humanos.

As contradicdes entre interesses de classes que compdem a sociedade, baseadas em
uma estrutura social determinada pela divisdo social do trabalho, originou uma forma de
poder, materializada no Estado, que tem a capacidade de dominar grupos e individuos e
manter sob controle, seus antagonismos.

O modo de producédo capitalista se funda na relacdo de exploracdo do trabalho pelo
capital, e essa dinamica ndo se resume a uma mera relacdo de poder entre burguesia e
trabalhadores, ele esta para além disto, constituindo o capital como uma forma historicamente

peculiar de controle do metabolismo social tal como apresenta Mészaros (2008, p. 59):

Vivemos sob condi¢Bes de uma desumanizante alienacdo e de uma subversdo
fetichista do real estado de coisas dentro da consciéncia (muitas vezes também
caracterizada como “reificacdo”) porque o capital ndo pode exercer suas fungdes
sociais metabdlicas de ampla reprodugéo de nenhum outro modo.

Nessa direcdo com a finalidade de explicar a relacdo entre o Estado e a propriedade
econbmica dos meios de producdo, estamos de acordo com Mascaro (2013, p.17) quando

afirma que:

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de organizacéo
politica vista em sociedades anteriores da histéria. Sua manifestacdo ¢é
especificamente moderna, capitalista. Em modos de producdo anteriores ao
capitalismo, ndo h& uma separacdo estrutural entre aqueles que dominam
economicamente e aqueles que dominam politicamente: de modo geral, séo as
mesmas classes, grupos e individuos — os senhores de escravos ou 0s senhores
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feudais — que controlam tanto os setores econdémicos quanto os politicos de suas
sociedades. [...] no capitalismo, no entanto, abre-se a separacdo entre o dominio
econdmico e o dominio politico. O burgués ndo € necessariamente o agente estatal.
As figuras aparecem, a principio, como distintas. Na condensacdo do dominio
politico em uma figura distinta da do burgués, no capitalismo, identifica-se
especificamente os contornos do fenémeno estatal (MASCARO, 2013, p. 17).

Nesse sentido destacamos com o autor (2013) que a separacdo do poder politico e a
propriedade dos meios de produgéo ocorreu no embate da producéo capitalista contra o antigo
regime. Entretanto, se de um lado o detentor da propriedade econdmica evita apropriar-se do
exercicio do poder politico estatal, por outro ndo se aparta do mesmo.

O Estado como uma forma geral de poder politico de dominacéo de classe assume a
capacidade organizativa politica e institucional dos interesses do capital enquanto
classe, ou seja, “nada mais ¢ do que a forma de organizacao que os burgueses se dao,
tanto externa, ou seja, contra outros Estados e burguesias, como internamente, para
garantia mttua da sua propriedade e dos seus interesses” (MARX; ENGELS, 1984,
p. 101).

Concordamos que para a compreensdo do Estado como poder de classe, € necessario
apreender a relacdo entre o Capitalismo e o Estado, que de acordo com Mascaro (2013, p.
111) essa relacdo é estabelecida a partir da penetracdo do econdmico no politico, e hd uma
reciprocidade estrutural nessa dindmica. E afirma: “Tanto a economia capitalista ndo existe
sem uma forma politica estatal correspondente quanto esta, s6 pode existir nas condicdes de
reprodugdo economica capitalista”.

Ainda de acordo com o autor;

A relagdo entre economia e politica, no capitalismo, ndo se estabelece e se reitera de
modo automatico, nem pode ser pensada como uma derivacéo Idgica de todos os
seus termos, tampouco se apresenta como portadora de funcionalidades necessarias.
A articulacdo entre o nivel econdmico e o nivel politico das sociedades capitalistas
apresenta variacoes, contradicdes, conflitos e rupturas. (MASCARO,2013, p. 111)

Nessa dire¢do nos alicercamos nos estudos de Marx que fundamentou em sua obra “O
Capital” a logica de reproducdo capitalista e 0s elementos necessarios a sustentacéo
(financiamento) da forma que assume o Estado e, principalmente, as funcées econdmicas que
desempenha neste modo de producdo. Nos apresentou as formas de sociabilidade que

estruturam as relacdes de exploracdo, dominio de classes e 0s antagonismos inerentes nestas.

1.1 O Estado como expressao politica da dominacgdo burguesa

O sistema capitalista constituiu-se como um sistema econdémico, politico e social, baseado

nas relacoes entre duas classes antagonicas, os proprietarios dos meios de producao e os proprietarios
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da forca de trabalho. E fundado na apropriacdo da mais valia pelos proprietarios dos meios de
producdo (classe dominante), produzida pelo trabalhador assalariado (classe dominada)
proprietario da forca de trabalho, ou seja, em relagBes contratuais entre o capitalista
(comprador da mercadoria forca de trabalho) e o trabalhador (vendedor da mercadoria forca
de trabalho).

De acordo com Trindade (2006)

A forma salario é a condicdo econ6mica mais importante para o desenvolvimento
das relaces juridicas burguesas, na medida em que o estabelecimento definitivo de
relacbes contratuais que na forma guardam a igualdade de contraposicdo entre
individuos portadores de valor de troca semelhantes, cuja disponibilidade do valor
de uso para o intercambio se da na forma de mercadoria, confere ao capitalismo e a
expropriacdo da  mais-valia uma aparente  legitimidade  universal.
(TRINDADE, 2006, p. 11)

O capital configura-se, segundo Mészaros (2008, p. 96), como um sistema que nao
tem limites para sua expansdo e “/...] é uma forma incontrolavel de controle socio
metabdlico”. Ele se converte num modo de socio metabolismo incontrolavel devido as suas
fraturas e dos defeitos estruturais que estédo presentes desde o inicio do sistema do capital.

Na intencdo de descrever o sistema socio metabdlico do capitalismo, Mészaros define
que o nucleo constitutivo desse sistema ¢ formado pelo “tripé” Capital, Trabalho e Estado. E
que para além de fundamentais, esses elementos séo constituidos materialmente e estéo inter-

relacionados.

[...] dada a inseparabilidade das trés dimensfes do sistema do capital, que sdo
completamente articulados — capital, trabalho e Estado —, é inconcebivel emancipar
o0 trabalho sem simultaneamente superar o capital e também o Estado. Isso porque,
paradoxalmente, o material fundamental que sustenta o pilar do capital ndo € o
Estado, mas o trabalho, em sua continua dependéncia estrutural do Capital [...].
Enquanto as fungBes controladoras vitais do sociometabolismo ndo forem
efetivamente tomadas e autonomamente exercidas pelos produtores associados, mas
permanecerem sob a autoridade de um controle pessoal separado (isto €, 0 novo tipo
de personificacdo do capital), o trabalho enquanto tal continuara reproduzindo o
poder do capital sobre si préprio, mantendo e ampliando materialmente a regéncia
da riqueza alienada sobre a sociedade (MESZAROS, 2006, p. 16).

De acordo com Meészaros (2006), o Estado surge necessariamente, da divisdo da
sociedade em classes sociais e da luta inerente aos conflitos resultantes do antagonismo entre
elas, que historicamente resultou da divisdo social do trabalho. Nesse sentido, o capital
promove acdes corretivas cada vez que detecta aspectos defeituosos de controle, e é nesse
momento, em que se forma o Estado moderno em sua figura mais rigorosa em termos

econdmicos que, complementando a estrutura totalizadora de comando politico do capital,

2 A mais valia é o valor criado pelo trabalho assalariado acima do valor de sua forca de trabalho, o qual o
capitalista se apropria, é o trabalho ndo pago ao trabalhador.
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constitui-se como Unica estrutura corretiva que possui compatibilidade com os pardmetros
estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico. Mas, bem lembra o autor, que
a sua funcdo é apenas corrigir até certo ponto aquela falta de unidade e os antagonismos, 0
controle ndo deve elimina-los. Desta forma, o seu surgimento se da precisamente com a
finalidade de conciliar as oposicdes entre as classes emergentes, se colocando aparentemente
em uma posi¢do acima, externa, aos interesses das mesmas.

Marx e Engels compreenderam o Estado como uma expressdo politica da dominacéo
da classe burguesa, capaz de garantir uma ordem que reproduza as relagdes materiais e sociais
capitalistas. Em a Ideologia Alemd, os autores colocam que a burguesia consegue organizar-
se nacionalmente alcancando o aparelho de Estado, e a partir disso consegue difundir seus
interesses particulares enquanto interesse universal assegurando a propriedade privada. O
Estado preserva os interesses coletivos dessa classe e ndo representa 0 bem-comum. Assim a
analise do Estado capitalista requer a necessaria interacdo com a logica de acumulacdo desse
sistema.

Nesse sentido, assinalam que:

O Estado néo é, pois, de forma alguma, um poder imposto a sociedade de fora para
dentro; tampouco ¢é “realizacdo da ideia moral” ou a imagem e realidade da razdo”,
como afirma Hegel. E antes, um produto da sociedade num determinado estagio de
desenvolvimento; é a revelacdo de que essa sociedade se envolveu numa
irremediavel contradicdo consigo mesma e que esta dividida em antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue exorcizar. [...], no entanto, a fim de que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos conflitantes ndo se
consumam e ndo afundem a sociedade numa luta infrutifera, um poder,
aparentemente acima da sociedade, tem-se tornado necessario para moderar o
conflito e manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, surgido da sociedade,
mas colocado acima dela e cada vez mais se alienando dela, é o Estado [...] Na
medida em que o Estado surgiu da necessidade de conter os antagonismos de classe,
mas também apareceu no interior dos conflitos entre elas, torna-se geralmente um
Estado em que predomina a classe mais poderosa, a classe econémica dominante, a
classe que, por seu intermédio, também se converte na classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida
(MARX ;ENGELS, 1983, p. 195-6).

Nessa esteira, Mascaro (2013) procura distinguir o que precisamente distingue a forma

politica estatal:

Ao contrério de outras formas de dominio politico, o Estado é um fendmeno
especificamente capitalista. [...] Estado se revela como um aparato necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracdo
da forca de trabalho sob forma assalariada. [...]. Dai a dificuldade de se aperceber, a
primeira vista, a conexdo entre capitalismo e Estado, na medida em que, sendo um
aparato terceiro em relacdo & exploracdo, o Estado ndo é nenhum burgués em
especifico nem estd em sua fungdo imediata. A sua separacdo em face de todas as
classes e individuos constitui a chave da possibilidade da prépria reproducéo do
capital: o aparato estatal é a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos
vinculos juridicos de exploracdo que jungem o capital e o trabalho (MASCARO,
2013, p.18 - 19).
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Nessa esteira 0 autor nos indica:

A busca pela compreenséo das estruturas sociais, dos institutos, instituicdes deve-se
dar no plano da materialidade econémica. Outrossim, ndo se deve reduzir a forma
politica as suas instituicbes, em que pese a sua correlacdo estrutural. N&o sdo as
instituicOes politicas que determinam a forma politica, e sim justamente o contrario:
“Tal forma politica € que cria, aproveita, afasta, reforma, transforma ou reconfigura
instituicbes sociais, muitas ja existentes e outras novas, aglutinando-se a forma
necessaria de reproduc@o da vida social que vai se instalando” (MASCARO,2013, p.
31).

No exercicio processual para compreensdo da crise econdmica que se instaurou na
América Latina e se arrasta até os dias atuais, € preciso superar a falsa dicotomia
Estado/mercado. Nessa direcdo retomamos Meészaros que ao fazer a critica a ideologia
dominante que exalta o Estado como uma instituicdo superior, reforca as bases do pensamento

de Marx e Engels:

[O Estado] é apresentado como a encarnacdo do principio da legitimidade, ao lado
da pretensdo de que esta legitimidade emana diretamente das Inter determinagdes
dos interesses dos individuos ‘racionais’. A verdade prosaica de que o Estado na
verdade ndo é a encarnagdo do ‘principio da legitimidade’, mas das relagdes de
poder prevalecentes, e que ndo é constituido a partir das decisdes individuais
soberanas, mas em resposta aos continuos antagonismos de classe, permanece oculta
sob 0 véu da impressionante fachada tedrica da ideologia dominante (MESZAROS,
2004, p. 493, grifos do autor).

O Estado capitalista, nas suas diferentes configuracdes conjunturais, cumpre um papel
estrutural ao procurar viabilizar a exploragdo do trabalho assalariado pelos detentores do
capital, por meio da apropriacdo pelos capitalistas do valor criado pelos assalariados,
mediante a relacdo social estabelecida no processo de producao.

Ao discutir o papel do Estado, Mandel (1982), concluiu que uma das principais
funcbes do Estado capitalista é criar as condicdes gerais da producdo, que ndao podem ser
asseguradas diretamente pelas atividades privadas dos proprietarios dos meios de producéo.

Tal funcéo relaciona-se:

[...] diretamente com a esfera da producdo, e, assim, [procura] assegurar uma
mediacdo direta entre a infra e a superestrutura. Esse dominio funcional do Estado
inclui essencialmente: assegurar 0s pré-requisitos gerais e técnicos do processo de
producgdo efetivo (meios de transporte ou de comunicagdo, servi¢o postal, etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de produgdo
(como, por exemplo, sob o capitalismo, leis e ordens estaveis, um mercado nacional
e um Estado territorial, um sistema monetério); e a reprodu¢do continua daquelas
formas de trabalho intelectual indispensaveis & producdo econémica, embora elas
mesmas ndo fagam parte do processo de trabalho imediato (0 desenvolvimento da
astronomia, da geometria, da hidraulica e de outras ciéncias naturais aplicadas no
modo de producéo asiatico e, em certa medida, na Antiguidade; a manutencéo de um
sistema educacional adequado as necessidades de expansdo econémica do modo de
produgdo capitalista, etc.) (MANDEL, 1982, p. 334).
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De acordo com Trindade(2006) essa forca legitimadora instituida na forma de Estado
fundamentada em uma consciéncia juridica, esforga-se em ocultar seu carater de classe,
aparecendo como um mediador, cabe ressaltar que o antagonismo e a desigualdade de classes
gue consequentemente se materializa em exploragcdo de uma sobre outra, ou 0 enriquecimento
de uma condicionado ao empobrecimento da outra, natureza das relacbes de producéao
capitalista, sdo desconsideradas por esse poder instituido na e pela classe dominante na forma
Estatal. Nesse sentido o autor nos apresenta uma razdo que contribui para nossa compreenséo

da esséncia desse poder.

[...JComo agente central para manutencdo das relacdes capitalistas de producéo, o
Estado encobre parcialmente o conflito latente existente na relacdo capital-trabalho
e, a0 mesmo tempo, legitima a relacdo de exploragdo, por meio da imposicdo das
regras positivas do direito de propriedade. De outro, a esséncia do Estado é a de
ocultar a exploracdo e, principalmente, sufragar a legalidade e legitimidade dessa
relacdo. Dai se derivam os principios do direito e da segurancga da propriedade. A
acdo coercitiva do Estado provém deste pressuposto, e sua maior ou menor
capacidade repressiva sera diretamente proporcional as condi¢Ges necessarias de se
impor e manter a propriedade privada dos meios de producéo e, fundamentalmente,
assegurar a regularidade dos fluxos de producdo e apropriagdo cumulativa da mais-
valia. (TRINDADE,2006, p. 11)

As mudancas sdcio histdricas produzidas nesse sistema de dominagédo, tencionam o
Estado a novas configuracdes de regulacdo. O Estado aparece de distintas formas, como
expressdes de momentos da organizagédo politica do dominio econémico sob o capital, o que
exige a recriacdo sempre crescente de condi¢cGes ampliadas a reproducéo capitalista.

As determinacgdes politicas e juridicas que dao forma ao Estado estdo intrinsicamente
relacionadas com a correlacdo de formas e a capacidade de a classe dominante avancar em sua
dominacdo e seu contetdo é determinado pelas relacdes sociais de producao. Nessa direcdo,
podemos afirmar que o Estado brasileiro é de carater burgués, quando as relacbes e as regras
de propriedade capitalistas sdo as formas dominantes.

Nesse sentido percebemos duas singularidades do Estado burgués, ele garante a
propriedade privada e a seguranca da salde reprodutiva das classes dominantes, promovendo

e assegurando sua legitimacao.

1.2 O modo de producdo capitalista, a atuacéo estatal e a mundializacdo do capital

A partir dos apontamentos sobre a relacdo que o capital estabelece com o Estado,

apresentados anteriormente, a proposta desse segundo item é de nos aproximarmos dos
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elementos que constituem os fundamentos do Estado no contexto do capitalismo, de modo a
nos aprofundarmos nas formas que este assume na particularidade do contexto atual e suas
implicacbes para a politica social. Nos propomos a fazer uma breve contextualizagdo a
respeito do desenvolvimento histérico do modo de producdo capitalista e do pensamento
econdmico hegemonico a respeito da atuagdo estatal na economia e nas politicas sociais.

A anélise do Estado é basilar para compreender os determinantes do orcamento e do
financiamento das politicas sociais, uma vez que a caracteristica que ele assume dentro do
sistema capitalista serd balizador para compreender a maneira pela qual as politicas sociais
sdo articuladas dentro do pais.

Nessa direcdo, Behring e Boschetti (2011) assinalam que o grau de desenvolvimento
do capitalismo, e suas estratégias de acumulacdo, somados ao papel do Estado na regulacéo,
financiamento e implementacdo das politicas sociais sdo elementos essenciais a analise das
politicas sociais, uma vez que ndo se pode explicar a origem, o desenvolvimento e a
materialidade dessas politicas sem a articulacdo delas com a politica econémica e com a luta
de classes.

O caminho trilhado pelo capitalismo, a partir da introducdo do gene do capital, passou
por uma longa marcha para chegar ao periodo maduro do capitalismo financeirizado.
Sinteticamente podemos elencar quatro fases na cadeia de amadurecimento desse sistema
imbricado com a reproducdo dos modos de producéo. O capitalismo comercial - mercantil, o
industrial, 0 monopolista e o financeiro(rentista).

Nesse sentido, nos apropriamos dos estudos de Netto e Braz (2008), onde nos remete a
transicdo do feudalismo para o sistema capitalista. Os autores colocam que a complexa crise
do feudalismo, resultante de multiplos processos que abrangem desde aspectos econdmicos
até as lutas de classes, e 0o advento da Revolucdo Burguesa, materializada por meio de
diferentes processos que convergiram no surgimento da nova ordem social, trazem consigo o
primeiro estagio do modo de producéao capitalista, designado como capitalismo comercial ou
mercantil, estdgio esse que teve na sua primeira fase o processo denominado por Marx de
acumulacdo primitiva.

A acumulacdo primitiva segundo Marx (1996) consiste em:

[..] 0 processo que cria a relagdo-capital ndo pode ser outra coisa que o processo de
separacao do trabalhador da propriedade das condigdes de seu trabalho, um processo
que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais do que o processo de
separacao entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como “primitivo” porque
constitui a pré-histéria do capital e do modo de producdo que lhe corresponde
(MARX, 1996, p. 340).
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O processo que originou o trabalhador assalariado, teve no Estado seu aparato legal,

que Marx (1984, p. 275-277) denominou como uma Legislacdo sanguinéria, ao descrever o
modo como esse processou se consumou.

[...] os que foram bruscamente arrancados de seu modo costumeiro de vida néo

conseguiam enquadrar-se de maneira igualmente subita na disciplina da nova

condigdo. Eles se converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos,

em parte por predisposicdo e na maioria dos casos por for¢as das circunstancias. [...]

assim, o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forca e dela sendo

expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por leis grotescas e

terroristas numa disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado, por meio
do acoite, do ferro em brasa e da tortura.

Nas tramas tecidas pelo mundo burgués, o trabalhador alem de ser expropriado da
terra e de seus instrumentos de trabalho, que configurou na captura de seus meios de
subsisténcia, foi violentado em sua humanidade, onde seu corpo e dignidade foram
hipotecados (privatizados), em prol dos interesses protegidos por leis, ja aparece nesse sentido
0 poder da classe dominante instituido no aparelho estatal, que fundavam a propriedade
privada.

Em paralelo ao desenvolvimento da pratica comercial, a classe dominante (proprietaria
dos meios de producdo) ird formular ideologias préprias, as quais nessa fase, comungavam
com os interesses do povo. A outra, ainda ndo tendo alcancado seu auto reconhecimento, nao
tem por base uma organizacdo enquanto classe. Temos, portanto, caracterizada de forma
sintética a fase respectiva ao capitalismo comercial.

A formacdo e a expansdo do modo de producdo capitalista no mundo, no decorrer dos
séculos, implicaram em um aumento dos meios de acumulacdo primitiva, de maneira a
permitir uma caracterizacdo do sistema capitalista em diferentes periodos sob diferentes
modelos. E possivel afirmar que o capitalismo se confunde entre suas fases, e 0 que modifica
é o centro do processo de alocacao do recurso, onde se situa a base da acumulagéo do capital.

Retornando ao contexto histérico, pés da Revolucdo Burguesa em 1789, o contexto
politico muda, pois agora os burgueses estardo no poder. Porém, sua anterior afirmacdo em
relacdo as massas deixa de ser defendida em prol dos seus proprios interesses. Neste
momento, hd entdo a manifestacdo clara do antagonismo existente entre essas duas classes,
soma-se a esse processo historico a Revolugdo Industrial, nesta se dara o desenvolvimento da
grande industria e uma grande expansdo do comércio. E nesta segunda fase capitalista

compreendido como capitalismo classico, que as classes fundamentais e antagdnicas passam a
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se desenvolver politica e estrategicamente, assim como ocorre a acentuagdo da concentragdo
de capital nas méos da classe dominante.
De acordo com os estudos de Dobb (1976) apud Costa (2007):

O desenvolvimento deste sistema introduziu necessidades que se tornaram organicas
e inerentes ao homem das sociedades capitalistas, como a cunhagem de moeda, a
letra de cambio, a pratica de crédito e a criagdo de instituicGes bancarias que
promoviam a circulacdo de capitais. Entre as influéncias poderosas que promoviam
a acumulacdo burguesa estavam o crescimento das instituicGes bancarias e o
aumento dos empréstimos feitos pela Coroa e da divida estatal. (DOBB, 1976, p.
135 apud COSTA 2007, p. 07)

Nessa direcdo o autor, aponta que em relacdo ao sistema da divida, os estudos de Marx

consideram que a divida publica se tornou:

A divida piblica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da acumulacdo
primitiva. Tal como o toque de uma varinha magica, ela dota o dinheiro improdutivo
de forga criadora e o transforma, desse modo, em capital, sem que tenha necessidade
para tanto de se expor ao esforco e perigo inseparaveis da aplicacdo industrial e
mesmo usuaria. Os credores do Estado, na realidade, ndo ddo nada, pois a soma
emprestada é convertida em titulos da divida, facilmente transferiveis que continuam
a funcionar em suas méaos como se fossem a mesma quantidade de dinheiro sonante.
Porém, abstraindo a classe de rentistas ociosos assim criada e a riqueza improvisada
dos financistas que atuam como intermediarios entre o governo e a nagdo - como
também os arrendatarios de impostos, comerciantes e fabricantes privados, aos quais
uma boa parcela de cada empréstimo do Estado rende o servi¢co de um capital caido
do céu - a divida do Estado fez prosperar as sociedades por acdes, 0 comércio com
titulos negociaveis de toda espécie, a agiotagem, em uma palavra: o jogo da Bolsa e
a moderna bancocracia (MARX, 1996, apud COSTA (2007, p. 09).

Ao compreendermos que no periodo de acumulacéo classica, a divida publica permitiu
a classe dominante recursos para investir na esfera produtiva, através de empréstimos,
realizados nas instituicdes bancarias, que Marx denominou como sociedades especulativas,
aonde foi possivel a aquisicdo de meios de producdo, e com isso a expansao, exploracdo da
classe assalariada e acumulacdo do capital, e ainda que as instituicbes bancarias detinham
entdo titulos publicos avalizados pelo Estado, obtendo privilégios, por serem possuidores de
capital de empréstimos, e desde os primordios, o Estado se configura como credor, a partir
dos titulos publicos emitidos, ndo é distante a compreensdo de que a dindmica descrita por
Marx, perpetua até os dias atuais, com algumas configuracGes novas, mas preservando 0s
privilégios a favor do capital.

Nesse sentido Dobb apud Costa (2007) afirma que:

O Estado sustentou macicamente o esforco de desenvolvimento da producédo
manufatureira e do comércio mundial, de modo que sob sua prote¢do formou-se a
burguesia mercantil. [...] A ascensdo desta classe, tendo por base o compromisso
mercantilista, promoveu a politica: de defesa em relagdo aos concorrentes estatais,
de expansdo comercial e colonial, de desenvolvimento da produgdo, de
autofinanciamento dos gastos do Estado. O sistema mercantil foi um sistema de
exploracdo regulamentado pelo Estado e executado por meio do comércio, que
desempenhou papel importantissimo na adolescéncia da industria capitalista: foi
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essencialmente a politica econdmica de uma era de acumulagdo primitiva (DOBB,
1971 apud COSTA, 2007, p. 11).

No movimento de expansdo e acumulagdo do capital, percebemos que o capitalismo
concorrencial ao se determinar, revelou classes antagbnicas, e seu carater exploratorio
promotor de desigualdades, assim, como sua priori em expandir e reproduzir, nesse sentido, a
classe dominante avanga em suas formas de organizacéo, exploracdo e refinamento dos meios
de producdo. Nesse sentido, impelidos por sua necessidade de expansdo e reproducdo, o
capitalismo avanca adentrando na era industrial, diante dos avancos tecnoldgicos, e a
expansdo do comercial internacional, as mercadorias nessa fase sdo produzidas em larga
escala. Nesse contexto, foi formado o capital mundializado. O capitalismo industrial do século
XIX de acordo com Dobb (1976) apud Costa (2007)

[...] registrou variagBes nas estruturas das industrias, nas relagdes sociais, no volume
de producdo e na extenséo e variedade do comércio, e caracterizou-se por uma nova
conjuntura econdmica. Uma era de transformagdo técnica que proporcionou um
aumento de produtividade do trabalho e da producdo junto com a mecanizacdo das
fabricas, além de uma crescente dependéncia em relacdo ao capital. O progresso
técnico permitiu um impulso préprio na especializacdo maior das unidades de
producdo, na divisdo do trabalho das equipes humanas, na produtividade crescente
da m&o-de-obra, na circulacdo da mercadoria e na concentracdo da propriedade do
capital (DOBB, 1976, apud COSTA, 2007, p. 22).

Nessa direcdo Costa (2007) coloca que a industrializacdo estava centrada na producéao
de bens de consumo, fornecimento de acessorio e utensilio para a sociedade, bens de capital
para a construcdo de novas industrias, empreendimentos de transporte e equipamentos
urbanos. Porém, o consumo ndao acompanhou a prosperidade da producéo, logo as fabricas
entraram em um processo de acirramento da concorréncia por perda de mercados e baixa de
lucros.

O debate sobre o Estado ampliado posto por Virginia Fontes (2010) oferece alguns
elementos que auxiliam na compreenséo da relacdo entre Estado e classes sociais, na medida
em que recoloca a problematica referente ao Estado e a sociedade civil no ambito das formas

ampliadas de dominacéo.

O refinamento da andlise Gramsciana do Estado, em sua estreita articulacdo com o0s
aparelhos privados de hegemonia, permite analisar processos distintos e imbricados.
O primeiro, a importancia da ampliacdo do Estado e da constituicdo de uma extensa
rede de associatividade para a consolidacdo do capitalismo no periodo monopolista.
Embora em Gramsci essa reflexdo partisse sobremaneira dos embates entre classes,
sua arglcia permite analisar também as modalidades interburguesas de
associatividade e de organizacdo, através de aparelhos privados de hegemonia que,
em geral resultando de conflitos ou divergéncias no interior da classe dominante,
precisam espraiar-se para além dos limites estreitos da prépria classe, envolvendo de
maneira educativa e formadora setores subalternos e ampliando o Estado, no sentido
de conter distintos projetos burgueses (FONTES, 2010, p. 139-140, apud SEKI,
2014).
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No sentido de explicar o comprometimento do Estado com o capital, os autores
afirmam que para o capital se efetivar na idade do monopdlio requereu mecanismos do
Estado, ou seja, os conflitos acirrados nesta fase foram transferidos para o interior do aparelho
estatal, onde sua acdo foi ampliada e consequentemente, o Estado assumiu uma forma mais

complexa, para gerir o desenvolvimento, e expansdo do capital.

Entre as funcdes econdmicas diretas que sdo assumidas pelo Estado se incluem a sua
insercdo como empresario nos setores ndo rentaveis, a assun¢do de (grandes)
empresas capitalistas em dificuldades, a entrega aos monopolios de complexos
construidos com fundos publicos, e os subsidios fiscais e garantias concedidas pelo
Estado a determinados grupos, enquanto as func@es indiretas dizem respeito as
compras realizadas pelo poder pulblico junto a esses mesmos grupos, 0S
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, a preparagao institucional da
forca de trabalho requerida pelos monopdlios e os gastos com investigacdo e
pesquisa, além da elaboracdo de planos de médio e longo prazo de planejamento de
investimentos como forma de racionalizagdo da organizagdo econémica. (NETTO,
2011, p. 26).

Por outro lado, o Estado também precisa legitimar-se politicamente, incorporando
outros protagonistas socio-politicos, por meio da generalizacdo e institucionalizacdo dos
direitos sociais, 0 que contribuiu para garantir 0 consenso que assegura sua atuagao em favor
do capital. Sendo dessa forma, tensionado por forcas politicas antagdnicas, que o Estado passa
a ser responsabilizado pelo enfrentamento das sequelas da denominada questdo social, por
meio das politicas sociais.

Vale ressaltar que a concretizacdo das politicas sociais € decorrente da luta de classes e
da capacidade de mobilizacao da classe trabalhadora. Como afirma Netto (2011), as politicas
sociais ndo se originaram naturalmente do Estado burgués, como algo dado espontaneamente

sem conflitos e contradi¢cdes, no periodo do capitalismo monopolista.

[...] ndo h& davidas de que as politicas sociais decorrem fundamentalmente da
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe operaria e do conjunto dos
trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde por antecipagBes estratégicas.
Entretanto, a dindmica das politicas sociais esta longe de esgotar-se numa tensao
bipolar — segmentos da sociedade demandantes/Estado burgués no capitalismo
monopolista. De fato, elas sdo resultantes extremamente complexas de um
complicado jogo em que protagonistas e demandas estdo atravessados por
contradig@es, confrontos e conflitos. (NETTO 2011, p. 29).

No caso brasileiro, onde o pais estd situado na periferia do sistema capitalista,
portanto, apresenta caracteristicas préprias de desenvolvimento das relacBes sociais
capitalistas, em virtude de sua trajetoria histérica e formacao.

De acordo com lanni (1992), o que tornou a revolugdo burguesa brasileira singular é a
sua realizagéo pelo alto, na qual modificavam-se aos poucos o0s arranjos de poder e as relagdes
dos setores dominantes com os populares e do Estado com a sociedade, de forma que nada se

transformasse substancialmente, sem grandes fenémenos de convulséo social aparente, mas se
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desdobrando como um processo seguro, demorado e desigual, continuando fortes as herancas
do periodo colonial e da época monarquica, altamente determinadas pelas relagdes externas.

Nesse sentido Behring e Boschetti (2011), afirma que a insercdo do Brasil na dindmica
do mercado mundial, desde o periodo de sua colonizacdo, se deu pelo seu carater de
subordinacdo e dependéncia ao mercado mundial, apesar da alteracdo histérica das condicbes
dessa relagdo — Brasil Colonia, Império e Republica. Sua formacéo social é caracterizada pela
heteronomia e pela dependéncia. Apds a independéncia do pais, 0 espirito burgués é aflorado.
No entanto, as possibilidades e os limites do mercado domeéstico na esfera socioecondmica
sdo dados por uma economia voltada aos paises centrais.

Existe uma particularidade no modo em que o liberalismo é absorvido pelas elites

nacionais, no qual as autoras Behring e Boschetti (2006) descrevem como sendo:

[...] a equidade configura-se como emancipacéo das classes dominantes e realizacdo

de um certo status desfrutado por elas, ou seja, sem incorporacdo das massas; na
visdo de soberania, sup0e-se que ha uma interdependéncia vantajosa entre as nagdes,
numa perspectiva passiva e complacente na relagdo com o capital internacional; o
Estado é visto como meio de internalizar os centros de decisdo politica e de
institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa forte confusdo
entre o publico e o privado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 73).

Ocorre nesse sentido, uma articulagéo entre formas especificas de controle econémico,
que resultam de acordos firmados entre as poténcias capitalistas mais influentes, com a
finalidade de obter o controle dos mercados, e assim diminuir a concorréncia e aumentar 0s
lucros em escala mundial.

De acordo com Netto e Braz (2008), a partir desses acordos os grandes monopdlios

[...] realizam uma espécie de partilha econémica do mundo, dividindo entre si 0s
territérios que objetivam subordinar aos seus interesses de acumulagdo. Consolida-
se, entdo, a hierarquizagéo entre os paises, em que os mais desenvolvidos passam a
estabelecer as relacbes de dominio e exploracdo sobre o0s paises em
desenvolvimento. Esses acordos firmados entre as empresas monopolistas visam
reduzir a concorréncia entre os monopélios, porém ndo a eliminam, mas sim
estabelecem limites temporérios a ela (NETTO; BRAZ, 2008, p. 182).

Conforme Prado Jr. (1977) em meio a expansao internacional do capitalismo europeu
e norte-americano, o imperialismo passou a intervir no Brasil ao té-lo como produtor de
matérias-primas e géneros alimentares de exportacdo, o que fez com que a economia
brasileira se especializasse na producdo de artigos de exportacdo, enquanto demonstrava (ao
longo de todo o século XIX e ja também no inicio do século XX) uma insuficiéncia na
capacidade produtiva de artigos demandados no atendimento das necessidade internas, tendo
inclusive que adquirir no exterior artigos alimentares basicos para o consumo interno. A
intervengdo imperialista também se expressava por meio das atividades auxiliares e

complementares da producdo voltada & exportagdo, como o seu préprio financiamento e o
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transporte das mercadorias, que envolvia a construcdo de estradas de ferro, aparelhamento
portuario, navegacdo maritima, entre outros setores pelos quais o capitalismo estrangeiro
adentrava na economia brasileira.

De acordo com Netto (2009) na idade do monopolio o capital para efetivar-se com
éxito necessitou de mecanismos de intervencao extra econémicos, sendo o Estado a instancia
responsavel por essa intervencdo que incide diretamente na organizacdo e no interior da
dindmica econdmica. E é nesse sentido que as politicas do Estado sdo organicamente
capturadas pela politica econdmica. E os conflitos antagdnicos produzidos pela l6gica do
capital sdo impelidos para o interior do Estado.

Nesse sentido Magalhdes (2017) afirma que:

Entre as funcdes econdmicas diretas que sdo assumidas pelo Estado se incluem a sua
insercdo como empresario nos setores ndo rentaveis, a assun¢do de (grandes)
empresas capitalistas em dificuldades, a entrega aos monopolios de complexos
construidos com fundos publicos, e os subsidios fiscais e garantias concedidas pelo
Estado a determinados grupos, enquanto as funcfes indiretas dizem respeito as
compras realizadas pelo poder pulblico junto a esses mesmos grupos, 0S
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, a preparagao institucional da
forca de trabalho requerida pelos monopodlios e os gastos com investigacdo e
pesquisa, além da elaboracdo de planos de médio e longo prazo de planejamento de
investimentos como forma de racionalizacdo da organizacdo econbmica.
(MAGALHAES, 2017, p. 63).

Ao mesmo tempo, o Estado tencionado pela luta dos trabalhadores, e pelos interesses
da classe dominante, traz para seu interior a responsabilidade pela questdo social, e imprimi
decisdes e legalidades atraves de politicas publicas sociais com a dual intencdo, por um lado
ao atender parte das requisicdes da classe trabalhadora, ameniza os conflitos, e por outro,
acaba por proteger o capital quando se responsabiliza pela manutencdo da for¢a produtiva.

Nessa direcdo Mandel (1982) nos ilumina com suas consideracoes:

Outra caracteristica dessa época foi uma ampliacdo geral da legislagdo social que
ganhou impulso particular no periodo imperialista. Em certo sentido tratou-se de
uma concessdo a crescente luta de classe do proletariado, destinando-se a
salvaguardar a dominagdo do capital de ataques mais radicais por parte dos
trabalhadores. Mas ao mesmo tempo correspondeu aos interesses gerais da
reproducdo ampliada no modo de producéo capitalista, ao assegurar a reconstituicdo
fisica da for¢a de trabalho onde ela estava ameacada pela super-exploragdo. A
tendéncia & ampliacdo da legislacdo social determinou por sua vez, uma
redistribuicdo consideravel do valor socialmente criado em favor do orcamento
publico, que tinha que absorver uma porcentagem cada vez maior dos rendimentos
sociais a fim de proporcionar uma base material adequada & escala ampliada do
estado do capital monopolista. (MANDEI, 1982, p. 339)

Ainda de acordo com o autor, o capitalismo no periodo pds-guerra, experimentou uma
“onda longa com tonalidade expansionista”, que foi assegurada pela superexploracdo da

classe trabalhadora, que promoveu a alta taxa de mais-valia e da taxa de lucro, gestando



32

acumulacdo de capitais que, por sua vez, propiciou o desenvolvimento da terceira revolucéo
tecnoldgica, resultando no aumento da mais-valia relativa e dos superlucros dos monopdlios.

Nesse sentido o autor afirma:

Essa expansdo tinha dado um impulso poderoso a um novo avanco das forcas
produtivas, a uma nova revolugdo tecnoldgica. Propiciou um novo salto para a
concentracdo de capitais e a internacionalizacdo da producdo, as forgas produtivas
ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgués nacional [...]. A diviséo
internacional do trabalho no seio do conjunto dos paises imperialistas progrediu
fortemente. Do ponto de vista da organizacdo do capital [...], isso se traduz pelo
desenvolvimento das empresas multinacionais, cada uma delas produzindo mais
valia simultaneamente em varios paises. Tais empresas atuaram no inicio da era
imperialista essencialmente no setor de matérias-primas. Sua esfera de atividade se
estende hoje a quase todos os setores da industria de transformagdo propriamente
dita. A internacionalizagdo da produgdo, que, no regime capitalista, toma
necessariamente a forma de uma concentracéo e de uma centralizagdo internacionais
do capital sempre mais avancada, resiste cada vez mais as tentativas de os Estados
imperialistas nacionais aplicarem com sucesso uma politica anticiclica, cujo alcance
continua limitado, no essencial, as fronteiras nacionais. (MANDEL, 1990, p. 11-12).

Concordamos com as afirmacfes de Netto (2012) quando discorre sobre a crise do
capital, e aponta que para alem de sua profundidade e dimensao, a crise acirra as contradi¢des
inerentes a0 modo de producdo capitalista em si, a0 passo que se aprofundam em suas
dimensdes social, estatal e mesmo produtiva, e consolida uma hegemonia improdutiva e
especulativa de capitais ficticios. Apresenta-se uma espécie de ciclo vicioso, onde ndo ha
espacos de investimento produtivo com liquidez soluvel; e dominacdo financeirizada que
pressiona as contas publicas, o trabalho e economia material. Essas contradicdes, ao se
materializarem em crises ciclicas do capital, nos apresentam os limites da sociabilidade do
capital, que se reproduz, com cada vez maiores dificuldades, no contexto da barbarie. E em
meio a todo esse processo, as politicas sociais, elemento material que implica dialeticamente
na reproducdo ampliada do capital e na reproducdo das condi¢cbes de vida da classe
trabalhadora, sofre importantes modificacdes na sua conformacéo, expressam os interesses do
capital e as necessidades dos trabalhadores nas correlacdes de forca no interior do aparelho
Estatal.

De acordo com Chesnais (1996, p. 15), o que qualifica a mundializacdo como a mais
recente fase de desenvolvimento capitalista é que, apesar de persistirem aspectos das fases
anteriores, o sentido e o conteldo da acumulacdo de capital e os seus resultados sdo bem
diferentes. Essa fase, universalizou determinados instrumentos de gestdo territorial, que
fortaleceram os interesses do capital e impuseram novas formas de concentracdo monetaria,
como os fundos de pensdo, os fundos de aplicacdo financeira e os mercados futuros. Esses
mecanismos passaram a ser considerados como instituicdes importantes para fins de regulagao

do regime de acumulagéo e conduziram as mudangas nas formas de relacdo entre as empresas
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e remuneracdo dos empregados, além de os Estados nacionais, por meio de seus recursos
orcamentarios transferirem a riqueza do sistema produtivo para a esfera financeira. O autor
distingue trés processos no @mbito da mundializacdo financeira, ainda que reconheca seu
entrelagamento: a desregulamentacdo monetéria e financeira, a desintermediacdo e a abertura
dos mercados financeiros internacionais.

Conforme Behring (2008) apud Costa (2007), a chamada mundializagdo atinge trés
formas institucionais: os mecanismos de gestdo da relagéo salarial; 0 mercado como gestor da

moeda e a reducdo da capacidade de intervencéo dos Estados.

[...] O capitalismo financeiro engendrou uma configuragdo mundial com
dominancia ao capital ficticio, desde os anos 60, de maneira mais explicita do que
aquela que prevalecera durante a internacionalizagfo da era monopolista. Sendo que,
no final do século XIX, ja presenciavamos uma participacdo do capital bancario na
expansdo industrial, porém este ainda ndo era o foco e o determinante da insercéo
das logicas capitalistas. O capitalismo financeiro de fato surgiu quando a riqueza
privada passou a materializar-se, crescentemente, em capital ficticio® (acBes ou
titulos em geral) ao invés de ativos produtivos (maquinas, equipamentos, etc.).
(COSTA, 2007, p. 15).

Nesse cenario, sdo as instituicdes financeiras e seus operadores que tomam as
principais decisdes que impactam na distribuicdo da riqueza socialmente produzida e que
determinam as prioridades da destinacdo dos recursos or¢camentarios dos Estados. Estes por
sua vez, passam a cumprir o papel de garantir a rentabilidade do capital na esfera financeira. E
a divida publica converteu-se num dos principais instrumentos utilizados pelos Estados para
viabilizar a rentabilidade do capital por meio da transferéncia da riqueza da esfera produtiva.

De acordo com Carcanholo e Nakatani (1999) Marx considerou os titulos da divida
publica como uma forma tipica de capital ficticio. Esses titulos diz o autor, representam pura e
simplesmente, um direito de apropriacdo sobre parte da receita publica proveniente, em boa

medida, dos impostos a serem cobrados.

Esses titulos de divida (refere-se a divida publica), emitidos em troca de capital
originalmente emprestado e ha muito tempo despendido, essas duplicatas em papel
do capital destruido, servem de capital para os respectivos possuidores, na medida
em que sdo mercadorias vendaveis e por isso podem ser reconvertidos em capital
(MARX, 1980:548 apud CARCANHOLO (1999, p. 296).

Desta forma, parcelas cada vez maiores do fundo publico tém sido destinadas
prioritariamente para atender o apetite insaciavel do mercado financeiro em detrimento da

maioria da populacdo trabalhadora, na medida em que escasseiam 0S recursos publicos

% Forma de capital, expressa em titulos ou ativos financeiros, que obtém rendas financeiras, reais ou ficticias,
mediante negdcios especulativos (COSTA, 2007, p. 15).
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destinados as politicas sociais, minimamente necessarias a sobrevivéncia da classe
trabalhadora, dentro dessa ordem social burguesa. Nessa dire¢do discutiremos no préximo

capitulo os mecanismos que operam na disputa pela riqueza socialmente produzida.
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2 O FUNDO PUBLICO NO BRASIL: A DISPUTA PELA RIQUEZA SOCIALMENTE
PRODUZIDA

Nesse capitulo exploraremos alguns elementos introdutérios para compreensdo da
mediacdo orcamentéria das politicas sociais, partindo da hipdtese de que o capital portador de
juros se apropria da riqueza socialmente produzida, afim de garantir sua reprodugdo e como
essa dinamica estrutural tenciona o orcamento das politicas sociais. E essa apropriacdo, se da
a partir de mecanismos estruturados pelo Estado a favor da reproducéo do capital.

A riqueza nacional é objeto de disputa entre diferentes interesses da classe
trabalhadora e do capital, portanto, sua analise precisa ser entendida em meio a realidade
contraditéria inerente ao modo de producdo capitalista. E necessério considerar a correlagio
de forcas existentes nessas relacfes da sociedade burguesa, Nacional e Internacional, ou seja,
a renda produzida socialmente ¢ disputada por diferentes capitais: capitais individuais e entre
ramos da producdo, disputas na esfera do capital industrial, capital comercial, capital
monetario, e a trama rentista.

De acordo com Marx (1996b, p. 286)

[...] considerando o produto anual de uma nagdo, constituido por todo o capital
investido naquele periodo determinado, ou seja, o capital constante, o capital
varidvel e a mais-valia, se descontarmos o valor relativo a reposicdo do capital
constante utilizado para a producdo, o que resta refere-se a renda/receita bruta ou
renda/receita nacional, ou seja, a distribuicdo bésica da sociedade expressa em
capital variavel/ salario e mais-valia que formam o valor novo produzido no referido
ano. Nessa divisdo da renda nacional ocorre o conflito central entre as classes sociais
antagonicas do capitalismo: a luta do trabalho para ampliar o valor do trabalho
necessario, reduzindo, por conseguinte, o valor relacionado ao trabalho excedente e,
ao contrario, a luta do capital para ampliar a mais-valia, reduzindo o valor do
trabalho necessério. O resultado dessa luta de classes determina a distribui¢do da
renda nacional.

Nessa direcdo, € necessario considerar que tanto a origem dos recursos, quanto o
destino dos gastos, estdo intrinsicamente relacionados na forma como a sociedade se organiza,
e a correlacdo de forcas existentes em cada momento historico.

No século XXI, por conta do capitalismo mundial predominantemente financeirizado,
a disputa politica das classes antag6nicas e suas fracGes pelo fundo pablico ocorre na esfera
estatal, principalmente em dois momentos fundamentais: na definicdo da tributacdo e na

composicao dos gastos publicos. De acordo com Filho (2016)

Qualitativamente falando, essa disputa busca, de alguma forma, compensar as
perdas ou ampliar os ganhos conquistados no a&mbito da luta social entre as
diferentes classes e fragdes de classes, realizada em torno da riqueza produzida. O
fundo publico, dessa maneira, se expressa como mais um espaco publico da luta
social. A defesa de uma tributacdo progressiva ou regressiva recoloca a disputa entre
as classes fundamentais do capitalismo no &mbito estatal de forma significativa. Por
outro lado, a definicdo dos gastos publicos entre aqueles voltados para a ampliacéo
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do saldrio indireto e aqueles destinados a reproducédo do capital expressam 0 mesmo
conflito de interesses, porém processado na area da execucdo dos recursos publicos.
Se tal dindmica descreve, em termos gerais, a luta entre as classes fundamentais na
esfera estatal, ela ndo esgota os conflitos existentes, pois, do ponto de vista do
capital, as diferentes fracfes buscardo, por um lado, independente do resultado da
disputa entre as classes fundamentais, reduzir sua participacdo na ponta da
tributacdo e amplid-la no lado oposto, na dimensdo relativa ao gasto publico
(FILHO, 2016, p. 336).

2.1 Fundo publico e reproducéo do capital

Os estudos de Marx, nos ilumina a compreender que o capital deve ser apreendido
como um conjunto com multiplas determina¢des, um movimento permeado por contradicdes
e conflitos inerentes a luta de classes. Nesse sentido para compreender sua reproducéo, o livro
Grundrisse (2011, p. 59) de Marx apud Osorio (2012, p. 37) sinaliza que:

Em todas as formas de sociedade, é uma determinada producdo e suas
correspondentes relagcBes que estabelecem a posicdo e a influéncia das demais
producdes e suas respectivas relagdes. E uma iluminag&o universal em que todas as
demais cores estdo imersas e que as modifica em sua particularidade.

Nessa direcdo Osorio (2012, p. 37-65) afirma que é no estudo da reproducédo do capital
gue encontramos as ferramentas que nos permitem a compreensdo das disputas de classes,
seus conflitos e contradicdes, onde o movimento do capital, imprime historicamente suas
marcas na composicédo e destino das riquezas socialmente produzidas. De acordo com o autor,
para a analise da reproducdo do capital € necessario estudar o conjunto de capitais que
disputam entre si, pois estes nos fornecem as pistas a respeito da forca diferenciada entre os
capitais e suas vantagens, por aqueles que por padrbes determinados se constituem como
eixos de acumulagdo. De acordo com o autor, a producdo capitalista tem sido uma busca
incessante da valorizacdo do capital. Portanto, ndo pode ser assumida apenas como um

processo de producdo, e sim reproducéo.

Além de gerar de maneira recorrente novos valores, a producédo capitalista gera, ao
mesmo tempo, as condi¢Bes sociais e materiais para que tal reproducdo possa ser
levada a cabo :donos do capital, em um extremo, e possuidores de forca de trabalho,
no outro, estabelecendo os agrupamentos humanos basicos e as relagdes sociais que
tornam possivel aos meios de producdo se defrontar com os trabalhadores do capital.
(OSORIO, 2012, p. 63)

A ldgica capitalista de acordo com o autor, ndo permite que o ciclo se reproduza de
maneira continua sobre as mesmas condicdes técnicas, visto que o capital ao transformar
mercadorias em dinheiro, promove o ciclo de reproducdo ao mesmo tempo que alimenta suas

contradigOes, nessa esteira Marx descreveu que a forga produtiva, quanto mais se desenvolve,
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mais entra em conflito com a base sobre a qual repousam as relagdes de consumo, visto que ,
para que se consolide a acumulacédo de riqueza, faz se necessaria a ampliagdo da pobreza.

Nesse processo contraditério ocorrem as crises ciclicas inerentes a esse sistema e estas
acabam por propiciar o restabelecimento de novas condi¢Ges para rentabilidade do capital,
renovando seu ciclo reprodutivo e suas contradi¢cGes econdmicas e sociais.

Nesse sentido os estudos de Mészaros (2006;2009,2010) nos auxiliam a compreender
0 movimento do capital e suas inerentes crises, onde o0 autor nos aponta que o século XX foi
acometido por diversas crises, que denominou como crises ciclicas inerente ao sistema
capitalista, inerentes porque sdo originarias do proprio modo de producdo capitalista, e
promovem fraturas no proprio sistema. Entretanto, Mészaros na abertura da Conferencia do Il
Encontro de Sdo Léazaro, na Universidade Federal de Salvador (2011)*, abriu o debate com o
tema: Crise estrutural necessita de mudanca estrutural e sinalizou que experimentamos hoje,
uma crise estrutural com caracteristicas especificas que atingem nosso tempo histérico, e que

se manifesta em quatro aspectos principais:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de
producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc. (2) seu alcance é verdadeiramente
global(no sentido mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um
conjunto particular de paises (corno foram todas as principais crises no passado); (3)
sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente-, em lugar de
limitada e ciclica, como foram rodas as crises anteriores do capital; (4) em contraste
com as erupcdes e os colapsos mais espetaculares e draméticos do passado, seu
modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora
ativamente empenhada na “administracdo da crise” e no “deslocamento” mais ou
menos tempordrio das crescentes contradigBes perder sua energia. Seria
extremamente tolo negar que tal maquinaria existe e é poderosa, nem se deveria
excluir ou minimizar a capacidade do capital de somar novos instrumentos ao seu ja
vasto arsenal de autodefesa continua. N&o obstante, o fato de que a maquinaria
existente esteja sendo posta em jogo com frequéncia crescente e com eficacia
decrescente é uma medida apropriada da severidade da crise estrutural que se
aprofunda. (MESZAROS, 2011, p. 02-03).

De acordo com Alves (2011) Manuel Castell (1979) descreveu a crise do capitalismo
como decorrente de seu préprio modo de extracdo de mais-valia. Ou seja, a incapacidade para

realizar suas mercadorias ou produzir valor a partir da imensa colecdo de mercadorias

* No dia 13 de junho de 2011, aniversério de 70 anos da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas em
Salvador na Bahia, ocorreu o Il encontro de Sdo Lazaro, ocasido em que Istvdn Mészaros, proferiu a abertura da
Conferencia apresentando sua interpretacdo da atual crise do capitalismo. O titulo de sua conferéncia foi “Crise
estrutural necessita de mudanca estrutural”
Disponivel:<https://grupospartakus.files.wordpress.com/2011/06/conferencia_meszaros.pdf>  Acesso  em:
novembro de 2017.
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acumuladas como riqueza abstrata, que desequilibra 0 modo de producdo capitalista e
configura sua crise como cronica.

Nessa esteira o autor referencia Castell (1979)

O descenso das taxas de lucros origina um excedente de capital, porque o
crescimento do capital acumulado, gragas a crescente extracdo de mais-valia,
encontra cada vez menos possibilidades de investimentos que conduzam a uma
rentabilidade adequada. Disto reviva um descenso do investimento produtivo que
provoca uma diminuicdo de emprego e a conseqliente reducdo dos salarios pagados
pelo capital. Ao diminuir os salarios, cai, paralelamente, a procura, provocando uma
crise na venda das mercadorias previamente armazenadas. Produz-se, assim, uma
crise de superproducdo, ja que a capacidade produtiva ndo pode ser absorvida pela
procura solvente existente, resultado das restricdes a procura derivada do descenso
dos investimentos. A incapacidade para realizar suas mercadorias faz com que o
capital detenha sua producdo, generalizando se a paralisacdo e a depressdo dos
mercados. Dado que a producéo capitalista somente esta interessada na criacdo de
valores de uso na medida em que sejam o suporte de valores de troca, a economia
somente se reativara quando a paralisacdo em massa originar salarios muito baixos,
quando a faléncia de muitas empresas tiver desvalorizado o capital fixo e quando o
Estado intervier ou se produzir um acontecimento inesperado (uma guerra, por
exemplo) que incremente substancialmente os mercados e permita o investimento
rentavel de capital. (CASTELLS, 1979, apud ALVES, 2011, p.16).

A crise estrutural do capital de acordo com Alves, &€ composta por um complexo de
tendéncias e contra tendéncias contraditérias que impossibilitam qualquer sombra de

desenvolvimento de um sistema civilizatdrio. Neste sentido, Alves (2011, p. 17)

O movimento de afirmacdo e negacdo da producdo e realizacdo do valor contidas
nas mercadorias se acelera com a contradicdo candente entre o desenvolvimento das
capacidades produtivas do sistema produtor de mercadorias em virtude das notaveis
mudancas tecnoldgicas ocorridas com a Il Revolucdo; e a incapacidade relativa para
realizar suas mercadorias em virtude do nivel de procura solvente existente. Por isso,
criar novos mercados tornou-se tarefa crucial para o sistema produtor de
mercadorias.

Nessa direcdo ainda de acordo com o autor, ha uma contradi¢éo crucial do capitalismo
global, a producdo de valor esta aqguém das necessidades acumulativas de valorizacdo da

massa de capital-dinheiro acumulada pelas corporacdes industriais:

[...] uma massa “x” de capital-dinheiro investido na producéo, requer uma extracdo
“y” de mais-valia. Ora, nas ultimas décadas, “x” cresceu absoluta e relativamente;
enquanto “y” sO cresceu absolutamente (o que explica a interversdo, no plano
fenoménico, da mais-valia relativa em mais-valia absoluta). O que significa que a
extracdo de valor cresceu numa progressdo aritmética, enquanto as necessidades
sistémicas de valorizacdo da massa de capital-dinheiro cresceram numa progressao
geométrica, o que explica a vigéncia do “lucro ficticio” como categoria capaz de
explicar as necessidades sistémica irrealizada. Deste modo, constituiu-se uma
“fenda” de instabilidade financeira de onde surgem recorrentes ‘bolhas
especulativas” que marcam a dindmica de acumulagdo de wvalor ficticio no
capitalismo global. (ALVES, 2011, p. 25)

Esse é um trago estrutural que ird marcar o capitalismo mundial no século XXI, e

afirma o autor que embora haja inUmeras tentativas de regulacdo politica por meio das
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intervengdes estatais, a crise de valorizagdo tem a tendéncia de devorar cada vez mais o fundo
publico, que consiste na massa de mais valia social, capturada pelo Estado politico, e
apropriada pelo capital privado para sanar sua crénica insensatez financeira. Nessa esteira
exemplifica a divida publica nos paises capitalistas centrais, depois da crise de 2008, que
avanca sob o fundo publico.

Nesse sentido Chesnais (1996) descreve as particularidades das formas desse capital
que se acumula sem sair da esfera financeira, através de juros, especulagdo e integracdo de
financeirizacdo de mercados nacionais e internacionais. Essa configuracdo do capital é o que
0 autor denomina como a priori @ mundializacdo do capital e em seus estudos analisou as
consequéncias de uma finanga mundializada e seus impactos econdémicos, politicos e socais

que determinam o carater da crise contemporéanea.

O estilo de acumulacédo é dado pelas novas formas de centralizacdo de gigantescos
capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de pensdo), cuja funcéo é frutificar
principalmente no interior da esfera financeira. Seu veiculo s&o os titulos (securities)
e sua obsessdo, a rentabilidade aliada a liquidez, da qual Keynes denunciara o
carater antissocial, isto é, antitético ao investimento de longo prazo. N&do é mais um
Henry Ford ou um Carnegie, e sim o administrador praticamente anénimo (e que faz
questdo de permanecer an6nimo) de um fundo de pensdo com ativos financeiros de
varias dezenas de bilhdes de ddlares que personifica 0 novo capitalismo de fins do
século XX (CHESNAIS, 1996,p. 14-15).

Consideramos que esse modo de configuracdo do modo de acumulacdo capitalista
que beneficia instituicbes financeiras, sejam as instituicdes bancarias ou investidores
institucionais (fundos de pensdo, seguradoras, fundos mutuos, private equity), diz respeito

aquilo que Chesnais (2005) denomina como acumulagéo financeira, entendida como

[...] a centralizacdo em instituicBes especializadas de lucros industriais néo
reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a
forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e a¢gBes — mantendo-
os fora da producdo de bens e servicos (CHESNAIS, 2005, p. 37).

Partimos do pressuposto que, além dos lucros ndo reinvestidos, também o orcamento
publico é apropriado pelo capital financeiro sob a forma de lucro, por meio de mecanismos
estruturados, inclusive pelo proprio Estado em favor da valorizagdo desses capitais.

Nesse sentido Mészaros (2009) descreveu um sistema metabolico do capital entre
Estado, Capital e trabalho, ou seja, as estratégicas para vencer as crises implicam em ajustes
determinados pelo mercado, (nacional e internacional) que encontram no Estado os
mecanismos politicos para implementacdo dos ajustes fiscais que incidem na classe
trabalhadora, necessarios para manter a saude do capital.

Para tanto, um desses mecanismos sdo as dividas publicas, que transferem imensos

montantes de recursos do fundo puablico para o fundo de acumulacdo de capitais
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hegemonizados pela financa. Fundamental destacar que esse movimento ocorre em
detrimento da destinacdo de recursos publicos para politicas sociais; assim, o Estado acaba
por operar como coadjuvante no sistema de acumulacdo em prejuizo da classe trabalhadora.

Evidenciamos que as grandes corporagdes, como 0s bancos, seguem lucrando bilhGes
em meio a uma grave crise do capitalismo mundial, com rebatimentos de enormes propor¢oes
na vida nacional nos quais os mecanismos utilizados pela financeirizagdo, que destroi
economias e politicas publicas sem produzir e sem criar valor, tecnologias e empregos,
atingem em cheio os trabalhadores, que acabam sendo duplamente explorados: no trabalho
mal remunerado® e pelas elevadas taxas de juros.

De acordo com Pina (2017)

[...] os bancos se mantiveram como o setor que mais lucrou no Brasil em 2016.
Ainda segundo os dados da Economatica, as instituicOes financeiras acumularam
aproximadamente R$ 48,6 bilhdes no ano passado. Apesar de uma queda de R$ 1,7
bilhdo, o Bradesco lidera a lista das empresas mais lucrativas, com R$ 21,6 bilhdes.
Entre os 20 maiores lucros do Brasil, ainda aparecem o Banco do Brasil (R$ 8
bilhdes), Santander (R$ 5,5 bilhdes), BB Seguridade (R$ 4 bilhdes) e BTG Pactual
(R$ 3,4 bilnges).

A despeito das taxas de lucros das instituicbes bancarias, dos fundos de
investimentos, das seguradoras e dos fundos de pensdo, a industria brasileira parte do setor
produtivo demonstra sinais de forte contragdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a industria brasileira em 2016 apresentou retracdo de 7% em relacdo aos
indices da atividade industrial de 2006 (MARTINS, 2017). Portanto, no contexto da crise
internacional vem se intensificando particularidades como essa, relativas a estrutura social
brasileira, cujo resultado pode ser parcialmente visto nos mais de 13,3 milhdes de brasileiros
desempregados em agosto de 2017 (OLIVEIRA, 2017) ou no aumento drastico da

informalidade no trabalho.

° De acordo com Marini (2000): sdo trés os mecanismos em que sdo negadas aos trabalhadores as condigdes
necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho: a intensificacdo do trabalho, a prolongacéo da jornada
de trabalho e a expropriacio de parte do trabalho necessério ao operario para repor sua forca de trabalho. [...] E
necessario observar além disso que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esti dada pelo
fato de que se neguem ao trabalhador as condi¢Bes necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho:
nos dois primeiros casos, porque ele é obrigado a um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando-se assim seu esgotamento prematuro; no Gltimo porque se retira dele
inclusive a possibilidade de consumir o estritamente indispensavel para conservar sua forca de trabalho em
estado normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos (que além disso se podem dar e normalmente se ddo,
de forma combinada) significam que o trabalho se remunera por baixo de seu valor e correspondem, entdo, a
uma superexploracao do trabalho. (MARINI, 2000, p. 125-126)
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Ao estudar o movimento do capital e suas crises, evidenciamos que a classe dominante
ao enfrentar as crises, se apropria de mecanismos estratégicos para salvar a lucratividade do

capital, como descrito por Paniago (2008)

Como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e sociais que visam tirar 0
capitalismo da crise e criar as condi¢cBes necessarias para a recuperacdo da
lucratividade da ordem global do capital. Essas mesmas medidas realizam objetivos
diversos, a depender de quais interesses de classe procuram proteger. De um lado,
observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperacdo do lucro dos
capitalistas, e de outro, como a contrapartida necessaria a situacdo de crise da
lucratividade, imposicdes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo
resultado ¢é a degradacdo da sua qualidade de vida e de trabalho (PANIAGO, 2008,

p. 2).
Em relacédo a reproducdo do capital na contemporaneidade, centrado no capital especulativo,
Nakatani (2006) afirma:

A dindmica da dominancia financeira contemporanea centrada no capital
especulativo e parasitario aponta para crises financeiras recorrentes, pois a
reproducdo ampliada do capital na esfera puramente financeira exige continuamente
uma puncdo crescente sobre a mais-valia gerada na esfera produtiva, ou seja,
aumento continuo na taxa de exploracdo da forca de trabalho que encontra limites
objetivos determinados pelo préprio desenvolvimento das forcas produtivas. O
resultado desse processo é a necessidade imperiosa de desvalorizacdo do capital
ficticio acumulado cujo desenlace é retardado pela intervencdo do Estado que
contribui ativamente, atraves da divida pablica, na manutencéo desse capital ficticio.
(NAKATANI, 2006, p. 14)

De acordo com Netto (2005)

Na tradicdo tedrica que vem de Marx, estd consensualmente aceite que o
capitalismo, no ultimo quartel do século XIX, experimenta profundas modificacdes
no seu ordenamento e na sua dindmica econdmicos, com incidéncias necessarias na
estrutural social e nas instancias politicas das sociedades nacionais que envolvia.
Trata-se do periodo histérico em que ao capitalismo concorrencial sucede o
capitalismo dos monopdlios, articulando o fendmeno global que especialmente a
partir dos estudos leninianos, tornou se conhecido como o0 estagio imperialista
(NETTO, 2005:19).

No estagio imperialista descrito por Lenin (2003) o capitalismo assume caracteristicas

especificas que o autor considera como seu estagio superior.

1) A concentracdo da producdo e do capital, atingindo um grau tdo alto de
desenvolvimento que cria 0s monopdlios, os quais desempenham papel decisivo
na vida econdmica; 2) A fuséo do capital bancario com o capital industrial e a
criagdo, sobre a base deste “capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3) A
exportacdo do capital, diversamente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
significacdo particularmente importante: 4) Formam-se as unides monopolistas
internacionais de capitalistas, que dividem o mundo entre si; 5) Termina a
divisdo  territorial do mundo entre as  maiores  poténcias
capitalistas.(LENIN,2003, p. 253)

Estudiosos como Chesnais afirmam que a fase atual do capitalismo é marcada por uma

crescente separacdo entre o crescimento do setor financeiro em relagdo ao crescimento do
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setor produtivo, o que contribui no avan¢co do processo de autonomizagdo das formas
particulares do capital, isso possibilita & forma capital-dinheiro acumular riqueza ficticia sem
ter que passar pela producdo material.

Nesse sentido ao descrever o perfil parasitario do capital, Netto e Braz (2008) fazem
consideracgoes:

O que vem se passando no capitalismo contemporaneo é o fabuloso crescimento (em
funcdo da superacumulacdo e da queda da taxa de lucros) dessa massa de capital
dinheiro que néo é investida produtivamente, mas que succiona seus ganhos (juros)
da mais-valia global - trata-se, como se vé, de uma succgdo parasitaria. (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 231-232).

De acordo com Chesnais (1996), essa formacdo de capital ficticio se d& na
transferéncia do excedente produzido pelo trabalho para a esfera financeira, e tem na divida
publica (juros, amortizacbes e refinanciamento), e nas politicas monetarias e fiscais
associadas, um dos mecanismos mais importantes para essa finalidade. Entretanto, cabe

ressaltar que:

O capital que se valoriza na esfera financeira nasceu — e continua nascendo — da
esfera produtiva. Assumiu, no comeco, ou a forma de lucros (lucros ndo reinvestidos
na producdo e ndo consumidos, parte dos lucros cedida enquanto juros ao capital de
empréstimo) ou a forma de salérios e rendas agricolas que foram depois objeto de
pungdes mediante impostos ou que sofreram a forma moderna de usura dos “créditos
de consumo” ou, finalmente, de quarenta anos para ca, a forma dos salarios adiados
depositados em fundos privados de pensdo cuja natureza vai se modificando assim
que penetram a esfera financeira e se tornam massas, buscando a maxima
rentabilidade. (CHESNAIS, 1996, p. 21).

Nesse sentido Mészaros (2009) coloca que os Estados nacionais objetivando sustentar
as formas assumidas pelo capital, e vencer suas crises, cria mecanismos cada vez mais
complexos, que determinam a distribuicdo da riqueza socialmente produzida, favorecendo
cada vez mais as prioridades da classe dominante em detrimento da classe que produz a
riqueza, agudizando o carater desumano e explorador dessa ordem social.

Nessa direcdo discutiremos no capitulo 03 sobre a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que institui um novo regime fiscal, limitando os gastos primarios, como um referencial para
clarificar os interesses da classe dominante, as disputas em razao do orgcamento da Unido e as
estratégias articuladas pelo capital tendo o Estado como coadjuvante, no atual estagio de
desenvolvimento do pais, e apreendermos a dimensdo das perdas dos direitos sociais que nos

acenam na atual conjuntura.

[...] O Brasil é um exemplo de como a bonancga de alguns tem, sim, a ver com a
exploracdo de outros. [...] e como isso se cristaliza nas acBes do governo: por
exemplo, sdo retirados recursos da educacdo publica (como com a Emenda
Constitucional 95) e por outro lado sdo beneficiados grandes produtores rurais
devedores de impostos de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta
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proveniente da comercializacdo da producéo rural, o que da aos ruralistas brasileiros
um perdéo de dividas de aproximadamente R$ 17 bilhdes (OLIVEIRA, 2017).

Essas questdes foram postas ainda mais em relevo nas circunstancias reunidas no
pos-impedimento da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), condi¢do indispensavel para
que a classe dominante alinhasse o conjunto das politicas sociais as diretrizes do Novo
Regime Fiscal (Emenda Constitucional n°. 95, de 15 de dezembro de 2016), sob a batuta
politica econbmica do governo golpista de Michel Temer (2016-Atual).

Nessa esteira Salvador (2010) afirma que no capitalismo o fundo publico exerce uma
funcdo ativa nas politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulacéo
produtiva quanto no ambito das politicas sociais. Portanto, configura-se como um espacgo
politico antes de ser econdmico. E os recursos do fundo publico sdo essenciais na reproducao
e manutencdo das relaces capitalistas, assim como na garantia do contrato social, e nesse

sentido, ocupa um lugar relevante na determinacéo da ordem societaria.

[...] o orcamento publico € um espaco de luta politica e, portanto, de disputa por
recursos. [...] no periodo de liberalizagdo comercial e financeira, sobretudo apés o
Plano Real, de julho de 1994, a acumulacdo rentista ocorre em novas bases
institucionais e em ambiente econémico marcado pela baixa inflacdo e elevadas
taxas de juros, sob a égide do pensamento neoliberal. Esse novo desenho
institucional assegurou que os ganhos inflacionarios dos bancos fossem substituidos
por resultados provenientes de aplicacGes em ativos vinculados a divida publica. A
partir do Plano Real, a composicdo das receitas institucionais financeiras que
anteriormente dependiam dos ganhos com floating foi substituida por operacdes
ativas de tesouraria: aplicages interfinanceiras de liquidez e titulos de valores
mobiliarios, ou seja, aplicagbes em titulos da divida publica (SALVADOR, 2010, p.
355).

Sensibilizadas pelo momento em que a vida nacional encontra-se mergulhada,
propomos neste estudo analisar as razfes e 0s modos pelos quais 0s capitais, e
particularmente, suas fracfes financeirizadas isto €, os capitais sob a hegemonia dos capitais
portador de juros e ficticio buscam apropriar-se dos recursos do or¢camento publico federal e
converté-lo sob a forma de lucros, incluindo, entre outras: formas de arrecadacédo de tributos,
desoneracOes e isencdes tributarias, divida pablica, e, também, na prépria composicdo dos
gastos publicos, no contexto do Novo Regime Fiscal (2016).

Antes de discutirmos a composicdo dos gastos do fundo publico, principalmente a
partir do Novo Regime fiscal, que expressa as disputas existentes, os interesses de classe, e
seu favorecimento para a salde do capital em detrimento da classe explorada, € necessario
salientar, que a desigualdade nesse processo de acesso a riqueza, ja se expressa nas estratégias

que se processam nas arrecadagdes dos recursos, passando pelas ndo arrecadagfes, como
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desonerac0es, isen¢des, paraisos fiscais que conformam a dindmica posta pelas decisdes e
interesses politicos que incidem sobre 0 Orcamento da Uni&o.

2.2 Composigdo do Orgamento da Unido via impostos e tributos.

O Orgcamento da Unido é composto pela soma de impostos e tributos, apropriados pelo
Estado, de forma direta e indireta, a partir do processo de producdo e circulacdo de
mercadorias e com isso € composto pelo excedente oriundo do trabalho despendido na
producéo.

Tal apropriacdo se da basicamente de duas formas: uma parcela vem da mais valia
produzida e recai sobre os donos do capital e a outra consiste em parte do trabalho
necessario, parcela do salario pago pelos trabalhadores na forma de impostos,
sobretudo indiretos. (BRETTAS, 2011, p. 17).

De acordo com Salvador (2010) a classe dominante imprimi formas cada vez mais
complexas na expropriacdo da classe trabalhadora e descreve que a exploracéo do trabalho é
agudizada pela desigualdade na arrecadacdo tributaria. O autor afirma que o recolhimento de
impostos e tributos nos aparece como uma acgdo técnica desprovida de interesses politicos,
econémicos e sociais. Entretanto, ao constatar que o sistema tributario brasileiro concentra
sua incidéncia sobre bens e servicos, justamente os que oneram os trabalhadores e a
populacdo de baixa renda, e apresenta baixa arrecadacdo sobre renda e patriménio, € possivel
afirmar que as decisfes que permeiam o processo tributario expressam interesses politicos da

classe hegemonica.

[...] as alteracOes nas leis e regulamentos tributérios apds a Constituicdo Federal de
1988 fizeram com que fosse transferido para a renda do trabalho e para a classe
trabalhadora o Onus tributario. Isto porque no Brasil predomina a maior tributagdo
por meio de impostos indiretos, que incidem de forma majoritaria sobre a renda dos
trabalhadores assalariados. [...] no Brasil, quem ganha até dois salarios minimos
gasta 26% de sua renda no pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da
carga tributaria para as familias com renda superior a 30 salarios minimos
corresponde a apenas 7%?7. A tributacdo sobre renda e patriménio (impostos diretos)
é extremamente baixa no pais e, assim, a burguesia paga cada vez menos impostos.
Com isso, o sistema tributario brasileiro tem agravado a concentracdo de renda no
pais (SALVADOR, 2010, p. 215).

Em relacdo a expansdo da carga tributéria brasileira das ultimas décadas observamos os dados

referenciados por Goulard (2017) que reafirmam os estudos de Salvador (2010)

A carga tributéria bruta no Brasil aumentou exponencialmente ao longo das Gltimas
décadas, passando de 27% do PIB, em 1995, para 34% em 2015. E, diferentemente
dos paises membros da OCDE, em que a parcela da tributagdo que recai sobre bens e
servigos é residual e ha maior peso da tributacdo sobre renda e patriménio, no Brasil
aproximadamente metade dos tributos incide sobre bens e servigos, 0 que,
proporcionalmente, onera mais a renda dos mais pobres (GOULARD, 2017).
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A argumentacéo sobre o alto indice tributéario na realidade brasileira em si, comparada
a outras realidades, ndo seria relevante se analisada de forma fragmentada, portanto, é
necessario desvendar outros elementos que justifiquem a desigualdade e as injusticas
promovidas neste alto valor tributério,

Essas argumentagdes sdo corroboradas pelos dados do gréfico 1, extraidos da
Secretaria da Receita Federal (SRF), relativos as arrecadaces entre 2002 e 2015, onde é
possivel verificar a incidéncia dos impostos diretos e indiretos, onde aproximadamente
metade dos tributos incide sobre bens e servigos, 0 que proporcionalmente onera mais a renda

dos mais pobres

Gréfico 01: Incidéncia Tributéria
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Os estudos de Salvador (2016) publicados na Carta Capital demonstram como a maior
carga tributaria incide sobre a classe mais vulneravel e os denomina como regressivos.
O imposto indireto e regressivo é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), cobrado pelos estados, que representa um quinto da carga tributaria brasileira, o
relatorio da Oxfam Brasil, A distancia que nos une: Um retrato das desigualdades
Brasileiras, publicado em 2017, salienta que os 10% mais pobres destinam 32% de suas
rendas para pagar impostos; enquanto os 10% mais ricos pagam somente 21% de impostos.
(OXFAM, 2017, p. 48).
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Gréfico 02: Impostos que incidem na populacéo de baixa renda
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O que caracteriza a regressividade dos impostos é o fato de ter uma relacdo inversa
com o nivel de renda do contribuinte, prejudicando as pessoas que ganham menos. E 0 que 0s
denomina como impostos indiretos sdo os que incidem sobre a producdo e o consumo de bens
e Servigos, e sdo pagos majoritariamente pela classe trabalhadora.

E possivel afirmar que os impostos indiretos sdo pagos em sua totalidade pela classe
trabalhadora, quando evidenciamos que os donos dos meios de producédo repassam suas cotas
tributarias para os produtos de consumo, ou seja, mesmo que tenhamos impostos pagos pelos
donos dos meios de producdo, esses sdo repassados ao consumidor introduzidos nos precos
dos produtos.

Nesse sentido Oliveira (2009) chama esse processo de “fetiche” do imposto: o
empresario nutre a ilusdo de que recai sobre seus ombros o 6nus do tributo, mas este,
incorporado a estrutura de custos da empresa, na verdade é repassado aos precos. Essa
afirmacdo é defendida por Salvador (2010) quando diz que o trabalhador arca direta e
indiretamente com o énus dos impostos e tributos.

Outro debate que nos leva a questionar a composicdo dos impostos na realidade
brasileira € o que levanta Fernandes (2013), sinalizando que o trabalhador com carteira
assinada, tem mensalmente a retencdo de imposto de renda sobre seu salario, o que nos instiga
a questionar o conceito de renda, considerando que o trabalhador precisa pagar com sua
renda(salario) a alimentacdo , os remédios, o aluguel, educacdo, transporte, saide, agua, luz,
saneamento béasico e outros gastos mais para sobrevivéncia, o que ndo € considerado no
modelo de Declaracdo de Imposto de Renda Anual posto pela Receita Federal , e quando
alguma dessas despesas sdo consideradas sofre os limites instituidos pelo sistema da Receita,

gue ndo contemplam a totalidade dos gastos.
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Ainda de acordo com os dados de Fernandes (2013) no que diz respeito a
regressividade, o IPVA incide em veiculos automotores, entretanto, isenta, jatos, helicopteros,
jiates e lanchas, configurando um quadro de exploracdo tributdria da classe
trabalhadora. Outro dado que reforca a injustica tributaria é o fato de, num pais com forte

presenca de latifindios, a cobranca do ITR ser irriséria: apenas 0,01% do PIB.

[...] os rendimentos de aplica¢Bes financeiras tém aliquotas que variam entre 0,01%
e 22,5%, conforme o prazo e o tipo de aplicagdo, o que privilegia os rentistas. Essa
situacdo evidencia que, em pleno século XXI, tributamos mais fortemente as rendas
derivadas do trabalho. Isso ocorre porque a atual legislagdo ndo submete a tabela
progressiva do imposto de renda, os rendimentos de capital e outras rendas da
economia, que sdo tributados com aliquotas inferiores a do imposto que incide sobre
a renda do trabalho (SALVADOR,2017)

Agravando o cenario das desigualdades tributarias, ha um outro mecanismo que
potencializa os privilégios da classe dominante em relacdo a incidéncia dos 6nus tributarios,
onde ao tempo que alimenta seus lucros, na mesma proporcao, reduz o financiamento das
politicas publicas. Nessa direcdo, o INESC, em abril de 2017, publicou a noticia: o que

podemos fazer para acabar com os paraisos fiscais?

Um paraiso fiscal € um pais ou territério que tem sigilo bancario quase absoluto,
baixa ou nenhuma tributacéo e que permite que corporacles e pessoas muito ricas se
utilizem de artificios como elisdo e evasdo fiscal para pagarem menos impostos, por
meio da transferéncia de renda ou ativos de um determinado pais para o paraiso
fiscal. [...] A elisdo fiscal, apesar de ndo ser ilegal, é imoral. Ocorre por meio de um
planejamento tributario agressivo, fazendo uso de brechas nas leis para dar
vantagens indevidas as empresas, com o apoio de consultorias, especialmente de
escritérios de Direito Tributario, que costumam cobrar grandes valores pela
assessoria. J4 a evasdo ou sonegacdo fiscal é crime e consiste em realizar
procedimentos que violam a lei ou um regulamento tributario com o objetivo de
suprimir ou reduzir tributos. (INESC, 2017)

Esses paraisos fiscais conforme a publicacdo do INESC (2017) sdo hoje um dos
principais instrumentos para que corporacGes multinacionais e 0s super ricos evitem se
compromissar com 0s impostos e pratiguem a sonegacdo de seus tributos. Isso resulta em
MEeNOS recursos para 0s paises onde esses tributos deixam de ser pagos e consequentemente o
orcamento € reduzido devido a sonegacdo e evasdo fiscal, o que soma na limitacdo da
capacidade de financiamento de politicas e servicos publicos essenciais, que promovem
direitos e cidadania.

Quando pensamos que cada real perdido para um paraiso fiscal, configura-se em
menos um real para investimento em politicas publicas, que deveriam contemplar o direito a
formacdo, ao acesso as unidades de saude, a um transporte pablico acessivel, ao saneamento
béasico a populagdo, a protecdo e seguranca da classe trabalhadora, dimensionamos as perdas e

entendemos que quanto mais receitas perdidas mais se agudiza as desigualdades sociais.
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A quantia estimada na perda de arrecadacdo segundo os dados publicados na noticia
do INESC (2017) nos revela a dimensdo das perdas orgamentarias que esse mecanismo
promove no Orcamento da Unido, de acordo com a Tax Justice Network, estima se que entre
U$ 21 trilhdes e US$ 32 trilhdes estdo escondidos em contas de paraisos fiscais, sendo que a
maior parte desse dinheiro nunca foi taxada e que para conseguir fazer uso dos paraisos
fiscais, corporages multinacionais e 0s super ricos, em parceria com advogados tributaristas,
contadores, banqueiros, lobistas, montaram um esquema internacional sofisticado para reduzir
os tributos devidos sobre seu lucro, renda e fortuna.

A classe privilegiada por esse sistema, além de sonegar impostos, exploram
infraestrutura e instituicbes publicas, ao fazer uso das rodovias, portos, aeroportos, e outras,
construidos pelo Estado; e ainda exploram os trabalhadores com a paga de salarios cada vez
mais baixos.

O atual sistema de elisdo e evasédo fiscal faz a riqueza de um pais, fluir do fundo
publico para o privado, sendo entdo escondida em paraisos fiscais. Isso promove
uma grande distor¢do na economia, enfraquece a democracia e priva as pessoas de
terem seus direitos adequadamente financiados por meio de politicas e servicos
publicos tdo essenciais a uma existéncia com dignidade. INESC (2017)

Outro mecanismo que impacta o sistema tributario sdo as chamadas desoneracgdes
fiscais, que hoje de acordo com (PIERRY, 2017) somam R$ 284 bilhdes ao ano. Esse valor
deixa de entrar nos cofres publicos anualmente para oferecer beneficios a alguns segmentos
da economia, que tem isencbes ou reducdes de imposto. A fim de exemplificar esse
mecanismo, a manutencao da Zona Franca de Manaus, custa R$ 25,6 bilhdes ao ano, pelo fato
das empresas instaladas naquela regido recolherem menos impostos que outras em outros
territorios. Soma-se a esse contexto as entidades sem fins lucrativos que custam aos cofres
publicos a perda de R$ 24 bilhGes, decorrentes de isen¢des de impostos e contribui¢des. Outro
elemento sdo os beneficios para o setor automotivo que custam outros R$ 3 bilhdes. Outro
dado interessante, em razdo do horario eleitoral gratuito, deixa-se de arrecadar R$ 320
milhdes ao ano, ao considerar os acordos de desoneracao fiscal estabelecidos com as redes de
comunicacéo.

No sentido de dimensionar as perdas orcamentarias dos Ultimos oito anos,
construimos o grafico abaixo que apresenta os valores anuais, a soma acumulada ano a ano e a

previsdo para 2018.


http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Price_of_Offshore_Revisited_120722.pdf

Gréfico 03: Desoneragdes instituidas em bilhGes 2010 - 2018
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De acordo com a matéria publicada na revista radis 150 - direitos sociais: desoneracéo fiscal

em (2015), quando o governo em dezembro de 2014, assinou a lei que tornou permanente a chamada

desoneracdo da folha de pagamentos, 56 setores da economia tiveram a extensdo de um beneficio que

representou a perda de r$ 21,6 bilhdes para a seguridade social em 2015. A logica da estratégia do

governo é diminuir os encargos sobre o setor empresarial e estimular a competitividade da economia

brasileira 0 que na pratica, as desonera¢des impactam as contribuicdes sociais e, somadas, geraram a

diminuicdo de r$ 102,5 bilhdes no or¢camento a ser gasto com saude, previdéncia e assisténcia social

somente em 2015.

Os dados da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal (ANFIP)

revelam que o valor que deixou de ser arrecadado com as contribui¢fes sociais foi maior que

o orcamento federal da Saude para 0 mesmo ano (R$ 85 bilhGes).

Graéfico 4: Perda de arrecadacGes a cada ano, valor em bilhdes
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Conforme publicado por Stevanim®, na matéria: O que estd por tras da renincia e
desoneracdo tributaria na revista RADIS 'n°150: Direitos sociais: Desoneragdo Fiscal, Salde
coletiva UFPE, em marco (2015:12), a lei 12.546 soma-se a outros estimulos do governo
privilegiando o setor empresarial, e nessa dire¢cdo aponta que a renlincia de recursos do
Programa de Integracdo Social (P1S) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que sdo fontes estratégicas de dinheiro para as trés areas da Seguridade
(Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), ou seja, impactam diretamente nos recursos dessas
politicas socais, pois sdo contribui¢bes direcionadas especificamente para as politicas citadas
anteriormente. Outro fator que duramente compromete a vida do trabalhador, € que essas
renincias e desoneracfes sdo isentas de condicionalidades de contrapartida, o que Ihes impde
um carater de favorecimento classista e politico, além de escamotear recursos previdenciarios,
no sentido de que o empregador € isentado do pagamento da parcela do empregado junto a
previdéncia.

Mais uma vez, o discurso do governo é falacioso, além de n&o ter gerado ampliacéo de
vagas de trabalho, segundo estudos realizados pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC, 2017), as desoneracOes tributarias adotadas a partir de 2009, prejudicaram o
financiamento das politicas sociais. Somente no primeiro mandato do governo Dilma, as
desoneracdes representaram uma retirada de R$ 60 bilhdes das contribuicGes sociais da
seguridade social, que inclui os recursos para a previdéncia, assisténcia social e salde.

As duas modalidades, rendncia e desoneracdo fiscal, impactam no financiamento das
politicas sociais, e comprometem a garantia dos direitos sociais, abrindo médo de recursos
Orcamentarios, além de conceder privilégios ao setor privado.

De acordo com Grazielle David (2017) o tributo ndo é um mal em si, pois tem um
propdsito de atender as demandas sociais e garantir o financiamento das politicas sociais. O

tributo serve para financiar as necessidades da populacdo, para organizar um Estado, para

® Luiz Felipe Ferreira Stevanim exerce a funcdo de jornalista no programa RADIS - comunica¢do e salde,
vinculado & escola nacional de satide publica Sérgio Arouca (ensp/Fiocruz). E membro do grupo de pesquisa em
politicas e economia politica da informagao e da comunicagéo (PEIC/u).

7 A revista é fruto de um programa nacional e permanente de jornalismo critico e independente em satde
publica, iniciado em 1982, na Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP). A publicagdo € enviada
para mais de 70 mil assinantes em todos 0s municipios do pais. Sua assinatura é gratuita, em sintonia com o
principio constitucional de que “saude ¢ direito de todos e dever do Estado. (FIOCRUZ) site da revista:
http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/

8 Grazielle Custédio David é mestre em Satde Coletiva (Economia da Salide UnB), especialista em Orcamento
Publico, em Direito Sanitario (Fiocruz) e em Bioética (UnB). Sua linha de pesquisa é Avaliacdo do Orgamento
Publico e de Politicas Publicas, com énfase para a salde. No INESC, é assessora politica e trabalha com os
temas de anélise orcamentaria e justica fiscal.
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garantir infraestrutura, para permitir inclusive a economia fluir, a movimentacdo econémica, e
garantir direitos. Entretanto, quando visualizado em sua dindmica tanto a arrecadagéo desigual
entre as classes sociais, quanto o lugar privilegiado do destino dos recursos, identifica-se que
uma parcela consideravel da receita publica é direcionada para o pagamento de juros e
amortizacBes da divida pubica, beneficiando os setores do capital parasitario financeiro, e
detrimento ao investimento social via politicas sociais. Desse modo, o favorecimento do
capital, via tributacdo, se da por inameras frentes, em diversas e perversas direcdes. Esse
modelo tributario brasileiro é favoravel a grande industria, grande comércio, setor exportador,
principalmente a agroindustria, que possui isencdo, dispensando de contribuir para a
previdéncia social (ANFIP, 2008), acarretando grande elevacdo da carga tributaria para todo o
vasto setor de servigos.

Nesse sentido, nos esforcamos em demonstrar que a injustica e desigualdade que
permeia a alta carga tributaria brasileira permeadas pelas questdes até aqui discutidas revelam
que o trabalhador arca com a maior parte dos dnus tributarios e contribuicdes, entretanto, essa
€ apenas uma parte da realidade, e nesse sentido avangcamos 0s estudos.

O imposto sobre as grandes fortunas, previsto na Constituicdo Federal de 1988, nunca
foi regulamentado, ficando fora de todas as propostas de Reforma Tributaria no Congresso.
As tributacdes de renda e propriedade nunca ocuparam destaque na agenda nacional e nos
projetos de Reforma Tributaria, apds 1988.

Entretanto, neste campo de forcas e arranjos desiguais, somados ao insaciavel e voraz
apetite, o capital ainda se apropria dos parcos recursos da seguridade social, protegidos por
mecanismos legais, onde o Estado desvincula (DRU) 30% do or¢camento da seguridade social,
com vistas a composicdo do superavit primario e pagamento de juros da divida.

De acordo com Brettas (2013) esses mecanismos legais a que nos referimos
contribuem para fortalecer o padréo neoliberal de acumulacdo capitalista no Brasil, inserindo
0 pais no circuito da financeirizagdo em um novo patamar. S8o instrumentos para viabilizar
uma alteracdo no perfil do gasto publico mais adequado as exigéncias da acumulacao rentista.
A esses mecanismos somam-se 0s esforcos em promover o ajuste fiscal, reforcando a
austeridade vivenciada desde os anos 1990. A preocupacdo com o ajuste fiscal € uma
constante no contexto da hegemonia rentista e o seu foco principal é garantir na relacao entre
receitas e despesas do orcamento federal, as margens para a manutencdo do sistema da divida
publica.

O debate sobre os ajustes fiscais serd abordado no terceiro capitulo.
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2.3 Transferéncia de Renda para o sistema financeiro via divida publica em detrimento
das politicas sociais

A fim de entender a dindmica contemporanea do capital, onde o crescimento
espetacular das transagdes financeiras fez do capital portador de juros o centro das relagdes
econémicas e sociais, nos alicercamos nos estudos de Chesnais (1996), que afirma que
vivemos num tempo marcado pelo predominio da valorizacdo do capital na esfera financeira,
por meio de operacGes de empréstimos e da compra e venda de a¢Ges e de outros titulos
financeiros. No entanto, tal processo de valorizacdo se nutre da esfera produtiva, onde
entendemos a classe trabalhadora como produtora de valor. Entretanto, espoliada do acesso ao
produto de seu trabalho, quando o excedente é destinado por mecanismos estruturados pelo
capital para a esfera financeira.

A divida publica apresenta-se como um dos mecanismos mais poderosos utilizados
pela classe dominante na transferéncia dos recursos publicos para a valorizagdo do capital na
esfera financeira. Nesse sentido & fundamental clarificar que a divida Publica sofreu
modificagdes no processo historico do movimento do capital, e acompanhou as determinacdes
do mesmo, assim como assume especificidades nos paises centrais e periféricos.

Ao referenciar as origens da Divida Publica Brasileira, Silva (2009) afirma que a

mesma se confunde com a origem do Estado:

No Brasil a divida nasce ja no periodo colonial e, muitas vezes, era ocasionada por
empréstimos pessoais dos governantes. Contudo, os déficits se intensificam entre
1801 e 1821 quando D. Jodo VI se estabeleceu em terras brasileiras, junto com sua
corte. Posteriormente, o periodo do Império trouxe novas dificuldades financeiras e
0 consequente aumento da divida. Com a independéncia do Brasil, em 1822,
oficialmente nasce o pais com ainda mais dividas deste processo (SILVA, 2009, p.
54).

Nessa direcdo, sem nos aprofundarmos, elencamos a sintese dos periodos historicos da

divida publica brasileira até o final do século XX:

18: O Brasil, como nacdo, jA nasceu com dividas. O Imperador Pedro | pediu
empréstimo externo para cobrir dividas da colénia.

1829: Ainda na época do Império, houve a primeira renegociacio da divida externa
brasileira, que foi chamado de empréstimo ruinoso, para pagar débitos vencidos.
1858: Da independéncia até o fim da Monarquia, o Brasil contraiu 17 empréstimos
em bancos ingleses, para quitar débitos antigos.

1864-70: A Guerra do Paraguai trouxe mais dividas para o pais. De novo com a
Inglaterra, que forneceu os navios e 0s empréstimos para bancar o conflito.

1898: O governo Campos Sales faz a primeira renegociacéo da divida da Republica,
reunindo num sé crédito todos os empréstimos a vencer.

1931: A primeira moratdria brasileira foi anunciada na capa do "New York Times".
1937: O Estado Novo de Getulio Vargas suspendeu o pagamento dos servigos de
todos os empréstimos por trés anos.



53

1959: Juscelino Kubitschek rompeu com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
ficando fora do circuito financeiro mundial. O Fundo ndo aceitava os niveis da
inflagéo brasileira.

1973 a 1980: O governo militar sustentou o milagre econémico tomando
empréstimos abundantes. Com a crise do petréleo, a divida externa disparou, para
cobrir o rombo na balanca comercial. O pais importava 85% do petréleo que
consumia.

1983: Com as reservas negativas, 0 governo informa aos credores que passara a
pagar apenas os juros: ndo mais o principal de sua divida externa.

1984 a 85: Durante esse periodo, o Brasil assinou varios acordos com o FMI, mas
nunca cumpriu as metas fixadas nas cartas de intencdo. O termo waiver (perddo)
ficou conhecido no noticiario econdémico. Nessa época, a fama do fundo entre os
brasileiros piorou muito, diante das exigéncias do organismo para se renegociar a
divida, que arrochava a economia.

1987: O governo Sarney interrompe unilateralmente o pagamento dos juros da
divida, mantendo s6 o principal (US$ 2 bilhdes).

1995- Plano Real - a divida comegou a apresentar trajetoria forte de elevacgdo, o que
pode ser explicado pela conjugacéo de alguns fatores, dentre eles: a rigida politica
monetaria da época, a qual acarretou uma taxa real de juros média no periodo
extremamente elevada; o reduzido superavit primario, que se apresentava até
negativo para alguns entes de governo; e a politica de propiciar maior transparéncia
as contas publicas, reconhecendo varios passivos que antes se encontravam
disfarcados, como, por exemplo, o programa de saneamento das financas estaduais e
municipais e a capitalizagdo de alguns bancos federais. De fato, nessa segunda
metade da década de1990, a DP em mercado cresceu em média, em termos reais, a
taxa de 24,8% a.a.

1998: Com a ancora cambial e a abertura econdmica, as importacdes elevam o
déficit comercial. Somado ao déficit das contas plblicas e a crise da Asia, 0 Brasil
recorre de novo ao FMI, e assume 0 compromisso de ajuste externo, aumentando
exportacdes. (ZILIOTTO (2011).

A titulo de curiosidade ilustrativa, expomos algumas imagens dos primeiros titulos
publicos: apdlices imperiais de1902, 1910, 1911, 1920 e 1946.

Figura 1: Titulos das Apolices Imperiais - 1902, 1910, 1911, 1920 e 1946

Fonte: http://www.ocaixa.com.br/artigos/apolices.htm

De acordo com os estudos de Goldsmith (1986: 205) a configuracdo da divida publica
no processo de industrializacdo do pais apontava para uma dindmica muita diferenciada dos
tempos atuais. Até o fim da década de 30 a dinamica da divida pablica estava concentrada na

divida externa. O que percebemos no grafico abaixo.
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Gréfico 5: Divida Consolidada do Governo Federal (% do PIB): 1913 - 1945

50
40
30

20
0 1

1913 1918 1929 1931 1939 1945

W externa interna

o

Fonte: Goldsmith (1986, p. 205)
Elaboracdo propria

Os estudos de Marx (1984) apontam que a divida publica sempre desempenhou um
papel importante no processo de acumulacdo do capital. Ao referenciar a acumulagéo
primitiva, o autor afirma que a divida publica se tornou uma das mais enérgicas alavancas da
acumulacdo, ao lado da pilhagem colonial, do tréafico de escravos, da apropriacdo privada de
terras comunais e do protecionismo.

O papel da divida publica como alavanca de acumulagédo, considerada por Marx, em
grande medida permanecem validas no capitalismo contemporaneo, ainda que tenha
incorporado uma nova configuracdo. Entendemos que durante a chamada acumulacao
primitiva a divida publica era uma alavanca para impulsionar as atividades produtivas, na
atualidade a divida publica converteu-se em poderoso instrumento para garantir a
rentabilidade do capital na esfera financeira.

Os Estados sao capturados pelo mercado com a finalidade de garantir a rentabilidade
do capital e a divida publica adquiriu um papel essencial nessa nova modalidade de
acumulacdo. De acordo com BRETTAS (2013):

A questdo que esta posta a partir da década de 1970, com a intensificacdo dos fluxos
financeiros, € a utilizacdo da divida para alimentar os circuitos de valorizagdo do
capital portador de juros. Mais especificamente, em 1979, a elevacdo da taxa de
juros estadunidense consistiu num ponto de inflexdo na utilizacdo da divida publica
como um importante mecanismo de garantia das margens de rentabilidade do capital
e de fortalecimento desses detentores [dos titulos] da divida, os quais passam a se
constituir como parcela significativa da aristocracia financeira que se formou nesse
periodo (BRETTAS, 2013, p. 111).

Nessa direcdo, de acordo com Ziliotto (2011 apud FRANCA, 2017)

A década de 1960 se destaca pelo inicio da evolugdo recente da divida publica
brasileira. Logo nos primeiros anos desta década, o Brasil enfrenta uma crise
industrial, com queda acentuada do volume de investimentos e reducdo da taxa de
crescimento da renda. Como consequéncia, a oferta de crédito ao setor publico foi
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extinta, interna e externamente, e as sucessivas crises cambiais exigiam constantes
renegociag@es com os credores. Neste contexto, ocorreu o golpe militar de 1964 (...)
O novo governo tomou uma série de medidas, dentre elas a reformulagéo do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), com a criacdo do Banco Central do Brasil (Bacen) e do
Conselho Monetario Nacional (CMN). Além disso, o Programa de Acdo Econémica
do Governo (PAEG) promoveu importantes mudancas fiscais e monetarias. A partir
do PAEG, o governo passou a emitir Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN) para financiar a Divida Pablica Interna, a fim de conter a inflagdo crescente
e proteger os investidores (ZILIOTTO, 2011 apud FRANGCA, 2017, p. 1238).

Esses mecanismos estruturados pelo capital apresentam enormes contradi¢des, ao
mesmo tempo que aquecem a valorizacdo do capital ndo o isenta de crises, que de acordo com
Meészaros (2009), a crise instalada em 2008, nos paises centrais ndo podem ser descritas como
conjunturais e circunscrita ao sistema financeiro. Para o autor, a crise é estrutural, pois em
suas diferentes manifestacdes revela-se na existéncia de uma barreira que ameaga o proprio
processo de valorizacdo do capital. E, nesse sentido, no atual estagio de desenvolvimento
capitalista, a classe dominante, ao buscar alimentar o ciclo de valorizagdo do capital,
intensifica as consequéncias destrutivas de uma producdo voltada exclusivamente para a auto
reproducdo do capital o que coloca em risco o futuro da humanidade e da prépria
sustentabilidade do capital.

Nessa direcdo BRETTAS (2013) descreve que essa dindmica dos mercados ja havia

sido percebida por Marx (1989).

A divida publica criou uma classe de capitalistas ociosos, enriqueceu, de improviso,
os agentes financeiros que servem de intermediarios entre o governo e a nagdo. As
parcelas de sua emissdo adquiridas pelos arrematantes de impostos, comerciantes e
fabricantes particulares Ihes proporcionam o servi¢o de um capital caido do céu.
Mas, além de tudo isso, a divida publica fez prosperar as sociedades anénimas, o
comércio com os titulos negocidveis de toda espécie, a agiotagem, em suma, 0 jogo
de bolsa e a moderna bancocracia. (MARX, 1989, v. 2, p. 873).

O crescimento cada vez mais acentuado da esfera financeira, em ritmos que superam o
crescimento do produto interno bruto, permitem que instituicdes financeiras como bancos,
seguradoras e fundos de pensdo comandem a destinacdo do orcamento publico Federal. E
nesse sentido, a apreensdo dos mecanismos de funcionamento do mercado financeiro
internacionalizado é uma condicdo necessaria para compreender as acdes postas em pratica
pelo Estado e os desdobramentos de tais acdes em relacdo a concepcdo, implementacdo e
financiamento das politicas sociais.

De acordo com Fattorelli (2012) o Brasil € um exemplo da crescente destinacdo de
recursos do fundo publico para a esfera financeira. Em seus estudos afirma, em conformidade
com outros autores que nortearam esse estudo, como Chesnais (1996), Salvador (2010)

Brettas (2013) e Behring (2008), que a divida publica é um mecanismo que permite aos



56

credores do Estado se apropriar da riqueza produtiva, por meio do saque da receita de
impostos dos Estados Nacionais.

Ademais, segundo a autora, permite que o grande capital representado pelos bancos,
fundos de pensdo, seguradoras e fundos de investimentos detentores dos titulos da divida
publica ao se apropriarem de parte dos impostos arrecadados pelo Estado, se apropriam de
parte do trabalho excedente da mais-valia extraida dos trabalhadores e também de parte do
trabalho necessario dos salarios dos trabalhadores quando sdo extraidos os excedentes das
familias e de atividades econbmicas que sdo transferidos as classes rentistas.

O que confirma essa afirmacdo é a propria estrutura tributaria permeada por suas
distorcbes, quando o maior 6nus tributério incide na classe trabalhadora. Fattorelli (2012)
conclui que a remuneracdo dos credores da divida publica, dos rentiers, € feita a custa do
desmantelamento das conquistas sociais, através do desfinanciamento das politicas sociais.

De acordo com Netto (2013) os grandes capitalistas e o0 grande patronato, seus
estrategistas e executivos transnacionais, que ocupam o topo da pirdmide da estratificacdo séo

as classes menos estudadas. E afirma:

E legitimo afirmar que, independentemente de modificagbes e diferenciacdes
internas (com novos conflitos e novas vias de ingresso em seus circulos — de que o
“caso Bill Gates” ¢ exemplar), os portadores do grande capital veem estruturando
uma oligarquia financeira global, concentradora de um enorme poderio econémico e
politico. De fato, trata-se de um microscopico universo pessoal, que controla o
conjunto das riquezas sociais e exerce uma determinante acdo planetaria que
inclusive ladeia as instancias democratico-formais consagradas no Estado de direito
— controle e agdo que, como o demonstra a experiéncia dos Ultimos anos, tém
introduzido na cena puablica um componente corruptor outrora impensavel.
(NETTO, 201, p. 15)

Grafico 6: Credores da Divida Interna

Os credores da divida interna

Investidores ndo-residentes § - X
RS 76.23 bi (5.56%) Outros Pessoas fisicas Pessoas juridicas ndo-

¢ RS 5.96 bi financeiras
RS 9.19 bi
Outras intituigde s \ lsu 67%) (0,43%) RS 35.29 bi(2,57%)

‘fn:a(“cclms 2 Entidadesde previdéncia
RS 5.55bi (0,40%) (abertas e fechadas)
RS 86.31 bi (6,30%)

Bancosestrangeiros
RS 86.73 bi (6,33%)

Bancosnacionais
RS 380.34 bi(27,74%)

Fonte: https://jornalggn.com.br/comment/132733#comment-132733
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De acordo com Netto (2013) existem grupos de monopdélios que comandam o capital
em setores especificos a nivel mundial, e o autor cita esses grupos em nota de rodapé em seu

artigo Uma face Contemporanea da Barbarie:

Dados reunidos em matéria do Brasil de Fato (Sdo Paulo, ano 4, n°. 160, marco/
2006) mostram que grupos de monopdlios comandam, em escala mundial, o0s
seguintes setores: biotecnologia (Amgen, Monsanto, Genentech, Serono, Biogen
Idec, Genzyme, Applied Byosistems, Chiron, Gilead Sciences, Medimmune);
produtos veterinarios (Pfizer, Merial, Intervet, DSM, Bayer, BASF, Fort Dodge,
Elanco, Schering-Plough, Novartis); sementes (Monsanto, DuPont, Syngenta, KWS
Ag, Land O’Lakes, Sakata, Bayer, Taikki, DLF Trifolium); agrotdxicos (Bayer,
Syngenta, BASF, Dow, Monsanto, DuPont, Koor, Sumitomo, Nufarm, Arysta);
produtos farmacéuticos (Pfizer, Glaxo Smith Kline, Johnson & Johnson, Merck,
Astra Zeneca, Hoffman-La Roche, Novartis, Bristol-Meyers Squibb, Wyeth);
alimentos e bebidas (Nestlé, Archer Daniel Midlands, Altria, Pepsico, Unilever,
Tyson Foods, Cargill, Coca-Cola, Mars, Danone).

A mesma concentracdo verifica-se no circuito de distribuicdo, com redes comerciais
de amplitude mundial, onde os grupos dominantes sdo: Wal-Mart, Carrefour, Metro
AG, Ahold, Tesco, Kroger, Costco, ITM Enterprises, Albetson’s e Edeka Zentrale.
[...] Dois exemplos desses movimentos: na inddstria automobilistica, as 50 empresas
que existiam no mundo, em 1964, em meados dos anos 1990 ndo eram mais que 20
(das européias, que eram cerca de 40, s6 restaram 7); na passagem do século XX ao
XXI, menos de 300 bancos (e corretoras de titulos e agdes) controlavam as financas
internacionais. (NETTO,2013, p. 14)

Objetivando garantir os privilégios dos credores, por meio da politica econémica e
fiscal, Fattorelli (2013), afirma que na década de 90(implementagdo do plano real®) foi sendo
construido um aparato legal que favorece o sistema financeiro, e consequentemente o Sistema

da Divida, quando esse opera por meio de:

[...] um conjunto de normas legais nacionais que tem garantido prioridade absoluta a
remuneracdo dos detentores de titulos da divida brasileira por meio de elevadas
taxas de juros, favorecendo especialmente o crescimento continuo do estoque da
prépria divida publica mediante a emissdo continuada e até inconstitucional de
divida para pagar grande parte desses elevados juros (FATTORELLI, 2013, p. 44).

Nesse sentido afirma a autora, que no processo de implementacdo da Constituicao
Federal de 1988, reabertura “democratica brasileira”, ao tratar as determinagdes do or¢amento
da Unido, ja se amparou legalmente um tratamento diferenciado para as despesas com a
divida publica, em relacdo as demais despesas da Unido. De acordo com a Constituicdo

Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum. [...] § 3° As emendas ao
projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente podem
ser aprovadas caso: [...] Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s

® O plano Real, langado em 28 de fevereiro de 1994, foi um plano influenciado pelas ideias do economista inglés
John Maynard Keynes e pelas experiéncias hiperinflacionarias europeias (da primeira metade do século XX),
mas que contou com uma questiondvel administracdo de economistas brasileiros e com as (des)orientacdes do
Fundo Monetério Internacional (FMI).(Carta Capital,2014).Disponivel:<
https://www.cartacapital.com.br/economia/20-anos-depois-quem-sao-0s-donos-do-plano-real-407.html>  Acesso
em :novembro de 2017.


https://www.cartacapital.com.br/economia/20-anos-depois-quem-sao-os-donos-do-plano-real-407.html%3e%20Acesso
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provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: [..] b) servigo
da divida (BRASIL, 1988).

E prossegue nessa dire¢do colocando que a Constituicdo Federal, em seu art. 166 (8 3°,
II, —bl), trata de forma diferenciada os gastos com a divida publica, excetuando-0s da regra
geral aplicada aos demais gastos publicos. A Constituicdo Federal determinou que, no caso
das emendas relativas ao projeto de lei do orcamento anual ou os projetos que modifiqguem a
lei orcamentaria anual para garantir o pagamento dos juros e encargos da divida publica, ndo é
necessario indicar a fonte de recursos para garantir o pagamento de tais despesas. Entretanto,
qualquer outra proposta de gasto ou investimento que represente 6nus financeiro ao
orgamento da Unido, por maior relevancia social que represente, deve obrigatoriamente
indicar as fontes de recursos necessarias a liquidacdo da despesa.

Existe um privilégio legalizado constitucionalmente que garante os gastos com a

Divida publica, e a essa questdo, como afirma Fattorelli (2013):

E devido ao privilégio inserido no art. 166, § 3°, 11, _b’ da Constituicdo que o Banco
Central eleva as taxas de juros (sob a justificativa de conter a inflacdo, por exemplo)
e gera a necessidade de mais recursos para pagar tais juros, sem a preocupacao de
indicar de onde sairdo os recursos para tanto: o remedio aplicado tem sido emitir
divida [titulos] para pagar divida (FATTORELLI, 2013, p. 45).

No sentido de mensurar o quantum do orgamento da unido ¢ capturado pelo “sistema
da divida”, como denomina Fattorelli (2012), e evidenciar as despesas com politicas sociais.
A autora vem se debrucando em estudos orcamentarios ao longo dos ultimos anos e
implementou um nuacleo denominado “Auditoria Cidada” um espago de pesquisas, debates,
grupos de estudos, e divulgacdo desses conhecimentos, onde sua proposta além de
conscientizar a sociedade sobre o quanto perdemos com o sistema da divida e seus impactos
sociais, aponta inimeras irregularidades nesse sistema o que a impele a luta pela realizacéo de
uma auditoria do sistema da divida. Onde a mesma insistentemente pontua estar prevista na
propria Constituicdo Federal vigente.

Os dados obtidos a partir dos seus estudos, nos traz pistas importantissimas acerca da
correlacdo de forcas entre as diferentes classes sociais da formacdo econémico-social
brasileira, aléem de servir como municao para as lutas e uma referéncia para a definicdo de
pautas e reivindicacdes. Os dados da composicdo dos gastos orcamentarios da Unido
executados nos Ultimos oito anos expressa as progressivas perdas de investimento nas
politicas sociais, esse dado, torna-se ainda mais relevante se o associarmos a dinamica do
crescimento populacional, e suas demandas somadas as perdas salariais, o desemprego

estrutural, as inimeras reformas implementadas pelos governos, as crises politicas, sociais e
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econdmicas, o poder de compra de insumos béasicos incompativel com a renda da classe

trabalhadora, e outras.

Gréfico 7: Orcamento Geral da Unido Executado

IR

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 @ 2017
m servicos da divida 44,93% 45,15% 43,98% 40,31% 45,11% 42,43% 43,94% 50,66%

educacéo 2,89% 2,99% 3,54% 3,70% 3,75% 3,91% 3,70% 3,26%
salde 191% 4,07% 4,17% 4,29% 3,98% 4,14% 3,90% 3,16%
previdencia 22,12%22,01%22,47% 24,11%21,76% 22,69% 22,54% 19,13%

m assistencia social | 2,74% 2,85% 3,15% 3,41% 3,08% 3,05% 3,20% 2,45%

m servigos da divida educacdo msalde mprevidencia massistencia social

Fonte de dados: Auditoria Cidada
Elaboracdo propria

Quando comparamos o comprometimento do PIB, com outros paises, assim como o
montante que destinam ao pagamento de suas dividas, os nimeros ndo nos revelam a
realidade se a leitura for parcial, ou fragmentada. Faz-se necessaria inimeras mediacfes para
que seja revelado a realidade dos paises periféricos e particularmente nesse caso estudado, a
situacdo brasileira nesse contexto. Alguns fatores sdo relevantes nessa analise, como nossa
condigdo de economia dependente?®, as desigualdades sociais, os ajustes fiscais, as estratégias
de favorecimento da classe dominante em relacdo as desoneracfes, isencdes e paraisos
ficais, o quantum do Orcamento é investido em politicas publicas sociais, o valor pago pelo
salario, a configuracdo do trabalho na realidade brasileira, sua seguranca, e agrava-se o fato
de que Brasil possui a maior taxa de juros a nivel mundial, nos acordos de empréstimos
desses titulos publicos.

Os dados abaixo descrevem a evolucdo da divida e o comprometimento do PIB de
1978 a 2017 na realidade Brasileira.

10 A dependéncia econémica referida, de acordo com Marini, configura-se em uma subordinacio econémica dos
paises periféricos aos paises centrais. Ver Ruy Mauro Marini: Dialética da dependéncia (2000)
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Gréfico 8: Evolugdo da Divida Publica em % do PIB de 1978 a 2017
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Fonte de dados: Arthur Solow Terrago Econdmico (2016)

Elaboracdo propria

O grafico seguinte confirma a taxa elevada de juros em relagdo aos outros paises.

Gréfico 9: Gasto com juros % PIB: Comparagdo com outros paises
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Fonte: Terraco econémico
Elaboragdo: Gustavo Tasso (2016)

Nesse segmento, de acordo com o economista Tasso (2016)

O Brasil é o pais que possui a maior conta com juros da divida. A Grécia, pais que
passou por uma das mais graves crises fiscais dos Ultimos tempos possui uma
relacdo divida/PIB de 177%, isto é quase o triplo da brasileira. Entretanto, o gasto
€Oom juros no caso grego estd em aproximadamente 3,9 % do PIB. A situa¢do ¢ ainda
mais complicada, se compararmos o gasto com juros entre Brasil e Japdo. Enquanto
que o pais mais endividado do mundo com relacdo divida/PIB de incriveis 246 %
paga apenas 0,6 % de juros. (TASSO,2016, terraco econdmico.)

Além dos fatores citados anteriormente, de acordo com Fattorelli (2016) sdo

capturados do Orcamento Federal centenas de bilhdes de reais, destinados a remunerar a

sobra de caixa dos bancos, que a autora classifica como operacfes questionaveis denominadas

“compromissadas” que ja superam RS$ 1 trilhdo.(...) Outros bilhdes de reais do orgamento

federal sdo destinados a compensar as perdas dos contratos de swap cambial nos ultimos anos
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relacionadas as politicas do Banco Central, onde todos os prejuizos do Banco Central s&o
transformados em divida publica.

Alimentando o sistema da divida, como aponta os estudos de Fattorelli (2012), sdo
transformados em “dividas publicas” montantes bilionarios de dividas privadas, dividas
prescritas e até passivos de bancos. A autora denomina a divida como fraudulenta e justifica
afirmando que nesse sistema da divida existe diversas ilegalidades, ilegitimidades e até
fraudes que ja foram comprovadas inclusive, por Comissdes do Congresso Nacional, e essas
fraudes acompanham todo o processo histérico da divida.

O gréfico abaixo demonstra o lucro dos bancos apontados pelo préprio Banco Central:

Gréfico 10: Lucro dos bancos em bhilhdes:1996 — 2015
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Fonte: Banco Central (2016)
Elaboragdo: Fattorelli (2012)

A despeito das taxas de lucros das instituicbes bancarias, dos fundos de
investimentos, das seguradoras e dos fundos de penséo, a inddstria brasileira — parte do setor
produtivo — demonstra sinais de forte contracdo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a industria brasileira em 2016 apresentou retracdo de 7% em relacdo aos
indices da atividade industrial de 2006 (MARTINS, 2017). Assim, crise internacional vem
sendo, entdo, intensificada por particularidades como essa, relativas a estrutura social
brasileira, cujo resultado pode ser parcialmente visto nos mais de 13,3 milhdes de brasileiros
desempregados em agosto de 2017 (OLIVEIRA, 2017) ou no aumento drastico da
informalidade no trabalho.

Diante do cenario exposto, corrobora a superexploracdo da classe dominada quando
0 atual governo institui um novo regime com a Emenda Constitucional n® 95, onde versa

sobre a limitacdo apenas dos gastos primarios, esse € um referencial para desvelarmos as
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disputas e estratégias articuladas pelo capital rentista, em consonancia com o Estado, e

evidenciarmos a dimensdo das perdas em direitos humanos sociais que nos acenam.

[...] O Brasil é um exemplo de como a bonanga de alguns tem, sim, a ver com a
exploracdo de outros. [...] e como isso se cristaliza nas a¢fes do governo: por
exemplo, sdo retirados recursos da educagdo publica (como com a Emenda
Constitucional 95) e por outro lado sdo beneficiados grandes produtores rurais
devedores de impostos de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producéo rural, o que da aos ruralistas brasileiros
um perdéo de dividas de aproximadamente R$ 17 bilhdes (OLIVEIRA, 2017).

As questdes discutidas até aqui ganharam relevancias sem precedéncias na atual
conjuntura, mais precisamente no pés-impedimento da presidenta Dilma Rousseff (2011-
2016), condicdo indispensavel para que a classe dominante alinhasse o conjunto das politicas
sociais as diretrizes do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n°. 95, de 15 de
dezembro de 2016), sob a batuta politica econémica do governo golpista de Michel Temer
(2016-Atual). Nessa direcédo discutiremos o Novo Regime Fiscal no capitulo a seguir.
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3 O REGIME FISCAL E SUA FUNCAO PARA O CAPITAL

De acordo com Goularti (2017), a partir da crise fiscal dos anos 1980, que resultou na
vitdria das ideias de Friedman, estabeleceu-se uma politica fiscal de rigidez do fundo publico,
pois partia-se do principio de que a inflacdo e o déficit decorriam do gasto governamental.
Munidos por essas lentes que se conservam até os dias atuais, a gestdo macroeconbmica
voltaria para o equilibrio das contas publicas e contencdo de despesas para assim prover a
credibilidade e confianga dos agentes econdmicos. Dessa maneira, a crise fiscal e financeira
dos anos 1980 resultou em sucessivos ajustes fiscais, apds o Brasil assinar o acordo com o
FMI em 1983.

Nessa esteira 0 autor afirma que o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial foram promovidos ao papel de tutores das politicas econémicas dos paises
periféricos dependentes. Nessa direcdo, o FMI se encarrega das negociacdes relacionadas a
taxa de cambio e ao déficit orcamentario e o Banco Mundial e se envolve com o processo de
reforma (ou contrarreformas estatais). Assim, desde os anos 1980, o Banco supervisiona a
privatizacdo das empresas estatais, a estrutura dos investimentos e a composicdo dos gastos
publicos. Devemos considerar o carater determinante desses organismos na implementacgéo e
orientacdo dos chamados ajustes fiscais, que promovem a adocao pelos paises dependentes,
do direcionamento das metas que permeiam a politica econémica, assim como a regulacéo
estatal das politicas sociais.

O que nos leva a compreensdo de que os ajustes fiscais, desempenham um papel
estratégico na finalidade de garantir o pagamento e o sistema da divida. Nesse sentido,
percebemos que 0s mecanismos eleitos pela classe dominante sdo constantes e inerentes a
I6gica de acumulacédo do capital, entretanto, na década de 1990, como afirma Goularti (2017)
a crise adentrou com mais forca quando o Brasil aderiu as propostas do Consenso de

Washington materializado pelo Programa de A¢do Imediata (PAI) e o Plano Arida.

1O Consenso de Washington decorreu de uma série de reunides entre os dirigentes do FMI, Bird, BID e
Tesouro dos Estados Unidos, além de politicos e economistas latino-americanos. A primeira delas, convocada
pelo economista inglés, John Williamson, so Institute for International Economics, ocorreu em novembro de
1989. Nela foram debatidos os problemas enfrentados pelos paises (inflagdo e crise econdmica). [...]Jali foram
reafirmados os principios neoliberais, tal como preconizado pelo governo norte-americano. As diretrizes do
Consenso de Washington podem ser subdivididas em dez areas distintas: disciplina fiscal, racionalismo nos
gastos publicos, reforma tributéria, liberalizagdo financeira, reforma cambial, abertura comercial, supressao de
restricbes ao investimento estrangeiro direto, privatizacdo, desregulamentacdo e respeito a propriedade
intelectual. (GAMA,2011)  Disponivel em: <  http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-
financas/consenso-de-washington-intervencao-nos-paises-latino-americanos/60720/>Acesso novembro de 2017.


http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/consenso-de-washington-intervencao-nos-paises-latino-americanos/60720/%3eAcesso
http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/consenso-de-washington-intervencao-nos-paises-latino-americanos/60720/%3eAcesso
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E foi a partir desses acordos que o0 governo brasileiro se comprometeu com
determinado programa de ajuste que envolve a disciplina fiscal, liberalizacdo financeira e
comercial, desregulamentacéo e privatizacdo. O leme foi concedido as méos dos neoliberais, e
as medidas que envolvem o controle dos gastos publicos foram progressivamente avangando,
sempre permeadas por discursos de déficits e desequilibrio nas contas, 0 que nos remete a
questionar em que fonte reside esses déficits, 0 que evidenciamos € que os ajustes fiscais se

tornaram o mecanismo fundamental do Plano Real.

Com as velhas receitas do FMI e do Banco Mundial desenhadas nos anos 1980 para
que se chegasse ao equilibrio fiscal, na década de 1990 os monetaristas que
conduziram a politica econdmica aprofundaram com radicalidade o projeto
neoliberal, editando um conjunto de leis e decretos de austeridade. Entre eles,
destacam-se: i) Decreto n. 21/1991; ii) Decreto n. 475/1992; iii) PAI/1993; iv) Plano
Arida/1993; v) Lei n. 9.249/1995; vi) Lei n. 9.430/1996; vii) Lei n. 9.496/1997; viii)
Medida Provisoria n. 1.602/1997; ix) Lei n. 9.532/1997; x) Decreto n. 2.773/1998;
xi) Memorando de Politica Econ6mica/1998; e, por fim, xii) Memorando de Politica
Econdmica/1999.(KONDO,2017)

Nessa esteira € que o governo atual defende a Emenda Constitucional N. 95, somada
as inumeras reformas contra a classe trabalhadora, onde concentrou suas for¢as na aprovacéo
da recente(contral?) reforma trabalhista, e ainda em curso luta pela aprovacio da
(contra)reforma previdenciaria, amparado pelo no discurso de controle dos gastos e déficits
orgamentarios, entretanto, diante do que estudamos até aqui, somados a percepcao de que 0s
cortes orcamentarios incidem apenas nos gastos primarios, ou seja, na parte que interessa a
classe trabalhadora, e em contrapartida, ndo faz nenhuma referéncia ao limite no pagamento
da divida, ou negociar o valor dos juros, cortar isencbes e desoneracOes tributéarias , ou
tributar a renda da classe dominante, assim, entendemos a violenta disputa pelo fundo publico
impressa em favor do capital. Antes de prosseguirmos na discussdo sobre 0 Novo Regime
Fiscal, é preciso considerar um dos mecanismos de protecdo do capital rentista na garantia

legal de sua reproducéo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

12 Uma das caracteristicas da cultura politica contemporanea, hegemonica e conservadora, é a radical
ressignificacdo de termos e expressdes que trazem consigo uma carga histérica precisa — € o caso da palavra
“reforma”, que, ao longo do século XX, sinalizou alguma amplia¢do ou instaura¢do de direitos. O 1éxico politico
da era neoliberal ressemantizou a palavra, utilizando-a para denotar, na realidade, o recorte ou a supressdo de
direitos — veja-se o caso das “reformas” nos regimes previdenciarios; aqui, o que de fato temos sdo
contrarreformas. (NETTO,2013, p. 20)



65

De acordo com o Tesouro Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei

Complementar n ° 101, de 4 de maio de 2000, visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na

parte da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo 11 estabelece as normas gerais

de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e

Municipal. Em particular, a LRF vem atender a prescri¢do do artigo 163 da CF de 1988, cuja

redacdo é a seguinte:

Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; Il - divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais entidades controladas pelo
poder publico; Il - concessdo de garantias pelas entidades publicas; IV - emissdo e
resgate de titulos da divida publica; V - fiscalizacdo das instituic6es financeiras; VI -
operagBes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; VII - compatibilizacdo das fungBes das
instituicdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional (BRASIL, 1988).

Nesse sentido de acordo com a lei de responsabilidade fiscal, descrita pelo Tesouro

nacional, se caracteriza por

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000)
estabelece, em regime nacional, pardmetros a serem seguidos relativos ao gasto
publico de cada ente federativo (estados e municipios) brasileiro.

As restricOes orcamentarias visam preservar a situacdo fiscal dos entes federativos,
de acordo com seus balancos anuais, com o objetivo de garantir a saude financeira
de estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa
heranca administrativa para os futuros gestores.

Entre seus itens esta previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de
financiamento correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas ao fim de
cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para
Seus sucessores.

Um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em relacdo aos gastos publicos,
indicando os pardmetros para uma administracdo eficiente, a LRF brasileira se
inspirou em outros exemplos bem-sucedidos ao redor do mundo, como Estados
Unidos e Nova Zelandia (TESOURO NACIONAL, 2000).

Complementado o ponto de partida legal, nessa direcdo, a Lei Federal n° 101/2000

afirma que:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. 8 10 Os
atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. § 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato ser4 acompanhado
de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4048, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. [...] § 40 A
comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias. § 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar. § 60 O disposto no § 10 n&o se aplica as despesas destinadas
ao servi¢o da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que
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trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo. § 70 Considera-se aumento de despesa a
prorrogacdo daquela criada por prazo determinado (BRASIL, 2000, apud.
ABRAHAM (2016) grifos nossos).

De acordo com Abraham (2016), a lei de responsabilidade fiscal, que esse ano
completou 17 anos, ndo se limitava a dar efetividade a politica de estabilizacao fiscal que se
implementava em fins da década de 1990 e inicio de 2000 ou para regulamentar dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988 que demandavam uma lei complementar sobre matérias
financeiras. A promulgacéo da LRF foi instituida para apresentar um novo marco regulatorio
fiscal no Brasil, baseado no planejamento, na transparéncia, no controle e equilibrio das
contas publicas e na imposicdo de limites para determinados gastos e para o endividamento.

O autor argumenta que as fraturas inerentes as leis, vem promovendo interpretacdes
que permitem aos gestores encontrar saidas e contornar as condicionalidades legais, e até
mesmo sua invers&o, de acordo com seus interesses e vontades politicas.

No site da cadmara dos deputados, Gontijo (2017) descreve que na Constituicao Federal
de 1988, foram instituidos trés elementos basicos para o planejamento da composi¢cdo dos
gastos do orcamento Federal, que se constituem em: o Plano Plurianual(PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e se a Lei Orcamentaria (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento utilizado para elaborar o
plano estratégico do governo para um periodo de quatro anos, no qual se defini as diretrizes,
0s objetivos e as metas fisicas e financeiras dos programas de governo, por meio de
indicadores que facilitem a execucédo e o acompanhamento. Assim, cada municipio estabelece
seu programa de governo, cada um com as suas respectivas agdes, observadas as suas
caracteristicas, vocacdo econémica, necessidades ambientais e culturais. O periodo de quatro
anos envolve trés anos de gestdo e um ano de reformulacdo. A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) representa a aprovacao, por parte do Poder Legislativo, de todo o conteddo do
orcamento anual, que é um instrumento de politicas publicas e € integrado a Contabilidade por
meio da previsdo de receita e da fixacdo de despesa. Deve ser compativel com 0s outros
instrumentos de planejamento, tais como o PPA e a LDO, materializando as a¢des do governo
em expressdes monetarias. E nesse espaco que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que

representa o elo entre o PPA e a LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias(LDO): compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (GONTIJO, 2017).
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Nesse sentido, a LRF também definiu limites de gastos, uns por meio de um teto
maximo e outros por meio de um valor minimo. Entretanto como afirma Fattorelli (2010) em
seus estudos sobre a divida dos Estados, a LRF mostra sua outra face, em detrimento da
transparéncia e controle fiscal. De acordo com a autora (2010, p87), o denominado programa
de apoio reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos Estados(PAF) realizado em cumprimento a
acordos prévios com o FMI, foi criada a Lei n°9.496/97 que estabeleceu critérios para a
consolidacéo, assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica imobiliaria e outras
que especifica, de responsabilidades dos Estados e do Distrito Federal.

Nessa direcdo FATTORELLI (2010, p. 84 - 85) elenca alguns trechos da Carta de
Intencbes do FMI datadas de setembro de 1990 a dezembro de 1991 que se evidenciam
mecanismos estratégicos da classe dominante em favorecer o sistema da Divida Publica,
assim como promovem a privatizacdo das empresas publicas, em favorecimento da

rentabilidade do capital.

18. O Governo langou um ambicioso programa de privatizacdes que se destina a
liberar recursos fiscais e a promover a eficiéncia da economia. O primeiro grupo de
empresas publicas a serem privatizadas dentro dos proximos trés anos inclui 10
firmas nos setores petroquimico, siderurgico e de fertilizantes, com um valor
preliminarmente orcado em US$ 15 bilhdes liquidos [...] a receita proveniente da
privatizacdo serd utilizada no resgate da divida publica.

20. O acesso pelos Estados e Municipios a financiamento junto a bancos nacionais
devera sofrer restricfes semelhantes aquelas impostas as empresas publicas federais
e esses governos deverdo saldar integralmente os juros devidos sobre suas
obrigacdes para com o tesouro.

28. O Brasil brevemente iniciard negociacdes para a reestruturacdo da divida com os
bancos comerciais credores a partir de um carddpio de opg¢Bes incluindo
instrumentos de mercado para a reducdo do principal e do servico da divida, bem
como outros instrumentos de conversdo da divida a serem empregados em
conjugacdo com nosso programa de privatizagdo. FATTORELLI (2010, p. 84 - 85)

Prosseguindo a analise da Carta de Intencdes do FMI, a autora elenca o item 26, onde

sinaliza a agudizacdo dos ajustes fiscais nos Or¢camentos Estaduais e Municipais.

26. Para facilitar um maior fortalecimento das financas publicas, em outubro o
Executivo submeteu ao Congresso propostas de mudancas institucionais que
procuram fazer modificacdes na distribuicdo de receitas tributérias entre os governos
federal, estadual e municipal para 1992 e 1993, a proibicdo de novas emissdes de
titulos de divida pelos estados e um programa de reestruturacdo de divida no qual o
governo federal vai assumir as dividas dos estados em troca de um programa de
ajuste de 2 anos que vai facilitar a reestruturagdo dos gastos dos estados
(FATTORELLI, 2010, p. 85).

Nesse sentido, a autora afirma que a Carta de IntencGes do FMI promoveu um
ambicioso programa de privatizac@es e cita como exemplo a privatizacdo da maior siderurgica

da América Latina a USIMINAS em 1991.Essas determinagfes, tem promovido uma intensa
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privatizagdo de institui¢des publicos e comprometido severamente os Orcamentos dos Estados
e municipios brasileiros.

A autora (2010, p. 86-93) sinaliza que a carta de intengdes foi cumprida a risco pelo
governo brasileiro, e se reafirmou seguido pela lei 8727/93 que serviu de base para o
estabelecimento da Lei 9.496/97, que estabeleceu critérios para a consolidagdo, a assuncao e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Vale ressaltar que essa lei decorre dos
compromissos assumidos com o FMI através das mencionadas Cartas de IntencGes no
primeiro artigo desta lei ,fica determinada na PAF, dentre outros, que as dividas publicas
mobiliarias dos estados e do Distrito Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder
Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de operacdes de crédito interno e externo,
ou de natureza contratual, relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas; os
empréstimos tomados pelos estados e pelo Distrito Federal junto a Caixa Econdmica Federal,
bem como, ao exclusivo criterio do Poder Executivo Federal, outras dividas cujo
refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal
até 30 de junho de 1999. [...] para consolidar o compromisso estabelecido com o FMI foi
editada, em 2000, a Lei Complementar N. 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E prossegue afirmando (2014, p. 09-10) que a Lei de Responsabilidade Fiscal se
configura como um instrumento implementado pela classe dominante para protecdo dos

interesses do capital, favorecendo o sistema da divida na disputa pelo fundo Publico.

Esta Lei Complementar veio disciplinar as financas publicas principalmente para
garantir o pagamento da divida puablica. O Capitulo VII — Da Divida e do
Endividamento — dessa Lei engessa a administracdo publica dos entes subnacionais.
Tal procedimento fere de morte o federalismo brasileiro, pois confronta a autonomia
determinada pelo “caput” do art. 18 da Constitui¢do Federal: a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos. O engessamento promovido pela
LRF pode ser comprovado com a leitura do art. 31, onde proibe a realizacdo de
operacOes de crédito, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria; obriga os entes subnacionais a ter resultado primario necessario a
reconducdo da divida ao limite, sendo que se este for ultrapassado, fica o ente
impedido de receber transferéncias voluntérias da Unido ou do Estado. O controle de
qual ente subnacional que ultrapassou o limite fica a cargo do executivo federal e
ainda o Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente. Ou seja: a autonomia dos
entes subnacionais na Constituicdo tornou-se letra morta. A partir da consolidacao
dos acordos, toda a divida pablica mobilidria interna passa a ser federal. A Unido
atuou como uma Instituicdo Financeira onde a autonomia do gestor publico ficou
condicionada a esta “operagdo bancéria”. (FATTORELLL2014, p. 09-10)
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Nessa esteira, 0 doutor em economia Benayon (2016) publica em janeiro de 2016, no
Vio Mundo a matéria: “Brasil paga divida publica enquanto estados e municipios agonizam”,
e afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal, € mais um dos presentes de grego do FMI.
Devido ao fato, desta lei obrigar, a Unido, Estados e Municipios a sacrificar do or¢camento,
todo tipo de despesas que ndo o servico da divida.

O doutor economista colunista do Brasil Debate, Goularti (2016), em seu artigo:
Ajuste fiscal permanente e o terrorismo das elites afirma que a politica fiscal brasileira é

ineficiente para combater a crise econdmica brasileira e aponta:

A austeridade que vem sendo praticada desde a década de 1980, com um intersticio
heterodoxo nos governos Lula-Dilma, é vista pelo pensamento liberal ortodoxo
como condicdo para manter a confianca dos agentes econdmicos. Com a emenda do
teto de gastos, ela se torna perene [...ao0 invés de a politica fiscal ser utilizada para
dar efetividade a demanda efetiva e se contrapor ao ciclo econémico, como a
presente crise, 0s monetaristas a rebaixam como valor sintese do superavit primario
como pressuposto para restabelecer a confianga na solvéncia da divida publica em
relacdo ao PIB (GOULARTI, 2016).

Nessa direcdo nos propomos a discutir a seguir, o Novo regime Fiscal implementado
pelo Governo atual, através da Emenda Constitucional N°95/2016, onde percebemos o avanco
da classe dominante na disputa pelo fundo publico, agudizando a desigualdade na composicéo
dos gastos orcamentarios, que além dos diversos mecanismos que se valem no jogo politico
de privilégios, implementam historicamente, estratégicos programas de ajustes fiscais, que

impactam duramente na vida da classe trabalhadora.

3.2 O “Novo Regime Fiscal” do Governo Brasileiro: a Emenda Constitucional N. 95/2016

Em 16 de dezembro de 2016, consolidou-se no Brasil a Emenda Constitucional N. 95,
implementando o teto para os gastos publicos federais, onde instituiu um novo regime fiscal
para vigorar nos proximos 20 (vinte) anos, validos, portanto, até 2036. A implementacdo da
Emenda citada, em seu processo de votacdo parlamentar, ndo se deu sem que ocorressem
intensos protestos pela classe trabalhadora, entretanto, todas as resisténcias nao

comprometeram sua aprovacao final.
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MANIFESTACOES OCORREM EM TODO PAIS PARA DIZER NAO A
PEC 241

Apesar do empenho da grande midia em rasgar elogios a PEC 241, milhares de
brasileiros conhecem o seu contetido nocivo em saem as ruas, em diversas cidades,
para exigir sua revogagdo. Conhecida também como PEC do Fim do Mundo, a
proposta pretende congelar, durante os proximos 20 anos, investimentos em salde e
educagdo, retirando da parcela da sociedade que mais precisa, suas minimas
garantias constitucionais. (PORTAL VERMELHO ,12 de outubro de 2016, grifos
(g[e0)]

Desde as primeiras horas da manhd, trabalhadores de diversas categorias e 0s
movimentos sociais, em especial as ocupag¢des da UFRGS, formaram barricadas em
avenidas e cruzamentos e fortaleceram a paralisacdo nacional contra a PEC 55,
antiga PEC 241. Apesar disso, a Brigada Militar transformou o dia de lutas em dia
de guerra. De um lado, eles despejaram bombas, spray de pimenta e balas de
borracha. (ESQUERDA ONLINE, 11 de dezembro de 2016)

Nessa terca-feira historica para o pais, em que o Senado aprovou o congelamento
dos investimentos em servigos publicos por vinte anos, varias manifestacoes
demonstraram a insatisfacdo da populagdo com essa e outras medidas que esmagam
os direitos sociais, comprometendo as garantias constitucionais pelas préximas
décadas. Coincidéncia ou ndo, na mesma data, 48 anos antes, a ditadura militar
baixava seu mais perverso Ato Institucional, o Al 5, concedendo poder de excecdo
aos governantes para punirem arbitrariamente os que fossem considerados “inimigos
do regime”. (ADUFMAT, 13 de dezembro de 2016)

O que nos conduz a concordar que existe uma conaturalidade estrutural que descreve
Streck (2017) entre o golpe militar sofrido em 1964 e o golpe parlamentar de 2016, percebido
que ambos sdo golpes dos donos do poder, do capital, portanto, golpes de classe. Ainda que
por mecanismos diferenciados, ambos remetem o pais a um Estado de Excecéo.

Nesse sentido o autor descreve que o estado de excecdo ocorre, quando determinadas
leis ou dispositivos legais sdo suspensos (no sentido de ndo serem aplicados). Ou seja, alguém
com poder pde o direito que acha adequado para aquele e cada caso. Quando se suspende uma
lei que trata de direitos e essa suspensdo ndo tem correcdo porque quem tem de corrigir e ndo
o faz ou convalida a suspensdo, € porque o0 horizonte aponta para a excecdo (STRECK, 2017).

Nessa diregdo, de acordo com Oliveira (2017)

O conceito de estado de excecdo tem origem juridica precisa e aponta para um
fendmeno social muito especifico: a suspensdo do Estado de Direito através do
direito. A ideia geral da excecdo é que é preciso suspender a constituicdo em
momentos de crise e que, portanto, tal suspensdo deve ser legal, apesar de
inconstitucional (o que, obviamente, é um contrassenso — mais um entre muitos dos
que sdo necessarios para o funcionamento dessa méaquina de moer gente que é 0
capitalismo). Em bom portugués, pode-se falar de estado de excec¢do naqueles casos
em que a legislacdo prevé que o individuo ndo pode contar com a legislacdo para se
defender (OLIVEIRA, 2017).

A Emenda Constitucional N. 95 é composta por trés artigos: o primeiro deles insere
nove artigos (arts. 106 a 114) no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, o
que revela o carater temporario das medidas (20 anos); o segundo trata da clausula de

vigéncia: a Emenda entrou em vigor na data da sua promulgacdo, ocorrida em 15/12/2016,
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tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido do dia seguinte; e o terceiro e ultimo cuidou
de revogar o art. 2° da Emenda Constitucional N. 868, de 17/03/2015, que estabelecia os
limites minimos de gastos com agfes e servigos publicos de saude. A seguir expomos como

versa os trés artigos do Novo Regime Fiscal, de acordo com o INESC.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016: Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

O art. 106, incluido no ADCT, apenas institui o0 NRF, ao qual fixa a vigéncia de
vinte anos, nesses termos: Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

O art. 108 do ADCT preveé a possibilidade de alteracdo do método de correcdo dos
limites a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 107. Diz o artigo, in verbis: Art.
108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do
método de correcdo dos limites a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 107 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Paragrafo Unico. Serda admitida
apenas uma alteracdo do método de correcdo dos limites por mandato presidencial.

Ao tempo que se limita os gastos primarios com a alegacdo que as despesas
primarias sdo as que mais oneram o0 Orcamento da Unido, a economista do Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC), Graziela David, expde alguns nimeros que nos remetem

a reflexdes:

No Brasil, a reducdo dos precos das commodities e a crise politica ocasionaram a
queda da receita do governo federal, levando a diversos cortes orcamentarios a partir
de 2015. Na educacdo, por exemplo, houve uma diminuicéo de 23,7% dos recursos
discricionéarios — algo em torno de R$ 9,25 bilhdes. Os principais programas
afetados foram aqueles voltados para o ensino superior como o Fies (reducdo de
16%), Pronatec, Prouni e Ciéncias sem Fronteiras. Na salde, um corte de 42,7% dos
recursos discricionarios (R$ 10 bilh&es) atingiu principalmente o PAB (Piso da
Atencdo Basica) variavel, os medicamentos, exames complexos, em cirurgias
eletivas e vigilancias (sanitaria, epidemioldgica e em satde). [...] No Brasil, sio
sonegados cerca de R$ 450 bilhdes anualmente. H4 ainda uma Divida Ativa da
Unido que chega a incriveis R$ 1,5 trilhdo. Deste total, R$ 252 bilhdes ja transitaram
em julgado, ou seja, estdo prontos para serem recolhidos aos cofres publicos(...) as
desonerag@es tributérias crescem ano apds ano. Em 2014, foram R$ 400 bilhdes de
isencdes para determinadas atividades, sem que houvesse transparéncia sobre os
motivos para a concessdo do subsidio, nem de seus retornos sociais (DAVI, 2016).

Diante dos elementos expostos e discutidos nesse estudo, percebemos que essa Emenda
Constitucional representa um salto de qualidade na hegemonia rentista, porque mais do que
estabelecer diretrizes orientando a prioridade ou recomendando o esfor¢o de poupanca para o

pagamento da divida, trata-se, agora, de estabelecer um limite bem estreito para o pagamento
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das despesas primarias, o que ampliara de forma substantiva 0 montante de recursos drenados
para o capital portador de juros. O governo de Temer busca elevar a um novo patamar oS
mecanismos de gestdo do fundo publico. O que vimos nesse estudo € o Estado totalmente
comprometido com a politica econdmica, e fiscal e se descomprometendo com as politicas
sociais. Nesse sentido, percebemos as forcas da classe dominante amparadas pelo Estado,
realizando com plenitude seu projeto social.

Nessa direcdo, conforme Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 160)

A logica de absorcdo do excedente pelo Estado burgués é a prépria légica de
acumulagdo do capital, que em dada etapa do desenvolvimento das suas forcas
produtivas captura o Estado, como condi¢do necessaria a continuidade do processo
de acumulacdo. [...] a analise concreta da politica social, portanto, deve levar em
conta dois determinantes que condicionam sua materialidade: a participacdo do
Estado no processo de acumulacdo de capital e a dindmica da luta de classes.
Todavia, realizar as promessas da politica social, permeada pela luta de classes,
implica a existéncia de um excedente econémico produzido pelos trabalhadores e,
assim, apropriado pelo Estado (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, p. 159).

A leitura da realidade social, de acordo com Mariano (2017), muitas vezes coloca que
a economia aparece como em estado de recuperagdo, entretanto, nos perguntamos: recupera-
se para qual classe, ou a custo das perdas de qual classe incide essa recuperacéo.

O novo regime fiscal captura os investimentos destinados a classe trabalhadora e
avanca contra 0 projeto constituinte de 1988, e ainda retira como colocado por Mariano
(2017), dos proximos governantes a autonomia sobre o or¢camento, salvo se houver, no futuro,
em uma nova gestdo, outra proposta de emenda constitucional em sentido contrario. Como
consequéncia, o cidaddo brasileiro é expropriado do direito de escolher, a cada elei¢éo, o
programa de governo traduzido no or¢camento e, com isso, decidir pelas politicas publicas
prioritarias. O que a autora afirma que o teto dos gastos publicos impede o0 gozo de um direito
fundamental universal, pois ndo hd como se promover o desenvolvimento econdémico sem o
acesso do povo as politicas pablicas mais basicas, como a saude e a educacéo.

As éareas estratégicas de cortes do atual governo, de acordo com os levantamentos
feitos pelo Instituto de Estudos Socioecondémicos (INESC) demonstra que o
contingenciamento é tdo grande que alguns ministérios perderdo quase a totalidade dos
recursos, como o caso do Ministério das Cidades, que sofreu uma reducdo de 86% de seus
recursos. A pasta é responsavel por elaborar politicas publicas de desenvolvimento urbano,
habitacdo e transito. Tem entre suas vitrines programas como o Minha Casa, Minha Vida e é
encarregado de subsidiar politicas de saneamento bésico e de transporte urbano, existem

areas que vao sofrer cortes de magnitude muito elevada, esses cortes tem um carater seletivo,
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e politico, determinam o cendrio que a ordem societéaria vigente tem como projeto, fruto de
suas finalidades.

Nessa ldgica seletiva, a pesquisa e o0 desenvolvimento cientifico do pais, perdera quase
um terco dos seus recursos (27%). O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), que mantém bolsas para mais de 100 mil cientistas no pais, sofrera corte
de 33%. (INESC, 2017).

Na plataforma DHESCA Brasil, cerca de 40 entidades que a formam, afirmam que o
congelamento dos gastos do governo por duas décadas compromete a garantia dos direitos
humanos no Brasil e fard o pais retroceder exatamente o que avangou nos Ultimos vinte anos
em termos de garantia dos direitos sociais.

De acordo com Mariano (2017):

Néo deveria ser preciso dizer que isso € inconstitucional, pois atenta contra a l6gica
principio légica da vedagao ao retrocesso social, consubstanciada no plano do direito
positivo, no rol das clausulas pétreas constitucionais do § 4.° do art. 60.4
Exemplificativamente, tome-se o total dos R$ 129,7 bilhGes destinados ao
orcamento da educacdo no ano de 2016. Desse valor, R$ 51,6 hilhdes sdo do piso
constitucional de 18%. Deste segundo valor, R$ 50,5 bilhdes sdo despesas
obrigatérias e financeiras, como pagamento de salarios de professores e
aposentadorias. Com a desvinculacdo, portanto, a educacdo pode perder metade do
seu orcamento, que € imprescindivel para a prépria manutengdo. A expansdo do
servico esta vedada, pois implica em aumento de despesa real, a ndo ser que seja
acompanhada de corte em outras areas. (MARIANO, 2017, p. 263).

Segundo os dados publicados no site valor econdmico, estrategicamente a Emenda
Constitucional n® 95, limita as despesas primarias de um exercicio ao valor do ano anterior,
corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), sendo
que podemos verificar que os gastos foram drasticamente reduzidos desde 2015, em diversas
areas, como por exemplo: Em 2015, os investimentos realizados no programa Minha Casa
Minha Vida foram de R$ 20,7 bilhdes. Em 2016, o valor foi reduzido para R$ 7,9 bilhdes.
Este ano, de janeiro a agosto, 0s pagamentos feitos por Temer, foram de apenas R$ 1,8 bi.
Ainda segundo o site, nos ultimos 4 anos os cortes nos programas chegariam a 96%. O
programa Luz para Todos, que visa garantir o acesso da populacdo rural a energia elétrica,
teve cortes de 79%. J& o PAA, programa que garante a compra de producdo da agricultura
familiar, teve uma reducéo até junho deste ano de 91%, em comparacdo com 2016.

Conforme os dados do INESC (2017) os efeitos da Emenda Constitucional 95, ja sdo
visiveis e negativos. E mais cortes virdo, com a meta de superavit primario. Isso porque
0s gastos sociais estdo agora submetidos a um duplo teto: a EC 95 e a meta de superavit
primario. Em apenas um ano, de 2016 para 2017, a parte do Orcamento da Unido

comprometida com despesas financeiras cresceu, passando de 45% para 53%, totalizando R$
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1,85 trilhdo em 2017, o que equivale a um acréscimo de R$ 645 bilhdes. Em contrapartida,

as despesas primérias, apesar de terem tido um aumento de R$ 77 milhdes, encolheram de
55% para 47%.

Grafico 11: Despesas financeiras X despesas primarias: 2016 — 2017
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Elaboracéo propria.

As despesas financeiras sdo compostas por 4 grandes grupos: refinanciamento da

divida, servico da divida, amortizacdo da divida e outras despesas financeiras.

Gréfico 12: Despesas financeiras: 2016 — 2017 em Bilhdes
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Elaboragéo propria.

As despesas primarias, comportam o conjunto de gastos que possibilita a oferta de
servicos publicos a sociedade. Sdo todos 0s gastos com pessoal, investimentos, custeio da
maquina publica etc. Os quatro grandes grupos: 1) as obrigatdrias, que sdo aquelas vinculadas
legalmente e que o gestor ndo tem o poder de utilizar em politicas ou entes distintos daqueles
definidos em lei; 2) as discricionarias, que sdo aquelas que dependem de uma decisao politica
do governante e sdo definidas pela Lei Or¢camentaria Anual; 3) os investimentos de estatais e;
4) as emendas parlamentares individuais.
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Gréfico 13: Despesas primarias: 2016 — 2017
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Elaboracéo propria.

A Emenda Constitucional 95, de acordo com o INESC (2017), trouxe duas excecdes
ao teto somente para 0 ano de 2017: Saude e Educacdo. Em relacéo a Saude, existia a Emenda
Constitucional (EC) n.86/2015, que garantia porcentagem minima da Receita Corrente
Liquida (RCL) a ser investida em acOes e servigos publicos em Saude (ASPS), a qual deveria
atingir 15% em 2020. Com a EC 95/2016, esse patamar de 15% da RCL em ASPS foi
antecipado para 2017. Contudo, isto ndo representa avanco uma vez que a partir de 2018 a
Salde entra no teto das despesas primarias e mesmo que a economia cres¢ga nao havera
possibilidade de aumento de recursos para a Saude sem sufocar outra despesa primaria, sob
um teto bastante restrito.

Apesar de ter havido um aumento de recursos para a ASPS de R$ 8 bilhGes de 2016
para 2017, a fatia das despesas com Saude no bolo do Orcamento Federal reduziu de 3,93%
em 2016 para 3,25% para 2017. Ou seja, ocorreu uma queda de 17% da participacdo da Saude
no bolo do orgcamento da Unido em 2017. Ja em relacdo a Educacdo foi garantida em 2017 a
destinacdo do minimo de 18% do total arrecadado pelo governo. Contudo, a partir de 2018 a
Educacdo entra no teto das despesas primaria.

Embora tenha ocorrido aumento de recursos para Educacdo, ja descontados as
despesas financeiras e as exclusdes, de R$ 2,8 bilhdes de 2016 para 2017, a fatia das despesas
com Educacdo no bolo do Orcamento Federal reduziu de 1,76% em 2016 para 1,42% para
2017. Ou seja: ocorreu uma queda de 19% da participacdo da Educacdo no bolo do

Orcamento da Unido em 2017.
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Gréfico 14: Orgamento Geral da Unido por Fungdo: 2016 - 2017
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Fonte: INESC (2017)
Elaboragdo: INESC margo de 2017

Nessa direcdo, os estudos or¢camentarios do INESC (2017), dos orcamentos de 2016 e
2017, apontam que algumas poucas fungdes ganharam participacdo relativa no bolo de
recursos em 2017: urbanismo, comércio e servi¢os, agricultura e encargos especiais. Essas
funcdes explicam o crescimento das despesas discricionarias no orcamento das despesas
primarias ressaltados anteriormente. Entretanto, houve significativa reducdo em outras
funcdes, ainda que pela regra da EC 95 ndo haja limite especifico para funcdo ou programa
orcamentario, os dados evidenciam que sdo aqueles relacionados com as populacdes em
situacdo de maior vulnerabilidade e com menor poder dentro das estruturas do Estado que
mais foram atingidos. Apontam ainda que a funcdo Orcamentéria referente a politica de
Assisténcia Social, perdeu 4 bilhdes do Orcamento Federal, a de direito e cidadania 1 bilhdo
no mesmo periodo e ainda, outra acdo orcamentaria importante do Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional para apoio a tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producdo de alimentos na zona rural que perdeu R$ 279 milhdes em 2017, um corte

orcamentario de 52,9% em relacdo ao ano anterior.

Grafico 15: Corte orcamentario: Funcdo Direito e Cidadania e Politica Social: 2016-2017
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Segundo Duarte (2017), a previsdo dos cortes em alguns programas sociais previstos
na PLOA para o proximo ano (2018) chegam a 97%, como no caso da pasta de
desenvolvimento social. Se a proposta orcamentéria para 2018, que tramita em votacdo, for
mantida, o programa Bolsa Familia sofrera uma reducdo de 11%, o que segundo Duarte,
promovera a exclusdo ao beneficio de mais de 800 mil familias. De acordo com a proposta
orcamentaria citada, estd previsto um corte de 95% aos investimentos referentes a
infraestrutura. Segue-se ainda cortes em programas da salde, educacdo, seguranca publica,
turismo, cultura, agricultura, ciéncia e tecnologia, defesa social e em infraestrutura. Em
contrapartida, ndo encontramos qualquer referéncia a cortes direcionados ao pagamento do
sistema da divida.

De acordo com o relatorio: A distancia que nos une da Ong Oxfam Brasil (2017) apud
DUARTE (2017) revela que os 5% da populacdo mais rica, detém a mesma fatia de renda que
0s demais 95%. E apenas seis pessoas, possuem riqueza equivalente ao patriménio dos 100
milhdes de brasileiros mais pobres.

Esse relatorio apresenta alguns outros dados interessantes que retratam as
desigualdades sociais, por exemplo, a estimativa de equiparacdo salarial entre homens e
mulheres, que foi colocado que s6 acontecerd em 2049, (32 anos), um outro dado, é a
estimativa de que os negros s receberdo o mesmo salario dos brancos em 2089, daqui a 72
anos.

Em relacdo ao Novo Regime fiscal, Duarte (2017) aponta:

Na pratica, esta emenda é uma medida drastica sem precedentes — limita a expanséo
do gasto social por 20 anos, inviabilizando a implementacdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) e da expansdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) e de programas
da assisténcia social, entre outras politicas centrais para o combate a pobreza e as
desigualdades no Brasil. Isto ocorrera justamente em um periodo durante o qual a
populacéo brasileira vai se expandir e envelhecer mais, e em meio a uma grave crise
econdmica. Limitar gastos sociais significa limitar a reducdo de desigualdades
sociais.

Nesse sentido a Oxfam Brasil acredita que a Emenda do Teto de Gastos € um dos mais
graves retrocessos observados no Brasil desde a Constituicdo, e um largo passo para tras na
garantia de direitos.

Ainda de acordo com Duarte (2017) na area de Desenvolvimento Social, 0 Governo
Temer vai praticamente desmontar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com um
corte de 97% no orgamento, que passara dos R$ 2,3 bilhdes autorizados em 2017 para R$
67,6 milhdes em 2018. Na mesma &rea, 0 programa de Seguranca Alimentar e Nutrigdo

também perdera uma parcela significativa dos recursos, com 75% de reducdo, migrando dos
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R$ 445,8 milhdes aprovados em 2017 para R$ 119,4 milhdes. O programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) sofrerd o mais duro corte desde que foi criado, em 2007, englobando um
conjunto de politicas econbmicas planejadas para quatro anos. O comparativo entre 0
orgamento autorizado em 2017 e o previsto para 2018 aponta uma reducdo de 95% no PAC.
Se no ano passado o Governo autorizou R$ 36 bilhGes em investimentos para o0 programa que
inclui obras de infraestrutura, no proximo ano todo o PAC terd a disposi¢do apenas R$ 1,9
bilhdo.

A proposta do governo para o investimento em educacdo em 2018, comparada ao ano
corrente, propde uma reducdo de 42%, em tecnoldgica (de R$ 3,7 bilhdes em 2017 para R$
2,8 bilhdes em 2018, reducdo de 24%) e na educagdo superior, cujo orcamento do proximo
ano serd 32% menor, caindo de R$ 8,7 bilhdes para R$ 5,9 bilhdes. Na salde esta previsto um
corte de 14%. O orcamento de R$ 18,7 bilhdes aprovado para 2017 passara a R$ 16,1 bilhdes
em 2018. O setor de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicac¢des sofrera uma perda de
58%. Pelo menos trés programas da agricultura sofreram cortes na proposta orcamentaria do
Governo. A reducdo no “Agropecuaria Sustentavel” ¢ de 57%, o programa “Defesa
Agropecuaria” perdera 31% do or¢amento, da mesma forma sera tratado o “Pesquisa e
Inovacdes para a Agropecuaria”. Com a redu¢do de 19% no orgamento, o programa passara
da rubrica de R$ 371,7 milhdes para R$ 302,6 milhdes. (Dados previstos para 0 Orgcamento
Federal 2018)

Conforme avaliacdo de Magalhdes (2017), se de um lado evidenciamos os cortes de
recursos que atinge as politicas sociais, de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento urbano, por
outro ha ampliacdo de investimentos para o Judiciario e o Congresso Nacional. A titulo de
exemplo, s6 a Camara dos Deputados tera um aporte orcamentario 14,9% maior em 2018,
saltando de R$ 5,9 bilhGes para R% 6,8 bilhdes. Tribunal de Contas da Unido (2,5%),
Supremo Tribunal Federal (3,2%), Superior Tribunal de Justica (7,2%) e Justica Federal (2%).

A leitura desses dados nos aponta as prioridades vigentes na politica que gere nosso
Estado, assim como evidencia o cunho politico na composicdo dos gastos do fundo publico,
reafirmados nos ajustes fiscais.

Nesse sentido compactuamos com Salvador (2010) quando afirma:

O fundo publico esta presente na reproducdo do capital: como fonte importante para
realizacdo do investimento capitalista (...). Por meio de subsidios, de desoneracdes
tributarias, por incentivos fiscais (...). Como fonte que viabiliza a reproducdo da
forca de trabalho, por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na
sua aquisicao (...). Por meio de fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do or¢amento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura (...). Por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
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amortizacdo da divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes
rentistas (SALVADOR, 2010, p. 91).

Diante de todos os ajustes fiscais, e decisdes do governo, ndo encontramos uma
medida desfavoravel aos rentistas, ou alguma que assegure uma parcela significativa a classe
dominada que produz a riqueza social e cotidianamente tem sido violada das condigdes
minimas necessarias a sobrevivéncia, ou a prépria manutencdo da forca de trabalho. A midia
tem sido adaptada ao espetaculo, e com os recortes dos seus contetdos, e seu poder
estrategista apresenta e constrdi a realidade de acordo com os interesses classista a quem
esta vinculada, e captura a subjetividade da classe dominada, alienando e hipnotizando afim
de produzir pessoas incapazes de reagir ou contestar, afirmando cotidianamente a ideologia
da classe dominante. Assim, dando continuidade as reflexdes até aqui alcancadas, somos
instigados a perceber que o Novo Regime fiscal € sO um dos inUmeros mecanismos

utilizados pela classe dominante na defesa pela apropriacdo dos excedentes.

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as desigualdades, as privacdes etc.
decorriam de uma escassez que 0 baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas ndo podia suprimir (e a que era correlato um componente ideal que
legitimava as desigualdades, as privacdes etc.); na ordem burguesa constituida,
decorrem de uma escassez produzida socialmente, de uma escassez que resulta
necessariamente da contradicdo entre as forgcas produtivas (crescentemente
socializadas) e as relagdes sociais de producgdo (que garantem a apropriacdo privada
do excedente e a decisdo privada da sua destinacdo) e do carater mercantil que
reveste obrigatoriamente os valores de uso. A “questdo social”, nesta perspectiva
teérico-analitica, ndo tem nada a ver com os desdobramentos de problemas sociais
que a ordem burguesa herdou ou com tracos invariaveis da sociedade (uma
“natureza humana” conclusa, dada para todo o sempre); tem a ver, exclusivamente,
com a sociabilidade erguida sob o comando do capital. Por isto mesmo, a andlise
tedrica marxiana interdita qualquer iluséo acerca do alcance das reformas no interior
do capitalismo. (NETTO,2013, p. 07)

Nesse sentido, os dados do DIEESE soam alarmantes. Enquanto o salario minimo de

setembro de 2017 é de R$ 937,00, o salario minimo necessério calculado pela entidade seria,

em valores correntes, R$ 3.668,55. Além disso, como ressalta o Brasil Econdmico (2017),

o valor pago pela forca de trabalho, aos trabalhadores registrados em carteira de
trabalho, em fevereiro de 2016, total de postos com carteira assinada no Brasil era de
39,6 milhdes; no mesmo periodo deste ano (2017), nimero chegou a 38,3 milhdes,
referenciando uma queda de 1,3 milhdo em um ano, informaces divulgadas pelo
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)

Nessa esteira afirma NETTO (2013:08) A dinadmica societaria especifica desta ordem
nao sé pde e repbe os corolarios da exploracdo que a constitui medularmente; como a cada
novo estagio do seu desenvolvimento, instaura expressdes sociopoliticas diferenciadas e mais

complexas, correspondentes & intensificacao da exploracéo que é a sua razéo de ser.
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Agravando esse quadro de superexploragdo da forca de trabalho®®, o governo Temer
aprovou a lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, que aplica a Reforma trabalhista, considerado
como um dos mais perversos desmontes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Essa
Lei veio para acabar com a justica do Trabalho e inviabilizar o acesso do trabalhador a
reivindicacdo de seus direitos. Em relacdo ao discurso do Governo de que estd reforma
promoverd ampliacdo do trabalho, o presidente da ANPT se posicionou contrario
denominando o discurso de falacioso, de que essa Reforma ampliara o emprego dos
trabalhadores, muito pelo contrério, ele vai aprofundar ainda mais a precarizacao das relacfes
de trabalho, pois essa reforma traz um cardépio de contratos precéarios, através de trabalho
intermitente, tele trabalho, jornadas de trabalhos ilimitadas, flexibilizacao, terceirizagcdo e
outras mazelas.

Nessa mesma esteira, alimentado pelo mesmo discurso falacioso, estd em curso, a
Reforma da Previdéncia, na roupagem de que existe um déficit e, portanto, a reforma objetiva
garantir o sistema para as novas geracOes, a midia corrobora promovendo o temor da
populacdo, inclusive com uma campanha publicitaria com dados, no minimo, controversos. O
modelo proposto pelo governo esconde os interesses do capital financeiro e desfavorece a
l6gica que norteia a previdéncia publica.

De acordo com David (2017) em 2015, a sonegacdo chegou a R$ 500 bilhdes, o
equivalente a 5 vezes o0 orcamento da Saude ou todo o orcamento da Previdéncia Social. Ao
tempo em que se implementa cortes no teto dos gastos primarios, hd& um incentivo as
desoneracbes, e nenhum controle austero em razdo de inibir a sonegacdo e renuncias
tributarias.

Concordamos com GOULARTI (2017), quando afirma a distor¢do da politica fiscal,
quando ao invés de ser utilizada para concretizar a demanda efetiva e se contrapor ao ciclo
econdbmico, como a presente crise, 0s rentistas a rebaixam como valor sintese
do superavit primario como pressuposto para restabelecer a confianca na solvéncia da divida
publica em relacdo ao PIB.

Como evidenciamos nesse estudo, os ajustes fiscais, pregressos, e o atual,
constitucionalmente definido até 2036 pela Emenda Constitucional n° 95/2016, sao
mecanismos estruturados a favor do rendimento do capital, as custas da retracdo das politicas

que se destinam a devolver uma pequena parte da riqueza social a classe que a produz.

13 Superexploragdo do trabalho conceito formulado por Ruy Mauro Marini em sua obra a Dialética da
Dependéncia (1973) e outros artigos como: O ciclo do capital nas economias dependentes (1979) e Acumulacdo
de capital e mais-valia extraordinaria (1979) nos apresenta a categoria central para entender o padrdo de
acumulacdo e de desenvolvimento capitalista na periferia do sistema mundial.
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Nesse sentido, as decisdes em torno da riqueza socialmente produzida brasileira, ndo
se realiza em plano econdmico, em numeros, ou medidas mensurdveis, elas residem no
complexo jogo politico nacional e internacional, dominado pelo capital mundial, na queda de
bracos internalizada nas classes dominantes, expressa a complexidade nas contradigdes e

conflitos intrinsecos do sistema, e ndo menos importante a resisténcia da classe trabalhadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esse estudo partindo do pressuposto de que o fundo puablico é apropriado
pelo capital financeiro por meio de mecanismos estruturados pelo proprio Estado em
detrimento de sua utilizacdo para as politicas sociais, e que 0 mesmo opera como coadjuvante
no sistema de acumulacdo em prejuizo da classe trabalhadora. Dessa forma, o problema de
pesquisa que se colocou estava intrinsicamente relacionado com a instituicdo da Emenda
Constitucional N. 95, em dezembro de 2016, que limita os gastos primarios do or¢camento da
unido, € aparece como mais um dos mecanismos que reforca a apropriacdo do fundo publico
pelo capital financeiro em prejuizo dos investimentos em politicas sociais. Nesse sentido
buscamos compreender e desvelar os mecanismos utilizados pelos operadores do mercado
financeiro para concentrar a riqueza socialmente produzida, e as disputas existentes no
processo do gasto publico, no atual estagio do capital rentista e como essa dindmica impacta
duplamente as politicas sociais, assim como demonstrar como a divida publica se constitui um
importante instrumento de apropriacdo do fundo publico pelo capital e como a forma
assumida desse capital tem, entre outros resultados, prejudicado os orcamentos do fundo
publico, o que compromete a manutencdo das politicas publicas sociais.

Nessa esteira Giovanni Alves escreve no blog da Boitempo em agosto de 2016,
periodo em que tramitava em votacdo a PEC.241/2016, que culminou na Emenda

Constitucional n°95, em dezembro de 2016.

O grande assalto ao Fundo Publico no Brasil perpetrado pela quadrilha organizada
que ocupa hoje o Pal&cio do Planalto e o Congresso Nacional, com o apoio da
Suprema Corte Constitucional do Pais (STF), possui como eixo central o PL
257/2016 (em nome da responsabilidade fiscal, precariza-se o servico publico nos
Estados); e a PEC 241/2016 (limitacdo dos gastos publicos em 20 anos,
inviabilizando o Sistema Unico de Salde e a Educacio Publica Gratuita); além da
medida do Ministro da Fazenda Henrique Meirelles de desvincular pensdes e
aposentadorias dos reajustes do salario-minimo no Brasil. Ao mesmo tempo, tramita
0 projeto de desmonte da CLT com a aprovacdo do PL 4193/2012 que permite que o
negociado pelo sindicato tenha validade, mesmo que abaixo dos direitos garantidos
por lei (por exemplo, fim do 13° Salério, das férias remuneradas, da licenca-
maternidade, etc.); e o PL 30/2015 que propde a regulamentacdo da terceirizacdo
ampla e irrestrita. Enfim, o choque neoliberal abole, com urgéncia urgentissima, de
modo sutil e suave (como a noite), a Constituicdo-Cidadd (a parte dos direitos
sociais da Carta Constitucional de 1988); e, ao mesmo tempo, dd um “tiro de
misericordia” na CLT. Nem os militares em 1964 tiveram tanto despudor politico.
(Alves,2016)
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De acordo com o autor a ofensiva reacionaria ocorre paralelamente a crise do
capitalismo neoliberal, e denomina a crise como reprodutiva em razdo das contradigcdes
instauradas pela reestruturacéo financeira apds a crise do subprime **em 2007/2008.

Ao aprofundar a investigacdo de nosso objeto de pesquisa, na busca das mediacdes e
determinacfes essenciais, compreendemos que a divida puablica, no contexto das
transformagdes recentes do capitalismo mundial, converteu-se num instrumento de
acumulacdo do capital, especialmente do capital rentista. Nessa esteira buscamos
compreender o financiamento das politicas sociais na sua conexdo com a politica econdmica
cuja prioridade, desde os anos 1990, tem sido o pagamento dos juros e encargos da divida
publica.

Buscamos compreender como esta estabelecida a lei do valor na atual fase do sistema
capitalista e o papel assumido pelo Estado no processo historico social, considerando, ainda
que com as limitac6es do estudo, a razéo das especificidades determinadas por ocuparmos as
particularidades e agudizacbes das desigualdades sociais e superexploracdo do trabalho,
inerentes da condicdo de pais dependente, nesse jogo de finangas mundializadas.

Foi possivel desvelarmos nesse estudo que para manutencdo e ampliacdo do capital
financeiro, a burguesia rentista dispbe de mecanismos diversos e complexos, que
historicamente sdo implementados com a finalidade de proteger interesses privados de classe.

Esse modo de configuracdo do modo de acumulacdo capitalista que beneficia
instituicbes financeiras, sejam as instituicdes bancarias ou investidores institucionais (fundos
de pensdo, seguradoras, fundos muatuos, private equity), diz respeito aquilo que alguns
autores, entre 0s quais destacamos Chesnais (1998;2005), vém denominando como

acumulacéo financeira, entendida como

[...] a centralizacdo em instituicBes especializadas de lucros industriais néo
reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a
forma de aplicagdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e a¢des — mantendo-
os fora da producéo de bens e servicos (CHESNAIS, 2005, p. 37)

As sucessivas aproximacdes do nosso objeto de estudo, apreendemos que a divida
publica, no contexto das transformacdes recentes do capitalismo mundial, converteu-se num

instrumento de acumulacdo do capital, especialmente do capital rentista e que a Emenda

14 0O conceito de subprime tornou-se conhecido ao longo do segundo semestre do ano passado, quando 0s
mercados financeiros foram sacudidos por noticias de elevadas perdas no financiamento de imdveis nos Estados
Unidos, o que ameacou a salde de importantes bancos e fundos de investimento. Subprime sdo hipotecas de
maior risco ou de segunda linha. Com o excesso de liquidez no mercado internacional nos ultimos anos, 0s
bancos e financeiras dos Estados Unidos passaram a financiar a compra de casas a juros baixos para pessoas com
historico de crédito ruim, tendo o préprio imével como Unica garantia. Mas veio a queda nos precos dos iméveis
e 0s bancos ficaram ameagados de ndo reaver os empreéstimos feitos. (IPEA,2008)
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Constitucional n° 95 representa um salto de qualidade na hegemonia rentista. Nesse sentido o
governo golpista de Temer elevou a um a um novo patamar os mecanismos de gestdo do
fundo publico e o aprofundamento do projeto das classes dominantes.

Evidenciamos a correlagdo de forcas entre as diferentes classes sociais e o0s privilégios
de classe em torno do Orgcamento, ao tempo que a classe trabalhadora arca com a maior
parte do financiamento dos gastos e a classe dominante , engendra mecanismos que protegem
seus interesses a partir das fontes de incidéncia tributéria, as desoneragdes, incentivos e
paraisos fiscais, e outros, assim como a defesa feroz de uma divida que Chesnais a
caracterizou como llegitima, Goana como odiosa e Fattorelli fraudulenta.

No processo deste estudo, ao pesquisar e analisar os dados do INESC, DIEESE,
Tesouro Nacional, Siga Brasil, Receita Federal, Carta Capital, Boitempo e diversos sites de
debates, percebemos os impactos no financiamento das politicas sociais decorrentes dos
mecanismos citados. Foi possivel ultrapassar o carater técnico do Orgamento e percebe-los em

seu carater politico.

Para além de uma peca técnica, o orcamento deve ser encarado como um
instrumento politico, quando diz respeito quais sdo as escolhas feitas, quais sdo a
prioridade do governo, ¢ uma arena de disputa de interesse politico e para o
assistente social é essencial sua participacdo nessa arena, seja nos conselhos de
direitos, seja no exercicio profissional, pois remete a “estabelecer um processo de
interlocucdo entre sociedade civil e Estado, que possa fortalecer iniciativas
democratizantes no interior dos aparatos governamentais, favorecendo a construcdo
de aliancas em direcdo a uma nova institucional idade pablica”.(RAICHELIS, 2011,
p. 31)

Nessa direcdo, é fecunda as reflexdes de IAMMAMOTO (2009, p. 21) quando descreve
0 cenario critico em que se encontra imerso a classe trabalhadora expropriada e super
explorada na atual fase do capitalismo rentista, quando levanta a hipdtese de ser a questdo

social determinada por decisfes de cunho politico.

A hipotese ¢ que na raiz da “questéo social” na atualidade, encontram-se as politicas
governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande capital produtivo —
das instituicdes e mercados financeiros e empresas multinacionais, enquanto forcas
que capturam o Estado, as empresas nacionais e 0 conjunto das classes e grupos
sociais, que passam a assumir os 6nus das chamadas “exigéncias dos mercados”.
Existe uma estreita relacdo entre a responsabilidade dos governos, nos campos
monetério e financeiro, e a liberdade dada aos movimentos do capital transnacional
para atuar, no pais, sem regulamentacfes e controles, transferindo lucros e salarios
oriundos da produgdo para se valorizarem na esfera financeira. Esse processo
redimensiona a “questdo social” na cena contemporanea, radicalizando as suas
multiplas manifestaces (IAMAMOTO, 2009, p. 21).

Dando prosseguimento as suas reflexdes a autora afirma, o que evidenciamos nesse
estudo, que as decisdes politicas em torno da politica fiscal e medidas reformistas que

agudizam a exploracdo e expropriacdo da classe que produz o excedente, sdo estratégias
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engendradas pelo capital para superar suas crises , e nessa dire¢cdo aponta a necessidade do

Servigo social se apropriar do conhecimento da realidade com maior proximidade, elencando

as mediacOes que lhe permita a compreensdo do singular ao universal, ou seja, buscar a

esséncia que explica a forma aparente dos fendOmenos que se apresentam no cotidiano do

exercicio profissional. Assim, decifrar a complexidade dos fendmenos na atual conjuntura se

configura como um grande desafio para a profisséo.

Nessa direcao

continuidade.

No século XXI, por conta do capitalismo global predominantemente financeirizado,
0 Fundo Publico é mais do que nunca um campo de disputa politica das classes
sociais antagonicas. A crise do capitalismo neoliberal como expressao tardia da crise
estrutural do capital levou o capital financeiro intrinsecamente global, em suas
operagBes nos territdrios nacionais, a “capturar” vorazmente o fundo publico como
elemento contratendencial a queda da taxa média de lucro que opera no plano do
mercado global. No plano do mercado global, a lei do valor encontrou um novo
territério desterritorializado capaz de operar plenamente sem obstaculos o processo
contraditorio da lei geral da acumulacio capitalista. E no plano do mercado global
gue o movimento contratendencial de financeirizacdo da riqueza capitalista assumiu
sua dimensdo suprema tendo em vista a plenitude de operacdo da lei do valor nas
condigBes historicas de crise estrutural da producdo (formacdo) do valor.
(Alves,2016)

defendemos a relevancia tanto de iniciar esse estudo, como dar

[...] dentre os quais: exigéncia de rigorosa formacdo tedrico-metodoldgica que
permita explicar o atual processo de desenvolvimento capitalista sob a hegemonia
das financas e o reconhecimento das formas particulares pelas quais ele vem se
realizando no Brasil, assim como suas implicagdes na orbita das politicas pablicas e
consequentes refracdes no exercicio profissional. IAMAMMOTO, 2009, p. 38).

Compactuamos com as afirmagdes de NETTO (2013) quando descreve 0 modo de producéo

capitalista das ultimas quatro décadas:

Os ultimos quarenta anos, o modo de producdo capitalista experimentou
transformagdes de monta, que se refratam distintamente nas diversas formacdes
econdmico-sociais em que se concretiza e que exigem instrumentos analiticos e
heuristicos mais refinados. Ainda que se registrem polémicas acerca da natureza e
das complexas implica¢Bes dessas transformacdes, bem como do ritmo em que
levam o modo de producdo capitalista a aproximar-se dos seus limites estruturais,
duas inferéncias parecem-me inquestiondveis: 1% nenhuma dessas transformacdes
modificou a esséncia exploradora da relagdo capital/trabalho; pelo contrario, tal
esséncia, conclusivamente planetarizada e universalizada, exponencia-se a cada dia;
28 a ordem do capital esgotou completamente as suas potencialidades progressistas,
constituindo-se, contemporaneamente, em vetor de travagem e reversdo de todas as
conquistas civilizatorias.

As politicas sociais sdo territorio do Servico Social, portanto aproximar-se das formas

politicas que determinam seu financiamento, a dinamica que permeia o Fundo publico, e as

disputas em torno do Orcamento federal, sdo essenciais para a construcao de resisténcias.

O fundo publico tem a func¢éo de financiar a reproducéo da forca de trabalho (sadde,
previdéncia, etc.), o que significa que o0s recursos publicos financiam parcelas cada
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vez mais significativas dessa reproducédo, ou seja, quem paga os direitos sociais do
trabalhador é o proprio trabalhador e ndo seu empregador. Portanto, o que
presenciamos no Brasil com o assalto ao fundo puablico € um modo de espoliacao,
traco estrutural — diriamos, ontogenético — da dinamica histérica do capitalismo
global predominantemente financeirizado. Ele assume uma dimenséo catastréfica no
caso do Brasil, pais capitalista hiper tardio com profundas desigualdades sociais
historicamente acumuladas, carente de servigos publicos de salde, educacgdo e
assisténcia social, principalmente num cendrio histérico de inversdo da curva
demografica e envelhecimento populacional. Portanto, alienar o fundo publico para
0s interesses do capital financeiro hegemonico é um crime contra a Humanidade —
Adolf Hitler ndo faria melhor. (Alves,2016)

Nesse sentido, o estudo procurou elencar alguns elementos introdutérios dado a
complexidade do assunto, que exige aprofundamento e amadurecimento nos estudos, o
limite de tempo e espaco a que se propdem o trabalho de fim de curso, contudo, apresenta a
necessidade de dar continuidade na anélise das disputas politicas em torno do Orcamento da
unido, a fim de identificar os fios invisiveis que nao alcangcamos nesse estudo, que promoveu
inimeras indagacOes que tecem e assentam as relagfes sociais impressas no objeto
pesquisado, em detrimento de respostas que dessem conta de explicar as contradicdes
existentes no fendmeno.

E fundamental compreender as possibilidades de resisténcia e luta que de acordo com
LUXEMBURGO (1979) apud lamamoto em nota de rodapé (2009b, p. 04)

A ciéncia, a arte, a escola, o teatro, a inteligéncia profissional, a imprensa, todas as
manifestacdes culturais estdo hoje a servico da sociedade burguesa, impregnados de
seus principios, de suas aspiragdes. Nao obstante, tanto as instituicdes do regime
burgués como o préprio desenvolvimento capitalista, de acordo com a dialética da
histéria, sdo fendmenos contraditérios, armas de duplo fio: os meios de
desenvolvimento do dominio da classe burguesa sdo simultaneamente, e em igual
medida, 0s meios que contribuem para a superacdo do proletariado, estimulos para a
luta operéria e sua emancipacéo e para a aboli¢cdo do dominio da burguesia

Nessa direcdo, agudiza a necessidade de conhecermos na perspectiva da totalidade a
realidade, para o fortalecimento do Servico Social como sujeito politico, objetivando
estratégias de luta, organizacéo e inser¢cdo mobilizadora junto a classe trabalhadora. Visto que
, evidenciamos no percurso historico social, uma organizacdo social marcada por
desigualdades socais, em uma trama enredada na exploracao de classe, onde uma classe se
alimenta e fortalece da captura da razdo humana da outra, hipotecando seu futuro, arrendando
Seus corpos e consciéncias, capturando sua forma de ser e existir, indicando e explicitando a
nulidade de qualquer possibilidade civilizatoria, percebemos que, contraditoriamente,
também nos acena a possibilidade de transforma-la pelas méos, mentes e desejos da classe

trabalhadora.

Os parametros ético-politicos do Servico social reafirmam a radicalizagdo
democréatica comprometida com a socializacdo dos meios de producéo e da riqueza
socialmente produzida, da riqueza social material e cultural. Fecundam o
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compromisso irrestrito com a justica social, que insta a luta pela eliminagéo de todas
as formas de preconceitos, que infla o combate a discriminagdo, dominacdo e
exploracdo de classe. Inscrevem-se num projeto politico de longa duracéo e clara
opgdo de classe, e, nesses anos de ruptura democratica, segue absolutamente
essencial e decisivo. Que venham os proximos 80 anos, reconciliando o Servico
Social com seu radical humanismo anticapitalista. (HILLESHEIM & PAIVA,2016,
p. 248)

Nesse sentido, nos apropriamos da fala de Galeano que nos iluminou a consciéncia de

que a primeira condigdo para mudar a realidade, implica em conhece-la. E avanga nos

alertando:

Os governantes dos paises do Sul que prometem o ingresso no primeiro mundo,
magico passaporte, que nos fard, a todos ricos e felizes, ndo deveriam ser
processados por calote. Nao estdo s6 pegando no nosso pé, ndo: esses governantes
estdo, além disso, cometendo o delito de apologia do crime. Porque esse sistema de
vida que se oferece como paraiso, fundado na exploracdo do proximo e na
aniquilacdo da natureza, é o que estd fazendo adoecer nosso corpo, esta
envenenando nossa alma e estéa deixando-nos sem mundo (GALEANO, 2011).
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