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RESUMO

O crescimento da participacao dos atores ndo estatais nas relagdes internacionais €
um fenémeno que foi se destacando nas ultimas décadas do século XX, ampliando a
interdependéncia reciproca e a imprescindibilidade de cooperacdo dentro da
comunidade internacional. Neste contexto, o Mercosul fomenta iniciativas de
cooperacdo transfronteirica, contribuindo para enfrentar impasses e criar
oportunidades coletivamente, podendo resultar na impulsdo do desenvolvimento. De
maneira geral, os atores subnacionais no Mercosul figuram tanto por meio das
instituicbes criadas no seio do bloco, quanto por iniciativas proprias a favor da
cooperacao internacional. Esta pesquisa visa, portanto, apresentar este assunto
destacando o envolvimento de Santa Catarina no Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF), que abrange Dionisio Cerqueira, no extremo oeste catarinense,
Barracdo e Bom Jesus do Sul, no sudoeste do Parang, e também Bernardo de
Irigoyen, na provincia argentina de Misiones. Como ferramenta de cooperagéo, o
projeto surgiu com o objetivo de dinamizar o processo de progresso econdmico e
social na area em que esta estrategicamente inserido. O trabalho aborda, destarte, a
literatura sobre o tema da cooperacdo fronteirica, descrevendo e analisando o
surgimento e a trajetoria do Consércio Intermunicipal da Fronteira, bem como as
realizacdes efetivas do Consércio e os projetos em execucgao.

Palavras-chave: Mercosul. Cooperacao transfronteirica. Consércio Intermunicipal da
Fronteira.



RESUMEN

El crecimiento de la participacién de los actores no estatales en las relaciones
internacionales es un fenomeno que se ha destacado en las ultimas décadas del siglo
XX, ampliando la interdependencia reciproca y la imprescindibilidad de la cooperacion
dentro de la comunidad internacional. En este contexto, el Mercosur fomenta
iniciativas de cooperacion transfronteriza, contribuyendo a enfrentar impasses y crear
oportunidades colectivamente, pudiendo resultar en la impulsion del desarrollo. En
general, los actores subnacionales en el Mercosur figuran tanto por medio de las
instituciones creadas en el seno del bloque, como por iniciativas propias a favor de la
cooperacién internacional. La investigacion pretende, por lo tanto, presentar este tema
destacando la implicacion de Santa Catarina en el Consorcio Intermunicipal de la
Frontera (CIF), que abarca Dionisio Cerqueira, en el extremo oeste catarinense,
Barracao y Bom Jesus do Sul, en el suroeste de Parang, y también Bernardo De
Irigoyen, en la provincia argentina de Misiones. Como herramienta de cooperacion, el
proyecto surgié con el objetivo de dinamizar el proceso de progreso econémico y
social en un area en que esta estratégicamente inserto. El trabajo aborda,
consecuentemente, la literatura sobre el tema de la cooperacion fronteriza,
describiendo y analizando el surgimiento y la trayectoria del Consorcio Intermunicipal
de la Frontera, asi como las realizaciones efectivas del Consorcio y los proyectos en
ejecucion.

Palabras-clave: Mercosur. Cooperacion transfronteriza. Consorcio Intermunicipal de
la Frontera.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Os processos de integracao e cooperacao transfronteiricos sao constantes nas
relacbes econOmicas e nas politicas internacionais. Entretanto, apesar de
apresentarem similaridades, esses dois processos se diferem em alguns pontos
especificos. Segundo Lins (2012, p. 1) “integragdo implica formalizagdo mediante
acordos e/ou tratados, enquanto a cooperacao prescinde de tais arcaboucos, podendo
resultar tdo somente de convergéncias mais ou menos espontaneas de interesses”.
No entanto, afirma Lins (2012, p. 1), “ambas tendem a articulagéo e ao paralelismo,
pois a primeira tende a favorecer a segunda, nada impedindo que, ao mesmo tempo,
esta ajude a reunir as condigdes para que aquela venha a acontecer”.

Em segundo lugar, vale ressaltar que a América Latina passou por profundas
mudancas na ultima década do século XX, referentes a estrutura politica, social,
econdmica e institucional. Conforme Rhi Sausi e Oddone (2012) durante a década de
1980, com o retorno da democracia, muitos governos latino-americanos comegaram
a explorar o caminho da integracao como resposta a crise social e econémica a qual
assistiam. Neste contexto, foi no inicio da década de 1990 que a integra¢do tomou
corpo regional com o Tratado de Assuncao e pdde se consolidar enquanto Mercado
Comum do Sul - Mercosul. Uma resposta as necessidades dos paises por novas
ideias e projetos que pudessem refletir a situacao de mudanca e dar maior dinamismo
a regidao que havia perdido uma década a partir da chamada crise da divida dos anos
oitenta.

Como afirma Lins (2013), o processo de integracao referente ao Mercosul foi
acompanhado por iniciativas de cooperagao entre os paises membros. Uma eloquente
ilustracéo diz respeito a cooperacao entre Argentina e Brasil. Acbes em torno dessa
questao ja tinham sido registradas antes da escalada que resultou no Mercosul, no
bojo da redemocratizagdo em ambos os lados da fronteira, um fator importante na
reducdo das arestas ligadas a rivalidade histérica entre os dois paises. Todavia, 0
Mercosul tem incentivado essa cooperacao, que foi acompanhado por outros atos

semelhantes em escopo e importancia. Desta maneira, cidades com caracteristicas
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unicas no mundo encontraram uma forma eficaz para desenvolverem o lugar onde
estdo estrategicamente inseridas.

Dadas as observagdes acima, a pesquisa aborda os impactos econdémicos,
sociais, histéricos e culturais na regiao de fronteira entre Santa Catarina, Parana e
Argentina, apds a iniciativa e consolidacao da cooperacao e integracdo do CIF —
Consércio Intermunicipal da Fronteira. O projeto de integragdo é constituido pelos
municipios de Barracdo e Bom Jesus do Sul, no Estado do Parana, Dionisio
Cerqueira, em Santa Catarina e Bernardo de Irigoyen, na provincia de Misiones, na
Argentina. A proposta de desenvolvimento desse territério foi definida com acdes
integradas do Mercosul que, como quaisquer processos de integragéo, favorece e
estimula iniciativas de cooperagéo transfronteirica de natureza institucional, o que
tende a contribuir para enfrentar problemas, criar e aproveitar oportunidades
coletivamente, podendo resultar em promog¢ao do desenvolvimento.

O Consorcio surgiu com o objetivo de buscar solu¢des para problemas comuns
e as acdes praticas foram entdo tomando forma na regido fronteirica, com a
colaboracgéao e parceria do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), que desenvolveu o programa LIDER para o Desenvolvimento Regional,
reunindo setores publico, privado e do terceiro setor de 39 municipios da regiao de
fronteira Brasil/Argentina: Sudoeste do Parana, Extremo Oeste de Santa Catarina e
Extremo Leste de Misiones. A proposta de desenvolvimento desse territério foi
definida com acbes integradas com a visdo de ser referéncia no Mercosul em
qualidade de vida com exceléncia em saude, educacgao, turismo, agroecologia e
produtos locais. Tendo em vista este cenario, o trabalho buscara estudar essas

relagdes, procurando entender como elas se encontram atualmente.

1.2 OBJETIVOS

Foram tragados, para este trabalho, um objetivo geral e trés especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Caracterizar, estudar a trajetéria e detectar e examinar as realizagbes do

Consércio Intermunicipal da Fronteira.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Sistematizar literatura sobre o0 tema da cooperagao fronteirica;

b) Descrever e analisar o surgimento e a trajetéria do Consorcio Intermunicipal
da Fronteira;

c) ldentificar, descrever e avaliar as realizagdes efetivas do Consorcio

Intermunicipal da Fronteira e os projetos em execugéao.

1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com o conceito westfaliano de Estado-nacgao, regides fronteiricas
constituem-se de uma marca diviséria entre dois estados SOberanos e, parte de sua
natureza € usada na ideia de separacdo e demarcacao de continuidade geografica.
No entanto, fronteiras sao também espacos de interacdo humana cada vez mais
importantes, e suas organizagées administrativas representam entidades ativas de
participacdo politica que ndo podem estar distantes a globalizacdo das relagdes
internacionais. Consequentemente, regides de fronteiras podem desempenhar um
papel fundamental nos processos de cooperacdao entre Estados e de integracao
regional. A este respeito, a cooperagao transfronteirica pode oferecer as regides
colimitadas alternativas de desenvolvimento comum, que ajuda a atenuar alguns
efeitos da diviséo artificial (LINS, 2008; LINS, 2013; ANDREATTA, 2016).

A abordagem da dimens&o subnacional tem, por conseguinte, importancia no
estudo das Relagbes Internacionais, ainda mais em meio ao florescimento das
organizacdes internacionais no seio da nova ordem mundial que questionou o papel
centralizador do Estado — prerrogativa basica das teorias classicas de Relacdes
Internacionais. Na mesma medida, a questao acerca das zonas de fronteiras insere-
se na revisao de conceitos basicos da definicdo da area de exercicio do poder do
Estado que vem sendo cada vez mais relativizada pela sua porosidade e
permeabilidade em funcao da dindmica da globalizagdo. O estudo do Mercosul como
ambito de acédo desses novos atores justifica-se pela importancia geoestratégica das
nagdes que o bloco engloba, sendo o Brasil um pais muito relevante tanto
politicamente, quanto economicamente. Pode-se dizer que a problematica das
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fronteiras internas do Mercosul inscreve-se no rol de temas importantes e
merecedores de atencdo nesses termos.

A pesquisa busca, a vista disso, analisar a constituicdo do Consorcio
Intermunicipal da Fronteira, bem como as principais a¢des voltadas a cooperacao
transfronteirica e como a mesma atua no nivel da integragdo regional, tendo por
unidade de analise a regido especifica de fronteira entre Argentina e Brasil. Nesse
ambito de cooperacgao, percebeu-se que este trabalho demonstra sua importancia e o
mapeamento dos beneficios do consorcio seria viavel e oportuno. A chance de a
autora estar em contato direto com os fundadores do projeto, por residir na regiao em
que incide essa iniciativa, contribui e amplia gradativamente a visdo em relacao as
praticas do setor. A partir dos resultados da pesquisa, os fundadores e municipes do
consorcio terdo a oportunidade de aprofundar o conhecimento da realidade, e o CIF,
por sua vez, podera ter mais subsidios para estabelecer estratégias de apoio ao

fortalecimento econémico local.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho utilizara o método de pesquisa bibliografica sobre o tema,
por meio de fontes ja existentes e confiaveis, como livros, artigos e estudos de caso,
para tracar um panorama da situacao atual da cooperagéo catarinense no ambito do
Mercosul. Para tanto, serdo empregados trabalhos concluidos, tanto de forma geral
sobre cooperacao transfronteirica quanto de estudos efetuados com fontes primarias
sobre o tema.

Para o primeiro objetivo, buscar-se-a demostrar as principais abordagens das
teorias de cooperacao fronteirica por meio de uma revisao bibliografica e documental
buscando congregar conhecimento para uma compreensao mais aprofundada sobre
a questao da cooperacao transfronteirica e da paradiplomacia. A descrigéo sera feita
por meio de fontes primarias e de estudos cientificos que ja buscaram problematizar
esse tema. Serao utilizados estudos reconhecidos na area, com o objetivo de trazer
uma explicacdo geral sobre este tema. Para isto os escritos de Salomén (2008) serdo
essenciais. Fontes secundarias, artigos cientificos, dados estatisticos de outras
entidades, de outras organizacOes internacionais, documentos oficiais e tratados,
também serao utilizados para trazer diferentes perspectivas acerca do assunto.
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O segundo obijetivo, que busca descrever e analisar o surgimento e a trajetéria
do Consoércio Intermunicipal da Fronteira, sera alcancado também através de
pesquisa documental, com exposi¢cao de alguns estudos ja realizados sobre o tema,
advindos de artigos, noticias jornalisticas, e relatérios institucionais.

O dultimo objetivo pretende identificar, descrever e avaliar as realizagdes
efetivas do Consorcio Intermunicipal da Fronteira e os projetos em execugado. Para
isto sera utilizada pesquisa bibliografica, relatorios advindos de entidades estaduais e
municipais, como o Caderno das Acobes Integradas, que apresenta um resumo das
atividades realizadas pelo Consorcio.

O tema da dimensdo subnacional serd tratado ao longo de todo o estudo
merecendo destaque no ultimo capitulo em que se fara uma andlise dos entes
federativos como protagonistas na promocéao da cooperacao internacional. O feito é
no sentido de ilustrar de fato a ocorréncia do fenébmeno tanto da formag&o quanto na
atuacédo internacional de entes subnacionais juntamente com suas respectivas
consequéncias e impactos sobre o0 espaco transfronteirico que as engloba. E por fim,
e nao menos importante, questionar como se pretende seguir no futuro, com o

incentivo do Consorcio na regido, trazendo consigo possiveis oportunidades.
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2 COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA E PARADIPLOMACIA: CONTORNOS
CONCEITUAIS BASICOS

O presente capitulo visa delinear o tema das cooperacgdes fronteiricas, incluindo
seu histérico, modelo e pressupostos basicos. Dentre eles encontra-se a
paradiplomacia, que sera abordada visando estabelecer compreensdes entre a
centralidade do poder governamental e a descentralizacdo de cooperagdes

internacionais ao nivel municipal e estadual.

2.1 COOPERAGCAO TRANSFRONTEIRIGA

A exclusividade territorial, a nao interferéncia de atores externos nos assuntos
internos de cada pais e a igualdade juridica constituiram-se como os preceitos basicos
fundadores do Estado moderno e delinearam o cenario em que as relagdes
internacionais eram realizadas. Neste contexto, ndo era tolerado que nenhum grupo
fizesse oposicao a autoridade governamental estatal que, por sua vez, controlava
suas circunscri¢coes territoriais para nao sofrer nenhum tipo de ingeréncia externa
(DIAS, 2010).

As fronteiras, que delimitavam o territério onde comegava um determinado
Estado e terminava outro, tém estreita relagcdo com a soberania, visto que separam
ndao somente um espago geografico, mas também valores, ordens e identidades
coletivas instauradas no decorrer da histéria, sob a égide do Estado (ANDREATTA,
2016).

Ao longo do tempo, porém, diante das profundas modificagdes tecnolégicas,
sociais e econémicas, a soberania dos Estados modernos sofreu alteracdes profundas
e significativas em sua configuragéo, visto que eles necessitavam estabelecer cada
vez mais aliangas com outros Estados para se fortalecer enquanto nacdo e
desenvolver-se nos mais diversos setores, estabelecendo, para tal fim, diferentes
tipos de acordos de cooperacao (NEWMAN, 2006).

Nesse contexto, a cooperagdo transfronteirica é aquela que se da entre
governos locais de territorios contiguos que se traduzem em uma regiao de fronteira,

podendo oferecer alternativas de desenvolvimento comum as regides colimitadas,
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possibilitando mitigar parcialmente os efeitos da divisdo artificial (LINS, 2013;
ANDREATTA, 2016).

A contribuigéo tedrica sobre os processos de cooperacao e integracao regional
formulada especialmente ao longo dos ultimos cinquenta anos, ganha relevancia na
analise do desenvolvimento do capitalismo, na integracao da economia internacional,
no desenvolvimento de tecnologias de informacao e na reformulagédo do papel dos
Estados nacionais. Estes fatos mostram que a cooperagéo e a integracao regional
possuem um importante significado politico para o desenvolvimento geral dos entes.
Assim, merecem atencao especial da Ciéncia Politica, principalmente apés a
disseminacdao de praticas de cooperacao transfronteirica na década de 1990 e o
aumento do interesse por estes experimentos (LINS, 2013).

Ainda assim, faz-se de grande importancia contextualizar, caracterizar e, por
sua vez, relacionar a integracdo regional e a cooperacao transfronteirica. Para
Andreatta (2016, p. 13):

A integracdo bem como a cooperacdo sdo basicamente processos
enddgenos, mas podem ser vulneraveis as forgas exégenas de modo critico,
especialmente em seus estagios iniciais. No caso da integragdo regional,
podemos considerar que a mesma € impulsionada por Estados, que buscam
através de estratégias, a medida que evoluem, reduzir custos e angariar
oportunidades, sejam eles politicos, econdmicos ou de defesa, dessa
maneira geram impactos que vao além de suas fronteiras nacionais,
influenciando um conjunto de sociedades. A cooperacéao transfronteirica ndo
foge a essa regra.

De acordo com Lins (2008) a integracao se diferencia da cooperagao porque a
primeira se refere a formalizacao legal de acordos estabelecidos e a segunda, por sua
vez, prescinde dessa jurisdicdo, delineada por um cendrio de convergéncias e
objetivos comuns compartilhados por dois grupos distintos.

Entretanto, & necessario levar em considerag¢do que tanto a integracao quanto
a cooperacao sdo estabelecidas e concretizadas entre diferentes regides devido as
desigualdades socioespaciais presentes nas economias, culturas e historias
singulares de cada local. Neste contexto, a cooperacao transfronteirica se apresenta
como uma ferramenta estratégica para que um determinado local supere suas
proprias limitagdes témporo-espaciais, que costumam ser alvo constante de tensdes,

riscos e ameacas (LINS, 2013, p. 4).
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2.2 PARADIPLOMACIA

A paradiplomacia € um conceito complexo, circunscrito historico, social e
economicamente para designar determinada dinamica nas relacées estabelecidas
entre diferentes entes federativos internacionais. Ela amplia o conceito tradicional de
diplomacia e propde uma nova forma de se compreender e atuar nestas relagées
(SALOMON; NUNES, 2007).

No que concerne a epistemologia e historicidade do termo “diplomacia” —
entendida como o estabelecimento de relagdes oficiais entre Estados Soberanos que
pertence a esfera da administragéo publica do Estado Nacional —, identifica-se que a
mesma passou por diversas mudancas no decorrer do tempo, movidas pelos desafios
politicos, econdmicos, tecnoldgicos e sociais que se instauraram em diferentes
momentos da histéria mundial.

O processo de elaboracao e aplicacdo das politicas externas nos paises foi,
desde o Tratado de Versalhes até o final da Guerra Fria, realizado por meio de
decisdes provenientes dos governos nacionais e dos Ministérios criados para tal fim,
caracterizando-se como uma modalidade de mediacdo internacional restrita ao
governo central (NICOLSON, 1995).

Esse contexto, por sua vez, sofreu modificagdes no periodo posterior a Guerra
Fria, em virtude de acbes paralelas dos Estados ante as atuac¢des diplomaticas
tradicionais realizadas pelos governos. Nesta esteira, a diplomacia adquiriu duas
topografias distintas na contemporaneidade, evidenciando de um lado um aumento
na internacionalizagdo dos assuntos condizentes com as politicas externas, e, por
outro lado, uma maior fiscalizagdo dos assuntos internacionais pautados nos
interesses subnacionais, fragmentando e segmentando funcional e territorialmente as
relacdes estabelecidas entre estes diversos atores (SOLDATOS, 1990, p. 36).

No decorrer do processo de reestruturacdo dos parametros e das dindmicas
das relagdes e cooperagdes internacionais, o termo “paradiplomacia” surge em
contraponto a tradicional diplomacia visando delinear, explicar e estabelecer as
relagdes internacionais que ocorrem sem a mediacdo direta do governo central. Neste
sentido, as acoes paradiplomaticas visam estabelecer acordos voltados as low politics
(baixa politica ou politica de segundo nivel) que compreende temas voltados a
protecdo ambiental, a captacdo de investimentos, aos intercambios culturais, ao
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turismo, entre outros, cabendo a diplomacia gerir agbes de high politics como
seguranca nacional, tratados sobre o comércio, aliancas, etc. Lecours (2002, p. 93-
97) considera a paradiplomacia “uma extensao da politica doméstica” e a enquadra
em um ambito abrangente que inclui todas as atividades externas nao-centrais
realizadas por diferentes Estados e municipios.

O termo paradiplomacia surgiu em fungcédo de diversos debates académicos
ocorridos entre 1970 e 1980 a respeito do “novo federalismo”. Os principais porta-
vozes dessa discussao foram professores dos Estados Unidos e da Franga, sendo
eles Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos respectivamente. Estes autores entendiam a
paradiplomacia enquanto contatos, iniciativas, atividades, processos e acordos
internacionais, podendo ser exercidos por todas as instituicdes subnacionais que néo
inflijam os preceitos fundamentais dos 6rgaos diplomaticos. Nesta esteira o “para” de
paradiplomacia ndo vai em contraponto a diplomacia, mas em consonancia, devendo
atuar de modo complementar para suprir as necessidades especificas de cada regiao
(AGUIRRE, 1999).

As atividades externas que podem ser consideradas como diplomaticas, de
acordo com Soldatos (1990), sado aquelas que contemplam tanto elementos
constitutivos de politicas exteriores quanto atores que implementem estas politicas.
Para o autor, agées que apenas reproduzam o que € decidido pelo governo central
nao podem ser consideradas paradiplomacia, visto que elas precisam nao somente
dispor de autonomia, mas utiliza-la para formular, tragar e instaurar objetivos.

Nesse ambito, a paradiplomacia, apesar da autonomia constituinte de sua
existéncia, necessita de uma base estrutural tripartite para orientar suas acées, sendo
elas o governo central, o governo local ou regional e os atores estrangeiros, que
devem estar em constante coeréncia e concordancia nos acordos realizados
(SOLDATOQOS, 1990).

A partir do momento em que as cidades e os municipios dispdem de autonomia
para realizar contatos e estabelecer acordos com os entes internacionais, eles se
munem de mais ferramentas para defender seus interesses locais e ampliar a gama
de recursos disponiveis para seu desenvolvimento econdmico, incorporando
estratégias e metodologias até entdo utilizadas Unica e exclusivamente pelos
governos centrais, mas adaptando a sua realidade, o que garante maior eficiéncia
(DIAS, 2010).
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No que concerne a esfera pratica da paradiplomacia, Duchachek (1990, p. 14-
15) enfatiza que as principais agdes se concentram em:

[...] manter escritérios permanentes em outros Estados, realizar viagens de
promogao e divulgacdo no exterior, participar de feiras de comércio e
investimentos, estabelecer zonas de comércio exterior, e participagdao de
representantes dos governos nao-centrais (subnacionais) no trabalho das
organizagdes e conferéncias internacionais.

Atualmente, o conceito de paradiplomacia melhor aceito doutrinariamente é

dado por Noé Cornagio Prieto (2004, p. 251), que ensina:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo
subnacional nas relagdes internacionais, por meio do estabelecimento de
contatos, formais e informais, permanentes ou provisérios (ad hoc), com
entidades estrangeiras pulblicas ou privadas, objetivando promover
resultados socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimensao
externa de sua propria competéncia constitucional. Embora bastante
contestado, o conceito de paradiplomacia ndo impossibilita a existéncia de
outras formas de participacdo subnacional no processo de politica externa,
mais diretamente ligado ao departamento de relagbes exteriores de governos
centrais, como a assim chamada diplomacia federativa, tampouco impede o
papel cada vez maior dos governos subnacionais nas estruturas de
multicamadas para a governanga regional ou mundial.

O envolvimento de um ente subnacional na politica externa pode ser
materializado através do estabelecimento de relagdes econbdmicas com outras
entidades nao centrais, sem que advenham do ambito juridico internacional, como é
0 caso do direito a realizar atividades de relevancia internacional conferido as
Comunidades Auténomas espanholas, por exemplo (DIAS, 2010).

Essa participacéo, no entanto, atinge sua maior eficacia com a possibilidade de
realizagdo de tratados internacionais por entes ndo centrais, uma vez ser o tratado
internacional a expressdo maxima da concretizacao de uma relacao juridica no plano
externo. Muito embora a relevancia do tema encontre-se em franca ascensao, o
debate ainda é amplo, e os entes subnacionais ainda ndo sao considerados
verdadeiros sujeitos de direito internacional, pelo que, a rigor, ndo se Ihes aplica os
ditames do Direito dos Tratados previsto pelas Convencdes de Viena de 1969 e 1986
(LINS, 2013).

Uma forma mais indireta, e mais comum, de participacdo dos atores nao

centrais, no entanto, ja € prevista em alguns ordenamentos juridicos alienigenas, que
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conferem certas prerrogativas aos seus entes subnacionais, de maneira que possam
participar do procedimento de negociacao e celebracdo de um tratado internacional,
como é o caso do direito espanhol.

2.3 PARADIPLOMACIA NO BRASIL

A inclusdo dos Estados subnacionais brasileiros ao sistema internacional de
cooperagdo aumentou significativamente nos ultimos anos mediante a integragéo de
acoes e estratégias de desenvolvimento das estancias federais, estaduais e
municipais. Um exemplo dessa cooperacdo foram as acbes realizadas pelo
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva na criacdo do Comité Gestor Binacional Brasil-
Franca e Brasil-ltalia, em 2005, com o intuito de aumentar a descentralizagdo nas
relacdes e acordos internacionais, acrescida da instauracao de clausulas legislativas
que efetivassem pratica e politicamente tais medidas. Além disso, cita-se o caso do
Encontro Internacional de Metropoles da América Latina e do Caribe, em dezembro
de 2007 quanto a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Cidades, em
fevereiro de 2008, com o objetivo de discutir e estabelecer acordos de cooperacao e
avaliar cenarios e areas mais propicias para o desenvolvimento local de cada regiao
(SALOMON, 2008).

Apesar disso, a paradiplomacia no territério brasileiro se difere dos demais
paises sul-americanos no que concerne a constitucionalidade e a institucionalizagéo,
visto que nao ha prerrogativas legislativas direcionadas aos Estados participantes e
aos municipios, em consonancia com a falta de érgaos que possam regular as acdes
necessarias. Neste cenario, os entes federados necessitam ancorar-se nas politicas
externas, recorrendo as entidades especializadas no assunto para estabelecer
relacdes nas searas comerciais de seu interesse.

A auséncia de legislacdo nacional especifica impediu o desenvolvimento
homogéneo da paradiplomacia no territério brasileiro. Esta situagdo fez com que
muitos Estados ficassem marginalizados neste processo, sem a devida assisténcia
necessaria, em contraponto a outros que se beneficiaram deste fendbmeno para
desenvolver suas relacdes internacionais de forma mais ativa e eficaz.

Concentraram-se nas regides sul e sudeste o maior nUmero de experiéncias

paradiplomaticas estabelecidas entre o Brasil e os demais paises sul-americanos. O
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grande destaque neste cenério ficou para o estado do Rio Grande do Sul que, devido
a sua localizacao geografica, atingiu seu maior grau de desenvolvimento nas relacoes
internacionais ao estabelecer acordos com as regides adjacentes e com a Argentina
(SALOMON; NUNES, 2007).

Outro estado que se destaca pelo estabelecimento de relagdes
paradiplomaticas em territério brasileiro € Santa Catarina. Sdo Paulo, por sua vez,
apesar de toda sua influéncia e importancia no setor econémico, ainda nao possui
uma atuagado em nivel internacional de relevancia quanto os demais entes (SARAIVA,
2004).

O Ceara que, mesmo nao pertencendo as regidées de maiores concentracoes
paradiplomaticas como o sul e o sudeste, possui uma instancia reguladora para os
acordos internacionais desde 1995, que tem como maior foco de atuacdo o
estreitamento das relagdes para fins turisticos e para captacdo de mercados externos,
revelando um aumento significativo em suas exportacdes (SALOMON; NUNES,
2007).

Os municipios, em consonancia com os estados, também s&o considerados
entes federativos apesar de sua menor atuagdo na seara paradiplomatica. A
Constituicao Federal de 1988, modificada pela emenda constitucional n® 19, de 04 de
junho de 1998, traz no Art. 241:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagédo entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A alteracdo evidencia o interesse do governo federal em tornar possivel a
gestao e o gerenciamento entre entes federados, por meio de consércios, para que
conjuntamente desenvolvam agdes para solucionar problemas em comum, seja na
esfera social, econémica ou ambiental.

Na esfera brasileira, apesar da Constituicdo de 1988 ter dado oportunidade a
abertura da discussado acerca da possibilidade do estabelecimento de relacdes
descentralizadas, assim como ocorreu nos outros paises, isto ainda nao foi
consolidado. O Brasil ndo apresenta grandes insercdes na seara paradiplomatica,
contrastando com o que ocorre tanto com os demais paises do Mercosul quanto
mundialmente, representado pelas Redes Globais de Cidades, onde ha maior
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articulacao e integracao para tratar de assuntos pertinentes e estabelecer parcerias
(SALOMON; NUNES, 2007; LINS, 2013).

2.4 COOPERACAO INTERNACIONAL: PARTICIPACAO DE ESTADOS E
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Devido a interdependéncia acentuada entre as sociedades, a globalizagao
perturba diversos valores tradicionais referentes as formas de organizagdo civil,
econOmica e politica, o que resulta no aumento das relacées de fronteiras e na
geracao de uma economia unica (MARTINS, 1998; RIBEIRO, 2008).

A soberania e hegemonia associada a uma unidade politico-territorial,
constituida por sociedade civil, um Estado e um territrio, como centro e poder, passou
por reformulagdes. A economia capitalista de cunho neoliberal passou a exigir um
modelo organizacional na qual a politica de Estado-Nacao nao foi capaz de suprimir,
destituindo-a de ator exclusivo do gerenciamento e gestdo da ordem internacional.
Para atender as novas necessidades, as nagdes comecaram a se unir, formando
blocos geopoliticos e celebrando acordos sob o controle de organizagbes
internacionais (VLACH, 2008).

A formacao de cidades globais, pertencentes a uma cadeia mundial, passou a
configurar a partir da difusdo de forcas e relagdes produtivas, em especial quanto a
representacdo de poderes locais de abrangéncia internacional. Neste sentido, a
integracao regional surgiu como uma ferramenta de significativa relevancia politica
tanto para o desenvolvimento socioecondmico quanto para a insercao de determinado
municipio no contexto global (SANTOS, 2009).

A consciéncia da necessidade de descentralizagdo do poder diante das
relagbes externas € um fendbmeno relativamente novo em territério brasileiro, que
contou ndo somente com o acréscimo de instituicbes dedicadas a coordenacao de
atividades internacionais no cerne das administracées estaduais € municipais, como
também se beneficiou com a realizacdo de eventos internacionais de consideravel
relevancia (SALOMON, 2008).

O Brasil adotou em sua politica externa o desenvolvimento de parcerias e
cooperagdes com outros entes federativos internacionais sem minimizar as iniciativas

individuais, atrelando-se aos mecanismos de desenvolvimento de lacos em rede. O
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exemplo de maior relevancia que atua como sistema politico e administrativo na
América do Sul, enfatizando a dispersao de autoridade e de atribuicbes do poder
central entre diversos atores, visto ser um bloco que possibilita lideranga continental,
sendo relacionado como instrumento para interdependéncia e maior participacdo no
mercado global, € o Mercosul (SALOMON, 2008).

No dia 26 de margo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram
o Tratado que instituiu 0 Mercado Comum do Sul. Mais tarde, todos os paises da
América do Sul integraram o Mercosul, seja como Estados Parte, seja como
Associado’ (WANDERLEY, 2002; MERCOSUL, 2017). Os participantes definiram

como principios:

1) livre circulacéo de bens, servicos e fatores de produgéo entre os paises do
bloco; 2) estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢é@o de uma
politica comercial conjunta em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos
de Estados e a coordenacao de posigdes em foros econémico-comerciais
regionais e internacionais; 3) coordenagao de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados Partes; 4) compromisso dos Estados Parte em
harmonizar a legislagdo nas areas pertinentes, a fim de fortalecer o processo
de integracdo (MERCOSUL, 2017).

Apesar do Mercosul ter caminhado para o atingimento de seu objetivo:
“consolidar a integragao politica, econémica e social entre os paises que o integram,
fortalecer os vinculos entre os cidadaos do bloco e contribuir para melhorar sua
qualidade de vida?, perceberam-se lacunas no que tange a promog¢ao de condicdes
internas para que beneficios da integracao fossem utilizados.

Segundo Santos (2009), ao reconhecer a necessidade de fortalecer a
institucionalidade e representatividade do bloco, buscou-se reforco e ampliagédo da
integracao regional. O primeiro passo foi dado em 17 de dezembro de 1994, através
da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o qual entre outros itens, outorgou
personalidade juridica de direito internacional ao bloco. Pouco mais de um ano,
baseado na cooperacao e no trabalho conjunto, firmou-se a Ata de Fundacao da Rede

" Em 2 de dezembro de 2016, a Republica Bolivariana da Venezuela foi notificada do cessar do
exercicio de seus direitos inerentes a condicdo de Estado Parte do MERCOSUL, em razdo do
descumprimento de compromissos assumidos no Protocolo de Adesdo ao MERCOSUL [Nota a
Imprensa n? 337/2016]. Em 05 de agosto de 2017, a Republica Bolivariana da Venezuela foi notificada
da suspenséao de todos os seus direitos e obrigacdes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do
MERCOSUL, em conformidade com o disposto no segundo paragrafo do artigo 52 do Protocolo de
Ushuaia [Nota a Imprensa n? 255/2017].

2 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul>. Acesso em
15 out. 2017.
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Mercocidades. O documento impulsionou a criacdo de redes de cidades com a
finalidade de desenvolverem acgdes e projetos de interesse comum intermunicipal e
facilitar a comunicagdo e intercambio de experiéncias. Através da Reunido
Especializada de Municipios e Intendéncias do Mercosul (REMI) que, mais tarde,
tornou-se o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Departamentos e
Provincias do Mercosul (FCCR), entidades subnacionais passaram a dialogar e a

cooperar a nivel municipal, estadual, provincial e departamental, para angariar

beneficios, consolidar e fortalecer o grupo.

Quadro 1: Detalhes das reunidées do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Departamentos e Provincias do Mercosul.

EVENTO DATA LOCAL DOCUMENTOS
a i3 30 —
! Re’u_mao 28 de junho Assync_;ao Regimento interno;
Plenaria do de 2007 Republica do Declaracao de Assuncgao
FCCR Paraguai '
22 Reuniao 17 de Montevidéu — )
Plenaria do dezembro de | Republica Oriental do Dec'l?rzngz gg }\r/lao%a;g]vci)c’j U
FCCR 2007 Uruguai ¢ :
Declaragéao de Buenos Aires;

a . e Criagé@o do Grupo de Trabalho de
3 Rgu_mao 28 de junho Buengs _Alres Integracao Fronteirica e da Informagao
Plenaria do de 2008 Republica da Portal Web:

FCCR © Argentina _Portal Web;
Acordo Institucional entre FCCR e o
Parlamento do Mercosul.
Declaracéo da Cultura;
Termo de Adesao da Estratégia de
a s Trabalho Decente;
4 Rgu_nlao 14e15de . Convénios bilaterais;
Plenaria do dezembro de Salvador — Brasil Carta da Bahia:
FCCR 2008 Declaragao Grupo de Integracao
Produtiva;
Cooperacao Transfronteirica.
52 Reuniao 23 de iunho Assungao — Projeto de Integragao Fronteiriga;
Plenaria do de 21009 Republica do Programa do XIV Comité da
FCCR Paraguai Mercocidades.
62 Reuniao 7 de Montevidéu — ~ o
Plenaria do dezembro de | Republica Oriental do ProI'De?glg(reaI%anIg(reaM;omFer\cl)lgteeLijr’i a
FCCR 2009 Uruguai : ¢ a.
72 Reuniao 5 de agosto San Juan —
Plenéria do de 2810 Republica da Declaragédo de San Juan.
FCCR Argentina
82 Reuniao 16 de Cart%c;?tggz ‘,’\jl’e'lgE‘a@“;
Plenaria do dezembro de Parana — Brasil Protocolo de Intengdes cc;m 2 ENAP:
FCCR 2010 Novo Projeto de Governanca Fronteirica.
92 Reuniao . Assuncéao —
Plenaria do 28dgezjou1n1ho Republica do Declaragao de Assuncao.
FCCR Paraguai
Fonte: MERCOSUL, 20175.
3 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosul/documentos-

oficiais/portal_factory/Document/reunioes-plenarias/>. Acesso em: 15 out. 2017.
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Apos a instalacao do FCCR em janeiro de 2007, na capital do Rio de Janeiro,
na XXXII Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul, reuniées (Quadro 1) produziram
diversas declaragbes, acordos, cartas, agendas e criacdo de grupos de trabalho,
representando o compromisso do Mercosul em fazer com que as entidades
subnacionais tenham representatividade nas decisées do bloco.

Conforme regimento interno do PCCR*, capitulo II, Art. 42, os principios do Foro

Consultivo se baseiam:

a) Na transparéncia, na pluralidade e na tolerdncia como conceitos diretores
para a gestdo dos governos locais e estaduais para a integracdo. b) No
fomento e na promocgéo de espacos de participacado cidada, como garantia
de permanéncia, desenvolvimento e aprofundamento do MERCOSUL. c) Na
promogédo de uma cultura de paz, no respeito pelos direitos humanos, na
igualdade de género e na condenacado de toda forma de discriminacéo,
racismo, xenofobia e violéncia, como sendo valores que permeardo suas
acoes. d) Na promogado de cidades e estados, com desenvolvimento
sustentavel, que permitam o crescimento na diversidade e a distribuicdo com
equidade. e) Na difusdo de uma cultura democratica e democratizadora em
nivel regional, estabelecendo relagées estreitas para a definicao de politicas
regionais que garantam o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos. f)
Na defesa e na recuperagdo do patrimdnio cultural, social, produtivo e
tecnologico e da identidade regional, como pilares de uma histéria e de um
futuro comuns. g) Na promocdo da defesa do meio ambiente e da
biodiversidade.

Logo apos a definicdo do regimento interno, a fim de obter maior alcance dos
sete principios estabelecidos, o tema cooperacao transfronteirica se tornou objeto
principal de atuacao devido as desigualdades existentes entre diferentes regides do
Mercosul, especialmente em fronteiras do continente sul-americano. Neste sentido, o
Grupo de Trabalho de Integracao Fronteirica (GTIF) foi designado para “contribuir para
o desenvolvimento de politicas de cooperagdo transfronteiricas que possibilitem o
desenvolvimento econémico, social e sustentavel dos Municipios, Departamentos e
Cidades de fronteira™ e, como ferramenta de apoio financeiro, criou-se o Fundo de

Convergéncia Estrutural.

4 REGIMENTO INTERNO DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL (FCCR). REV. 28-06-07. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosul/documentos-oficiais/regimento-interno-do-fcers.
Acesso em: 15 out. 2017. )

5 MERCOSUL/FCCR/REC. N¢ 00/08. COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA. Disponivel em:
<www4 .planalto.gov.brhttp://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-mercosul/documentos-
oficiais/reunioes-plenarias/copy2_of_iv-reuniao-plenaria-fccr-pptb-2008/cooperacao-
transfronteirica/saf-fccr/fccr-mercosul/documentos-oficiais/reunioes-plenarias/copy2_of_iv-reuniao-
plenaria-fccr-pptb-2008/cooperacao-transfronteirica/>. Acesso em: 16 out. 2017.
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Dessa forma, a criacdo de novos mecanismos para fortalecer e redefinir os
espacos geograficos, culturais e sociais, e assim transforma-los em zonas de
desenvolvimento integral, envolvendo governos municipais e regionais, assim como
empresas privadas e cidadaos, em matérias de interesses comuns, trouxe a tona o
desenvolvimento da paradiplomacia regional transfronteirica, visto perceber que o
Estado, em articulagdo com demais instancias politicas, ndo é capaz de ser o Unico

provedor.
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3 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA

Primeiramente o capitulo define o que é um consoércio e como foi constituido o
Consorcio Intermunicipal da Fronteira e, depois, apresenta-se o contexto geografico,
econdmico e sociocultural dos municipios envolvidos, relacionando a convivéncia € o

compartilhamento de problemas a cooperacao transfronteirica das regioes.

3.1 CARACTERIZACAO E SURGIMENTO

Um consércio pode ser definido como instrumento gerencial que tem a
finalidade de maximizar a utilizacao de recursos fisicos e financeiros, potencializando
as politicas publicas — possibilita ampliacdo da oferta de servigos, racionalizacéo e
flexibilizacdo de materiais e funcionarios, entre outros. Acrescenta-se que sua
formacao tem como base os recursos que cada membro possui (CALDAS, 2007;
SAMPAIQ, 2009).

A fundamentacdo e normatizacdo dos consércios publicos foi elaborada e
sancionada pela Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais
de contratagdo de consorcios publicos e da outras providéncias. Mais tarde, esta lei
foi regulamentada pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2005;
BRASIL, 2007).

Segundo Angnes et al. (2013), “a principal caracteristica do consércio publico
e da gestdo associada de servicos publicos é que sao instrumentos de atuacao
conjunta de natureza voluntaria”. Para isso, a Lei n° 11.107/2005 estabelece a
obrigatoriedade de contrato, cuja celebragdo depende de prévia subscricdo de
protocolo de inten¢des (BRASIL, 2005).

Conforme Art. 4° da Lei n? 11. 107/2005, o protocolo de intencbes precisa

estabelecer:

| —a denominacao, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consércio; Il
— a identificagdo dos entes da Federacdo consorciados; Ill — a indicacao da
area de atuagao do consoércio; IV — a previsdao de que o consorcio publico é
associagao publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;
V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras
esferas de governo; VI — as normas de convocagdo e funcionamento da
assembléia geral, inclusive para a elaboragao, aprovacgao e modificagao dos
estatutos do consorcio publico; VII — a previsédo de que a assembléia geral é



30

a instncia maxima do consércio publico e o nimero de votos para as suas
deliberagbes; VIII — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do
representante legal do consdrcio publico que, obrigatoriamente, devera ser
Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao consorciado; IX — o numero,
as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem
como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; X — as condigbes
para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de parceria;
Xl —a autorizagao para a gestao associada de servigos publicos; XII — o direito
de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

De acordo com o Estatuto do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (2010), os
prefeitos de Barracdo, Bom Jesus do Sul, municipios do Estado do Parana, e de
Dionisio Cerqueira, municipio do Estado de Santa Cataria, aprovaram em abril de
2009 o Estatuto Social do Consoércio, adequado a Lei Federal n? 11.107/2005 e ao
Decreto Federal n® 6.017/2007.

Para isso, o Protocolo de Intengdes de criacdo do CIF e as Leis Municipais n®
1.719, n® 335 e n® 3.896 foram formalizadas, assinadas e publicadas poucos meses
antes. Estas autorizavam os municipios de Barracdo, Bom Jesus do Sul e Dionisio
Cerqueira, respectivamente, a integrar o consércio (BARRACAO, 2009; BOM JESUS
DO SUL, 2009; DIONISIO CERQUEIRA 2009; CIF, 2013).

A cidade argentina de Bernardo de lIrigoyen, da provincia de Misiones,
demonstrou interesse no consércio, mesmo como parceiro informal, visto nao estar
consorciada institucionalmente, por acreditar na revitalizagdo das regiées. Conforme
Henrichs, Silva e Meza (2016, p. 16):

O municipio argentino de Bernardo de Irigoyen, embora tenha participagao
ativa nas reuniées, no planejamento e no implemento das acdes, figura
apenas informalmente, j& que os consorcios sdo regidos pela legislagao
brasileira, carente de regulamentacao transnacional que venga os embaracos
juridicos e orcamentarios e autorize a participacdo formal de municipio
estrangeiro.

Ao buscar cooperacao na fronteira de Bernardo de Irigoyen e, do lado brasileiro,
dos municipios de Dionisio de Cerqueira, Barracao e Bom Jesus do Sul, os agentes
publicos precisaram considerar as limitacdes que cada cidade apresenta e, somente
depois, planejar, desenvolver e executar politicas com objetivo de alcancar a
sustentabilidade na regido.



31

3.2 CONTEXTO REGIONAL TRANSFRONTEIRIGO

Com a ditadura militar de 1976 na Argentina, a politica regional deste pais
passou por diversas transformacdes, entre as quais a cooperacao, retomada com o
regime democratico de 1983, adquiriu carater de politica de Estado, relacionando-se
ao ambito federal. De acordo com Gervasoni (2010) o federalismo determinou uma
crescente assimetria entre as provincias em que agentes institucionais possuem
“‘baixa capacidade burocratica para instituir uma eficiente politica de cooperacao
transfronteirigca”.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano, a Argentina apresenta
elevada faixa de desenvolvimento humano desde 2010, porém se caracteriza como
um pais desigual, visto que estruturalmente possui muitas disparidades regionais
(PNUD, 2015).

Provincias afastadas e contendo poucos habitantes, como Misiones, onde se
situa a cidade de Bernardo de Irigoyen, apresentam os piores indicadores de saude
do pais. Fillippim et al. (2014), cita que enquanto a provincia de Buenos Aires tem
aproximadamente 24 médicos para cada 10 mil habitantes e morrem menos de duas
mulheres gravidas na cidade de Buenos Aires, na provincia de Misiones ha em média
15 médicos para cada 10 mil habitantes e a taxa de mortalidade materna € quase
nove.

De acordo com o CIF (2017)8:

Bernardo de Irigoyen é uma localidade da Argentina, capital do departamento
de General Manuel Belgrano da provincia de Misiones. Localiza-se no ponto
mais oriental da Argentina, na conhecida “Fronteira Seca” com as cidades
brasileiras de Dionisio Cerqueira (estado de Santa Catarina) e Barracao
(estado do Parand). Era conhecida como Barracén da Argentina até 11 de
junho de 1921, quando recebeu o atual nome em homenagem ao advogado
argentino Bernardo de Irigoyen, que no século XIX auxiliou as negociacoes
entre a Argentina e o Brasil sobre a fronteira nessa regiéo.

Do lado brasileiro, o municipio de Barracdo nasceu em funcao de um acordo
de limites entre os Estados do Parana e Santa Catarina. Do lado de Santa Catarina
ficou Dionisio Cerqueira, 0 qual possui a maior conurbagédo urbana a Bernardo de

6 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA. Bernardo de Irigoyen. Histéria. Disponivel em:
<http://cifronteira.com.br/institucional/bernardo-de-irigoyen/>. Acesso em 16 out. 2017.
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Irigoyen. A cidade de Bom Jesus do Sul dista nove quildmetros da fronteira seca,
vinculando-se diretamente a Barracao (Figura 1) (ANGNES et al., 2013).

A fronteira seca € uma delimitagcao de 32 km na qual os trés municipios fazem
com Bernardo de Irigoyen. Na regidao ha um porto seco com duas aduanas, uma para
passagens de carros de passeio e pedestres e outra para veiculos pesados, o qual
movimenta o quinto maior volume econdémico de posto aduaneiro entre Brasil e
Argentina (SPI/MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2014).

O municipio de Barracao, Bom Jesus do Sul e Dionisio Cerqueira possui area
territorial de aproximadamente 171 km?, 174 km2 e 380 km? respectivamente. Com a
admissao de Bernardo de Irigoyen ao consércio, a area de atuacao passou para 979
kmz (CIF, 2014; IBGE, 2017).

Figura 1: Municipios que integram o Consércio Intermunicipal da Fronteira.
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A populacdo estimada para o municipio catarinense em 2017 € de 15 mil
pessoas. Em seguida, Barracao estima 10 mil e Bom Jesus do Sul pouco menos de 4
mil habitantes. Em Bernardo do Irigoyen, o censo efetuado em 2010 na Argentina,
identificou quase 14 mil cidaddos (GOBIERNO LOCAL, 2017; IBGE, 2017).
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As atividades econbmicas predominantes nos municipios brasileiros sao
diferentes. Em Barracdo e em Dionisio Cerqueira, a maior parte do Produto Interno
Bruto (PIB) advém de servicos — 51,75% e 44,41% respectivamente, enquanto que
em Bom Jesus do Sul a agropecuéria contribui com 51,16% (IBGE, 2017).

Na agricultura e agroindustria pequenos e médios produtores diversificam a
producdo de mao de obra geralmente familiar. Esta caracteristica confere baixa
capacidade de arrecadagao e pequeno poder de endividamento, refletindo na gestao
e desenvolvimento da regido (ANDREATTA, 2016).

De acordo com Lins (2013, p. 15), “Dionisio Cerqueira se diferencia por ter no
comércio de importacdo e exportacdo uma forte atividade econbémica, reflexo da
presenca de um Porto Seco no municipio, na fronteira com Bernardo de Irigoyen”.

Além disso, em 2013 foi inaugurada a Aduana Integrada de Cargas na fronteira
seca, representando o primeiro ponto de fronteira alfandegado do Estado de Santa
Catarina e o Unico instalado exclusivamente em territério brasileiro (SPI/MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2014; ANDREATTA, 2016).

Quanto a realidade sociocultural, as vivéncias entre 0s municipios séo

compartilhadas. Segundo Amancio (2007) apud Angnes (2013, p.12):

Assim, ndo é raro encontrar, por exemplo, cidadaos de Barracdao que
trabalham ou moram em Dionisio Cerqueira, dionisienses que estudam em
Barracédo, argentinos fazendo compras nas lojas de uma das cidades
brasileiras, além de familias formadas por casais de barraconenses e
dionisienses ou mesmo — e em grande numero — de brasileiros e
argentinos.

Ademais, a Argentina € amplamente visitada pelos brasileiros para compra de
mercadorias e utilizagdo de servigos, especialmente devido ao cambio favoravel. Para
suportar o deslocamento destas pessoas, a infraestrutura entre os municipios precisa
ser desenvolvida de forma a associar as regides, visto que a deficiéncia neste setor
pode ocasionar desagregacdo, provando tensées no processo cooperativo
(FILLIPPIM, et al., 2014).

No que concerne ao desenvolvimento humano da regido, sua analise pode ser
realizada através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal, conforme o Atlas
do Desenvolvimento Humano do Brasil, que tem como base a metodologia IDH Global
e considera trés dimensdes: longevidade, educacao e renda. O IDHM € um numero
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que varia entre 0 a 1 (Figura 2). Quanto maior, melhor o desenvolvimento humano do

municipio em questao.

Figura 2: Faixas de desenvolvimento humano municipal.
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Fonte: PNUD, 2013.

Até o ano de 2010, os municipios brasileiros do CIF apresentaram faixas de
desenvolvimento humano classificados como muito baixo e baixo exceto em Barracao,
gue na pesquisa referente até o ano 2000, apresentou resultado acima de 0,6 (Quadro
2).

Quadro 2: indice de desenvolvimento humano municipal, em 2000, da cidade de Barracdo, Bom
Jesus do Sul e Dionisio Cerqueira.

MUNICIPIO IDHM
Barracao 0,613
Bom Jesus do Sul | 0,544

Dionisio Cerqueira | 0,590
Fonte: IBGE, 2017.

O resultado demonstra, tendo como referéncia o ano 2000, que 0s municipios
de Barracao, Bom Jesus do Sul e Dionisio Cerqueira eram categorizadas como
cidades com baixa qualidade de vida, especificamente nos indicadores de expectativa
de vida ao nascer, escolaridade da populacdo adulta, fluxo escolar da populacao
jovem e renda per capita (PNUD, 2013).

De acordo com Mitrany (1966), os Estados tendem a cooperarem e a se
aproximarem, com o objetivo de generalizar custos e reduzir riscos, quando
apresentam questdes técnicas em comuns para resolver problemas especificos.

E sabido que politicas regionais apresentam limitacdes, devido cada regido
possuir caracteristicas unicas, conforme solo, clima, independéncia, historico de
acoes politicas, entre outros fatores, que determinam a heterogeneidade de
desenvolvimento. Apesar disso, as disparidades e particularidades regionais podem
ser tratadas coletivamente para potencializar o desenvolvimento. Para isso, faz-se

necessario que se pratique a governanca de fronteira.
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A governanga das fronteiras, entendida como uma forma de governar a partir
de uma perspectiva de integragdo regional, se concentra em lidar de forma
eficiente com demandas e problemas comuns para contribuir para o
desenvolvimento sustentavel econdmico, social, cultural, ambiental e
institucional, promovendo um desenvolvimento saudével e de equilibrio entre
o Estado (nacional/regional/local), ensino superior, sociedade civil e
economia da regiao’.

Nota-se que o éxito da governanca é construido através de planos condizentes
com a realidade e dindmica das regides. Cumpre salientar que o desafio € progredir
de maneira a agregar e amoldar as forcas exdgenas as particularidades e
necessidades regionais.

O CIF nasceu com o objetivo integrar e promover o desenvolvimento
sustentavel entre os municipios consorciados. Segundo o Estatuto do Consércio
Intermunicipal da Fronteira (2010), capitulo Ill, artigo 62, apresenta como finalidade:

| — Gerenciar e executar servigos de construgédo, conservagao e manutencao
de vias publicas municipais e de obras publicas; Il — Elaboracdo de projetos
técnicos de engenharia e topografia; Ill — Prestar assessoramento na
elaboracdo e execucdo de planos, programas, projetos e/ou servigcos
relacionados com os setores sociais, econdémicos, de infra-estrutura,
institucionais, notadamente: educacdo, saude, trabalho, agado social,
habitagdo, saneamento, agricultura, indudstria, comércio, turismo,
abastecimento, transporte, comunica¢do, meio ambiente, aterro sanitario,
emprego e renda, qualificagdo de mao de obra, artesanato, esportes, cultura
e seguranca; IV — Articular os Municipios Consorciados na defesa dos seus
interesses face as esferas Estaduais e Federal; V — Conceber, implantar e
gerenciar uma central para os Municipios consorciados mediante a
modalidade de licitacdo do Pregao, adquirir bens e servicos comuns (CIF,
2010, p. 2).

De maneira a disciplinar assuntos de interesse, desde a criacdo do Estatuto até
o0 més de maio de 2016, 140 resolugcbes foram sancionadas (Quadro 3). Os
documentos regem assuntos de cunho financeiro e estrutural com o objetivo de
cumprir as finalidades propostas.

Nesse sentido, o Consércio pratica governanga de fronteira e representa um
resultado de uma acado paradiplomatica regional transfronteirica. Pela convivéncia
simultdnea e compartilhamento de problemas similares, os agentes governamentais
identificaram como oportunidade a integragdo das regides, a qual € considerada Unica
pois agrega dois paises, trés estados e trés cidades de municipios diferentes.

7 GOBERNANZA FRONTERIZA: fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Departamentales
y Locales del MERCOSUR. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/saf-fccr/fccr-
mercosul/documentos-oficiais/reunioes-plenarias/viii-reuniao-plenaria-fccr/anexo-iv-novo-projeto-de-
governanca-fronteirica-do-fcer/>. Acesso em: 16 out. 2017.
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Quadro 3: Quantidade de Resolugdes sancionadas pelo Consoércio Intermunicipal da Fronteira por

ano.

RESOLUCAO ANO
01; 02; 03; 04; 05; 06 2009
01; 02; 03; 04; 05; 06; 07; 08; 09 2010
01;02; 03; 04; 05;06;07;08;09; 10; 11;12;13;14;15;16; 17; 18; 19; 20; 21; 22 2011
01;02;03;04;05;06;07;08;09;10;11;12;13;14;15;16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24, 25; 5012
26; 27; 28; 29; 30; 31; 32
01;02;03;04;05;06;07;08;09;10;11;12;13;14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24, 25; 2013
26; 27; 28; 29; 30; 31
01; 02; 03; 04; 05;06;07;08;09; 10; 11;12;13;14;15;16; 17; 18; 19; 20; 21; 22 2014
01; 02; 03; 04; 05; 06; 07; 08; 09; 10; 11; 12; 13 2015
01; 02; 03; 04; 05 2016

Fonte: CIF, 20178,

& CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA. Resolugbées.  Disponivel em:

<http://cifronteira.com.br/institucional/documentos/resolucoes/>. Acesso em: 13 out. 2017.
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4 PRINCIPAIS REALIZACOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA

O Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) realizou diversas agdes em
searas politicas, econdmicas, culturais, sociais e ambientais, visando a promoc¢ao da
qualidade de vida de sua populacao e o desenvolvimento geral dos municipios que o
compdem. Para realizar tal feito, o CIF contou com a parceria de diversas instituicoes
e organizagdes, que serdo descritas e analisadas no decorrer desse capitulo.

Para fins didaticos, primeiro serd contextualizada as acgdes de
desenvolvimento regional sustentavel e depois serdo apresentadas as principais
acbOes realizadas e em processo de implantacdo com base nos eixos de
desenvolvimento referidos pelo sife do Consércio Intermunicipal de Fronteiras e pelo
Caderno das Ac¢des Integradas do CIF (2013) que englobam as seguintes instancias:
educacao, saude, turismo, urbanismo, previdéncia social e transporte, como pode ser

verificado na Figura 3.

Figura 3: Eixos de analise de agbes do Consorcio Intermunicipal da Fronteira.
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Fonte: Elaborada pela autora
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4.1 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Durante os anos de 1950 e 1960, a expectativa de crescimento ilimitado
acelerou o desenvolvimento econ6mico mundial. Assumia-se que novas tecnologias
irflam surgir para reduzir ou substituir insumos caso estes se tornassem escassos,
deixando em segundo plano os problemas relacionados ao consumo excessivo de
recursos (AMATO NETO, 2011).

Ideias que apontavam em direcéo ao desenvolvimento sustentavel comecaram
a nascer ao final de 1960 e inicio de 1970. Apesar de a sustentabilidade ter sido
destacada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) em conferéncias e programas
neste periodo, apenas com o relatério de Brundtland, em 1987, houve a convicgéo de
que equidade social, crescimento econdmico e manutencdo ambiental eram
simultaneamente possiveis.

Da década de 50 para os anos atuais, houve diversas maneiras de
compreender desenvolvimento sustentavel, provocando desacordos e contradi¢cdes
sobre o conceito de sustentabilidade. De modo geral, pode-se considerar que 0
assunto deve ser tratado de forma sistémica e integrada a partir do tripé
socioeconémico, ambiental e cultural (AMATO NETO, 2011).

No Brasil, os primeiros referenciais tedricos sobre desenvolvimento sustentavel
foram publicados em 1967, contudo, somente ap6s a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano de 1972, quando se criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), pdde-se presenciar agdes governamentais
(AMATO NETO, 2011).

Dessa forma, a gestdo ambiental € uma area que comegou a ganhar espaco
no governo a partir da década de 70, quando a questdo ambiental se deslocou da
funcdo de protegéo para a administrativa e passou a incorporar todas as fases de um
bem e/ou servigo.

As estratégias administrativas para o desenvolvimento sustentavel se
apresentaram de maneiras diferentes entre regides, moldando-se conforme sua
configuracao, cultura e economia.

O nivel de maturidade que a gestdo ambiental se apresenta em cada lugar
depende diretamente da articulagdo de forgcas entre nagoes, regides e municipios.
Neste sentido, a gestdo publica local, regional e/ou nacional pode ser determinante
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para estagnar, regredir ou desenvolver um territério e a sociedade que nele reside
(FILLIPIM, 2008).

Segundo Tendbrio (2011, p. 75) um territério é:

[...] aquele espacgo, ndo necessariamente geografico ou delimitado de forma
politico-administrativa, identificado pelo potencial de sua sustentabilidade por
meio da acdo integrada dos diferentes atores segundo uma identidade
legitimada pelos mesmos.

Assim, para que ocorra fortalecimento institucional de um territério, faz-se
necessario que os agentes envolvidos compartilhem problemas similares e entrem em
consenso na pratica de acdes com a finalidade minimiza-los ou extingui-los
(MARTINS, 2011).

Apesar de politicas direcionadas para o desenvolvimento sustentavel e
reducdo da desigualdade terem sido criados nas ultimas décadas, o Brasil ainda
vivencia disparidades socioeconémicas e ambientais entre Estados.

Segundo Paes e Siqueira (2008), entre o0s principais motivos esta a
subordinacéo entre os entes federados — um processo instavel e paliativo; e a
diferenca de desenvolvimento econdmico — fator que impacta nos recursos
disponibilizados a infraestrutura, educacao, saude e seguranca.

Nesse contexto, a necessidade de desenvolvimento regional sustentavel foi a
ancora de sustentacdo para que as acoes do Consorcio Intermunicipal da Fronteira
pudessem modificar a estrutura social e econdmica que permeava seu territério,
através da elaboracéo de acordos, projetos e programas em conjunto com diversas
instituicdes publicas e privadas.

As acdes e estratégias desenvolvimentistas foram baseadas em
empreendedorismo, geracao de renda, comercializacdo e organizagao, e tiveram,
como principal objetivo, o empoderamento e fortalecimento da agricultura familiar e
dos pequenos empreendedores urbanos, através da identificacdo, captacido e
viabilizagao de recursos financeiros, como sera descrito a seguir.

4.2 PROGRAMA LIDER E PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA ECONOMIA
LOCAL
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Uma das principais iniciativas do CIF foi circunscrita e delineada no Programa
Lider, em parceria com o SEBRAE, visando fomentar e integrar as liderangas locais,
com iniciativa inédita em uma regido de fronteira que também abrange a area de um
pais externo (LINS, 2013).

O Programa “Caminhos da Fronteira”, criado para fomentar o
desenvolvimento sustentavel dos municipios pertencentes a regiao fronteirica do CIF,
possui missdo, visdo, objetivos e eixos estratégicos que estdo demonstrados na
Figura 4.

Figura 4: Proposta de desenvolvimento do Consorcio Intermunicipal da Fronteira.

Uma proposta de desenvolvimento

Promover o mnumnnh sustentavei
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| Profissionalizar a gestao do "Caminhos da Fronteirs™

Fonte: CIF (2013).

A figura acima foi dividida com base em cinco principios basicos de
direcionamento de acbes, que revelam a necessidade de promocado do
desenvolvimento sustentavel para alavancar a economia da regido do CIF e melhorar
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a qualidade de vida da populacao adstrita, através da implantacdo de diversos tipos
de programas nas quatro principais areas detectadas como estratégicas para atingir
0s objetivos tragados, sendo elas: a educacgao, o turismo, a agroecologia e os produtos
locais.

Visando delinear o panorama geral das principais acdes realizadas e em
andamento pelo CIF, o Quadro 4 apresenta a relagdo entre setores e projetos que
serdo aprofundadas no decorrer do capitulo.

Quadro 4: Agbes do Consércio Intermunicipal da Fronteira por setores.
ACAO RESULTADO SITUACAO

DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Mobilizar, integrar e capacitar

Langamento do Programa Lider liderangas para elaboracdo de um ,
(SEBRAE) plano conjunto para o desenvolvimento | eaizada (2009)
regional.

Promover o desenvolvimento
sustentavel integrado dos municipios
Proposta Caminhos da Fronteira | da regido de fronteira a partir de quatro Realizada (2009)
eixos estratégicos: educagao, turismo,

agroecologia e produtos locais.

Foco na divulgagdo do comércio,
industria, turismo, agropecuaria,

EXPOCIF . Realizada anualmente
produtos locais, esportes, lazer e
cultura.
EDUCACAO
~ . Oferta de ensino superior e
Implantagdo do Insiituto Federal profissionalizante Realizada em 2015

do Parana gratuito e de qualidade.

Formagéao de cidadaos bilingues e
Escola bilingue de Fronteira interativos Realizada em 2012
social e culturalmente.

Para reverter o baixo indice de

Programa Mais Educagéo desenvolvimento da educagao basica: Realizada em 2012
educacdo em tempo integral.
TURISMO
Parque Turistico A~mb|ental de Revitalizacdo da_ nasc’ente do Rio Realizada
Integracéo Peperiguacu.
Construgéo do Centro de Satisfacao e maior tempo de

Atendimento ao Turista — CAT permanéncia dos turistas. Em execugao

Acesso identificado aos quatro

Implantagdo de portais turisticos municipios. Planejada
Construgéo da nova aduana . . .
integrada de turismo Melhoria e agilidade no atendimento Planejada

dos turistas.
SAUDE

Brasil/Argentina
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Reforma e ampliagao do
hospital de Dionisio Cerqueira

Atendimento qualificado na area de
abrangéncia do CIF.

Em execucao

Transporte integrado de
pacientes

Redugao de custos de transporte e
atendimento humanizado

Em execucéao

Repasse de recursos do Fundo

Custe|ohg§ eiltt:Ir;?lmento MERCOSUL, Governo Federal e Planejada
P Estadual

AGRICULTURA
Fortalecimento da cadeia Fortalecimento da Fabrica do Produtor Executada

produtiva do leite

de Bom Jesus do Sul (FARBOM)

Fortalecimento da associacao
de vitivinicultores e de suas
adegas

Trouxe regulamentagdes para
producdo e comercializacao de frutas

Em execucéao

Patrulha agricola

Compra de caminhdes, patrola e
retroescavadeira para fomentar a
producgédo e a logistica dos produtos
locais

Realizada
(2014)

RBANISMO E MEIO AMBIENTE

Projeto de urbanismo integrado

Melhoramento das vias publicas e
identificagao transfronteirica
padronizada.

Malha asfaltica
executada em 2012.
lluminagao e calgadas
planejadas para 2017

Coleta seletiva e reciclagem do
lixo

Redugéo de custos e preservagao
ambiental.

Em execugéo (desde
2011, agao continua)

Preservagdo ambiental, integragao do

Imp?:;zgﬁei?osgsei?oa de sistema e melhoria na qualidade de Planejada
saude publica
HABITACAO
Zerar 0 de?cn hqb|ta0|onal na Construgao de 930 casas populares Planejada
ronteira
PREVIDENCIA SOCIAL
Facilidade na fiscalizacéo e
Instauragado de uma agéncia do encaminhamento de beneficios sem Realizada
INSS necessidade dos municipes se (2016)

deslocarem para outras cidades

TRANSPORTE

Nova aduana integrada de
cargas Brasil/Argentina

Ampliacdo da capacidade
operacionalizagdo do comércio
transnacional.

Em execugao

Definir o tragado da Ferrovia da
Integracao Dionisio Cerqueira-
Itajai

Escoamento da produgao de bens da
regido de fronteira até o porto e vice-
versa.

Em execucéo

Ferrovia entre Bernardo de
Irigoyen e Posadas

Escoamento de bens da regido da
fronteira até a capital da Provincia de
Misiones (Arg.).

Planejada

Construgéo da Ruta 14 entre
Bernardo de Irigoyen a San
Pedro

Ligacdo do centro da Argentina até a
fronteira, facilitando o transporte de

cargas pelo Porto Seco.

Em execucéo




43

Instrumentalizacio do aeroporto Operacionalizar voos comerciais e de
de Dionisig Cer ueirap cargas no aeroporto de Dionisio Planejada
q Cerqueira.
SEGURANCA PUBLICA
Implantagdo do Programa Realizar o monitoramento da fronteira
Nacional de Seguranga e para controle e reducao da Planejada
Cidadania criminalidade

Fonte: Selecionado e Adaptado de CIF (2013); Lins (2013); Henrichs, Silva e Meza (2016); Andreatta
(2016); Henrichs e Meza (2017).

4.3 EDUCACAO

A educacdo é um dos vetores fundamentais para avaliar o Indice de
Desenvolvimento Humano das populagées. Os municipios do CIF, nos trés ultimos
relatérios municipais do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 1991; 2000; 2010) encontravam-se abaixo do indice médio de seus estados,
revelando a urgéncia de agdes neste setor que pudessem refletir diretamente na
qualidade de vida de sua populagao.

As principais acdes da CIF no &mbito da educacao englobaram a implantacao
do Instituto Federal e da Universidade Publica, da Escola Bilingue de Fronteira, da
capacitacéo e formacao integrada dos professores e do Programa Mais Educacao.

O Instituto Federal e a Universidade Publica foram implantados em 2015
devido a auséncia de uma instituicdo gratuita na regido que fornecesse educacao
superior de qualidade a populacédo. Esta acdo foi considerada uma das principais
realizacdes do CIF para o desenvolvimento cultural, social e econémico de sua regiao,
visto que possibilita que os jovens nao necessitem se deslocar de seu territério para
estudar em outros locais que oferegcam ensino superior e profissionalizante gratuito
(CIF, 2016; ANGNES et al., 2013)

A instauracdo da Escola Bilingue de Fronteira nas escolas municipais
pertencentes ao CIF no ano de 2009, visou minimizar as distancias culturais existentes
entre seus membros, promovendo um panorama favoravel para o aumento da
interagao e integracao entre 0s povos que convivem no mesmo territério.

A capacitacdo e formacao integrada dos professores visou superar acgdes
educacionais isoladas entre os diferentes municipios do CIF, em um sistema continuo
de parceria entre as secretarias municipais de educacao. Isso possibilitou a criacdo
de uma base tedrica e pratica mais integralizada, com constantes trocas de
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conhecimentos e de diversificadas experiéncias pedagdgicas (CIF, 2013 ANGNES et
al., 2013).

O Programa Mais Educagéao consiste em uma estratégia do Governo Federal
que pretende minimizar as desigualdades educacionais presentes em regides com
baixo indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica, através da instauracdo de uma
agenda de educacéo integral nas redes estaduais e municipais, que visa oferecer
diversas atividades optativas no decorrer de, no minimo, sete horas diarias aos alunos
de determinado espaco geografico (MEC, 2012).

Através da implantacdo deste Programa pelo CIF, que so foi possivel devido
a cooperacgao visto que esse programa so € repassado a cidades com mais de 18 mil
habitantes, diversas acdes foram realizadas para ampliar o tempo do aluno na escola
de modo integral, como pode ser verificado no trecho a seguir (CIF, 2013; ANGNES
et al., 2013).

[...] educagdo em tempo integral com aumento da oferta educativa nas
escolas por meio de atividades optativas, como acompanhamento
pedagogico, meio ambiente, esportes, lazer, direitos humanos, cultura e
artes, cultura digital, prevencao e promogao da saude, educomunicagao,
educagao cientifica e educacdo econbmica, proporcionando ensino de
qualidade, e abrindo as portas do conhecimento para os alunos (CIF, 2013).

Ainda nesta esfera educacional, Henrichs, Silva e Meza (2016) salientam que
houve a criacao de um Conselho Regional de Educacéao criado para tomar as decisoes
especificas da area de forma democratica, além da elevacdo 100% do indice de
escolaridade no Ensino Fundamental.

As acoes do CIF na esfera educacional foram apontadas por diversos autores
como um dos pontos de maior relevancia social e tangibilidade do potencial de acao
do Consdércio, visto que conseguiram atingir os principais objetivos delineados nos
projetos de desenvolvimento sustentavel nesta d&rea, principalmente pela
implementacéao do Instituto Federal e da Universidade Publica (LINS, 2013; ANGNES
et al., 2013; ANDREATTA, 2016; HERINCHS, HENRICHS; MEZA, 2017).

Este cenario caracteriza-se enquanto uma vitrine das consequéncias positivas
oriundas das relagbes paradiplomaticas estabelecidas entre diversos entes
federativos que possuem demandas e objetivos comuns entre si, visto que a partir do
momento em que estes municipios dispéem de autonomia para realizar contatos e

estabelecer acordos, eles se munem de mais ferramentas para defender seus
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interesses locais e ampliar a gama de recursos disponiveis para seu desenvolvimento
econbmico, incorporando estratégias e metodologias até entdo utilizadas unica e
exclusivamente pelos governos centrais, mas adaptando a sua realidade, o que
garante maior eficiéncia (DIAS, 2010).

4.4 TURISMO

O setor de turismo € um dos principais pontos de planejamento e investimento
do CIF, visto que, pela localidade transfronteirica da regidao, é palco de constante
interrelacdo, passagem e encontro entre populagoes.

As principais agdes realizadas neste setor envolvem a criacdo do parque
turistico ambiental de integracdo, centro de atendimento ao turista, implantacédo de
portais turisticos, Construcao de nova Aduana Integrada de Turismo Brasil/Argentina
e 0 Congresso Internacional de Turismo.

O parque turistico ambiental de integracédo (Figura 5) possui 3.000 metros
lineares e faz a unido entre os municipios pertencentes ao CIF. Ele possui a nascente
do Rio Peperiguacu, que foi revitalizada para servir de espaco propicio a integragao
regional (CIF; HENRICHS, SILVA, MEZA, 2016).

Figura 5: Parque turistico ambiental de integracao

Brasil
Paranii
Barracao

Brasil
Santa Catarina
Dionisio Cerqueira

Argentina
Misiones
Bernardo de Irigoyen

Fonte: CIF (2013).



46

A instauracao deste parque possibilitou que a ocupacao irregular do local
fosse erradicada e que a degradacdo ambiental presente neste espaco fosse
diminuida, visando a construgdo de uma nova imagem social a respeito desta zona
fronteirica (HENRICHS, SILVA, MEZA, 2016; HENRICHS; MEZA, 2017).

Uma das principais finalidades da criacao deste parque foi o de impulsionar
as atividades culturais, turisticas, desportivas, gastroné6micas e comerciais da regiao,
respeitando a particularidade de cada local pertencente a fronteira e promovendo o
intercdmbio, visando a uniao dos povos (HENRICHS; MEZA, 2017).

O projeto do Centro de Atendimento ao Turista foi licitado pelo governo de
Santa Catarina devido a auséncia de instancias que pudessem acolher os turistas,
sanar suas necessidades e prestar informacdes a populacao a respeito das atividades
oferecidas na regiao. Esta iniciativa permite que os turistas possam passar mais
tempo nesta regido e que, consequentemente, consumam os produtos locais e
fomentem a economia (HENRICHS, SILVA, MEZA, 2016; HENRICHS; MEZA, 2017).

A Aduana de Turismo esta também em processo de viabilizagdo para oferecer
estrutura compativel com a grande movimentacao de turistas advindos de paises da
regidao do Mercosul. Na implementagéo deste processo, o Brasil, que ja cumpriu sua
parte no acordo estabelecido com a Argentina para construcao da Aduana de Cargas
Integrada, esta esperando a construcao por parte da mesma da Aduana de Turismo
Integrada, que possibilitara um melhor atendimento e agilidade aos turistas que
passam pela regiao.

A implantacao de portais turisticos nos quatro municipios, que esta em fase
de planejamento e processo de implantacdo, visa permitir que os turistas possam
identificar os diferentes municipios do CIF ao acessarem seus territorios, através da
identificacdo local pelo trabalho arquiteténico, como pode ser observado na Figura 6
(HENRICHS, SILVA, MEZA, 2016; HENRICHS; MEZA, 2017).
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Figura 6: Portais turisticos

Fonte: CIF (2013)

O Congresso Internacional de Turismo constitui-se como um projeto do CIF
para sanar a auséncia de integracdo do turismo sustentavel na regiao de fronteira,
visando utilizar cada vez mais o turismo como uma possibilidade de desenvolvimento
local, divulgando as agdes turisticas realizadas nas diferentes regides fronteirigas, e
incitando a reflexao, através da discussao sobre o setor, de como promover cada vez
mais o turismo na regido, identificando e expandindo as potencialidades locais.

De acordo com o autor Beni (1999) que faz uma andlise das estratégias de
desenvolvimento regional ancoradas no planejamento integrado e sustentavel do
turismo, o processo de consolidacdo desta sustentabilidade, sob o escopo de um
sistema interconectado de fatores de oferta e demanda, possui cinco caracteristicas
principais, quais sejam: a) delineamento dos objetivos a serem alcangados; b)
realizacdo de um inventario de todos os recursos turisticos naturais e culturais de
determinada regiao, ressaltando também os seus diferenciais, c) elaboracdo da
analise da demanda e sintese da situacao; d) formulacdo de uma politica e de um
plano de turismo com anadlise de sua viabilidade; e) implementacdo e controle de
gestao dos processos.

As acoes salientadas pelo autor acima, estdo pactuadas com as utilizadas
pelo CIF tanto em seu processo de elaboracao das propostas, quanto na execucao
daquilo que foi entendido como primordial para o fomento do turismo em sua
localidade, principalmente no que concerne a acessibilidade e aos projetos que visam
o oferecimento de constantes incentivos aos turistas para que eles permanegam por
mais tempo na regido, através da ampliacdo das estruturas de acolhimento.
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4.5 AGRICULTURA

No setor de agricultura, com o objetivo de melhorar a producéo e a
sustentabilidade dos produtores rurais, houve um fortalecimento tanto da producgéo de
fruticultura quanto da cadeia produtiva do leite, além da criagdo de uma patrulha
agricola e do fomento dos produtos locais (DIARIO DE CAMPO, 2012; ANGNES et
al., 2013).

Devido a auséncia de agdes e de politicas regulamentativas na produgéao e
comercializacdo de frutas, o CIF desenvolveu e implementou politicas que visavam o
fortalecimento da associagao de vitivinicultores e de suas adegas (ANDREATTA,
2016).

O fortalecimento da cadeia produtiva do leite, como importante fator
estratégico de desenvolvimento, se deu contingente a grande concorréncia e éxodo
rural, visando isso, o CIF desenvolveu o projeto de fortalecimento da Fabrica do
Produtor de Bom Jesus do Sul (FARBOM), integrante de programa do governo
paranaense denominado Fabrica do Produtor do Parand, para melhorar a renda dos
agricultores (LINS, 2013).

A patrulha agricola, por sua vez, utilizou-se de recursos dos municipios do CIF
para a compra de caminhdes, patrola e retroescavadeira para fomentar a producao e
a logistica dos produtos locais. Para isso, disponibilizou também alguns funcionérios
municipais para prestarem os servicos necessarios de forma itinerante (DEBONA,
2011).

No contexto de valorizagdo do produto local, de forma a gerar trabalho e
renda, fomentar a economia local e valorizar os produtos da regido, o CIF desenvolveu
diversas acbes valorizando as potencialidades de seus empreendedores. Neste
contexto, foi realizada a EXPOCIF — Uma feira sem fronteiras, no ano de 2011, que
teve por objetivo oferecer um conjunto amplo de atividades e produtos, nas mais
distintas areas como comércio, industria, pecuaria e produtos locais, além de shows,
entretenimentos, cultura, esporte e gastronomia. Com isso, o CIF conseguiu reunir
diversas liderangas regionais e representantes das trés esferas de governo tanto do
Brasil quanto da Argentina (LINS, 2013; ANDREATTA, 2016).
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Neste evento foi possivel que os expositores mostrassem seus servicos e
produtos nos estandes para valorizar o produto local, desenvolver seu potencial
econdmico, além de desenvolver o setor artesanal e da agroindustria.

A Feira Comercial, do Produto Local, Agropecudria e da Bezerra, por sua vez,
também busca incentivar produtores locais a exporem seus produtos e servigcos
através de um espaco fisico delineado para constantes trocas de experiéncias que
possibilitam o aperfeicoamento dos produtos que sao vendidos para se tornarem mais
lucrativos (ANDREATTA, 2016).

O fortalecimento da economia local, enquanto base estruturante de todo o
programa de desenvolvimento econémico e social do CIF, é resultado de esforgos,
planejamentos, parcerias e agdes que possibilitam aos empreendedores locais
melhorar a qualidade dos produtos, organizar a producao para atividades especificas
e gerar emprego.

De acordo com o CIF (2013, p. 2) este programa possui como finalidade

[...] identificar, diagnosticar, estimular a potencialidade agro empreendedora
existente ou latente na agricultura familiar dos Municipios da TRI
FRONTEIRA do Sudoeste do PR, bem como formas de viabilizar a
capacitacao tecnolégica, a gestédo de negdcios e marketing.

O estimulo para produgédo de bens e produtos possui impacto direto na
economia local e na organizacdo da comunidade em prol da utilizacdo por ela mesma
do que é produzido na regido, que auxilia tanto os empreendedores locais que terdo
seus produtos vendidos e consumidos, quanto pela populacdo que consegue se
alimentar de forma mais saudavel e com menor preco, sendo esta uma acao
identificada pelos projetos e implementacées do CIF neste setor (ANGNES et al.,
2013).

Essa conscientizagdo da sociedade e dos produtores € essencial para
fortalecer a economia através da agroindustria, revelando a importancia da
interconexao entre essa instancia e os produtos locais tratados anteriormente. Neste
contexto, a questao da sustentabilidade se faz presente como forma de garantir a base
econ6mica da regido pautada na produgao e no consumo local em uma estratégia de
longo prazo (SANTOS, 2009).

4.6 SAUDE
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Na esfera da saude, foram realizadas duas grandes agdes principais, sendo
elas o projeto de reforma e ampliacdo do hospital Municipal de Dionisio Cerqueira,
além do transporte integrado de pacientes.

A reforma e ampliagdo do hospital foi um projeto idealizado pelo CIF com base
na demanda pela resolucao do alto numero de populagéo transitéria ocasionada pelo
fluxo de movimento Aduana Integrada de Cargas e Aduana de Turismo em
consonancia com a falta de estrutura local para atender a populacao da regiao. Neste
contexto, o CIF desenvolveu o programa para possibilitar o repasse de recursos do
fundo Mercosul, Governo Federal e Estadual, estimado em R$ 5,4 milhdes de reais,
na tentativa de promover mais qualidade nos servi¢os publicos de saude prestados.

A importancia da instauragédo deste hospital na regido do CIF busca suprir a
demanda por atendimento especializado e terciario que se encontrava em defasagem
naquele territério (HENRICHS, SILVA, MEZA, 2016).

O transporte integrado de pacientes foi outra acdo do CIF para resolver os
altos custos que eram direcionados no transporte de pacientes para as cidades polos
e capitais, tentando minimizar os efeitos da centralizagdo da assisténcia em saude,
com base no cuidado humanizado e integral.

As acles na esfera da saude do CIF ainda séo timidas se comparadas as
demais searas, principalmente devido ao estabelecimento de que a reforma e
ampliacdo de um hospital seria primordial para sanar as demandas de saude da
populagéo.

Entretanto, como diversas pesquisas apontam, o investimento no setor terciario
de salude que engloba os servicos de alta tecnologia, ndo correspondem ao impacto
direto na qualidade de vida da populagao, visto que acdes preventivas e promotoras
de saude, pertencentes ao setor primario de atencao basica em saude, sdo muito mais
eficazes para este fim (CAMPOS; GUERREIRO, 2000; VASCONCELOS; PASCHE,
2006; BRASILa, 2007; CAMPOS, GWS; GUTIEREZ, A.C; GUERRERO; et al., 2008;
PAIM; TRAVASSOS; ALMEIDA, et al. 2011). Com base no exposto, para este setor,
ainda € necessario um planejamento estratégico que estabeleca objetivos mais
pautados na literatura cientifica e nas experiéncias que correlacionaram

desenvolvimento regional com saude e qualidade de vida.
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4.7 URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Os processos crescentes de urbanizagdo das cidades alteram a relagdo do
homem com seu ambiente e criam desafios sanitarios que necessitam de esforco,
dedicacgao e investimento por parte das autoridades locais para eliminar, diminuir ou
prevenir riscos, danos e agravos a saude publica (BRASIL, 1990).

Para sanar estas demandas, as ac¢des do CIF no setor urbanistico envolveram
o Projeto Urbanistico Integrado na Rua Divisor, o Projeto Integrado de Reciclagem de
Lixo e a Implementagéo do Sistema de Saneamento Basico.

O projeto urbanistico do CIF que visa a reestruturacdo dos centros urbanos de
seus municipios, denominado o Projeto Urbanistico Integrado na Rua Divisor,
pretende agir de forma integrada e com padronizagdo simultanea, diferenciando cada
estado por cores como atrativo turistico (ANDREATTA, 2016).

Este projeto surgiu diante de algumas dificuldades encontradas pela populagao
para visualizar as divisas urbanas, para transitar com veiculos devido a
desorganizacao local, em consonancia com a falta de identidade local demarcada
pelas fronteiras.

O Projeto Integrado de Reciclagem de Lixo foi desenvolvido para sanar a
demanda por uma coleta seletiva do lixo produzido pelos municipios e pela auséncia
de associagdes de catadores para organizar o processo de trabalho, de forma a
otimizar custos, oferecer maior qualidade no servico prestado e planejar de forma mais
eficaz as estratégias de manutencgéo do lixo nos municipios (CIF 2013; ANDREATTA,
2016).

De acordo com Henrichs, Silva e Meza (2016) este projeto conta, ainda, com a
aquisicao de um caminhéo coletor para a regiao do CIF e a organizacéao dos coletores
através da criacao de uma associac¢ao que possibilita que haja preservacdo ambiental
da area em consonancia com a geracao de renda digna.

De acordo com a pesquisa documental realizada por Angnes et al. (2013) a
capacitacao dos trabalhadores também é tida como um fator essencial para atingir a
eficacia do projeto, e ressaltam que também foram adquiridas 300 lixeiras seletivas,
construiu-se um galpdo para reciclagem que estd para ser finalizado e além dos
caminhdes, também conseguiram uma esteira e maquinas para a selecao do material

para ser reciclado.
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O Projeto Urbanistico Integrado na Rua Divisor surgiu diante de algumas
dificuldades encontradas pela populacdo para visualizar as divisas urbanas, para
transitar com veiculos em consonéancia com a falta de identidade local.

A Implementagdo do Sistema de Saneamento Basico, por sua vez, surgiu
diante da auséncia de uma rede coletora de esgoto sanitario da regido, em
consonancia com a inexisténcia de uma rede de distribuicdo de agua integrada Brasil-
Argentina.

Estas agbes empregadas pelo CIF nesta seara possibilitaram a preservacao
ambiental local e a diminuicdo dos impactos negativos na qualidade de vida da
populacao da regidao do CIF, com diminuicdo de doencas, riscos e agravos a saude
decorrentes da falta de saneamento basico (CIF, 2013; HENRICHS; SILVA; MEZA,
2016; ANDREATTA, 2016).

4.8 HABITACAO

Diante do elevado numero de familias vulneraveis e carentes que vivem em
condi¢cbes insalubres no territdério fronteirico, o CIF, para sanar esta demanda
habitacional, pretende angariar recursos para a construgcao de 930 casas populares,
direcionadas as familias mais vulneraveis dos municipios que o circunscrevem.

Esta acdo, que ainda esta em processo de viabilizacao financeira de sua
implementagéo, possibilitara a diminuigdo das desigualdades sociais presentes neste
territério, promovendo o0 acesso aos direitos humanos béasicos e, consequentemente,
oferecendo maior dignidade a esta populagdo (HENRICHS; SILVA; MEZA, 2016).

4.9 PREVIDENCIA SOCIAL

Uma das dificuldades encontradas pelos moradores idosos na regiao do CIF
era a auséncia de uma agéncia do INSS que permitisse que as agdes previdenciarias
fossem realizadas neste territério, necessitando de constante deslocamento dessa
populacao para outras regides.

Com base nesta demanda e através dos esfor¢cos do CIF, foi instaurada uma
agéncia do INSS que teve por objetivo facilitar a fiscalizagdo e o encaminhamento de
beneficios a populagéo. Isso so foi possivel pela instauragdo do Consércio, visto que
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apenas em municipios com mais de 25 mil habitantes ela poderia ser instalada, o que
seria impossivel de ser realizado pelos municipios agindo isoladamente (HENRICHS;
MEZA, 2017).

Esta realizacao traduz em termos concretos as possibilidades que sé podem
lograr éxito devido a existéncia de um Consércio que consiga unir seus objetivos e
suas forgas, pautadas em demandas comuns, para angariar recursos e servigos para
sua populacao (DIAS, 2010).

4.10 TRANSPORTE

O setor de transporte, enquanto um dos pontos fundamentais de investimento
para o desenvolvimento regional sustentavel do territério do CIF, contou com a
realizacdo de diversas obras visando sua melhoria, dentre elas: a Nova Aduana
Integrada de Cargas Brasil/Argentina, a Rodovia de Ligacdo, a Instrumentalizacao
para operacionalizar vbos comerciais e a Patrulha Rodoviaria.

A construcao da Nova Aduana de Cargas Brasil/Argentina tem por objetivo a
ampliacdo da capacidade de operacionalizagdo comercial transfronteirica e a melhora
no fluxo regional para atrair uma maior rede de pessoas para o territério. Através do
apoio do governo brasileiro, o CIF contou com o investimento de 13 milhdes de reais
para concluir este projeto (HENRICHS; SILVA; MEZA, 2016).

A viabilizagdo da construgdo da Rodovia “Ruta 14” que ligard o municipio de
San Pedro a Bernardo de Irigoyen, foi possivel apés muito empenho dos gestores
para mobilizar o governo argentino nesta empreitada. Esta obra, com valor estimado
em $ 560 milhdes de pesos, ligara o centro da Argentina a fronteira e facilitara o
transporte de cargas pelo Porto Seco de Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen
(CIF, 2013; HENRICHS; SILVA; MEZA, 2016).

No que concerne a Instrumentalizagcao para operacionalizar véos comerciais, 0
CIF elaborou projetos que visam aumentar a infraestrutura do aeroporto local de
Dionisio Cerqueira, que ficou inativo por um tempo considerado devido a falta de
estrutura, e que agora podera contar com mais sinalizagdo, iluminacao, veiculos
operacionais e melhorias das condi¢gdes de pouso/decolagem (CIF).

A Ferrovia de Integracdo € um projeto do CIF que pretende ligar ltajai até
Dionisio Cerqueira para propiciar mais alternativas de escoamento dos produtos via
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porto seco, fomentando o desenvolvimento econdmico ao garantir 0 acesso a regiao
com maior qualidade no trajeto. Este projeto ja foi confirmado pelo Departamento
Nacional de Transito (DNIT) para sua constru¢do, sendo esta uma entre as principais
conquistas do Consércio (ANGNES et al., 2013).

A patrulha rodoviaria, por sua vez, foi criada através do CIF para diminuir as
taxas de trafico e contrabando de produtos e pessoas, através da integracao tanto das
maquinas rodoviarias quanto dos operadores dos diferentes municipios para esta
tarefa (ANGNES et al., 2013).

Portanto, promover mais qualidade nos meios de acesso ao territério € uma
acao estratégica de desenvolvimento que possibilita um melhor deslocamento de
pessoas e cargas ao territdério que, por sua vez, aumenta a quantidade de pessoas a
percorrer o local. Neste sentido, as agbes do CIF neste setor possibilitaram a
promocao desse acesso para atuar em conjunto com os planos estratégicos previstos
na seara turistica (HENRICHS; SILVA; MEZA, 2016).
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5 DISCUSSAO

Diante da crise social e econ6mica, das inequidades de acesso a bens e
servicos, das dificuldades de suprir as principais demandas educacionais,
habitacionais, de saude, de transporte e de bem-estar da populacdo, a cooperagéao
surgiu como uma forma de alianga e resisténcia, visando o desenvolvimento
sustentavel de um territério em comum (NEWMAN, 2006; RHI SAUSI; ODDONE,
2012; LINS, 2013; ANDREATTA, 2016).

A cooperagdo estabelecida através da criagdo do CIF, além de
representar uma tentativa de desenvolvimento sustentével para suprir as principais
demandas regionais comuns, possui a particularidade de ser em um territério de
fronteiras. Essa proximidade permitiu mitigar os efeitos da divis&o artificial, promover
a integracao das acoes, da cultura e do acesso territorial, além de constituir um maior
diferencial no angariamento de recursos para desenvolvimento local (LINS, 2008;
LINS, 2013; ANDREATTA, 2016).

Nesse contexto, a necessidade de desenvolvimento regional
sustentavel foi a ancora de sustentagdo para que as agdes do Consércio
Intermunicipal de Fronteira pudessem modificar a estrutura social e econémica que
permeava seu territério, através da elaboragcédo de acordos, projetos e programas em
conjunto com diversas instituicdes publicas e privadas.

De acordo com Castro et al. (2011) agbes que visem o desenvolvimento
regional através de consorcios intermunicipais devem estar ancoradas em cinco eixos
fundamentais, sendo eles: a inclusao social, o fortalecimento da economia local, a
inovacao das formas de gestao publica e ambiental, assim como o uso racional dos
recursos e a mobilizag&o social.

Observa-se, neste sentido, que através do Programa Lider, do Programa de
Fortalecimento da Economia Local, da EXPOCIF, e das agbes nas areas de
educacao, turismo, saude, agricultura, meio ambiente, previdéncia social e transporte,
o CIF conseguiu a elaboragao de uma proposta desenvolvimentista que possibilitasse
a criacao de um territorio fértil para que os seus municipios alcangcassem 0 maximo
de sua potencialidade nos diferentes setores citados por Castro et al. (2011), através
da unidao de objetivos e esforcos em sistemas cooperativos paradiplomaticos,
demonstrando que, através de pesquisas, analises, planejamento, organizagao,
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estabelecimento de parcerias e concretizacdo das acoes, € possivel diminuir as
desigualdades regionais, impulsionar a economia e melhorar a qualidade de vida.

Neste contexto, a mudanca paradigmatica instaurada pela necessidade do
estabelecimento de relagbes internacionais sem a mediacdo direta do governo,
caracterizando a paradiplomacia, foi fundamental para que o CIF conseguisse se
consolidar e desenvolver seu territorio, através da cooperacao em redes relacionais
descentralizadas, institucionalizadas e espontaneas, com acordos voltados as low
politics que possuem énfase na protecdo ambiental, no desenvolvimento sustentavel
e na captacao de investimentos (AGUIRRE, 1999; LECOURS, 2002; ANDREATTA,
2016).

A partir do momento em que as cidades e 0os municipios dispdem de autonomia
para realizar contatos e estabelecer acordos com os entes internacionais, eles se
munem de mais ferramentas para defender seus interesses locais e ampliar a gama
de recursos disponiveis para seu desenvolvimento econdmico, incorporando
estratégias e metodologias até entdo utilizadas unica e exclusivamente pelos
governos centrais, mas adaptando a sua realidade, o que garante maior eficiéncia
(DIAS, 2010).

Diante da constatacdo das limitagdbes das politicas regionais e da
heterogeneidade das caracteristicas locais conforme solo, clima, cultura, histérico de
acOes politicas, entre outros fatores, as disparidades e particularidades regionais
podem ser tratadas coletivamente para potencializar o desenvolvimento. Para isso,
faz-se necessario que se pratique a governancga de fronteira, que se constitui como
uma forma de gestdo pautada na integracdo regional para suprir as demandas
comuns de determinada regido e fomentar o desenvolvimento sustentavel econémico,
social, cultural, ambiental e institucional (MERCOSUL, 2010).

Este tipo de governanca, por sua vez, s6 consegue alcar éxito diante da
construcao de planos condizentes com a realidade local e da dinamica das regides.
Neste sentido, diante da baixa qualidade de vida dos municipios pertencentes ao CIF,
especificamente nos indicadores de expectativa de vida ao nascer, escolaridade da
populacao adulta, fluxo escolar da populacéo jovem e renda per capita (PNUD, 2013)
as acglOes e estratégias desenvolvimentistas foram baseadas em empreendedorismo,
geracao de renda, comercializagdo e organizacao, e tiveram, como principal objetivo,
o empoderamento e fortalecimento da agricultura familiar e dos pequenos
empreendedores urbanos, através da identificacdo, captacdo e viabilizacdo de
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recursos financeiros, para elevar a qualidade de vida de sua populagdo com acoes
que perdurem no longo prazo.

Dessa forma, a criagdo de novos mecanismos para fortalecer e redefinir os
espagos geograficos, culturais e sociais, e assim transforma-los em zonas de
desenvolvimento integral, envolvendo governos municipais e regionais, assim como
empresas privadas e cidadaos, em matérias de interesses comuns, trouxe a tona o
desenvolvimento da paradiplomacia regional transfronteirica, visto perceber que o
Estado, em articulagdo com demais instancias politicas, ndo é capaz de ser o Unico
provedor.

Neste interim, conclui-se que através da unido de objetivos e esforcos em
sistemas cooperativos paradiplomaticos, através de pesquisas, andlises,
planejamento, organizacdo, estabelecimento de parcerias e concretizagdo das agodes,
é possivel diminuir as desigualdades regionais, impulsionar a economia € melhorar a

qualidade de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizagdo do poder e a redemocratizagdo do pais, enquanto
processos oriundos da Constituicdo de 1988, fomentou a autonomia dos governos
subnacionais na elaboracdo de consércios e cooperacdes paradiplomaticas para
suprir as demandas especificas de seu territorio, tendo em vista a heterogeneidade
dos espacos geograficos, sociais, econémicos e culturais brasileiros.

Dada a importancia do CIF na regido de fronteira entre os municipios de
Barracao e Bom Jesus do Sul, no Estado do Parand, Dionisio Cerqueira, em Santa
Catarina, e Bernardo de Irigoyen, na provincia de Misiones, na Argentina, esse
trabalho almejou e conseguiu delinear a histéria do consércio, descrever e analisar
seu surgimento e sua consolidacao, bem como identificar e avaliar as acgdes
desenvolvidas e os projetos em implementacdo nas areas de educacao, saude,
urbanismo, agricultura, previdéncia social, transporte e turismo, com base na
bibliografia produzida ao longo dos ultimos anos.

No geral, as acbes realizadas e em processo de implementacdo pelo CIF
correspondem aos paradigmas paradiplomaticos que visam o estabelecimento de
acordos por entes ndo centrais para fomentar seu desenvolvimento sustentavel nas
esferas sociais, econdmicas, culturais, ambientais e institucionais. Entretanto, a falta
de formalizacéo e regulamentacdo do municipio argentino nesta conjuntura também
é tida como um empecilho para a maior integralidade de acdes do CIF na regidao
transfronteirica.

A participacdo popular e o controle social sobre as agbes do CIF nao
apareceram descritas em nenhum dos trabalhos consultados, o que evidencia a
necessidade de empoderamento social para que o Consércio seja representativo e
tenha acdes pautadas nas reais necessidades de sua populacdo, respeitando as
diferengas culturais e diminuindo as inequidades.

Do ponto de vista académico o presente estudo apresentou literatura atualizada
e critica aos interessados em cooperagao transfronteirica internacional. No campo
pratico, constitui-se como uma ferramenta que pode auxiliar entes federativos que
estejam passando pelo processo de criacdo de um consorcio intermunicipal a analisar
quais etapas criticas devem ser consideradas e priorizadas no decorrer da
implantagéo. Apesar disso, ressalta-se o cuidado ao generalizar os resultados obtidos,

visto que a pesquisa se limita a uma unica regido transfronteirica e a ampliacdo de
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suas consideracbes para demais consércios deve ser comedida, considerando as
especificidades do territério investigado.

Estudos adicionais podem ser feitos para recolher e analisar a percepgao da
populagao residente na regido, pois pode servir para avaliar algum fator critico nao
evidenciado no presente trabalho. Outra linha de pesquisa seria abordar outros
consércios intermunicipais transfronteiricos circunscritos mundialmente, de forma a
compara-los com o CIF para identificar agdes de desenvolvimento sustentavel comuns

e/ou complementares com objetivo de criar um modelo de referéncia.
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