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RESUMO

O sistema previdenciario é assunto de constante debate desde o fim do século XX,
devido ao crescente envelhecimento da populagdo. O Banco Mundial recomenda
que, para maior efetividade e eficiéncia, um sistema previdenciario deve envolver
diferentes pilares. Nesse contexto, a Austrdlia possui um dos sistemas
previdenciarios mais fortes e robustos do mundo. Assim, o presente trabalho busca
analisar o sistema previdenciario atual da Austréalia, a partir de uma reviséo teérica
sobre a mudancga do papel do Estado, antes pautado na intervencdo estatal na
economia para promover o desenvolvimento, para um Estado que interfere na
economia de modo reduzido e que transfere parte das ofertas de bens e servigos ao
setor privado. O Estado de Bem-Estar Social, incluindo suas origens, defini¢cdes,
classificacdes e a construcdo desse Estado na Australia, também é objeto de analise
deste trabalho. A Austrdlia é um pais que aposta no setor privado como parte
essencial de seu sistema previdenciario, sistema que sera apresentado e analisado
a partir de seus trés pilares oficiais: pensao de idade ndo contributiva, aposentadoria
privada obrigatéria e aposentadoria privada voluntaria. Este trabalho conclui que a
Australia foi bem-sucedida nesse processo de mudanca do papel do Estado,
especialmente no que diz respeito ao sistema previdenciario. Ressalta-se, no
entanto, que o sistema previdenciario do pais ainda precisa ser aperfeicoado.

Palavras-chave: Sistema previdenciario; Previdéncia privada; Australia; Estado de

Bem-Estar liberal.



ABSTRACT

The retirement system has been a subject of constant debate since the end of the
20th century due to the growing population ageing. The World Bank recommends
that, for greater effectiveness and efficiency, a retirement system should involve
different pillars. In this context, Australia has one of the strongest and most robust
retirement systems of the world. Thus, the present work aims to analyze the current
Australia’s retirement system, based on a theoretical revision on the changing role of
the State, previously based on state intervention in the economy to promote
development, for a State that interferes in the economy in a reduced way and which
transfers part of the supply of goods and services to the private sector. The Welfare
State, including its origins, definitions, classifications and this State-building process
in Australia, is also an object of analysis of this work. Australia is a country that bets
on the private sector as an essential part of its retirement system, a system that will
be presented and analyzed from its three official pillars: non-contributory age
pension, compulsory private superannuation and voluntary private superannuation.
This paper concludes that Australia has succeeded in this changing role of the State,
especially about the retirement system. It should be noted, however, that the

country's retirement system still needs to be improved.

Keywords: Retirement system; Private superannuation; Australia; Liberal Welfare
State.
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1. INTRODUCAO

1.1. TEMA E PROBLEMA

O sistema previdenciario € um assunto de constante debate no setor
publico de diversos paises do mundo e em organiza¢es internacionais, dada a

maior longevidade da populagdo mundial.

A medida que o mundo continua a lidar com os efeitos sociais e econémicos
do envelhecimento da populagdo, a provisdo da seguranca financeira na
aposentadoria torna-se cada vez mais critica. A marcha continua do
envelhecimento da populacdo e a consequente necessidade de seguranca
financeira na aposentadoria sdo um dos desafios econémicos, sociais e politicos
mais importantes do nosso tempo (PASCUZZO, 2014).

Para o Banco Mundial (2008), o ideal é que um sistema previdenciario seja
formado por varios pilares: um pilar ndo contributivo como a pensao social ou a
assisténcia social geral; dois pilares obrigatérios, um com contribuicBes
relacionadas aos ganhos e outro como uma poupanca individual, um pilar
voluntario também em forma de poupanc¢a individual; e ainda, um pilar néo
financeiro, como a casa propria e programas de salde. Essa recomendacédo do
Banco Mundial baseia-se na visdo de que um sistema diversificado pode gerar uma

renda de aposentadoria de modo mais efetivo e eficiente.

A Australia é um dos paises que mais se aproxima desse modelo proposto,
sendo seu sistema previdenciario composto oficialmente por trés pilares: a Penséo
de Idade (Age Pension), a Aposentadoria Privada Obrigatoria (Compulsory
Superannuation) e Aposentadoria Privada Voluntaria (Voluntary Superannuation)
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017). Além disso, a Austrélia € um dos paises
gue, especialmente ap6s a década de 1990, aposta no setor privado para financiar

parte da aposentadoria dos individuos.

Com uma boa estrutura e com bons recursos, o sistema previdenciario
atual da Australia é considerado um dos modelos de sistema previdenciario mais
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bem estruturados do mundo, ao lado do da Dinamarca e da Holanda, apesar de
ainda possuir algumas areas que necessitam de aperfeicoamento (MMGPI, 2017).

Dentro desse contexto, o presente trabalho se propfe a analisar o sistema
previdenciario atual da Australia, entendido como parte das mudancas que o
Estado de Bem-Estar Social vem sofrendo num contexto de reducdo do papel do
Estado no processo de desenvolvimento econdmico dos paises e, portanto, da

necessidade do crescente envolvimento do setor privado.

Assim, o presente trabalho busca entender como a Austrdlia atravessou
esse periodo de mudanca no papel do Estado no desenvolvimento econémico,
especialmente no que diz respeito ao seu sistema previdenciario e, em que medida

a sua experiéncia foi bem-sucedida.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar em que medida a Australia foi

bem-sucedida na implementagdo de seu sistema previdenciario ao atravessar as [hi1] Comentario: Mudei para
) “implementagado do sistema
mudancas do papel do Estado e no Bem-Estar a partir de meados da década de pre\f/idenciério" conforme sugerido pela
Prof. Carmen
1970.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para alcancar tal objetivo, os objetivos especificos que norteardo o trabalho

serao:

l. Realizar uma revisdo teodrica, de forma a apresentar desde a visdo do
Estado como agente do desenvolvimento econdmico, incluindo o
Estado desenvolvimentista, a crise do fordismo, até a mudanca do

papel do Estado;
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Il Analisar o Estado de Bem-Estar Social, incluindo origens, definicBes e
classificacdes;

Il Apresentar a construcdo do Estado de Bem-Estar Social da Austrdlia;

IV.  Compreender a estrutura do atual sistema previdenciario australiano;

V. Analisar os custos e beneficios desse sistema.

1.3. METODOLOGIA

Para desenvolver o tema e para que sejam alcancados os objetivos
propostos, foram utilizadas diferentes fontes cientificas, como livros, artigos, teses,
relatérios e outras contribuicbes académicas. A base tedrica, que versa sobre a
mudanc¢a do papel do Estado e sobre o Estado de Bem-Estar dos paises, foi
levantada a partir da base de dados da Queensland University of Technology -
QUT (universidade situada na Australia) e a partir de portais cientificos, como
Scielo e Google Scholar.

Para a aplicacdo dos conceitos tedricos e analise da estrutura do sistema
previdenciario australiano também foram utilizados relatérios oficiais do governo
australiano, e fontes secundarias — livros e artigos académicos também presentes
na base de dados da QUT.

Em termos de estrutura, o presente trabalho é composto pelas seguintes
partes, além desse capitulo introdutério. O segundo capitulo faz uma revisédo
tedrica acerca das tematicas do Estado como agente do desenvolvimento, do
Estado desenvolvimentista, da crise do fordismo e da mudanca do papel do
Estado. O terceiro capitulo apresenta de forma mais detalhada o conceito de
Estado de Bem-Estar Social, bem como suas origens, defini¢cbes e classificacdes.
O capitulo quatro apresenta a estrutura do sistema previdenciario atual da
Austrdlia, enquanto o capitulo cinco faz uma andlise dos custos e beneficios deste
sistema. Por fim, séo apresentadas as conclusdes deste trabalho.
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2. REVISAO TEORICA

Este capitulo busca apresentar uma revisao teérica da visdo do Estado
como agente essencial para o desenvolvimento das nacdes, do Estado
desenvolvimentista e da crise do fordismo, fatores essenciais para explicar a
mudanca do papel do Estado, também apresentada neste capitulo, que servem de

base tedrica para analisar o atual sistema previdenciario australiano.

2.1. A FORMACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O pés Segunda Guerra foi marcado por uma grande expanséo do papel do

Estado no desenvolvimento econdmico dos |paises. [Segundo Harvey (2005), a

reestruturacao das formas de Estado no pés Segunda Guerra pretendia impedir o
retorno das condicdes castastréficas que ameacaram o poder capitalista nos anos
1930, além de impedir o resurgimento das rivalidades geopoliticas que levaram os

Estados a guerra. |

Teoricamente, a publicacdo da Teoria Geral (1936) de John Maynard
Keynes influenciou na formagéo da nova ordem econémica mundial, nascida com
o término da Segunda Guerra Mundial. Segundo Keynes (1936), o sistema
capitalista é intrinsecamente instavel, sendo a operagcdo da “mao-invisivel”
(proposicdo do tedrico liberal Adam Smith sobre a autorregulagdo do mercado sem
a necessidade de interferéncias nas relacdes de oferta e demanda) incapaz de
produzir uma harmonia entre o interesse dos agentes econdmicos e o bem-estar
global. Dessa forma, Keynes se opfe a ideia de uma regulacdo automatica do
mercado e defende que o Estado é um elemento indispensavel para o bom
funcionamento do sistema econdmico capitalista, devendo intervir na economia a
fim de conduzir o desenvolvimento econdmico e social, e ndo somente regular as

atividades privadas (CHAVES, 2006; SILVA, 1996).

Assim, nesse contexto, os Estados assumiram a tarefa de promover o

desenvolvimento econdmico. Nos paises periféricos, o Estado cumpriu o papel de

p
[hi2] Comentario: Retirei esse
paragrafo “Entendia-se que as tensdes
e conflitos sociais que levaram a um
longo periodo de instabilidade mundial
haviam sido gerados por uma
economia capitalista de cunho liberal, a
qual argumentava que a néo-
intervencéo do Estado nas atividades
produtivas seria a melhor forma de
condugéo da economia.”

\ L

k {[hi3] Comentario: Adicionado
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promover a industrializagcdo, através do processo de substituicdo de importagées.
No que diz respeito aos paises centrais, ja industrializados, coube ao Estado,
articulado com fatores tipicos do fordismo, adotar politicas keynesianas a fim de

garantir uma demanda efetiva proxima ao pleno emprego, investir em

infraestrutura, ampliar a producéo de bens de consumo durdveis para maior oferta

O Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no
crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidadaos, e
de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido
ao lado dos processos de mercado - ou, Se necessario,
intervindo ou mesmo substituindo tais processos - para
alcancar esses fins, e politicas fiscais e monetarias em geral
caracterizadas como "keynesianas" foram implantadas
extensamente para suavizar os ciclos de negdécio e assegurar
um nivel de emprego razoavelmente pleno. Um "compromisso
de classe" entre o capital e o trabalho foi advogado
geralmente como o principal garante da paz e da
tranquilidade domésticas. Os Estados intervieram ativamente
na politica industrial e passaram a estabelecer padrdes para o
salario social, construindo uma variedade de sistemas de
bem-estar (cuidados de saude, instrucao etc.) (HARVEY,
2005, p.20).

O fordismo, definido de forma restrita, refere-se a técnicas de producao em
massa que dominaram a producéo desde o final da década de 1940 até o meados
da década de 1970. Centra-se num processo de trabalho particular com linhas de
montagem em movimento, produtos padronizados, extrema divisdo do trabalho,
baixos niveis de habilidade e uma rigorosa fronteira entre gestéo e trabalhadores.
No entanto, definicbes mais amplas do fordismo incluem suas implicacbes para a
economia, a sociedade e as politicas publicas. A era fordista tem como
caracteristicas 0 consumo em massa, 0 aumento dos rendimentos reais, 0
crescimento dos negdcios transnacionais, negociacao coletiva entre empregadores
e sindicatos, politicas macroecondémicas keynesianas e o Estado de Bem-Estar
Social (JACKSON, 2006). Nas palavras de Arienti (2003, p.99):

Nas andlises regulacionistas, o fordismo esta relacionado a
aplicacdo dos conceitos de regime de acumulagdo e modo de
regulacdo na analise da dinamica econdmica e social dos
paises desenvolvidos nos trinta anos apés a Il Guerra
Mundial. Neste sentido, fordismo é uma referéncia muito mais
ampla do que a revolugdo organizacional realizada por Henry
Ford. A combinacdo de produgcdo e consumo em massa do

regime de acumulagdo fordista envolveu ndo somente a
difusdo do método de produgdo de Henry Ford para véarios

[hi4] Comentario: Retirei o préx
paragrafo que seria “Resumindo, politicas
keynesianas e o modo de produgdo
fordista formaram a combinagdo
fundamental para a construgdo e
consolidagdo do Estado de Bem-Estar
Social na maioria dos paises capitalistas
desenvolvidos durante o periodo da Guerra
Fria”

[[his] Comentario: Adicionado
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setores e economias nacionais mas também, e
principalmente, novos compromissos salariais e de classe,
ampliacdo das acgOes estatais e reorientagcdo das politicas
econdmicas, reformas nas relagbes econbmicas
internacionais e novos habitos culturais.

No entanto, a partir dos anos 1970 se iniciou um periodo de diversas criticas
ao Estado fordista e especificamente ao Estado desenvolvimentista e do Bem-Estar
que, segundo Arienti (2003), ocorreram tanto pelo lado financeiro, devido ao
elevado custo da assisténcia social, quanto pelo argumento do desestimulo ao

trabalho e a eficacia que a protecao social pode gerar.

2.2. CRISE DO FORDISMO E ESTADO COMO PROBLEMA

Nas décadas de 1970 e 1980, os Estados Nacionais passaram por uma

profunda crise econémica.

Logo no periodo inicial da crise (1965-73), o fordismo e o keynesianismo ja
se demonstraram incapazes de administrar as contradicbes inerentes do
capitalismo, dada a rigidez do modo de acumulag¢éo vigente que necessitava de
uma forte arrecadacdo para garantir as politicas sociais (tanto nos investimentos
como no sistema de producdo em massa, nos mercados de consumo e de
trabalho, e no Estado de Bem-Estar (HARVEY, 1992 apud DRUCK, 1999). De fato,
a crise do fordismo teve como uma de suas causas 0 esgotamento do paradigma
tecnolégico fordista, que se manifesta no inicio da crise através da incapacidade de
expansao da acumulacao de capital, refletida no lucro crescente.

Arienti  (2003) e Harvey (2005) elencam alguns exemplos de
acontecimentos que provocaram um enfraquecimento na ordem econdmica e social
esperada do modo de acumulacdo fordista entre o final da década de 1960 e o
inicio da década de 1980, entre eles: a estagflacéo’ das economias desenvolvidas

na década de 1970, o rompimento dos pontos centrais do acordo internacional de

Fenémeno da estagnacéo (aumento da taxa de desemprego) combinado com inflagdo (aumento
continuo de pregos).
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Bretton Woods?, a decisdo da OPEP de aumentar o preco do petréleo, a crise fiscal
gue atingiu grande parte dos governos nacionais, a crescente reivindicagdo salarial
de trabalhadores sindicalizados para além do controle do Estado e da moderacéo
esperada pelos capitalistas, além da rebeldia dos jovens de classe média aos

padrdes de producéo e de cultura tipicos do fordismo.

O Estado entdo, a partir de meados da década de 1970, passou,
gradualmente, a dar maior énfase a reducdo da inflacdo do que ao
comprometimento com politicas ativas de combate ao desemprego, gerando uma
realimentacdo da crise do fordismo e da crise das politicas keynesianas, abrindo

espaco para a critica neoliberal.

De acordo com Harvey (2005), o compromisso de longa data do Estado
democratico de politicas fiscais e monetérias keynesianas e que tinha o pleno

emprego como objetivo central, foi deixado de lado em favor de uma politica

destinada ao combate da inflacdo sem medir as consequéncias para o emprego.\”

Para Arienti (2003, p.101),

as politicas econémicas keynesianas, o aparelho estatal de oferta
de bens e servicos e o sistema de bem-estar social foram
identificados, principalmente na critica neoliberal, como elementos
gue traziam pesado 6nus a situacdo financeira delicada dos
Estados.

Ainda segundo o autor, o tamanho do aparelho estatal passou a ser
considerado excessivo, ao lado de uma burocracia ineficiente, e as acdes estatais
(tanto produtivas como regulamentadoras) comecaram a ser vistas como

obstaculos para novas estratégias transformadoras das demais estruturas fordistas.

Segundo Peter Evans (1993), assim como no periodo pos Segunda Guerra
0 Estado passou a ser visto como uma solugcdo para o desenvolvimento dos
paises, com a crise fordista o Estado tornou-se o problema para o desenvolvimento
econdmico. E a partir desse periodo que se inicia a formacdo de um novo
consenso sobre o papel do Estado na economia, invocando a redugédo do tamanho

e das fun¢Bes do Estado.

2 0O Acordo de Bretton Woods foi o sistema historico para a gestdo monetaria e cambial

estabelecido em 1944. Foi desenvolvido na Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nagdes
Unidas realizada em Bretton Woods, em julho de 1944. Segundo o acordo, as moedas estavam
ligadas ao preco do ouro e o dolar americano era visto como uma moeda de reserva ligada ao
preco do ouro.

[[hiG] Comentario: Adicionado
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Assim, a crise do fordismo e das politcas keynesianas, somada ao
surgimento de novas estratégias de cunho neoliberal para lidar com a crise
econdmica, enfraqueceram a forga politica de varios grupos sociais e levaram a
uma fragmentacéo econdmica, social e politica da qual surgiu um novo regime de
acumulacdo de capital (ARIENTI, 2003; CLARKE 1991). Segundo Peter Evans
(1993, p.1),

Alteracbes reais na agenda do desenvolvimento e avaliagbes
negativas de antigos desempenhos interagiram com mudangas no
clima ideolégico e intelectual para trazer ao centro do debate sobre

0 desenvolvimento a questdo de saber se o Estado deveria mesmo
tentar ser um agente econémico ativo.

2.3. A MUDANCA DO PAPEL DO ESTADO

Segundo Evans (1993), a resposta sobre a capacidade do Estado no
desenvolvimento econ6mico ndo estd na eliminagdo do Estado, mas sim na
reconstrucdo do mesmo. Dessa forma, tanto em resposta & crise econdmica,
guanto a sua propria crise, o Estado transformou suas formas e fungdes (ARIENTI,
2003; EVANS, 1993).

Mesmo as teorias de desenvolvimento que privilegiam o mercado
enguanto instituicdo sempre reconheceram que a existéncia do
Estado é essencial ao crescimento econdmico, mas o Estado
essencial era um Estado minimo, que se limitava em grande parte,
se nao inteiramente, a protecdo dos direitos individuais, pessoas e

propriedades, e a execuc¢do de contratos privados voluntariamente
negociados (EVANS, 1993, p.3-4).

Arienti (2003) elencou quatro blocos de reforma nos Estados Nacionais
provocadas por essas mudancas na visdo do papel do Estado na economia. O
primeiro bloco de reforma recomendava uma restricdo fiscal e monetaria e abertura
comercial como resposta a crise financeira e aos desequilibrios macroecondmicos.
Dessa forma, reduzia-se as caracteristicas keynesianas e a prioridade da
manutencdo do pleno emprego.

O segundo bloco de reforma objetivou transferir para a esfera privada a
oferta de bens e servigos, a fim tanto de resolver os problemas financeiros do

Estado, quanto de introduzir uma Idgica de rentabilidade privada na producéo e de
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regulacdo do mercado no consumo de bens ofertados, aumentando, assim, a
eficiéncia da economia. Assim, as unidades estatais mudaram a forma de atuar
com uma acdo regulamentadora da concorréncia nas atividades relacionadas a
monopodlios naturais encampadas pelas empresas privadas ou ao consumo
coletivo. Também provocaram mudangas no modo de acumulacéo fordista, dada a
reducéo do aparelho estatal na intervengéo pelo lado da oferta.

O terceiro bloco de reforma caracterizou-se por estratégias de mudancas
na producdo de bens e servicos pulblicos e sociais que continuavam sob
responsabilidade do Estado. Nesse tipo de reforma tentou-se introduzir uma dupla
face de financiamento, isto &, parte financiada pelas transferéncias estatais e parte

pela venda de servigos ao mercado.

O quarto bloco de reforma do Estado fordista relacionou as reformas do
Bem-Estar Social, que objetivou a redu¢do dos gastos, a imposi¢do da disciplina
financeira e 0 aumento da produtividade na prestacao dos servi¢os sociais.

Resumindo, as experiéncias de reforma estatal constituiram uma tendéncia
de reducdo dos aparelhos estatais de apoio ao fordismo, do abandono das
caracteristicas keynesianas da politica econémica e da diminuicdo do suporte

estatal com o compromisso social (ARIENTI, 2003).

Esse periodo de mudanca do papel do Estado é considerado parte de um
novo modo de acumulacdo, o poés-fordista. O pés-fordismo, em uma definicdo
restrita refere-se a mudancgas no processo de trabalho, tais como emprego flexivel,
maior variedade de contratos de trabalho e producdo menos padronizada. Essas
transformacdes estao vinculadas com um novo paradigma tecnolégico, baseado na

microeletrdnica e na computacao (JACKSON, 2006).

De acordo com Jackson (2006), dentro das mudancgas, o setor publico foi
atacado por ser menos eficiente e flexivel do que o setor privado e sofreu
privatizacdo, além da diminuicAo do emprego e relativa deterioragdo do salario e
das condicdes de trabalho — a politica social agora esta voltada para a participacéo
em mercados de trabalho flexiveis, e a competitividade supera o bem-estar como

meta de politica.
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2.4. O ENVELHECIMENTO DA POPULAGCAO

Dentro desse novo modo de acumulacgédo capitalista pos-fordista, uma das

caracteristicas mais relevantes é o envelhecimento da populacéo.

Jackson (2006) argumenta que o envelhecimento da populacdo esta entre
0Ss aspectos mais importantes da recente mudanca estrutural nos paises da OCDE,
surgido como tema de debate durante a década de 1980 e discutido desde entao.
Esse envelhecimento é decorrente de uma transicao demografica caracterizada por
uma passagem de longo prazo de um estado demogréfico estavel (alta fertilidade,
alta mortalidade, poucas pessoas idosas), para um novo estado estacionario (baixa
fertilidade, baixa mortalidade, muitas pessoas idosas) (LIVI-BACCI, 2001 apud
JACKSON, 2006).

Enquanto a era fordista caracterizou-se por uma extensao dos servigcos e
beneficios publicos (como pensdes de aposentadoria, assisténcia social e cuidados
de salde), a era pos-fordista foi caracterizada por cortes nas pensées publicas e
nos beneficios sociais, pela aposentadoria mais tardia e pelo incentivo & poupanca
e as pensdes privadas (JACKSON, 2006).

Dentro desse novo modo de acumulagdo capitalista, o trabalho e a
aposentadoria foram diversificados. O trabalho deixou de ser dominado por
empregos permanentes e de tempo integral que proporcionavam uma carreira
vitalicia. Em vez disso, diversos estilos de trabalho foram incorporados em formas
contratuais alternativas e "flexiveis", como o trabalho parcial, os contratos
temporarios, os trabalhos casuais e os esquemas de compartiihamento de
empregos (embora as escolhas reais disponiveis para os trabalhadores dependam
das condi¢bes do mercado de trabalho) (JACKSON, 2006).

Nas ultimas décadas, governos nacionais e organizacdes internacionais
como o Banco Mundial e a OCDE tém procurado reduzir a dependéncia das
pensdes e promover acordos alternativos e privados. Sob o argumento de reduzir
0s gastos publicos diante do envelhecimento da populacdo, muito tem se debatido
sobre a mudanca do sistema previdenciario para abordagens multipilares que

incorporam a poupanca individual, as pensdes privadas e o trabalho parcial
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(BANCO MUNDIAL, 1994; OCDE 1998, 2000; CASEY, 2003 apud JACKSON,

2006), a serem discutidos no capitulo quatro deste trabalho.

Segundo Jackson (2006), a mudanca do carater das pensfes e do
financiamento da aposentadoria pode ser vista tanto de um angulo otimista como

de um angulo mais pessimista.

De um angulo otimista, o desalinhamento das praticas fixas de
aposentadoria poderia beneficiar os idosos. Se a aposentadoria se
diversificar, os limites entre jovens e idosos ou economicamente
ativos e inativos se desintegrardo. Serd menos apropriado tratar as
pessoas idosas como um grupo dependente apenas por causa da
idade, como é padrdo no calculo dos indices de dependéncia. Os
novos arranjos podem dar as pessoas escolhas de aposentadoria
genuinas. A mobilidade no trabalho e as oportunidades de retorno a
educagdo podem afrouxar as estruturas rigidas do ciclo de vida
fordista [...] No entanto, o pos-fordismo pode ser retratado em uma
luz menos lisonjeira. Em meio as mudangas associadas a isso,
estdo a desregulamentacdo da aposentadoria, cortes nas pensées
do Estado e uma mudanca para planos de previdéncia privados e
financiados. As pensfes privadas dependem da renda passada de
uma pessoa e registro de emprego [...]. As incertezas das
flutuacdes do mercado de acdes, a recessdo econOmica e a
inflacdo poderiam ser tdo graves quanto as de conflitos geracionais.
(JACKSON, 2008, p. 456-57, traducdo e omiss&o nossa)®.

A Australia é um dos paises que adota esse sistema previdenciario
multipilares e que, especialmente apds a década de 1990, aposta no setor privado
para financiar parte da aposentadoria dos individuos. Dessa forma, esse capitulo
buscou apresentar uma base tedrica para analisar como a Australia passou por
essas reformas e mudancas no papel do Estado a partir da década de 1980 que
levaram a uma maior dependéncia do setor privado, principalmente em relacéo ao
sistema previdenciario. O proximo capitulo é mais especifico ao tratar sobre o
Estado de Bem-Estar Social, no qual esta inserido o conceito de seguridade social,

envolvendo o sistema previdenciario.

% Do original: From an optimistic angle the dislodging of fixed retirement practices could benefit the

elderly. If retirement becomes diversified, then the boundaries between young and old or
economically active and inactive will crumble. It will be less appropriate to treat older people as a
dependent group merely because of their age, as is standard in the calculation of dependency
ratios. The new arrangements might give people genuine retirement choices. Job mobility and
opportunities for returning to education might loosen the rigid structures of the Fordist life cycle.
[...] Yet post-Fordism can be portrayed in a less flattering light. Amid the changes associated with
it are deregulation of retirement, cuts in state pensions, and a switch towards private, funded
pension schemes. Private pensions depend on a person’s past income and employment record
[...]- Uncertainties from stock-market fluctuations, economic recession and inflation could be as
severe as those from generational conflicts.
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3. O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Para melhor compreender a histéria e as diretrizes politicas e econémicas
nas quais o sistema previdenciério da Austrélia se desenvolveu, faz-se necesséria

uma analise tedrica sobre o Estado de Bem-Estar Social.

Este capitulo visa apresentar as origens e as definicbes do conceito de
Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State*, além de apresentar uma
classificacdo desses Estados de Bem-Estar em regimes e, por fim, apresentar a
construcao desse Estado na Australia.

3.1. ORIGENS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A expressado, “Estado de Bem-Estar Social” ou “Welfare State”, foi
inicialmente difundida na Inglaterra e bastante utilizada em contraposicdo as ideias
de um Estado liberal no século XIX (GOMES, 2006).

As origens do Estado de Bem-Estar podem remontar a criagdo de
“servigos sociais”, fornecidos pelo Estado, na esteira da
industrializacdo do século XIX, sendo dada énfase particular a
Alemanha de Bismarck e a Gra-Bretanha do inicio do século XX.
[...] No entanto, foi quando se mobilizaram cidad&dos, durante a
Segunda Guerra Mundial, e quando houve uma estreita ligacdo
entre o esfor¢o de guerra e a preocupagdo com o bem-estar, que
0s servigos sociais deixaram de ser considerados como uma forma

de ajuda aos pobres (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1993, p. 261,
0MIissao nossa).

Esse novo modo de intervencdo publica, surgida na Alemanha e na
Inglaterra no fim do século XIX e inicio do século XX, ocorreu paralelamente ao
experimento de unificagdo e construcdo do Estado Nacional de Bismarck e ao
longo esforco de revisdo das leis dos pobres e da reconstrucdo nacional do pés-
guerra britdnico, respectivamente. O modelo alemdo atual é fortemente

conservador e corporativo®, sendo baseado no contrato de trabalho. Foi na

* Neste trabalho, “Estado de Bem-Estar Social” e “Welfare State” serdo utilizados de forma

indistinta.
O acesso aos beneficios se baseia no status ocupacional do individuo (ESPING-ANDERSEN,
1990).



21

Alemanha de Bismarck que se originou 0 seguro nacional obrigatorio contra o risco
de perda da capacitacdo de gerar renda, seja por acidente, doencga, invalidez ou
idade. O financiamento desse seguro é realizado através de contribuicbes de
empregadores, empregados e, de forma marginal, pelo Estado. J& no modelo
inglés, baseado na cidadania, foi estabelecido o direito a um padréo de vida
minimo para todos, financiado através de recursos tributarios. A esse Ultimo
modelo convencionou-se chamar de seguridade social (KERSTENETZKY, 2012).
O socidlogo britanico T.H. Marshall (2009) denomina os dois
modelos, o alem&o e o inglés, modelo de contrato e de status. No
primeiro, o nexo do contrato de trabalho estaria preservado na
medida em que cada assegurado “vale” o seu valor de mercado; no
segundo, o nexo contratual é fraturado e substituido pelo status
igualitario da cidadania, na medida em que cada cidaddo vale o

mesmo que os demais, independentemente de sua contribui¢céo a
um seguro especifico (KERSTENETZKY, 2012, p.6).

De acordo com Gomes (2006), somente no periodo pés Segunda Guerra
Mundial é que esse conceito comecou a ser mais desenvolvido e de fato
institucionalizado. O Welfare State também relaciona-se com as contribuicées do
economista John M. Keynes que, como apresentado no capitulo anterior, defendia
a intervencao estatal na economia para se atingir o pleno emprego, e também com

William Beveridge, autor do Plano Beveridge®, elaborado em 1942.

O Plano Beveridge foi elaborado por meio da Comisséo Interministerial de
Seguros Sociais e Servigos Afins (Inter-departamental Committee on Social
Insurance and Allied Services) convocada em 1941 pelo entdo Ministro da Salde,
Ernest Brown, e por Arthur Greenwood, entdo responsavel pelos estudos dos
problemas de reconstrucéo e subordinado ao Gabinete de Guerra (integrantes do
governo do Primeiro Ministro Winston Churchill). Criada no inicio do ano seguinte, a
Comisséo presidida por William Beveridge’ teve como objetivo formular um novo
plano de Seguro Social e Servicos Afins, interligando programas sociais que ja

estavam em vigor e reformulando o modelo vigente, tendo como base iniciativas de

® Também citado na literatura como Relatério Beveridge ou Report on Social Insurance and Allied

Services (Relatério de Seguro Social e Servigos Aliados).

Posteriormente, toda a redacdo do Plano Beveridge foi delegada a William Beveridge (um
prestador de servigos para o Estado, e ndo um funcionario publico). Essa medida teve o intuito
de diminuir pressdes politicas, desvinculando a imagem do governo e melhorar a qualidade das
propostas (CARDOSO, 2010, p.10).
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outras nacdes e a experiéncia inglesa® (BEVERIDGE, 1942; apud CARDOSO,
2010).

Para Beveridge (1942), os cinco males da sociedade eram: a escassez, a
doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade, sendo objetivo do Welfare State
mitigar esses males. O autor também defendia a garantia de pleno emprego do
trabalho e do capital, através da regulacdo do mercado de trabalho pelo Estado,
visando a criacdo de uma sociedade que garantisse justica e liberdade universais
(OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1993). Além disso, para que o éxito do servico de
protecdo social fosse alcancado era essencial para a manutencdo do emprego e o
aprimoramento do servigo de salide. Dessa forma,

o plano de seguranca social tinha como objetivo seguir trés
proposic¢des basicas: subsidio para as criangas; servigos racionais de
salde e reabilitacdo; e prevencdo contra o desemprego. Para tratar
destas proposi¢8es foram criadas trés reparticdes: O Seguro Social —
para as necessidades bésicas; A Assisténcia Nacional — para casos
de auxilios imediatos e especiais pagos pelo Tesouro Nacional; e o
Seguro Voluntario — para coberturas adicionais (CARDOSO, 2010,
p.25).

Foi a partir do longo processo de afirmacao dos direitos civis, da luta pelos
direitos politicos, junto a identificacdo e o estabelecimento dos direitos sociais que
se deu a criacdo do Welfare State (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1993). Assim,
apos cerca de 30 anos apds a Segunda Guerra Mundial, periodo marcado por
prosperidade e redistribuicdo, pode-se dizer que praticamente todos os paises da
Europa Ocidental e Nérdica, além dos Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e
Australia ja tinham os “Estados de Bem-Estar Social” como um fator normal da vida

social. (PIERSON, 1998 apud KERSTENETZKY, 2012).

Seguindo uma periodizagdo convencional da literatura, o fim do século XIX
até o final da Primeira Guerra Mundial marcou a fase normativa do Estado de Bem-

Estar, enquanto o periodo entre guerras trouxe uma fase de consolidacdo desse

8 A Inglaterra foi pioneira no assistencialismo social, através das Leis dos Pobres. A Lei dos

Pobres, implantada na Inglaterra, compreendia uma série de medidas legais vigentes desde o
inicio do século XVI até a promulgacédo da Poor Law Act, em 1834, e pode ser entendida como
um conjunto de politicas de combate a pobreza, administrada de forma descentralizada pelas
paréquias, as quais eram as principais unidades administrativas locais (a principal caracteristica
das Leis dos Pobres era a consequente estigmatizagdo dos que necessitassem de seu auxilio,
destituindo-os de qualquer tipo de cidadania). Em 1905-09, foi estabelecido o Relatério da
Minoria sobre as Leis dos Pobres (Minority Report on the Poor Laws and Relief of Distress) de
1905-09, com o intuito de avaliar as razdes do fracasso dessas leis e sugerir reformas
(BENEVIDES, 2011, p.13; KERSTENETZKY, 2012, p. 8).
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Estado. Ja entre meados de 1940 e meados de 1970, o periodo conhecido por
“anos dourados” foi caracterizado pela franca expansdo do Estado de Bem-Estar
Social. Nos “anos dourados” ocorreu tanto um aprofundamento vertical, ou seja, da
cobertura e do tamanho dos beneficios sociais, além de um maior envolvimento
publico, como uma ampliagcdo horizontal de programas e politicas sociais
(KERSTENETZKY, 2012).

Os 30 anos do pés-guerra, em conjunto, foram marcados pela queda das
desigualdades econdmicas e sociais e da pobreza em todos os paises centrais®.
Segundo Kuznets (1955), o Estado de Bem-Estar foi um fator crucial para essas
quedas (KERSTENETZKY, 2012).

Do ponto de vista da estrutura do emprego, o Estado de Bem-Estar
introduziu um viés pds-pablico, pré-servicos (especialmente
servigos sociais) e pré-género®. Do ponto de vista da estratificacdo
social, o projeto foi de integracdo social no mainstream e nédo na
margem da sociedade, isto &, pela classe média (KERSTENETZKY,
2012, p.20).

3.2. DEFINICAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social ndo possui uma definicdo universal na
literatura. Para Fabio Gomes (2006), o Estado de Bem-Estar Social pode ser
definido como um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal,
promovidos pelo Estado a fim de garantir uma harmonia entre o mercado e uma
relativa estabilidade social, assegurando um minimo de base material e padrédo de
vida necessario para se viver em uma estrutura de producdo capitalista
desenvolvida e excludente.

J& para Mindgleu (2009 apud KERSTENETZKY, 2012) h& duas formas de
definir o Estado de Bem-Estar Social: primeiro, como uma condi¢cdo ou estado do
bem-estar humano que existe quando as necessidades das pessoas s&o

satisfeitas, os problemas s@o administrados e as oportunidades (para que as

° Por paises centrais consideram-se todos os paises da Europa Ocidental e Nordica, além dos

Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e Australia (KERSTENETZKY, 2012).
® O emprego para as mulheres avangou significativamente neste periodo dos “anos dourados”
(KERSTENETZKY, 2012).
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pessoas satisfagam seus objetivos de vida) sdo maximizadas; ou segundo, pela
forma que dominou a politica social inglesa pré-Welfare State: o Estado de Bem-
Estar Social definido como um conjunto de servicos providos por caridades e
agéncias de servicos sociais do governo para 0s pobres, necessitados e
vulneraveis, que limita o bem-estar social ao alivio da pobreza. Ainda de acordo
com Kerstenetzky (2012, p.22), “essa visdo conserva prestigio em Estados do
Bem-Estar contemporaneos que, acentuando politicas focalizadas nos pobres,
muitas vezes operam com categorias implicitas de pobres ‘meritérios’ e ‘néo
meritorios’. Ainda,
Segundo os ideais de Titmuss, dos Webb, de Beveridge e
Marshalll, a desigualdade é o aspecto central a ser dirimido pelo
Estado do Bem-Estar, e as bases sociolégicas da reciprocidade,
que justificaria para Rawls as politicas igualitaristas, sao
exaustivamente buscadas e articuladas por esses autores. Para
Titmuss, o Welfare State é um instrumento de mudanca estrutural;
para Marshall, os direitos sociais sdo anticapitalistas, pois, sob sua
vigéncia, a distribuicdo passa a ser regulada pelo status igualitario
da cidadania, ndo mais pelo contrato. Além disso, os principios
norteadores das instituicdes do Welfare State s8o o universalismo
(direitos sociais iguais que se espera que repercutam sobre o valor
real das liberdades politicas) e ndo o assistencialismo, e a

prevencdo das desigualdades, ndo sua suavizagdo ex-post
(KERSTENETZKY, 2012, p.36).

Ja Wilenski (1975, apud BENEVIDES, 2011) apresentou uma definicdo de
Estado do Bem-Estar mais concisa, que aponta como fundamentos desse Estado a
garantia de um padrao minimo de renda, alimentacdo, salide, moradia e educacao,

asseguradas como um direito, € ndo como uma assisténcia.

Entretanto, Esping-Andersen (1990) definiu o Welfare State de uma forma
mais abrangente, além de considerar que o Estado de Bem-Estar ndo podia ser
compreendido somente em termos de direitos e garantias, nem medido somente de
acordo com os gastos sociais. Para o autor era preciso considerar a relacao entre
as atividades estatais e o papel do mercado e da familia na provisdo social, sendo
o Welfare State

a personificagdo de uma determinada economia politica, de um
relacionamento padronizado entre o Estado e o mercado: um

conjunto amplo de intervengdes, ndo limitadas a combinacéo de
programas de transferéncia de renda e servigos sociais, envolvendo
também as politicas de emprego e de mercado de trabalho e as

politicas macroecon6micas em seus efeitos esperados sobre o bem-
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estar social (Esping-Andersen, 1990 apud KERSTENETZKY, 2012,
p.96-97).

Para Barr (2012), o Estado de Bem-Estar Social existe na pratica para

melhorar o bem-estar dos individuos que sdo vulneraveis, através da prestacéo de

cuidados sociais; de pessoas que possuam uma baixa renda, por meio de

transferéncias redistributivas de renda; ou ainda fornecendo para os demais

individuos beneficios como seguro médico e educacdo (BARR, 2012).

O Welfare State engloba as atividades do Estado em quatro grandes areas:

beneficios em dinheiro; cuidados de saulde; educacdo; e outros servigcos de

assisténcia social como comida e habitagdo. Dessa forma, € possivel dividir os

beneficios providos pelo Estado em beneficios em dinheiro (cash benefits) e em

beneficios que nédo séo providos em dinheiro (benefits in kind). Os beneficios em

dinheiro tém dois principais componentes:

1. Seguro social que é concedido sem um teste de renda ou de

ativos', geralmente com base em contribuicdes anteriores ou na
ocorréncia de um evento especifico, como tornar-se desempregado
ou atingir uma idade especifica;

Beneficios ndo contributivos, que sdo de dois tipos: (a) beneficios
universais concedidos com base em uma contingéncia especifica,
sem uma contribuicdo ou um teste de renda, como por exemplo
pensdes ndo contributivas, beneficios infantis, cuidados de saude;
(b) assisténcia social concedida com base em um teste de renda,
sendo geralmente um beneficio de dltimo recurso e projetado para
ajudar individuos e familias em situacé@o de pobreza, seja como uma
emergéncia excepcional, ou porque ndo sdo cobertos pelo seguro
social, ou ainda como complemento do seguro social (BARR, 2012).
Isto é, os beneficios de tipo (a) sdo concedidos a todos os individuos
como um direito universal e os de tipo (b) sdo destinados apenas

aos individuos que comprovadamente necessitam de assisténcia.

11

Em politicas sociais seletivas, os beneficios sociais sdo sujeitos a testes que avaliam a condicao
financeira de cada individuo. Os testes sao utilizados para determinar se um individuo ou familia
é elegivel a assisténcia do governo, com base se o individuo ou a familia possui os meios (renda
e/ou ativos) para viver sem precisar da assisténcia governamental. .
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Os beneficios que ndo sado fornecidos em dinheiro tém como seus
principais exemplos os servicos de saude e os servicos de educacdo. Na maioria
dos paises, os servicos de saude dependem fortemente das financas publicas. Em
contraste, ha uma ampla variagdo na forma como os servicos de salude séo
entregues - em alguns paises principalmente de forma publica, em outros de forma
privada, e em outros, de forma mista. De modo semelhante, a educacdo basica
levanta questdes separadas de financiamento e entrega, mas na maioria dos
paises é financiada e entregue de forma publica (em nivel nacional e subnacional).
Ja o ensino superior & mais diversificado, tanto em seus arranjos de financiamento

guanto nas formas de entrega (BARR, 2012).

Além disso, o Estado contribui através de concessfes fiscais para o
financiamento de provisdes ocupacionais e privadas. A forma como o Estado
entrega esses beneficios também é diversa, uma vez que o Estado pode produzir
um servigo e entrega-lo com pouca ou nenhuma cobranca (servi¢cos de salde em
diversos paises); financiar um servico, mas ndo necessariamente produzi-lo; pagar
por produtos produzidos no setor privado (por exemplo, medicamentos
farmacéuticos gratuitos); ou pode fornecer assisténcia na forma de dinheiro (de
maneira explicita ou sob a forma de alivio de impostos) para fazer os individuos
comprarem seus beneficios, como por exemplo, alivio de impostos em alguns

paises para prémios de seguro médico privado (BARR, 2012).

Ainda segundo Barr (2012), o bem-estar vai além da atividade estatal,
envolvendo outros elementos como: o mercado de trabalho, através da renda
salarial, e o pleno emprego como um componente importante do bem-estar
amplamente definido; a provisdo privada, que inclui seguro privado voluntario e a
poupanca individual, e o bem-estar voluntério, que surge na familia e fora dela,
onde as pessoas dao seu tempo de graca ou a um preco abaixo do mercado, ou
fazem doacdes de caridade em outras formas.

A provisdo de publica ndo é a Unica forma de protecdo contra os
riscos ao bem-estar com que contavam - e ainda contam — as
sociedades modernas [...]. Ao mesmo tempo em que se iam
limitando as condi¢Bes de existéncia e reproducdo de formas de
vida social que manejavam a autogestdo coletiva dos riscos ao

bem-estar, alternativas de provisédo via mercado e Estados se viam
estimuladas (KERSTENETZKY, 2012, p.10, omissao nossa).
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Por fim, de acordo com Barr (2012), o bem-estar social € um mosaico, com
diversidade tanto na sua fonte (publica, privada ou publico-privada), quanto na
forma de entrega dos beneficios.

3.3. O WELFARE STATE CONTEMPORANEO

De acordo com Esping-Andersen (1999 apud KERSTENETZKY, 2012), o
periodo considerado como “anos dourados”, que durou cerca de trinta anos apos a
Segunda Guerra Mundial, se beneficiou de politicas keynesianas que estimularam
a demanda efetiva, de um mercado de trabalho relativamente estavel e igualitario,
e de uma demografia favoravel, que envolvia um crescimento demogréafico, uma
composicao etaria equilibrada e a composi¢édo das familias.

Em contraste, os anos 1980 e os anos 1990, periodo chamado de silver
age’?, as circunstancias ndo foram tdo favoraveis, necessitando de um esforco
publico mais elevado, em relacdo ao periodo anterior, para a promocao do bem-
estar. Nesse periodo emergiram novos riscos sociais, como a globalizacéo,
desindustrializagéo, terceirizacdo da economia, a hova economia do conhecimento,
além dos riscos demograficos, dado o crescente envelhecimento das sociedades
(reflexo ndo s6 da maior longevidade dos individuos, como também da crescente
gueda das taxas de fecundidade). Paralelo a esse cenario, as sociedades
contemporaneas apresentaram mudancas na estrutura das familias e em suas
dindmicas internas, entre elas: a instabilidade marital; 0 aumento de separacgdes,

de familias ndo padronizadas e do emprego feminino (KERSTENETZKY, 2012).

No entanto, para Kerstenetzky (2012) este periodo ndo pode ser
considerado como um periodo de crise do Welfare State, dada a sua continua
expansao:

A ampliagdo se manifestou ainda por meio do alargamento dos

criterios de elegibilidade; por beneficios mais generosos;
posteriormente pelo afrouxamento da aplicagdo dos critérios de

2 Silver age, anos de prata, é a expresséo utilizada por Kerstenetzky (2012) para homear o

periodo, entre os anos 1980 e 1990, oposto aos anos dourados (de franca expansao do Estado
do Bem-Estar Social).
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elegibilidade; pela transicdo de beneficios fixos (flat-rate) para
beneficios relacionados com os ganhos de mercados (earned-
related) e finalmente, de modo geral, pela transi¢cdo dos programas
de proviséo voluntaria para os de provisao compulséria (PIERSON,
1998, apud KERSTENETZKY, 2012, p.74).

O Estado de Bem-Estar Social tradicional era centrado na seguridade
social (KERSTENETZKY, 2012). Foi na Alemanha de Von Bismark que a
seguridade social teve seu inicio no ano de 1883, através da instituicdo de um
sistema com medidas de prote¢do social, como o seguro invalidez e 0 seguro
velhice, além do seguro doenca, seguro acidente de trabalho e também seguro a
respeito das condi¢des de trabalho. J& no século XX, mais precisamente no ano de
1908, foi instituido na Alemanha um sistema assistencialista destinado aos
individuos acima de 70 anos, ainda financiado por recursos publicos. Apenas em
1925 esse sistema passou a ser contributivo (FELIZ; RIBEIRO; TOSTES, 2008).

De acordo com Kerstenetzky (2012), o que ocorreu de fato foi uma
mudanca do Estado centrado na seguridade social para um Estado de Bem-Estar
Social adaptado para lidar com 0s novos riscos sociais. Essa mudanca foi expressa
nas reacdes ao periodo de austeridade do fim dos anos dourados, que exigiu do
Estado de Bem-Estar Social um envolvimento maior com a ativacéo da populagdo
no mercado de trabalho e de novas formas de provisdo de bem-estar, envolvendo o
setor privado. Sobre a nova funcionalidade dos Estados de Bem-Estar Social,

em particular, sob a pressao da economia (com a fragil e polarizada
estrutura de emprego) e da demografia (com a elevacdo macro da
razdo de dependéncia e a fragilizagdo micro das familias), eles tém
gue se haver também com as impossibilidades seja das familias,
seja do mercado de trabalho de garantir bem-estar em termos néo
apenas adequados, mas sustentaveis no longo prazo. Nas novas
circunstancias, o Estado de Bem-Estar € chamado a desempenhar
um papel ainda mais essencial, de restaurar a (ou compensar pela)
disfuncionalidade de duas instituicdes mais importantes de bem-
estar nas economias de mercado contemporéneas. Certamente,

essa nova responsabilidade requer uma transformacgdo do proprio
Welfare State (KERSTENETZKY, 2012, p.92-93).

Ainda segundo Kerstenetzky (2012), em seu livro “O Estado de Bem-Estar
Social na Idade da Razéo”, as décadas recentes representam a “Idade da Razao”
do Welfare State, no sentido de que talvez nunca antes, como agora, sua
existéncia tenha sido tdo crucial e a sua razdo de ser tdo justificada para o
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desenvolvimento das sociedades contemporéneas e para a promogdo do bem-
estar de seus cidad&os.

Para Kerstenetzky (2012), o periodo contemporaneo constitui uma nova
fase do Estado de Bem-Estar, na qual as transformacdes qualitativas ocorrem em
maior escala na arquitetura micro dos programas sociais e na qual as politicas
privadas tém avancado. O sistema previdenciario constitui um exemplo da inclusédo
de politicas privadas como uma forma (via mercado) de provisdo dos servigcos
sociais, como a aposentadoria e as pensdes. Mesmo nos paises que ja adotavam a
provisdo publica de previdéncia, a imposicdo de seguros coletivos fortaleceu o
desenvolvimento do setor privado aliado as concessées de beneficios fiscais para
assegurados e/ou provedores, especialmente onde os beneficios eram modestos.
Dessa forma, o proprio Estado de Bem-Estar abriu caminho para a iniciativa

privada conquistar um novo mercado, a previdéncia privada.

De acordo com Benevides (2011), o Welfare State deve ser pensado mais
como um importante elemento da estrutura das economias contemporéneas e
menos como a concretizagdo de programas sociais democratas do pds-guerra.
Para a autora, o préprio conceito de Estado de Bem-Estar Social deve ser
repensado, de maneira a englobar modelos mais ou menos redistributivos,
deixando de lado o conceito idealizado que associa 0 Welfare State a resultados

socialmente positivos.

A mudanca das Ultimas décadas dos Estados de Bem-Estar ocorreu,
entretanto, de formas diferentes. Apesar das transferéncias e dos servi¢cos sociais
terem se expandido por quase todos 0s paises centrais, sob a perspectiva da
“ativagdo” desse bem-estar, essa “ativagdo” possuiu diferentes razbes e
significados para os paises (KERSTENETZKY, 2012).

Dessa forma, a proxima secéo apresentara a classificacdo dos paises em
regimes de Estado de Bem-Estar Social, propostos por Gosta Esping-Andersen na
Gltima década do século XX.

3.4. REGIMES DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
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E consenso na andlise dos Estados de Bem-Estar Social que ndo existe
um modelo Unico a ser seguido pelos paises. Isso pontuado, a analise empirica
tem validado a hip6tese de que os paises se agrupam em relacdo a variaveis
presentes nos Estados de Bem-Estar, como 0s niveis e estrutura de gasto social,
as modalidades de financiamento e os resultados da intervencé@o publica. Além
disso, 0s paises respondem as circunstancias sociais, econémicas e politicas de
diversas formas, o que também resulta em diferentes configuracbes de bem-estar
social (KERSTENETZKY, 2012).

Primeiro, o enfoque analitico se voltou para as tipologias. Ainda de acordo
com Kerstenetzky (2012), as tipologias tém limites Obvios, pois substituem
experiéncias efetivas por tipos ideais, puros, e, portanto, “distorcidos”. Elas
enfatizam tragcos comuns dessas experiéncias e deliberadamente suprimem
elementos dissidentes, apostando que o amago das experiéncias tenha sido
captado nos tragos comuns. “As tipologias sdo Uteis ndo apenas porque proveem
inteligibilidade a arranjos institucionais existentes, como também por permitir a
geracgédo de hipéteses sobre eventos futuros” (KERSTENETZKY, 2012, p. 94).

Titmuss (1968) desenvolveu uma tipologia que classifica os Estados de
Bem-Estar em trés modelos (tricotomia): residual, industrial e institucional. Essa
tipologia identifica como eixos analiticos o tamanho (pequeno ou grande), a
cobertura (seletiva ou universal) e o critério de distribuicdo dos beneficios.
(KERSTENETZKY, 2012).

O modelo residual engloba os Estados de Bem-Estar com uma
redistribuicdo minima em resposta as disfuncionalidades das instituicées centrais
do bem-estar, politicas seletivas, baseadas em teste de meios™® e voltadas para
complementar as falhas da familia e do mercado (subsidiando apenas
necessidades béasicas a grupos especificos), além do menor nivel de gasto social.
Ja no modelo industrial, a redistribuicdo € proporcional a distribuicdo de
recompensas que ocorre no mercado, onde o Estado desenvolve um papel
coadjuvante ao mercado e assegura que as necessidades sejam satisfeitas com

base no mérito, no desempenho do trabalho e na produtividade. Por fim, o modelo

B Em politicas sociais seletivas, os beneficios sociais séo sujeitos sujeita a testes que avaliam a

condicao financeira de cada individuo.
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institucional engloba paises em que o Estado de Bem-Estar Social € um elemento
essencial ao funcionamento normal da sociedade industrial, em que o Estado
promove uma redistribuicdo progressiva, respeita as necessidades sociais e em
gue as intervengfes possuem um caréater universal (KERSTENETZKY, 2012).

Foi a partir dessas tipologias que os regimes de bem-estar social
emergiram,

como configuracdes particulares de prioridades, estratégias e

resultados, como destinos de processos politico-histéricos, de

construcgdo institucional e de economias politicas, o que abriu um

fértil campo para a concepgdo e teste de hipéteses tedricas
(KERSTENETZKY, 2012, p.94).

Baseada na tipologia de Titmuss'*, a divisdo entre regimes mais referida na
literatura contemporénea foi desenvolvida por Gosta Esping-Andersen em 1990,
que definiu trés tipos de regimes de Estado de Bem-Estar Social, de acordo com a
formalizacdo e a documentacdo das caracteristicas institucionais centrais de cada
um dos regimes, e do fornecimento de uma hip6tese teérica quanto a origem e
desenvolvimento desses regimes. Para isso, Esping-Andersen (1990) combinou

trés eixos analiticos:

e a combinagdo entre a acdo publica e privada na promocdo do bem-
estar;

e adesmercantilizacao, isto &, o grau de interdependéncia promovido em
relac@o aos ganhos de mercado para a realizacdo do bem-estar;

e a modificacdo da estratificacdo social promovida pelo conjunto de
instituicdes de bem-estar® (KERSTENETZKY, 2012).

Dessa forma, a partir da observacado da combinacgéo publica e privada que
leva a certo grau de desmercantilizagcdo e a determinada estratificacdo da
sociedade, e da reconstrucao histdrica da formacédo politica dos Estados de Bem-
Estar, Esping-Andersen (1990) identificou trés regimes de Estado de Bem-Estar:
Liberal, Conservador-Corporativo e Socialdemocrata (KERSTENETZKY, 2012).

" 0 modelo residual, industrial e institucional de Titmuss serviram de base para o regime liberal,

corporativo e socialdemocrata de Esping-Andersen, respectivamente.

Em 1999, Esping-Andersen incorporou uma nova dimenséo a sua analise, a “desfamiliarizagéo”,
isto €, o grau em que o bem-estar dos individuos independe da provisao familiar, ou o “grau em
que o comando de recursos econdmicos dos individuos é independente de reciprocidades
familiares ou conjugais” (KERSTENETZKY, 2012).

15
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O Regime Liberal, no qual, de acordo com Gosta Esping-Andersen (1990)
e Philip Mendes (2015), a Australia esta inserida, possui as seguintes
caracteristicas: elevada provisdo privada e consequente baixo grau de
desmercantilizacdo (forte dependéncia do mercado na provisdo do bem-estar);
predominio de planos modestos de previdéncia social, assisténcia social residual e
direcionada aos comprovadamente pobres; reduzidas transferéncias universais,
além da restricdo de beneficios, atingindo em sua maioria individuos de baixa

renda.

Nesse regime, 0 Estado encoraja o0 mercado ao garantir apenas o minimo e
ao subsidiar esquemas de previdéncia privada. Além da Austrdlia, a Nova Zelandia,
os Estados Unidos e o Canada sdo outros exemplos desse regime. (ESPING-
ANDERSEN, 1990; BENEVIDES, 2011).

Esse regime concebe os direitos sociais através da comprovagao
da condicdo de pobrezal/indigéncia e, portanto, ndo estende
plenamente os direitos de cidadania, sendo caracterizado pela
garantia de determinados niveis de renda e uma moderacdo dos

beneficios, devido ao receio de os mesmos levarem a uma falta de
incentivo ao trabalho (BENEVIDES, 2011, p.21).

Ja no Regime Corporativista ou Conservador, encontram-se nacdes como
Austria, Franca, Alemanha e ltalia. Esse regime caracteriza-se por: forte provisdo
publica; grau intermediario de desmercantilizacdo e segmentacao ocupacional do
bem-estar, isto &, os direitos sociais do individuo s&o atendidos pelo Estado
principalmente de acordo com a sua ocupacéo econémica (diferenciando-se entre
0s setores de atividades ou posi¢cdes ocupadas, ou ainda, entre o setor publico e
privado). A intervencdo estatal, que sO acontece quando a familia falha na
promocdo do bem-estar, enfatiza a preservacdo das diferencas de classe e de
status, o que acaba por reduzir os impactos da redistribuicdo (pois reflete a
estratificagcdo presente no mercado de trabalho) (ESPING-ANDERSEN, 1990;
BENEVIDES, 2011; KERSTENETZKY, 2012).

O modelo corporativista €é baseado, principalmente, em
transferéncias. Porém, seus beneficios, como aposentadoria, por
exemplo, sdo, em regra, proporcionais a contribuicdo efetuada, ndo
guardando relacdo imediata com as necessidades do beneficiario.
Esse modelo acaba por excluir da protecdo exatamente os grupos

mais necessitados que sdo os que estdo a margem do mercado
formal de trabalho. Por conseguinte, parece nao se observar uma
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pretensdo de alteracdo na hierarquia de classes, mas, sim, sua
reproducdo (BENEVIDES, 2011, p. 22).

Por fim, o Regime Socialdemocrata abrange o menor nimero de paises

(entre eles estdo os paises escandinavos) e corresponde as nacdes onde a

socialdemocracia foi essencial para a reforma social, buscando um Estado de Bem-

Estar Social que promovesse a igualdade com os melhores padrdes de qualidade a

todas as classes. Dessa forma, os beneficios providos nesse sistema ndo séo

residuais ou proporcionais as contribuicdes anteriores, e sim destinados a todos os

individuos como um direito. Esse regime possui o0 maior grau de

desmercadorizacdo, uma vez que os individuos ndo dependem do mercado para a

provisdo do bem-estar e sdo incorporados ao sistema de protecdo social de forma
universal (BENEVIDES, 2011; ESPING-ANDERSEN, 1990).

No Regime Socialdemocrata, compete ao Estado a produgéo e a

distribuicdo de servicos extra mercado, em grande parte

financiados por impostos gerais e dirigidos a todos os cidad&os. O

aspecto inovador desse regime relaciona-se ao fato de o acesso

aos direitos sociais ndo depender da comprovacdo da pobreza ou

do desempenho no trabalho. A elegibilidade resulta apenas do fato

de o individuo ser um cidaddo. Em virtude disso, esse regime de

protecdo social possui um grande potencial de reduzir a

dependéncia do individuo em relagdo ao mercado (BENEVIDES,
2011, p. 25).

Outra caracteristica é o alto grau de desfamiliarizagdo, ou seja, no regime
socialdemocrata busca-se ao méaximo desvincular a familia da provisdo do bem-
estar pessoal. Para isso, conta-se com os servi¢cos publicos, como por exemplo,
politicas ativas do mercado de trabalho, que visa a capacitacdo da independéncia
individual. Por fim, esse regime é considerado uma fuséo peculiar de liberalismo e
socialismo, uma fus@o entre servigo social e trabalho (BENEVIDES, 2011;
ESPING-ANDERSEN, 1990).

Apesar da divisdo dos grupos de Estados de Bem-Estar Social realizada
acima, cada pais possui suas especificidades e ndo ha um Estado que seja
puramente liberal, corporativista ou socialdemocrata (ESPING-ANDERSEN, 1990).
Portanto, essa divisdo objetiva nortear o estudo dos Estados de Bem-Estar Social
de acordo com os elementos e caracteristicas predominantes em cada pais.

Motta (1995) lembra que "a generalizagcao das medidas de protecao

social, como uma politica social do Estado, entretanto, se deu por
determinadas condic¢des historicas, adquirindo perfis diferenciados
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em cada pais, dependendo da trajetéria econdmica e politica que
particulariza o desenvolvimento do capitalismo e as lutas dos
trabalhadores em cada realidade nacional" (MACHADO, 2000,
p.128).

De acordo com a classificacdo dos Estados de Bem-Estar Social
apresentada, autores como Martin e Xiang (2015) também consideram a Australia
um Welfare State liberal. A fim de melhor compreender seus elementos e
caracteristicas, a proxima secéo visa apresentar a constru¢do do Estado de Bem-

Estar australiano.

3.5. A CONSTRUGAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NA AUSTRALIA

O Estado de Bem-Estar Social australiano é conhecido por possuir um dos
sistemas mais seletivos do mundo ocidental em relacdo a assisténcia a renda,
dado os relativamente baixos niveis de gastos sociais, aos programas categaricos,
aos recursos fornecidos mediante teste de renda, e por depender fortemente da
provisdo privada baseada no mercado para que individuos consigam seguranca
econdmica além do alivio da pobreza (CASTLES; UHR, 2005; WEATHERLEY,
1994). Para McDonal, Marston e Bryson (2013, p.2, traducéo nossa):

O Estado de Bem-Estar australiano € um conjunto complicado de
arranjos através dos quais 0s governos e organizacdes sem fins
lucrativos e com fins lucrativos oferecem uma série de pagamentos,
concessdes e servicos em dinheiro para individuos e familias. A
cobertura e o alcance do sistema de seguridade na Australia tém

cumprido amplamente um papel residual no alivio da pobreza e das
dificuldades®®.

O modelo de Estado de Bem-Estar Social com arranjos institucionais
voltados aos niveis de salario e de emprego foi denominado por Castles (1994)
como “wage-earner’s Welfare State'’”, ou seja, as garantias de bem-estar social
estavam condicionadas aos trabalhadores, através da garantia do Estado em

manter altos niveis de salario (MCDONALD; MARSTON; BRYSON, 2013). De

% Do original: The Australian welfare state is a complicated set of arrangements through which

governments and non-profit and for-profit organisations offer a range of cash payments,
concessions and services to individuals and families. The coverage and scope of the income
security system in Australia has largely fulfilled a residual role in alleviating poverty and hardship

' Estado de Bem-Estar dos assalariados.



35

acordo com Richard Weatherley (1994), sob esse sistema, os pobres eram aqueles
gue estavam fora da forca de trabalho, uma vez que os individuos ativos na forca
de trabalho possuiam a garantia de um elevado nivel de salario que garantia um

padrdo de vida razoavel.

Segundo Castles (1985 apud WEATHERLEY, 1994), na primeira década
do século XX o que havia como fundamento da politica social australiana era uma
deciséo judicial conhecida como o julgamento de Harvester de 1907. Nesse
julgamento, o juiz Higgins decidiu que os salarios deveriam ser fixados em um nivel
considerado suficiente para proporcionar um padrdo de vida razoavel, uma “vida
civilizada” para o assalariado, sua esposa e trés filhos. Essa deciséo teve o efeito
de minimizar o papel institucional direto do governo no bem-estar dos individuos, e
foi efetivada

especificamente através de um modelo triplo de controles
centralizados de fixagdo de salarios, controles tarifarios (impostos
sobre produtos importados destinados a proteger a industria de
manufatura australiana, tornando as importagées ndo competitivas)
e uma politica de imigracdo que forneceu um fluxo constante de
mao-de-obra, enquanto os salarios australianos geralmente eram
elevados. Desta forma, as pessoas podiam comprar o mercado dos
bens e servicos que precisavam para promover seu bem-estar e

nao precisavam confiar em governos (MCDONALD; MARSTON;
BRYSON, 2013, p.3, traducéo nossa)®®.

Em 1910, foram introduzidos os primeiros beneficios nacionais da
previdéncia social: a aposentadoria para idosos e as pensdes de individuos
invalidos. No entanto, foi no periodo pds Segunda Guerra Mundial que o governo
australiano passou a assumir maior responsabilidade pela seguridade social
(MCDONALD; MARSTON; BRYSON, 2013).

O Departamento de Servigos Sociais da Commonwealth foi estabelecido
em 1941, junto a uma série de medidas nacionais de bem-estar - as pensdes para
vilivas, doag0es infantis, o desemprego e os beneficios de doenca foram adotados

nos préximos anos e foram reunidos no “Social Services Consolidation Act” (Ato de

8 Do original: Specifically, this was achieved through a three-pronged model of centralised wage-

fixing, tariff controls (levies placed on imported goods designed to protect the Australian
manufacturing industry by making imports uncompetitive) and an immigration policy that supplied
a steady stream of labour, while Australian wages generally were kept high. In this way, people
could afford to purchase from the market the goods and services they needed to promote their
welfare and did not have to rely on governments.
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Consolidagdo dos Servigcos Sociais) de 1947 (WATTS, 1987 apud WEATHERLEY,
1994).

Durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial, o governo planejou uma
extensa série de reformas em torno dos temas de reconstrugdo e seguranca. A
introducdo de uma prestacéo nacional de desemprego em 1944 foi paga através da
criacdo de um Fundo Nacional de Bem-Estar, que foi financiado pela elevacao de
impostos e pela reducédo do limite tax free, isto &, isento de impostos. Com efeito,
isso significou que a crescente classe trabalhadora da Australia contribuiu de forma
significativa para a expansao do Estado de Bem-Estar do pds-guerra (WATSS,
1987 apud MCDONALD; MARSTON; BRYSON, 2013). O beneficio do
desemprego, assim como no Reino Unido, baseou-se no pressuposto de que o
desemprego era um fendmeno de curta duracdo, uma vez que as politicas
econbmicas tinham como objetivo o pleno emprego (MCDONALD; MARSTON;
BRYSON, 2013).

A partir da década de 1970, as politicas que antes eram voltadas a criacéo
de empregos e a expansdo do bem-estar social voltaram-se para politicas ativas do
mercado de trabalho, em que os individuos deveriam participar de treinamentos e
provar que estavam a procura de emprego, para entdo serem elegiveis aos
beneficios sociais (MCDONALD; MARSTON; BRYSON, 2013).

Entre 1972-75, o governo trabalhista iniciou uma série de reformas que
trouxeram o0 aumento dos niveis de beneficios e uma expansdo da elegibilidade
para os programas que dependiam de teste de renda e ativos (WEATHERLEY,
1994). Em 1973, foi introduzida a pensdo de apoio aos pais, permitindo que pais
solteiros recebessem apoio financeiro do Estado (antes apenas pagamentos
estaduais eram feitos as maes solteiras) (MCDONALD; MARSTON; BRYSON,
2013).

No entanto, o periodo desde o choque do petréleo em 1973 até o inicio da
década de 1980 é caracterizado como um periodo de elevado desemprego e
inflagéo que dificultou a viabilidade de um sistema de seguridade social baseado
em altos salarios e no pleno emprego (CASS, 1988 apud WEATHERLEY, 1994).
Diante desse cenario de mudanca, o governo australiano deu prioridade ao
combate a inflagdo, e o desemprego passou a ser visto pelo Estado como uma
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forma de manter a inflagdo & distancia’® (MCDONALD; MARSTON; BRYSON,
2013; WEATHERLEY, 1994).

No entanto, a década de 1980 é marcada por uma remodelacao do Estado
de Bem-Estar Social australiano que, durante o governo trabalhista de Hawke,
caracterizou-se pelo aumento dos testes de elegibilidade e dos niveis de alguns
beneficios, além da restauracdo dos cuidados de salde nacional. Com essa
“reforma” da seguridade social, o governo prosseguiu em trés frentes: uma
reavaliagdo e racionalizagdo dos programas de seguranca social através da revisdo
da seguranca social; melhorias administrativas no Departamento de Seguranca

Social; e uma maior énfase em conformidade do cliente (WEATHERLEY, 1994).

Uma das reformas mais significativas foi em relacdo a estratégia do
mercado de trabalho ativo. Em 1991 entrou em vigor o “Newstart’, subsidio
destinado aos desempregados com idade igual ou superior a 22 anos que
procuram emprego remunerado. Aqueles que receberam pagamentos de
desemprego por 12 meses ou mais devem negociar um "acordo" para se qualificar
para a assisténcia continua. Tais “acordos” servem para estipular atividades como
busca de emprego, participacdo em programas de treinamento e trabalho
voluntario, colocados como requisitos para que esses individuos continuem
elegiveis ao subsidio de desemprego (MENDES, 2015; WEATHERLEY, 1994).

De acordo com Martin & Xiang (2015), em comparacdo com os demais
paises da OCDE, A Australia possui um nivel baixo de gastos em politicas sociais.
No entanto, o vinculo entre maior despesa social e redistribuicdo de renda é algo
contestavel. Dado o foco histérico do Estado de Bem-Estar australiano nos direitos
dos assalariados através da garantia de um salario que fornecesse o minimo
necessario € do pleno emprego, o nivel de “trabalhadores pobres” na Australia é
relativamente baixo. Dessa forma, as politicas sociais enfatizam o aprimoramento
da melhoria da pobreza, o que acaba por minimizar o papel do governo na

assisténcia a renda para os poucos grupos excluidos da participacdo do mercado

¥ Neste periodo, "combater a inflagdo em primeiro lugar", ao invés de criar empregos, tornou-se o

mantra da governanga econdmica na Australia, tanto da esquerda como da direita.
Anteriormente, era considerado “pleno emprego” como ocorrendo quando a taxa de desemprego
era de cerca de 2%. Desde a década de 1970, nimeros de 4% a 5% foram (e atualmente sao)
considerados para ilustrar um mercado de trabalho forte (MCDONALD; MARSTON; BRYSON,
2013).
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de trabalho (CASTLES, 2010 apud MENDES, 2015; MCDONALD; MARSTON;
BRYSON, 2013).

Esse capitulo buscou apresentar as origens e definicdbes do Estado de
Bem-Estar Social, além da classificacdo dos trés regimes propostos por Esping-
Andersen em 1990: Liberal, Conservador-Corporativo e Socialdemocrata, de
acordo com as caracteristicas semelhantes dos Estados de Bem-Estar. Por fim,
buscou-se apresentar a construcdo do Welfare State na Austrdlia, de carater
liberal, a fim de fundamentar a estrutura e a analise do sistema previdenciario

australiano apresentada a seguir no Capitulo 4.
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4. A ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO AUSTRALIANO

Neste capitulo sera apresentada a estrutura do sistema previdenciario
australiano, atualmente composto de forma oficial por trés pilares: a Pensdo de
Idade (Age Pension), a Aposentadoria Privada Obrigatéria (Compulsory
Superannuation) e Aposentadoria Privada Voluntaria (Voluntary Superannuation),
além do pilar ndo oficial da casa prépria (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).

De acordo com o Banco Mundial (2012), as pensdes e os programas de
seguro social visam evitar uma perda substancial no consumo resultante de
velhice, de incapacidade ou de morte, integrando qualquer sistema de protecao.
Esses programas tém como objetivo a prevencdo de uma queda acentuada da
renda quando ocorrem esses eventos do ciclo da vida, além da prote¢do contra a
pobreza na velhice.

O sistema previdenciario australiano atual tem como uma de suas
caracteristicas mais distintas o fato de que, apesar de ser um sistema designado
pelo governo, sua execucdo €, em grande parte, dada pelo &mbito privado (EDEY;
SIMON, 1998). Assim como na maioria dos paises, o envelhecimento da popula¢éo
australiana deu origem a preocupacdo em relacdo a forca de trabalho, isto €, se
chegara um momento em que sera insuficiente o nimero de pessoas ativas na
forca de trabalho para dar suporte a uma crescente propor¢do da populacdo que ja
se aposentou. A maioria dos australianos se aposenta antes da idade em que séo
elegiveis & Penséo de ldade e isso, combinado ao aumento da expectativa de vida,
significa que a média de anos que os australianos vivem aposentados esta
aumentando, e potencialmente aumentando também a carga sobre o sistema
previdenciario publico (WARREN, 2008).

Fatores como impactos na renda de aposentadoria caso o crescimento da
economia diminua e os gastos com salarios aumentem devido a escassez de mao-
de-obra; novas restricbes na elegibilidade da Pensdo de Idade em reposta as
pressdes orcamentarias governamentais; o aumento de custos dos cuidados com
idosos; além do aumento da quantidade de pessoas qualificadas para trabalharem
com idosos, tornaram-se mais criticos devido ao envelhecimento crescente da
populacdo (MARTIN; XIANG, 2015).
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No entanto, embora o foco politico atual seja realmente reduzir as
responsabilidades orgamentarias do governo, incluindo as responsabilidades
relacionadas ao envelhecimento e aposentadoria, o contexto australiano é
incomum, se ndo globalmente Unico. Para os autores, é incomum o fato de que a
Austrélia resistiu a crise financeira global®® sem uma recessdo econémica
doméstica e com um limitado impacto no desemprego, e segue ainda uma relativa
prosperidade econdbmica e pequeno déficit orcamentario, de forma que o pais
possui, comparativamente, muito mais tempo para se adaptar a realidade da
populacéo que esta envelhecendo (MARTIN, XIANG; 2015).

Ainda de acordo com Martin & Xiang (2015), as idades médias nas quais
os australianos se aposentam sao semelhantes as de outros Estados de Bem-Estar
de Regime Liberal (como Estados Unidos e Reino Unido). No entanto, se
comparado a alguns paises de Estado de Bem-Estar Corporativista (como

Alemanha, Franca e Italia), os australianos geralmente se aposentam mais tarde.

4.1. RECOMENDAGCOES DO BANCO MUNDIAL

Segundo Martin e Xiang (2015), os pilares do sistema previdenciario se
desenvolveram para servir a propésitos distintos. A abordagem dos trés pilares que
0 governo australiano atualmente adota foi apontada pelo Banco Mundial em 1994
como a melhor pratica do mundo (BANCO MUNDIAL, 1994 apud WARREN, 2008).

No entanto, uma recomenda¢do mais atualizada do Banco Mundial (2008)
envolve um modelo de cinco pilares para determinar as modalidades do sistema de
pensdo, baseado na visdo de que um sistema diversificado pode gerar uma renda
de aposentadoria de modo mais efetivo e eficiente. Por propiciarem maior
flexibilidade do que modelos de apenas um pilar, modelos multipilares s&o
geralmente mais capazes de atender as necessidades dos principais grupos-alvo
da populacéo e fornecer mais seguranca contra as mudancas econémicas, riscos
demogréficos e politicos enfrentados pelo sistema previdenciario. Os cinco pilares
sao:

% A crise financeira global teve inicio em 2007 nos Estado Unidos e tornou-se uma crise global em

2008 (BRESSER-PEREIRA, 2010).
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. “Pilar zero” ndo contributivo (non-contributory “zero pillar”), como por
exemplo sob a forma de pensdo social ou assisténcia social geral
normalmente financiada pelo governo, e que objetiva o alivio da
pobreza, a fim de fornecer para todos os idosos um nivel minimo de
protecao;

. O “primeiro pilar’ - obrigatério (mandatory “first pillar’), com
contribui¢gbes ligadas aos ganhos (em diversos graus) que objetivam
substituir uma parcela da renda pré-aposentadoria vitalicia e séo
tipicamente financiados em uma base de “pay-as-you-go”*' e,
portanto, sujeitos a riscos politicos e demogréficos;

. O “segundo pilar’ - obrigatério (mandatory “second pillar’), que
normalmente envolve uma conta de poupanca individual (por exemplo
um plano de contribuicio definida®®) com um conjunto amplo de
opcdes, incluindo uma gestdo de investimentos passiva ou ativa,
parametros de escolha para selecionar os investimentos e opcdes
para a fase de retirada;

. O *“terceiro pilar” - voluntario (voluntary “third-pillar”’) e de natureza
essencialmente flexivel e discricionéria; é caracterizado por uma
poupanca individual para aposentadoria, deficiéncia ou morte;
patrocinado pelo empregador e que pode ser de beneficio definido ou
de contribuicdo definida.

. O “quarto pilar” ndo é um pilar financeiro (non-financial “fourth pillar”) e
inclui 0 acesso ao apoio informal (como apoio familiar), ou outros
programas sociais formais (salde, habitacdo e outros recursos
financeiros e nédo financeiros, como a casa prépria e hipoteca
reversa®®) (BANCO MUNDIAL, 2008).

21

22

23

Expressao da lingua inglesa que se refere a um servigo pago antes de usa-lo e que nédo pode ser
usado além daquilo que foi pago.

Os planos de contribuicdo definida estabelecem uma clara vinculagdo entre contribuicbes,
desempenho e beneficios do investimento; apoiam os direitos de propriedade exigiveis; e ainda
podem ser favoraveis ao desenvolvimento do mercado financeiro. Quando comparados aos
planos de beneficios definidos, eles podem sujeitar os participantes aos riscos financeiros e de
agéncia como resultado da gestdo de ativos privados; o risco de altos custos de transagao e
custos administrativos e riscos de longevidade, a menos que exijam a anuitizacdo obrigatéria
(BANCO MUNDIAL, 2008).

A hipoteca reversa é uma modalidade de empréstimo em que o devedor fornece como garantia o
imével do qual é proprietario. A depender do programa, o recurso recebido pode ter uso tanto
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4.2. PENSAO DE IDADE

As primeiras pensdes de idade australianas foram introduzidas em Nova
Gales do Sul (New South Wales) e em Victoria no ano de 1900, sendo elegiveis
homens com idade igual ou superior a 65 anos que residissem no pais ha no
minimo 25 anos (critério reduzido para 10 anos em 1962). No ano seguinte, com a
formacéo da Federagdo da Australia, a legislacdo sobre as pensdes de idade e de
invalidez foi autorizada em todo o pais (WARREN, 2008), sendo a Australia um dos
primeiros paises do mundo a estabelecer um sistema de pensdo de idade
(MARTIN; XIANG, 2015).

No entanto, somente em 1909 a Pensdo de Idade (Age Pension) foi
oficialmente introduzida na Austrdlia, constituindo o centro do sistema
previdenciario e formando uma rede de seguranca social para idosos e individuos
invalidos, a fim de proporcionar um beneficio (modesto) para aqueles que nao
conseguiam se autofinanciar completamente durante a aposentadoria. A Penséo
de Idade tem carater ndo contributivo e a sua elegibilidade foi ampliada as
mulheres em 1910, mantendo-se a idade de 65 anos ou mais (WARREN, 2008).

De acordo com Edey e Simon (1998), apesar do beneficio de pensdo néo
ser relativamente alto, é preciso levar em conta os subsidios governamentais aos
quais os pensionistas também sdo elegiveis. Sdo exemplos de pagamentos e
beneficios: subsidio farmacéutico, subsidio telefénico, subsidios de &rea remota,
cartdo de concesséo para idosos que reduz os custos de medicamentos, reducao
nas tarifas de propriedade e de agua, redugdo nas tarifas de transporte publico,
reducdo no registro de automoéveis, entre outros. (CENTRELINK, 2008 apud
WARREN, 2008).

"24 isto é, a concessdo do

O beneficio era e é até hoje, “means-tested
beneficio € sujeita a testes que avaliam a condi¢éo financeira de cada cidaddo. O
teste de meios (means-test) € uma analise do estado financeiro, incluindo renda e

ativos, de um individuo para determinar sua elegibilidade a assisténcia publica.

condicionado a uma finalidade especifica quanto para o que melhor convier ao hipotecado
(CAETANO;MATA, 2009, p.8).
* Sujeita a testes de meios.
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Quando a Penséo de Idade foi introduzida ndo havia beneficio algum caso esses
meios ultrapassassem o limite estabelecido. Ja em 1912, a casa da familia deixou
de ser inclusa nos testes de meios e, em 1952 os testes foram removidos para
individuos permanentemente cegos. Em 1961, os testes, que até entdo eram
separados entre ativos e renda, foram combinados em um teste de meios sob o
gual os meios eram calculados adicionando os ganhos pessoais a 10% do valor da
propriedade (WARREN, 2008).

Em 1992, as pensbes pagas pelos fundos de aposentadoria -
Superannuation - passaram a ser inclusas no teste de meios e, a partir de 1996, o
crédito estendido (extended deeming®) foi aplicado aos investimentos financeiros
como uma forma de desincentivar as pessoas a possuirem ativos financeiros, de
forma que os baixos rendimentos os tornaram elegiveis a Pensdo de Idade e

também para reduzir o 6nus administrativo do teste de renda (WARREN, 2008).

Ainda na década de 1990 foi determinado nos termos da Lei de Alteragcéo
da Legislacdo sobre Seguranca Social de 1994 (Social Security Legislation
Amendment Act of 1994), que a idade da elegibilidade da penséo para mulheres
aumentaria em um processo de fases. Esse processo teve inicio em Julho de 1995
e em Julho de 2013 a idade de elegibilidade das pensdes para as mulheres atingiu
a idade de 65 anos, a mesma idade de elegibilidade para os homens (WARREN,
2008).

4.2.1. Teste de meios

Os beneficios de pagamento séo calculados a partir do teste de meios, que
inclui o teste de renda e o teste de ativos, e assim, o teste que resultar na menor
taxa de pensdo, ou taxa zero, é aplicado. A seguir, sera apresentado o teste de

renda e de ativos.

% O crédito estendido (Extended Deeming) diz respeito a aplicagdo das regras de ‘renda

considerada” (deemed rules) a todos os tipos de ativos financeiros. A “renda considerada” é a
renda que é baseada em uma taxa de retorno que é assumida para um investimento, mesmo
guando essa taxa ndo é o que o investimento realmente retorna.
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42.1.1. Teste de renda

O teste de renda é um teste de meios utilizado pelo Centrelink?® para
determinar a elegibilidade as pensbes. De acordo com o Governo Australiano
(2017), individuos que séo elegiveis & Penséo de Idade (Age Pension), Penséo de
Esposa (Wife Pensions), Pensédo de Vilva (Widow B Pension), Auxilio ao Luto
(Bereavement Allowance), Pagamento ao Cuidador (Carer Payment), Pensdo de

Invalidez (Disability Support Pension) estéo sujeitos ao teste de renda.

O governo australiano avalia a renda de todas as fontes, incluindo ativos
financeiros, como a aposentadoria (Superannuation). As pensdes tém limites de
renda e ativos e aqueles individuos que ultrapassam esses limites obtém uma
pensdo mais baixa. A maioria dos tipos de renda é considerada para o teste de
renda, entre eles: um valor que o individuo ganha, obtenha ou receba para seu
préprio uso ou beneficio; lucros; e alguns pagamentos regulares que obtenha como
presente ou subsidio. As formas também séo diversas: dinheiro, bens, servigos, ou
outros beneficios em troca de um item, acdo ou promessa, e o valor bruto é
utilizado no teste de renda (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).

O teste de renda inclui a renda de um individuo de qualquer lugar do
mundo, e ndo apenas da Australia, incluindo pensfes de outros paises que um
individuo receba. Para o teste de renda também é considerado a renda gerada por
investimentos, pensfes, empregos, empregos autdnomos e aluguéis de iméveis (é
possivel deduzir alguns custos que o individuo tenha para ganhar essa renda,
como, por exemplo, os custos relacionados a propriedade no caso da renda do
aluguel de propriedade). Para o calculo é utilizado o valor bruto, antes de impostos
ou deduc¢bes (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017). Os Quadros 1 e 2 apresentam
as regras e valores de reducdo das pensdes de acordo com a renda para

individuos solteiros e para casais, respectivamente.

% Centrelink é um programa do Departamento de Servicos Humanos do governo australiano

responsavel pelo oferecimento de pagamentos e servicos de saude, servicos sociais e de
assisténcia social (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).
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QUADRO 1- Teste de renda para individuos solteiros

Se arenda a cada 15 dias é A pensdo serareduzida em
Até $168 $0
Acima de $168 50 centavos para cada délar acima de $168

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragao

prépria

QUADRO 2 - Teste de renda para casais vivendo juntos ou separados

devido a problemas de saude

Se arenda conjunta a cada 15 dias é A pensdo serareduzida em

Até $300 $0

Acima de $300 50 centavos para cada délar acima de $300

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragao

prépria

Seguindo a logica da reducdo dos valores de pensdo, ao atingir um
determinado valor quinzenal de renda, os individuos deixam de receber esse
beneficio. Os Quadros 3 e 4 apresentam, respectivamente, 0s atuais valores de

corte da Penséo de Invalidez e das demais pensdes.

QUADRO 3 - Valor de corte da Penséao de Invalidez em relacédo a renda

Individuo com Nao recebera Penséo se a renda quinzenal atingir
21 anos ou mais, solteiro $1,956.80
21 anos ou mais, casal vivendo junto $2,996.80 conjunto

21 anos ou mais, casal vivendo separado

devido a problemas de saude $3,877.60 conjunto

18 a 20 anos, solteiro, sem criangas, em

$1,019.20
casa
16 a 17 anos, solteiro, sem criancas, em $920.60
casa
16 a 20 anos, solteiro $1,323.00
menos de 18 anos, casal, sem criangas $2,597.60 conjunto

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragao prépria
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QUADRO 4 - Valor de Corte da Penséo de Idade e demais pensdes referentes
arenda

N&o recebera Penséao se arenda
quinzenal atingir

Individuo

Solteiro $1,956.80

Casal vivendo junto $2,996.80 conjunto

Casal vivendo separado devido a problemas de salude $3,877.60

Pensionista em taxa de transi¢éo — solteiro $2,049.00

Pensionista em taxa de transigao - casal vivendo junto $3,335.00, conjunto

Pensionista em taxa de transigao - casal vivendo

separado devido a problema de satde $4,062.00, conjunto

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragao prépria

4.2.1.2. Teste de ativos

Com excegdo da casa em que o individuo mora, a maioria dos ativos
(incluindo dinheiro em contas bancarias, titulos, acdes, investimentos gerenciados,
fundos de aposentadoria e fundos de rolagem - rollover?’, propriedades, o valor das
empresas, veiculos motorizados, barcos, caravanas, licencas como pesca ou taxi,
valor de resgate das apolices de seguro de vida, moeda cibernética, como Bitcoins,
entre outros) sdo avaliados e levados em consideracdo no teste. Ativos que
estejam fora da Austrdlia também sao avaliados, e qualquer divida garantida contra
um ativo é deduzida do valor desse bem. (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017
WARREN, 2008).

Em relacdo aos investimentos financeiros, o governo avalia esses
investimentos tanto sob o teste de renda quanto de ativos. Os investimentos
destinados ao Superannuation de individuos que ainda n&o atingiram a idade de
aposentadoria ndo sdo considerados no teste, sendo esse considerado somente
guando o individuo atingir a idade de aposentadoria e obter uma Penséo de Idade

# A rolagem ocorre quando as participacdes de um plano de aposentadoria séo transferidas de um

fundo para outro sem sofrer consequéncias fiscais. Os fundos de rolagem foram criados em
1983 com um veiculo para diferir passivos tributarios, preservando os beneficios retirados dentro
do sistema favorecido. Os fundos retirados por motivos de desemprego podem ser depositados
em um fundo de rolagem e continuar a ser tratado para fins fiscais, como outros fundos de
aposentadoria (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).
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ou outro pagamento. J4 em relacdo aos ativos comerciais, caso o individuo seja
sécio ou Unico dono de uma empresa privada, o governo analisa e determina quais
rendas e ativos pertencem ao proprietario para levar em consideracdo nos testes (a
injecdo de capital feita em empresa privada ndo é considerada). O valor dos ativos
€ dado pelo valor que eles teriam se fossem vendidos no mercado (AUSTRALIAN
GOVERNMENT, 2017).

Ha um limite de valor de ativos para que os individuos sejam elegiveis
(total ou parcial), ou ndo, as pensfes e aos subsidios. Esse limite pode ser maior
caso o individuo receba Auxilio Aluguel junto a pensao ou ao subsidio. Os valores
de corte referente aos ativos estdo descritos abaixo nos Quadros 5, 6, 7 e 8. Esses
valores sdo atualizados todos 0s anos nos meses de Janeiro, Marco, Julho e
Setembro (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).

QUADRO 5 - Valor de Corte de subsidios de pagamentos e de pagamentos

para pais solteiros referente aos ativos

Individuo Possui casa propria. N&o possui casa propria.
Solteiro $253,750 $456,750
Casal, em conjunto $380,500 $583,500
Apenas um parceiro elegivel, em conjunto $380,500 $583,500

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaborag&o prépria

QUADRO 6 — Valor de Corte da Penséao Total referente aos ativos

Individuo Possui casa prépria. N&o possui casa propria.
Solteiro $253,750 $456,750
Casal, em conjunto $380,500 $583,500
Casal separado devido a doenga, em conjunto $380,500 $583,500
Apenas um parceiro elegivel, em conjunto $380,500 $583,500

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragéo prépria
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QUADRO 7 - Valor de Corte da Penséo Parcial referente aos ativos

Individuo Possui casa prépria. N&o possui casa propria.
Solteiro $552,000 $755,000
Casal, em conjunto $830,000 $1,033,000
g:nsjilnfgparado devido a doenga, em $977.000 $1.180,000
Apenas um parceiro elegivel, em conjunto $830,000 $1,033,000

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboragao propria

QUADRO 8 — Valor de Corte da Pensdao de Invalidez de menores de 21 anos

referente aos ativos

Individuo com Possui casa prépria. | Nao possui casa prépria.
16 a 17 anos, solteiro dependente $379,250 $582,250
18 a 20 anos, solteiro dependente $395,750 $598,750
16 a 20 anos, solteiro independente $446,250 $649,250
16 a 20 anos, casal em conjunto $763,500 $966,500

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboracéo propria

As Tabelas abaixo trazem exemplos em relacéo a elegibilidade da Pensao
de ldade em relacéo ao teste de renda e de ativos, ao simularem diferentes rendas,
ativos e, portanto, valores diferentes de Pensdo.

TABELA 1 - Exemplo 1

Casal vivendo juntos

Conta bancéaria: $7.000
Fundos de aposentadoria: $50.000

Renda anual (de salario ou outras pensoes):
$12.000

Ativos

Renda

Penséo de Idade

Estimada $624.00 - quinzenais para cada individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragao propria



TABELA 2 — Exemplo 2

Casal vivendo juntos

Conta bancéaria: $30.000

Ativos .
Fundos de aposentadoria: $60.000
Renda Renda anual (de salario ou outras pensdes):
$36.000
Penséo de Idade . . Lo
Estimada $387.00 - quinzenais para cada individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragé&o propria

TABELA 3 - Exemplo 3

Casal vivendo juntos
Conta bancéria: $60.000

Ativos .
Fundos de aposentadoria: $35.000
Renda Renda anual (de salario ou outras pensdes):
$80.000
Penséo de Idade . Lo
Estimada $0.00 - quinzenal para cada individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragao propria

TABELA 4 — Exemplo 4

Individuo solteiro

Conta bancaria: $7.000

Ativos
Fundos de aposentadoria: $50.000
Renda anual (de salario ou outras pensoes):
Renda $12.000
Penséo de Idade . . s
Estimada $726.00 - quinzenais para o individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragéo prépria

TABELA 5 - Exemplo 5

Individuo solteiro

Conta bancéaria: $45.000

Ativos )
Fundos de aposentadoria: $10.000
Renda anual (de salario ou outras pensoes):
Renda $10.000
Penséo de Idade . . s
Estimada $891.00 - quinzenais para o individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragao propria
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TABELA 6 — Exemplo 6

Individuo solteiro

Conta bancaria: $10.000
Investimentos: $750.000

Renda anual (de salario ou outras pensoes):
$45.000

Ativos

Renda

Penséao de Idade

Estimada $0.00 - quinzenais para o individuo

Fonte: Centrelink Age Pension (2017). Elaboragao propria

4.2.2. A Penséo de Idade atual

Atualmente, os critérios de elegibilidade?® da Penséo de Idade s&o: ser um
residente australiano por pelo menos dez anos ao total, sendo que pelo menos
cinco desses anos devem ser consecutivos. Também € necessario ter 65 anos ou
mais, idade que aumentara gradativamente uma vez que, a partir de julho deste
ano (2017) a idade minima aumentou para 65 anos e seis meses (dependendo da
data de nascimento) e continuard aumentando seis meses a cada dois anos até
julho de 2023 (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).

De acordo com Warren (2008), os valores do beneficio também dependem
se uma pessoa € solteira ou se vive com um parceiro, € se possui ou hdo casa

propria. Aos valores mostrados abaixo no Quadro 9, pode ser adicionado até

% Ha algumas excecBes para as regras acima em relacdo ao critério de residéncia. Individuos

refugiados ou ja que foram refugiados estao isentos da regra de 10 anos de residéncia; mulheres
cujo parceiro faleceu enquanto ambos eram residentes australianos precisam ser residentes
australianas por apenas dois anos antes de reivindicar a pensao; individuos que ja recebem
Pensao de Vilva (Widow B Pension) ou Pensdo de Esposa (Wife Pension) podem solicitar a
transferéncia para a Pensao de Idade sem cumprir as regras de residéncia. Por fim, individuos
que viveram ou trabalharam em um dos paises que possuem um Acordo de Seguridade Social
(Social Security Agreement) com a Australia podem ter ajuda para reivindicar esse beneficio.
Aqueles que ja recebem algum tipo de pensdo do governo podem ainda ser elegiveis ao
Complemento de Energia (Energy Supplement), um pagamento extra para ajudar com 0s custos
de energia, e ao Complemento de Pens&do (Pension Supplement), um pagamento regular
adicional para ajudar com contas e custos de medicamentos. Além dos requisitos mencionados
acima, a renda e os ativos que um individuo possui também podem afetar a sua elegibilidade,
bem como o valor do beneficio (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).



51

$24.60 (quinzenais) para cada criangca dependente. Casais que vivem juntos e
ambos recebem uma pensdo podem receber, cada um, um extra de $12.30
quinzenal para cada crian¢a dependente. Ainda, também pode ser adicionado o
Auxilio Aluguel (Rent Assistance), pagamento extrarregular para individuos que
pagam aluguel (o valor do auxilio depende do valor do aluguel pago e ha um valor
minimo de aluguel a ser pago para obter esse auxilio) (AUSTRALIAN
GOVERNMENT, 2017).

QUADRO 9 - Valores padrdes da Pensédo de Idade

Casal Casal separado devido
(juntos) a problemas de salde

A cada 15 dias Solteiro

Taxa basica maxima $814,00 | $613,60 $1.227,20 $814,00
Complemento maximo de penséo | $66,30 $50,00 $100,00 $66,30
Complemento de energia $14,10 $10,60 $21,20 $14,10
TOTAL $894,40 | $674,20 $1.348,40 $894,40

Fonte: Australian Government — Department of Human Services (2017). Elaboracgao prépria

4.3. A APOSENTADORIA PRIVADA OBRIGATORIA — SUPERANNUATION

O segundo pilar do sistema previdenciario australiano é a aposentadoria
privada obrigatoria, atualmente caracterizada pelo Superannuation Guarantee.
Esse pilar é designado para assegurar que 0os empregados tenham uma poupanca
gue substitua seus ganhos, ao menos parcialmente, quando eles se aposentarem
(MARTIN; XIANG, 2015).

A proporcao de australianos abrangidos pela aposentadoria tanto voluntaria
como privada aumentou de acordo com as mudancas nos arranjos de tributacéo,
com o aumento dos ganhos e com a alteragcdo das disposicdes do contrato
industrial. Entre meados de 1880 e a década de 1970, somente um grupo seleto de
trabalhadores assalariados possuiam a aposentadoria obrigatéria privada, eram
aqueles de colarinho branco, principalmente funcionarios do governo. Dessa forma,

a cobertura de aposentadoria privada foi muito maior no setor pablico do que no



52

setor privado, dado o forte crescimento no setor publico ap6s a Segunda Guerra
Mundial (MARTIN; XIANG, 2015; WARREN, 2008).

Em geral, o crescimento histérico do setor de aposentadoria pode ser
dividido em trés fases. A primeira fase, que terminou no inicio da década de 1970,
foi uma fase de crescimento moderado e bastante estavel. A segunda fase, durante
a maioria dos anos 1970, caracterizou-se pela reducéo dos ativos de aposentadoria
em relacdo ao PIB nominal®®, refletindo em grande parte 0 mau desempenho dos
ganhos e uma baixa inflacéo. A terceira fase teve inicio nos anos 80 e foi uma fase
marcada pela rapida expansdo desse setor, na qual os ativos totais mais que
dobraram em relag&o ao PIB (EDEY; SIMON, 1998).

Uma iniciativa significativa do governo australiano na é&rea da
aposentadoria foi abordar a preocupacé@o de que um pequeno grupo de individuos
de alta renda, que recebiam parte de sua remuneracdo como aposentadoria,
estivesse se beneficiando de forma muito maior das taxas de imposto marginais do
gue os individuos de baixa renda, que recebiam toda a sua remuneragdo como
salario. Essas preocupacdes foram abordadas em maio de 1983, quando foi
anunciado pelo governo australiano que o0s pagamentos de aposentadoria de
montante fixo de individuos menores de 55 anos, seriam tributados em 30% e, para
aqueles com idade igual ou superior a 55 anos, os primeiros $50,000 délares de
um montante fixo seriam tributados em 15% e o restante em 30% (TREASURY,
2001 apud WARREN, 2008).

Somente em 1985 € que o0 processo de institucionalizacdo da
aposentadoria teve seu inicio, a partir do Conselho Australiano de Sindicatos
(Australian Council of Trade Unions), 6rgédo principal dos sindicatos australianos,
que reivindicou uma cobertura de aposentadoria para todos os empregados de
inicialmente 3% dos salérios, a serem pagos pelos empregadores e depositados
em um fundo industrial (EDEY; SIMON 1998; MARTIN; XIANG, 2015; WARREN,
2008).

Essa mudanca foi defendida como um meio de tornar a

aposentadoria privada obrigatéria amplamente disponivel, e
foi vista também como uma forma de promover metas

% 0O PIB nominal refere-se ao valor do PIB calculado a precos correntes, ou seja, no ano em que o

produto foi produzido e comercializado.
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macroecondmicas incentivando a poupanga privada. Como
resultado da deciséo, o beneficio de aposentadoria de 3% foi
gradualmente incorporado, a medida que surgiram as
renegociagdes. Estes pagamentos eram direcionados para 0s
fundos existentes ou para fundos “industriais” criados pelos
sindicatos, que também eram os mesmos daqueles ja
existentes (ou seja, gerenciados por firmas de administragédo
de fundos privados) (EDEY; SIMON, 1998, p.66, traducdo
nossa)™.

No entanto, apesar de um resultado positivo, devido ao aumento
substancial da cobertura da aposentadoria obrigatéria, a cobertura ainda estava
longe de se tornar universal. A aposentadoria obrigatéria ndo era paga a todos os
empregados que tinham direito e a taxa de 3% era muito pequena para promover
qualquer melhora significante na renda de aposentadoria da maioria dos
trabalhadores, com excecdo de uma minoria que recebia salarios muito altos. Além
disso, a Comissdo de Arbitragem e Conciliagdo foi relutante em aumentar o nivel
minimo de cobertura para mais 3% (MARTIN; XIANG, 2015, WARREN, 2008).

Dentro desse contexto, o Superannuation Guarantee foi introduzido em 1992.

4.3.1. O Superannuation Guarantee

A introdugdo do Superannuation Guarantee®! refletiu uma combinagéo de
preocupacdes politicas amplamente relacionadas com a questdo de aumentar a
economia agregada. A existéncia de um significativo sistema privado de
aposentadoria quando a politica de promocao da poupanca privada foi introduzida
e um desejo de alcancar retornos maximos foram, provavelmente, fatores
importantes para garantir que um sistema de gerenciamento privado fosse a opgéo
preferida (EDEY; SIMON, 1998).

Assim, governo australiano anunciou dentro do Orgamento Federal de
1991-1992 uma significativa expansao da aposentadoria obrigatéria, através da
introducdo do Superannuation Guarantee (SG) em 1992. Dessa forma, o governo

% Do original: “As a result of the decision, the 3 percent superannuation benefit was gradually

incorporated in employment awards as they came up for renegotiation. These payments were
directed either into existing funds or into union-created “industry” funds that in other respects
were the same as those already in existence (i.e., managed by private funds management
firms)”.

31 “Garantia de Aposentadoria” traduzido livremente para a lingua portuguesa.
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passou a exigir que os empregadores fizessem contribuic6es para os fundos de
aposentadoria em nome de seus empregados (EDEY; SIMON, 1998; MARTIN;
XIANG, 2015), o que tornou o Superannuation um dos principais componentes do
sistema previdenciéario australiano (WARREN, 2008).
De acordo com a Lei de Garantia de Previdéncia (Administracéo)
de 1992, um nivel prescrito de apoio de aposentadoria deveria ser
fornecido pelos empregadores a todos os seus empregados, € 0s
empregadores que ndo cumprissem esse nivel estariam sujeitos a
multa. No momento do orgamento de 1991-92, o nivel inicial de
contribuigbes de aposentadoria prescritas era de 5% dos ganhos de
tempo ordinario para empregados de empregadores cujas folhas de
pagamento anuais excediam $ 500,000 e, para facilitar a transi¢éo
das pequenas empresas, 3% para outros empregados. Niveis mais
altos de contribuigbes deveriam ser implementados em fases para

gue até o ano 2000 a contribui¢do do empregador chegasse a 9%.
(KERIN, 1992 apud WARREN, 2008, p.14, tradug&o nossa)*

Ao longo desses 25 anos desde a introducdo do Superannuation
Guarantee, o sistema foi se aperfeicoando e sofrendo varias reformas. Devido a
introducdo do Superannuation Guarantee, a proporcao de contas de aposentadoria
com saldos pequenos aumentou e os efeitos das taxas e dos encargos sobre essas
contas tornaram-se mais visiveis. Dessa forma, entrou em vigor em 1995 a Lei de
Regulamentacdo de Normas da Indistria do Superannuation, a fim de proteger os
membros dos fundos, evitando que pequenas quantidades de aposentadorias
fossem corroidas por taxas e encargos dos fundos e assim, impedindo taxas e
encargos nas contas com saldos inferiores a $1000 de exceder os ganhos de
investimentos nessas contas (APRA, 2007 apud WARREN, 2008).

No ano de 1999, todas as futuras contribuicBes de aposentadoria, incluindo
contribuigbes pessoais e rendimentos, passaram a ser preservadas até a idade de
preservacao, idade essa que estad sendo gradualmente aumentada de 55 para 60
anos até 2025 (WARREN, 2008).

*2 Do original: “Under the Superannuation Guarantee (Administration) Act 1992, a prescribed level

of superannuation support must be provided by employers to all of their employees, with
employers failing to meet this level being subject to a superannuation levy. At the time of the
1991-92 Budget, the initial level of prescribed superannuation contributions was 5% of ordinary
time earnings for employees of employers whose annual payrolls exceed $500,000 and, to ease
the transition for small business, 3% for other employees. Higher levels of contributions were to
be phased in, so that by the year 2000 the prescribed level of employer superannuation
contributions was 9%”.
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Para reduzir uma potencial perda dos beneficios de aposentadoria no caso
de um empregador quebrar ou se tornar insolvente, a partir de julho de 2003, os
empregadores foram obrigados a depositar uma garantia de contribuicbes de
aposentadoria pelo menos trimestralmente. Varias outras mudangas foram
anunciadas no Or¢camento de 2002-2003, entre elas a introducdo do esquema de
co-contribui¢cdo da aposentadoria (WARREN, 2008).

A fim de incentivar os individuos a aumentarem seus rendimentos
de aposentadoria fazendo maiores contribuicbes para
aposentadoria, a partir de 1 de julho de 2002, o governo faria uma
co-contribuicdo de aposentadoria correspondente de até $1000 por
ano para assalariados de baixa renda qualificados que fizeram
contribuicbes pessoais de aposentadoria ndo deduzidas. Os
individuos com rendimentos avaliaveis e beneficios marginais
reportaveis de até $20.000 por ano seriam elegiveis para a co-
contribuicdo méxima de $1000, e aqueles com rendimentos anuais

de até $32.500 seriam elegiveis para uma co-contribuicdo reduzida
(COSTELLO, 2002, apud WARREN, 2008, p.18, traducédo nossa)®.

As mudancas continuaram em 2004-05, visando uma maior abrangéncia do
Superannuation Guarantee. Uma nova categoria de beneficio chamada Transicéo
para Aposentadoria foi introduzida a fim de incentivar os trabalhadores mais velhos
a permanecer na forca de trabalho. Desde julho de 2005, aqueles que atingiram
sua idade de preservacdo de aposentadoria conseguiram acessar sua
aposentadoria como um fluxo de renda ndo remuneravel, permitindo que os
individuos permanegcam na for¢a de trabalho, mas reduzam suas horas de trabalho
para complementar seus rendimentos com aposentadoria. Antes da introducéo
dessas categorias, individuos com idade inferior a 65 anos tinham que se
aposentar ou abandonar o emprego antes de ter acesso a qualquer beneficio de
aposentadoria. Sob essas novas medidas, uma vez que os individuos atingem a
idade de preservacdo de aposentadoria, eles podem acessar sua aposentadoria
como um fluxo de renda ndo comutavel (TREASURY, 2004 apud WARREN, 2008).

Além dessa mudanca, as restricbes sobre quem poderia contribuir para a

aposentadoria foram reduzidas; o esquema de co-contribuicdo da aposentadoria foi

% Do original: “In order to encourage individuals to increase their retirement incomes by making
greater contributions to superannuation, from 1 July 2002, the Government would make a
matching superannuation co-contribution of up to $1000 per year for qualifying low income
earners who made personal undeducted superannuation contributions. Individuals with
assessable incomes and reportable fringe benefits up to $20,000 per annum would be eligible for
the maximum $1000 co-contribution, and those with annual incomes of up to $32,500 would be
eligible for a reduced co-contribution”.
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estendido para cobrir aqueles com rendimentos de até $58,000 (acima de
$40,000); a co-contribuicdo anual méxima disponivel aumentou de $1000 para
$1500; e a taxa de correspondéncia aumentou para $1,50 por cada dolar
contribuido. Por fim, a elegibilidade para a co-contribuicdo foi estendida aqueles
gue ganhavam menos de $450 por més e, portanto, ndo eram elegiveis as
contribuigbes da aposentadoria privada obrigatoria (WARREN, 2008).

Ainda, visando reduzir as pressdes sobre os futuros orgcamentos federais, o
governo australiano anunciou no Or¢camento 2005-06 a criacdo do "Fundo Futuro”,
com a finalidade de acumular ativos financeiros suficientes para compensar 0s
passivos de aposentadoria ndo financiados pelos governos australianos até 2020.
Isso porque, a medida que a populacdo da Austrdlia envelhece, também se espera
gue o Orcamento Federal esteja sob uma maior pressdo, devido aos custos
crescentes de servicos, como salde e cuidados com idosos (APRA, 2007 apud
WARREN, 2008).

O capital de sementes para o fundo foi alocado do superavit
orgamentario de 2004-05, e o governo deve reinvestir os ganhos do
fundo, além de investir excedentes futuros, com as dedugdes ndo
permitidas até que os ativos suficientes para compensar 0s
passivos tenham sido acumulados (GOVERNO AUSTRALIANO,
2005 apud WARREN, 2005, p.20, traducéo nossa).

O governo também prop0s alteracbes ao esquema de co-contribuigfes. Os
limites de renda que se aplicavam para 2009-10 continuaram por mais dois anos, e
apos isso a taxa de co-contribuicdo do governo foi fixada permanentemente em $1
por cada $1 de contribuicdes pessoais feitas por aqueles que recebem uma renda
anual ajustada inferior a $31.920 por ano (NIELSON, 2010).

4.3.1.1. Simpler Super

Devido a multiplicidade de mudancas das politicas implementadas desde a
introducdo do Superannuation Guarantee em 1992, o sistema de aposentadoria

tornou-se extremamente complexo, particularmente em termos de tributagdo das

% Do original: “Seed capital for the fund was allocated from the 2004-05 Budget surplus, and the

Government will reinvest the earnings from the fund, as well as investing future surpluses, with
draw downs not allowed until assets sufficient to offset the liabilities have been accumulated”.
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contribuicbes de aposentadoria e dos beneficios finais. Em 2006, o governo
australiano langou uma proposta denominada “Plano A” para simplificar e agilizar a
aposentadoria descrevendo as mudancgas propostas no sistema de aposentadoria
da Austrélia (WARREN, 2008).
O objetivo dessas reformas foi ajudar e encorajar as pessoas a
alcancar um nivel de vida mais alto na aposentadoria do que a
Pensado de Idade iria possibilitar; oferecer beneficios significativos
ao longo do tempo aos australianos com apenas aposentadoria
obrigatéria; recompensar as pessoas por fazer contribuicdes
adicionais de aposentadoria para melhorar sua renda de
aposentadoria; e impulsionar 0s incentivos para o trabalho e

poupanga (TREASURY, 2006 apud WARREN, 2008, p. 21,
tradugéio nossa)®®.

Sob este plano, o sistema de aposentadoria da Australia sofreu mudancas
substanciais, principalmente a abolicdo dos 15% de beneficio de imposto sobre os
pagamentos de aposentadoria realizados com 60 anos ou mais. Como parte do
plano Simpler Super, a partir de julho de 2007, todos os beneficios de
aposentadoria de montante fixo pagos de uma fonte tributada a um individuo com
60 anos ou mais se tornaram isentos de impostos; todos os pagamentos de
pensdes de uma fonte tributada, incluindo pensodes iniciadas antes de julho de
2007, tornaram-se isentos de impostos quando pagos a pessoas com 60 anos ou
mais; e os individuos passaram a ndo precisar incluir em suas declaracdes fiscais
os beneficios de aposentadoria de montante fixo, nem as pensfes de
aposentadoria de um fundo tributado feitos apés 30 de junho de 2007 (TREASURY,
2006 apud WARREN, 2008).

Ainda nas reformas do Simpler Super, ndo é mais obrigatério retirar as
reservas de aposentadoria apés atingir 65 anos de idade, nem estar fora da forca
de trabalho, permitindo assim, uma maior flexibilidade as pessoas para decidirem

como e quando resgatar sua aposentadoria (WARREN, 2008).

Em 2011, o governo anunciou novas reformas no setor de aposentadoria,
entre elas a introducdo da legislacdo MySuper. A partir de 2014, os empregadores
passaram a pagar as contribuicbes padres de aposentadoria somente para

* Do original: “The aim of these reforms was ‘to assist and encourage people to achieve a higher

standard of living in retirement than would be possible from the Age Pension alone, provide
significant benefits over time to Australians with only compulsory superannuation, reward people
for making additional superannuation contributions to improve their retirement income, and boost

”m

incentives to work and save™.
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entidades MySuper. As entidades MySuper sdo aquelas que cumprem com 0s
padrdes relacionados a governanga, taxas, provisdo de conselhos e a cobertura
minima de seguro, além de oferecer apenas uma Unica opg¢do de investimento. Os
objetivos das entidades MySuper sdo assegurar que os fundos padrBes sejam
relativamente simples e faceis de se comparar e promover a concorréncia entre
eles para reduzir as taxas e melhorar o desempenho (COMMONWEALTH OF
AUSTRALIA, 2014 apud MARTIN; XIANG, 2015).

4.3.2. Superannuation Guarantee nos dias de hoje

De acordo com o Departamento de Servicos Humanos do Governo
Australiano (2017), para investir o dinheiro destinado a aposentaria, o individuo
pode escolher entre fundos comerciais, industriais, corporativos, do setor puablico,
ou outros fundos de empregadores; além de pequenos fundos da APRA (Australian
Prudential Regulation Authority)®*, fundos de aposentadoria autogestionados
(SMFS — Self-managed Super Funds) ou ainda contas de poupanca para a
aposentadoria. Cada fundo de aposentadoria possui seus administradores, tem
suas proprias regras e termos escritos, mas também deve seguir as regras
governamentais. Ao longo do tempo, esses montantes se acumulam em um
investimento maior, devido aos rendimentos. Assim, quando um individuo se
aposenta ele pode optar por obter o fundo para pagar o dinheiro em sua conta:
como uma quantia fixa ou como uma pensado de aposentadoria, ou pode manter o

dinheiro no fundo de aposentadoria.

O Superannuation ndo é considerado nos testes de renda e ativos para
individuos que ainda nao atingiram a idade de elegibilidade da Pensao de Idade.
Para aqueles individuos que ja séo elegiveis a Pensdo, o Superannuation passa a
ser integrado no teste de ativos e no teste de renda sob as regras de “deeming”,
isto é, regras sobre a taxa de reducdo da pensdo como resultado dos testes
(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2017).

% Autoridade Australiana de Regulacdo Prudencial.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi--938zYbXAhVJTZAKHSp1CuoQFggwMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.apra.gov.au%2Fsuper%2Fpages%2Fdefault.aspx&usg=AOvVaw3PhDX3rMr-zEEfjG3Jc0lB
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi--938zYbXAhVJTZAKHSp1CuoQFggwMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.apra.gov.au%2Fsuper%2Fpages%2Fdefault.aspx&usg=AOvVaw3PhDX3rMr-zEEfjG3Jc0lB
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O Superannuation tornou-se um componente amplamente aceito do
sistema previdenciario australiano (MARTIN; XIANG, 2015). Atualmente, a maioria
dos trabalhadores tém direito ao Superannuation, uma forma de poupanca
compulséria para aposentadoria. Como parte do Superannuation, os empregadores
séo obrigados a contribuir com um minimo de 9% dos ganhos de um empregado
para um fundo de aposentadoria (com o aumento continuo planejado para 12% até
2025) e estas poupancas nao podem ser acessadas pelos empregados até
alcancarem a idade de preservacdo de aposentadoria, que atualmente é 55, mas
esta sendo gradualmente aumentada para 60 até 2025. Ao atingir a idade de
preservacao, os beneficios de aposentadoria podem ser acessados sob a forma de
um montante fixo ou fluxo de renda. No entanto, existe ainda a possibilidade de
permiss@o para retirada antecipada de fundos em casos de graves dificuldades
financeiras, condicdo médica terminal ou ainda em casos de incapacidade
temporaria ou permanente (AUSTRALIAN TAXATION OFFICE, 2017).

Ha também algumas excecdes ao direito de aposentadoria. Por exemplo,
empregados que ganham menos de $450 por més (antes de impostos),
empregados com idade igual ou superior a 70 anos e empregados menores de 18
anos que trabalham menos do que 30 horas por semana podem néo ter direito a
aposentadoria (APRA, 2007 apud WARREN, 2008).

Os aumentos na taxa do Superannuation Guarantee por vezes se tornaram
qguestdes politicas, particularmente na medida em que os aumentos dessa taxa
podem ndo ser totalmente compensados pela redugdo dos salérios. As
contribuicbes para o0 Superannuation Guarantee geralmente s&o tratadas como
contribuicbes de aposentadoria privadas voluntarias "isentas", jA& que oferecem
concessoes fiscais para muitos funcionarios. Essas contribuicées sao depositadas
em fundos de aposentadoria privados e, na realidade, em sua maioria, 0s

pagamentos sao feitos em fundos padrdes (MARTIN; XIANG, 2015).

De acordo com Clare (2008, apud WARREN, 2008), desde sua introducéo
em 1992, o Superannuation Guarantee aumentou os saldos de aposentadoria dos
individuos que trabalham de forma remunerada e, de alguma forma, foi reduzindo a
diferenca de género no saldo de aposentadoria privada e isso, combinado ao alto

retorno dos investimentos, ao crescimento dos salarios e aos baixos niveis de
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desemprego, contribuiu para o aumento substancial dos saldos de aposentadoria

nos dltimos anos. Além disso,
O Superannuation Guarantee aumentou a cobertura de
aposentadoria para quase todos os funcionarios e iniciativas
politicas recentes, como a co-contribuicdo de aposentadoria,
escolha do fundo, transicdo para pensdes de aposentadoria e
remocdo de imposto sobre aposentadoria tomada depois da idade
de 60 anos, que aumentaram a consciéncia de aposentadoria e a

popularidade de aposentadoria como investimento de longo prazo
(WARREN, 2008, p. 10, tradug&o nossa)*".

No entanto, segundo Martin & Xiang (2015), o efeito total do
Superannuation Guarantee ainda ndo foi visto, sendo preciso de uma a duas
décadas para que os empregados se beneficiem do Superannuation ao longo de

suas vidas.

4.4, APOSENTADORIA VOLUNTARIA

O terceiro pilar do sistema previdenciério australiano é a aposentadoria
privada voluntaria (voluntary Superannuation) que conta com uma série de
concessoes fiscais e opgdes de investimentos em fundos privados. Esse pilar inclui
a aposentadoria ocupacional (occupational superannuation), na qual a
aposentadoria é disponibilizada para os empregados como parte de seus contratos
de trabalho, geralmente envolvendo contribuicbes financeiras atrativas para a
aposentadoria condicionada as contribuigbes dos empregados (MARTIN; XIANG,
2015). Os Fundos de Aposentadoria Autogestionados (SMSFs) também sé&o
inclusos na aposentadoria voluntaria e proporcionam aos individuos
(principalmente aqueles em pequenas empresas) oportunidades de acumular
fundos para quando se aposentarem, uma vez que podem se beneficiar das
concessoes fiscais para a contribuicdo aos fundos de aposentadoria (MARTIN;
XIANG, 2015).

% Do original: “The Superannuation Guarantee has increased superannuation coverage to almost

all employees, and recent policy initiatives such as the superannuation co-contribution, choice of
super fund, transition to retirement pensions, and the removal of tax on superannuation taken
after the age of 60, have increased both awareness of superannuation and the popularity of
superannuation as a long term investment”.
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A aposentadoria voluntéria tem sido uma importante fonte de renda de
aposentadoria, principalmente para os individuos que possuem uma renda alta e
para funcionéarios do setor publico. Ao longo do século XX, o desenvolvimento da
aposentadoria privada voluntaria esteve fortemente ligado as concessdes fiscais,
gue tiveram seu inicio no ano de 1915 quando a Commonwealth comeg¢ou a cobrar
o imposto sobre o rendimento (WARREN, 2008).

As concessdes foram introduzidas sob a Lei de Avaliacdo do Imposto de
Renda (Income Tax Assessment Act), que permitia a deducdo fiscal das
contribuicbes dos empregadores feitas em nome dos empregados e a isencao de
impostos para os ganhos do fundo de aposentadoria. Em 1936, as concessfes
fiscais passaram a abranger os beneficios de montante fixo da aposentadoria,
proporcionando mais um incentivo as contribuicdes voluntarias (apesar de que
essa industria de aposentadoria ainda era muito desregulamentada e os beneficios
padrdes eram poucos) (MARTIN; XIANG, 2015).

Desde entdo até 1988, nem as contribuicbes do empregador para a
aposentadoria nem o lucro da aposentadoria foram tributados, embora o imposto
tenha sido sempre cobrado sobre as contribuices dos empregados na taxa de
imposto marginal do empregado. A aposentadoria voluntaria estava sujeita apenas
a um imposto final sobre 5% do montante fixo acumulado (EDEY; SIMON, 1998;
THE TREASURY, 2001 apud MARTIN; XIANG, 2015).

Para os aposentados em regimes de beneficio definido, o imposto era
cobrado sobre as pensfes nas taxas de imposto pessoal normais. No entanto, 0s
montantes fixos pagos pelo fundo de aposentadoria privado recebiam concessao
fiscal na tributacdo (MARTIN; XIANG, 2015).

Essas concessbes foram substancialmente reduzidas em 1983, com a
introducdo de um imposto de 30% sobre os beneficios globais acumulados ap6s
essa data e, desde 1988 a tributacdo passou a ser em cima das contribuices e
dos ganhos, o que pode ter, em parte, desencorajado as contribui¢cdes voluntarias
de aposentadoria (EDEY; SIMON, 1998; MARTIN; XIANG, 2015).

Atualmente, a maioria das retiradas de aposentadoria apds os 60 anos,
seja como beneficios de montante fixo ou como pensdes, ndo estdo sujeitas a

impostos sobre o rendimento, enquanto as contribuicbes e ganhos continuam
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sujeitos aos impostos. Os impostos sobre contribuicdes e ganhos séo favoraveis
para a maioria dos contribuintes, no sentido de que eles sdo mais baixos do que
seriam se estivessem fora deste sistema de aposentadoria. As concessfes tendem
a ser maior para os assalariados que possuem uma renda mais elevada (MARTIN;
XIANG, 2015).

Devido a introducdo da aposentadoria de prémios por produtividade e do
Superannuation Guarantee, a maior parte do pagamento é feito por contribuicdo

definida.

Em regimes de contribuicdo definida (ou "esquemas de
acumulagdo"), os beneficiarios normalmente recebem um montante
fixo em aposentadoria que é determinado diretamente pelas
contribuicbes que eles e o0s empregadores fazem ao fundo,
combinados com os ganhos reais do fundo ao longo do tempo em
que os fundos do membro foram investidos. Os aposentados podem
entdo optar por investir seu pagamento comprando uma anuidade
que ofereca uma pensdo, investindo o montante fixo ou ainda
gastando de qualquer outra forma. Aqui, os membros do fundo
assumem o0s riscos relacionados ao mercado associados ao
investimento de seus fundos de aposentadoria antes e depois da
aposentadoria (BROADBENT; PALUMBO; WOODMAN, 2006 apud
MARTIN; XIANG, 2015, p.137, tradugéo nossa)*®.

4.5. O “PILAR” NAO OFICIAL DA CASA PROPRIA

A casa prépria pode ser descrita como um “quarto pilar’ do sistema
previdenciario australiano, apesar de ndo compor a estrutura oficial desse sistema
(YATES; BRADBURY, 2010 apud MARTIN; XIANG 2015). Em contraste com
muitos paises, na Australia a grande maioria das pessoas idosas possuem suas
préprias casas (EDEY; SIMON, 1998).

O numero elevado de idosos que possuem casa propria € resultado de

varios aspectos das configuracbes e do histérico de diferentes politicas da

% Do original: “In Defined Contribution schemes (or “accumulation schemes”), beneficiaries typically
receive a lump-sum benefit on retirement that is determined directly by contributions they and
employers make to the fund combined with the fund’s actual earnings over the time the member’s
funds have been invested in the scheme. Retirees may then choose to invest their payment by
buying an annuity that provides a pension, or by investing the lump sum or spending it in any
other way. Here, fund members assume market-related risks associated with the investment of
their superannuation funds both before and after retirement”.
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Australia. Primeiro, os salarios relativamente altos, juntamente com os arranjos
industriais do “Estado de Bem-Estar dos assalariados”, permitiram que a maioria
dos australianos pudesse comprar suas casas, de forma que ter uma casa propria
se tornou parte da cultura australiana (MARTIN; XIANG, 2015).
De fato, o modelo de Castles (1994) do Estado de Bem-Estar dos
assalariados australianos propfde explicitamente a poupanca
privada para a habitagdo ocupada pelo proprietdrio como um
equivalente funcional da economia coletiva para a seguranga social

em outros modelos de Estado de Bem-Estar Social (MARTIN;
XIANG, 2015, p.138, traducéo nossa)®*.

Em segundo lugar, os australianos foram beneficiados pelo subsidio
governamental destinado a casa propria, por meio de empréstimos e também na
compra e venda de habitagdo publica, principalmente nas décadas apés a Segunda
Guerra Mundial. Em terceiro lugar, os acordos de tributagdo incentivam a
acumulacdo de riqueza através da propriedade de casa, uma vez que a casa
prépria ndo esta sujeita aos impostos sobre ganhos de capital (diferentemente dos
outros ativos), além da abolicdo dos impostos de heranca em 1979. Por fim, outra
raz&o para se ter a casa propria é que, como ja mencionado neste capitulo, ela ndo
esta inclusa no teste de ativos utilizados para definir a elegibilidade da Penséo de
Idade. Alias, esse € um dos principais motivos pelo qual a propriedade de casa
reduz substancialmente o nivel de pobreza entre os aposentados australianos

(MARTIN; XIANG, 2015).

Esse capitulo buscou apresentar a estrutura do sistema previdenciario
australiano a partir de suas politicas, leis, reformas, opcdes de investimento, entre
outros elementos. O préximo capitulo analisard o sistema previdenciario da

Australia como um todo, envolvendo os custos e os beneficios desse atual sistema.

% Do original: “Indeed, Castles’ (1994) model of the Australian wage earners’ welfare state explicitly

posits private saving for owner-occupied housing as a functional equivalent of collective saving
for social security in other welfare state models”.
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5. CUSTOS E BENEFICIOS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO AUSTRALIANO
ATUAL

Apos a apresentacdo da formacdo do sistema previdenciario australiano e
de sua estrutura, faz-se necesséaria uma andlise dos custos e beneficios deste atual

sistema.

Nas Ultimas décadas, mudancgas na politica do sistema previdenciario de
varios paises tem incluido o incentivo do governo para que os individuos financiem
sua propria velhice, através de meios privados, dentro de um discurso que valoriza
o cidad&o "autossuficiente" que financia sua aposentadoria com poupanga privada.
Essas mudancas séo reflexo de algo maior: a mudanga do papel do Estado no
desenvolvimento econémico que, como apresentado na revisdo tedrica deste
trabalho, passou de um Estado desenvolvimentista para um Estado com menores
atribuicdes, para um Estado que utiliza a esfera privada para a provisdo das ofertas
de bens e servicos. A esse contexto, somou-se um discurso de restricdo fiscal,
segundo o qual, a justificativa para a promocao da poupancga privada € a reducéo
das despesas governamentais em pensdes (HAMILTON, 2012).

A andlise dessa mudanca no sistema previdencidrio australiano se
concentrou em como a aposentadoria privada compulséria pode abordar as
implicacdes fiscais do envelhecimento da populacdo, e na forma como os

individuos entendem e gerenciam a aposentadoria (HAMILTON, 2012).

A Austrdlia é conhecida por ter um sistema previdenciario forte, visto como
sendo mais sustentavel e robusto do que o sistema de muitos outros paises, devido
as altas taxas de poupanca individuais e a ampla cobertura a um custo
razoavelmente baixo para o governo. (AGNEW, 2013; MARTIN; XIANG, 2015;
MAY, 2016).

De acordo com o Melbourne-Mercer Global Pension Index — MMGPI*°

(2017), que avalia os sistemas de aposentadoria de diferentes jurisdicbes em

“ O MMGPI - indice Melbourne Mercer de Pensdo Global - tornou-se um ponto de referéncia

importante no debate sobre a adequacéo, sustentabilidade e integridade dos sistemas de
aposentadoria ao redor do mundo. O Indice usa trés subindices - adequagéo, sustentabilidade e
integridade - para medir o sistema de renda de aposentadoria de cada pais. O valor geral do
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termos de adequacdo, sustentabilidade e integridade®, o sistema australiano estéa
entre os melhores do mundo. Ao lado da Australia, encontram-se a Dinamarca € a
Holanda, todos com a nota B+, referente a um sistema previdenciario com uma boa
estrutura e com bons recursos, mas que possui algumas &reas de melhoria que os
impedem de obter a nota A. De fato, até agora, nenhum pais recebeu nota A,
classificacao referente a um sistema previdenciario de primeira classe e robusto
gue entrega bons beneficios, sustentavel e que tem um alto nivel de integridade
(MMGPI, 2017).

Apesar de estar entre os melhores, o sistema previdenciario da Australia
possui deficiéncias. Esse sistema é vulneravel a fraquezas em tais programas e
também é fortemente dependente de planos de contribuicdo definida, isto é, planos
de aposentadoria em que o empregador, empregado ou ambos fazem
contribuic6es regularmente e os beneficios futuros flutuam com base nos ganhos
de investimento feitos nas contas individuais dos participantes. A Penséo de Idade
€ um beneficio sujeito a testes de meios, 0 que cria incentivos potencialmente
probleméticos para os trabalhadores com planos de contribuicdo definida.
(AGNEW, 2013; MAY 2016).

Por fim, é preciso considerar que a estrutura do sistema previdenciario
atual tem aproximadamente 25 anos e, portanto, ainda ha muito o que amadurecer
(MAY, 2016).

5.1. DESTAQUES

A Australia tem sido extremamente eficaz na conquista dos principais
objetivos comuns a qualquer sistema previdenciario: o sistema de Penséo de Idade

(Age Pension) reduziu a pobreza de idosos e, por ser destinado a um determinado

indice para o sistema de cada pais representa a média ponderada dos trés subindices. As
ponderacdes utilizadas sédo 40% para o subindice de adequacdo, 35% para o subindice de
sustentabilidade e 25% para o subindice de integridade. As diferentes pondera¢des sdo usadas
para refletir a importancia primaria do subindice de adequacgédo que representa os beneficios que
estdo sendo fornecidos juntamente com algumas caracteristicas importantes de design de
beneficios (MMGPI, 2017).

Por integridade considera-se trés grandes éareas do sistema de pensdes, nomeadamente
regulacé@o e governanga; prote¢do e comunicag¢do para membros; e custos (MMGPI, 2017).

41
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grupo (de individuos em situagdo de pobreza), o fez a um custo relativamente baixo
para o governo, se comparado a outros paises industrializados (AGNEW, 2013).
Os destaques do Superannuation incluem economias obrigatérias e
cobertura quase universal dentro do sistema. O sistema
previdenciario australiano é, em geral, relativamente barato, cerca
de 6% do Produto Interno Bruto (PIB), em comparagdo com quase

10% em muitos outros paises da OCDE (MAY, 2016, p.1, traducado
nossa*?).

Entre as recentes reformas desse sistema, o fortalecimento dos padrdes de
investimentos teve grande importancia. Muitos fundos de aposentadoria oferecem
opcbes padrBes de investimento, e muitos trabalhadores simplesmente aceitam
esse padrdo. Para assegurar que as economias dos decisores passivos fossem
investidas de forma apropriada, e para melhorar a simplicidade, a transparéncia e a
comparabilidade dos produtos oferecidos, a partir de 2014 o governo passou a
exigir que os empregadores direcionem contribuigdes para funcionarios que néo
designaram um fundo para um fundo que ofereca um “produto My Super" padrao
(AGNEW, 2013).

Outro fator de destaque foi 0 aumento da poupanca. De acordo com Agnew
(2013), o Superannuation Guarantee gerou niveis altos e crescentes de poupanca
por, essencialmente, toda a for¢ca de trabalho ativa (AGNEW, 2013). Segundo May
(2016), esse aumento da poupanca soO foi possivel devido a monitoracdo e
aplicacdo do Superannuation, uma vez que apesar dos incentivos fiscais afetarem
0 lugar onde as pessoas colocam suas economias, incentivos fiscais nao

aumentam a poupanca

Por fim, um fator de destaque é a introducdo de conselhos financeiros
simples para os membros de fundos de aposentadoria. Para Agnew (2013), a
maioria dos participantes do plano precisa de algum conselho financeiro, e a
Comissao Australiana de Valores Mobiliarios e Investimentos (Australian Securities
and Investment Commission) tem mostrado que os trabalhadores muitas vezes nao

conseguem discernir bons conselhos de maus.

*2 Do original: “The highlights of Super include mandatory savings and near universal coverage
within the system. The Australian retirement income system is overall relatively inexpensive at
about 6 percent of gross domestic product (GDP), compared to nearly 10 percent in many other
OECD countries”.
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Esse fato levou o governo a avancgar sua iniciativa de "futuro do conselho
financeiro". Como o0 setor de consultoria financeira possui muitas estruturas de
remuneracdo que criam conflitos de interesses, o governo proibiu alguns tipos de
remuneracao "conflitante”. Em uma nota positiva, 0 governo estad promovendo uma
expansao de "conselhos simples" de baixo custo, um reposicionamento sobre os
modelos de entrega de conselhos e impés um mandato fiduciario que exige que 0s
assessores financeiros atuem no melhor interesse de seus clientes. Estas
reformas, voluntarias desde julho de 2012, tornaram-se obrigatérias em julho de
2013. No entanto, apesar de ser considerado um avanco nas politicas do
Superannuation, esses conselhos ainda ndo s&o suficientes para direcionar
completamente as escolhas individuais dos membros dos fundos de aposentadoria,
ainda expostos aos riscos de decisdo (AGNEW, 2013), a serem apresentados na

secdo 5.4.

5.2. DEFICIENCIAS

A primeira deficiéncia presente no sistema previdenciario australiano diz
respeito as desigualdades geradas por esse sistema. Para Martin & Xiang (2015),
embora as desigualdades apresentadas entre os individuos aposentados sejam
geradas de diversos modos, o sistema previdenciario reforca essa desigualdade.
Primeiro, porque os beneficios de aposentadoria sédo diretamente relacionados ao
lucro, eles acabam por reforcar os diferenciais de ganhos ao longo da vida. Nesse
sistema, baseado nos ganhos dos individuos ao longo de suas vidas ativas na
forca de trabalho, aqueles que tiveram rendas mais baixas, ou interrompidas, teréo
menor renda de aposentadoria quando se aposentarem. Apesar da natureza nédo
contributiva da Pensdo de ldade melhorar essa questdo, especialmente para as
mulheres e para os trabalhadores de baixa renda, esses individuos ainda s&o
particularmente propensos a serem prejudicadas por tal sistema.

Pesquisadores também examinaram como o0 Superannuation cria
resultados ndo equitativos, especialmente para as mulheres
(Jefferson 2005; Olsberg 2005; Jefferson & Preston 2005; Keegan

& Kelly 2011; Spies-Butcher & Stebbing 2011) em parte através da
natureza regressiva de concessdes fiscais (Spies-Butcher &
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Stebbing 2011; Davidson 2012) (HAMILTON, 2012, p.459, tradug&o
nossa®).

Em segundo lugar, as concessdes fiscais para as contribuicbes de
aposentadoria geram maiores beneficios para os trabalhadores que possuem uma
renda mais elevada, ampliando efetivamente a diferenca de renda pdés-imposto
entre os aqueles que tém renda mais alta e mais baixa. Essa € uma questéo
amplamente debatida porque, segundo o Tesouro Australiano (2014), existe uma
forte evidéncia de que os individuos que recebem uma renda mais alta s6 fardo
pequenas redu¢cbes em sua poupanca de aposentadoria se as concessdes fiscais
forem reduzidas ou removidas (MARTIN; XIANG, 2015).

Em terceiro lugar, a importancia da casa propria para o bem-estar
financeiro da aposentadoria significa que ha uma divisdo acentuada entre aqueles
gue possuem e 0s que nao possuem suas casas. Algumas disposi¢des do sistema
de seguridade social em geral, em particular a disponibilidade de aluguel e
habitacdo publica, podem reduzir a gravidade desse problema, embora continue
sendo uma questéo importante (MARTIN; XIANG, 2015).

Além disso, o sistema previdenciario também afeta a desigualdade
relacionada a idade e ao género. Em relacdo a idade, a desigualdade ocorre
particularmente através de transferéncias entre os individuos ja aposentados e
aqueles ainda ativos. Isso porque o sistema australiano é fortemente dependente
dos pagamentos garantidos pelo Estado para o alivio da pobreza (através da
Penséo de Idade), mas ao mesmo tempo deixa a poupanca privada responséavel
para possibilitar rendimentos de aposentadoria mais altos (acima do alivio de
pobreza), o que acaba por produzir transferéncias intergeracionais bastante
pequenas pelos padrées internacionais (MARTIN; XIANG, 2015). Ja a
desigualdade de género, diz respeito ao fato de que muitas mulheres australianas
enfrentam uma aposentadoria insegura, apesar do Superannuation. ISso porque a
aposentadoria privada € fortemente baseada nos salarios e, historicamente, os
salarios das mulheres sdo mais baixos que os dos homens, além da maior
probabilidade das mulheres passarem por periodos de interrupcdo na carreira, por

“ Do original: “Researchers have also examined how superannuation creates inequitable

outcomes, especially for women (Jefferson 2005; Olsberg 2005; Jefferson & Preston 2005;
Keegan & Kelly 2011; Spies-Butcher & Stebbing 2011) in part through the regressive nature of
tax concessions (Spies-Butcher & Stebbing 2011; Davidson 2012)”.
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exemplo, devido a maternidade. Assim, a equidade de género deve ser monitorada
e ha a necessidade da implementacdo de politicas direcionadas ao problema da
desigualdade de género (MAY, 2016).

A segunda deficiéncia se refere ao processo apd6s a acumulacédo da
aposentadoria, sendo que a determinacdo dos beneficios de aposentadoria
recebidos é um topico de reforma na Austrdlia atualmente. A politica da Australia
em torno do design de beneficios ainda é muito limitada e ndo ha uma configuracéo
padrdo para ancorar as escolhas dos consumidores, ou seja, dos individuos que
depositam suas contribuicdes no Superannuation. Os consumidores precisam fazer
uma escolha ativa para transferir seu saldo acumulado em um produto de renda de
aposentadoria (MAY, 2016).

Hoje, na Australia, quando um individuo acessa a aposentadoria, ha trés
opcodes: retird-la como um montante fixo; transferi-la para outra conta de poupanca
chamada de pensdo baseada em contas (account-based pension) e dela retirar sua
renda; ou usé-la para comprar uma anuidade (ou alguma combina¢édo desses). O
produto dominante é uma pens@o baseada em contas, que fornece renda, mas
esti exposta a volatilidade do mercado e pode néo durar a vida toda (MAY, 2016).

Para Agnew (2013), é a falta de anuitizacédo (processo de conversdo de um
investimento de anuidade em uma série de pagamentos de renda periddica, que
podem ser anualizados por um periodo de tempo especifico ou pela vida do
individuo) que torna os australianos mais velhos fortemente expostos a
longevidade, a inflagdo e aos riscos de investimento. A autora prop&e que, a fim de
proteger os empregados, a Australia precisa de uma maior anuitizacdo e de novos
produtos de anuidade que estimulem a demanda do consumidor, além de politicas
publicas que incentivem a anuitizacdo dos saldos de Superannuation. Assim, uma
maior anuitizac&o aliviaria os encargos governamentais da Penséo de ldade, j& que
reduziria tanto a capacidade de gastar os saldos rapidamente e se beneficiarem do

w4l

"mergulho duplo™™*, como o nimero de individuos que esgotam suas economias.

“ Expressdo utilizada para referir-se a situagées em que os individuos dissipam parte de sua

aposentadoria privada antes da elegibilidade da Pensao de Idade de modo que, quando
atingirem a idade, também recebem a aposentadoria.
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5.3.INCONSISTENCIAS

Algumas politicas do sistema previdenciario australiano apresentam
inconsisténcias em sua execucdo e finalidade, por vezes ndo surtindo o efeito
pretendido. Isso ocorre tanto em cada pilar, separadamente, como na combinacgao

entre eles.

Um grande exemplo de inconsisténcia na combinagdo dos pilares desse
sistema é a relacdo entre as idades de elegibilidade da Penséo de Idade e do
Superannuation. A Penséo de Idade cria incentivos para reduzir os "meios" de uma
pessoa, a fim dos individuos coletarem um beneficio de teste de meios maior. Isso
pode ser feito gastando a poupancga e/ou investindo essas economias em ativos
excluidos dos testes de Pensdo de Idade. O que torna essa situacado
especialmente problematica € que atualmente os trabalhadores podem acessar
suas economias de aposentadoria aos 55 anos, as concessdes fiscais sobre a
aposentadoria aos 60 anos, e sao elegiveis aos beneficios da Penséo Idade aos 65
anos (para mulheres a idade esta sendo gradualmente aumentada de 60 para 65
anos). Esse cenario cria um incentivo para os individuos se aposentarem
antecipadamente, utilizarem essas economias até se tornarem elegiveis a Penséo
de Idade, e entdo coletarem um beneficio maior, referido na literatura como um
"mergulho duplo” (AGNEW, 2013; EDEY; SIMON, 1998).

Para Warren (2008), a co-contribuicdo da aposentadoria € outra medida
gue parece nao ter alcancado o efeito desejado de que os individuos contribuissem
voluntariamente para a aposentadoria. Apesar da existéncia de alguma evidéncia
de que o regime de co-contribuicdo de aposentadoria tenha oferecido beneficios a
alguns empregados de baixa renda, em particular as mulheres, a participacdo no
regime tem sido baixa em relagdo a populagdo elegivel, uma vez que os individuos
com uma renda verdadeiramente baixa (familias inteiras de baixa renda, por
exemplo) ndo poderiam colocar $1000 para adicionar a sua aposentadoria

voluntaria.
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5.4.RISCOS

Apesar do sistema previdenciario da Australia ser visto como um dos
sistemas mais sustentaveis do mundo, riscos significativos permanecem nesse
sistema e podem afetar os aposentados no futuro. Fatores como forcas politicas,
eventos econdmicos e escolhas individuais, as vezes impulsionados por incentivos

perversos, contribuem para esse cenario de riscos (MARTIN; XIANG, 2015).

Em especial, a dependéncia crescente da aposentadoria privada traz
consigo uma série de riscos associados ao desempenho econémico e a gestédo do
risco econdmico por gestores de aposentadoria. Muitos desses riscos s&o
exacerbados pela mudanca de sistemas de beneficio definido para o de
contribuicdo definida. O risco de inflacdo, embora ndo seja uma questédo
significativa no presente, também pode surgir a medida que as condi¢cbes
macroecondmicas mudam. Aqui, o desafio € manter o valor real da riqueza e/ou
fluxos de renda privada, em face da inflagdo de precos. Embora os problemas
econdmicos de curto prazo possam ter um impacto menos generalizado, eles
podem afetar desproporcionalmente alguns beneficiarios, especialmente aqueles

em esquemas de aposentadoria de contribuicdo definida (MARTIN; XIANG, 2015).

Ainda segundo Martin e Xiang (2015), os individuos ainda sujeitam suas
contribuicbes de aposentadoria ao risco de gerenciamento (ineficiente) dos fundos,
0 gque pode reduzir ou, no pior caso, eliminar os beneficios de aposentadoria finais.
O crescimento de SMSFs (Self-Managed Super Funds) — os fundos augestionados
- adicionou outra dimensdo aos riscos decorrentes dos ciclos econémicos e da

competéncia do gerenciamento dos fundos.

Segundo O Tesouro Australiano (2014, apud MARTIN; XIANG, 2015), a
sofisticacdo dos gestores do SMSFs — fundos autogestionados - e a qualidade dos
conselhos de investimento que eles utilizam sdo altamente variaveis e tem
potencial para causar grande variacdo no lucro. Os SMSFs sdo vulneraveis a
decisbes de investimento pobres, devido aos erros de compreensdo sobre as
vantagens dos SMSFs (particularmente vantagens fiscais) ou a falta de
compreensdo completa das alternativas financeiras. Além disso, os lucros

substanciais a serem feitos por consultores financeiros e instituicdes financeiras
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gue prestam servicos para SMSFs aumentam 0s riscos para 0s investidores
desses fundos.

Para Martin e Xiang (2015), ha ainda riscos politicos incorporados ao
sistema previdenciario da Australia. Como ja mencionado acima, os critérios de
elegibilidade para a Pensao de Idade, os niveis de pensao e as regras de reducéo

de penséo sdo todos assuntos de decisdes essencialmente politicas.

Os aposentados também enfrentam pelo menos dois conjuntos importantes
de riscos que surgem de circunstancias e comportamentos individuais e do dominio
de esquemas de contribuicdo definida na aposentadoria privada: a longevidade e
as escolhas individuais. Primeiro, o risco de longevidade decorre da possibilidade
das economias de aposentadoria dos individuos ndo serem suficientes caso os
individuos vivam além de uma determinada idade. Os esquemas de beneficio
definido evitam esse problema, j& que acumulam risco de longevidade e pagam
pensdes vitalicias. Os riscos de longevidade para os aposentados em esquemas
de contribuicdo definida séo exacerbados pelo segundo conjunto de riscos, aqueles
associados as escolhas de investimento dos individuos apés a aposentadoria. I1sso
€ cada vez mais reconhecido como uma questéo politica importante decorrente da
falta de politica desenvolvida e de regulacdo da fase de "acumulacdo" de
aposentadoria (CEPAR, 2014; TREASURY, 2014 apud MARTIN; XIANG, 2015).

A escolha e o comportamento individual podem ter um impacto significativo
na renda de aposentadoria. Um desafio politico fundamental nesse meio é como
mitigar esses riscos. Dessa forma, garantir que os beneficios do Superannuation
Guarantee sejam menos suscetiveis a esses riscos e garantir a melhoria da
alfabetizacdo financeira da populacdo constituem duas importantes orientacfes
politicas atuais (MARTIN; XIANG, 2015).

O governo australiano exigiu um nivel minimo de poupanca de
aposentadoria, op¢Bes de fundos de aposentadoria em conformidade com a
legislagdo do Superannuation, o tipo de assessoria que esses fundos devem
fornecer, e também incentivou uma apresentacdo padrdo sobre 0s riscos nas
informacbes de investimento do fundo de aposentadoria e uma expansédo de
conselhos acessiveis e ndo consolidados. No entanto, os empregados precisam de

algum nivel de alfabetizagdo financeira para compreender e gerenciar suas contas
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de aposentadoria, nivel esse que é atualmente muito baixo. (AGNEW, 2013). Para

May (2016, p.3, traducdo nossa)*®,

A demanda orientada pelo consumidor ndo assegurari que 0s
produtos que surjam no mercado proporcionem uma renda muito
estavel. Um sistema de aposentaria privada precisa fornecer aos
membros uma renda regular que (i) dure para a vida, (i) seja
estavel, dada a volatilidade financeira, (iii) seja razoavelmente
previsivel a medida que se aproximam da aposentadoria, ao
mesmo tempo em que (iv) seja tdo eficiente quanto possivel para
gue os beneficiarios obtenham a maior renda possivel por cada
dodlar que contribuiram para o sistema. A maneira mais eficiente de
alcancar esse resultado envolve o agrupamento de varios riscos.
Na Austrdlia, h4 pouca formulacdo de politicas sobre o que
acontece com os beneficiarios quando se aposentam, e ha pouca
associagdo de riscos ocorrendo.

Neste contexto, os fundos de aposentadoria da Australia foram projetados

para administrar a acumulacdo de renda para a aposentadoria, mas néo para lidar

com a fase apé6s a retirada dessa quantia. Segundo May (2016, p.5, traducéo

nossa)”®,

A separacdo do estdgio de acumulacdo e retirada prejudicou a
entrega bem-sucedida de beneficios de renda vitalicia. Na
Austrdlia, hd uma clara linha de distincdo entre acumulacédo e
aposentadoria, 0 que forca um "ponto de venda" quando um
beneficiario se aposenta. Isso representa um desafio se levado a
sério as finangas comportamentais. Os australianos em processo
de acumulacdo tém um produto cujo beneficio € um pote de
dinheiro e cujo valor se baseia em uma medi¢&o pontual.

Ainda de acordo com May (2016), ha um crescente consenso de que o

sistema de fundo padrdo deve ser ampliado de alguma forma para cobrir a renda

da aposentadoria e ndo apenas a acumulagdo. Também parece haver um

45

46

Do original: “Consumer driven demand will not ensure that products emerge in the market that will
deliver a high stable income. A retirement income system needs to provide members with regular
income that (i) lasts for life, (ii) is stable through financial volatility, (iii) is reasonably predictable
as they approach retirement, while also being (iv) as efficient as possible — as in, the beneficiary
gets as much income as possible for every dollar they have contributed into the system. The most
efficient way to achieve this outcome involves pooling of various risks. In Australia, there is very
little policy shaping what happens to beneficiaries at retirement, and there is very little risk pooling
taking place.”

Do original: “The separation of the accumulation and decumulation stage has impaired the
successful delivery of lifetime income benefits. In Australia, there is a bright line distinction
between accumulation and retirement, which forces a “point-of-sale” when a beneficiary retires.
This represents a challenge if one takes behavioral finance seriously. Australians in accumulation
have a product whose benefit is a pot of money the value of which is based on a point-in-time
measurement.”
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reconhecimento crescente de que as associacbes de risco (risk pool*’) de
mortalidade precisam ser ativadas e encorajadas. A medida que mais formuladores
de politicas tomam consciéncia da dificuldade de fornecer renda de aposentadoria
ndo apenas para a vida, mas também de forma estavel e que tenha sido investida
em ativos de crescimento, pode haver um reconhecimento crescente da
necessidade de permitir e incentivar o compartilhamento de risco de investimento

intergeracional.

May (2016) destacou a importancia em estabelecer objetivos claros, isto é,
os resultados que o sistema previdenciario deve entregar. Dessa forma, os
participantes e os decisores politicos podem determinar o quanto de poupanga
devem incentivar ou exigir que seja contribuido para o sistema e quando. Isso
ajudara as instituices financeiras a se afastarem de estratégias inconsistentes
com o objetivo da politica social e também permitird que o governo compreenda
como ele pode direcionar de maneira mais eficiente as quebras de impostos e

outros tipos de suporte.

No entanto, ainda de acordo com May (2016), os fundadores do sistema
previdenciario australiano ndo foram téo claros como deveriam ter sido sobre os
objetivos (e seus meios) que eles queriam alcancar. Dessa forma, os diferentes
pontos de vista entre os partidos politicos resultaram em incertezas politicas e
regulatdrias significativas.

Este capitulo buscou apresentar os custos e 0s beneficios do sistema
previdenciario atual da Austradlia, entre destaques, deficiéncias, inconsisténcias e
riscos. Para tanto, foi considerado a estrutura desse sistema e o contexto histérico
de mudanca do Estado no Bem-Estar Social. E preciso levar em consideracdo que
a estrutura do sistema previdenciario apresentada neste trabalho teve sua
formacgé&o atual apenas no final do século XX e, portanto, a Australia continua a

examinar como melhorar e fortalecer esse sistema para seus cidadaos.

Assim, a experiéncia australiana em construir um sistema previdenciario

fortemente relacionado as decisdes individuais e aos meios privados pode servir

‘" “Risk Pool” é uma das formas de gerenciamento de risco praticadas principalmente por
companhias de seguros. Em relagéo a esse sistema, as companhias de seguros se juntam para
formar uma associacédo, que pode oferecer prote¢cdo as companhias de seguros contra riscos
catastroficos como inundacdes ou terremotos. O termo também é usado para descrever o
agrupamento de riscos similares que estdo subjacentes ao conceito de seguro.
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como base para outros paises que objetivam tragar esse caminho de incluir o setor

privado como um importante pilar do sistema previdenciario.
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6. CONCLUSAO

O estudo tedrico inicial estabeleceu uma base necessaria para a concluséo
dos objetivos estabelecidos neste trabalho. Dessa forma, para explicar a mudanca
do papel do Estado na economia e o0 sistema previdenciario australiano atual, a
revisdo tedrica iniciou-se pela visdo, difundida no pdés-Segunda Guerra, da
importancia do Estado como agente promotor do desenvolvimento econémico. A
partir dessa concepcao, formou-se, na maioria dos paises capitalistas avanc¢ados,
uma ordem econdmica baseada no modo de acumulagdo fordista, na garantia do
pleno emprego e na expansdo da seguridade social. No entanto, os Estados
Nacionais passaram por uma crise financeira nas décadas de 1970 e 1980, que
envolveram a crise no modo de acumulagdo de capital fordista e a crise fiscal do
Estado. O Estado, entdo, passa a ser visto como um problema e obstaculo para o

desenvolvimento econdémico.

Como parte desse processo de mudanca de papel, os Estados Nacionais
passaram a dar maior énfase a reducéo da inflacdo do que ao comprometimento
com politicas ativas de combate ao desemprego, como resposta a crise financeira,
deixando de lado as caracteristicas keynesianas do Estado desenvolvimentista.
Assim, na década de 1980-90, o Estado passou a intervir de forma reduzida na
economia, transferindo a oferta de bens e servigos para a esfera privada.

Em seguida, buscou-se cumprir o objetivo especifico de analisar o Estado
de Bem-Estar Social, ou Welfare State. Suas origens estdo no fim do século XIX e
inicio do século XX, tanto no experimento de unificagdo e construcdo do Estado
Nacional da Alemanha de Bismark, como na revisdo das leis dos pobres e da
reconstrucdo do pos-guerra britnico. Definido de forma diversa por diferentes
autores, o Welfare State pode ser classificado em trés regimes diferentes, de
acordo com Esping-Andersen: Liberal, Conservador-Corporativo e
Socialdemocrata. Também buscou-se apresentar a construcdo do Welfare State na
Australia, considerado um Welfare State de regime Liberal, o que permitiu analisar
como se deu a seguridade social desse pais, caracterizada pela pensao de carater
ndo contributivo e pelos beneficios modestos e restritos aos comprovadamente

pobres.



77

Para analisar os custos e beneficios do atual sistema previdenciario
australiano, apresentou-se a formacdo da estrutura desse sistema, dividido em
seus trés pilares oficiais: a Pensdo de ldade (Age Pension), a Aposentadoria
Privada Obrigatéria (Superannuation Guarantee) e a Aposentadoria Privada
Voluntaria (Voluntary Superannuation), além do pilar ndo oficial da casa propria.

A partir da analise feita, conclui-se que a Australia foi bem-sucedida nesse
processo de mudanca do papel do Estado, especialmente no que diz respeito ao
sistema previdenciario. Ressalta-se, no entanto, que o sistema previdenciario do

pais ainda é relativamente novo e precisa ser aperfeicoado.
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