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E, pois, necessario estudar com cuidado o
destino tradicional da mulher. Como a
mulher faz o aprendizado de sua condigéo,
como a sente, em que universo se acha
encerrada, que evasdes lhe sdo permitidas,
eis 0 que procurarei descrever. SO entédo
poderemos compreender que problemas se
apresentam as mulheres que, herdeiras de
um pesado passado, se esforcam por forjar
um futuro novo.

Simone de Beauvoir, 1949



RESUMO

Em 2012, o Uruguai ganhou as manchetes de jornais com a noticia de que o aborto
havia sido despenalizado no pais. Reconhecendo seu pioneirismo na América do Sul nos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, este trabalho pretendeu verificar os
processos que possibilitaram a aprovagdo da lei 18.987, acerca da interrupcao voluntaria
da gravidez, no pais. Tendo por objetivo geral a analise dos fatores, atores e circunstancias
que levaram a despenalizacdo no Uruguai, buscou-se realizar um estudo de caso deste
pais que se caracteriza como exce¢do ao padrao sul-americano, que, em geral, penaliza
total ou parcialmente o ato do aborto. Para o atingimento do objetivo e resposta a pergunta
de pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias levaram ao pioneirismo uruguaio na
despenalizacdo do aborto em 2012, com relacdo ao contexto sul-americano? , foi
pesquisado o sistema politico desse pais, a cultura politica de sua populacdo, bem como
fatos e tradigdes historicas que possam colaborar para explicar a aprovagdo de uma lei de
vanguarda em uma regido tradicionalmente conservadora como a América do Sul. Além
dos fatores histéricos, foram abordados também fatores circunstanciais que
possivelmente foram facilitadores para o ocorrido. Observa-se ainda que processos de
despenalizacdo ou legalizagdo da pratica do aborto inserem-se em um processo maior de
lutas pela efetivagdo dos direitos humanos das mulheres. Tendo em conta esta
perspectiva, o trabalho debrugou-se igualmente sobre esse historico de lutas feministas e
utilizou-se de teorias feministas das relacBes internacionais, ao analisar 0s
acontecimentos atuais a luz de suas construcgdes sociais e pontuar as criticas feministas a
lei em questdo. Além da pesquisa bibliogréfica, o trabalho recorreu também a analise de
legislacdo e a duas entrevistas, realizadas com representantes do movimento feminista

uruguaio.

Palavras-chave: aborto; Uruguai; direitos sexuais e reprodutivos; relacfes

internacionais.



ABSTRACT

In 2012, Uruguay has landed the newspapers’ headlines with the news about
abortion being decriminalized in the country. Recognizing its pioneerism in sexual and
reproductive rights relative to the rest of South America, this work intended to verify the
processes that made the approval of the 18.987 law possible, which encompasses the
voluntary termination of pregnancy in the country. Following the general objective of
analysis of factors, actors and circumstances that had lead to the decriminalization in
Uruguay, we sought to accomplish a case study of this country, which caracterizes as an
exception to the South American pattern, of total or partial criminalization. To achieve
the objective and the answer to the research problem “which factors, actors and
circumstances have lead to the Uruguayan pioneerism relative to the decriminalization of
abortion em 2012, in comparison with its south american environment?”, we have
researched the political system of this country, the political culture of its population, as
well as facts and historical traditions that may collaborate to explain the approval of an
avant-gardiste law in a traditionally conservative region as South America. Beyond
historical factors, we have also approached circumstantial factors that have been posible
falitators to the promulgation of the law. We also observe that processes of
decriminalization or legalization of abortion are inserted in a bigger pictures of struggles
for the effective guarantee of women’s human rights. In account to this perspective, the
work has also looked at the historic feminist’s struggles and feminist international
relations theories, in order to analyse the recent events at the light of their social
constructions and to punctuate feminist critics to the law in question. Besides the
bibliographic research, the work has also resorted to legislation analysis and two

interviews, carried out with representatives of the Uruguayan feminist movement.

Keywords: abortion; Uruguay; sexual and reproductive rights; international relations.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Lista de VariQVeIS.........coereiieiiieie st nnes 14
Figura 2 — Mapa dos niveis de democracia NO MUNAO ........ccccceevveieeieenieaie e, 43
Figura 3 — Ranking democracia No MUNAO...........ccecvereerieiiereeie e e eee e e see e 43
Figura 4 — Ranking democracia América Latina e Caribe.........ccccocvvvvivriiiiiicveniciecnne, 44
Figura5— Apoio & democracia NO UFUQUAI..........c.coeiereieireieeieiiesiesese e siesresresseeaenens 45
Figura 6 — Participacdo eleitoral Ameérica Latina..........cccecevvevieiieiieeiieie e, 47
Figura 7 — Valores religioS0S N0 gOVEINO........ccueiieieerieeieseesieeeesiee e eaesreesreenesraesaeeneens 48
Figura 8 — Lideres religioSos Na POITTICA. .......coviveiiririeiiisesee e 48
Figura 9 — Afiliacdo catolica na AmErica Latina..........ccccoverereiiieneneese e, 49
Figura 10 — Oposicao ao aborto legal...........c.ccoveiiiiiiicie e 50
Figura 11 - % dos que acham aborto moralmente errado............ccccceeveveeieeveciesieseenns 50
Figura 12 — Moralidade da CONraCePGAD. ........erveverieriieieie ettt 51
Figura 13— As mulheres devem obedecer a0S MaridoS? .........cccoeierereriniesienineseeeeens 51
Figura 14 — Leis de aborto NO MUNAO ........cooviiiiiiiicie e 58

Figura 15 — LiSta de VariAVEIS. .........coiiieiicie ettt 66



CEDAW

DHs
ECOSOC
IDH

IVE
LGBT
MY SU
ODM
OMS
ONG
ONU

PIB

RI
UDELAR
UNFPA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagao
contra a Mulher

Direitos Humanos

Conselho Econdmico e Social das Na¢6es Unidas
indice de Desenvolvimento Humano

Interrupcion Voluntaria del Embarazo

Lésbicas Gays Bissexuais e Transexuais

Mujer y Salud Uruguay

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Organizacdo Mundial da Saude

Organizacdo Ndo Governamental

Organizacdo das NagOes Unidas

Produto Interno Bruto

Relacbes Internacionais

Universidad de la Republica

Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas



SUMARIO

LINTRODUGAO. .......coiieeeeeeeeeetee ettt 12
2 TRAJETORIAS CONCENTRICAS.....cotirieiiinrineiseesisssiessss s 17
2.1. OPESSOAL E INTERNACIONAL.....c.ovieiieereeeeteeee e eseeses s senisse s 17
2.1.1. Mar de TeMINISMOS. .....ccueiiieeiieie ettt sae e sreesbe e sneenneas 18
2.1.2. Onde estdo as mulheres [Nas teOrias]?........coceerererininineeees s 25
2.2. ASUICA DAS AMERICAS. .....coriiiirineieinsesess st ssssssassssssssens 34
A B AN 11 (oL = W 1 ] oo - VOSSPSR 35
2.2.2. A SOCIEAAAE UMUQUAIA. ......evveaeitiieiiieie ettt 43
3 ESPACOS DE CONQUISTAEDE LUTA . ..o 53
3.1. PANORAMA DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS.........cocovvviriennnn, 53
3.1.1. AMEriCa dO SUL: PAAIGES.......cveiveeieeiiecie ettt e ettt sne e 54
312, UIUQUAL: EXCEGAD. ....eeueeueeeetete sttt sttt ettt skttt bbbt 62
3.2. OS PORQUES.........oouiiiieeeree s ee ettt 67
3.2.1. Circunstancias € OULras INStANCIAS. ..........erereeierierie e 68
3.2.2. DespenalizaGao light..........c.ooviiiiiiecce s 77
4 CONCLUSAOQ........oiiiriiieies st 82
REFERENCIAS........cootiiitiieieie ettt 86
APENDICE A - entrevista Lilian CeliDerti..........cc.ccovrirvnririneenereineieeseeeienennes 95

APENDICE B - entreVista AliCIa BENITEZ.........oovoveveeeeeeeeeeeeeeeeee oo e e e eeen e 101



12

1 INTRODUCAO

Milhares! de mulheres morrem anualmente devido a complicacdes resultantes de
abortos inseguros em todo 0 mundo. O fato de que a préatica € criminosa em muitos paises
colabora para a magnitude desta cifra. Na América do Sul, a maior parte dos paises
possuem legislacBes extremamente restritivas quanto a pratica. Por isso, quando o
Uruguai despenalizou o aborto em 2012, a noticia ganhou as manchetes de jornais ndo
somente na regido, mas em todo o globo. Reconhecendo seu pioneirismo na América do
Sul no assunto, este trabalho pretende analisar os atores, fatores e circunstancias que
possibilitaram a aprovacao da lei 18.987, acerca da interrupcdo voluntéria da gravidez,
no pais. Assim, busca-se realizar um estudo de caso deste pais que se caracteriza como
excecao ao padrao sul-americano, que, em geral, penaliza total ou parcialmente o ato do
aborto.

Desse modo, o tema deste trabalho sera o pioneirismo uruguaio, relativamente ao
contexto sul-americano, em direitos sexuais e reprodutivos, com especial foco na
despenalizacdo do aborto, que ocorreu no pais em 2012, através da lei 18.987. O seguinte
problema guiard esta pesquisa: “Quais fatores, atores e circunstancias levaram ao
pioneirismo uruguaio na despenalizacéo do aborto em 2012, com relacdo ao contexto sul-
americano?”. Para respondé-la, foram tracados trés objetivos: um geral e dois especificos.

O objetivo geral consiste em identificar quais sdo os principais fatores, atores e
circunstancias que levaram ao pioneirismo uruguaio na despenalizacdo do aborto em
2012, tendo por base condi¢cbes historicas e contextuais do pais, sua populacdo,
conjuntura internacional e teorias feministas das relagdes internacionais. O primeiro
objetivo especifico constitui-se em situar a lei de despenalizacdo do aborto uruguaia em
um processo historico e global de reivindicacdo de efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres. O segundo e ultimo objetivo especifico compBe-se da verificagdo dos
elementos que diferenciam ou aproximam a experiéncia uruguaia das experiéncias dos
demais paises sul-americanos, buscando pontos de encontro e de divergéncia na tratativa
das questbes de direitos humanos das mulheres, em especial dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Os temas referentes a experiéncia feminina no mundo somente comecgaram a
ganhar relevancia para as Relacdes Internacionais a partir da década de 1990, quando as
ideias e escritos de autoras como Enloe, Thickner e Sylvester comegaram a ser

reconhecidos como importantes para melhor entendimento da realidade global atual.

!As estimativas variam entre 20 mil até 90 mil mortes por ano (SINGH; DARROCH; ASHFORD, 2014;
MORAIS, 2008)
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Ainda assim, estas autoras, pioneiras em teorias feministas das relagOes
internacionais, inicialmente abordavam assuntos mais tradicionais da area, buscando
explicar, por exemplo, como as mulheres participavam de guerras ou dos bastidores da
vida diplomatica, espacos comumente associados a figuras masculinas.

O presente trabalho, com a intencdo de complementar trabalhos ja existentes de
tedricas(os) feministas, discute um tema considerado “low politics” nas Relagbes
Internacionais, os Direitos Humanos, tratando mais especificamente dos direitos sexuais
e reprodutivos, através das lentes de teorias criticas e feministas das RelacGes
Internacionais.

A despenalizacdo do aborto no Uruguai foi escolhida como caso especifico para
ser analisado com maior detalhe por haver despertado grande interesse da comunidade e
midia ndo somente regional, mas também internacional. Pais considerado vanguardista
em sua regido em diversos temas relacionados a reconhecimento de direitos humanos e
das mulheres, o Uruguai, apelidado de “Suica das Américas®” (SAEZ, 2003, p. 235) em
tempos remotos, tornou-se fonte de esperanga para movimentos feministas e de medo
para movimentos conservadores de paises vizinhos.

Reconhecendo o destaque que o tema dos direitos sexuais e reprodutivos, bem
como a questdo do aborto, tem ganhado em conferéncias e organizacgdes internacionais,
em campanhas eleitorais de diversos paises, na midia, em movimentos transnacionais,
entre outros, parece adequado e fundamental compreender quais foram 0s mecanismos,
atores e circunstancias que levaram um pais a aprovar uma lei de despenalizacdo do
aborto em um continente tradicionalmente conservador, nesse aspecto, como a América
do Sul.

Através da andlise de um caso local, buscar-se-a compreender melhor os processos
e acdes que levam ou tendem a levar a garantia e efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres na atualidade, ao situar este acontecimento pontual dentro de um histérico de
lutas constantes e permanentes pelo reconhecimento destes direitos.

O método a ser utilizado para responder a questdo de pesquisa sera qualitativo,
com estudo de caso de tipo explicativo. Estudos de caso explicativos sdo, conforme
Robert Yin (2003, p.1, tradug@o nossa), “a estratégia preferida quando questdes de “por
que” e “como” sdo feitas, quando o investigador tem pouco controle sobre os eventos e
quando o foco esta sobre um fenbmeno contemporaneo dentro de um contexto de vida

real”. O caso analisado serd o ja citado pioneirismo uruguaio, € as fontes tedricas

20 apelido se refere tanto ao nivel de desenvolvimento da Suiga, que em 2015 tinha o terceiro maior IDH
do globo (UNDP, 2016), quanto a sua histérica neutralidade em conflitos.



14

selecionadas para explica-lo estardo relacionadas as suas especificidades historicas,
politicas e culturais, bem como as teorias criticas feministas.

Para obtencdo dos dados necessarios a explicacdo do estudo de caso, sera utilizada
a pesquisa de carater exploratério, com o aprofundamento sobre a bibliografia ja existente
referente aos temas do pioneirismo uruguaio, das especificidades culturais e politicas do
pais, bem como do histérico de lutas feministas por direitos sexuais e reprodutivos no
pais e no globo. A bibliografia utilizada consistira primordialmente em livros, artigos
académicos e legislagdes do Uruguai e de outros paises da América do Sul, obtidos
através de exploracdo de bases de dados online, nas bibliotecas da UFSC e UDELAR e
por indicagOes de professores de ambas as institui¢des.

Sera utilizada, em menor medida, a modalidade de entrevistas, com duas
representantes de organizacdes feministas conhecidas no Uruguai, para valorizar a
experiéncia dessas mulheres que colaboraram para a aprovacdo da lei 18.987 e agregar
vivéncias importantes ao trabalho, com base nas teorias feministas de “ponto de vista”
(Shepherd, 2010). A primeira entrevistada foi Lilian Celiberti, fundadora e militante da
organizacdo Cotidiano Mujer, e a segunda foi Alicia Benitez, representante do coletivo
Mujeres en el Horno. Ambas entrevistas foram realizadas e gravadas pela autora do
presente trabalho em junho de 2016, em Montevidéu, durante seu intercdmbio académico,
tendo recebido autorizacdo oral e escrita para utilizacdo nesta obra. Transcri¢cdes de
trechos das entrevistas — igualmente realizadas pela autora - e analises das mesmas serao
apresentadas ao longo de todo o trabalho, mas estardo concentradas na segunda parte,
mais analitica.

Seguindo os principios norteadores citados, o trabalho contara com dois capitulos:
“Trajetorias concéntricas” e “Espagos de conquista € de luta”. O primeiro capitulo, mais
tedrico, se dividira em duas partes. Na primeira, denominada “O pessoal ¢ internacional”,
buscaremos situar a lei de despenalizacdo do aborto uruguaia em um processo historico e
global de reivindicagdo de efetivagdo dos direitos humanos das mulheres e apresentar
teorias pos-positivistas, principalmente feministas, relacionando-as ao caso estudado. Na
segunda, “A Suica das Américas”, elucidaremos o historico e a realidade atual da politica
e sociedade uruguaias, em especial em relagdo a garantia de direitos humanos aos seus
cidaddos. O recurso majoritariamente utilizado para a elaboracédo desse capitulo sera a
exploracdo bibliogréafica.

O segundo capitulo, de teor mais analitico, tendo por base as ferramentas

angariadas no anterior, tratara de explicitar o objeto especifico da pesquisa: a lei

3Pink tide, ou “ondarosa”, foi 0 nome dado & onda de partidos de esquerda e centro-esquerda que chegaram
ao poder na América Latina principalmente entre os anos de 1999 e 2011 (BULL, 2013).
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18.987/2012, bem como as circunstancias que levaram a sua aprovagdo, com foco nas
diferencas e semelhangas uruguaias em comparacdo com seus Vvizinhos sul-americanos.
Para isso, a primeira parte, “Panorama dos direitos sexuais e reprodutivos”, abordara os
padrdes sul-americanos e 0s processos legislativos que levaram o Uruguai a se tornar uma
excecao. Ja a segunda parte, “Os porqués”, se concentrara especificamente em responder
a pergunta de pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias levaram ao pioneirismo
uruguaio na despenalizagdo do aborto em 2012, com relagdo ao contexto sul-
americano? ”, ndo deixando de abordar as criticas dos movimentos feministas do pais a
lei aprovada. Nesse capitulo, serdo utilizados a exploracao bibliogréfica, transcri¢des das
entrevistas supracitadas e andlise das legislacbes dos paises sul-americanos,
especialmente a uruguaia.

As variaveis que serdo analisadas, buscando responder a pergunta de pesquisa,
podem se dividir em dois grupos: variaveis internacionais e nacionais e, em cada um

desses grandes grupos, em histéricas e circunstanciais, como pode ser observado na tabela

abaixo:
Figura 1 — Lista de Variaveis
Lista de Variaveis
Internacionals Naclonalis
Historicas Circunstanciais Historicas Circunstanciais
Democracia
Luta historica por Pink tide na América con’splldada,_ s_|stema Frente Amplio no
DHs das mulheres politico tradicional e
do Sul « ~ poder
no mundo relacdo da populacéo
com politica
Vlgencta de acordos_ |ntern_aC|onals_, . Secularidade Presidente favoravel
recomendacdes de organismos internacionais
Pioneirismo em Colaboracéo de
movimentos outros movimentos
vanguardistas progressistas
Projetos anteriores
que buscam Opinido publica
despenalizar o favoravel
aborto

Apoio da comunidade médica

3Pink tide, ou “ondarosa”, foi 0 nome dado & onda de partidos de esquerda e centro-esquerda que chegaram
ao poder na América Latina principalmente entre os anos de 1999 e 2011 (BULL, 2013).
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Organizages feministas bem articuladas

Fonte: elaborada pela autora

Dentro das varidveis internacionais histéricas, tem-se: a luta historica pelos
direitos humanos das mulheres no mundo e a vigéncia de acordos internacionais sobre
direitos das mulheres e recomendacdes de organismos internacionais reconhecendo estes
direitos, em especial a partir da década de 1990. Esta ultima é considerada também uma
variavel circunstancial, por persistir e se aprofundar na atualidade. Outra varivel
internacional circunstancial foi a existéncia da “pink tide*” na América do Sul nos
primeiros anos do século XX, quando houve uma tendéncia de partidos mais posicionados
a esquerda do espectro politico chegarem ao poder.

Nas varidveis nacionais historicas, serdo analisadas a democracia consolidada no
Uruguai, sua secularidade antiga e consolidada, o sistema politico tradicional, o alto
envolvimento da populacdo com politica, a lideranga em movimentos vanguardistas e em
efetivacdo de direitos da mulher desde o inicio do século XX, o historico de projetos
anteriores que buscaram despenalizar o aborto no pais — inclusive com a efetiva
legalizacdo entre 1934 e 1938 -, a existéncia de organizac6es feministas bem coordenadas
desde restauracdo democréatica e o apoio de entidades médicas a lei. Além das duas
ltimas varidveis, que também foram consideradas circunstanciais por terem se
fortificado e agido nos anos mais préximos a aprovacao da lei, as variaveis nacionais
circunstanciais sdo: maioria no Congresso e presidéncia do Frente Amplio, maior partido
do pais localizado mais a esquerda no espectro politico, presidente que havia anunciado
publicamente que ndo vetaria nova lei do aborto, mobilizagdo conjunta de organizacGes
feministas com outras organiza¢bes de causas vanguardistas (como legalizacdo da
maconha e causa lgbt) e a existéncia de pesquisas de opinido que mostraram que a maior
parte da populacao era favoravel a lei.

O presente trabalho busca, alem de analisar o caso especifico da aprovagao de uma
lei vanguardista em um subcontinente conservador como o sul-americano utilizando as
especificidades do pais em questdo, sua historia, bem como seu sistema e cultura
politicos, localizad-lo em um processo historico de reivindicacbes feministas e

desmembra-lo através da ética feminista das Relagfes Internacionais.

3Pink tide, ou “ondarosa”, foi 0 nome dado & onda de partidos de esquerda e centro-esquerda que chegaram
ao poder na América Latina principalmente entre os anos de 1999 e 2011 (BULL, 2013).
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2 TRAJETORIAS CONCENTRICAS

Para compreender o caso da despenalizacdo do aborto no Uruguai, deve-se
analisar os fatores macro e micro que confluiram para a sua ocorréncia. No &mbito macro,
busca-se situar o0 acontecimento dentro de um histérico de lutas e reivindicacdes pelos
direitos humanos das mulheres, percebendo-o ndo como fato isolado, mas como parte
integrante de um longo processo de reconhecimento e efetivacdo desses direitos, a nivel
global. Com o olhar micro, o foco se torna o pais de estudo. A partir do estudo da historia,
politica e sociedade uruguaias, tem-se o0 anseio de apreender as particularidades que
possibilitaram ao pequeno Estado-Nacao o pioneirismo em sua regido quanto aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, e, em especial, a despenalizacéo do aborto.

Neste primeiro capitulo, serdo angariados 0s conhecimentos préprios a essas duas
esferas, permitindo que, no segundo capitulo, seja feita uma analise embasada do caso
uruguaio e respondido o problema de pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias
levaram ao pioneirismo uruguaio na despenalizacdo do aborto em 2012, com relacéo ao
contexto sul-americano? ”.

Assim, o presente capitulo se dividird em duas partes: na primeira, mais voltada
as variaveis internacionais apresentadas na introducdo deste trabalho, sera apresentada
uma breve histéria das mulheres, o inicio e desenvolvimento de sua agéncia como atores
internacionais e seu papel na reivindicagcdo de seus direitos humanos. Serd também
apresentada a forma como a discussao de género foi sendo incorporada a area de Relacdes
Internacionais, bem como suas principais abordagens feministas, que comegam a surgir
em simultaneidade com suas lutas, ganhando forca a partir da década de 1980.

Na segunda parte, abordar-se-4 a historia uruguaia, suas particularidades e
semelhancas com os demais paises sul-americanos, bem como a constituicdo e atual
configuracdo do sistema politico e sociedade do pais, com maior foco no estudo de

variaveis nacionais, tanto histéricas quanto circunstanciais.

2.1 O PESSOAL E INTERNACIONAL

Cynthia Enloe, uma das pioneiras do feminismo nas Relagdes Internacionais, em
uma de suas mais renomadas obras, Bananas, Beaches and Bases (1989) modifica um
conhecido slogan feminista, “o pessoal & politico”, ao afirmar que “o pessoal é
internacional”. Neste sentido, a autora afirma que as histérias pessoais acabam por
influenciar e formar politicas, bem como as relagdes internacionais. Assim, uma lei como

a de despenalizacdo do aborto uruguaia ndo pode ser tratada como um fato isolado, mas
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deve ser localizada em um processo maior de lutas pelos direitos humanos das mulheres,
e, especialmente, dos direitos sexuais e reprodutivos.

Como Alicia Girdn (2009) lembra, a maior parte da histéria dos direitos humanos
foi, na verdade, a historia dos direitos dos homens, ficando as mulheres excluidas da
discussdo politica e das decisbes do que deveria estar incluso nos direitos humanos por
muito tempo. A primeira parte do presente subcapitulo versard sobre esse historico de
exclusdo e luta pela afirmacéo e garantia dos direitos das mulheres, enquanto a segunda
parte tratard com maior afinco das teorias feministas, seus desdobramentos na atualidade
e possiveis contribuicBes para a interpretacdo dos processos de despenalizacdo do aborto
no globo e, consequentemente, no Uruguai.

Desse modo, busca-se atingir, nas duas proximas se¢Bes, 0 objetivo especifico
“situar a lei de despenalizacdo do aborto uruguaia em um processo histérico e global de
reivindicacdo de efetivacdo dos direitos humanos da mulher”, analisando especialmente
a variavel “movimentos internacionais em defesa dos direitos humanos, reprodutivos e

sexuais das mulheres”.

2.1.1 Mar de feminismos

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade;
é o conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediario entre o
macho e o castrado que qualificam de feminino (BEAUVOIR, [1949] 1980,

p.9)
Assim inicia o livro que se tornaria um dos grandes marcos do feminismo: O

Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, publicado em 1949. Em sua obra, Beauvoir
discorre sobre a experiéncia da mulher na sociedade, ressaltando as formas que sua
socializacdo toma desde a infancia até a velhice, bem como algumas das principais
caracteristicas que é incentivada, direta ou indiretamente, a possuir.

Pode-se questionar, a partir do pensamento presente na obra de Beauvoir, quando
teve inicio a divisdo da sociedade entre homens e mulheres e as respectivas socializa¢des
diferenciadas de cada um. E bem difundida a ideia, que teve génese no pensamento
socialista, de que a desigualdade entre 0s sexos surgiu junto com a propriedade privada:
nesse momento da histéria humana, em que a criacdo e domesticacdo de animais
permitiria a morada fixa dos agrupados humanos, passou a existir uma preocupagdo com

a hereditariedade. Para que 0os homens tivessem a seguranca de que seus herdeiros
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partilhassem de seu sangue, surge o casamento monogamico, que aparece sob a forma da
“escravizagdo de um sexo pelo outro, com a proclamacio de um conflito entre os sexos
até entdo desconhecido em toda pré-historia” (ALAMBERT, 1986, p.33). Desse modo, a
opressao de classe e a opressao do sexo feminino pelo masculino teriam surgido ao
mesmo tempo.

Entretanto, estudos mais recentes ja refutaram essa ideia. Godelier, por exemplo,
atesta que “o dominio masculino, a segregacao das mulheres sdo realidades e contradi¢des
mais velhas do que as das classes; de que no seio das sociedades primitivas, em niveis
diversos, a mulher ja se encontrava numa situacdo de inferioridade [de status social]”
(apud ALAMBERT, 1986, p. 97). Os quatro niveis em que o autor percebe a desigualdade
séo: no plano econémico, pela divisdo do trabalho e excluséo da propriedade do solo; no
plano politico, posto que as formas de autoridade e governo sdo, em ultima instancia,
masculinas; no plano do simbolismo, estando as mulheres excluidas de grande parte dos
rituais de iniciacdo e no plano de defesa do territério, a guerra, que foram sempre
atividades exclusivamente masculinas (Id. 1bid).

Podemos perceber, com diversos exemplos histéricos, como a opressdo das
mulheres pelos homens perdurou e se modificou ao longo do tempo. Assim, angariando
conhecimentos para que possamos situar a lei de despenalizacdo do aborto uruguaia em
um processo histérico e global de reivindicacéo de efetivacdo dos direitos humanos da
mulher, faremos um breve recorrido por alguns momentos da histéria, desde a
Antiguidade até a Contemporaneidade, percebendo as diferentes formas de socializacao,
transformacao e reivindicacio de direitos das mulheres ocidentais no decorrer do tempo*

Na Grécia Antiga, as mulheres era reservado o espaco privado, e sua educacéo,
feita pela mée e continuada pelo esposo, visava a formacéo de uma esposa ideal (LESSA,
SOUZA, 2006). Durante a Idade Média, perpetuou-se a submissdo feminina, com a troca
de bens e de mulheres, tratadas também como propriedade, através de casamentos, pela
aristocracia, conforme os interesses das linhagens envolvidas. Em alguns casos
excepcionais se admite uma regéncia feminina, como no exemplo de Catarina de Médici,
da Franca (PERROT, 2013).

A Revolucdo Francesa (1789), marco que inicia a era histérica contemporanea,

“Especificamos nesta pesquisa a trajetéria das mulheres ocidental por compreendermos que as mulheres
provenientes de outros espacos geograficos possam ter tido experiéncias diferentes na luta por seus direitos,
ao longo da histéria. Como nosso objeto de estudo é o Uruguai, um pais ocidental, nos centramos no
histérico destas mulheres, sem negar as especificidades de cada regido, pais e demais denominagGes
territoriais.
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representa uma conguista parcial em se tratando de direitos das mulheres, ao Ihes angariar
direitos civis, como a igualdade de sucesséo e no ato do casamento, que supde seu livre
consentimento e pode ser dissolvido através do divorcio. Entretanto, a0 mesmo tempo em
que a Revolucdo lhes garante esses direitos civis, Ihes nega os direitos politicos. Sem
contar com o direito ao voto, as mulheres eram tidas como “cidadas passivas, como o0s
menores, 0s estrangeiros, os mais pobres e os loucos” (Id. Ibid., p.142). Assim, pode-se
perceber o contraditorio suposto “universalismo” da Declaragdo dos direitos do homem
e do cidadao, que ndo contempla as mulheres (Id. Ibid.).

Observa-se que o periodo da Revolugdo Francesa, apesar ou por causa de seus
maodicos ganhos reais e permanentes para as mulheres, foi extremamente rico para a
producdo que, posteriormente, seria chamada de “feminista”. Trés textos considerados
fundadores do feminismo sdo publicados em um periodo de apenas trés anos: Ensaio
sobre a admissdo das mulheres ao direito de cidade, de Condorcet, em 1790, Declaragédo
dos Direitos da Mulher e da Cidad&, de Olympe de Gouges, em 1791, e a Reivindicagéo
dos Direitos da Mulher, de Mary Wollstonecraft, em 1792. Os autores foram
influenciados pelo pensamento iluminista presente em sua época e contestavam 0
“discurso dominante em que se apoiava a subordinagdo da mulher ao homem como um
dado da natureza” (MORAES, 2016, p. 9).

Em seus argumentos, Wollstonecraft destaca a falta de escolha das mulheres que,
sem receber uma educacdo ampla e sendo condicionadas a aprender somente os afazeres
domésticos e outras habilidades voltadas ao bem-estar da familia, ndo tém a oportunidade
de se desenvolver intelectualmente. Sua principal reivindicacdo é o acesso igualitario a
educacdo, em um periodo em que as mulheres estavam excluidas das universidades (lId.
Ibid.). Sem questionar a ideia de que homens e mulheres poderiam ter preferéncias de
afazeres distintas, ela roga para que essas diferencas aparecam de forma organica na
organizacdo da sociedade, mas que ndo sejam impostas pelo Estado
(WOLLSTONECRAFT, [1792] 2016). Olympe de Gouges (1791), em sua Declaracéo,
realiza uma critica direta & Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo, defendendo
ndo somente o direito da mulher a educagdo, mas também “ao voto e a propriedade
privada, aos cargos publicos, ao reconhecimento dos filhos nascidos fora do casamento e
a heranga” (apud MORAES, 2016, p.10).

Como afirma Perrot (2013, p. 155), “o feminismo age em movimentos stbitos, em
ondas”. Desse modo, apesar da importancia historica dos textos e autores supracitados,

muitas de suas ideias somente serdo revisitadas décadas mais tarde, e 0s movimentos
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feministas somente conseguirdo alguns dos direitos neles demandados no século XX,
como, por exemplo, o voto. As agdes coletivas e publicas das mulheres nesse interregno
muitas vezes se apoiaram em seus papéis tradicionais, como, por exemplo, 0s motins por
alimento, realizados desde o século XVII a meados do século XIX na Europa. O
sindicalismo seria uma das primeiras portas que garantiria o direito das mulheres a
expressdo e manifestacdo politicas, precedendo, em muitos paises, o direito ao voto. Nao
se pode deixar de notar a importancia desses movimentos iniciais, que comegam a
permitir as mulheres a vivéncia no espaco publico das cidades (Id. Ibid.).

Um momento historico de grande relevancia foi a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). Imiscuida nos anos finais da chamada “primeira onda feminista” da Europa e
América do Norte, que buscava, acima de tudo, o voto feminino, a guerra, a principio,
reforca a divisdo sexual imposta, com 0s homens partindo aos campos de batalha e as
mulheres permanecendo em casa, no ambiente privado. No entanto, a auséncia dos
homens também leva a uma maior diversificacdo nas tarefas das mulheres, que passam a
desfrutar de maior liberdade. Alguns paises, como Estados Unidos e Gra-Bretanha,
concedem o direito ao voto feminino apds o término da primeira grande guerra. Os
regimes totalitarios que se seguem, especialmente na Europa, buscaram “controlar” o
movimento emancipatério das mulheres, e “fazem da diferenga dos sexos e de sua

hierarquia um principio absoluto. O chefe, o Fuhrer, ¢ ele, 0 homem” (Id. Ibid., p. 144).
A experiéncia francesa da Ocupagdo e do regime de Vichy constitui um
exemplo [...] do retorno a ordem sexual. O governo Pétain tinha por lema:
“Trabalho, Familia, Patria”. Isso remetia a uma politica natalista, hostil ao
trabalho das mulheres, a0 mesmo tempo repressiva e incitativa. [...] exclui as
mulheres casadas da fungdo publica: volta ao lar. O aborto foi severamente
punido. Em 1943, uma mulher foi condenada & morte e executada por esse
motivo. Era o retorno ao inicio do século XIX. Celebrava-se a Mae [...] As
jovens, principalmente, conduziram silenciosamente a propria existéncia.
Outras engajaram-se na Resisténcia, com as armas das mulheres, o segredo, 0
abrigo, o transporte, a transmissdo; mais raramente na agdo politica ou militar.
So6 tardiamente € que se reconheceu o papel dessas “combatentes da sombra”
(PERROT, 2013, p. 145).

Somente apds o término da 1l Guerra Mundial e o restabelecimento dos regimes

democraticos na Europa as mulheres voltam a se manifestar com mais vigor e a ganhar
mais visibilidade para as desigualdades que enfrentavam. Em 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos foi aprovada na ONU, seguindo uma l6gica de garantia

de direitos universais, e oferecendo uma ferramenta para o inicio de uma nova ordem
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mundial (SILVA, 2016). O iconico livro “O Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir, é
publicado em 1949. Em 1946, a ONU, através do Ecosoc (Conselho Econémico e Social
das NacGes Unidas), ja havia criado a Comissdo sobre a Situacdo das Mulheres, um marco
por ser o primeiro o0rgdo internacional e universal com competéncia na matéria. A
Comissao foi de extrema importancia para que os primeiros instrumentos internacionais
que tratavam dos direitos e do tema “mulher” fossem realizados, como, por exemplo: a
Convengdo Sobre os Direitos Politicos da Mulher, em 1952; Convencdo Sobre a
Nacionalidade da Mulher Casada, 1957; Convencdo Sobre o Consentimento Para o
Casamento, a Idade Minima Para o Casamento e o Registro de Casamentos, 1962
(SILVA, 2016).

Apesar de a Comissdo representar um avango quanto a discussao e maior garantia
dos direitos humanos das mulheres, Shepherd (2010) realiza uma critica ao observar que,
nas duas primeiras décadas de existéncia, a Comissdo ndo foi muito além de tentar
garantir os mesmos direitos basicos que os homens ja tinham, para as mulheres. Somente
a partir da década de 1970 comecam a existir esforcos em um foco nas necessidades
particulares das mulheres, quando a CEDAW (Convencdo para Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres) é aprovada, em 1979, sendo ratificada por 186

estados. Entretanto, no plano dos direitos humanos,

essa foi a convencdo que mais recebeu reservas por parte dos estados
signatarios, especialmente no que tange a igualdade entre homens e mulheres
na familia. Tais reservas foram justificadas, com base em argumentos de ordem
religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito)
que acusaram o comit€ CEDAW de praticar “imperialismo cultural e
intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e
mulheres, inclusive na familia (PFIMENTEL, 2011, p. 268).

Observa-se, assim, que mesmo entre 0s paises signatarios da convencao ha uma
resisténcia em garantir direitos basicos as mulheres, como a igualdade perante o homem
dentro do ambiente familiar. Boaventura de Sousa Santos (1997) reconhece as
dificuldades de um tratamento universal de direitos humanos, propondo que seja realizado
um didlogo intercultural, que viabilize uma politica cosmopolita “que ligue em redes
linguas nativas de emancipacéo, tornando-as mutuamente inteligiveis e traduziveis (p.30).

E interessante destacar que a CEDAW foi resultado de reivindicacbes dos
movimentos de mulheres que ganharam forca especialmente a partir da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México, em 1975, que foi também o
Ano Internacional da Mulher, conforme instaurado pela ONU (PIMENTEL, 2011).
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Nesse momento, boa parte do globo ocidental se encontra em plena segunda onda
feminista, localizada, em geral, entre a década de 1960 até o inicio da década de 1980.
Durante esse periodo, as feministas buscam o fim da discriminacdo baseada em género,
e das desigualdades sociais, culturais e politicas que sofrem (MIRANDA,
SCHIMANSKI;2014). Uma das mais importantes inovacdes desses anos foi o
surgimento da pilula anticoncepcional, que revolucionaria as relacfes sexuais e se
tornaria um simbolo da maior autonomia feminina conquistada (RODRIGUES, 2013).

Uma das autoras que se destacaram durante a segunda onda foi Betty Friedan, com
seu livro Mistica Feminina, no qual “critica a ideia de que as mulheres se satisfazem
apenas com a criagao dos filhos e atividades do lar” (MIRANDA, SCHIMANSKI; 2014,
p. 85). A hipétese levantada em sua obra é a de que ha um falso sistema de crencas que
leva as mulheres a buscarem o significado de suas vidas em seus maridos e filhos, o que
as faz perder sua prépria identidade dentro da familia (Id. Ibid.).

E interessante observar que a categoria de anélise “género” comegou a ser
desenvolvida na segunda onda, sendo um marco para 0s estudos feministas a obra
“Geénero: uma categoria Util de analise historica”, de Joan Scott. A autora postulou que o
género € constituido pelas relacbes sociais, que, por sua vez, sao constituidas no interior
das relac6es de poder (SCOTT, 1990 apud PEDRO, 2005, p.86).

J& aterceira onda feminista costuma ter seu inicio localizado em meados da década
de 1980 ao comeco da década de 1990. O seu principal propdsito foi de aprofundar o
debate iniciado na segunda onda, ao defender a ideia de que, no momento anterior, haveria
sido colocada muita énfase nas mulheres mais privilegiadas, brancas e de classe média-
alta. Desse modo, a terceira onda busca demonstrar a pluralidade da questdo de género,
bem como sua complexidade, tentando aclarar também algumas definicGes de género e
sexo, constantemente confundidos (Id. Ibid.).

Durante esse periodo, varios instrumentos e Conferéncias relacionados aos
Direitos Humanos da Mulher foram realizados, com destaque para a Declaracéo Sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher, em Viena (1993), o Plano de Acéo da
Conferéncia Mundial Sobre Populacdo e Desenvolvimento, em Cairo (1994) e a 42
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, em Beijing (1995) (SILVA, 2016). Lilian
Celiberti® confirma a importancia desses instrumentos para que houvesse maior debate
sobre as demandas de movimentos feministas no Uruguai, que, assim como em alguns
outros paises sul-americanos, haviam recém comecado a se organizar, apos o periodo do

regime militar, que fora de repressao, supressao de direitos e significara exilio ou

SLilian Celiberti. Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duracdo: 36m56s.
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encarceramento para muitas feministas, como ela prépria. Citando diretamente as
conferéncias de Cairo e de Beijing, a militante atesta que, com esses encontros e a
discussdo apresentada a nivel internacional, a tematica do aborto passou a transitar por
novos meios, e ampliaram-se os circulos que apoiavam a causa Nno governo, entre
parlamentares e grupos de médicos, por exemplo.

E importante destacar que, apesar de haverem sido apresentados 0s anos,
aproximadamente, em que ocorreram cada uma das ondas feministas a nivel global, estes
foram baseados nas experiéncias dos paises considerados mais desenvolvidos do globo,
como os da Europa e América do Norte, para simplificar e resumir sua explicacdo. No
entanto, ha outros paises, por exemplo, que ainda passam pela segunda onda feminista, e
mesmo em paises que supostamente ja teriam garantido os direitos reivindicados pela
primeira e segunda onda, 0s movimentos para sua efetivacdo e consolidacdo continuam.
Em um mesmo pais, ainda, as ondas podem coexistir, sem que isso consista em conflito
direto entre as defensoras de direitos relacionados a diferentes ondas.

Para contextualizar o ponto atual em que se encontram as reivindicacfes
feministas, utilizamos a categorizacdo de Michelle Perrot (2013), que destaca cinco
grandes reivindicacdes historicas do feminismo, revisitadas em maior ou menor grau
neste subcapitulo: o direito ao saber, o direito ao trabalho, ao salario, os direitos civis, 0s
direitos politicos e a reivindicagdo que especialmente caracteriza o feminismo
contemporaneo e a pauta do presente trabalho, os direitos sobre o corpo. N&o se pretende
com essa afirmacado postular que as demais pautas foram atendidas em completude e que
estdo esses direitos garantidos na atualidade. Ao contrério, conforme depreendido na obra
de Shepherd (2010, p. 76), deve-se atentar ao fato de que, apesar de os direitos humanos
aparentarem estar ganhando aceitacdo quase universal, deve-se sempre lembrar de
questionar se as pessoas realmente tém seus direitos garantidos, e, se sim, quais direitos,
poiS estes ndo sdo “naturais” nem ‘“universais” por sua propria natureza, sendo
constantemente contestados e permeados por debate e luta politica.

No entanto, pode-se dizer que as lutas que reivindicam os demais direitos citados
ja se encontram mais consolidadas e suas pautas sdo mais facilmente compreendidas e
respeitadas do que as relacionadas aos direitos do corpo, ainda considerados tabus. Para
Michelle Perrot (2013), a liberdade da contracepcdo e do aborto, em suma, de se ter um

filho “se, quando e como” a mulher desejar, é

Uma revolucdo de consequéncias determinantes para a relagéo entre 0s sexos.

Talvez o maior acontecimento de sua histdria contemporanea. Suscetivel de
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“dissolver a hierarquia” do masculino e do feminino, que parecia, entretanto,

uma estrutura simbdlica imével e universal (p. 73).

Percebe-se, apos a realizacdo desse breve historico de reivindicacdes de direitos
humanos das mulheres, que toda e qualquer conquista nesse ambito ndo poderia ser
considerado um evento isolado, mas se constitui em parte de um processo maior,
representando um avanco ndo so para as proximas geracoes de mulheres e de feministas,
mas também para suas antecessoras, que pavimentaram o caminho hoje trilhado. Do
mesmo modo, a despenalizacdo de um ato como o aborto em um pais localizado em um
subcontinente conservador como a América do Sul significa ndo somente um avango na
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos para este pais, mas o inicio de uma discussao
que ainda é tabu em toda a regido e a continuacdo de uma trajetdria ja percorrida em

outros espacos do globo.

2.1.2 Onde estdo as mulheres [nas teorias]?

[...] a construcéo de género no &mbito das Relagdes Internacionais, além de ser
considerado ator emergente, é analisada na esfera do estudo dos direitos
humanos das mulheres e da necessidade de instrumentos eficazes para a
consolidacdo desses direitos. [...] sdo as relacBes sociais tecidas entre os
diversos atores internacionais estatais e ndo estatais e 0os movimentos de
mulheres, 0s reais gestores para a construcdo desses importantes instrumentos
(SILVA, 2016, p. 22)

Halliday (2007) afirma que ha uma percepc¢ao errdbnea na academia de que género

e as relacdes internacionais ndo se afetam mutuamente. Entretanto, oS processos
internacionais possuem efeitos de género, e politicas estatais muitas vezes interferem

questdes privadas e individuais que afetam diretamente as mulheres. Segundo o autor,

os direitos humanos, por exemplo, tornaram-se uma questdo muito mais
relevante nas relagdes internacionais e, & medida que adquiriram uma
dimensdo de género, sdo diretamente relevantes para a analise do papel dos
Estados e dos outros atores em promover ou negar os direitos para as mulheres
(p.166)

Realizamos, na secdo anterior, uma revisdo bibliografica acerca da historia das
reivindicagdes feministas no mundo ocidental. Nesta, procuraremos expor 0 modo como
as perspectivas e debates de género foram introduzidos nos estudos das Relagdes
Internacionais (RI) — alinhando-os a historia dos direitos humanos das mulheres, posto
que teoria e acontecimentos internacionais se inter-relacionam - algumas das principais

vertentes das teorias feministas das R1 e como tais teorias podem colaborar para a
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explicacdo do atual cenério dos direitos humanos das mulheres no globo e no Uruguai,
em especial com respeito aos seus direitos sexuais e reprodutivos.

Como Silva (2016, p.21) postula, “Embora o estudo de género seja
diversificadamente amplo nas Ciéncias Humanas, sua investigacdo no ambito das
Relagbes Internacionais apenas obteve destaque no final da década de 80 em diante”.

Durante o primeiro debate da disciplina, entre idealistas e realistas, comumente
localizado entre os anos de 1930 e 1940, as Relagdes Internacionais eram consideradas
neutras® em relacio ao sexo, ou seja, ndo se considerava o sexo bioldgico de seus atores,
a posicdo diferenciada de homens e mulheres no sistema internacional ou
comportamentos percebidos como masculinos ou femininos, por exemplo. Sua analise
nos estudos era considerada desnecessaria ou irrelevante. No entanto, a divisdo entre
publico e privado e a exclusao na pratica das mulheres da primeira dimensdo, bem como
dos assuntos considerados de “alta politica” mostram, por si s0, que tal disciplina ndo
poderia ser neutra nesse sentido.

No segundo debate, ocorrido entre os anos de 1950 e 1960, questdes de cunho
metodoldgico apareceram. Foi defendida a utilizacdo de métodos mais quantitativos, com
sistemas e conceitos importados principalmente das ciéncias exatas. Esse positivismo
diferenciava fatos e valores, e postulava que os fatos seriam neutros nas teorias. Durante
o periodo do primeiro e segundo debates, o Estado fora considerado o Unico ator das
Relacbes Internacionais. Desse modo, observa-se que, em ambos, a questdo de género
ndo fora incluida, e subjetividades, a vivéncia de individuos, experiéncias de organizacbes
ou movimentos transnacionais tampouco (Id Ibid).

Somente com o terceiro debate’, pds-positivista ou interparadigmatico, o estudo
de género comeca a aparecer nas Relacdes Internacionais. Com seu inicio a partir da

década de 1980, o terceiro debate se relaciona com a emergéncia de novos atores na esfera

®Posteriormente, quando o género foi incluido como categoria de analise, passou-se a utilizar a expresséo
gender neutral —género neutro.

"Alguns tedricos afirmam a existéncia de um quarto debate, apesar de ndo haver consenso acerca do assunto.
A discussdo se daria entre a explicacdo e o entendimento — abordagem cientifica versus abordagem
interpretativa -, 0 positivismo e 0 pos-positivismo — um seguimento a uma parte do terceiro debate, ja
apresentada — e entre o racionalismo e o reflectivismo, que encapsularia os outros dois pontos sob um Gnico
rétulo. Para Steans (2006, apud SILVA, 2016), na perspectiva feminista, essas discussées ocorreram mais
extensivamente no quarto debate, pois a critica era de que o tedrico ndo seria somente um observador
imparcial, pois existe uma grande conexdo entre poder, conhecimento e interesses. Assim, nenhuma teoria
poderia ser verdadeiramente neutra e explicar imparcialmente a realidade. Deve-se assumir a partir de qual

visdo de mundo se esta partindo ao formular e utilizar a teoria.
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internacional, como empresas transnacionais, organizacGes internacionais e fatores
econdmicos.

A nova realidade internacional, que a partir da década de 1980 também contou
com o maior enfraquecimento e, posteriormente, fim da Guerra Fria, permitiu o
surgimento de diferentes abordagens na disciplina, desafiando a hegemonia do
pensamento positivista, que, até hoje, compde o centro da disciplina, sendo suas
principais correntes o realismo e o liberalismo. Ambos partem do pressuposto de que o
sistema internacional € anarquico e que os Estados sdo as unidades soberanas que o
constitui. Eles utilizam “métodos e pressupostos retirados do liberalismo classico e da
ciéncia econdmica para estabelecer leis gerais da politica internacional” (MONTE, 2013,
p. 60), enquanto os pds-positivistas procuram utilizar uma abordagem mais socioldgica,
preocupados com a construcado social da politica mundial.

E interessante observar que o terceiro debate coincide temporalmente, na maior
parte, com a chamada terceira onda feminista, que, assim como o terceiro debate, foca na
pluralidade, no caso, da questdo de género, afirmando as diferencas entre as mulheres e
as especificidades das necessidades de cada uma, buscando negar o padrdo da mulher
branca de alta classe social. Do mesmo modo, o terceiro debate, com seu pos-positivismo,
busca romper com o padrdo ja consolidado nas RelacGes Internacionais, das correntes
realista e liberal, do Estado como Unico ator, de que as teorias poderiam ser neutras, de
que somente uma poderia estar “certa” e de que a disciplina seria gender neutral.

O pébs-positivismo abarca varias abordagens sob sua denominacdo: o
construtivismo, p6s-modernos, teoria critica, pds-colonialistas e as teorias feministas sdo
algumas delas. Para compreendermos como as questdes de género e as teorias feministas
comecaram a fazer parte deste terceiro debate e da disciplina de Relacdes Internacionais,
cabe realizar uma pequena revisao de alguns dos tedricos pioneiros do pos-positivismo
nas RI: seus postulados, principais argumentos e como estes podem ser aplicados dentro
de um pensamento feminista, considerando os direitos humanos das mulheres. Alexander
Wendt, Nicholas Onuf e Friederich Kratochwil foram alguns dos primeiros teéricos da
construgdo social da politica mundial, sendo denominados “construtivistas’®.

Wendt ([1992], 2013), um dos precursores do construtivismo ja citados, realiza

8Apesar de alguns estudiosos utilizarem os termos “construtivismo” e “p6s-positivismo” como sinénimos,
é importante ressaltar que o debate pds-positivista abrange muitas outras abordagens, algumas das quais
ainda serdo abordadas no presente trabalho, enquanto o construtivismo se refere a uma linha de pensamento
mais restrita, que ndo realiza algumas criticas e questionamentos feitos por outras teorias pés. Tal confusdo
por vezes se realiza pelo pioneirismo do construtivismo enquanto critica ao positivismo, bem como por seu

maior reconhecimento nas RI, se comparado a outras teorias pos.
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importante contribuicdo ao debate ao apresentar seu conceito de identidades. Para o autor,
as pessoas, assim como os Estados, “agem relativamente aos objetos, incluindo outros
atores, com base no significado que o0s objetos tém para elas” (Id. Ibid., p. 429) e é atraves
da prépria interacdo com esses objetos e atores que sdo definidos esses significados,
formando estruturas e colaborando para a definicdo das identidades e interesses de cada
ator. Com base nesse pensamento, Wendt postula, portanto, que ndo haveria algo como
um sistema internacional anarquico e conflituoso por sua propria natureza, mas que 0s
Estados criariam, a partir de sua experiéncia e interacdo, 0 modo como se daria sua
interacdo e organizacao.

Tais postulados também permitem a conclusdo de que outros atores, que ndo 0s
Estados, também podem influir para a formacéo de identidades e estruturas dentro do
sistema, ao interagir e modificar seus significados em relacdo a outros atores. Assim, por
exemplo, 0s movimentos transnacionais de mulheres tiveram seu significado modificado
com o decorrer do tempo, ao interagir de modos diferentes com os Estados e estruturas
consolidadas na sociedade internacional - e os atores presentes nessa sociedade, em
contrapartida, passaram a agir de modo distinto em relacdo a eles.

Nicholas Onuf acrescenta, ao pensamento construtivista, a ideia da imaterialidade
do poder e sua relacdo com os simbolos. Para ele, 0 maior poder de um Estado, por
exemplo, ndo reflete diretamente sua forca fisica ou a dimensdo de seus recursos de
violéncia, mas se mantém através de simbolos, de uma percepcdo de promessas e
compromissos entre os atores internacionais. Por fim, Kratochwil critica o objetivismo
presente nas abordagens positivistas de RI e busca compreender o significado que
permeia as agdes politicas, ndo acreditando serem estas puramente instrumentais. A
conclusdo do autor ¢ de que “apenas quando aproximados de um ponto de vista moral,
argumentos de fato s&o acordados e transformados em solugdes, caso da pratica politica”
(MONTE, 2013, p. 64).

Ao transpormos tais consideragdes a situacdo dos direitos reprodutivos e sexuais
das mulheres na atualidade, podemos verificar como as simbologias e a subjetividade
moral presentes em cada nacdo ou comunidade impactam diretamente nas leis que
regulam a matéria em cada Estado, percebendo, a partir do revisado, que nenhuma lei
estatal, criada a partir da discussdo e decisdo politicas, pode ser considerada neutra. Se,
como relatado na primeira secao deste trabalho, o historico de associacdo das mulheres
com 0 seu suposto propésito de vida maternal e a percepcdo de inferioridade e

subserviéncia em relacdo a metade masculina da populagdo remontam aos principios das
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organizagbes humanas, percebe-se a necessidade de modificar tais simbolos de
convivéncia e identificacdo pessoal, para que, assim, a moral seja também transformada
e as acdes politicas respondam de acordo, passando a considerar e resguardar os direitos
humanos das mulheres.

No Uruguai, por exemplo, foram necessarios anos de lutas, movimentos politicos
e advocacy feminista® para que um Parlamento de maioria masculina e um presidente
homem fossem compelidos a modificar ou relevar sua propria moralidade para que, entdo
fosse possivel despenalizar o aborto no pais. Os fatos “objetivos”, os grupos mais afetados
pelo aborto inseguro e os argumentos utilizados modificaram-se muito pouco desde que
0 tema passou a ser debatido com maior forca no pais, na década de 1980. As questdes
subjetivas, as percepcOes de forca e de moralidade, pressdes internas e externas,
formacdes de aliancas e os significados e a importancia atribuida a esses fatos, grupos e
argumentos € que realizaram a mudanca na lei.

Alguns destacados tedricos do pds-modernismo, outra corrente dentro do pds-
positivismo, séo Richard Ashley, R B J Walker e David Campbell. Estes autores avaliam
as teorias de RI positivistas “como discursos de poder ou modos de interpretagdo sem os
quais o poder ndo pode ser exercido, e ndo como representacdes de um mundo real,
externo a esses discursos” (MESSARI; NOGUEIRA, 2005, p. 196). Ou seja, sdo criticos
da chamada objetividade dentro das RI, argumentando que todo discurso e teoria ja parte
de um ponto de vista anterior e uma percepcdo especifica acerca da realidade, que nédo
existe de modo independente e extrinseco ao proprio discurso.

Uma das concepcdes mais conhecidas dessa corrente provém da obra de Ashley,
que expde a chamada “narrativa heroica” do Estado-Nacéo, que opde 0s conceitos de
soberania dentro do Estado e anarquia fora. Segundo o autor, o Estado emana um discurso
de seguranca dentro de seu territorio, construindo a ideia de que é um heréi perante sua
populacdo. Tal discurso, que serviria para diferencia-lo do exterior anarquico e violento
do sistema internacional, também funciona para negar as violéncias estruturais que
existem dentro do préprio Estado, das quais é, muitas vezes, protagonista, com 0
argumento de que sempre age de modo a proteger seus nacionais. Essa diferenciagéo entre
“interno” e “externo”, “nos” e “eles”, portanto, seria também construida, ndo uma verdade
a priori (ASHLEY, 1988; MONTE, 2013).

Ja na teoria critica, temos como grandes nomes Robert Cox e Richard Linklater.
Essa corrente percebe o realismo como uma teoria de “solugdo de problemas”, que ndo

°Advocacy pode ser definido como defesa e argumentacdo em favor de uma causa social, um processo de
reivindicagdo de direitos que tem por objetivo influenciar a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas (PATRI, 2012).
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teria interesse nos processos de mudanga que ocorrem frequentemente no sistema
internacional, mas somente tratam de buscar solugdes para 0s problemas presentes no
atual sistema internacional, advogando, desse modo, pela continuagéo do status quo e
assumindo uma postura conservadora (MONTE, 2013; MESSARI; NOGUEIRA, 2005).
Assim, verificaremos a impossibilidade da maior parte das teorias feministas de se
encaixarem no espectro das teorias positivistas, posto que, majoritariamente, desejam
modificar o status quo e focam precisamente nas transformacfes possiveis do sistema
internacional e das relagcdes de dominacao e hegemonia existentes.

As teorias feministas em geral se relacionam com as outras teorias pos-positivistas
ja expostas por priorizarem “as relagdes entre poder e conhecimento e a importancia da
linguagem, regras e identidades para as relagdes internacionais” (MONTE, 2013, p. 68).
Ann Tickner (1997, p. 614, traducdo nossa) aponta outra relacdo entre feminismos e
teorias pOs ao postular que “quase todas as feministas que escrevem sobre relagdes
internacionais usam o género em um sentido social-construtivista”. Além disso, com o
deslocamento do Estado como Unico ator possivel nas Rl e uma modificacdo quanto ao
tratamento dado a high e low politics (alta e baixa politicas), processo iniciado com as
teorias pos-positivistas citadas, torna-se mais possivel a consideracdo de questdes
feministas dentro da disciplina.

As mulheres consideradas referéncia nos primeiros estudos feministas dentro das
Relacbes Internacionais sdo Jean Bethke Elshtain, com seu livro Women and War, de
1987, Cynthia Enloe, que publicou Bananas, beaches and bases: Making Feminist Sense
of International Relations em 1989 e Ann Tickner, com a obra Gender in International
Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global Security, de 1992. Percebe-se,
assim, qudo recente ¢é a abordagem de género e feminista na area. Cada uma a seu modo,
essas mulheres passaram a dar visibilidade as acdes e perspectivas femininas nas relacdes
internacionais, quebrando paradigmas dentro da disciplina e chamando atencéo ao fato
de que ela néo é gender neutral, mas que 0 género dos atores internacionais importa, que
a propria organizagdo dos Estados, seus processos decisorios e o0 modo como se
relacionam entre si e com o0s demais atores do sistema esta carregado de pressupostos e
simbologias de género.

Christine Sylvester (2010) analisa as contribui¢Ges de cada uma dessas pioneiras,
ao estudar minuciosamente seus esforgos para continuar com suas proprias elaboracgoes
em sequéncia. A autora expde que Elshtain explora uma area tradicional dentro das

relagOes internacionais — a guerra — salientando as perspectivas convencionais sobre o
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assunto para, em seguida, questionar esses pressupostos. Elshtain parte da dicotomia
“somente guerreiros” e “belas almas”, a percep¢cdo comum da guerra de que os homens
estdo destinados a servir sua patria, conduzir e narrar os conflitos, enquanto as mulheres
devem ser maternais, belas e somente receberem os contos heroicos das guerras, relatados
pelos homens. Ao mostrar histérias de mulheres na guerra e de homens que preferiam nao
estar ali, assim como 0s segredos acerca do assunto de homens e mulheres comuns e
famosos, ela demonstra 0 modo como a socializacdo e a construcdo de género se faz
presente dentro das relac@es internacionais e de seus temas de alta politica.

Enloe, por sua vez, relata historias de mulheres cuja importancia € subestimada
ou mesmo negada por teorias tradicionais das relagdes internacionais, como as de Carmen
Miranda, Pocahontas ou empregadas em um hotel na Jamaica. Através de seu novo olhar
sobre essas narrativas, ela expde “como as relacdes entre os governos dependem nao
somente de capital e armas, mas também do controle sobre as mulheres como simbolos,
consumidoras, trabalhadoras e confortadoras emocionais” (ENLOE, 1989, p. xi, tradugéo
nossa). A autora, assim, demonstra como ha poder na esfera pessoal, do mesmo modo
como ha na politica e na esfera internacional, advogando que se pode ler o conhecido
slogan feminista “o pessoal é politico” igualmente de tras para frente: “o politico ¢é
pessoal”, bem como modifica-lo para “o pessoal ¢ internacional” ou “o internacional é
pessoal”.

Ann Tickner (1992) afirma que apesar de seu livro ter o propdsito de introduzir o
género como categoria de analise dentro das Relagdes Internacionais, “a marginalizagdo
das mulheres na éarea de formulacéo de politica externa através da estereotipificacdo de
género descrita [por ela] sugere que a politica internacional sempre foi uma atividade
ligada a género no sistema de Estados moderno” (p. 6, tradug@o nossa). Desse modo, ela
relaciona as relac@es hierarquicas de género a outras formas de dominacao, conecta a
violéncia masculina dentro das familias com a violéncia no mbito internacional e
identifica as diferentes correntes feministas, reconhecendo como cada uma revela as
diferentes formas e formatos da visdo feminina que a area de RI implicitamente nega
existir.

Realizaremos, igualmente, um breve recorrido sobre algumas das mais conhecidas
vertentes feministas, expondo suas visdes, particularidades, diferentes origens e
propoésitos, observando que seus pontos de contato com as demais teorias pos,
anteriormente apresentadas, variam. Serdo elas as correntes liberal, radical, socialista,

pos-colonial, pds-estruturalista e pds-moderna.
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Para as feministas liberais, a maior barreira que impede a igualdade entre homens
e mulheres € legal. Se as mulheres tivessem os mesmos direitos individuais dos homens,
a opressao ndo mais existiria. Dentro das RI, elas compartilham de alguns pressupostos
positivistas, ndo acreditando ser necessaria uma critica profunda as teorias mais
tradicionais e sim que somente uma adicdo das mulheres a sua epistemologia seria
suficiente para corrigi-las. As radicais se opdem a esse pensamento, considerando o
sistema de opresséo que diferenciou homens e mulheres como um dos mais antigos,
permeando diversas instituicbes da sociedade, ndo somente a area legal. As radicais
também buscam a diferenciacdo entre masculino e feminino, ao contrario das liberais,
que defendem a igualdade, e buscam valorizar as caracteristicas e valores considerados
femininos. (MONTE, 2013).

Feministas radicais priorizam a autonomia e a liberagdo das mulheres em
relacdo a normas masculinistas e heteronormativas — ou seja, desafiam o poder
do género dentro do Estado e do sistema interestatal. A seu ver, no controle
dos homens sobre o corpo das mulheres esta a raiz da situacdo de opresséo e
desprivilégio. Tanto o controle ideoldgico (por meio de leis, como as que
organizam o casamento) quanto préatico (pela violéncia doméstica e sexual)
sobre as mulheres seriam expressdes de principios masculinistas que
dependem da e sustentam a inferiorizacdo do feminino, enquanto valorizam o
masculino e garantem aos homens melhores lugares na sociedade (Id Ibid, p.
73).

Para o feminismo socialista, o controle dos homens sobre o trabalho feminino, em
especial o reprodutivo, seria a principal fonte do sistema que oprime as mulheres. E a
desvalorizacdo e a ndo remuneracdo devida do trabalho reprodutivo realizado pelas
mulheres que permite a organizacao do sistema capitalista atual. As pds-estruturalistas,
pos-coloniais e pds-modernas se opdem a ideia de que as fontes de opressdo possam ser
consideradas fixas, defendendo sua dinamicidade e complexidade. As pds-estruturalistas,
como o nome indica, acreditam que as rela¢bes sociais se encontram em constante
transformacéo, ndo sendo adequado encaixa-la em estruturas imutaveis. As pos-coloniais
criticam principalmente o ponto de vista tradicional de outros feminismos, como o liberal
ou socialista, atentando as diferencas de experiéncias e vivéncias de cada mulher, que ndo
podem ser abrangidas sob uma Unica abordagem. As pds-modernas criticam a prépria
ideia de género, rejeitando a ideia de que “mulher” ou “género” poderiam ser
consideradas categorias homogéneas (Id Ibid).

O presente trabalho relaciona-se com as correntes pos no sentido em que busca
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ressaltar a complexidade da situacdo das mulheres. Ao considerar multiplas causas para
o atual panorama dos direitos sexuais e reprodutivos no globo, América do Sul e Uruguai,
busca abordar a influéncia de diversos fatores, como classe, localizacdo geografica,
identificacdo ou ndo com o género designado ao nascer, etnia, entre outros, reconhecendo
a diversidade de experiéncias femininas. Também reconhecemos que existem barreiras
maiores do que somente 0 aspecto legal para que a equidade seja, de fato, alcancada, e
seus direitos humanos, garantidos. Esses aspectos e outros serdo discutidos quando
abordarmos especialmente o caso da despenalizacdo do aborto no Uruguai. Além das
distintas correntes feministas, também podemos destacar diferencas epistemoldgicas e
metodoldgicas nas obras de cada autora. Ha diferentes categorizagcBes acerca das
abordagens feministas possiveis dentro das Relacdes Internacionais®, mas destacaremos
aqui a classificacdo epistemolégica de Sandra Harding (1986), que posteriormente foi
utilizada por diversos autores das RI*L. A autora dividiu as abordagens feministas em trés:
o feminismo empiricista, de ponto de vista e pds-moderno.

O feminismo empiricista vé a divisdo entre homens e mulheres como algo
bioldgico, ndo-problematica. Sua pesquisa dentro das RI busca averiguar onde o género
pode impactar o comportamento estatal e como Estado e sua politica externa impactam
homens e mulheres de modo diferente. Também é chamado de feminismo racionalista e
seu foco no comportamento estatal o identifica com o positivismo. As evidéncias
conseguidas através dessa abordagem mostraram “que tendéncias histdricas no emergente
sistema internacional sdo muito provavelmente tdo misdginas quanto racistas e classistas”
(SYLVESTER, 2002, p. 171, tradugdo nossa).

J& o feminismo de ponto de vista critica de modo explicito o Estado, que apoiaria,
através de praticas opressivas, as desvantagens estruturais vividas pelas mulheres. Seu
estudo “envolve uma mudanca dupla de foco do mainstream das Relagdes Internacionais
e feminismo racionalista, por mover-se de Estados para género e de estruturas abstratas
para individuos concretos” (SHEPHERD, 2010, p. 21, traducéo nossa). Essa abordagem
considera a existéncia de uma mulher concreta a que pode se referir, definida por seu
corpo fisico, mas cujo significado € construido socialmente. Com a utilizagdo do ponto

de vista, é possivel examinar as relac@es internacionais através da perspectiva das pessoas

Ogylvester (1994) diferencia entre feminismo pds-moderno e pés-modernismo feminista. O pods-
modernismo feminista interpreta a diferenca sexual como absolutamente construida, uma funcdo do
discurso. Ja o feminismo p6s-moderno seria um meio-termo entre o pds-modernismo feminista e a
abordagem de ponto de vista, que se baseia em experiéncias concretas e objetivas de mulheres reais.V.
Spike Peterson e Anne S. Runyan (1999), utilizam-se de outra categorizacdo, dividindo as abordagens
feministas em “ponto de vista”, ja explicitado, ¢ “poder de género”. O poder de género aborda a
diferenciacdo entre masculino e feminino como resultado de um sistema de simbolos associados aos sexos
biologicos, que nos impelem a agir de determinada forma, condizente com esta simbologia (MONTE,
2013).

lvide Keohane (1989), Sylvester (1989) e Shepherd (2010).
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que foram sistematicamente excluidas do poder — as mulheres (KEOHANE, 1989;
SHEPHERD, 2010).

Por fim, o pds-modernismo refuta a ideia de que haja “uma s6 mulher” e ndo
acredita em uma perspectiva universal das mulheres. Além disso, considera que nao ha
género pré-definido biologicamente, mas sim que o género é totalmente construido, como
em Butler (1990). A maior preocupacdo nessa abordagem é verificar como discursos
constroem 0s sujeitos, suas identidades e como essa construcdo prové legitimidade e
reforca certas praticas, silenciando a perspectiva de alguns dos sujeitos — no caso, as
mulheres (Id Ibid).

Ao abordarmos a origem e aportes das teorias feministas de Relagdes
Internacionais nesta secdo, buscamos expor a importancia de estudar praticas feministas
e perspectiva das mulheres dentro das RI, angariar as ferramentas necessarias para situar
0 presente trabalho dentro dessa disciplina, bem como para analisar, no segundo capitulo,
qual a influéncia que uma lei como a da despenalizacdo do aborto pode ter, principalmente
em sua regido, na expanséo de garantias dos direitos das mulheres e como as organizagoes
e movimentos feministas influenciaram no processo de elaboracdo e implantagcdo de
medidas para prevenir casos de aborto inseguro e da lei 18.987. Além disso, utilizaremos
0 conhecimento acumulado nesta secdo para analisar criticamente a lei aprovada,

reconhecendo os pontos de melhoria apontados pelos movimentos feministas do pais.

2.2 A SUICA DAS AMERICAS

Enguanto nos dois ultimos capitulos estivemos imersos na histéria global das
mulheres e sua luta pela conquista dos direitos humanos, bem como em teorias pés-
positivistas e feministas, que colaboram para situar este trabalho na disciplina de Relacbes
Internacionais e compreender a sociedade em que estamos todos inseridos, nas duas
préximas se¢des nos voltaremos ao nivel micro, ao aprofundar os conhecimentos acerca
do pais sobre o qual se trata nosso estudo de caso. Que papel tem o Uruguai, um paisito
localizado entre dois gigantes (Brasil e Argentina), dentro do sistema internacional
apresentado? Como sua populacdo se insere na sociedade internacional? Por quais
processos historicos os uruguaios e suas instituicbes passaram?

Partindo do pressuposto de que nenhuma deciséo estatal ou lei € neutra, conforme
pudemos concluir na se¢do 2.1.2, compreende-se que, assim como ndo é possivel
considerar uma lei de despenalizacéo do aborto um fato isolado dentro da histéria global

de reivindicacdo dos direitos humanos das mulheres, como verificamos na se¢éo 2.1.1,
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também ndo é possivel considerar um acaso sua aprovacdo em um pais especifico,
principalmente quando seus vizinhos de sub-continente possuem legislagOes tdo
diferenciadas relativas ao mesmo tema.

Assim, para compreendermos o pioneirismo uruguaio em relacdo a América do
Sul quanto a despenalizagédo do aborto, € necessario conhecermos sua historia, costumes
e cultura. Ao aprofundarmos nosso estudo acerca desse pais, buscamos compreender seus
processos de formacdo de identidade, Estado-Nacéo e sistema politico, destacando as
diferencas e semelhancas encontradas em relacdo aos seus vizinhos sul-americanos. O
propdsito destas duas proximas secdes sera atingir 0 objetivo especifico “verificar quais
séo os elementos que diferenciam ou aproximam a experiéncia uruguaia das experiéncias
dos demais paises sul-americanos”.

Na primeira secdo, faremos um breve recorrido sobre alguns marcos histéricos do
pais, relevantes para a compreensdo da identidade uruguaia e formacao de sua sociedade,
diferenciando-os, quando possivel, dos processos pelos quais passaram seus vizinhos sul-
americanos. Na segunda sec¢do, faremos uma analise mais detalhada da realidade atual do
pais, seu sistema de partidos politicos, o perfil da populacdo uruguaia e instituicdes mais

relevantes para sua compreensao.

2.2.1 A histéria importa

Esa debilidad de implantacién, agrego, implicard en la historia del pais
mayores posibilidades de manifestacion para determinadas corrientes o
fendmenos no-dominantes, ya sea por "remanentes”, ya sea por "incipientes”,
que facilitaron la transicion hacia la etapa que siguid y la hicieron mas fluida,
menos costosamente conflictual (AZUA, [1973]1984, p. 17, grifo nosso)

Carlos Real de AzGa, em “Uruguay,,Una Sociedad Amortiguadora?”
([1973]1984), busca defender a ideia de que o pais, considerado um “amortecedor” entre
os dois gigantes Brasil e Argentina, também conta com caracteristicas “amortecedoras”
dentro de sua prépria sociedade. O autor expde uma ideia comum de que no Uruguai 0s
conflitos sociais e politicos nao “explodem”, sendo que toda tensdo seria resolvida por
meios ndo catastroficos: acordos, por exemplo. Apesar de afirmar que essa concepc¢ao
nem sempre se mostra correta na pratica, Azda reconhece que em muitos momentos da
histdria do pais essa tese foi corroborada.

Ao relembrar alguns momentos conflituosos, como o exterminio dos indigenas??,
as guerras civis, a desigualdade, entre outros, o autor conclui que néo se pode dizer que a
sociedade uruguaia néo teve tensées, ou que foram muito leves, mas sim que néo é

12Nos séculos XVIII e XIX ocorreram “campanhas” cujo objetivo era o exterminio dos charrtas, indigenas
originarios do Uruguai (VIDART, 2002, p. 74)
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habituada a tensGes extremas. Tambem reconhecendo que qualquer processo de
conhecimento passa por comparagdes, afirma que, muitas vezes, o que importa nao é
saber se certos fatos ocorrem — conflitos, por exemplo —mas em que medida. E que muitas
vezes “o decisivo pode ndo ser o “sim” ou “nao”, o “soma-zero”, mas sim o “mais” € o
“menos”” (Id Ibid, p. 13).

Assim, ao percorrermos um pouco da histdria desse pais, buscaremos trazer esta
nogdo de “mais” ou “menos” ¢ de “em que medida”, comparando-0 com seus vizinhos
sul-americanos, para compreendermos as particularidades que o levaram a ser
considerado, por muito tempo, “a Suica das Américas”.

Um primeiro apontamento a ser feito € o de que a Metropole espanhola demorou
muito tempo para demonstrar real interesse pelo territdrio hoje identificado como
Uruguai. Segundo Eduardo Acevedo (1933), Juan Diaz de Solis, considerado o
“descobridor” espanhol do Uruguai, esteve por duas vezes no hoje chamado Rio da Prata:
em 1512 e em 1516. Na primeira visita, teria sido recepcionado de modo amistoso pelos
indios charruas, que ali habitavam. Ja na segunda visita, quando fora tomar possesséao da
terra firme, perto da area hoje conhecida como Coldnia de Sacramento, os indigenas,
“vingando-se, sem duvida alguma, de ofensas recebidas, atacaram 0s conquistadores e
mataram, na luta, Juan Diaz de Solis” (Id Ibid., p. 11, traducdo nossa). Em 1527 uma
terceira expedicdo chegaria a essas terras, comandada por Sebastidn Gaboto que, ao
construir uma fortaleza nas margens do rio San Salvador, iniciou o0 processo de
reivindicacdo do territério pelos espanhais.

Passaram-se muitos anos de lutas entre os charrias e os espanhdis que, em
expedicBes ocasionais, buscavam tomar posse do territorio e, por vezes, escravizar 0s
indigenas que ali viviam. Apesar de terem ganhado muitas batalhas, os indigenas
acabaram por padecer, no que foi considerado um “exterminio dos charruas”. Conforme
Acevedo (1933, p. 14, traducdo nossa), “Ao comecar 0 século XIX ja ndo existiam,
portanto, os donos primitivos do territdrio uruguaio. Haviam caido por seu espirito de
independéncia e seu amor a terra”.

Os europeus ndo tinham, até o inicio do século XV1I, nenhum interesse especifico
naquelas terras, que ndo contavam com riquezas minerais, solo fértil para plantaces, nem
massas indigenas que se submetessem a serviddo. Tal fato comegou a mudar quando
Hernandarias introduziu o gado, que anos depois seria um dos principais produtos da
economia do pais, ao territorio. A partir desse momento, comegam a ser produzidos

alguns dos elementos que formam o imaginario do uruguaio pré-moderno: o gaucho, o
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caudilho e as liderancas tradicionais®®.

O mote da época era “aire libre y carne gorda”, transparecendo a liberdade com
que viviam os gauchos, esses homens que habitavam a area rural da Banda Oriental. A
familia como unidade nuclear quase ndo existia nesse momento. As mulheres cuidavam
dos filhos, em casa, enquanto os homens exploravam o territorio, sem apego a
composicao familiar. Era uma paisagem sem regras: ndo havia uma instancia superior a
obedecer, a Coroa ndo se fazia presente. A sobrevivéncia era facil pela abundancia de
gado e terra, ndo sendo necessario realizar muito trabalho para viver bem. Na idade do
couro, as partes do gado que nao eram comestiveis eram vendidas, principalmente nas
fronteiras com os vizinhos. Em uma demografia de excessos, havia muitos nascimentos
e muitas mortes. O meio de protegdo nessas areas era a participacdo em “bandos”.
Posteriormente, dois deles dariam origem aos dois partidos tradicionais do Uruguai:
colorados e blancos!*.

Observa-se que a hoje capital do pais, Montevidéu, somente foi fundada em 1726.
O interesse da Coroa em enviar familias da Espanha e de Buenos Aires para essas terras
somente comecgou apos a fundacdo de Coldnia, a oeste da regido, por Portugal. Assim,
Montevidéu, antes porto, surge como um meio de frear o avango portugués naquele
territorio, pela rivalidade militar entre os dois paises, € ndo por uma vontade genuina de
habitar aquele local. Azta (1984), ao reforcar a demora com que a administracdo
espanhola empreendeu a organizacdo da zona oriental do Prata'® e a fragilidade de tal
organizacdo, afirma que os tracos que caracterizaram a sociedade colonial em regides de
primeira implantacdo, ou seja, locais que a Metropole buscou povoar e organizar ainda
no século XVI, eram muito mais frageis e difusos na Banda Oriental.

Desse modo, ao perceber a “implantagdo colonial débil e tardia” (Id Ibid, p. 17)
do territorio uruguaio, incorremos no primeiro ponto marcante de diferenca entre este pais
e seus vizinhos: a fraca dominacdo da Igreja Catdlica, bem como do Exército. Essas duas
grandes marcas coloniais demoraram a se estabelecer no pais e, mesmo quando estiveram
presentes, ndo chegaram a ser tdo dominantes como em outros paises da regido. O autor
afirma ainda que a imposicao social dos setores mais elevados da sociedade foi também
menor do que em quase todas as outras regides do Império Hispanico. Ou seja, apesar de
haver uma diferenciacgéo entre classes, a hierarquizagéo, todavia existente, ndo era, desde
0 inicio da povoacéo do territorio, tdo grande quanto nos paises vizinhos.

Tiveram influéncia nessa questdo a dificuldade ja citada em forcar os indigenas
13 Conforme visto na disciplina “Histéria del Uruguay Contemporaneo”, ministrada por Gerardo Caetano
no primeiro semestre de 2016 na Universidad de la Republica, em Montevidéu - Uruguai.
141d. Ibid.
15A zona oriental do Prata é o territorio localizado na margem leste do rio da Prata, hoje denominado
“Republica Oriental do Uruguai”.
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locais a realizar trabalhos, o alto custo e a independéncia dos artes@os e trabalhadores
livres da cidade [de Montevidéu], a relativamente baixa quantidade de escravos que,
quando existiam, realizavam servigos domésticos e, principalmente, na visdo de AzUa, a
configuracdo da populacgéo rural, que vivia fora de Montevidéu: os gauchos ja citados. A
Coroa ndo tinha controles efetivos para organizar, repreender ou dominar essas pessoas
e, assim, elas eram formalmente livres. Dispersos pelo territdrio, esse estrato social

somente se fazia massa nas guerras revolucionarias e civis, sendo

uma varidvel independente a ter em conta para futuros conflitos. A indole
secular desses conflitos futuros e mesmo de outros anteriores também tem sido
uma caracteristica das tensdes sociais e ideoldgicas uruguaias. “A estrela mais
apagada do firmamento catolico da América” — como o chileno Eyzaguirre

chamaria depois a Igreja Oriental (Id Ibid, p. 21, traducdo nossa).

Ao comparar 0s processos de independéncia do que viria a ser o Uruguai e a
Argentina, a diferenga entre as capitais, bem como o grau de dominagdo que exerciam
sobre o restante do territdrio, é destacada por AzGa. Enquanto em Buenos Aires existia
uma tradicdo de dominacao da classe comercial dirigente, em Montevidéu, que ficaria até
1814 nas méaos das forcas leais as autoridades residentes na Espanha, ela era muito mais
solta. A revolucéo na Banda Oriental, assim, teve uma caracteristica particular: foi feita
sem sua principal cidade, ou mesmo, em muitos periodos, contra a cidade.

O chamado “Grito de Asencio”, ocorrido em 1811, ¢ considerado o principio do
movimento revolucionario na Banda Oriental, quando o povo do interior das provincias
decide ir contra as autoridades espanholas que dominavam Montevidéu, juntando-se ao
movimento ja iniciado em Buenos Aires. Nesse periodo, a Espanha enfrentava
dificuldades para administrar suas colénias, pois estava em guerra com a Franca de
Bonaparte, envolvida nos conflitos das Guerras Napolednicas (1803-1815). Nesse
interim, surge, nas movimentacdes da bacia do Prata, a figura mitica de José Artigas: a
pessoa que teria dado unidade a Revolucgdo, juntando todos os grupos da campanha em
favor de sua causa comum, a independéncia (ACEVEDO, 1933; COMIRAN, 2008).

De inicio, Artigas e seus seguidores eram favoraveis aos movimentos em Buenos
Aires. No entanto, logo as provincias da Banda Oriental e a cidade portenha comecaram
a divergir em seus projetos. Enquanto Buenos Aires visava uma monarquia e um governo
unitario, cujo centro seria a propria cidade, Artigas buscava o ideal de uma
Confederacio®® de Provincias, sem poder centralizado e a forma republicana de governo.

Foram esses os principios defendidos no Congresso Oriental de 1813, organizado pelo

16 “Enquanto a Federagdo [...] ¢ uma unifo de diversas partes dotadas de certa autonomia, estando sob uma
administracdo Unica, a Confederagdo constitui uma associagao de Estados soberanos dotados de completa
autonomia” (ALLEGRETTI, 2006, p.5).
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hoje considerado heroi nacional do Uruguai. Um ano depois, em 1814, teria fim a
dominacdo espanhola na regido e Artigas passaria a liderar o territorio das provincias. No
entanto, o processo de independéncia ainda ndo estava terminado. Portugal, Gra-Bretanha
e a elite nobre do Brasil preocupavam-se com 0s projetos de Artigas, que incluiam
questdes polémicas como a reforma agréria, considerados demasiadamente progressistas
para a regido. Assim, ha uma nova invasao do territorio, dessa vez luso-brasileira, que
perduraria de 1816 a 1824 e derrotaria o artiguismo (COMIRAN, 2008; FERREIRA,
2008).

Somente em 1825, o povo das provincias se revoltaria novamente contra a
dominacdo externa e, com a Cruzada Libertadora dos 33 orientais, declararia
independéncia do Brasil, a unido com as demais provincias do rio da Prata e estabeleceria
a bandeira da provincia. Apesar de terem declarado a independéncia nesse momento, ha
divergéncias acerca da data em que o pais se tornou realmente independente. Em 1825
ndo se falava em pais, por exemplo, mas sim em Provincia Oriental e, de 1825 a 1828, as
Provincias Unidas do Rio da Prata se encontravam em guerra com o Brasil, que lutava
pela posse da Provincia Oriental (ACEVEDO, 1933; VIACAVA, 2005; MUGURUZA,
2013).

Finalmente, com a Convengdo Preliminar de Paz, que marcaria a concluséo da
guerra, ficaria estabelecida a existéncia do pais Uruguai. E significativo que os orientais
ndo tenham participado de tal Convencdo, feita com a participacdo de Brasil, Argentina
e mediacdo da Gra-Bretanha. Somente dois anos ap0s o reconhecimento do novo pais
pelos vizinhos, em 1830, é promulgada a primeira Constitui¢do do pais (Id 1bid).

A questdo do surgimento da identidade uruguaia, portanto, € muito debatida. H&
autores que afirmam haver um sentimento nacional e uma identidade em comum muito
antes da independéncia, enquanto outros percebem somente um principio de autonomia
nos anos anteriores a independéncia, mas compreendem que o0 pais em si surgiu antes de
sua nacdo entender-se como tal (SCHEIDT, 2006).

Também é interessante notar que os partidos politicos do pais sdo tdo antigos
quanto sua fundacdo, ou mesmo anteriores, posto que era ao integrar os “bandos” que
posteriormente se constituiriam nos partidos tradicionais do Uruguai que os gauchos eram
protegidos e disputavam o poder na regido. Entretanto, a origem “oficial” dos dois
partidos tradicionais uruguaios, o Blanco ou Nacional e o Colorado, data de 1836, quando
os dois, na época, “bandos”, se enfrentaram na Batalha de Carpinteria, primeira acao

militar que realizaram, apenas seis anos depois da promulgacdo da primeira Constituicdo
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(1830) e onze depois da Declaracdo da Independéncia (1825) (CHASQUETTI;
BUQUET, 2004).

Com o passar do tempo, ambos os grupos se institucionalizaram, deixando de ser
inimigos para se converterem em adversarios politicos, com operagdes concertadas e
esquemas de concessdes para governarem em conjunto, independente de qual dos partidos
estivesse no poder no momento. O Uruguai é considerado, assim, uma “partidocracia de
consenso”. Somente em 1971 o modelo sofreria uma modificagdo, com a entrada de um
novo grande partido na disputa politica uruguaia: o Frente Amplio, uma alternativa aos
dois partidos conservadores, estando localizado mais a esquerda do espectro politico (Id
Ibid).

Aguiar e Arocena (2014) destacam outro momento de grande importancia para a
formacédo da sociedade uruguaia, que também marca o inicio de sua tradi¢do vanguardista
no continente: o governo de José Batlle y Ordofiez, presidente de 1903 a 1907 e entre
1911 e 1915. Os autores comparam o inicio do século XXI, quando o Uruguai aprova,
durante o governo Mujica, trés leis consideradas de vanguarda — a despenalizagéo do
aborto, 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo e a regulamentacdo do uso recreativo
da maconha — ao governo battlista, acusado, na época, do mesmo modo que o0 governo
frenteamplista em anos recentes, de socialista e de estar transformando o Uruguai em um
laboratério social.

Algumas das leis aprovadas e a¢des tomadas no inicio do século XX foram a
possibilidade de divércio por mituo consentimento (1907), a secularizacdo total da
educacdo (1909) (BARRAN; NAHUM, 1981), proibicdo da exposicdo de objetos
religiosos em hospitais e asilos publicos (1905-06), abolicdo da pena de morte (1907),
divorcio por vontade Unica da mulher (1913), a retirada do representante diplomatico do
Vaticano (1913), legislacdo social de trabalho, como a jornada diaria maxima de 8 horas
(1915), a previséo de possibilidade do voto feminino na Constituigdo de 1918, questéo
votada e aprovada no Parlamento em 1932, entre outros (FREGA, 2008).

Johnson et al (2011) destaca que Batlle desenvolveu uma politica “capaz de ser
mas moderna que su propia sociedade” (p. 229). Uma das herangas mais relevantes desse
periodo foi a precoce separagdo entre Igreja e Estado, durante o primeiro governo
batllista, marcando mais uma grande diferenca para a maior parte dos outros paises sul-
americanos, que, até hoje, carregam marcas religiosas e, principalmente catdlicas, de
modo muito mais acentuado, como sera melhor aprofundado na proxima secdo deste
trabalho.
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Um outro grande diferencial do pais, quando comparado aos seus vizinhos, € a
precoce implantagdo e longa tradicdo de sua democracia. A origem da democracia
uruguaia em geral é localizada junto ao estabelecimento da Constituicdo de 1918, que
consolidou as caracteristicas do sistema eleitoral, com uma série de garantias
fundamentais aos cidaddos. A democratizacdo no Uruguai, portanto, coincide com a
modernizacdo do sistema de partidos e sua configuragdo como um sistema de partidos
competitivo (CHASQUETTI; BUQUET, 2004).

Juan Rial (1991, p. 74) trata a hiperestabilidade politica como uma caracteristica
prépria ao Uruguai, e Manuel Alcantara Saez (2003) reafirma que ha uma percepcao

acerca do pais de uma sociedade diferente de seu entorno.
Durante muitos anos, Uruguai foi considerado retoricamente a “Suica das
Américas”. A implantacdo de um estado de bem-estar sui generis, a existéncia
de uma sociedade homogénea e culta, a posta em marcha de pautas politicas
que ao mesmo tempo fomentavam a participacdo e excluiam setores ndo
tradicionais do jogo politico, e, enfim, o predominio de padr@es institucionais,
ofereciam a imagem de uma sociedade estranha ao seu entorno latino-
americano. Aquela imagem idilica tem seu correlato na atualidade com os
indicadores de viés politico que situam o Uruguai na frente do restante dos

paises latino-americanos (p.235, traducéo nossa).

Gerardo Caetano (2010), no mesmo sentido, analisa a cultura politica uruguaia a
partir de sua historia, encontrando em especial nas reformas battlistas do inicio do século
XX as raizes que até hoje sustentam o senso forte de cidadania dos uruguaios, bem como
sua relacdo intima com a politica. O autor chama o resultado desse processo de
“imaginario integrador” (p. 163). Destacam-se alguns principios norteadores da
construcdo e consolidacdo desse imaginario, que, apesar de ja existir em momentos
anteriores, passam a ser articulados em um mesmo corpo de significados coletivos a partir

do inicio do século XX:

cierta estatizacion de la idea de “lo publico” y el establecimiento de una
relacion de primacia de “lo publico” sobre “lo privado”; una matriz
democratico-pluralista de base estatista y partidocéntrica; una reivindicacién
del camino reformista, que se sobreponia simbdlicamente a la antinomia
conservacion-revolucion; la primacia del “mundo urbano”, con todas sus
mdaltiples implicaciones; el cosmopolitismo de perfil eurocéntrico; el culto a la
“excepcionalidad uruguaya” en el concierto internacional y fundamentalmente
dentro de América Latina; la exaltacion del legalismo, entendido como el
respeto irrestricto a las reglas de juego (contenido y forma del consenso

ciudadano); el tono optimista de la convivencia; el destaque de los valores de
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la seguridad y de la integracion social, cimentados en una fuerte propension a

la idea de “fusion de culturas y sentimientos”; entre otros (p.163).

Apesar de, como afirmam Chasquetti e Buquet (2004), o Uruguai ser
“seguramente el pais que mas tiempo ha vivido bajo regimenes democraticos en América
Latina” (p. 222), o pais sofreu duas rupturas institucionais durante o século XX. A
primeiro ocorreu em 1933, com um golpe civil. Entretanto, a falta de legitimidade dos
dois governos eleitos durante esse periodo, em 1934 e 1938, logo levou a uma reforma
constitucional, de 1942, e a volta da democracia efetiva. Ja 0 segundo momento de ruptura
ocorreu com o golpe de Estado de 1973, que resultaria em uma ditadura militar, como as
que ocorreram em varios outros paises da América do Sul, e durou até 1984. Em todo o
século XX, somente durante esses onze anos de ditadura militar os governantes uruguaios
ndo foram eleitos pelo povo e os partidos politicos ndo estavam a frente do pais.

O periodo da ditadura, assim como ocorreu em todos 0s paises que passaram por
essa situacao, foi de repressdo a manifestacBes contrarias ao governo, baixa liberdade de
expressao e de imprensa, conflito interno entre governo e a resisténcia, principalmente,
no caso uruguaio, tupamara®’, perseguicdes, torturas, restricdes de repasse financeiro as
Universidades, censura, exilio forgado, entre outros (ZUBILLAGA; PEREZ, 2004). Os
direitos humanos, assim, foram negligenciados durante o periodo e muitas pautas
relacionados a sua efetivacdo, como, por exemplo, os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, somente foram abordados novamente pelo poder publico e movimentos sociais
durante a redemocratizagdo do pais 8.

Com essa breve revisdo de alguns momentos histéricos do Uruguai, buscamos
verificar algumas diferencas do pais em relacdo aos seus vizinhos, bem como alguns dos
periodos determinantes para a formacdo da identidade e sociedade atual uruguaias. Os
principais destaques apontados nesta se¢do em relacdo as peculiaridades do pais foram a
debilidade da marca colonial nesse territorio, a secularizagdo precoce do Estado, as ideias
vanguardistas de Artigas e, principalmente, de Batlle, a antiguidade dos partidos
tradicionais uruguaios e a tradicdo democratica de sua politica. Na proxima secéo, serdo
analisados dados atuais sobre a sociedade e politica uruguaias, na tentativa de perceber
os reflexos da histdria do pais em sua realidade atual, e, consequentemente, em suas

politicas e leis aprovadas em um passado recente.

17 0 Movimento de Libertacdo Nacional —~Tupamaros propds “ser um movimento revolucionario que
vislumbrava objetivos politicos [...]. Surgiu como movimento ilegal [...]. Independente em relacdo aos
interesses de qualquer centro externo — do Estado ou revolucionério —, caracterizou-se pela liberdade de
movimentos e de decisdo, e pela sua inovadora metodologia: a agdo, como maxima para o desenvolvimento
da revolucéo — “a agdo nos unifica, as palavras nos distanciam” (CABRAL, 2007).

18Lilian Celiberti. Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duracéo: 36m56s.
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2.2.2 A sociedade uruguaia
[...] a democracia uruguaia foi resultado, em grande parte, da aparicdo e
desenvolvimento de um conjunto de crencas politicas pluralistas
transmitidas geracionalmente. A cultura politica € compreendida,
sobretudo, como um sistema de tradi¢cfes assentadas e reproduzidas
através das institui¢des politicas democréticas liberais (SERNA, 1999, p.
57)

Buscaremos trazer alguns dados, principalmente atraves de graficos, mapas e
tabelas, que nos ajudem a compreender a sociedade e a cultura politica'® uruguaias,
comparando-a, sempre que possivel, com seu entorno latino-americano, destacando
semelhangas e diferengas com seus vizinhos sul-americanos. Serdo abordados,
primordialmente, os topicos: democracia, secularizacdo do pais e populacéo, religido da
populacéo e opinido publica sobre temas da agenda progressista e feminista. Dois critérios
foram utilizados na escolha dos tépicos abordados: a revisdo histérica realizada na se¢do
anterior, que apontou algumas possiveis caracteristicas distintivas do Uruguai, ¢ a
provavel relevancia explicativa dos dados para o estudo de caso da despenalizacdo do
aborto no pais, sobre o qual versa o presente trabalho.

A analise do primeiro ponto, a democracia, demonstra que a anunciada tradicdo
democrética do Uruguai encontra respaldo na atualidade do pais. Conforme relatério da
Unidade de Inteligéncia do The Economist, 0 Democracy Index de 2016 (2017), o pais é
0 Unico da América Latina a ser considerado uma “democracia completa” (p.7). As
categorias utilizadas para classificacdo dos paises em “democracias completas”,
“democracias imperfeitas”, “regimes hibridos” e “autoritarios” foram: processo eleitoral
e pluralismo, funcionamento do governo, participacdo politica, cultura politica e
liberdades civis. Somente 19 paises — mesmo nimero da posi¢do uruguaia no ranking —
foram considerados democracias completas, o equivalente a 11,4% dos paises do globo.
34,1% foram analisados como democracias imperfeitas, 24% como regimes hibridos e

30,5% como regimes autoritarios.

A cultura politica, conforme Serna (1999), pode ser desmembrada em trés componentes: tradicdes,
ideologias e a opinido publica da populagao.
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Figura 2 — Mapa dos niveis de democracia no mundo

Democracy Index 2016
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Source: The Economist Intelligence Unit.

Fonte: The Economist Intelligence Unit. Disponivel em: <http://felipesahagun.es/wp-
content/uploads/2017/01/Democracy-Index-2016.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2017

A metodologia utilizada para atribuicdo das notas neste indice de democracia €
baseada em 60 indicadores, distribuidos entre as cinco categorias. O sistema de notas para
cada indicador é majoritarimanete dicotdmico, grande parte consistindo em perguntas de
respostas “sim” ou “ndao”. Exemplo: “Ha sufragio universal para adultos? . Se sim, um
ponto ¢ angariado para a categoria “Processo eleitoral e pluralismo”. Se a resposta for
ndo, a pontuacdo nesse indicador é zero. Em alguns casos, pode ser atribuido meio ponto,
guando ndo ha uma resposta simples de “sim” ou “ndo”. Exemplo: “A confianga publica
no governo ¢ alta, moderada ou baixa? .

As fontes utilizadas para analise de cada indicador foram, além de pesquisas de
opinido publica, principalmente realizadas pela World Values Survey, relatérios
nacionais e regionais, como o Latinobardmetro, o Eurobarémetro, pesquisas de Gallup,
Barbmetro asiatico e o Afrobarémetro.

A tabela abaixo contém os valores, de 0 a 10, atribuidos a cada uma das categorias
contabilizadas no célculo do indice, dos paises considerados democracias completas.
Percebe-se que o ponto mais problemaético, no Uruguai, é o da participacdo politica.
Alguns fatores que podem ter colaborado para abaixar a nota do pais nesse quesito pode
ser a baixa presenca de mulheres nas casas legislativas e o voto obrigatorio, ambos

avaliados negativamente pela instituicéo.
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Figura 3 — Ranking democracia no mundo

Electoral process  Functioning of Political

Rank Overall score Political culture  Civil liberties.
and pluralism government  participation
Full democracies
Norway 1 9.93 10.00 9.64 10.00 10.00 10.00
Iceland 2 9.50 10.00 8.93 B.89 10.00 an
Sweden 3 9.39 9.58 9.64 B8.33 10.00 9.41
New Zealand 4 9.26 10.00 9.29 B.89 B8.13 10.00
Denmark 5 9.20 9.58 9.29 8.33 9.38 9.41
Canada =h 9.15 9.58 9.64 178 B.75 10.00
Ireland - 92.15 9.58 7.86 8.33 10.00 10.00
Switzerland 8 9.09 9.58 9.29 178 9.38 9.41
Finland 9 9.03 10.00 8.93 18 B.75 9.71
Australia 10 9.01 9.58 8.93 178 B.75 10.00
Luxembourg 11 8.81 10.00 8.93 6.67 B.75 9.71
Netherlands 1z B.BO 9.58 8.57 B.33 B8.13 9.41
Germany 13 8.63 9.58 8.57 178 7.50 9.7
Austria 14 B.41 9.58 1.86 8.33 6.88 9.41
Malta 15 8.39 9.17 8.21 6.11 B.75 9.7
United Kingdom 16 8.36 9.58 714 1.22 B8.75 9.12
Spain 17 8.30 9.58 714 122 B8.13 9.41
Mauritius 18 8.28 9.17 8.21 5.56 B8.75 9.7
Uruguay 19 8.17 10.00 8.93 444 7.50 10.00

Fonte: The Economist Intelligence Unit. Disponivel em: <http://felipesahagun.es/wp-
content/uploads/2017/01/Democracy-Index-2016.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2017

Ao analisarmos 0s nimeros da América Latina, percebemos que a maior parte dos
paises foram classificados como “democracias imperfeitas”, alguns como “regimes
hibridos” e somente Cuba foi considerado um regime autoritario pela instituicao. Percebe-
se ainda que, com excec¢do do fator “participagdo politica”, o Uruguai apresentou os
melhores resultados da regido em todos os demais pontos.

Figura 4 — Ranking democracia América Latina e Caribe

Latin America & the Caribbean 2016

Overall Owerall Regional f Electoral II Functioning III Political v W Civil
score rank rank o of government  participation e liberties Regime type
pluralism culture

Uruguay 8.17 19 1 10.00 8.93 s 7.50 10.00  Full democracy
Costa Rica 7.88 26 2 9.58 T.14 6.11 6.88 9.71 Flawed democracy
Chile 7.78 34 = 9.58 &.57 & Al 6.88 9.41 Flawed democracy
Jamaica 7.39 40 4 9.17 6.79 5.00 6.88 9.12  Flawed democracy
Panama 713 45 5 9.58 6.43 6.11 5.00 8.53 Flawed democracy
Trinidad and Tobago 7.10 46 6 9.58 T.14 5.56 5.00 8.24  Flawed democracy
Argentina 6.96 49 7 917 5.00 6.11 6.88 .65 Flawed democracy
Brazil 6.90 51 B 9.58 6.79 5.56 3.75 8.82 Flawed democracy
Suriname 6.77 53 9 9.17 6.43 5.00 5.00 8.24  Flawed democracy
Colombia 6.67 =57 =10 917 T.14 &b 4.38 8.24 Flawed democracy
Dominican Republic 6.67 =57 =10 8.75 5.71 5.00 6.25 7.65  Flawed democracy
Peru 6.65 59 12 917 5.36 6.11 4.38 8.24 Flawed democracy
El Salvador 6.64 60 13 9.17 6.07 444 5.00 853 Flawed democracy
Mexico 647 &7 14 71.92 6.07 T.22 4.38 6.76 Flawed democracy
Paraguay 6.27 72 15 8.33 5.71 5.00 4.38 7.94  Flawed democracy
Guyana 6.25 73 16 8.33 5.36 6.11 4.38 7.06 Flawed democracy
Honduras 5.92 =79 =17 917 5.71 3.89 4.38 647 Hybrid regime
Guatemala 5.92 =79 =17 7.92 6.07 3.89 4.38 .35 Hybrid regime
Ecuador 5.81 82 19 8.25 4.64 5.00 4.38 6.76 Hybrid regime
Bolivia 5.63 a0 20 7.00 5.36 5.00 3.75 7.06 Hybrid regime
Nicaragua 4.81 104 21 4.50 3.29 3.89 5.63 6.76  Hybrid regime
Venezuela .68 107 22 5.67 2.50 5.56 4.38 5.29 Hybrid regime
Haiti .02 =115 23 5.17 2.21 2.22 3.75 6.76 Hybrid regime
Cuba 3.46 =128 24 1.75 4.64 3.89 4.38 2.65 Authoritarian

Fonte: The Economist Intelligence Unit. Disponivel em: <http://felipesahagun.es/wp-
content/uploads/2017/01/Democracy-Index-2016.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2017
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Apesar do posicionamento relativamente bom do pais no indice, se analisamos,
através do Informe de 2016 da Corporacdo Latinobarémetro, a opinido publica dos
uruguaios sobre o regime de governo democratico, percebemos que ha uma significativa
queda em sua preferéncia de 2015 para 2016, como se pode observar no grafico abaixo.
Né&o sdo abordados, no informe, os motivos especificos que levaram a essa queda no pais,
mas, além da hipétese de haver relagdo com a baixa aprovacdo do governo atual - taxa
que sera apresentada em seguida - percebe-se, através dos dados levantados no relatério,
que se trata de um fenémeno regional — de 2010 a 2016, o apoio a democracia caiu de
61% para 54% na América Latina. Algumas das hipoteses do Latinobarémetro séo de que
0 pior desempenho econdmico na regido nos ultimos anos tem colaborado para a menor
preferéncia dos latino-americanos pela democracia, bem como os escandalos de

corrupcao e rupturas institucionais recentes em paises como Brasil, Paraguai e Chile.

Figura 5 — Apoio a democracia no Uruguai

APOYO A LA DEMOCRACIA

URUGUAY 1995-2016
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Fonte: Latinobar6metro. Disponivel em:
<http://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/portafolio/2015/INFORME_LB_2015.pdf>. Acesso
em: 14 ago. 2017

Apesar da queda, o Uruguai ainda é um dos paises latino-americanos cuja
populacdo mais acredita no regime democratico, atras somente da Venezuela e Argentina,
com 14 pontos percentuais acima da média regional, que se encontra em 54%. Para efeitos
de comparagéo, temos o apoio de 31% da populacdo guatemalteca, a menor taxa do

subcontinente, e a preferéncia a democracia de somente 32% dos brasileiros.
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Ao analisarmos o histérico da aprovacdo dos governos na América Latina,
percebe-se uma queda em quase todos os paises da regido de 2015 para 2016, com
excecdo de Guatemala, Nicaragua e Paraguai. No Uruguai, a aprovacao passa de 72% da
populacdo para 43%. Assim, podemos fortalecer a hipOtese de que a queda de
credibilidade do regime democratico no Gltimo ano tenha tido como um dos fatores
causais a menor aprovacdo do governo atualmente no poder. Apesar desta configuragéo,
quando questionados acerca da falta de credibilidade da politica e politicos, os uruguaios
e guatemaltecos sdo 0s que menos acreditam que estes perderam sua liberdade e a
recuperarao mais, com 34% da populacao compartilhando dessa viséo.

Tratando-se especificamente da relacdo dos uruguaios com os partidos politicos,
percebe-se que a maior parte dos uruguaios segue tendo uma preferéncia partidaria
definida. Mesmo em instancias de participacdo direta, como plebiscitos e referendos,
percebe-se influéncia das declaracdes dos partidos no voto dos cidaddos uruguaios
(CHASQUETTI; BUQUET, 2004). A relagdo de proximidade entre os cidaddos e 0s
partidos politicos no pais podem ser melhor visualizados ao observarmos as respostas a
pergunta “Voce se sente mais proximo a algum partido politico do que aos outros?”. No
caso uruguaio, 72% da populacdo respondeu afirmativamente a esta pergunta, a maior
taxa da regido. A segunda maior cifra, de 60%, corresponde a Honduras. No Brasil,
detentor da menor porcentagem, apenas 23% dos cidaddos se sentiam desse modo. A
média geral da América Latina para este indicador foi de 40%.

Outro dado interessante acerca da cultura politica uruguaia sdo os niveis de
comparecimento as urnas: desde a volta democrética em 1984, sdo consistentemente
superiores a 90%, sendo historicamente baixo o nimero de votos brancos ou nulos, em
torno de 3%. (CHASQUETTI; BUQUET, 2004). O gréafico abaixo, retirado do Informe
1995-2015 do Latinobarometro, confirma a alta adesdo histérica da populacdo aos
procedimentos democraticos. Mesmo com a demonstrada queda na preferéncia pelo
regime democratico nos ultimos anos, 94,9% dos uruguaios em idade para votar, em
média, compareceram as urnas nos ultimos 20 anos para eleger seus presidentes: a maior
porcentagem da regido, sendo 14 pontos percentuais mais alta do que o segundo mais
participativo, o Equador, e 26 pontos percentuais maior do que a média regional. Ainda
segundo o Informe 1995-2015, “Con la excepcion de Uruguay, los otros 17 paises de la
region, son democracias no homologables con la cultura civica de los paises que tienen

democracias consolidadas” (p.33), destacando a excepcionalidade do pais nesse sentido.



48

Figura 6 — Participacao eleitoral América Latina
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Fonte: Latinobarémetro. Disponivel em;
<http://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/portafolio/2015/INFORME_LB_2015.pdf>. Acesso
em: 14 ago. 2017

Em nossa revisdo histérica, percebemos dois fatos relacionados a religido: que a
Igreja, principalmente Catolica, ator politico com influéncia importante em outros paises
da América do Sul, ndo se constituiu em forca dominante no Uruguai desde o periodo
colonial e a influéncia que exerceu tendeu a se concentrar somente na esfera privada,
gragas a precoce secularizacdo do Estado uruguaio. Ainda assim, 42% dos cidaddos do
pais sdo catolicos, segundo pesquisa do Pew Research Center (2014). Pode parecer um
grande namero, mas, a0 compararmos com as cifras regionais, percebemos ser 0 mais
baixo. No outro extremo se encontra o Paraguai, onde 89% da populacéo é catdlica. O
Uruguai também é o pais da regido com maior nimero percentual de pessoas sem religido,
ateias ou agndsticas: 37%. Em nenhum outro pais da América Latina esse nimero supera
0s 18% da populacao.

Em termos de secularizagdo, a diferenca entre a populacdo uruguaia e seus
vizinhos se destaca novamente. Os uruguaios sao 0s que mais tendem a separar religido
e politica no subcontinente latino-americano: 75% dos uruguaios acreditam que o
governo nao deve promover valores religiosos e 71% creem que lideres religiosos ndo
devem ter influéncia politica. Para efeitos de comparacéo, 63% dos brasileiros tiveram a

mesma percepcao quanto a primeira questdo, e somente 42% concordaram com a maioria
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uruguaia quanto a segunda, como se pode observar nos graficos abaixo:

Figura 7 — Valores religiosos no governo Figura 8 — Lideres religiosos na politica

Divided Views on Role of Religious

Should the Government Promote Religious
Leaders in Politics

Values?
% who say % who say religious leaders should/should not have an
h influence in politics
Religion should
be kept Government policies Should not  Should
separate from  should promote P P -
government  religious values and anama
policies beliefs. DK/Ref Paraguay 33 &1

Uruguay 75 21 5
Chile T0 25 4 Brazil 42 55
Ecuador 67 27 5 Argentina 41 53
@ Bt
Puerto Rico 58 39 3

Colombi
Panama 54 44 2
Argentin 53 39 7 DomRep.
Venezuela 52 45 3 Costa Rica 48 49
Peru 51 43 ]

v 42
Colombia 51 45 5 Bolivia 29 =
Bolivia 48 43 g El Salvador 54 42
Costa Rica 47 50 3 Puerto Rico 54 42
Guatemala 46 51 3 Honduras 5T 42
Para, 44 49 7
euay Mexico B8 =i

El Salvadar 42 55 3
Dominican Republic 42 57 1 Ecuador 60 34
PEW RESEARCH CENTER Uruguay 71 24

Fonte: Pew Research Center. Disponivel em: <http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-
America-11-12-PM-full-PDF.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

Para comprovar a relativa baixa influéncia histérica da Igreja Catdlica no
subcontinente, trazemos uma tabela do Pew Research Center (2014) que traz os dados da
afiliacdo catdlica na América Latina desde 1910, 1950, 1970 e 2014. Pode-se perceber
que ja no inicio do século passado — na época em que Batlle governava o pais e logo antes
da aprovacdo da Constituicdo de 1918, que consolidaria a secularizagdo no Uruguai — 0
pais tinha a menor proporcao de catélicos em seu territdrio, fato que se manteve constante
no decorrer dos anos. Outros dados que podem ser especialmente interessantes para nosso
estudo de caso € de que apenas 28% dos uruguaios consideram a religido muito
importante em suas vidas, sendo que 37% das mulheres e 23% dos homens compartilham
dessa opinido, e apenas 35% dos cidad@os do pais acreditam na existéncia do inferno,
mesmo gquando se consideram religiosos. Em todos os casos, sdo as cifras mais baixas da

regiao.


http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
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Figura 9 — Afiliacao catolica na América Latina

Catholic Affiliation in Latin America

% of Catholic population

1910- 1970-
1970 2014
1910 1950 1970 2014 Diff. Diff.
Argentina a7 95 91 71 B =20
Brazil a5 93 a2 61 =3 =31
Bolivia 94 94 89 77 =5 =12
Chile 96 29 76 64 =20 =12
Colombia 20 91 95 79 +15 -16
Costa Rica 99 98 93 62 B -31
Dominican Republic a8 96 94 57 =4 =37
Ecuadar 88 98 95 9 +7 =16
El Salvador 98 99 93 50 =5 =43
Guatemala 99 99 91 50 -3 -41
Honduras a7 96 a4 46 =3 =47
Mexico 99 96 96 81 =3 -15
Nicaragua =[5} 96 93 50 =4 =43
Panama 84 87 87 T0 +3 =17
Paraguay a7 96 95 80 -2 -5
Peru a5 95 95 76 1] -19
Puerto Rico 100 94 87 56 -13 -31
Uruguay 61 62 63 42 +2 =21
Venezuela 93 91 83 73 0 =20
v, See this feport's methadoloay for m
PEW RESEARCH CENTER

Fonte: Pew Research Center. Disponivel em: <http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-
America-11-12-PM-full-PDF.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

Por fim, analisaremos alguns dados acerca da opinido publica uruguaia em temas
da agenda feminista e progressista. Quando perguntados se apoiam 0 casamento entre
pessoas do mesmo sexo, 75% dos uruguaios entre 18 e 34 anos e 56% dos maiores de 35
anos responderam favoravelmente. Para efeitos de comparagéo, no Brasil somente 56%
da populacédo jovem e 37% da populacdo a partir dos 35 anos apoia essa causa. Tratando
especificamente do apoio a legalizacdo do aborto, tema central do presente trabalho,
percebe-se que o Uruguai é o Unico pais da América Latina cuja maior parte dos cidaddos
apoia a legalizacdo do ato, como pode ser observado no grafico abaixo. Os catolicos
uruguaios também se diferenciam dos catolicos do restante da regido: somente 44%
acreditam que o aborto deveria ser ilegal em todos ou na maior parte dos casos, enquanto
em todos os outros paises da América Latina no minimo metade dos catolicos se opdem
ao aborto legal. O Uruguai também é o Unico pais do continente em que menos da metade
dos individuos acreditam ser moralmente errado abortar, conforme ilustrado no grafico

abaixo.


http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
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Figura 10 — Oposicdo ao aborto legal ~ Figura 11 - % dos que acham aborto moralmente errado

Widespread Opposition to Legal Most Say Abortion Is Morally Wrong
Abortion ) N
% who say abortion is morally wrong
% who say abortion should be legal/illegal in all or most
cases Total Protestants Catholics Difference
Legal lliegal Chile 56 78 57 +21
Paraguay 5 ” Uruguay 48 68 49 +19
Guatemala 7 Argentina 63 79 64 +15
El Salvador 10 m Venezuela =15} a5 84 +11
Ecuador 85 a5 84 +11
Colombia 81 90 82 +8
Dominican Republic 13 86 Brazil 81 88 80 +8
Venezuela 12 Nicaragua 88 w4 87 +7
Panama 14 84 Bolivia 87 ) 86 +7
Ecuador Puerto Rico T4 80 73 +7
Costa Rica 18 ) Dominican Rep. 91 96 90 +6
Costa Rica 83 88 82 +6
Guatemala 96 a8 94 +4
Puerto fico & o Mexico 70 78 71 +7
Boivia EIED Peru 85 91 85
Peru m Honduras 95 96 95 +1
El Salvador a3 93 95 -2
o
Q6%
Differences that arg not statistically significant are indicated in gray.
U.S. Hispanlcs 40 53
Data for U.5. Hispanics are not available for this guestion.
PEW RESEARCH CENTER

Fonte: Pew Research Center. Disponivel em: <http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-
America-11-12-PM-full-PDF.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

Seguindo a analise da opinido publica uruguaia em relacdo as liberdades femininas
dentro da sociedade, bem como aos direitos sexuais e reprodutivos, verificaremos, nos
proximos dois graficos, a porcentagem dos cidaddos latino-americanos que acreditam ser
moralmente errado utilizar métodos contraceptivos e a porcentagem que acredita que a
esposa deve obediéncia ao seu marido. Podemos observar que, em ambos 0s casos, ndo
sO a populagdo uruguaia € a que menos concorda com tais afirmacGes, mas também que
mesmo os religiosos de seu pais sdo menos conservadores do que os religiosos presentes

nos demais paises do subcontinente.


http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf

Figura 12 — Moralidade da Contracepgéo

Morality of Contraception

% who say using contraceptives is morally wrong
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Should Wives Obey Their Husbands?
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Total Protestants Catholics Difference
Venezuela 63 82 59 +23
Argentina 31 52 29 +23
Uruguay 23 Ers 23 +21
Chile 24 42 22 +20
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Peru 51 66 49 +17
Colombia 50 65 48 +17
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Costa Rica 48 58 44 +14
Panama 70 a1 68 +13
Guatemala B0 a7 75 +12
Bolivia 59 69 57 +12
Dominican Rep. 80 87 9 +8
Puerto Rico 44 49 42 +7
Mexico 45 51 44 T
Ecuador 57 62 57 B
Honduras 81 82 82 0

Data for L.5. Hispanics are no

PEW RESEARCH CENTER
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Figura 13 — As mulheres devem obedecer aos maridos?

Fonte: Pew Research Center. Disponivel em: <http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-
America-11-12-PM-full-PDF.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

uruguaia nos pontos a que nos propusemos. Tais dados e andlises serdo Uteis para

Esperamos ter conseguido, com esta se¢do, apresentar uma analise da sociedade

responder a questdo de pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias levaram ao

pioneirismo uruguaio na despenalizacdo do aborto em 2012, com relagéo ao contexto sul-

americano? ”, no proximo capitulo, sendo retomados em momento propicio.


http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
http://www.pewforum.org/files/2014/11/Religion-in-Latin-America-11-12-PM-full-PDF.pdf
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3 ESPACOS DE CONQUISTA E DE LUTA

Busca-se atingir, neste capitulo, o objetivo geral de “identificar quais os principais
fatores, atores e circunstancias que levaram ao pioneirismo uruguaio na despenalizacdo
do aborto em 2012, tendo por base o sistema politico uruguaio, a cultura politica de sua
populacéo e as teorias feministas de relagdes internacionais”, respondendo a pergunta de
pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias levaram ao pioneirismo uruguaio na
despenalizacdo do aborto em 2012, com relagdo ao contexto sul-americano?”, ao expor ¢
conectar os ultimos elementos necessarios para que a proposta seja cumprida.

O capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira, exporemos o atual panorama
dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres no globo e, mais especificamente, na
América do Sul, buscando encontrar padrdes nas legislaches desses paises e
demonstrando porque o Uruguai representa uma excecdo na regido ao despenalizar o
aborto. Ainda nesta primeira parte, compreenderemos um pouco melhor a legislacdo do
pais, bem como projetos de lei semelhantes que ja haviam sido propostos ou aprovados
antes, cuja historia colaborou para a aprovacdo final em 2012. Na segunda parte,
trataremos das circunstancias especificas do pais no momento da aprovacao da lei 18.987
e resgataremos todas as variaveis ja citadas, concluindo com a resposta a nossa pergunta
de pesquisa.

Assim, serdo retomadas as varidveis historicas e circunstanciais ja abordadas no
capitulo anterior, e serd aprofundada a analise destas e das restantes, relacionando-as

sempre com 0 caso em questéo.

3.1 PANORAMA DOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
[...] ainda tinhamos nossos corpos. Essa era a nossa fantasia (ATWOOD, 1985,
p. 12).

Parece contraditério que uma prética tdo antiga quanto o aborto ainda seja
considerada um tabu na sociedade contemporanea. Segundo Perrot (2013), a limitagéo
voluntaria da natalidade comega a aparecer no ocidente a partir do Renascimento. Apesar
de serem utilizados também outros métodos, como o casamento tardio, a abstinéncia ou
0 coito interrompido, o aborto, e mesmo o infanticidio, eram bastante praticados até o
inicio do século XI1X. Durante esse seculo, inicia-se uma tomada de consciéncia acerca
do feto e do recém-nascido e, especialmente a pratica do infanticidio, passa a ndo ser mais
tolerada. Os abortos, no entanto, seguem ocorrendo, mas, apos o fim da Primeira Guerra

Mundial, hd uma maior repressdo nao s6 dessa pratica, mas também da propaganda
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anticoncepcional em geral, visando o aumento da populacdo nos paises afetados pela
guerra. Durante o entre guerras e principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, os
movimentos de mulheres passam a reivindicar, com maior vigor, o direito ao
planejamento familiar e a contracepcdo, especialmente com o advento da pilula
contraceptiva na década de 1960. Enquanto alguns paises desenvolvidos despenalizaram
0 aborto jA na década de 1970, outros, especialmente os menos desenvolvidos,
permanecem com leis repressivas e autoritarias sobre o corpo de suas cidadas.

Ja entendemos algumas particularidades do Uruguai em relacdo a seus vizinhos.
Neste subcapitulo, entenderemos melhor por que o Uruguai se tornou uma boa
oportunidade de estudo de caso especificamente em relacdo aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, ao despenalizar o aborto em 2012. Assim, trataremos, na
primeira se¢do, do “contexto sul-americano” citado na pergunta e principal objetivo da
presente pesquisa, abordando as legislac6es dos paises da América do Sul e comparando-
as com o movimento internacional que se observa em relacdo aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. Na segunda secdo, demonstraremos por que o Uruguai se
apresenta como exce¢do ao padrdo reconhecido na América do Sul, relatando as
particularidades da luta das mulheres por seus direitos sexuais e reprodutivos dentro desse
territrio, contando inclusive com depoimentos de duas militantes do movimento
feminista no pais, e desmembrando minuciosamente a lei 18.987/2012, que despenalizou

0 aborto.

3.1.1 América do Sul: padrdes
Todo conocimiento de un ente, de un proceso, de un fenémeno es siempre, en
alguna medida, comparacion (AZUA, 1984, p.16)

Antes de tratarmos especificamente do subcontinente sul-americano, que sera o
foco desta secdo, traremos um panorama geral da situacdo legal da préatica do aborto no
mundo, dos acordos internacionais e entendimentos de organizagbes como a OMS
(Organizagdo Mundial da Saude) e a ONU (Organizagdo das Nacbes Unidas) e suas
agéncias e comités especializados sobre o tema.

Segundo a UNFPA (Fundo de Populagédo das Nagdes Unidas),

a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos sdo componentes vitais
dos compromissos aos direitos humanos consagrados com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e em um grande espectro de outras

convencdes e declaragdes internacionais relevantes? (...) Os compromissos de

2Como a CEDAW, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, a Conferéncia Internacional
sobre populacéo e desenvolvimento, os ODMs, a Plataforma de Acéo da IV Conferéncia sobre a Mulher,
entre outras (UNFPA, 2016, p. 112).



55

governos e do sistema das Nagdes Unidas em relagdo a salde sexual e aos
direitos reprodutivos seguem os principios gerais de equidade e dignidade

humana estabelecidos na DUDH (2016, p. 16, tradu¢do nossa)
Conforme a OMS (2012), ha algumas décadas, existe um consenso acerca do

impacto do aborto inseguro?! na satide publica, em especial nos paises em que a pratica
ndo e legalizada, e, portanto, que contam com as maiores cifras de aborto inseguro e
mortalidade materna?? por consequéncia do ato. A Assembleia da OMS ja havia indicado
0 aborto inseguro como um problema de satde publica em 1967.

Um novo conceito de direitos reprodutivos, que engloba a preocupagdo com o
aborto inseguro, foi concebido na Conferéncia Internacional de Direitos Humanos em
Teerd, Ird, em 1968, e posteriormente definido e aceito na Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo, Egito, em 1994. O Plano de Acao que
resultou dessa Conferéncia foi o primeiro documento internacional a recomendar acoes
sobre 0 aborto inseguro como parte das preocupacdes de direitos reprodutivos (UNFPA,
2016).

Conforme o ponto 7.3 do Plano, os direitos reprodutivos abarcam os direitos
humanos que ja sdo reconhecidos em leis nacionais, documentos internacionais de
direitos humanos e outros documentos consensuais. Esses direitos pautam-se no
reconhecimento do direito basico de todos os casais e individuos de decidir livremente e
de forma responsavel o nimero, espacamento e 0 momento em que desejam ter seus
filhos, e ter a informacéo e meios de proceder deste modo, assim como o direito de obter
0 mais alto nivel de satde sexual e reprodutiva. Eles também incluem o direito de tomar
decisdes referentes a reproducdo livre de discriminacdo, coercdo e violéncia, como
expresso em documentos de direitos humanos (UNFPA, 2014, p. 60).

O Plano de Acdo destaca gque todas as medidas possiveis devem ser tomadas para
eliminar, a0 maximo, a necessidade de que mulheres abortem. Ou seja, que todas as
mulheres, casais e individuos tenham os meios e informagdes necessarios para realizar
um bom planejamento familiar, que ndo resulte em gravidezes indesejadas. Sem advogar
explicitamente pela legalizagdo ou despenaliza¢do do aborto, 0 documento se limita a
expressar que, onde o aborto € legal, ele deve ser seguro. Desde entdo, organizacoes tém
se utilizado das premissas presentes nesse Plano para melhorar as condi¢@es das mulheres
que abortam em paises onde o procedimento € legal, seja unicamente pela vontade da

mulher, seja somente em casos especificos, ou mesmo para argumentar a favor de uma

210 aborto inseguro é “um procedimento que interrompe uma gravidez niio planejada, realizado por pessoas
que ndo tém as habilidades necessarias ou em um ambiente que ndo se conforma aos padrdes médicos
minimos, ou ambos” (OMS, 2012, p.18 tradu¢do nossa ).

220 termo mortalidade materna se refere a mortes de mulheres relacionadas a sua gravidez ou parto
(UNICEF, 2017).



56

maior liberalizacéo das leis relacionadas a aborto em paises mais conservadores.

A OMS, por exemplo, incluiu o aborto inseguro no rol de questdes que devem ser
tratadas para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, como consta na sua
“Estratégia em satide reprodutiva para acelerar o progresso e atingir metas ¢ objetivos de
desenvolvimento internacional” (OMS, 2012, p. 18, tradug¢do nossa), adotada por sua
Assembleia em 2004. Por ser uma causa de mortalidade materna que pode ser prevenida,
ao diminuir ou eliminar a ocorréncia do aborto inseguro, 0s niveis de saude materna e

outros indices de desenvolvimento melhorariam. A Organizacdo também considera que

O ntmero de declaracGes e resolugdes assinadas pelos paises nas duas Ultimas
décadas? indicam um crescente consenso de que o aborto inseguro é uma
importante causa de mortalidade materna que pode, e deve ser prevenida
através da promocao de educacdo sexual, planejamento familiar, servigos para
aborto seguro em toda a extensdo da lei e cuidado pés-aborto em todos os
casos. O consenso também existe no sentido de que cuidados pés-aborto
devem sempre ser providos, e que O acesso crescente a contraceptivos
modernos é critico para a prevencdo de gravidezes ndo planejadas e abortos
inseguros. Assim, a logica de satde publica para prevenir abortos inseguros é

clara e ndo-ambigua (OMS, 2012, p. 18, traducéo nossa, grifo nosso)

Assim, a OMS, do mesmo modo como o Plano de Acéo de Cairo, advoga pelo fim
do aborto inseguro, apontando principalmente os meios de prevencao que os Estados tém
para evitar que gravidezes ndo planejadas ocorram. Em alusdo as leis internas de cada
pais, afirma que servicos de aborto seguro devem ser oferecidos nos locais onde a pratica
seja permitida, sem pressionar diretamente para que ocorra despenalizacdo ou legalizacédo
em locais em que o ato é criminalizado. Entretanto, para os paises que permitem a
interrupcdo da gravidez, a Organizacdo oferece um guia técnico e de politicas para
sistemas de saude para que realizem abortos seguros (OMS, 2012).

Ja o Comité CEDAW (Comité para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminac&o contra a Mulher), criado com a Convencéo de 1979%* que leva 0 mesmo
nome, ja se pronunciou, por diversas vezes, no sentido de expressar sua preocupacéo de
que os direitos das mulheres a vida e a satde possam ser prejudicados por leis de aborto
mais restritivas. Em algumas ocasifes, o Comité ja recomendou que paises com leis
conservadoras despenalizassem o aborto em situa¢fes especificas, como em casos de
estupro, inviabilidade fetal ou quando héa risco a saude ou vida da mulher. O Comité

também ja realizou pressdes para que mulheres presas apés a realizacao de abortos ilegais

23Tais como a Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento (1995), a Resolucdo S-21.2
da Assembleia da ONU (1999), o Plano de a¢do em saude e direitos sexuais e reprodutivos (2006), da Unido
Africana, e a Resolucéo 1607 (2008) do Parlamento Europeu (OMS, 2012, p. 27).

24Conforme citado na secdo 2.1.2 deste trabalho
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fossem perdoadas e soltas®.

O Comité de Direitos Humanos da ONU, estabelecido com o Convénio sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966, também ja se pronunciou em sentido de critica a casos
especificos de paises que criminalizam a préatica do aborto. Um exemplo recente foi o da
Irlanda, onde o aborto somente é permitido para salvar a vida da mulher. Diante de um
caso em que uma mulher foi impedida de realizar o aborto de um feto que ja se sabia ser
invidvel (o feto morreria ainda em seu ventre ou imediatamente ap6s o nascimento), o
Comité recomendou que a Irlanda alterasse sua legislacao sobre aborto,

Inclusive, se necessario, sua Constituicdo, para assegurar o cumprimento do
Convénio [sobre Direitos Civis e Politicos], incluindo procedimentos efetivos
e acessiveis para interrupgdo de gravidezes, e tomando medidas para assegurar
que profissionais da &rea da satde estejam em posicao de fornecer informagdes
sobre servicos de aborto seguro sem medo de serem submetidos a sangdes
criminais (OHCHR, 2016).

Podemos depreender destes exemplos que, apesar de ndo haver um documento
internacional que garanta expressamente o direito ao aborto como direito sexual e
reprodutivo, e, por consequéncia, direito humano, as organizacdes internacionais se
preocupam cada vez mais com o0s direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,
reconhecendo as consequéncias negativas que resultam de abortos inseguros e, em muitos
casos, recomendando alguma liberalizacdo da lei, para que os direitos das mulheres sejam
garantidos. As recomendacBes costumam ser de que, no minimo, o aborto deve ser
permitido em casos de risco a salde ou vida da mulher e em casos de estupro e incesto.
Ha também a percepcédo de que as aproximadamente 47 mil mortes anuais causadas por
abortos inseguros poderiam ser evitadas através da educacdo sexual, informacdes acerca
de contraceptivos, servigos para aborto seguro e cuidados pés-aborto (OMS, 2012).

Quando analisamos as mudancas legislativas ocorridas nos ultimos anos em
relacdo ao aborto, observamos que ha certa tendéncia mundial de liberalizagdo. Conforme
dados da ONU, a porcentagem de paises que despenalizou o aborto aumentou, desde
1996, para quase todos 0s casos: para preservar a satde da mulher, em caso de estupro ou
incesto, por inviabilidade fetal, por razGes econdmicas ou sociais ou por tdo-somente a
vontade da mulher. O Unico caso em que a porcentagem se manteve inalterada foi para
salvar a vida da mulher, situacdo permitida por 97% dos governos. Ao considerarmos

regides geograficas, percebemos que Oceania, Africa e América Latina e Caribe sio os

20 caso de El Salvador é emblematico: a CEDAW recomendou que o pais despenalizasse o aborto ao
menos em trés casos: gravidez resultante de estupro, deficiéncias fatais do feto e quando a mulher corre
risco de morte ou de sadde. O Comité também pediu para que o pais reavaliasse a situacdo das mulheres
gue se encontram hoje presas por crimes relacionados ao aborto (CEDAW, 2017).
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territorios mais conservadores: somente 6% dos governos na Oceania e na Africa e 12%
dos governos na América Latina e Caribe permitiam o aborto por vontade da mulher em
2013. Em contraste, a América do Norte e a Europa séo as localidades mais liberais: os
dois governos norte-americanos e 73% dos governos europeus permitiam o aborto por
vontade da mulher no mesmo ano. Em 2013, apesar de somente 36% dos paises do mundo
permitirem o aborto por motivos econémicos ou sociais, estes equivaliam a 61% da
populacdo mundial, pois alguns dos paises que ndo criminalizam o aborto neste caso estdo
entre os mais populosos do globo, como China e india (ONU, 2014).

Se hoje temos um movimento de liberalizacdo dessa pratica, é porque em algum
momento da historia passamos por um periodo onde a tendéncia era de criminalizag&o.
Como citado na introducdo do subcapitulo 2.1, o aborto era largamente praticado, sem
que houvesse legislacdes regulando-o, até o século XIX, quando passa a ocorrer uma
modificacdo na moral da sociedade mundial, que, entdo, condena essa acdo. Somente a
partir do século XX, alguns paises comegam a reverter esse quadro, despenalizando ou
legalizando a interrupgdo da gravidez (LONDON, 1982). Apesar de haver algumas
excecdes, como a URSS, que despenalizou o aborto ja em 1920, e o proprio Uruguai, em
1934 (leis que posteriormente seriam revogadas), foi especialmente com a chamada
segunda onda feminista que a questdo do aborto e dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, em geral, comecaram a ser mais debatidos, especialmente no Ocidente
(SAPRIZA, 2011).

Alguns dos paises mais desenvolvidos, tais como alguns da Europa ocidental e 0s
Estados Unidos, despenalizaram o aborto ainda na década de 1970. Para os paises menos
desenvolvidos, muitos passando por periodos ditatoriais e de marcada repressdo na época,
como na América Latina, a discussdo popular acerca desses temas chegou um pouco mais
tarde, nos periodos de redemocratizacdo e de terceira onda do feminismo global no
Ocidente (PERROT, 2013; COOK, 1991).

Celiberti?® afirma que houve influéncia dos movimentos pré-legalizacdo na parte
desenvolvida do globo nas manifestacfes pré-escolha pos-ditaduras na América do Sul,
mesmo porgue muitas mulheres ficaram exiladas em paises europeus durante os regimes
autoritarios da regido, absorvendo assim suas ideias antes de regressarem aos paises de
origem, quando, entdo, comegaram a Se reorganizar Como movimento mais coeso,

formando organizacdes e grupos de pressao.

Lilian Celiberti. Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duracéo: 36m56s.
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Como podemos perceber no mapa abaixo, elaborado pelo “Centro para Direitos
Reprodutivos”, ONG fundada em 1992 que luta pelos direitos reprodutivos das mulheres
nos Estados Unidos e no mundo, hd uma certa correlagdo entre o nivel de
desenvolvimento econémico de uma nacao e o status legal do aborto no pais. Paises mais
desenvolvidos?’ tendem a ser mais liberais em relagio a interrupgdo da gravidez, enquanto
paises menos desenvolvidos tendem a ser mais conservadores. O verde esta presente em
paises em que ha legalizagdo da prética por vontade da mulher e o vermelho representa a

proibicdo total ou permissdo restrita em poucos casos (como no Brasil). Os tons de

amarelo e laranja sdo os intermediarios entre os dois extremos (CENTER FOR
REPRODUCTIVE RIGHTS, 2017).

Figura 14 — Leis de aborto no mundo

== THE WORLD'S
COUNTRY COLDR KEY IZ REPR?%U?E.II:II-}:‘E ABO RTION LAWS

Fonte: Center for Reproductive Rights. Disponivel em: <http://worldabortionlaws.com/map/>.

Acesso em: 15 ago. 2017

Rebecca Cook (1991, p. 91) reconhece certa ironia no fato de que muitos paises
em desenvolvimento mantém leis proibitivas de aborto como heranca colonial
(principalmente gracas a moral religiosa), enquanto 0s paises que antes eram metropoles
e aplicavam suas praprias leis penais em suas col6nias, ja as reformaram ou liberalizaram,
baseando-se em principios de justi¢ca social e politica sanitaria. Quando comparamos as
leis atuais de Espanha e Portugal e as leis existentes na América do Sul, conseguimos
270 principal critério para determinar se um pais é desenvolvido, conforme a ONU (2017) é o seu PIB per

capita. Alguns dos paises considerados desenvolvidos pela Organizacédo sdo os EUA, o Japdo, a Alemanha,
0 Canada, o Reino Unido e a Franga, por exemplo.
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observar a relacdo apresentada pela autora.

Hoje, temos somente dois casos sul-americanos em que é permitido o aborto por
vontade da mulher: o Uruguai e a Guiana®®. Se considerarmos todo o continente latino-
americano, Cuba e o distrito federal do México se unem a lista. Na maior parte dos paises
do subcontinente, no entanto, o aborto segue sendo proibido, com algumas poucas
excecOes estabelecidas por lei. Os casos mais comuns sdo: quando ha risco de morte ou a
salde da mulher, quando a gravidez foi resultado de estupro ou quando o feto possui
deficiéncias que impedem o seu desenvolvimento fora do Utero materno. Até setembro de
2017, o Chile era o pais mais conservador da América do Sul nesse ponto, ao criminalizar
toda e qualquer interrupcdo de gravidez. Apds grande mobilizacdo popular, foi
promulgada a lei que permite a realizagdo do procedimento em trés casos: risco de morte
da mulher, inviabilidade do feto e gravidez causada por estupro. Desse modo, 0 pais saiu
da lista das nacdes que proibem totalmente a interrupcdo da gravidez, que agora conta
com apenas cinco Estados, trés deles localizados na America Latina: Cidade do Vaticano,
Malta, El Salvador, Republica Dominicana e Nicardgua. (CENTER FOR
REPRODUCTIVE RIGHTS, 2014).

Faremos um breve recorrido das leis acerca do aborto em cada um dos paises da
América do Sul, explicitando em quais situa¢Ges a pratica é permitida. Os casos de Guiana
e Chile ja foram abordados, e 0 caso uruguaio sera analisado com maior profundidade na
préxima secao deste trabalho. A lei mais rigida hoje na regido € a do Suriname: 0 aborto
é ilegal no pais, sem que conste nenhuma excecdo explicita, mas é possivel utilizar a lei
geral de principios de necessidade para justificar a realizacdo do aborto em casos em que
a vida da mulher esteja em risco.

Em todos o0s outros paises da regido, a lei expressamente permite o aborto em caso
de risco de morte da mulher. No Paraguai e na VVenezuela, esse é 0 Unico caso em que ndo
é aplicada pena. No Brasil, a pena também nédo é aplicada em caso de estupro, e, decisdo
mais recente da Justica brasileira, quando o feto é anencéfalo?®. Todos os demais paises
do subcontinente também permitem o aborto em caso de risco a satde da mulher. O Brasil
estd em vermelho no mapa, junto aos paises mais conservadores, por nao possuir uma
clausula que permita o aborto em caso de risco de morte da mulher, apesar de liberaliza-
lo em outros casos. O Peru somente permite 0 aborto nos casos ja citados, mas reconhece
que pode haver diminuicdo de pena em casos de estupro ou de sindromes genéticas do

feto. A Argentina e o Equador possuem uma legislacdo semelhante: além dos casos j&

20 aborto foi descriminalizado na Guiana em 1995 (ONU, 2001). Na Guiana Francesa, departamento
francés na América do Sul, o aborto também é descriminalizado.

29A anencefalia ¢ definida como “uma malformagéo decorrente do ndo fechamento do neuroporo anterior
do tubo neural do embrido, 0 que implica na auséncia ou formagdo defeituosa dos hemisférios cerebrais”
(CYPEL, S.; DIAMENT, A., 1996, p. 742 apud TERRUEL, 2008).
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citados, permitem o aborto em caso de estupro de vulnerdvel. Na Bolivia, o aborto é
permitido, além das situacdes ja referidas, em caso de estupro ou incesto. A lei também
prevé uma reducdo de pena se o aborto for feito para salvar a honra da mulher. A
Colémbia possui uma legislacdo semelhante a chilena: permite o aborto em casos de risco
de morte ou a satde da mulher, em casos de estupro ou incesto e quando hé inviabilidade
fetal. A maior parte desses paises contam com projetos de lei que buscam liberalizar o
aborto dentro do territorio, mas também hé casos de projetos que tém a intencdo de deixar
as leis ainda mais rigidas (CENTER FOR REPRODUCTIVE RIGHTS, 2017b).

Dora Barrancos (2016) lembra do recorte de classe que ha dentro da
criminalizagdo do aborto: as que mais padecem com mortes provenientes de abortos
clandestinos — principal causa de morte materna na América Latina - sdo as mais pobres,
as menos protegidas. Em todos os paises do subcontinente em que nao ha aborto legal, as
mulheres se dividem claramente por sua classe: as favorecidas estdo sanitariamente mais
protegidas quando tomam a decisdo de abortar. Elas podem pagar clinicas ginecoldgicas
de qualidade, mesmo que de modo ilegal, enquanto as mais pobres ndo tém essa opcao, e
acabam por aumentar as estatisticas de mortalidade materna da regido. A autora conclui

afirmando que
Nunca serd suficiente insistir, sobre todas las circunstancias, la necesidad
imperiosa de la autonomia, la libertad de optar. Decidir sobre el propio cuerpo
es un derecho humano fundamental que consagran los tratados internacionales,
la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo de San
Salvador y el Consenso de Quito de 2007. Se trata de pactos suscriptos por
todas nuestras naciones, de convenciones que tienen un rango superior a las
normas nacionales y a la propias constituciones. El acceso gratuito a las
técnicas anticonceptivas esta sancionado como derecho en buena parte de la
legislacion pero hay obstaculos, rémoras ideoldgicas y, sobre todo, falta de
divulgacion y carencia de informacion adecuada (...). Un parrafo aparte merece
el problema de la omisidn en materia de educacion sexual: aunque no pocos
estados han avanzado en leyes especiales, se interponen severos obstaculos

para su consecucion (p. 127)

Apos compreendermos a situagdo atual das leis de aborto no mundo e na América
do Sul, buscaremos adentrar, na proxima secdo, especificamente no caso uruguaio, que,
ao despenalizar a interrupcao da gravidez por exclusiva vontade da mulher, torna-se uma
excecdo dentro da América do Sul, que é um subcontinente, como pudemos conferir na
presente secdo deste trabalho, extremamente conservador quando tratamos do direito das

mulheres a escolha e ao aborto.
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3.1.2 Uruguai: excegéo

Ella esta en el horizonte — dice Fenando Birri. Me acerco dos pasos, ella se
aleja dos pasos. Camino diez pasos mas Y el horizonte se corre diez pasos mas.
Por mucho que yo camine nunca la alcanzaré. ;Para que sirve la utopia? Para
eso sirve, para caminar (GALEANO, 1993, p. 230)

Agora, ja& em dominio dos insumos das se¢des 1.2.1, 1.2.2 e 2.1.1 do presente
trabalho, que demonstraram algumas diferencas entre a histéria, sociedade e politicas
uruguaias e as de seus vizinhos sul-americanos, chega a hora de abordarmos com maior
profundidade a lei 18.987/2012, que despenalizou o aborto no pais. Antes de tratarmos
do conteldo da lei em si, revisaremos as tentativas anteriores de aprovacéo de projetos de
lei semelhantes, que pavimentaram o caminho para a lei atualmente vigente.

Desde a década de 1930, sete outros projetos de lei haviam tramitado no
Parlamento com a intencéo de despenalizar o aborto, nos anos de 1934, 1978, 1985, 1993,
1998, 2002 e 2006. Somente o projeto de 1934 teve sucesso, por um periodo de quatro
anos, ap6s os quais o ato foi novamente criminalizado (URUGUAY, 2011). Barran
(1995) relaciona a despenalizagdo do aborto com a modificacdo geral que o Uruguai
passava desde o final do século XIX, de modernizagdo e mudanca de sensibilidade de sua
populagdo. A pratica do aborto na época foi vista inclusive como uma forma de “rebeldia”
das mulheres contra a obrigatoriedade de ser mae. O autor destaca, ainda, 0 extremismo
de tal medida, de cunho liberal, que faz com que o Uruguai, naquele momento, se torne
um dos primeiros paises do globo a despenalizar o ato, mesmo se localizando em um dos
continentes mais cat6licos. Outros pioneiros mundiais foram a URSS, em 1920, e a
Catalunha, em 1936, durante a Guerra Civil (SAPRIZA, 2011).

E interessante observar, portanto, que desde a década de 30, no Uruguai, o tema
do aborto ja era tratado na esfera politica, deixando de ser assunto estritamente privado.
A despenalizacdo precoce também tem relacdo com a transicdo demografica antecipada
que teve o pais. Ja na década de 1890 a mortalidade comeca a baixar, enquanto 0s
nascimentos continuavam em grande quantidade. Logo no inicio do século XX, as taxas
de natalidade também comecaram a diminuir, resultado de transformacgdes econdmicas e
da cultura uruguaia. As ideias neomalthusianistas®® espalhavam-se, e “a aposta sobre a
populacao se transformou de quantidade para qualidade” (Id Ibid, p. 24, traducdo nossa).

Apesar da existéncia de outros métodos contraceptivos, como a “tabelinha” ou o
coito interrompido, o aborto era o principal regulador de nascimentos na época. Portanto,
durante esse primeiro periodo de despenalizacdo, o Estado tinha o objetivo de reduzir as

2’Para os neomalthusianos quanto maior o nimero de habitantes de um pais, menor a renda per capita € a
disponibilidade de capital a ser distribuido pelos agentes econdmicos (...) 0 crescimento populacional é o
responsavel pela ocorréncia da miséria” (FONTANA et al., 2015, p. 117).
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taxas de natalidade e mesmo um objetivo eugénico®. Ndo havia em sua decisdo o
proposito de assegurar os direitos das mulheres. Inclusive, o Estado nem mesmo
providenciou as mulheres da época a estrutura necessaria para a pratica, limitando-se a
despenaliza-la (FERRARI, 2015). Ainda assim, a lei de despenalizacéo ficou vigente por
muito pouco tempo: em 1938, com a redacdo de um novo Cddigo Penal — vigente até os
dias de hoje -, 0 aborto tornou-se um ato criminoso novamente.

Segundo Rocha, Rostagnol e Gutiérrez (2009), com o avancar do século XX, a
pratica do aborto tornou-se mais secreta e restrita, apesar de poucas vezes resultar em
consequéncias judiciais. Para as autoras, o contexto cultural uruguaio sempre fora de
“condenagdo, tolerancia e negagdo para o aborto voluntario” (p. 225, tradugdo nossa), e é
neste contexto que sao realizados os debates parlamentarios acerca dos projetos de lei que
buscam despenalizar ou legalizar o aborto nos seculos XX e XXI.

O projeto de 1978, proposto em plena ditadura uruguaia, previa a possibilidade de
aborto por vontade da mulher nas doze primeiras semanas de gestagdo. Criado por
membros dos Ministérios da Justica e do Interior, o projeto foi descartado pelos militares.
O primeiro projeto apresentado durante a redemocratizacdo foi 0 mais amplo de todos,
prevendo a despenalizacdo total do aborto, sem restricdes. A Unica condicdo era o
consentimento da mulher. Apresentado por deputados do Partido Colorado, que acabara
de retomar o poder no pais, o projeto ndo chegou a ser debatido no Parlamento. Em 1993,
foi apresentado um projeto que despenalizaria o aborto realizado até a 122 semana de
gestacdo. Esse projeto foi aprovado por unanimidade na Comissédo de Bioética da Camara
dos Deputados, mas, assim como os anteriores, ndo chegou a ser discutido no Plenario da
Camara. Um grande diferencial deste projeto € que foi assinado por legisladores dos
quatro partidos que tinham representacdo parlamentéaria na época: o Frente Amplio,
Partido Colorado, Partido Nacional e o Partido por el Gobierno del Pueblo. E interessante
notar que entre as propostas de despenalizacdo de 1985 e 1993, houve um projeto,
apresentado por Diaz Maynard, do Partido por el Gobierno del Pueblo, que buscava
modificar a lei que penaliza o aborto no pais de outro modo: seu projeto buscava retirar
as atenuantes previstas nos casos em que o aborto € praticado sem consentimento da
mulher por razfes econémicas ou se a gestacao ¢ fruto de estupro. O projeto também néo
chegou a ser discutido em Plenario (JOHNSON, 2011; ROCHA, ROSTAGNOL,
GUTIERREZ, 2009).

% “A eugenia pode ser conceituada como um movimento cientifico e social interessado no aperfeicoamento
genético da espécie humana. Suas origens encontram-se na obra do naturalista inglés Sir Francis Galton
(1822-1911), primo de Darwin (1809-1882). Galton afirmava que tanto o fisico como o mental estavam
ligados a heranga biol6gica. Isso justificava, no seu entender, a necessidade dos “cruzamentos
selecionados” entre os seres humanos” (STANCIK, 2005, p. 46).
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O Frente Amplio apresenta um novo projeto em 1998, que também néo chega a
ser discutido, muito parecido com o de 1993. Em 2001, houve um aumento nas mortes de
gestantes por complicacgdes pos-aborto. Com esses dados e sob pressdo social, a bancada
feminina do Congresso, articulada com a Comissdo Especial de Género e Equidade,
conseguiu o desarquivamento dos projetos anteriores, e que estes fossem enviados a
Comisséo de Saude Publica. Em setembro de 2002, esta Comisséo decidiu elaborar um
novo projeto, com base nos anteriormente apresentados e nas demandas da populagdo e
organizagOes feministas. Assim, o projeto também incluiu a incorporacdo da educacgéo
sexual nas escolas do pais e garante 0 acesso a meios contraceptivos. O projeto chega a
ser aprovado na Camara dos Deputados, mas € rejeitado um ano e meio depois no Senado.
Um grande ator que passa a ser mais ativo nesse periodo e a se posicionar mais
fortemente, demonstrando apoio as mulheres que decidem abortar, ¢ a comunidade

médica. Conforme Rocha, Rostagnol e Gutiérrez (2009),

La preocupacion de los médicos convertida en accion tuvo tres consecuencias
en los afos siguientes: la primera, situ6 a los médicos como un actor clave en
las demandas por la legalizacion del aborto; en segundo lugar, permitié que
se desarrollaran politicas publicas que atendieran el aborto inseguro, tensando
la ley vigente; finalmente, y como consecuencia de lo anterior, habilito hablar
del aborto en los ambitos cotidianos, es decir, las mujeres pueden manifestarle
a su ginecologo su intencién de abortar, sin que esto tenga consecuencias
legales para ella. En el 2004, una vez fracasado el intento de legalizacion del
aborto, el Ministerio de Salud Publica aprueba la ordenanza que refiere a la
atencion pre y post aborto, dejando fuera la instancia especifica del aborto.
El protocolo permite disminuir la posibilidad de morbimortalidad. A su vez, la
difusion del misoprostol para provocar abortos también ha disminuido las
complicaciones serias post-aborto. Resulta paradéjico que luego de reafirmada
la penalizacién del aborto (al haber votado en contra del proyecto de ley) se
implemente una normativa que ayuda a las mujeres a abortar en mejores
condiciones y que reafirma la confidencialidad hacia la usuaria (p. 226, grifo

N0sso).

Assim, a luta pela despenalizacdo do aborto ganha um importante aliado, que
prosseguird colaborando para a maior visibilidade do tema na sociedade uruguaia. O
projeto de 2006, chamado “Defensa del derecho a la salud sexual e reproductiva”, foi
aprovado em ambas as Casas Legislativas, em 2008. Hoje transformado na lei 18.426, o
projeto inicialmente continha clausulas que despenalizavam o aborto no Uruguai. Tais

clausulas somente foram barradas na ultima etapa de aprovacéo, vetadas pelo entéo
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presidente Tabaré Vazquez. As pesquisas de opinido realizadas na epoca demonstravam
que 63% da populacgdo era favoravel a aprovacao do projeto de lei na integra (Id Ibid).
Apo0s o veto, iniciou-se uma campanha, organizada pela ONG MYSU (Mujer Y Salud
Uruguay), buscando a legalizacdo do aborto no pais: Aborto legal-Uruguay: Son tus
derechos, hacelos valer! O logotipo mostrava uma mao laranja segurando uma flor. A
partir desse momento, a m&o laranja tornou-se simbolo da luta, acompanhando as a¢Ges
das organizac@es sociais até a aprovacdo, em 2012, do novo e ultimo projeto de lei aqui
relatado, principal motivador do presente trabalho (MOREIRA; LAJTMAN, 2017).

Em outubro de 2012, entrou em vigéncia no Uruguai a lei 18.987 (URUGUAI,
2012), da “Interrupcion Voluntaria del Embarazo”, também conhecida como a lei que
despenalizou o aborto no pais, tornando-o assim em uma grande excecdo na América do
Sul, conforme ja demonstrado na se¢do 2.1.1. Antes, na regido, somente a Guiana, Unico
pais pertencente & Commonwealth?” no subcontinente, havia despenalizado o ato, em
1995 (CENTER FOR REPRODUCTIVE RIGHTS, 2014).

A lei uruguaia permite a interrup¢do voluntéria da gravidez, se seguidos todos 0s
procedimentos previstos em lei, até as doze semanas de gestdo, sendo que o prazo é
estendido para catorze semanas se a gravidez resultou de um estupro. Para que seja
contemplada pela lei, a mulher deverd marcar e comparecer a uma consulta médica em
uma instituicdo do Sistema Nacional Integrado de Saude dentro do prazo estabelecido,
expondo para o(a) médico(a) os motivos que a levaram a tomada de decisdo. O
profissional marcard para 0 mesmo dia ou para o dia seguinte uma consulta com uma
equipe interdisciplinar, de no minimo trés integrantes, sendo obrigatéria a presenca de
um representante da area ginecoldgica, outro da area da saude psiquica e os demais da
area social. Os profissionais deverdo orientar a mulher acerca da lei 18.987, de
alternativas ao aborto e devem trazer informac@es suficientes para garantir que a mulher
tome uma deciséo consciente e responsavel. Apés esta consulta, a mulher terd um periodo
de reflexdo minimo de cinco dias, apos os quais devera ratificar sua decisdo ante o
profissional da area ginecoldgica, que entdo devera marcar o procedimento (URUGUAY,
2012).

O projeto de lei inicial, apresentado em junho de 2011 diante da Camara dos
Senadores, sofreu inumeras modificacGes até a aprovacao da lei n° 18.987. O projeto
inicialmente previa a legalizacéo do aborto, com a derrogacéo dos artigos 325, 325 bis e

328 do Codigo Penal uruguaio, que criminalizam o ato, além de garantir a total autonomia

ZEntre as duas guerras mundiais, o Império Britanico mudou de forma e transformou-se na
Commonwealth. Hoje, a Commonwealth é uma associacao voluntaria de 52 Estados, com uma Secretaria
que deve colaborar para o desenvolvimento, democracia e paz em seus paises-membros
(COMMONWEALTH, 2017; SARAIVA, 2001).
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da mulher durante o processo e instituir a obrigatoriedade de que todos os servicos de
assisténcia médica, publicos ou privados, habilitados pelo Ministério da Saude,
oferecessem o servico. Do modo como foi promulgada, a lei n&o legaliza o aborto no pais,
posto que a realizacdo do procedimento continua sendo um crime previsto no Codigo
Penal. Isso significa que, se a mulher que deseja realizar uma interrupgéo de sua gravidez
n&o seguir todos o0s prazos e regras estabelecidos na lei 18.987, ela ainda pode ser presa,
bem como a pessoa que lhe ajude a realizar o procedimento (URUGUAY, 2011). No
entanto, os processos pelo crime do aborto ja eram baixos mesmo antes da lei de
despenalizacao ser aprovada. Entre 2000 e 2001, estima-se que apenas 0,04% dos cerca
de 33 mil abortos anuais geraram processos. A tendéncia é de que, com a lei 18.987, os
nimeros caiam ainda mais (ROCHA, ROSTAGNOL, GUTIERREZ, 2009). Apesar das
criticas ao projeto aprovado, distinto do inicial e do preterido pelo movimento feminista
uruguaio, a aprovacao da lei foi muito celebrada, posto que foi a culminacéo de um longo
histérico de lutas que envolveu inimeros atores, nacionais e internacionais.

Niki Johnson et al (2011) tratam do longo processo de tentativas de
despenalizacdo da pratica, destacando os atores, praticas e discursos que colaboraram ou
dificultaram a aprovacdo de uma lei que despenalizasse o ato, com foco nos
acontecimentos anteriores a aprovacao da lei 18.987/2012. Entre algumas praticas e
atores de importancia citados estdo: a resposta institucional do setor de saude uruguaio
(representado principalmente pelo Ministério de Salde Puablica) que se posiciona
fortemente contra o aborto inseguro, tratando-o como um problema de salde publica, ja
na década de 1990, com a criacdo de comissdes especiais para tratar do assunto, bem
como aprovacdo de normativas e decretos que facilitaram o acesso ao aborto seguro,
ampliando-se no decorrer dos anos; também nos anos 1990, hd uma série de conferéncias
internacionais que tratam dos direitos reprodutivos e sexuais, bem como dos direitos das
mulheres, como a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995) e a
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994);
organizag0es internacionais como a OMS passam a se posicionar mais fortemente contra
0 aborto inseguro; no inicio do século XXI, cresce no pais a quantidade de legisladores
favoraveis a despenalizacdo, vinculada ao crescimento do partido Frente Amplio,
localizado mais a esquerda no espectro politico; a acdo coordenada e constante de
inimeras organizagdes e coletivos feministas, como MYSU, Cotidiano Mujer, Mujeres
en el Horno, entre outras, desde a restauragdo democratica, bem como a propria opinido

publica, favoravel em sua maioria a despenalizacdo (JOHNSON et al, 2011).
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Agora gque ja compreendemos como surgiu, na discussdo parlamentar, a lei que
torna o Uruguai uma excec¢do no continente sul-americano, bem como o contetdo da lei
em si, podemos responder a pergunta de pesquisa “quais fatores, atores e circunstancias
levaram ao pioneirismo uruguaio na despenalizacdo do aborto em 2012, com relagéo ao
contexto sul-americano? ”. Na proxima sec¢éo do trabalho, portanto, trataremos com maior
profundidade dos fatores, atores e circunstancias que levaram a aprovagao da lei no pais.
Para isso, retomaremos os fatores externos relatados na se¢do 1.1.2, a histdria do pais e a
formacdo de sua nacdo, exploradas na secdo 1.2.1 e a atual configuracdo da sociedade
uruguaia, exposta na secdo 1.2.2. Também aprofundaremos a andlise de outros pontos
citados na presente secdo, bem como das circunstancias especificas que estavam presentes

no momento da aprovacéo, contando ainda com depoimentos de duas militantes da causa.

3.2 0S PORQUES

A ciéncia produz informacdes, mas ela também produz significados. Na
verdade, como até mesmo alguns fildsofos convencionais da ciéncia percebem,
os resultados da pesquisa cientifica somente se tornam informagdes se tém
significado para n6s; uma sequéncia de nimeros indecifraveis ou silabas sem

sentido ainda ndo é informacdo (HARDING, 1991, p. 42, traducdo nossa).

Agora, apds a exposicdo da lei uruguaia e os padrdes sul-americanos quanto aos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, somente nos resta responder de modo
definitivo aos ultimos questionamentos: por que no Uruguai? Por que em 2012? Por que
essa lei em especifico? Quais foram os fatores, atores e circunstancias determinantes para
que a lei 18.987 fosse promulgada no pais?

Na primeira parte desta secdo, concentraremos nossos esforcos em retomar e
aprofundar as diferencas entre o Uruguai e seus vizinhos, que permitiram a aprovacéo de
uma lei excepcional em seu subcontinente. Também abordaremos, em especial, as
circunstancias que proveram uma ‘janela de oportunidade” para que esta lei fosse
aprovada em 2012. Para isso, analisaremos, ponto a ponto a lista de variaveis apresentada
na introdugdo do presente trabalho, exposta novamente na tabela abaixo. Durante a
analise, utilizaremos principalmente o marco tedrico referente a historia e cultura politica

uruguaias, apresentados na secéo 2.2 deste trabalho.



Figura 15 — Lista de Variaveis

Lista de Variaveis
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Fonte: Elaborada pela autora
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J& na segunda parte da secdo, analisaremos algumas criticas a lei uruguaia, em

especial provenientes dos movimentos e da militancia feminista do pais. A verséo final

do projeto que resultou na lei 18.987, como veremos, distancia-se muito de sua

proposicdo inicial, e nos convida a refletir também sobre as semelhancas que o Uruguai

guarda com os seus vizinhos sul-americanos. As teorias feministas, em especial nas

Relacbes Internacionais, apresentadas na secdo 2.1.2 deste trabalho, formardo o

embasamento tedrico para esta analise.

3.2.1 Circunstancias e outras instancias

O contexto internacional teve um papel motor nesse processo. Mas é sem
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divida a ascensdo do Frente Amplio ao poder em 2005 — partido de esquerda
com forte ligacdo com 0s movimentos sociais — que explica a realiza¢do dessas
reformas (AGUIAR; AROCENA, 2014, p. 72, tradugdo nossa).

Muitas das varidveis presentes na tabela “Lista de Variaveis” ja foram abordadas
em outros momentos. Agora, vamos relembrar uma por uma, aprofundando a analise
acerca de sua relagdo com a aprovacao da lei 18.987 no Uruguai, e explorar as variaveis
que ainda ndo foram estudadas, com especial destaque para as circunstanciais, tanto
internacionais quanto nacionais. Observa-se que, frequentemente, as variaveis afetam-se
mutuamente e tém grande relagéo entre si, sendo aqui tratadas separadamente por motivos
didaticos, facilitando assim sua explicacéo.

A primeira variavel internacional apresentada foi a luta histdrica pelos direitos
humanos das mulheres. Na secdo 1.1.1 do trabalho, foram expostas algumas das
principais lutas e conquistas feministas, principalmente desde a Revolugédo Francesa até
os dias atuais. Observando o desenvolvimento deste historico, bem como o atual
panorama dos direitos sexuais e reprodutivos no globo, apresentado na secdo 2.1.1,
podemos notar um movimento quase global em direcdo a uma maior liberalizacdo da
pratica do aborto. Assim, a aprovacdo da lei 18.987 faz parte dessa mudanca sistémica,
do padrdo proibitivo da pratica do aborto, iniciado no século XIX, para o padrdo mais
liberal, que comeca a surgir com mais forca da metade para o final do século XX,
estendendo-se ao século XXI.

A segunda variavel internacional faz parte, de certo modo, da primeira: sdo 0s
acordos e conferéncias internacionais que protegem os direitos humanos das mulheres.
Pode ser considerada tanto histérica, por vir ocorrendo desde meados do século XX, assim
como circunstancial, posto que seus efeitos e vigéncia perduram até a atualidade. As
recomendacdes de organismos internacionais que se pautam nesses documentos, COmMo 0S
exemplos citados na secdo 2.1.1, também convergem com a maior liberalizacdo do aborto
e com a defesa do aborto seguro onde ele for legal. Esta variavel se relaciona com a lei
18.987 no sentido de que esta, no momento de sua promulgacdo, ja se encontrava
respaldada por entendimentos e acordos firmados no ambito internacional. Nao houve,
desse modo, um questionamento da sociedade internacional quanto a aprovagdo da lei.
Pelo contrério, tem-se a percepcdo de que o aborto seguro, cuja universalizacdo somente
se da com o aborto legal, diminui as taxas de mortalidade materna e deve ser tratado como
questdo de salde publica.

A terceira variavel internacional, ainda ndo citada neste trabalho, consiste no



70

momento politico que a América Latina passava no inicio da década de 2010, quando o
projeto de lei de despenalizagéo do aborto foi votado e aprovado no Uruguai: a pink tide,
ou “onda rosa”. Este foi 0 nome dado a onda de partidos de esquerda e centro-esquerda
que chegaram ao poder no subcontinente principalmente entre os anos de 1999 e 2011:
Venezuela, Chile?8, Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Honduras, Equador, Nicaragua,
Paraguai, El Salvador e Peru foram os paises da regido que seguiram este padréo (BULL,
2013). A pink tide demonstra uma tendéncia na regido de avan¢o dos movimentos sociais
e das ideias progressistas que, em geral, estdo mais associados aos partidos de esquerda.
Essa associacdo ocorre principalmente porque a esquerda acredita em uma participacao
mais ativa da esfera publica para garantir a justica social aos seus cidaddos, defendendo
a elaboracéo de politicas pablicas que visem a equidade entre os individuos®®. Assim, a
regido passava por um momento de transformacao e maior visibilidade dos movimentos
sociais, facilitando a discusséo de projetos de lei de cunho vanguardista, por exemplo,
que resguardam os direitos das minorias. A aprovacao do casamento entre pessoas do
mesmo sexo em trés paises da regido (Argentina, Brasil e Uruguai) relaciona-se com essa
conjuntura, assim como a lei 18.987 no Uruguai (AGUIAR; AROCENA, 2014).

Passamos agora as variaveis nacionais, presentes em maior nimero. A primeira
variavel nacional histérica € a democracia consolidada do pais. A longa historia
democrética do Uruguai foi abordada na secdo 1.2.1 do presente trabalho, e a cultura
democratica de seus cidadaos, na secdo 1.2.2. A democracia é um regime que propicia o
debate e permite que os mais distintos grupos sociais participem do processo de criacdo
de leis e politicas publicas direta — através de representantes no Legislativo e Executivo
— ou indiretamente — através de manifestacdes, advocacy, utilizacdo de meios de
comunicacdo para expressar suas ideias, entre outros. Nao se busca aqui defender que
qguanto mais democratico um regime, mais leis progressistas ele terd, mas sim que a
discussdo sobre temas que se distanciam de um padrdo conservador é mais estimulada em
democracias do que durante um regime autoritario, por exemplo.

Além da democracia em si, como regime politico, a participacdo popular na
politica, o envolvimento dos cidaddos com os partidos, a sua cultura politica e
mobilizacdo social também sdo apontados como fatores que colaboraram para que um
projeto que contava com aprovacdo da maior parte da populagdo e com o apoio
principalmente de organizagbes feministas bem estabelecidas e mobilizadas fosse

aprovado no Parlamento. A democracia consolidada do pais permite a livre expressao e

2Em 2010, a centro-direita volta ao poder no Chile (Bull, 2013, p.82)
29A direita, por sua vez, tende a buscar a justica através igualdade politico-juridica, e ndo costuma ser tdo
ativa na promocéo dos direitos das minorias (MATTQOS, 2017)
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que acdes de advocacy, por exemplo, sejam facilitadas, mas estas oportunidades somente
s&o desfrutadas se ha mobilizacao e organizacio na sociedade civil. E o caso, como vimos
em secOes anteriores e como ainda sera aprofundado neste capitulo, do Uruguai.

A segunda varidvel nacional historica é a secularizacéo e a laicidade presentes no
Estado uruguaio. A secularizagdo “refere-se ao declinio da religido na sociedade moderna
e a perda de suainfluéncia e de seu papel central e integrador. O processo de secularizagéo
relaciona-se com 0 enfraquecimento dos comportamentos ¢ praticas religiosas”
(RANQUETAT, 2008, p. 11). Ja a laicidade refere-se a separacdo entre Estado e religido,
entre crencas pessoais e esfera publica. Como pudemos verificar na secdo 1.2 deste
trabalho, ambos 0s processos se encontram adiantados no Uruguai, se comparados aos de
seus vizinhos sul-americanos. O componente religioso teve menos forga no pais desde a
época colonial, pois no Uruguai os elementos tradicionais coloniais foram implantados
tardia e debilmente, conforme j& explicado. Para a questdo do aborto, tanto a
secularizacdo quanto a laicidade dentro de um pais sdo relevantes, posto que alguns dos
principais argumentos contra a pratica tém origem religiosa.

Michael Minkenberg (2002) confirma, em seu estudo, o grande impacto que o
grau de secularizacdo tem nas politicas relacionadas ao aborto. Entretanto, o autor afirma
que a questdo institucional, a estrita separacdo entre Igreja e Estado, ndo € tdo
determinante para que politicas de aborto mais liberais sejam aprovadas. A grande
diferenca se encontra na sociedade: a religiosidade individual dos cidaddos e a relacédo
entre sua cultura e valores com a religido possuem grande causalidade com o tipo de
regulamentacdo que o pais tem em relacdo ao aborto. Portanto, 0 caso uruguaio, sendo
um dos paises com maior secularizagdo na América do Sul, tanto em suas instituicoes
guanto em sua sociedade, corrobora esse estudo ao ser pioneiro em despenalizacdo do
aborto na regido. Celiberti®® destaca, em sua fala, que a secularizaco €, para ela, a
principal diferenca entre o Uruguai e seus paises vizinhos, como o Brasil, onde a Igreja
ainda possui grande influéncia na vida das pessoas. Esse teria sido, também para a
militante, um dos principais determinantes para que a lei 18.987 pudesse ser aprovada no
pais:

[...] me parece que el factor ideoldgico, en relacion a la secularizacion de la
poblacion, ese para mi es el elemento central. Es el hecho de que a las mujeres
no les importa que el cura® les diga que esta en pecado mortal. Y eso supone

una distancia, una secularizacidn, de los preceptos que un credo le impone a la

gente. Me parece que cuando hablamos de secularizacion es la toma de

Lilian Celiberti. Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duracéo: 36m56s.
31°Cura” significa “padre”, em portugués.
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distancia de esos preceptos. Yo decido, hay un proceso de individuacién. Yo
me hago cargo y decido, porque esto es mejor para mi vida y nadie tiene que

intervenir. Esta es la particularidad de Uruguay

A terceira variavel nacional a ser relembrada € o pioneirismo historico em
movimentos vanguardistas em sua regido, conforme explicitado na se¢do 1.2.1 deste
trabalho. No mesmo sentido, Aguiar e Arocena (2014) afirmam que “a historia importa”
(p. 79, traducgdo nossa), realizando um paralelo entre os dois Pepes: Pepe Batlle, no inicio
do século XX e Pepe Mujica, no inicio do século XXI. Durante ambos os mandatos, o
pais aprovou legislacbes de vanguarda, e os autores consideram que 0 precedente
historico de Batlle foi um facilitador para que leis polémicas — no caso, a despenalizagdo
do aborto, a legalizagcdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo e a regulamentacéo
do uso recreativo da maconha — fossem adotadas no governo Mujica, um século depois.
O préprio Mujica referenciou Batlle em muitos de seus discursos, e até mesmo algumas
das criticas as leis vanguardistas aprovadas neste século repetiram o que ja havia sido dito
no inicio dos anos 1900, como a afirmacédo de que o pais estaria sendo transformado em
um “laboratério de experimentos” (Id. Ibid., p. 80, tradugéo nossa).

A quarta variavel nacional e histérica sdo os projetos de lei anteriores que
buscavam despenalizar o aborto no pais, explicitados na secao 2.1.2 deste trabalho. Aqui,
também se destaca a agéncia dos individuos que tomaram a iniciativa de redigir e propor
0s projetos de lei. Desde a experiéncia bem-sucedida em 1934, que retirou o aborto do
Caodigo Penal passando pelas vérias tentativas que vieram em seguida, esses projetos
demonstraram ao poder publico que havia interesse na sociedade de que o aborto fosse
despenalizado, trazendo o tema definitivamente para a agenda parlamentar e
pavimentando o caminho para que o projeto de 2011 fosse aprovado pelo Parlamento,
como o de 2006 havia sido, e para que, dessa vez, ndo fosse vetado pelo presidente da
época, Mujica.

As variadveis quinta e sexta que iremos relatar podem ser consideradas tanto
historicas, por terem iniciado ja no final do seculo passado, quanto circunstanciais, por
terem continuado e se aprofundado durante o processo de discusséo e votagéo do projeto
de lei de despenalizacdo do aborto: o apoio da comunidade médica e a atuacdo das
organizagOes feministas no pais. Rocha, Rostagnol e Gutiérrez (2009) concluem, em seu
estudo, que o movimento feminista e de mulheres foi o principal impulsionador da luta
pela despenalizacdo no pais. Entretanto, reconhecem que o apoio da maior parte da

comunidade médica fortaleceu muito o processo. Conforme ja citado na sec¢éo 2.1.2, 0
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ano de 2004 foi emblematico: o projeto de 2002, que despenalizaria o aborto, foi rejeitado
no Congresso, mas, em seguida, o Ministério da Saude aprova o decreto 369, prevendo
cuidados pré e pos-aborto, motivado principalmente pelos altos indices de mortalidade
materna. Com essa decisdo, as mulheres passaram a ser informadas sobre formas de
realizar o aborto seguro, sendo o Misoprostol®? apresentado como possibilidade por
alguns médicos. Entretanto, como o aborto prosseguia ilegal, ainda era realizado na
clandestinidade. Ainda assim, o decreto traz uma mudanga na percepgdo que a propria
sociedade e as mulheres tém da pratica do aborto, ao ser tratado como questdo de saude
publica.

Em 2007, o Uruguai também vivenciou um ano importante para o0 movimento pro
escolha. Ap6s a dentncia de um médico, uma mulher foi processada pelo crime de aborto,
e, apos a pressdo da sociedade organizada, em especial do grupo “Cidaddos e Cidadas”*®
a corporacdo médica®* emitiu uma declaracdo atestando que o sigilo médico ndo é uma
opcao, mas sim uma obrigacdo. Com esta declaracéo, as mulheres em situacéo de aborto
passaram a estar mais protegidas, pois medicos que as atendessem em um periodo de pré
ou pos-aborto ndo poderiam mais denuncia-las. Assim, com a ac¢do da comunidade
médica, a disseminacdo de informacgfes e a seguranca das mulheres que decidiam por
abortar ficava gradativamente maior, mesmo antes da efetiva despenalizagéo do ato (Id.
Ibid., GONZAGA,; ARAS, 2011).

Quanto as organizacdes feministas, sua acdo permeou todo o processo de
proposicdes de projetos de lei, pressionando o poder publico para que aprovasse uma lei
que despenalizasse 0 aborto no pais, principalmente desde a redemocratizagdo. Lilian
Celiberti®, fundadora de uma das principais organizacdes feministas do Uruguai,
Cotidiano Mujer, conta um pouco de sua experiéncia como militante da causa feminista,
sobre a criacdo da organizagdo e como o tema “aborto” surgiu dentre suas principais

pautas:

Yo sali de la carcel® en el afio 83, 1983% [...] y entonces sali y empecé a pensar,
queria hacer algo en relacidn, algo feminista, y entonces empecé a contactar,

hablar con gente, no sé qué, hasta que formamaos este grupo, en particular con

%20 Misoprostol é um medicamento comumente utilizado para tratamento e prevencgdo de Ulceras do
estdmago. Ele também pode ser utilizado para interromper uma gravidez (INTERNATIONAL WOMEN’S
HEALTH COALITION, 2016)

330 grupo realizou uma campanha de autoincriminagéo coletiva por aborto e contou com a adesdo médica
e de ministros do pais (ROCHA; ROSTAGNOL; GUTIERREZ, 2009).

%Representada pela Faculdade de Medicina da UDELAR, pelo Conselho Arbitral do Sindicato Médico do
Uruguai e pelo Tribunal de Etica da Federagdo Médica do Interior (SINDICATO MEDICO DEL
URUGUAY, 2007)

*Lilian Celiberti. Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duracéo: 36m56s.

%”Carcel” significa prisio, em portugués.

37Lilian Celiberti foi presa durante a ditadura uruguaia.
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una amiga italiana, y bueno, o sea, esto no termind hasta ahora, estamos hace

32 afios trabajando, se dieron oficialmente, conmemoramos el afio pasado los
30 afios. Institucionalmente fijamos en 1985, desde el dia que sale la primera
revista. [...] seria interesante para ver el recorrido que hicimos con el tema del
aborto porque esta presente desde el primer nimero de la revista. Desde 85.
Nosotras en el afio 89 decidimos como Cotidiano lanzar una campafa por la
legalizacidon del aborto, y sacamos un libro [...] que se llamaba “yo aborto, tu
abortas, todos callamos”. Fue como el pronunciamiento publico, porque en ese
momento muchas organizaciones tenian postura a favor, pero no se
pronunciaban publicamente porque era como estigmatizante. Entonces asi fue,
junto con el nacimiento del grupo también de alguna manera fue colocada la
temética. Porque es una tematica que une mucho las premisas femenistas, el
derecho a decidir, en constituirse sujetos del proprio cuerpo, considerando el
cuerpo como territdrio propio de las mujeres, y por lo tanto, la eleccién o no
de la maternidad, que es una cuestion de libertad basica. De la misma manera
afios después también tuvimos una cosa que decia, imaginate que te
obligaran.... Que la maternidad fuera una obligacién, o sea que todas las
mujeres tuvieran la obligacién de ser madres. O que te proibieran, al revés, que
te proibieran ser madre. De alguna manera, el tema del aborto también tiene
que ver, que te imponen a ser madre cuando no decidiste, 0 no querés, 0 no
podés (2016).

Passando as variaveis nacionais circunstanciais, temos, como primeira questdo, a
maioria frenteamplista no Parlamento, bem como a presidéncia do mesmo partido, mais
préximo a esquerda. Como ja exposto anteriormente, partidos de esquerda tendem a ser
mais progressistas do que partidos de direita, em geral mais conservadores. Se para Lilian
Celiberti, como ja citado anteriormente, 0 maior determinante para a aprovacao da lei que
despenaliza o aborto no pais foi a sua alta secularizagéo, Alicia Benitez®, integrante da
organizacdo Mujeres en el Horno e nossa segunda entrevistada, concorda com a analise
de Aguiar e Arocena (2014), citada brevemente na introducdo desta secdo. Para ela,
também, a ascensdo do Frente Amplio e seu compromisso, feito durante sua campanha
eleitoral, de despenalizar o aborto no pais, foi um dos principais fatores que colaborou
para a aprovacao em 2012. Observa-se que os dois projetos apresentados desde a ascensao
do Frente Amplio, em 2005, foram aprovados no Parlamento.

A diferenca entre eles foi a figura presidencial: o primeiro projeto foi vetado
parcialmente por Tabaré Vazquez, impedindo assim a despenalizagdo, enquanto o
segundo foi acolhido em sua totalidade por Mujica. Por isso, a segunda variavel

circunstancial de ambito nacional é a presidéncia da época, que decide ndo vetar o projeto

38.39Alicia Benitez Entrevista realizada pela autora no dia 29 de junho de 2016, as 17:29 em Montevidéu,
Uruguai. Duracéo: 32m32s.
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e dar seguimento ao processo, promulgando a lei. Ainda assim, Benitez*® destaca que
Mujica ndo foi um defensor da lei, mantendo uma postura neutra: nem impediu sua
aprovacdo, nem colaborou com ela. Somente ndo a vetou, como prometeu que faria,
mantendo-se fiel aos ideais de seu partido.

Susana Rostagnol (2016), ao tratar dos fatores mais circunstanciais que levaram a
aprovacao da lei 18.987, trabalha com a ideia de “janela de oportunidade”, citando alguns
dos fatores j& expostos neste trabalho. No segundo governo Frenteamplista confluiam,
segundo a autora, “a defini¢do do tema como problema, a existéncia de uma politica
proposta para aborda-lo e a receptividade do entorno politico para essa proposta” (p. 220).
Em outras palavras, o aborto inseguro estava sendo tratado como problema de saude
publica desde o inicio do século XXI, com a mobilizacdo ativa de profissionais da area
da salde, especialmente ginecologistas, dando visibilidade a questdo, ja haviam sido
propostos projetos de lei visando a despenalizacdo anteriormente, portanto se tinha uma
percepcdo dos meios viaveis para alcancar o objetivo e a maior parte do Congresso
apoiava a proposta e o presidente eleito havia se pronunciado no sentido de afirmar que
ndo vetaria uma proposta de despenalizacdo.

Um outro fator contextual que colabora para a compreensdao do momento pelo
qual o pais passava em 2012 é a economia. Apesar de ndo ser comumente citado como
uma das causas da aprovacdo — e nao ha indicios de que tal causalidade exista — pode ser
interessante observar que o pais registra taxas positivas de crescimento econdmico desde
2002, chegando a um crescimento de 7,8% do PIB em 2010, ano imediatamente anterior
a proposicdo do projeto de lei que despenaliza o aborto no pais (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2016).

Os autores Sebastian Aguiar e Felipe Arocena (2014) tratam da colaboracdo dos
demais movimentos progressistas, terceira variavel circunstancial nacional indicada nesta
pesquisa. Eles destacam como fator circunstancial importante para aprovagdo nao
somente desta, mas igualmente de outras leis consideradas vanguardistas aprovadas no
mesmo periodo, a unido e apoio entre os diferentes movimentos sociais: feminista, LGBT
e pela despenalizagao do uso recreativo da maconha. Para eles, 0 modo como as diferentes
organizagOes se associaram foi essencial para que suas demandas fossem atendidas pelo
poder publico e a legalizacdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, a utilizagédo da
maconha para fins recreativos e a despenalizacdo do aborto fossem regulamentados.

Wood et al (2016) também tratam do apoio recebido pelos sindicatos e Universidades do
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pais. A alianca entre as organizacdes feministas e os sindicatos levou ao Sindicato
Nacional dos Trabalhadores a aprovar uma resolu¢cdo em seu Congresso Nacional de
2001, apoiando a legalizagdo do aborto no pais. A disseminacdo do conhecimento e 0s
movimentos realizados dentro das Universidades do pais levaram, em 2008, a declaracao
institucional da UDELAR, Universidade mais conhecida do Uruguai, em apoio a causa.

A Ultima varidvel aqui considerada é a opinido publica favoravel a despenalizacao.
Como pudemos observar nos dados apresentados na se¢do 1.2.2, o Uruguai é o Unico pais
na América Latina cuja maior parte da populacdo aprova o aborto legal. A pressao da
sociedade também é um dos principais fatores apontados por Benitez*® para que a
aprovacao da lei ocorresse. E possivel que, se a sociedade como um todo ndo estivesse de
acordo com a despenalizacgéo, o resultado das votagdes no Parlamento fosse diferente.

Seria muito arriscado especular os fatores sem 0s quais a promulgacdo da lei
18.987 seria impossivel, ou mesmo realizar uma hierarquizacdo exata entre eles, no
intento de alcancar uma “férmula exata” de como ocorreu a despenaliza¢do no aborto no
Uruguai. A confluéncia de todos os fatores apresentados, em dado momento e lugar, foi
0 que resultou na aprovacdo do projeto apresentado em 2011. No entanto, ao
compararmos o pais aos seus vizinhos sul-americanos, podemos observar que algumas
das variaveis apresentadas também se apresentam — ou se apresentaram, em dado
momento histérico - no restante da regido, enquanto outras constituem-se em
particularidades do Uruguai.

As variaveis internacionais, por exemplo, sdo fatores que afetam ou afetaram, no
caso da pink tide, em algum grau, todos ou quase todos os paises do subcontinente. A
emergéncia de um partido de esquerda e presidéncias que ndo se oporiam a
despenalizacdo do aborto também sdo fatores comuns a varios paises sul-americanos.
Apesar do Uruguai ser considerado o pais mais democratico da regido (THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2017), a maior parte dos demais paises também
tém regimes democraticos. Portanto, pode-se concluir, de modo preliminar, que esses
fatores, por si s, ndo determinam a aprovacdo de uma lei como a 18.987/2012, apesar
de, como vimos, terem colaborado para sua ocorréncia.

Outros fatores surgem como potencial diferencial do Uruguai nessa questéo: a
secularizacao precoce e profunda, presente ndo somente em suas instituicbes, como
ocorre em muitos outros paises da regido, mas principalmente em sua sociedade e a
combinacéo de fortes incentivos e apoios provenientes de diferentes grupos sociais, em

especial das organizacGes feministas, bem articuladas dentro do pais, e da comunidade

4Alicia Benitez Entrevista realizada pela autora no dia 29 de junho de 2016, as 17:29 em Montevidéu,
Uruguai. Duracdo: 32m32s
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medica, que passou a realizar acbes protetivas anos antes da aprovacao de um projeto de
despenalizacdo. Embora ndo se possa relatar aqui as diferencas especificas das
organizacgdes feministas uruguaias e sua comunidade médica com relagéo a esses atores
nos demais paises latino-americanos, sugere-se que futuras pesquisas possam centrar-se
na andlise desses fatores para explicar as especificidades do Uruguai. As caracteristicas
especificas do Frente Amplio, que tomou a despenalizacdo do aborto como pauta do
partido desde o periodo de campanha eleitoral, e o histérico de pioneirismo em
movimentos vanguardistas no pais também podem ser observados como elementos de

potencial diferenciacdo em relacdo ao seu entorno.

3.2.2 Despenalizacao light
Todas as vitdrias ocultam uma renincia (BEAUVOIR, 1958, p. 234, traducéo

nossa)

Compreendemos agora, portanto, algumas das principais diferencas entre o
Uruguai e os demais paises da América do Sul, bem como as relacdes que podem ser
estabelecidas entre as varidveis aqui estudadas e o caso da despenalizacdo do aborto no
pais. No entanto, apesar da lei consistir em um avancgo nos direitos sexuais e reprodutivos
das uruguaias, analisaremos nesta secédo suas falhas e as criticas feministas ao seu texto e
aplicacdo. Demonstramos, assim, que o Uruguai possui também semelhancas e questdes
em comum com os demais paises da Ameérica do Sul, dado que a lei efetivamente possivel
de ser aprovada no pais conta com pontos conservadores e problematicos, conforme a
visdo feminista, diferindo inclusive do projeto de lei inicialmente apresentado.

Nas palavras de Wood et al (2016),

A reforma uruguaia mostra que, mesmo na América Latina, o aborto pode ser
discutido politicamente sem custo eleitoral para os partidos que o promovem.
Por outro lado, a prevalecente racionalidade de saude publica e
condicionalidades, implantadas na lei durante o processo de negociacéo,
resultou em uma lei que ndo pode ser interpretada como um reconhecimento
completo dos direitos das mulheres, mas sim como uma abordagem
protecionista modificada que circunscreve a autonomia das mulheres (p. 102,

traducdo nossa).

Assim, observa-se que a versdo aprovada pelo Parlamento enfrentou e enfrenta
inimeras criticas provenientes dos apoiadores da legalizacdo do aborto, com destaque
para as organizages e coletivos feministas. A modificagdo no projeto de lei original foi
necessaria para que ele fosse aprovado na Camara dos Deputados. Apds a votacao
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positiva no Senado, o Frente Amplio percebeu que nao conseguiria a quantidade de votos
requerida na Camara para que o projeto alcancasse a aprovagdo, pois um membro
frenteamplista se recusava a votar com o partido. Durante o processo de negociagdes,
Ivan Posada, de um partido pequeno, o0 Demacrata Cristiano (Democrata Cristdo), aceitou
votar com o Frente Amplio com a condicdo de que o texto fosse alterado, em seus termos.
Essas alteracdes sdo alvo da maior parte das criticas na atualidade, “anulando a énfase
original nos direitos das mulheres e impondo indmeras restricdes de acesso aos servigos
de aborto” (Id. Ibid., p. 103, traducdo nossa). O projeto modificado foi entdo aprovado,
por 50 votos a 49.

Um dos pontos criticados no texto da lei é a retdrica em favor dos valores da
maternidade e da vida, explicita ja em seu paragrafo introdutério, que parece colocar estes
principios como superiores a outros, como, por exemplo, o da livre escolha da mulher.
Outro questionamento é o de que, mesmo em caso de estupro, a mulher somente pode
abortar até a 14% semana gestacional: a partir desse momento, a realizacdo do aborto
prossegue criminosa. Uma das questdes mais importantes levantadas pelas feministas é
de que o aborto continua sendo um crime, previsto no Cadigo Penal, no pais. Ou seja, a
ndo ser que a mulher passe por todas as etapas e obedeca a todos os prazos estabelecidos
em lei, ela ainda pode ser processada pelo crime de aborto. Inclusive, trés mulheres
uruguaias foram processadas e duas delas foram presas, em 2015, por este crime (Id.1bid).

A ONG MYSU (Mujer y Salud en Uruguay), em seu Informe 2010-2014 do
Observatorio nacional em género e salde sexual e reprodutiva, questiona 0 processo
requerido pela lei, em que diferentes profissionais interferem no processo decisorio da
mulher, ao afirmar que “El proposito que busca lograr que las mujeres desistan de abortar
estaria vulnerando la autonomia de decisién y generando uma forma de obstaculizar el
acceso al servicio” (MYSU, 2014, p.29). A critica nesse caso € que a lei estaria tratando
a mulher como se ndo fosse capaz de tomar a decisdo sozinha, sendo necessaria sua
passagem por um grupo de profissionais de diferentes formacdes para que tenha tempo
de pensar, conversar mais sobre 0 assunto e, somente ap0s discutir seu caso com essas
pessoas, consiga decidir efetivamente acerca da melhor solugdo. Além da possibilidade
dos profissionais, a depender de suas crengas pessoais, tentarem influenciar a deciséo
final da mulher, essa etapa se constitui em mais um obstaculo, posto que, se a mulher, por
algum motivo, ndo conseguir agendar as consultas a tempo, pode ultrapassar o prazo das

12 semanas e perder a oportunidade de realizar um aborto legal®.

41Semelhantes procedimentos e regras podem ser encontrados em outros paises, mesmo nos considerados
mais liberais. Bélgica, Alemanha, Islandia e Italia sdo alguns exemplos em que um ou mais médicos avaliam
o0 caso da mulher, entregando-a uma permisséo escrita para realizacdo do aborto e/ou orientam-na acerca
dos riscos e alternativas ao aborto e ela, ap6s alguns dias, é convidada a reavaliar ou reiterar sua decisdo
(The Law Library of Congress, 2016).
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A questio de médicos terem a possibilidade de alegar “objecéo de consciéncia®?”

para que nao tenham de realizar o procedimento também se constitui em ponto polémico,
posto que em alguns departamentos uruguaios, sendo o maior exemplo o de Salto, onde
todos os médicos da regido alegaram objecdo de consciéncia, hd grande dificuldade de
acesso ao procedimento por este motivo. Nestes casos, as mulheres, muitas vezes, tém de
se deslocar para outras cidades ou mesmo estados para realizar o aborto legal, buscando
ndo ultrapassar o prazo das 12 semanas. Portanto, a possibilidade de médicos realizarem
a objecdo de consciéncia colabora para que prossiga existindo desigualdade no acesso ao
servico, mesmo em situacdo de legalidade (MYSU, 2014). No total, aproximadamente
30% dos ginecologistas uruguaios declararam objecdo de consciéncia e em algumas
provincias, como no exemplo de Salto, o nimero chega a ultrapassar os 80% (WOOD,
2016).

Por todas essas dificuldades apresentadas, acredita-se que o numero de abortos
clandestinos e ilegais realizados no pais ainda é bem alto. Apesar dos abortos legais
estarem aumentando no pais, ano apds ano, conforme as informacGes sobre a lei séo
disseminadas, as cifras ainda se encontram muito abaixo da quantidade de abortos ilegais
que eram estimados anualmente antes da aprovacao da lei 18.987. Hoje, 0s numeros de
abortos legais ndo passam os 10 mil, enquanto, antes de 2012, as estimativas eram de que
ocorriam de 16 a 33 mil abortos ilegais no pais. Esses niUmeros levam a crer que uma
porcentagem ainda significativa de mulheres realiza abortos ilegais no Uruguai, estando
expostas aos mesmos riscos legais e de salde que estavam antes da promulgacao da lei
que despenaliza o aborto. Em fevereiro de 2016, foi reportado um caso de morte de uma
jovem de 21 anos, tendo por causa um aborto inseguro, realizado no segundo trimestre da
gestacdo, fora do sistema de saude (Id. Ibid.).

Analisando o caso da despenalizacdo do aborto no Uruguai sob o prisma das
teorias feministas apresentadas na se¢do 1.1.2 deste trabalho, podemos chegar a algumas
conclusdes. Como postula Enloe (1989), o controle sobre as mulheres € uma forma de
exercicio do poder de um Estado. Percebe-se, na lei aprovada em 2012, que o Estado
uruguaio manteve o controle sobre suas cidadas, ao nédo legalizar o aborto, mas sim
estabelecer condigdes estritas nas quais o aborto pode ser realizado. Com essa postura, 0
pais evita auferir autonomia completa as mulheres sobre seus corpos. A passagem por um
corpo de profissionais de diferentes areas, seguido por tempo para que a mulher reavalie

sua decisdo, parece apontar alguma espécie de incapacidade na mulher, assumindo que

420bjecdo de consciéncia “é a recusa ao cumprimento dos deveres incompativeis com as convicgdes morais,
politicas e filosoficas. A escusa de consciéncia significa a soma de motivos alegados por alguém, numa
pretensdo de direito individual em dispensar-se da obrigacdo juridica imposta pelo Estado a todos,
indistintamente” (BUZANELLO, 2001, p. 174).
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ela precisaria de mais tempo para refletir do que ela mesma considerou como suficiente.

O cuidado médico é importante e necessario antes, durante e depois da realizagdo
do aborto, mas ha de se ter cuidado para que a consulta, principalmente anterior ao
procedimento, ndo se torne um meio para dissuadir a mulher de sua decisdo ou um espaco
de julgamento moral. Uma questdo a ser pensada € acerca da necessidade dos diferentes
profissionais na consulta pré-procedimento, se ndo estaria colocando a mulher em uma
posicdo de vulnerabilidade, de minoria e em que medida esta etapa viola ou ndo seu
direito a privacidade. Também poderia ser pensado algum modo de realizar denuncias
acerca dos profissionais que porventura constrangissem a mulher ou tentassem persuadi-
la a modificar sua decis&o.

O modo como o Estado trata a objecdo de consciéncia também permite entrever
um claro corte de classe: as mulheres com uma situacéo financeira mais favoravel podem
conseguir, com maior facilidade, viajar para outra cidade e conseguir cumprir 0S prazos
e condicionalidades estabelecidos em lei, enquanto as mulheres menos favorecidas
prosseguem tendo mais dificuldade em realizar um aborto seguro. Se os direitos sexuais
e reprodutivos, e o aborto legal, relacionado a eles, sdo considerados direitos humanos,
direitos das mulheres e corpos gestantes, a crenca dos individuos capacitados para realizar
o0 procedimento ndo deveriam impedir sua efetivacdo. No limite, a objecéo de consciéncia,
seguindo esta linha de pensamento, somente deveria ser utilizada em casos especificos e
nos quais claramente haja conflito de direitos, ndo do modo aberto e extenso que hoje
vige no Uruguai.

Por outro lado, conforme pudemos concluir durante a se¢do 1.1.2, as politicas
estatais ndo sdo neutras: elas tém um porqué, servem a alguém. Na historia da
humanidade, conforme visto na secdo 1.1.1, as mulheres, por muito tempo, estiveram fora
dos processos decisorios, e as leis ndo eram pensadas para elas. O processo de discussdo
e aprovacdo da lei que despenaliza o aborto no Uruguai é um exemplo de mudanga de
paradigma, onde o grande motor da transformacao foram os movimentos organizados de
mulheres no pais, desde a redemocratizagdo. Mesmo que as mulheres ainda estejam
excluidas de muitas tomadas de decisdo e tenham uma baixa porcentagem de
representantes no Congresso, elas conseguiram, manifestando-se de modos alternativos e
realizando aliangas com diversos setores da sociedade, incluir sua pauta na agenda
parlamentar, e ter sua voz ouvida. Ainda que a lei aprovada nao seja a idealizada por estes
movimentos, representa uma vitoria, uma esperanca de que é possivel prosseguir

conquistando os direitos das mulheres.
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Christine Sylvester (2002), nesse sentido, advoga por uma teoria de Relagdes
Internacionais que ndo pense em Estados como entes autdbnomos, mas que também
considere as pessoas que estdo por tras das politicas e para quem as agdes sdo tomadas.
A autora, ao tratar de Tickner, lembra que a violéncia masculina pode ser reconhecida
ndo somente dentro das familias, mas também no meio internacional, perpassando do
meio familiar ao politico e internacional. Assim, compreende-se que seria necessario
primeiramente combater a violéncia no nivel mais bésico, pessoal, para que entdo se
ganhe autonomia suficiente para combaté-la em um nivel macro. Se ha violéncia contra
as mulheres em um aspecto tdo pessoal quanto seu proprio corpo, as dificuldades para
conquistar a equidade se tornam evidentes. Assim, um passo como a despenalizagédo do
aborto pode abrir portas para que a agéncia e a autonomia femininas sejam mais
consolidadas dentro da sociedade uruguaia, estabelecendo pontes e relacGes entre um
maior poder feminino na esfera privada e sua irradiacdo para outros contextos, inclusive
dentro do poder publico.

Sylvester destaca a importancia de dar voz, tratar e estudar as “pessoas que nao
contam em RI porque seus corpos sdo percebidos como espacos de conquista ao inveés
de espagos de autonomia, agéncia ¢ autoridade” (Id Ibid, p.250, traducdo nossa, grifo
nosso). O presente trabalho, ao analisar os atores e fatores que contribuiram para a
aprovacao da lei de despenalizacdo uruguaia, busca também destacar a agéncia destas
pessoas marginalizadas na academia, bem como na politica e nas Relagdes Internacionais.
O movimento organizado das mulheres no Uruguai, suas vitorias e obstaculos, € um
exemplo de protagonismo feminino como agente de mudanga. Essa conquista ndo pode
ser considerada, desse modo, uma conquista Unica e exclusivamente das uruguaias: pois
se 0 pessoal € internacional, a despenalizacdo do aborto em um pais, que salva milhares
de mulheres, ndo € uma conquista individual ou nacional, mas uma conquista de todas as

mulheres, para todas as mulheres, que foram, sdo e serdo.



82

4 CONCLUSAO

Este trabalho, através de um estudo de caso, buscou evidenciar o processo de
aprovacao de uma lei sobre direitos sexuais e reprodutivos de vanguarda em sua regiéo,
desde sua apari¢do na agenda nacional e internacional, passando por a¢fes de advocacy
e propostas de projetos rejeitados até sua promulgacdo, apds necessarias negociagoes.
Com o estudo dos fatores, atores e circunstancias que levaram a lei 18.987, que
despenaliza o aborto no Uruguai, pretendeu-se destacar quais foram os elementos
diferenciadores desse pais, que possibilitaram uma experiéncia distinta de seus vizinhos
sul-americanos. Ao mesmo tempo, destacaram-se algumas semelhancas, que colaboram
para explicarmos o porqué de a lei ndo ser a ideal conforme o ponto de vista dos
movimentos feministas no pais, tanto em seu texto quanto em sua aplicacdo. A pesquisa
também teve por objetivo situar a lei de despenalizacdo do aborto uruguaia em um
movimento historico e global de reivindicacdo de efetivacdo dos direitos humanos da
mulher, tratando-o como parte integrante de um processo maior, e nd0 cOmo um caso
isolado.

Deste modo, o trabalho foi dividido em dois grandes capitulos, sendo o primeiro
mais teorico e o segundo de teor mais analitico. O primeiro capitulo tratou de “trajetorias
concéntricas”, ou seja, processos que ocorreram e/ou ocorrem em dois circulos distintos
- 0 meio internacional e o nacional — mas que possuem em comum o ponto central dos
direitos das mulheres e os movimentos vanguardistas pela garantia desses direitos. Assim,
neste capitulo foram abordados tanto o histérico internacional de lutas e conquistas dos
direitos das mulheres e sua inser¢do na agenda internacional, bem como nas teorias de
RelacBes Internacionais, quanto a construcdo, as principais caracteristicas e principios
norteadores do Uruguai e sua populacdo, com o objetivo de verificar como estes se
relacionam com movimentos vanguardistas e de mulheres.

Algumas consideracdes preliminares retiradas do estudo do primeiro capitulo
foram a percepgdo de que um avango na garantia dos direitos humanos das mulheres em
um pais do globo ndo poderia ser analisado sem levar em considera¢do 0s progressos a
nivel mundial que tém sido conquistados principalmente a partir do século XIX,
estabelecendo uma agenda em torno desse assunto, englobando conferéncias e acordos
internacionais, movimentos organizados de mulheres, popularizacdo de obras feministas
e grandes ondas feministas onde se renovam e desenvolvem-se suas pautas. Também
foram retiradas algumas consideragcbes a partir das teorias pOs-positivistas e,

principalmente, feministas, apresentadas. Pudemos perceber como a inserc¢ao de temas de
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género e feministas nas Relacfes Internacionais € recente, que a disciplina ndo poderia
ser considerada gender neutral, que é necesséario considerar a atuacdo de atores ndo
estatais nas dinamicas internacionais e que mesmo as dindmicas estatais e seus processos
decisorios carregam em si pressupostos e simbologias de género. Assim, as leis e politicas
estatais também estdo imbuidas de preceitos determinados pelos atores envolvidos em
sua criacdo, desenvolvimento e negociacdes, estruturas de dominacéo e lutas pelo poder.

Ao adentrarmos na parte nacional do primeiro capitulo, conseguimos angariar
alguns conhecimentos que também nos ajudariam na resposta a pergunta de pesquisa.
Concluimos de modo preliminar que algumas das diferencas entre o Uruguai e demais
paises sul-americanos foram a implantagdo colonial “débil e tardia”, a precoce
democratizagdo e secularizagdo ndo s6 do Estado, mas também da sociedade, o
tradicionalismo de seu sistema politico e de partidos e os antecedentes vanguardistas da
época de Batlle. Também pudemos observar algumas diferencas presentes na sociedade
atual uruguaia em relacdo ao restante da América do Sul e, em muitos casos, América
Latina: a cultura politica democratica, a secularizacdo de sua populacdo, sua relagdo com
a politica e os partidos e a opinido publica sobre temas de vanguarda podem ser apontados
como importantes pontos de reflexdo que colaboram para a compreensao de por que a lei
18.987 fora aprovada no Uruguai em 2012,

Ja o segundo capitulo, focado em “espagos de lutas e de conquistas”, contou com
uma abordagem mais analitica, buscando explicar, efetivamente, os fatores, atores e
circunstancias que levaram ao pioneirismo uruguaio em direitos sexuais e reprodutivos
em sua regido. Na primeira parte, apds realizarmos um breve panorama dos direitos
sexuais e reprodutivos no mundo, justificamos o porqué de o Uruguai ser considerado
uma excecao no subcontinente sul-americano, apresentando as leis de regulamentacao do
aborto de todos os paises, aprofundando os acontecimentos no processo legislativo
uruguaio até a culminacdo da aprovacao da lei 18.987.

Na segunda parte, apos todo o aporte tedrico e conhecimentos angariados nas
secOes anteriores, buscamos trazer respostas mais concretas a nossa pergunta de pesquisa.
Concluimos que alguns dos principais elementos que diferenciam o Uruguai de seu
entorno geogréafico e possibilitaram a aprovacdo de uma lei que despenaliza o aborto no
pais sdo sua secularizacdo, nas instituicdes e, principalmente, em sua sociedade, o forte
papel de movimentos sociais, principalmente de organizacdes feministas e da
comunidade médica, as caracteristicas especificas do Frente Amplio e o histérico

pioneirismo em movimentos vanguardistas do pais. Também foram expostas algumas



84

questdes problematicas acerca da lei, tanto em seu texto como em sua aplicacéo, que
permitem a reflexdo de que o Uruguai, apesar de suas diferencas, também guarda
semelhancas importantes com seus vizinhos sul-americanos e que ainda h4 muito para se
avancar no tema de direitos sexuais e reprodutivos no pais, em especial no
reconhecimento da autonomia das mulheres.

Nao tivemos a pretensdo de chegar a uma “férmula” de fatores, atores e
circunstancias que levam a uma lei como a apresentada, mas sim pontuar e explicar os
mais provaveis determinantes neste caso especifico. Para futuras pesquisas, seria
interessante a aplicacdo das variaveis apresentadas, bem como de outras que porventura
possam surgir, em outros casos, para que se verifique se ha uma correlagdo constante
entre algum(ns) dos fatores e a aprovacéo de leis semelhantes a uruguaia. Relacionada a
essa ideia, também propomos um estudo mais detalhado dos avancos em direitos sexuais
e reprodutivos no globo, para que se analise de modo mais consistente e concreto quais
séo as tendéncias mundiais nesse sentido: de despenalizacdo do aborto, legalizacédo, de
maiores restri¢des, de valorizagdo da experiéncia feminina, de controle de natalidade,
maior liberalizacdo, etc. Apesar de havermos apontado uma crescente liberalizacdo da
pratica nos ultimos anos, uma analise mais profunda poderia permitir verificar se a
tendéncia deve permanecer nos proximos anos, e de que modo, ou se esta chegando em
um pico e comeca a dar sinais de regresso a uma situacao anterior, por exemplo. Também
poderia ser interessante explorar o texto de leis que criminalizam, despenalizam ou
legalizam o aborto em diferentes paises sob a perspectiva restrita das teorias de relacdes
internacionais ou de outras ciéncias humanas. Em conjunto com o contexto nacional e
internacional, a proposta seria verificar sob quais pressupostos e de acordo com quais
simbologias cada lei foi aprovada, relacionando-a a teorias convergentes.

No propdsito de demonstrar a variedade da experiéncia das mulheres no tangente
a seus direitos sexuais e reprodutivos, também poderiamos propor uma pesquisa de
campo, com a realizagdo de entrevistas com mulheres e corpos gestantes, abrangendo
diferentes classes sociais, cor de pele, localiza¢do geogréfica, identificacdo ou ndo com o
género designado ao nascer e idade, por exemplo. A pesquisa poderia ser realizada tanto
no Uruguai, onde a pratica é hoje despenalizada, quanto em paises que possuem algumas
poucas excecdes, como no Brasil, ou em paises que penalizam ou legalizam totalmente o
aborto, comparando os resultados e cruzando as informacg6es de cada variavel, em busca
de padrbes. Uma abordagem interessante também seria a analise dos impactos da

aprovacdo da lei 18.987 no Uruguai nos demais paises da regido: na midia, politica,
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movimentos sociais e opinido publica. Assim, poderiamos perceber de modo mais claro
como decisdes tomadas dentro de um territorio afetam — ou ndo — as sociedades e agendas
além de suas fronteiras.

Ainda ha muito a ser explorado dentro do tema dos direitos humanos das mulheres
e de seus direitos sexuais e reprodutivos. O presente trabalho pretendeu adicionar uma
contribuicdo aos esforcos de demonstrar a relevancia que estes temas tém para a politica
nacional e internacional, bem como para a vida de milhes de mulheres e corpos gestantes
ao redor do mundo. Através de um estudo de caso, buscamos reafirmar o preceito de que
o internacional é pessoal e vice-versa. Pois reconhecemos, neste trabalho, o impacto que
a discussdo e a abertura de uma agenda internacional acerca dos direitos das mulheres
pode representar na vida real de cada uma delas, bem como a relevancia da luta doméstica,
local e regional para modificar simbologias e preceitos gerais em sua nacgdo, e, por
consequéncia, dentro do meio internacional.

Esta pesquisa, portanto, buscou representar também a voz das mulheres que ndo
tém voz e a luta daquelas que almejam o direito de ser. Trazemos, assim, a percepgéo de
que a Academia ndo deve se constituir em espaco de conformidade ou siléncio, mas sim
de debate, discussdo e construcao de novos conhecimentos. Que ndo calemos mais, como
as feministas do Cotidiano Mujer postularam ser a norma em 1989 no Uruguai. Quase 30
anos depois, tomamos a liberdade de transformar a afirmacdo em um questionamento.

Todos calamos?
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APENDICE A - Entrevista Lilian Celiberti
Entrevista realizada pela autora no dia 24 de junho de 2016, as 14:32 em Montevidéu,
Uruguai. Duragéo: 36m56s.

Louise: Yo miré un poco tu participacion en muchos proyectos no solo de mujeres, pero
también antes, que también fuiste muy importante para el combate a la dictadura aca, y
tenés una militancia de mucho tiempo, pero, mas especificamente en relacion al aborto
como empezaste, no sé, a se involucrar en los temas de aborto, a militar, a, no se, entrar

en Cotidiano Mujer... Un poco de su experiencia, como empezo.

Lilian: Bueno, a ver, es... Yo sali de la cércel en el afio 83, 1983, y en el 84, o sea, en el
afio siguiente, ya en casi como en el momento final de la dictadura, y entonces sali y
empecé a pensar, queria hacer algo en relacion, algo feminista, y entonces empecé a
contactar, hablar con gente, no sé qué, hasta que formamos este grupo, en particular con
una amiga italiana, y bueno, o sea, esto no termind hasta ahora, estamos hace 32 afios
trabajando, se dieron oficialmente, conmemoramos el afio pasado los 30 afios.
Institucionalmente fijamos en 1985, desde el dia que sale la primera revista. Y ahora, tal
vez, acabamos de digitalizar las revistas de toda esa primera época. Esta en el sitio de
Cotidiano. Acabamos la semana pasada la acabamos, porque la teniamos en papel, y ahora
lo digitalizamos. Digo porque seria interesante para ver el recorrido que hicimos con el
tema del aborto porque esta presente desde el primer nimero de la revista. Desde 85.
Nosotras en el afio 89 decidimos como Cotidiano lanzar una campafia por la legalizacion
del aborto, y sacamos un libro, en ese momento, que fue como, no porque en si fuera una
maravilla, sino porque era la primera publicacion desde el femenismo, que se llamaba “yo
aborto, tu abortas, todos callamos”. Fue como el pronunciamiento ptblico, porque en
ese momento muchas organizaciones tenian postura a favor, pero no se pronunciaban
publicamente porque era como estigmatizante. Entonces asi fue, junto con el nacimiento
del grupo también de alguna manera fue colocada la tematica. Porque es una tematica que
une mucho las premisas femenistas, el derecho a decidir, en constituirse sujetos del
proprio cuerpo, considerando el cuerpo como territdrio propio de las mujeres, y, por lo
tanto, la eleccion o no de la maternidad, que es una cuestion de libertad bésica. De la
misma manera anos después también tuvimos una Cosa que decia, imaginate que te
obligaran... que la maternidad fuera una obligacion, o sea que todas las mujeres tuvieran

la obligacidn de ser madres. O que te proibieran, al revés, que te proibieran ser madre. De
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alguna manera, el tema del aborto también tiene que ver, que te imponen a ser madre

cuando no decidiste, 0 no querés, o no podés.

Louise: En el empiezo ustedes se inspiraron en lo que se pasaba en los paises europeos,

o tuvieron alguna otra inspiracion, o fue algo mas local...

Lilian: Yo creo que en un momento pos dictadura, habia mucha convergencia, nosotros
estuvimos 13 afios en la dictadura, en el 85 empezaron a volver gente que vivio en Francia,
Italia, de hecho, yo misma vivi en Italia 4 afios. Entonces eso de las influencias son reales,
tienen que ver con que estuvimos despersos por el mundo durante 13 afios, o adentro de
una carcel. Entonces claro, teniamos influencia, de la militancia en nuestros paises, de

nuestras cam paﬁas.

Louise: Traendo mas para el presente, ¢que factores crees que tuvieron mas importancia

para la aprobacion de la ley de IVE en 2012? ;Después de tantos afios?

Lilidn: Ya antes habia sido aprobada, el Parlamento la habia aprobado. Ha sido un
proceso desde los afios 2000, las primeras votaciones que se perdieron, fueron asi en el
2003... Pero me parece que hay que tener en cuenta un aspecto, que, para mi, la principal
diferencia que yo veo con Brasil. Uruguay tiene una tradicion abortista, digamos, es un
pais, que antes de todos los paises de América Latina tiene una transicion demografica
muy anticipada, eso marca una diferencia, es un pais que controla la poblacién, de hecho,
nosotros podriamos, en otro contexto, otra idiossincrasia, con otra clase dirigente, alli hay
como una serie de confluencias historicas también basadas en una elite. Primero que era
un pais relativamente pequeno en poblacion, donde hubo ideas avanzadas basicamente
en relacion a la elite politica de comienzos de siglo, muy inspirada en la revolucién
norteamericana, con una vision muy europeista, una elite intelectual que fue muy
poderosa a principios de siglo y que hizo una alianza muy interesante con un sector del
anarquismo, del comunismo europeo, entonces cred una corriente modernista, podriamos
decir, muy significativa. Y me parece que eso marca una diferencia historica con el
proceso porque, en ese sentido que UY es mas igualitario, con una concepcion mas liberal,
menos dogmatica, y sobretodo menos controlada por la Iglesia Catolica. Me parece que
ese es un punto clave. La primera reforma constitucional, en 1920, separa la iglesia del

Estado, precedida de debates de ideas donde se establece la laicidad. El otro tema que
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esta unido a esta corriente es que la reforma educativa uruguaya es de 1897, es una
reforma que establece la educacion obligatoria, gratuita y laica. Entonces creo que eses
tres principios, en la reforma batlleriana cambian primero porque una sociedad educada
no es lo mismo que una sociedad no educada, pero ademas hecha sobre la base de una
concepcidn laica del Estado, de la vida, de las practicas que acompana entonces una
transicion demografica muy significativa, en el sentido de que despues de la generacion
de mis abuelos, que creo que serd la ultima, alrededor de 1910, 15, 20, que todavia las
familias tenian 7, 8, 9 hijos, después comienza a declinar [...] Creo que eso es muy
importante, porque son eses factores que marcan una diferencia con un pais como Brasil,
con una tremenda desigualdad interna, con una presencia ideoldgica muy fuerte, que es
racista, que es clasista, pero también, con los principios religiosos y de mandatos, mas
alld de la manifestacion actual del fundamentalismo evangélico. Creo que desde el
principio la préctica social del aborto, antes que existiera la pilula, los métodos
anticonceptivos, el aborto era una préactica de control de natalidad. Hay una experiencia
social de las mujeres, unidas a ese control del aborto que también lo hace més socialmente
aceptable. Y ademas las clinicas, no cuando se politizo el tema, cuando entré en el debate,
en la agenda puablica, las restricciones fueron muy grandes, en sentido de persecucion de
las clinicas de aborto, pero sino, todo el mundo sabia donde habia una clinica de aborto.
Por lo tanto, toleradas y muy conocidas... Si estratificadas, las mejores eran mas caras, 0
sea, estratificacion de mercado, pero muy publicas, no habia una persecucion de oficio en
relacién al aborto. Despues cuando se convirtié en un tema de agenda publica si. Entonces

todos esos factores hicieron que siempre hubo proyectos de ley en relacién al aborto.

Louise: Si, hubo un periodo en la década de treinta en que se despenaliz6 el aborto, pero

después fue penalizado de nuevo...

Lilian: Esa despenalizacion salio del codigo penal, justamente en una logica muy liberal,
no era una logica de avanzada ni femenista... Esa préactica existe, la gente controla su
reproducion a través del aborto, entonces vamos despenzalizala. Después por parte de una

negociacion politica se volvié a estar en el Cédigo Penal.

Louise: ¢Crees que la aprobacion de la ley tiene relacion con la propia democracia

uruguaya, que es mas fuerte?



99

Lilian: Hay dos periodos diferentes. El ultimo, las dictaduras militares del Cono Sur, que
son todas basadas en la tortura, la persecucion, la doctrina de la seguridad nacional, etc.
Estd en el Marco de la Guerra Fria, en un sentido mas amplio, en el serntido de
persecucién de opositores ideoldgicos y politicos. Otros momentos de quiebres
institucionales, que tenian que ver con disputas de liderazgos o economicas también, en
los sectores dominantes, estas fueron menos agresivas con el pueblo, o sea, la disputa
estaba entre los propios sectores dominantes y en ese caso si hay una diferencia pues hay
una mayor tradicion democréatica en Uruguay hasta 1973. No solo en eso sino en la
construccion de los partidos politicos... Creo que, si tiene que ver, pero hay otros paises
democréticos que no lograron, porque me parece que el factor ideoldgico, en relacion a
la secularizacion de la poblacion, ese para mi es el elemento central. Es el hecho de
que a las mujeres no les importa que el cura les diga que estan en pecado mortal. Y eso
supone una distancia, una secularizaciom, de los preceptos que un credo le impone a la
gente. Me parece que cuando hablamos de secularizacion es la toma de distancia de esos
preceptos, yo decido, hay un proceso de individuacion, yo me hago cargo y decido,
porque esto es mejor para mi vida y nadie tiene que intervenir. Esta es la particularidad

de Uruguay.

Louise: Y cuando empezaron las dicusiones, ¢la Iglesia tomd partido muy fuerte o casi

no hubo muchas movilizaciones aca?

Lilian: [...] Lo que pasa es que la Iglesia Catdlica en Uruguay tradicionalmente no tuvo
tanto peso como en otros lados, o sea, ni como Argentina, ni como Brasil. [...] No tenian

el peso movilizador de masas como tienen en Brasil.

Louise: Y de otros actores importantes, como la Bancada Femenina, cual fue su papel,

una cierta alianza que hubo con los médicos, como fue...

Lilidn: Fue se construyendo. En el afio 2000, y adelante, porque también la primera etapa,
a ver, nosotros tuvimos la recuperacion democratica en el [19]85. Los primeros diez afios
era como abrir en campo todas las recuperaciones, con grandes problemas en el periodo
neoliberal [...] Creo que después del 2000 se hace todo como esta logica de
funcionamiento, no que termino la transicion, pero si que la transicion estaba... La logica,

como ideal, estaba consolidada. Yo creo que ahi hubo, bueno, todo un trabajo que se fue
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haciendo en las organizaciones en la busqueda de ampliar los aliados, y yo creo que ahi
hubo mucho si la influencia de la Conferéncia del Cairo, porque incorporé al debate a
otros actores. Actores como por ejemplo los médicos, aunque nosotras siempre habiamos
trabajado con el Sindicato Médico desde el principio, pero como que otros actores fueron
tomando cartas mas significativas, yo creo que ahi jugo bastante un aliado central que fue
un poco las Naciones Unidas, la agenda de Cairo, los compromisos que se empezaban a
plantear para el propio gobierno, la Conferéncia de Beijing, es decir que se fue
consolidando una sociedad civil, asi como masa articulada, y el dialogo con los gobiernos.
Eso es algo que ni siempre es facil... Las Conferéncias de Mujeres en Brasil han siempre
colocado la pauta del aborto, aunque esta pauta nunca fue tomada por el gobierno.
Entonces yo creo que se fueron consolidando alianzas, con los médicos, con politicos,
con parlamentarias, que siempre las parlamentarias fueron pocas, pero eso en realidad se
fue construyendo, al punto que en 2007 se logra la aprobacion. Antes, en la legislatura
anterior, la legislatura del 2000, se present6 un proyecto, por parte de uno parlamentarios
jévenes, se hizo una campafia, se fueron como se ampliando los circulos, por donde la
tematica del aborto estaba presente. Y, de hecho, en unas de las votaciones, no salid
porque falté algunos votos, porque no era una aplazante minoria, digamos, no, por
distintas vertientes, mas liberales, méas progresistas, en verdad los varones de cualquier
partido siempre tuvieron una postura mas liberal. Digamos, cuando estaban a favor,
estaban a favor por razones muy diferentes de las mujeres. Eso también es importante
notarlo, porque a veces uno los escuchaba fundamentar y decian “voy votar a favor”
cuando en realidad toda su argumentacion esta en contra. Y después, cuando llega el 2007,
la ley sale en el Parlamento. Una ley para nosotras. Primero, es una ley integral, de salud
sexual y reproductiva y de derechos sexuales y reproductivos, en lo que el Presidente veta
los articulos que tienen que ver con aborto. Entonces me parece que, en realidad, después
no habia votos suficientes para levantar el veto, la mayoria especial, pero me parece que
el 2007 marca una situacion muy interesante. Y ya del 2007 al 2012 el escenario es un
poco distinto, hay la permanencia de un parlamento de izquierda, aunque no todos votan,
porgue, en realidad, justamente por eso es que termina con una ley negociada, que termina
con una ley que no es la que queriamos. Pero bueno, ese es mas o menos el escenario
esquematicamente. Con relacion al aborto, nunca es facil. Es una papa caliente que nadie
quiere tenerla mucho, porque te quema, preferis no tener que estar argumentando,
convenciendo, pero bueno, ahi hubo algunas alianzas, con algunas mujeres, algunos

hombres, porque en realidad hay todo un trabajo de convencimiento parlamentario que
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tienen que hacer los parlamentarios. Porque son ellos que estan en la reunion de bancada,

donde tienen que decidir la prioridad...

Louise: ¢Cuales fueron los principales argumentos para convencer los parlamentarios?

Fueron argumentos mas femenistas o argumentos mas liberales. ..

Lilian: Yo creo que es una mezcla. Es cierto que en algiin momento estuvo muy marcado
en las cuestiones de salud, ubicar la mortalidad materna, y eso vemos, es algo que pasa
también a nivel internacional [...] En verdad, lo que ocurria es que todos creiamos que la
ley garantizaba la libertad. En la practica, las dos mortes que hubo por aborto en Uruguai,
posterior a la ley, pasaron en el marco clandestino, las mujeres pasaron una semana de
los tres meses, no podrian hacer el aborto legal, bueno, una série de factores que llevaron
a esta situacion. Entonces, creo que las argumentaciones dependen mucho de quienes son
los actores que las hacen [...]. Hay argumentaciones mas pragmaticas. Y en verdad, los
argumentos mas femenistas, del derecho a elegir, derechos al cuerpo, son los menos
acompafiados [...] Esbribi un articulo para un libro de Espafia, sobre la relacion entre las
mujeres latinoamericanas y la izquierda, y en verdad en todos los paises la llamada
izquierda tiene un problema con este tema. “Hay un sector progresista que piensa que la
libertad es un bien supremo y hay un sector conservador”, y no. Porque, en realidad para
las femenistas convencer a los varones, sean conservadores o de izquierda, con el tema
de la libertad civil, ha tenido exactamente el mismo peso. Tal vez en la politica, porque
las mujeres militan en esos partidos, pero siempre por la via de las mujeres. La experiencia
social de las mujeres estd muy ligada a sus cuerpos: a la menstruacién, a la menopausa, a
la maternidad, el aborto, a la sexualidad. Esa experiencia es una experiencia silenciada
en el espacio publico. Considerados que los temas prioritarios son los temas de agenda

publica, no tienen nada que ver con este caso.
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APENDICE B - Entrevista Alicia Benitez
Entrevista realizada pela autora no dia 29 de junho de 2016, as 17:29 em Montevidéu,
Uruguai. Duragdo: 32m32s.

Louise: Para empezar, me gustaria que hablase um poco de tu experiencia con este tema

[del aborto], como empezaste a te involucrar con los temas de feminismo y género.

Alicia: Participo en Mujeres en el Horno, que es una organizacion que fundamentalmente
trabaja con el aborto, en verdad con los derechos sexuales y reproductivos. Mujeres en el
Horno surgi6, en verdad, hace varios afios, en 2008, cuando el aborto era clandestino [...].
La ley de interrupcion voluntaria del embarazo es nueva, pero desde 2008 tenemos otra
ley, que se llama “Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva” [...], que garantizaba que
las mujeres tuvieran, a pesar del aborto ser ilegal, asesoramiento pré y pds aborto.
Entonces nosotras, como Mujeres en el Horno lo que buscabamos era que las mujeres
conocieran ese derecho que tenian y que accedieran al servicio. Entonces, Mujeres en el
Horno surgié de una red, no empezd como una organizacion asi formada, no. Ya
militAbamos en nuestros hogares. Personalmente yo militaba en el medio politico-
partidario digamos [...]. [Habia] mujeres que pasaban por una situacion de embarazo no
planificado, que querian abortar. Asi surgié Mujeres en el Horno, buscando ayudar esas

mujeres de la mejor forma posible.

Louise: ¢Y esa ley de 2008 es la misma que tenia articulos para despenalizacion del

aborto, que fueron vetados, cierto?

Alicia: Claro[...], en 2008 se aproba la ley y son vetados los articulos que tienen que ver
con el aborto, con la despenalizacion del aborto. El aborto continuaba siendo ilicito [...]
La Ordenanza 369 [del Ministerio de Salud Publica de Uruguay] previa los servicios, pero
no tenia fuerza de ley. Con la aprobacion de la ley, bueno, la ley la contempla [la
Ordenanza], dice “seglin la Ordenanza 369, significa que todos los servicios de salud del
pais, publicos o privados tenian que instrumentar servicios de salud sexual y reproductiva
[...] y eso incluia las medidas contra el aborto provocado en condiciones de riesgo y ese
asesoramiento pré y pos aborto. Bueno, y cuando se reglamenta la ley,que fue en 2010
[...] para ver como se va a aplicar esa ley, nosotras nos apoyamos bastante en eso, porque
era una ley bien completa, no del todo porque no despenalizaba el aborto, pero habla de

educacion sexual, de acceso a medicamento anticonceptivo, habla de la consensualidad,
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todo que tiene que ver con los derechos de nifios, nifias, adolescentes. [...] Igual nosotras
seguimos luchando por la despenalizacion del aborto [...], por los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.

Louise: Y tratando mas de la ley del IVE, de 2012, ¢ cuales factores crees que fueron mas

decisivos para que fuera aprobada?

Alicia: En realidad nosotras desde que volvimos a la democracia casi en todos los
periodos de gobierno presentamos algin proyecto en relacion al aborto [...]. El de 2004
fue como el origen de todos los demas, todos los proyectos que fueron presentados eran
basados en este [...]. Pero si habia mucha presién [social] y habia un compromiso de
Frente Amplio de despenalizar el aborto. Habia un compromiso con las organizaciones
de mujeres sobretodo, con las organizaciones de sociedad civil, pero especialmente con
las organizaciones de mujeres, que el aborto se iba a despenalizar. Dentro del gobierno
Tabaré Vazquez ya se sabia que era imposible porque él asumia su posicionamento
personal y no respetd ese compromiso de Frente Amplio con la sociedad toda. Cuando
cambia el gobierno, el 2012, para José Mujica, ya sabemos que podemos retomar la
exigencia que se despenalize [...] Y el proyecto que se presentd ya se sabia que no tenia
quérum porque dentro de la misma fuerza del Frente Amplio habia algunos
parlamentarios que estaban en contra de despenalizar el aborto. Entonces un partido
independiente propone una ley, que esa si salid, y que nosotras la cuestionamos mucho,
porque en verdad no tiene una perspectiva de derechos, género mucho menos, es una ley
muy limitada, pero ta [...]. Entonces yo creo que se llega la ley porque habia muchisima
presion social, si, el compromiso de Frente Amplio histérico [...] y por otro lado ya era
insostenible seguir viendo que las mujeres seguian abortando a pesar de ser un delito. O
sea, habia una comprension generalizada que en realidad la penalizacién del aborto,
historica, no, de la década de [19]30, 1938, no habia logrado impedir su practica. Que lo
unico que lograba era criminalizar la mujer y fortalecer todos los estereotipos de las
mujeres [...]. Entonces, en realidad, era una ley bastante anacronica, por eso que salio,
alguna salida tenia que haber. Y cuando la ley salié, fue muy cuestionada [...]. Nosotras
la defendemos porque creemos que para miles de mujeres es una solucion, mas alla estan
las complicaciones que tienen la ley, que cremos que es muy complicada [...] Portanto
para nosotras es muy importante que se pueda abortar con el servicio de salud, que no

tengamos que buscar el mercado negro, bueno, garantiza la seguridad, obviamente,
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garantiza un aborto seguro. Tal vez es complicada la demora, hay situaciones de maltrato
también, a las mujeres, pero bueno. Claro, para nosotras es un avanzo [...] el propdsito

de la linea [de aborto] es monitorar la calidad del servicio.

Louise: ¢Y crees que la personalidad del Presidente tuvo influencia en la aprobacion?

Alicia: Yo creo que en realidad fue més que el Presidente, que en verdad no tuvo, creo,
ingerencia, no hizo nada a favor ni en contra [...] Yo creo que el factor fundamental es la
presion social, eso me parece que era fundamental, porque en realidad, se hacia encuestas
y la mayoria de la poblacion estaba a favor del aborto, de la despenalizacion [...] Ya no
podia estar la ley asi, ya no podia estar el aborto criminalizado.

Louise: ¢Y crees que por ejemplo una diferencia con Brasil es el papel de la Iglesia en la

sociedad?

Alicia: Claro en Brasil es mas fuerte, ademas que hay una bancada que es muy grande,
aca no. Pero en realidad ahora estan haciendo una campafia en favor de la maternidad ac4,
pero no, no se compara. Uruguay desde sus origenes, del siglo XIX, ha tenido proyectos
seculares, de avanzada [...], por ejemplo, en 1885, creo que fue, que se voto el
matrimonio civil obligatorio, asi el matrimonio civil era previo que el religioso, algo que
no habia sucedido en otros paises, después la separacién de la Iglesia del Estado también
fue muy temprana, en realidad Uruguay tiene una tradicion bastante laica. No significa
que la Iglesia no influya, no es un pais con gran religiosidad, pero si es un pais donde la
mayoria de la poblacion se considera religiosa. No son practicantes religiosos, no son
dogmaticos, ni religiosos ni nada, pero si es un pais que politicamente a nivel de Estado
ha sido laico delante de la mayoria [...]. Entonces yo creo que si, que influye, que la

Iglesia no tiene la misma fuerza que tiene en otros paises |[...].

Louise: Y la comunidad médica, ¢cémo se posiciond en la cuestion del aborto? Porque
ahora hay la cuestién de la objecion de conciencia, pero antes de la aprobacién, ;como se

posicionaron los médicos?

Alicia: Bueno, la Facultad de Medicina se posiciond a favor de la despenalizacion, eso

histéricamente, 0 sea, €so antes de que se votara esa ley. Y la mayoria de los médicos
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también. De toda manera, el porcentaje que objetd son 30% [...]. Acé de objetores existen
muchos en el interior del pais, no tanto en Montevideo. También se valid6 que no era por
cuestiones filoséficas o religiosas porque objetavan conciencia, sino que era como un acto
colectivo de objecion de conciencia, es que muchos objetaron a la vez, y todos los
ginecdlogos en un departamento, o tanta cantidad. Nosotras denunciamos muchas veces
que en realidad hay un acto corporativo ahi, de enfrentamiento a la ley, o sea, de
posicionarse contra la ley del IVE, que es una clara violacion al derecho de la libertad de
conciencia, o sea, como un derecho de libertad de conciencia tiene que ser algo personal,
nunca colectivo, nunca puede buscar modificar o cambiar una ley, sino que es solamente
una excepcion para que yo, personalmente, no cumpla la ley por tal motivo. Y eso en este
pais no sucede. La cantidad que han objetado esta indicando que en realidad son actos
corporativos, de un grupo de profesionales que se oponen a la ley. Bueno, pero eso igual
no tenemos como comprobarlo. Nosotras, donde vamos lo decimos, pero no tenemos
como... Bueno, ellos, juntos, hicieron un reclamo ante un tribunal para que se les
permitiera no participar en ninguna parte, ninguna etapa del proceso de interrupcion
voluntaria, ellos también pidieron por otros que no son profesionales médicos, todo eso
no se hace, no es parte del codigo de ética médica, digamos, y van contra los derechos de
la sociedad [...]. Este pais también historicamente se ha construido con un prestigio

médico, con un poder médico impresionante, entonces... |[...]

Louise: ¢Cuales son los otros entraves para la aplicacién de la ley?

Alicia: Bueno, nosotras ahora estamos con el tema de la reforma del Codigo Penal [...]
Nosotras planteamos que se deberia quitar el delito de aborto del Cédigo Penal. Porque
el aborto sigue siendo un delito, a veces se cree que no, pero en realidad el aborto sigue
estando en el Codigo Penal. El aborto, en realidad, si la mujer decide interrumpir el
embarazo fuera de esos plazos o fuera de una institucion médica, fuera del procedimiento
gue marca la ley, comete un delito y puede ir presa. Entonces, nosotras, una de las cosas
gue denunciamos es que esta ley va a reativar el delito del aborto, porque el aborto, el
delito estaba como barrido y no habia posicionamento, pero una vez que vos le tocas y le
haces un cambio, una modificacion y le agregas algo, de alguna manera estas reactivando
y obligando a la Justicia que actue cuando hay situaciones, por ejemplo, en que una mujer
no quiere ir a la institucion médica para interrumpir, aunque que esté en el plazo.

Nosotras, hay cosas en la ley que no nos gusta. Primero, esta el tema de las entrevistas,
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de que el ideal seria si la mujer pudiera tramitar con su ginecélogo solamente el aborto,
no tener que dar explicaciones y nada. En segundo lugar, el lenguaje que utiliza la ley,
muy conservadora, con una vision muy tutelar sobre la mujer. Por otro lado, nosotras
retrocidimos con esta ley. Cuando habia un embarazo producto de una violacion, la mujer
podia abortar en cualquier momento del embarazo, ahora ya no, ahora solo tienen las 14
semanas. Eso complica las adolescentes que sufren violencia intrafamiliar y a veces tienen
menstruaciones irregulares o sea solo se enteran cuando esta sobre la fecha. En realidad,
hay muchas cosas que nosostras quisiéramos cambiar. Quisiera por ejemplo eliminar la
objecion de ideario, que les permite a instituciones medicas no realizar el procedimiento,
nosotras creemos que eso es totalmente violatorio de los derechos humanos de las mujeres
y usuarias de los servicios. Es imposible que una institucién tenga conciencia, o sea, la
conciencia es humana. Ta, todo que tiene que ver con el procedimiento, con los plazos,
nos gustaria que los plazos fueron mas largos, pero bueno. Nosotras ahora por lo que
estamos luchando en realidad es para que se respete la ley. Porque si una ley obliga a las
mujeres a cumplir con procedimientos, a cumplir con plazos, también tiene que
obligarlos, porque también los obliga a las instituciones a brindar los servicios y a respetar
esos plazos. Y nosotras através de los servicios nuestros, vemos denuncias de las mujeres
que no estan respetando ni los plazos, ni los procedimientos, que muchas mujeres quedan
fuera de la ley porque, por demora en la lista. Nosotras en este momento lo que estamos
haciendo es, fundamentalmente, tratando de calificar las demandas, o sea, que las mujeres
sepan cuales son sus derechos, que los exijan, cual es su derecho, que es lo que les debe

la institucién [...].



