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Burocracia e democracia nas escolas

Reinaldo Matias Fleuri
Professor do Centro de Educacao da UFSC

A escola apresenta-se, hoje, comouma
organizacao burocratica. Nela, as rela-
¢oes humanas se dao de maneira impes-
soal, formal e hierarquica. As pessoas,
na escola, se posicionam segundo sua
funcao (aluno, professor, funcionario,
diretor). As tare?as e relacdes sao deter-
minadas por regulamentos definidos
formalmente. Cada um tem seus direi-
tos e deveres (principalmente deveres,
diria alguém!) segundo a posigéo funcio-
nal que ocupa. E as relacoes séo hierar-
quizadas, isto é, alguns tém poder de
mando sobre os outros: o diretor decide
e os funciondrios executam; o professor
planeja e ensina, enquanto os alunos de-
vem obedecer e aprender.

Tal tipo de organizacio acaba repro-
duzindo relacoes de dominacao, que ser-
vem para manter a exploracao. Ou seja,
os capitalistas precisam dominar os tra-
balhadores para conseguir explora-los.

Para isso, procuram impor ao Estado,

a empresa, a escola a forma burocratica
de organizacao.

E ai aparece a questao: se a organi-
zacao burocrética tende a reproduzir re-
lagoes de dominacéo, seria possivel pro-
mover através do Estado e da escola pro-
cessos democraticos? '

A primeira vista parece impossivel
que o Estado e a escola promovam a or-

ganizacao democratica das classes popu-
lares.

Primeiro, porque o sistema escolar e
o Estado surgem e se desenvolvem histo-
ricamente como meios de a classe domi-
nante (os proprietarios dos meios de pro-
ducéo) subjugar as classes subalternas.
A superacao do carater autoritario da
escola e do Estado depende da superacéao
do antagonismo entre classe trabalha-
dora e classe capitalista. E isto s6 acon-
tece, em tltima andlise, quanto os tra-
balhadores se tornam coletivamente
controladores dos meios de produgio. S6
assim, poderdo controlar as organiza-
coes politicas (o Estado) e as organiza-
¢oes sociais como a escola.

Segundo, porque a organizagéo buro-
cratica centraliza o poder, separando os

 poucos que decidem, dos muitos que ape-

nas executam ordens. Desta maneira,
a escola e o Estado, devido & sua estru-
tura hierarquica, tende a reforcar o po-
der de uma elite sobre a massa. Justa-
mente o contrario da democracia, em
que a maioria dirige a acéo coletiva.
Terceiro, porque as formas democra-
ticas de organizacdo estao sendo cons-
truidas por movimentos sociais, geral-
mente surgidos a partir de iniciativas
opulares em contraposicao ao proprio
stado e fora do ambito da escola.
Em suma, dada sua historia e sua es-
trutura, o Estado e a escola parecem néo
ter condigoes de tomar a iniciativa de

promover processos democraticos.
Quando a iniciativa de democratizacao
é assumida pela cipula, tende-se a re-

roduzir novas formas de dominacao so-
gre as bases.

Assim, a questdo pode ser colocada
em outra perspectiva: como é que 0s mo-
vimentos populares podem abrir espa-
¢os no Estado e na escola para avancar
em suas lutas por construir um poder
popular?

ais especificamente: como a escola
pode promover uma educacéo popular?

A educacao popular nao se restringe
a ampliar o acesso a escola para todos.
A escola é, por muitos educadores, consi-
derada indispenséavel para as classes po-
pulares apropriarem-se do saber histori-
camente elaborade, necessario para o
avango de sua organizacio e conscien-
tizacao. Mas, dada a sua atual estrutura
autoritaria, a escola tende a ser um fator
de domesticacao das classes populares.

A educacao popular também néo se
restringe a simplesmente divulgar o sa-
ber técnico e cientifico. Este saber s6
pode servir como fator de conscientiza-
¢do e organizacao das classes populares
se for apropriado a partir e em funcao
de suas lutas e necessidades basicas.

Desta forma, para se tornar um espa-
go de educacao popular, a escola precisa
desenvolver relacoes democraticas de
poder (superando sua estrutura autori-
taria) e processos criticos de saber, em

que a compreensao tedrica se vincule
organicamente com a pratica social.

Alids, a organizacao democratica é in-
dispensavel para a elaboracao critica do
saber e o saber critico é indispensavel
para o avango da organizacao democra-
tica.

De fato, um grupo desenvolve apren-
dizagem critica na medida em que rela-
ciona o conhecimento com as necessi-
dades fundamentais de sua pratica. Pa-
ra que estas necessidades sejam explici-
tadas e assumidas conjuntamente é pre-
€iso que 0 grupo assuma a iniciativa e

"0 controle de seu processo educativo. Se

este processo é imposto e dirigido a par-
tir de fora do grupo, dificilmente este
tera oportunidade de explicitar e assu-
mir suas necessidades fundamentais e,
portanto, de relaciona-las criticamente
com novos conhecimentos. ,

Por outro lado, 0 saber critico é indispen-
savel para o avanco da organizagéo de-

mocratica. Pois quanto melhor um gru--

po conhecer o sentido e o contexto de
sua pratica, tanto mais terd condicoes
de discutir e deliberar sobre sua con-
ducdo.

Em suma, se a escola quiser favorecer
a educacéo popular, precisa néo apenas
ser acessivel a todos e transmitir conhe-
cimento técnico-cientifico. Precisa se de-
mocratizar e desenvolver processos edu-
cativos em que se articulem criticamen-
te a teoria com a pratica social.



