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RESUMO

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) teve inicio no ano de 1909, com a publica¢do do
Decreto n® 7.566 do presidente Nilo Procépio Pecanha, que criou 19
Escolas de Aprendizes e Artifices. O crescimento do nimero de escolas
profissionais ocorreu lentamente ao longo do século XX, alcancando
152 unidades em 2005. Com a politica publica da expansdo da RFEPCT
articulada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional foram
construidos mais de 450 novos campus entre os anos de 2005 e 2015.
Esse fato extraordinario motivou a realizagdo da presente pesquisa com
0 objetivo de avaliar como ocorreu a espacializagdo da expansdo da
RFEPCT nas escalas nacional, estadual e local. A partir da pesquisa de
campo foi possivel compreender qual o grau de sintonia entre 0s cursos
oferecidos e as atividades econdmicas regionais, bem como a
efetividade dos programas atuais de pesquisa aplicada e extensao
tecnologica. Além da analise quantitativa dos indicadores dos
municipios atendidos pela RFEPCT em 2005 e em 2015, também foi
realizada uma analise qualitativa do processo de expansdo em nivel
local por meio de entrevistas com dirigentes, egressos, empregadores,
professores e Técnico-Administrativos da Educacdo dos novos campus.
Como principais resultados, foi possivel compreender e avaliar as
conquistas recentes na educacgdo profissional e tecnolégica, bem como
as limitacOes e desafios para o cumprimento das finalidades legais dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Palavras chaves: educacdo profissional, processo de expanséo,
Institutos Federais.






ABSTRACT

The Federal Network of Science, Technology, and Vocational
Education (RFEPCT) began in 1909 with the publication of Decree n°.
7.566 of President Nilo Procépio Pecanha, who created 19 Schools of
Learning and Craftsmen. The number of schools of this network slowly
increased over the years, reaching 152 units in 2005. As a result of
the implementation of the expansion plan of RFEPCT in coordination
with the National Policy for Regional Development more than 450 new
campuses were built throughout the country from 2005 to 2015. This
extraordinary fact motivated the accomplishment of this thesis which
has the objective of evaluating and understanding how the spatialization
of the RFEPCT expansion in the national, state and local scales. From
the field research it was possible to evaluate the relation between the
offer of courses and the regional economic activities in theses
institutions, as well as the effectiveness of the current programs of
applied research and technological extension. In addition to the
quantitative analysis of the indicators of municipalities served by the
RFEPCT in 2005 and 2015, a qualitative analysis of the expansion
process at the local level was also conducted through interviews with
leaders, graduates, employers, teachers and Technical-Administrative
Education of the new campuses. As main results, it was possible to
understand and evaluate the recent achievements in professional and
technological education, as well as the limitations and challenges for
the fulfillment of the legal purposes of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology.

Keywords: vocational education, expansion process, Federal
Institutes.






1 Introducgéo

Com a compreensdo do papel transformador que o aprendizado
de uma profissao tem na vida de um individuo, tenho procurado dedicar
minha carreira ao processo de ampliacdo das oportunidades de acesso e
de inclusdo na area profissional, cientifica e tecnoldgica. Aos 13 anos
comecei a trabalhar em um escritério de engenharia em Marilia,
municipio localizado na regido Centro-Oeste Paulista. Aprendi a
profissdo de Auxiliar de Desenhista, com a qual custeei meus estudos de
graduacdo em Engenharia Mecénica (1989-1993) na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Posteriormente, realizei curso de
aperfeicoamento em Politicas Publicas pela Escola de Governo,
especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho e mestrado em
Ciéncias Térmicas também na UFSC. Desde 1993 atuo como professor
da 4rea de Refrigeracdo e Ar Condicionado do campus' Sdo José em
cursos presenciais e a distancia, contribuindo para o aperfeicoamento
profissional de milhares de profissionais em todo o pais. Por experiéncia
pessoal compreendo que o aprendizado de uma profissdo ndo é fator
limitante, mas sim capaz de ampliar as oportunidades ao longo da vida
dos estudantes. De 2003 a 2011, ao atuar como Diretor do cAmpus S&o
José, Diretor de Gestdo do Conhecimento do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Santa Catarina (CEFET-SC), Pro6-Reitor de
Desenvolvimento Institucional e Reitor pro tempore do Instituto Federal
de Santa Catarina (IFSC), participei da implantacéo de diversos campus
no Estado. Entre os anos de 2012 e 2013 também acompanhei o
processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) nos Estados do Rio Grande do Sul e
do Parani ao assumir as funcbes de Reitor pro tempore do Instituto
Federal Farroupilha e do Instituto Federal do Parana respectivamente.
Também estive presente nos atos oficiais de lancamento do Plano de
Expansdo 1 e 3, no Palacio do Planalto em Brasilia e fui designado pelo
Ministério da Educacdo para avaliacdo das contrapartidas oferecidas
pelas 150 “cidades-polos” que receberam novos campus na Fase 2 da
Expansdo, junto com outros 32 especialistas. Ao longo dos anos, tenho
guestionado qual a real contribuicdo dos novos campus para o
desenvolvimento dos municipios onde foram instalados. A questdo
tornou-se 0 tema central da presente pesquisa a partir do contato

! Na presente tese sera utilizada a expressdo campus para se referir a um ou
mais unidades da RFEPCT em conformidade com o Acordo Ortografico.



realizado com o professor Dr. José Messias Bastos, que foi aluno da
extinta Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETF-SC) e atuou por
guase uma década como professor no cAmpus S&o José. Nesse processo
também foi fundamental a coorientacdo do professor Dr. César Augusto
Avila Martins da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

1.1. Justificativa, metodologia e objetivos

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica teve inicio no ano de 1909, com a publicacdo do Decreto n°
7.566 do presidente Nilo Procopio Pecanha, com a criagdo de 19 Escolas
de Aprendizes Artifices (BRASIL, 1909). Essas escolas surgiram duas
décadas apds a proclamacdo da Republica Brasileira em 1889 e eram
destinadas preferencialmente aos “desfavorecidos da fortuna”. Foi um
periodo de grandes transformagfes sociais, culturais e econdmicas
decorrentes do fim da escravatura, da consolidacdo do processo de
imigracdo e da expansdo da economia cafeeira, que possibilitou
investimentos na infraestrutura das ferrovias, estradas e industrias. A
formacéo para o trabalho foi um expediente utilizado como meio de
contencdo daquilo que se chamava de desordem social. O carater
assistencialista da educacdo profissional comecou a ser superado na
década de 1950, na gestdo do presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1902-1976), quando foram realizados grandes investimentos
em infraestrutura por meio do Plano de Metas®. Tal fato passou a exigir
a intensificacdo da formacéo de profissionais técnicos, considerados
indispensaveis ao processo de industrializacéo.

Na década de 1970, surgiram os primeiros Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFETS), momento em que 0S Processos
produtivos menos rotineiros requeriam maior qualificacdo dos
trabalhadores, quando comparados com o modo de produgdo fordista-
taylorista. Na década de 1980, o Presidente José Sarney implantou o
PROTEC, com o objetivo de interiorizar as unidades da RFEPCT por
meio da construgdo de dezenas de escolas descentralizadas.

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso ocorreu
uma profunda reforma curricular na educacéo brasileira com o principal
objetivo de alinhar as politicas e acbes das instituices ao cenario
econdmico, de acordo com as demandas locais e regionais. Em 1996, a

20 Plano de Metas, implementado pelo Presidente Juscelino Kubitschek entre
os anos de 1956 a 1961, era constituido por 30 objetivos que visavam a
alavancar diversos setores da economia brasileira como energia e transportes.



Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDBE) n° 9.394 foi
aprovada e no ano seguinte, por meio do Decreto 2.208/1997, se deu a
regulamentacdo de seus artigos 36, 39 e 42, que tratavam
especificamente da educacéo profissional (BRASIL, 1997).

Em 2005, a partir de uma acdo integrada dos dirigentes da Rede
Federal da Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, do
Ministério da Educacdo e da Frente Parlamentar em Defesa da Educacéo
Profissional (FPDEP) foram aprovadas alteracGes na legislacdo que
impedia o Governo Federal de construir novas escolas técnicas sem a
existéncia de parcerias. A mudanca possibilitou o inicio do maior
projeto de construcdo de escolas profissionalizantes de toda a histdria
brasileira. A RFEPCT, que contava com 152 unidades em 2005, passou
a ter 609 unidades em 2015, um incremento de 300% em 10 anos.

A expansdo da RFEPCT foi articulada com o Estudo da
Dimensdo Territorial para o Planejamento e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (2007), que considerou a educagdo
profissional como um dos meios para reducdo das desigualdades
brasileiras. A articulagdo pode ser comprovada por meio da Lei n°
11.892/2008, que determinou as finalidades dos Institutos Federais:

| — ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional,

Il — desenvolver a educagdo profissional e
tecnoldgica como  processo  educativo e
investigativo de geragdo e adaptacdo de solucBes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

Il — promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacdo bésica a educacdo profissional e
educacdo superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidagdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacgdo do Instituto Federal;



V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes puablicas de ensino, oferecendo
capacitagdo técnica e atualizagdo pedagogica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl — desenvolver programas de extensdo e de
divulgacéo cientifica e tecnoldgica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX — promover a produgdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservagdo do meio ambiente
(BRASIL, 2008).

Uma vez que a RFEPCT tem sido apresentada nos documentos
oficiais como responsavel por contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais, a pergunta norteadora da pesquisa é: Como
ocorreu a espacializacdo da expansdo recente da RFEPCT no Brasil e
quais sdo as implicacbes socioespaciais dos novos campus nos
municipios catarinenses.

A hipdtese da pesquisa é que 0S novos campus sdo capazes de
contribuir para o desenvolvimento dos municipios onde estdo instalados,
promovendo ensino, pesquisa e extensdo articulados com as atividades
econdmicas locais.

O objetivo geral é avaliar o processo de expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologia no Brasil e
suas implicagbes socioespaciais no estado de Santa Catarina. Entre os
objetivos especificos tem-se descrever a espacializacdo dos novos
campus nas escalas nacional e estadual; identificar a capacidade de
producdo e disseminagdo do conhecimento pelos novos campus e suas
relagdes com o desenvolvimento dos municipios catarinenses.

A metodologia utilizada na presente pesquisa envolveu a
realizacdo de revisdo bibliogréafica, andlise de relatérios de gestdo dos
Institutos Federais e€ do Ministério da Educacdo, aplicacdo de
guestionarios, realizacdo de entrevistas e pesquisa de campo. Também



foi realizada a comparacédo dos dados socioecondémicos dos municipios
atendidos pela pré-expansdo e pela expansdo a partir das estatisticas
disponibilizadas pelo IBGE. Por isso a pesquisa pode ser classificada
como quantitativa e qualitativa. Como principal limitacdo tem-se o fato
de que os primeiros campus do recente processo de expansdao da
RFEPCT em Santa Catarina foram instalados somente ha 10 anos.

Para fins de organizagdo documental, a pesquisa foi
desenvolvida em seis partes, conforme descrito na Figura 1.1.

1- Introducao 2- A expansao da RFEPCT
Q Q ]
|
o

|
<)

A expansao da Rede Federal de I -
3- As implicagdes E 30 Profissi Cientifi 4- Avaliagao da expansao

socioespaciais da RFEPCT Tecnolégica entre os anos 2005 e 2015 da RFEPCT nas escalas
em Santa Catarina e suas implicagdes socioespaciais no giaconal estaduale local
Estado de Santa Catarina ?

|
) o,
5- Conclusdes 6- Referéncias

Figura 1.1- Esquema da organizag&o da pesquisa.
Fonte: Elaboracdo propria.

Na primeira parte, tem-se a introducéo, o referencial teérico e um
breve histérico e discussdo do papel da educacdo profissional e da
inovacdo como politica publica de desenvolvimento. Também foram
descritas as principais caracteristicas do sistema de educacdo
profissional de alguns paises selecionados como Alemanha, Canada,
EUA, Portugal, Chile e Coreia do Sul. Na segunda parte detalhou-se
COmMo ocorreu 0 processo de expansdo em nivel nacional e estadual a
partir de entrevistas com dirigentes e ex-dirigentes da RFEPCT e
extensa pesquisa documental. Sdo apresentados mapas tematicos e
dados socioecondmicos dos municipios contemplados pelos campus da
pré-expansdo e da expansdo. A terceira parte apresenta a descricdo da
pesquisa de campo realizada em uma amostra ndo aleatdria de seis
municipios catarinenses. A amostra é representativa dos 29 novos
campus da expansdo implantados em Santa Catarina: Chapeco,
Criciuma, Lages, Blumenau, Joinville e Florianopolis. Para fins de
comparacao, foi adotado como referéncia o campus Sao José, concebido
como a primeira Unidade Descentralizada da entdo Escola Técnica
Federal de Santa Catarina, dentro do Programa de Expanséo e Melhoria



do Ensino Técnico promovido pelo Governo do Presidente José Sarney
em 1988. Na quarta parte é apresentada a avaliacdo do processo de
expansdo da RFEPCT nas escalas nacional, estadual e local. Na quinta
parte, constam as conclusdes. Por fim sdo mostradas as Referéncias e 0s
Apéndices.

1.2- Consideragdes Iniciais

A pesquisa teve como ponto de partida a leitura de teses,
dissertacdes, livros, capitulos de livros, bem como de artigos
académicos relacionados aos seguintes temas: historia da educacédo
profissional, expansdo dos Institutos Federais, formacdo socioespacial
de Santa Catarina, inovacdo e desenvolvimento. Para tanto, utilizou-se o
rastreamento online de resumos de trabalhos de pesquisa disponiveis no
Banco de Teses da CAPES, do SciELO e no motor de busca Google
Académico.

Inicialmente sera apresentado o referencial tedrico e uma sintese
de como surgiu a educacdo profissional no mundo. A seguir serdo
apresentadas as principais caracteristicas dos sistemas de educacdo
profissional da Alemanha, Canada, EUA, Portugal, Chile e Coreia do
Sul. Serdo apresentados também um breve histdrico da evolucdo da
educacdo profissional no Brasil e um relato de como a educacdo
profissional e a inovacdo vém sendo utilizados como politica publica de
desenvolvimento.

1.2.1 Referencial Te6rico

O referencial tedrico da pesquisa apoiou-se principalmente na
categoria de formac&o socioespacial, proposta por Milton Santos (1926-
2001) na escala nacional e por Armem Mamigonian na escala regional,
gue possibilita a compreensado do processo de desenvolvimento historico
de uma dada sociedade a partir das relagbes entre 0os homens e da
relacdo entre a sociedade e a natureza. Milton Santos mostrou que a
formag&o econdmica e social era a categoria de anélise essencial para
explicar a organizacao espaco geografico nas suas mais variadas escalas,
visto que

a Historia ndo se escreve fora do espago e
ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele
mesmo, é social. [...] E preciso definir a
especificidade de cada formagdo, o que a



distingue das outras, €, no interior da F.E.S., a
apreensdo do particular como uma cisdo do todo,
um momento do todo, assim como o todo
reproduzindo numa de suas fragdes (SANTOS,
1977).

Para Santos (1977), o interesse dos estudos sobre as formacdes
econdmicas e sociais esta na possibilidade que eles oferecem de permitir
0 conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e nas suas fracoes,
mas sempre sua evolugdo. Milton Santos afirmou que uma regido é um
subespaco de uma totalidade, “cada lugar é ao mesmo tempo, objeto de
uma razdo global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente”
(SANTOS, 2012, p.339).

Também serd utilizada a teoria das combinacGes geogréficas
propostas por Cholley (1964). As combinacdes geograficas podem ser
divididas em trés categorias: as de natureza exclusivamente fisica; as
que sdo resultado de uma combinacao de fatores fisicos e bioldgicos e as
chamadas combinagGes complexas, resultantes da interacdo dos
elementos fisicos, biolégicos e humanos. O conceito de regido
geogréfica esta ligado a nocdo de diferenciacdo de area, onde os
componentes fisicos, bioldgicos e humanos da paisagem conferem uma
combinacdo especifica e diversificada, singularizando o espaco regional.

A Geografia opera nas dimensfes do tempo e do espaco. A partir
da reunido de acontecimentos passados, a dimensdo tempo permite
reconstruir as sucessGes e as substituicbes de combinagdes, que se
realizaram em um determinado ponto da superficie da terra. Foram as
condi¢des geograficas que, combinadas, produziram a diversidade atual
do estado catarinense.

A andlise do espaco geografico em determinada
escala de tempo, utilizando-se de das
combinagdes que se articulam para explorar o
meio. As combinagdes geograficas oferecem
localizacdo  especial, sendo aquelas que
apresentam carater dindmico e contribuem para
criar no meio onde se articulam um meio
particular, e, ao se articularem, criam também um
carater de estabilidade, de duragdo ou renovagao
periddica (CHOLLEY, 1964, p.248).

A partir da leitura de Cholley é possivel a compreensao historica
de que os processos sociais sdo produto e meio de modificacdo e
reproducdo de toda a vida social



Considerando-se os objetivos especificos da pesquisa, também
serdo utilizados os conceitos e teorias de desenvolvimento local®, que
permitem explicar porque algumas regides se desenvolvem enquanto
outras permanecem estagnadas. Essas questfes foram objeto de estudo
de diversos pesquisadores classicos como Johann Heinrich Von Thiinen
(1783 — 1850), Alfred Marshall (1842 — 1924),Walter Christaller (1893
— 1969), Joseph Alois Schumpeter (1883 — 1950), John Maynard
Keynes (1883 —1946) e Francois Perroux (1903- 1987).

Johann Heinrich Von Thiinen, em sua obra “O Estado Isolado nas
suas relacdes com a Agricultura e a Economia Nacional”, mostrou que
0s precos se elevavam conforme aumentavam as distancias entre os
locais de producgdo e os mercados de consumo (WAIBEL, 1955). Seu
mérito é ter sido o primeiro economista a conceber um modelo tedrico
de como a produgdo se organiza no espago geografico.

Alfred Marshall, ao observar os impactos do sistema capitalista
de producéo e as configuracdes industriais do século XIX na Inglaterra,
concluiu que a acumulacdo e a concentracdo local de conhecimentos,
habilidades e know-how eram capazes de criar um tipo de “atmosfera”
industrial favoravel, gerando beneficios econémicos e difundindo
inovacéo.

Séo tais as vantagens que as pessoas que seguem
uma mesma profisséo especializada obtém de uma
vizinhanga préxima, que desde que uma industria
escolha uma localidade para se fixar, ai
permanece por longo espaco de tempo. Os
segredos da profissdo deixam de ser segredos, e,
por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que
as criangas absorvem inconscientemente grande
nimero deles. Aprecia-se devidamente um
trabalho bem-feito, discutem-se imediatamente os
méritos de inventos e melhorias na maquinaria,
nos métodos e na organizacdo geral da empresa.
Se um langa uma ideia nova, ela é imediatamente
adotada por outros, que a combinam com
sugestdes préprias e, assim, essa ideia se torna

 Na presente pesquisa usar-se-4 0 termo desenvolvimento local quando a
referéncia for o municipio e desenvolvimento regional quando envolver uma
&rea maior de abrangéncia. Em sua origem a palavra regido deriva do latim
regere que significa reger, comandar, dirigir.



uma fonte de outras ideias novas. Acabam por
surgir, nas proximidades desse local, atividades
subsidiarias que fornecem a inddstria principal
instrumentos e matérias-primas, organizam seu
comércio e, por muitos meios, lhe proporcionam
economia de material (MARSHALL, 1996,
p.320).

Um dos elementos mais importantes no conceito de distrito
industrial marshalliano é a concentragdo geografica das empresas,
entendida como uma vantagem competitiva.

Walter Christaller ao estudar as redes de cidades e as atividades
econdmicas urbanas formulou a “Teoria das Localidades Centrais”, que
considera que o espaco geografico se organiza a partir de suas funcdes
econdmicas. A organizacao espacial da populacéo se da de acordo com
a importancia e o dinamismo das atividades econdmicas, principalmente
do comércio e dos servicos. A proximidade dos centros de servigos e
comerciais faz com que a distribuigdo das cidades apresente uma forma
de colmeia de abelha. Em torno desses polos aglutinadores ha uma
polarizacdo dos centros urbanos. Esses locais foram chamados por
Christaller de “lugar central de primeira ordem” (central places of a
higher order). Partindo desses conceitos, Christaller concebeu a
existéncia de um sistema de cidades, onde a posicéo de cada uma delas
depende diretamente da quantidade e variedade de bens centrais e de
servigos ofertados, 0 que determinaria o seu grau de centralidade e seu
grau de influéncia (ALVES, 2015).

Joseph Alois Schumpeter afirmou que o desenvolvimento é
impulsionado pelo progresso técnico decorrente das inovagdes radicais
que imprimem uma “destrui¢do criadora” nas técnicas obsoletas

(SCHUMPETER, 1982).

Schumpeter parte da concepcéao de fluxo circular,
que na prética seria um sistema de reproducédo
simples, o qual é rompido pelo processo de
inovacdo, gerando desequilibrio, crescimento
econdmico e ciclo. Para ele, a inovagdo, motivada
pela busca de lucro, se d& de forma combinada ou
alternativa de cinco formas: novo bem, novo
método, novo mercado, nova fonte de matéria-
prima ou novas formas de organizagdo. Em sua
obra original, o autor entendia que a inovacao era
criada por um inovador isolado que a transferia
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para um empresario inovador capaz de introduzi-
la no processo produtivo. A inovagdo era,
portanto, tratada como elemento exdgeno. Mais
tarde, ao retomar a andlise do papel da inovagéo
no desenvolvimento, demonstrou que no
capitalismo consolidado ou oligopolizado, o
processo de pesquisa e desenvolvimento que
suportam 0s processos de inovagdo sdo
desenvolvidos dentro das proprias empresas
(CAMPOLINA e DINIZ, 2014, p.644).

Apdbs a Segunda Guerra Mundial as teorias desenvolvimentistas
de John Maynard Keynes previam uma maior intervengédo do Estado no
desenvolvimento econdmico para sustentar 0 consumo em niveis
elevados e assim reduzir a amplitude entre as fases depressivas e
recessivas dos ciclos econdmicos.

Nesse periodo, foram também importantes as ideias de Frangois
Perroux (1967), que formulou a Teoria dos Polos de Crescimento. Para
0 autor algumas empresas despertam mais atencdo que outras. Um polo
de crescimento surge pelo aparecimento de uma indUstria motriz que
acaba induzindo o desenvolvimento de outras empresas menores. O
crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo, mas sim se
manifesta com intensidades variaveis, em pontos ou polos de
crescimento.

No Brasil, ha autores, como Egler (1994), que afirmam que a
Teoria dos Polos de Desenvolvimento foi uma das influéncias para
adogdo das politicas brasileiras de instalagdo dos polos siderirgicos e
petroquimicos.

Na década de 1970, tem se 0 aumento repentino do custo da
energia decorrente do choque do petroleo. Esse periodo, que marca a
abertura da fase recessiva do 4°. Ciclo de Kondratieff (Rangel, 1981),
também consagrou um novo modo de producdo, conhecido como
“toyotismo” ou modo de produgéo flexivel. No campo politico tornou-se
majoritario o entendimento de que o Estado deveria se retirar da
economia, ficando apenas com suas funcdes basicas (DINIZ e
CROCCO, 2006).

Para Barquero (2001), na década de 1980, as politicas de
desenvolvimento econdmico local pareciam se constituir em uma
resposta das comunidades locais aos desafios que representavam o
fechamento de empresas e aumento do desemprego. Em tempos de
globalizacdo era preciso que as comunidades locais se organizassem por
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meio de suas universidades, centros de pesquisa, prefeituras, agéncias de
fomento a pesquisa, associa¢fes comercias e industriais entre outros.

Para Costa (2010), nesse contexto surgiram diversos estudos que
creditavam o sucesso dos novos espacos produtivos a sua dindmica
enddgena, tendo-se a “invasdo” de uma gama variada de nomenclaturas:
Parques Tecnoldgicos; Polos de Tecnologias; Polos de Modernizagédo
Tecnoldgica; Tecnopdlos; Science Parks; Tecnépolis; Millieux
Innovateurs®; Clusters; Comunidade de Transbordamento; Distritos
Industriais Marshallianos; Distritos Industriais Contemporaneos;
Sistemas Produtivos Regionais; Sistemas Industriais Locais; Estado
Industrial; Zonas Industriais; Sistemas Produtivos Locais; IndUstria
Enddgena Local; e, Sistemas Locais de Inovagéo, dentre outras.

Como experiéncias exitosas sdo apresentadas o0s parques
industriais integrados de Boston e do Vale do Silicio® nos Estados
Unidos da América e dos Distritos Industriais da Terceira Italia°, que
foram ancoradas em territérios especificos e baseadas em pequenas e
médias empresas, interdependentes e interativas.

Para Casarotto Filho (2015), a Emilia Romagna caracterizou-se
como um caso de sucesso de intervengdo nas economias de aglomeragédo
para propiciar o seu desenvolvimento.

A Regido da Emilia Romagna foi fortemente
estudada, por ter um processo de intervengédo que
transformou economias de aglomeragéo de baixo
grau de valor do inicio da década de 70 em
distritos industriais lideres mundiais vinte anos
depois, tais como os distritos de ceramica de
Sassuolo, ou de moda de Carpi, ou de
agroalimentos de Parma, entre outros. Esses
distritos tinham marcas, valorizagdo territorial,
design, tecnologia, cultura. Tinham produtos com
valor agregado que lhes garantiam o sobreprego
(CASAROTTO FILHO, 2015, p. 68).

* Meios inovadores

® 0 Vale do Silicio na Califérnia é uma aglomeracéo de alta tecnologia que
envolve empresas como a Google e a Microsoft e Universidades como a da
Califérnia e a de Stanford. Em Boston tem-se a Rota 128 articulada com a
Universidade de Harvard e com o MIT.

® A terceira Itélia compreende a regido nordeste do pafs, composta por Emilia-
Romagna, Toscana, Marche, Abbruzzo e Veneto.
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Para Santos (2006) os lugares acabam por competir entre si para
atrair novos investimentos.

Numa situacdo em que as virtualidades de cada
localizagdo estdo sempre mudando, instala-se o
gue bem se pode denominar de guerra dos lugares.
Estes ndo apenas devem utilizar suas presentes
vantagens comparativas, como criar novas, para
atrair atividades promissoras de emprego e de
riqueza. Na batalha para permanecer atrativos, os
lugares se utilizam de recursos materiais (como as
estruturas e equipamentos), imateriais (como o0s
servicos). E cada lugar busca realcar suas virtudes
por meio dos seus simbolos herdados ou
recentemente elaborados, de modo a utilizar a
imagem do lugar como imd (SANTOS, 2006,
p.181).

Dentro desse contexto, no Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso ocorreu a formulacdo do Estudo dos Eixos de
Integracdo Nacional’ e a criacdo do Ministério de Integracdo Nacional,
gue marcou a retomada das politicas de planejamento de longo prazo e
de integracdo territorial.

No segundo Governo do entdo Presidente da Republica Luis
Inécio Lula da Silva, ocorreu a formulacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que teve entre seus eixos a
identificacdo e fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

No ambito do governo federal, vérias acOes de
planejamento e gestéo estdo se estruturando tendo
por foco potencial o combate as desigualdades
regionais, buscando aproximacgdo ao territorio.
Elas vdo desde o desenvolvimento rural e a
irrigacdo até o apoio a Arranjos Produtivos Locais
(APL), a Sistemas Locais de Inovagdo e aos
empreendimentos exportadores. Sdo agdes que
langam olhares distintos, porém complementares,
a estratégia de valorizacdo da diversidade regional
brasileira, com desdobramentos que abrangem
dimensGes capazes de servir de base a um
desenvolvimento  includente e  sustentavel

" Essa iniciativa foi associada ao Plano Brasil em Acéo (PPA 1996-1999) do

Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.



13

(BRASIL?, 2007).

O termo APL foi criado originalmente pela Rede de Pesquisa em
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), como uma
derivacdo do conceito de aglomeracBes produtivas conhecidas
mundialmente como clusters e distritos industriais. Para o Grupo de
Trabalho GT-APL® os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes de
empresas, localizadas em um mesmo territério, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interacéo,
cooperacgdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como: governo, associacGes empresariais, instituices de crédito, ensino
e pesquisa.

Alguns autores neo-Schumpeterianos, também conhecidos como
evolucionarios, tém afirmado que a evolucdo tecnoldgica é o propulsor
do desenvolvimento capitalista, sendo a firma o locus de atuagdo do
empresario inovador e de surgimento das inovacdes. Entre eles tem-se
Giovani Dosi, Richard Nelson e Sydney Winter. O progresso técnico
seria enddgeno e resultante do ambiente competitivo da firma, das
condi¢Bes de investimento e condi¢cdes de imitagdo, bem como de
caracteristicas institucionais.

Para Branddo (2012) é ingénuo imaginar que uma regido possa
sozinha engendrar um processo de desenvolvimento, sem considerar as
condicdes estruturais externas.

Nos Ultimos anos, a concepgdo de que a escala
local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o
desenvolvimento territorial, no Brasil e no mundo.
Muitas das diversas abordagens de clusters,
sistemas locais de inovagdo, incubadoras, distritos
industriais etc. possuem tal viés. [..] Essa
“endogenia exagerada” das localidades cré
piamente na capacidade das vontades e iniciativas
dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem controle sobre seu destino e
procura promover sua governanga Virtuosa
lugareira. Classes sociais, oligopélios, hegemonia
etc. seriam componentes, forcas e caracteristicas
de um passado totalmente superado, ou a ser
superado Uma grande parte dessa produgédo

Disponivel em: http://www.mi.gov.br/sumario_executivo_pndr

°  http://portalapl.ibict.br/
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intelectual exagera na capacidade enddgena de
determinado  territério para engendrar um
processo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico, replicar as  caracteristicas
exitosas de outros casos e, dessa forma, acaba por
subestimar 0s enormes limites colocados a
regulacdo local (BRANDAO, 2012, p.38-39).

O local se caracteriza pela interacdo entre as relagdes sociais que
ocorrem no ambito nacional e regional. Por isso € preciso ter a
compreensdo dos limites ao processo de desenvolvimento. Branddo
(2012) também afirmou que no Brasil continental, heterogéneo, diverso
e desigual ndo se deve buscar solugdes centralizadas e nem de localismo
atomizante para o desenvolvimento.

Para Tania Bacelar Araljo (1999), uma das formuladoras da
PNDR, o maior desafio das politicas publicas nacionais de
desenvolvimento parece ser consolidar a descentralizagdo coordenada,
considerando-se as mdltiplas escalas e evitando a pulverizacdo das
acoes.

A politica de desenvolvimento regional ndo pode
deixar de ter, entre seus objetivos fundamentais a
questdo da reducédo sistemética das desigualdades
regionais que, no fundo, diz respeito ao
enfrentamento das diferengas espaciais no que se
refere aos niveis de vida das populacbes que
residem em distintas partes do territorio nacional,
e no que se refere as diferentes oportunidades de
emprego produtivo, a partir do qual a forca de
trabalho regional tenha garantida a sua
subsisténcia (ARAUJO, 1999, p.21).

Branddo (2012) e Aradjo (1999) concordam que o©
desenvolvimento local é resultado de uma combinacdo de esforcos
enddgenos e agdes exdgenas. Mas nem sempre ha articulacdo entre as
politicas nacionais e as politicas locais. Para Barquero (2001), o
conceito de desenvolvimento local estd baseado na ideia de que as
localidades e territérios dispdem de recursos econémicos, humanos,
institucionais e culturais, bem como de economias de escala ndo
aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento.
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O desenvolvimento econémico local pode ser
definido como um processo de crescimento e
mudanca estrutural que ocorre em razdo da
transferéncia de recursos das atividades
tradicionais para as modernas, bem como pelo
aproveitamento das economias externas e pela
introducgdo de inovacdes, determinando a elevacdo
do bem-estar da populacdo de uma cidade ou
regido (BARQUERO, 2001, p.57).

Para Diniz e Crocco (2006), em paises de grande dimensdo
territorial como o Brasil, h4 consenso de que 0s extremos, tanto da
escala macrorregional quanto de um localismo exacerbado, ndo séo
adequados para uma orientacdo de politica.

Em primeiro lugar, advoga-se que uma politica de
desenvolvimento regional deve ser pensada e
articulada em escala nacional, como passou a ser a
orientagdo do Governo Federal nos ultimos anos,
significando um avanco sobre as visfes anteriores
e o tratamento de regides isoladas, como foi a
politica de desenvolvimento para o Nordeste. Em
segundo lugar, a prépria divisdo territorial nas
cinco  macrorregides hoje se  apresenta
ultrapassada pela diversidade interna de cada uma
delas. Em terceiro lugar, porque a énfase no local,
a exemplo da generalizada defesa dos APLs, pode
ser um instrumento adequado para certas acoes,
mas ndo tem alcance e capacidade de articular
uma visdo integrada do territério (DINIZ e
CROCCO, 2006, p.28).

Campolina e Diniz (2014) afirmaram que a melhoria educacional,
além de fazer parte de uma politica horizontal e universal, deveria estar
também orientada para as condices e potencialidades regionais. Para 0s
autores, o grande desafio € criar condi¢des técnicas, institucionais e
politicas para a transformacdo desse conhecimento cientifico em
conhecimento técnico e tecnoldgico, com a sua aplicacdo para a
inovacdo econbmica e social.
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1.2.2- Breve histérico da educacao profissional

Entre os anos 11.000 a.C. e o inicio da era Crista, diferentes
ritmos de desenvolvimento nos varios continentes resultaram em
desigualdades tecnoldgicas e politicas. Segundo Diamond (2012), o
mais provavel é que alguns povos, casualmente ou deliberadamente, se
fixaram em regides geograficamente mais favordveis ao cultivo da
agricultura, a domesticacdo dos animais e ao comércio. Para Harari
(2015), a transicdo para a agricultura comecou por volta de 9500-8500
anos a.C. no interior montanhoso do sudeste da Turquia.

Comegou devagar em uma area geografica
restrita. Trigo e bodes foram domesticados por
volta de 9000 a.C.; ervilhas e lentilhas, em torno
de 8000 a.C.; oliveiras, cerca de 5000 a.C.;
cavalos, por volta de 4000 a.C.; e videiras, em
3500 a.C. Alguns animais e sementes, como
camelos e castanhas-de-caju, foram domesticados
ainda mais tarde, mas em 3500 a.C. a principal
onda de domesticacdo havia chegado ao fim.
Mesmo hoje, com toda a nossa tecnologia
avancada, mais de 90% das calorias que
alimentam a humanidade vém de um punhado de
plantas que nossos ancestrais domesticaram entre
9500 e 3500 a.C. — trigo, arroz, milho, batata,
painco e cevada (HARARI, 2015).

Os egipcios, os babildnicos e os hebreus construiram diversos
monumentos arquitetdnicos com a utilizacdo de conhecimentos basicos
de geometria, matematica e estabilidade das construgdes. Os primeiros
deles foram construidos proximos dos rios Nilo na Africa, Tigre e
Eufrates e Jorddo na Asia, que facilitavam o intercambio de pessoas e
produtos, ja que os rios eram as “autoestradas” fluviais da antiguidade.

A regido localizada entre os rios Tigre e Eufrates, chamada de
“crescente fértil do oriente”, possuia grande quantidade de terras férteis
e de animais para domesticacdo. O uso dos animais para arar a terra
pemitiu a esses povos uma grande vantagem competitiva na produgdo
dos alimentos, garantindo o necessario para consumo e excedentes para
comercializacdo. Além disso, a criacdo de ovelhas e a tecelagem™ da 14

1 0s teares manuais eram muito difundidos no mundo antigo, ndo sendo
possivel afirmar com exatiddo sua origem.
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também garantia melhor protecéo contra o frio. O cultivo de grdos como
0 trigo, centeio e a cevada garantia uma colheita anual, que se tornou
possivel com a instituicdo de uma organizacdo e controle dos estoques,
0 que somente se tornou possivel com a instituicdo de uma organizagéo
politica e social de Estado, que realizava as benfeitorias publicas como
as obras hidraulicas necesséarias a partir da administragdo dos excedentes
da producdo. As aglomera¢fes humanas deram origem as primeiras

cidades.

O desenvolvimento da fungdo da cidade da uma
nova vida aos meios de transporte e comunicagao.
E cria um novo estdgio para a circulagdo. Até
entdo, é pela tragdo animal ou pelo préprio ombro,
por caminhos improvisados, que 0 homem vence
as distancias e supera os isolamentos. Nas areas
de topografia favoravel inventa o veiculo de
rodas, a0 mesmo tempo em que inventa o barco
nos rios e litorais. O aparecimento da cidade
interliga e transforma os caminhos em vias
permanentes e forma o arcabouco do territorio™
que interliga e unifica os cheios e vazios de
povoamento das comunidades (MOREIRA, 2011,
p. 45).

Para Engels (1820 - 1895), “a primeira divisdo do trabalho é a
que se fez entre 0 homem e a mulher para a procriagdo dos filhos”.
Mas, com o dominio da agricultura teve inicio a divisdo do trabalho e o
surgimento de diversas profissdes.

[...] Desse momento em diante, as sociedades
comecaram a sofrer um processo de diferenciacdo
interna que deu origem &s classes sociais. Para
sustentar essas sociedades surgiram “ideologias”
(ideias ou crencas) que tendiam a justificar
moralmente essas relagdes sociais e econdmicas.
Legitimando a diviséo do trabalho e as diferengas
entre as classes no interior de uma sociedade
(HUNT e SHERMAN, 1987, p.10).

! Para Corréa (1994), o termo territorio deriva do latim terra e torium que
significa terra pertencente a alguém, ndo apenas no sentido de propriedade,
mas também de apropriagdo.
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Entre as profissdes mais importantes da Antiguidade estava a de
ferreiro. Os materiais derretidos eram aqueles que apresentavam menor
temperatura de fundigdo, tais como ouro e o cobre. Alguns povos
dominaram a fabricacéo do bronze a partir do conhecimento do processo
de fusdo do estanho junto com o cobre.

Com o surgimento das primeiras especializa¢Ges profissionais
teve inicio também a transmissdo dos conhecimentos de uma geracéo
para outra. Para Manfredi (2002), o fenémeno da educacdo profissional
acompanha as praticas humanas, desde os periodos mais remotos da
histéria, quando os humanos transferiam seus saberes profissionais por
meio de uma educacdo baseada na observacdo, na pratica e na repeticéo,
pelas quais repassavam conhecimentos e técnicas de fabricacdo de
utensilios, aprimoramento de ferramentas, instrumentos de caca, defesa
e demais artefatos que Ihes servissem e facilitassem o cotidiano.

Segundo Cunha (2005), na Grécia antiga, na época de Sélon (640
a.C. - 558 a.C.), o trabalho manual gozava de prestigio na sociedade
ateniense, quando eram valorizados os homens que desenvolveram a
ancora, o fole e a roda de oleiro. Entre eles havia o grego Teodoro de
Samos, a quem se atribui a invencdo da liga de soldar, o nivel, o
esquadro, o torno, a régua e 0 método de fundir o bronze.

Aproximadamente dois séculos depois, o filésofo Aristoteles (384
a.C.-322 a.C.), em sua obra “A Politica” afirmou que em uma cidade
modelo ndo havia espaco para os artesdos:

Os cidaddos ndo devem exercer as artes
mecanicas e nem as profisses mercantis, porque
este género de vida tem qualquer coisa de vil, e é
contrario & virtude. E preciso mesmo, para que
sejam verdadeiros cidadaos, que eles ndo se fagam
lavradores, porque o descanso lhes é necessario
para fazer nascer a virtude em sua alma e para
executar os deveres civis (ARISTOTELES, 2015).

Na Antiguidade o trabalho técnico era desprezado. A palavra
tecnologia, que vem do grego “techne”, tem sentido de conhecimento
adquirido por meio do trabalho pratico. Mas como ‘“techne” surgiu
muito antes do advento industrial, referia-se a habilidades manuais e ndo
a eficiéncia mecénica. E como consequéncia, a tecnologia costumava ser
mais associada as artes do que atualmente. Os fildsofos gregos davam a
“techne” um sentido pejorativo ao associar a destreza manual a
necessidade de ganhar dinheiro com a arte de esculpir. A ciéncia e a
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técnica sdo adquiridas pelo homem como resultado da experiéncia.

Aristételes diferencia a técnica, conceito humano
referente ao trabalho, que é um modo de ser
exclusivo do homem, e a matéria sobre a qual o
agente opera. Apesar da técnica ter sua origem na
experiéncia, é j4 um grau superior da atividade
humana. A técnica, ou a arte, é superior a
experiéncia por motivo de permitir o
conhecimento do porqué e da causa, enquanto a
experiéncia apenas diz o que é o objeto. Se a
experiéncia mostra-se também superior a simples
ordem das sensac0es, limitadas as particularidades
dos seres, a técnica tem acima dela o raciocinio, e
em sua forma mais perfeita a filosofia. [...] Com
estes esclarecimentos, fica patente que ndo ha
sentido em se dissociar a ciéncia da técnica. No
momento em que o homem rompe a barreira da
experiéncia, quando comeca a desvendar — mesmo
que de maneira grosseira, a principio — as leis do
mundo em que vive, ambos 0s conceitos passam a
constituir-se um todo Unico fundamentado no
trabalho. E esse momento se confunde com o
préprio surgimento do homem, ainda que tenha
alcancado proporgdes assombrosas em épocas
recentes, sobretudo apds a Revolugdo Industrial
(VIEIRA PINTO, 2005, p.139).

Para Chalmers (1982), ha uma diferenca conceitual entre ciéncia
e técnica. Enquanto a ciéncia decompde questdes complexas para
explicar os principios, a técnica faz o contrério, sintetizando elementos
cientificos para sua composicéo.

Segundo Hunt e Sherman (1987), na Roma Antiga a maior parte
da populagdo era composta por escravos, que executavam praticamente
todos os tipos de trabalhos, inclusive o intelectual. Em Roma havia
também os plebeus, classe social composta por homens livres e que
realizavam diversas atividades laborais, bem como cuidavam das
plantacdes nas vilas. Aos patricios’? eram reservadas posicdes de
destaque na politica, no exército e no comércio. Na Roma Antiga havia
0 embrido de diversas profissdes contemporaneas e das primeiras formas
de transmissdo do conhecimento sobre o exercicio profissional de uma

12 Membros da aristocracia romana
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geracéo para outra.

Para Manacorda (1995), a educagdo romana era responsabilidade
de cada familia. Era muito comum que 0s jovens patricios fossem
educados por escravos-professores, homens bem instruidos, mas que
perderam a liberdade. Entre os homens livres, era comum que o
aprendizado sobre os oficios fosse ensinado “de pai para filho” ou no
sistema de “mestre e aprendiz”. O oficio da guerra era aprendido nos
acampamentos das legibes romanas. Nessas fortificacbes havia espaco
reservado para a formacdo dos soldados em técnicas de luta corporal e
em estratégias militares.

Nos séculos seguintes, a transmissdo do conhecimento das
profissdes continuou sendo responsabilidade individual e ndo assumida
pelo Estado. Para Barbosa (2011), a partir do século V a Igreja Catdlica
assumiu o papel de instrugdo com o objetivo de formar criangas e jovens
com aspiracdes a vida religiosa. Entre os séculos Xl e XIl, a Europa
passou por intensas mudangas socioecondémicas com o aparecimento dos
burgos, o reaquecimento do comércio em geral e a criacdo das primeiras
universidades.

A partir do século XIlI também surgiram na Europa as
Corporagdes de Oficios, que tinham entre seus objetivos a organizacéo
do exercicio profissional, com definicdo de regras escritas sobre como
deveria se dar a relagdo entre 0s mestres e os aprendizes. Os mestres
eram os donos da oficina, que acolhiam os oficiais, e eram, também,
responsaveis pela formacdo dos aprendizes. Ap6s o término do
aprendizado, o aprendiz tornava-se jornaleiro ou oficial e depois mestre.

Todos 0s que se ocupavam de um determinado
trabalno — aprendizes, jornaleiros, mestres
artesdos — pertenciam a mesma corporacao.
Tanto mestres como ajudantes podiam fazer parte
da mesma organizacdo e lutar pelas mesmas
coisas. Isso porque a distancia entre trabalhador e
patrdo ndo era muito grande. O jornaleiro vivia
com O mestre, comia a mesma comida, era
educado da mesma forma, acreditava nas mesmas
coisas e tinha as mesmas ideias. Era regra, e ndo
excecdo, tornar-se o aprendiz, com o tempo, um
mestre (HUBERMAN, 1986, p.64).

Na Idade Média se tornou cada vez mais dificil um jornaleiro se
tornar um mestre em funcdo do dominio que os membros mais ricos
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passaram a ter sobre as Corporagdes, reduzidas quase que
exclusivamente aos seus familiares. A prova pela qual o oficial era
submetido para tornar-se mestre ficou mais rigorosa e, por fim, a taxa
em dinheiro que era paga para alcancar a posic¢ao de mestre foi elevada.

No século XVI, a Reforma Protestante proposta por Martinho
Lutero (1483- 1546), possibilitou o surgimento da educagdo popular
com o objetivo de universalizar a leitura da Biblia e o aprendizado de
um oficio, uma vez que para Lutero o estudo ndo atrapalhava as
atividades laborais.

Lutero também defende principios que inovam a
educacdo escolar desse periodo. Destaca-se sua
proposicdo de que a educacdo deveria ser para
todos, independentemente do género e classe
social; conclama que todos os pais, patrOes e
gente pobre, enviem seus filhos para a escola para
serem instruidos. Afinal, a cidade precisava tanto
de gente comum instruida e que poderia se tornar
um simples pregador, como dependia dos filhos
dos patrbes para se tornarem principes, senhores
ou conselheiros que exercessem a sua fungdo de
maneira cristd. Sendo assim, ainda que defendesse
uma educacdo com objetivos diferentes para as
distintas classes sociais, Lutero prop6e uma
educacdo popular, defendendo que todos tenham
acesso @ mesma (BARBOSA, 2008, p.3).

Na Inglaterra do século XVII foi fundada a Royal Society e as
primeiras escolas para o trabalho. Para Sweezy (1977), o conhecimento
técnico ganhou impulso com o surgimento das manufaturas inglesas
capitalistas nas cidades livres das amarras feudais. Nessas manufaturas
os avancos foram extraordinarios, alcancando sua forma mais acabada
com a fatoracdo de sistemas.

Para Manacorda (1989), o filésofo inglés John Locke (1632—
1740) se preocupava em prover as criancas que viviam dos subsidios
paroquiais com escolas para o trabalho para prepard-las para as
atividades relacionadas a inddstria nascente. Nesse periodo, as
Corporacdes de Oficios coexistiam com algumas poucas escolas para o
trabalho, criadas principalmente na Inglaterra, Prissia e Franga.

Segundo Braverman (1981), a evolugdo da manufatura a grande
indUstria moderna ocorreu de forma difusa, por meio de experiéncias e
melhoramentos parciais. A maquina a vapor, por exemplo, ndo surgiu a



22

partir da teoria, mas sim a partir do desenvolvimento técnico e empirico
da maquina de Thomas Newcomen (1664 - 1729).

A técnica precedia a ciéncia. Assim, em contraste
com a pratica moderna, a ciéncia ndo tomou
sistematicamente a dianteira da indlstria, mas
frequentemente ficou pra tras das artes industriais
e surgiu delas. Em vez de formular
significativamente novos enfoques das condigBes
naturais de modo a tornar possiveis novas
técnicas, a ciéncia, em seus inicios sob o
capitalismo, no mais das vezes formulou suas
generalizagbes lado a lado com o
desenvolvimento tecnoldgico ou em consequéncia
dele. [..] Pelo contrario, foi por meio da
experiéncia e melhoramentos de homens praticos,
mecanicos que pouco compreendiam de fisica
tedrica, que a maquina a vapor tomou forma. A
termodinamica, como ramo da ciéncia, surge
posteriormente. E a termodinamica, portanto que
deve tributo aos métodos empiricos de construgdo
das méaquinas a vapor (BRAVERMAN, 1981,
p.138-140).

Em 1783, o engenheiro James Watt (1736 — 1819) aperfeicoou o
artefato de Newcomen e construiu a maquina a vapor de duplo efeito.
Em 1785, foi construida em Nottingham, na Inglaterra, a primeira fiagdo
usando esse equipamento. Paralelamente ocorreram progressos técnicos
nas outras areas da producdo téxtil. O movimento introduziu uma nova
forma de producdo: a fabrica.

Repugna aos antigos artesdos e trabalhadores a
domicilio irem trabalhar nessas fabricas, onde séo
submetidos a um regulamento inflexivel,
arrastados como uma engrenagem, num
movimento impiedoso de um mecanismo sem
alma. [...] O pessoal das fabricas foi no inicio
composto pelos mais disparatados elementos:
camponeses expulsos de suas aldeias pela
extensdo das grandes propriedades, soldados
licenciados, indigentes sob o0 encargo das
pardquias, o rebotalho de todas as classes sociais e
de todas as profissdes (BEAUD, 1987, p. 108).
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Marx (2002), ao discorrer sobre o desenvolvimento das primeiras
maquinas, afirmou que “o comum e bastante imperfeito fole do ferreiro
ainda é, na Inglaterra, ocasionalmente transformado, mediante a simples
conexdo de seu brago com uma maquina a vapor, em bomba de ar
mecanica”.

A fiacdo com throstle de Arkwright era accionada,
desde o principio, por agua. Entretanto, também o
uso da forca hidraulica como forca motriz
dominante estava ligado a circunstancias que
dificultavam [as coisas]. N&o podia ser aumentada
a discricdo nem a sua falta ser remediada; ela
falhava por vezes, e era, sobretudo, de natureza
puramente local. S6 com a segunda maquina a
vapor de Watt, chamada de efeito duplo, se achou
um primeiro motor que gera a sua propria forca de
movimento a partir do consumo de carvéo e agua,
cuja poténcia estd totalmente sob controlo
humano; é movel e um meio de locomogdo;
citadino e ndo rural como a roda hidraulica;
permitindo a concentragdo da producdo em
cidades, em vez de a dispersar pelo campo como a
roda hidraulica; universal na sua aplicacdo
tecnologica; relativamente menos condicionada na
sua residéncia por circunstancias locais. O grande
génio de Watt mostra-se na especificacdo da
patente que ele tirou, em Abril de 1784, e em que
a sua maquina a vapor ndo é descrita como uma
invencdo para fins particulares, mas como agente
universal da grande industria (MARX, 2002,
p.12).

Com o surgimento das primeiras fabricas na Inglaterra ocorreram
profundas alteragdes nas relagdes de producdo e também na organizagdo
das profissdes. Segundo Ashton (1971), o problema ndo era encontrar
médo de obra semiespecializada para cuidar das maquinas, mas sim
treinar homens nas novas técnicas. A primeira geracdo de industriais de
fiacdo teve de recorrer aos fabricantes de relégios para fazer e reparar
suas fiandeiras mecanicas. “A afirmacdo, tantas vezes repetida de que a
revolucdo industrial destruiu a habilidade manual ndo é so falsa — é
precisamente o contrario da verdade” (ASHTON, 1971, p.147).
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Com a construgdo das maquinas de fiacdo e das maquinas a vapor
os artefatos se tornaram mais complexos. Se por um lado as maquinas
foram projetadas para que qualquer pessoa pudesse opera-las, sua
manutencao e construgdo exigiam profissionais qualificados.

Apdbs a Revolugdo Francesa houve a dissolucdo das Corporacfes
de Oficios na Franca e foram criados a Escola Politécnica (1795) e o
Conservatério de Artes e Oficios (1798). Mais tarde, foram criadas
diversas escolas secundérias, conhecidas como Liceus (Lycées).

A burguesia, enquanto classe em ascensdo
desejosa de instaurar um novo modelo de
instrugdo, se apropria da ideia de educacédo
publica ja veiculada pela Reforma, redefinindo-a e
convertendo-a em instrumento capaz de difundir
sua visdo de mundo. Mas, se a realizacdo da
vocagéo individual na Reforma Protestante tem o
significado de contribuir com Deus em sua obra
de construcdo do mundo, para 0 pensamento
liberal burgués a vocacdo é a realizacdo do
individual para a constru¢cdo do progresso em
geral (PEREIRA, 2009, p.23).

A Escola Politécnica serviu de modelo para diversos paises
europeus ao longo das décadas seguintes, principalmente para a Prussia,
gue criou suas primeiras Universidades Tecnologicas no inicio do século
XIX. Entre elas tem-se a Universidade Tecnolodgica de Karlsruhe, onde
realizei visita técnica em 2013. Ela se originou como uma Escola
Politécnica, em 1825. Nessa instituicdo estudaram grandes cientistas e
inventores como Karl Benz (1844-1929), o inventor do automovel; Fritz
Haber (1868-1934), que desenvolveu a sintese em alta pressdo da
amonia; Heinrich Rudolf Hertz (1857-1894), que descobriu as ondas
eletromagnéticas e Wilhelm Nusselt (1882-1957), que desenvolveu
importantes estudos na area de Termodindmica e Transferéncia de
Calor.

Esses primeiros modelos de escolas profissionais se
diversificaram bastante ao longo do século XX. Por conveniéncia,
optou-se por priorizar a analise dos sistemas de educacdo profissional,
conhecidos como VET - Vocational Education and Training, de seis
paises: Alemanha, Canada, EUA, Portugal, Coreia do Sul e Chile. Além
da pesquisa documental, também foram realizadas entrevistas presencias
e por web conferéncia com professores desses paises.
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1.2.3 Diferentes modelos de educacéo profissional

A Alemanha, que tem uma populagéo estimada em 80,7 milhdes
de habitantes, organiza seu modelo de educacgéo profissional no sistema
“dual”. Os estudantes passam uma parte do tempo aprendendo nas
empresas e outra parte aprendendo nas escolas profissionalizantes. Para
Gomes (2008), o modelo se caracteriza por uma forte cooperagéo entre
0 governo e a sociedade para formacdo dos estudantes e solucdo de
problemas concretos. Quando as criancas atingem 10 a 12 anos de
idades sdo avaliadas e classificadas por meio de suas notas e testes de
aptiddo. Parte delas segue a educacdo profissional e parte segue para a
formac&o geral mais académica que € o caminho para as universidades.
Apesar da aparente falta de flexibilidade, para Viotti (2014), os jovens
alemdes tém demonstrado crescente preferéncia pela formacgéo
profissional, em detrimento da académica. De uma forca de trabalho de
aproximadamente 40 milhdes de pessoas, aproximadamente 27 milhdes
possuem formacdo técnica de nivel médio (21,2 milhdes) e de nivel
superior (3,9 milhdes).

Em 2011, por exemplo, 570 mil estudantes
matricularam-se nas escolas profissionalizantes,
contra 520 mil novos universitarios. Atualmente
ha cerca de 1,6 milhdo de jovens matriculados em
escolas de formacgdo profissional, contra 2,2
milhdes de universitarios (VIOTTI, 2014, p.29).

Cada um dos cursos oferecidos é definido e atualizado com base
em estudos sobre os arranjos produtivos regionais e 0s cenarios do
mercado de trabalho. As matriculas na modalidade dual chegaram a 1,4
milhdo em 2011. Diante de uma taxa média de desemprego jovem que
se aproxima de 25% na Europa (OCDE, 2016), o indice alemdo de
desocupagao nessa faixa etaria recuou de 12%, um ano antes da crise de
2008, para 8% em 2014.

Para Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, Diretor de
Operacgdes da Confederagdo Nacional da Industria,

0 operario brasileiro ndo é reconhecido
socialmente, mas na Alemanha é outra cultura. La
0 marceneiro e o ferramenteiro sdo respeitados e
as profissdes manuais sdo valorizadas. No Brasil,
o profissional é respeitado se é médico, advogado,
engenheiro, talvez jornalista. Isso comeca no
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sistema educacional, e 0 nosso precisa ser
discutido: formar para cidadania e para o trabalho
é algo muito conflituoso na cabega de muita gente
a frente da agenda educacional brasileira
(RAMACCIOTTI, 2013).

Em 2012, o Brasil firmou acordos de cooperacdo técnica com a
Alemanha para instalacdo dos Institutos de Inovacdo no SENAI e na
RFEPCT, tendo como referéncia os Institutos Fraunhofer.

Os EUA, que tém populacdo estimada em 323,9 milhdes de
habitantes, organizam seu sistema educacional em todos os niveis™ em
versdes publicas e independentes. Segundo Mhlaba (2007), os
estudantes que frequentam faculdades e universidades particulares
podem receber bolsas de estudo publicas ou receber empréstimos com
seguro. “Esses empréstimos constituem a gloria e o infortinio da
educacdo americana. Sem eles, o sistema ndo funcionaria com eficécia.
Em contrapartida, grande nimero de estudantes sai da faculdade
arcando com o 6nus do débito” (MHLABA, 2007).

Nos EUA, as escolas comunitarias ou community colleges
oferecem cursos de educacdo profissional de nivel superior de dois a
guatro anos. Para ingresso nessas instituicbes nao € necessario realizar o
vestibular conhecido como Scholastic Aptitude Test (SAT) ou American
College Testing (ACT). Os estudantes podem receber uma certificagdo
intermediaria ou transferir seus créditos para outras Universidades apds
dois anos. Também podem concluir a graduagdo nessas institui¢des apds
guatro anos. Atualmente ha, aproximadamente, oito milhdes de
estudantes matriculados somente nas escolas comunitarias dos EUA,
valor proximo do total de matriculas em todo o Ensino Superior no
Brasil.

O numero de community colleges cresceu de forma mais
acentuada a partir da década de 1960, quando havia 412 unidades
instaladas nos EUA. Em 1990, ja eram 1.108 unidades. Em 2012, o pais
contava com 1.132 community colleges (AACC, 2014).

*Dados disponibilizados pelo Departamento de Educacdo dos EUA. Disponivel
em: http://wwwz2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-
org-us.html


http://www2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-org-us.html
http://www2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-org-us.html
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Em visitas técnicas realizadas a Alamo Colleges (San Antonio -
Texas) nos anos 2010 e 2012 foi possivel observar que as institui¢cbes
tém diversos programas de interagdo com o setor produtivo. Um deles é
conhecido como Workforce Development. Trata-se de uma estratégia de
relacionamento com as grandes empresas da regido. Em uma reunido
com representantes das instituicbes profissionalizantes, as empresas
discutem suas necessidades de formacdo para um periodo de até quatro
anos a frente.

O Canada, que tem uma populacdo estimada em 35,3 milhdes de
habitantes, organiza seu sistema de educacdo de forma diversificada.
Segundo Carvalhoe Kipnis (2010), a educacdo no pais € uma
responsabilidade provincial, o que traz desafios para o reconhecimento
de cursos e a mobilidade de trabalhadores. Na maioria das regides, 0s
alunos concluem a formacéo secundaria (high school) ap6s 12 anos de
estudos.

As instituicbes pos-secundarias e ndo-universitarias sdo
conhecidas por varios nomes, como por exemplo, CEGEPs, Institutos de
Tecnologia, Escolas Politécnicas e Colégios Comunitarios, onde
estudam aproximadamente 1,5 milhdo de estudantes.

A educacdo profissional de nivel superior no Canadd é
organizada por meio de 131 instituicbes publicas e outras 60 instituigdes
privadas com padrdes proprios de admissdo.

Em 2011, realizei visita técnica ao College d’Enseignement
Général et  Professionnel  Marie-Victorin,  localizado a,
aproximadamente, 100km do centro de Montreal. No colégio s&o
oferecidos cursos de moda e estilismo, educagdo infantil, educacédo
especial, design de interiores, gestdo da producdo da vestimenta, artes e
letras, ciéncias da natureza entre outros. Foi possivel conhecer diversas
caracteristicas do sistema de educacdo profissional canadense. Os
egressos precisam de uma licenca de cada distrito para exercer a
profissdo. A licenca depende de aprovacdo em prova escrita e pratica.
Da mesma forma que ocorre nos EUA, na maioria dos casos a formacao
secundaria ndo € integrada a educacéo profissional.

Para Roemer (2016), as Escolas Profissionais canadenses e 0
setor produtivo interagem por meio de Conselhos Consultivos aos
Cursos (Program Advisory Committees) que atestam a relevancia do
curriculo. Também ha eventos conhecidos como “Dia de Portas
Abertas” e “Feiras de Carreiras” onde os representantes da industria sdo
convidados para se reunir com os estudantes. Os professores participam
de conferéncias, exibi¢bes e feiras comerciais, bem como realizam
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projetos de pesquisa aplicada em parceria com a industria. O quadro
docente é constituido, em sua maioria, de “practitioners” (praticantes)
com grande experiéncia profissional.

Portugal, que tem uma populagdo estimada em 10,8 milhGes de
habitantes, reformulou seu sistema de educacdo apos a Revolucdo dos
Cravos,'* de abril de 1974. Segundo Rodrigues (2010), apesar dos
conflitos sociais e dos debates ideolégicos proprios de um periodo de
transicdo politica, formaram-se alguns consensos quanto ao papel da
educacdo para a modernizacdo do pais. O ensino secundario tem a
duragdo de trés anos, nos quais 0s estudantes podem realizar cursos
cientifico-humanisticos mais vocacionados para 0 prosseguimento de
estudos ou cursos de carater profissional. Os cursos secundarios
profissionais sdo uma alternativa aos programas cientifico-humanisticos
secundarios, proporcionando aos estudantes uma dupla qualificagdo: o
diploma do ensino secundario e um certificado de habilidades técnicas
iniciais. Ap6s concluir o curso secundario, os alunos podem realizar
Cursos de Especializacdo Tecnolégica (CET), que combinam a teoria e
formacéo para o trabalho. Os CET estdo organizados em unidades de
crédito que sdo transferiveis para os cursos do Ensino Superior. Na
década de 1980, foram criados os Institutos Politécnicos publicos e
privados, que juntos com as Universidades publicas e privadas formam
um sistema binario de Ensino Superior. Segundo Cruz (2015), em 2015
havia aproximadamente 350 mil estudantes matriculados no Ensino
Superior nas Universidades e Institutos Politécnicos portugueses. O
numero era de pouco menos que 80 mil estudantes no ano de 1978.

Segundo Gaspar (2016), um dos exemplos em que ha forte
interacdo do setor produtivo ocorre no Distrito de Leiria. O Instituto
Politécnico de Leiria (IPL) é uma instituicdo publica de ensino superior,
gue iniciou suas atividades em 1980. Esta presente na regido de Leiria e
Oeste por meio das suas cinco escolas superiores, localizadas nas
cidades de Leiria (Escola Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais,
Escola Superior de Tecnologia e Gestdo e Escola Superior de Saude),
Caldas da Rainha (Escola Superior de Artes e Design) e Peniche (Escola
Superior de Turismo e Tecnologia do Mar). O IPL oferece cursos
técnicos superiores profissionais, licenciaturas, pds-graduacbes e
mestrados. Segundo seu presidente, Nuno André Oliveira Mangas
Pereira, o IPL tem um vasto conjunto de iniciativas de cooperagdo com
as empresas, como pesquisa aplicada e prestacdo de servigcos. Além

14 A Revolugéo dos Cravos pds fim aos 41 anos de governo salazarista em Portugal.
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disso, o IPL participa de trés Incubadoras Tecnoldgicas e de diversos
Conselhos empresariais.

Para alguns professores e dirigentes dos Institutos Politécnicos
entrevistados durante a visita técnica realizada no ano de 2016, o nivel
elevado de desemprego recente no pais tem desmotivado a continuidade
dos estudos em nivel superior tanto nas Universidades quanto nos
Institutos Politécnicos. Parte dos jovens tem migrado para outros paises
em busca de melhores oportunidades de trabalho™.

A Coreia do Sul, com uma populagdo estimada em 50,9 milhGes
de habitantes, tem um dos sistemas de educacdo mais competitivos do
mundo. Segundo Kim (2005), ao final do periodo colonial japonés, em
1945, o analfabetismo era de aproximadamente 80% e somente 2% da
populacdo acima de 14 anos possuia o ensino secundario. A partir do
forte compromisso da sociedade sul-coreana com a educacdo, 0
analfabetismo foi extinto no inicio dos anos 1980. Na metade dos anos
1990, o pais contava com 100% de alunos em idade escolar
matriculados no ensino fundamental, 99% na escola média (12 a 14
anos) e 89% no segundo grau (15-17 anos). O percentual de 11% dos
jovens em idade escolar matriculados no ensino superior, em 1970,
cresceu para 28%, em 1980, 59%, em 1990 e 70%, em 1994. Muitas
empresas possuem suas proprias universidades. Uma medida
governamental de 1974 tornou compulsério o treinamento dos
trabalhadores nas empresas com mais de 300 empregados. Em 1992 o
governo baixou esse nimero para 150.

Para Viotti (2014), em poucos paises do mundo a educagao € tdo
levada a sério quanto na Coreia do Sul. Praticamente todos 0s aspectos
da vida pessoal e profissional de um jovem sul-coreano sdo definidos
com base em seu desempenho académico. Como decorréncia,
aproximadamente 97% dos estudantes concluem o ensino secundario e
aproximadamente 60% dos sul-coreanos com idade entre 25 e 34 anos
cursam a universidade. O acesso ao ensino superior € muito competitivo
e depende da pontuacdo no Korea Scholastic Aptitude Test (KSAT),
similar ao SAT americano™®. Ha, aproximadamente, 360 instituicdes de
ensino superior na Coreia do Sul onde estudam, aproximadamente, 3,3
milhdes de alunos. Das 222 universidades, 180 sdo privadas. Nelas

15 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pt

18 Dados obtidos a partir de relatérios enviados e entrevista concedida ao autor por
Kim Hyoung-Wook, que atua como professor de inglés do Korea Polytechnic
College, localizado em Daejeon.
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estudam, aproximadamente, 69% dos estudantes do ensino superior
(Korea, 2015). Os cursos profissionais, organizados principalmente no
ensino superior, parecem ndo ser a primeira escolha da maioria dos
estudantes. Ha, aproximadamente, 200 Institutos Politécnicos e
Faculdades Juniors (Junior Colleges). Das 149 Faculdades Juniors, 140
sdo administradas pela iniciativa privada. J4 os Institutos Politécnicos®,
que atendem, aproximadamente, 15.000 estudantes, estdo ligados ao
Ministério do Trabalho e recebem orcamento publico. As Faculdades
Juniors oferecem cursos de dois a trés anos em diversos campos do
conhecimento e oferecem 0 grau de “Associado” para os alunos
aprovados. J& os alunos formados nos Institutos Politécnicos recebem o
grau de “Associado Industrial”. Posteriormente, os estudantes podem
continuar seus estudos em nivel de bacharelado nos Institutos
Politécnicos, nas universidades ou nas proprias Faculdades Juniors. A
taxa de emprego para estudantes graduados nas Faculdades Juniors é da
ordem de 60% e da ordem de 85% para graduados nos Institutos
Politécnicos.

O Chile, com uma populacéo de aproximadamente 17,6 milhdes
de habitantes, organiza seu sistema educacional no formato dois-oito-
quatro, ou seja, dois anos na educacdo infantil, oito anos na educacéo
bésica e quatro anos na educagdo secundaria. Segundo Almeida (2010),
a educacgdo secundaria académica atrai aproximadamente 62% do total
dos estudantes. Os demais estdo matriculados na educacdo secundaria
técnico-profissional oferecida por meio de 46 especialidades agrupadas
em 14 areas ocupacionais. Ao todo, ha quase quatrocentos mil
estudantes matriculados no ensino secundario técnico-profissional.
Segundo Almeida (2010), a educagdo superior cresceu no pais a partir
dos anos 90, com forte presenca privada. Para atender a grande demanda
por ensino superior também foram criadas diversas instituicdes
profissionais inspiradas nas escolas comunitarias americanas. Por isso, 0
Chile conta com trés diferentes modelos de instituicbes de ensino
superior: Universidades, Centros de Formacdo Técnica (CFT) e
Institutos ~ Profissionais  (IP). Em 2015, havia no Chile,
aproximadamente, 1,15 milhdo de estudantes matriculados no Ensino
Superior. Os 58 Centros de Formacdo Técnica atendiam,
aproximadamente, 141 mil alunos. A maioria dos cursos ofertados
pelos Centros de Formacdo Técnica tem duragdo de quatro a seis
semestres e carga horéria minima de 1.600 horas. Os Institutos

17 para saber mais sobre os Institutos Politécnicos da Coreia:
https://www.youtube.com/watch?v=LF_tAtmQIAA


https://www.youtube.com/watch?v=LF_tAtmQlAA
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Profissionais, que sdo responsaveis por programas de quatro a cinco
anos de duracdo, atendiam, aproximadamente, 367 mil estudantes em
2015. Segundo Sanchez (2016), os Institutos ndo podem atuar na pos-
graduacdo e em areas como Direito, Medicina, Engenharia e em outras
especialidades reservadas por lei as universidades. Por sua vez, estas
Gltimas ndo podem oferecer certos programas privativos dos Institutos.

Na Tabela 1.1 tem-se um resumo das principais caracteristicas
dos sistemas de educacéo profissional dos paises selecionados.

Tabela 1.1- Resumo das principais caracteristicas
dos sistemas de educagao profissional dos paises selecionados.

Pais Populacéo P1B per capita em Principais instituicoes de
em 2016 2015 - em paridade educacao profissional
(milhdes) do poder de compra
(U$)
EUA 323,9 56.800,00 Community Colleges,
Faculdades privadas.
Canada 35,3 46.200,00 Community Colleges, Escolas

Politécnicas, CEGEPs,
Faculdades privadas.

Portugal 10,8 28.300,00 Institutos Politécnicos /

Escolas Técnicas Profissionais.

Alemanha 83,7 47.600,00 Hauptschule, Berufsakademie

e Fachhochschulen.

Chile 17,6 23.800,00 Centros de Formacéao Técnica,
Institutos Profissionais.

Coreia 50,9 37.100,00 Faculdades Juniors, Institutos,

do Sul Politécnicos.

Brasil 205,8 15.400,00 Institutos Federais, CPII,

UTFPR, E. T.Vinculadas,
CEFETs, Sistema S, Redes
Estaduais e Municipais.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Relatorio da
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA'™, 2015).

O mecanismo de interacdo das instituicdes dos paises citados com
0 setor produtivo é diverso. Em paises como Portugal e Alemanha ha
forte presenca de Incubadoras Tecnoldgicas e Institutos de Inovacéo
para transferéncia de conhecimento. Os pesquisadores dos Institutos
Politécnicos e Universidades trabalham juntos com pesquisadores
contratados pelos préprios Institutos de Inovacdo na investigacdo de

18 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
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solucbes para os problemas concretos de interesse das industrias. Na
Alemanha, esses Institutos de Inovacdo sdo conhecidos como
Fraunhofer, que tém sido referéncia para a criagdo dos Polos de
Inovacdo e dos Institutos de Inovagdo pela EMBRAPII no Brasil. Em
2013, realizei visita técnica ao Instituto Fraunhofer de Freiburg, um
importante centro de pesquisas em energias alternativas. Esse modelo
facilita a articulacdo entre as universidades e as empresas e contribui
para que a Alemanha seja um dos paises mais inovadores do mundo. Em
2016, também realizei visita técnica ao Instituto Pedro Nunes de
Coimbra (Portugal), premiado como a melhor incubadora do mundo,
onde foi possivel compreender como ocorre a intera¢do dessa institui¢do
com o Instituto Politécnico de Coimbra, com a Universidade de
Coimbra e com o setor produtivo.

1.2.4 A evolucao da educacéo profissional no Brasil*®

No Sul do Brasil, as reducdes jesuiticas foram as primeiras
instituicbes a promover o ensino sistematico da educagdo profissional
ainda no século XVII. Segundo Pippi e Muller (2007), os jesuitas
transformavam indios que foram aldeados em habeis metallrgicos,
agricultores, tipografos, escultores e musicos. Nas oficinas existentes, 0s
“irmdos-oficiais” exerciam e ensinavam oficios tais como carpintaria,
ferraria, construcdo de edificios e embarcacdes, pintura, producdo de
tijolos, telhas, cerdmica entre outros. Segundo Gama (1987), entre os
anos de 1614 e 1615, os jesuitas também criaram em Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro confrarias de oficinas mecénicas.

Para Manfredi (2002), no restante do Brasil-Coldnia predominava
a divisdo social do trabalho dos engenhos onde trabalhavam, além dos
escravos e nativos, alguns trabalhadores livres exercendo tarefas de
direcdo e/ou que requeriam maior qualificacdo técnica. Segundo Cunha
(2005), a vigéncia de relagdes de produgdo escravistas ndo incentivava
homens livres a trabalharem com manufaturas e artesanato.

9 Considerando-se os objetivos da presente pesquisa, a partir do inicio do

século XX sera dada énfase ao desenvolvimento da Rede Federal EPT.



33

O trabalho manual era considerado uma atividade
indigna para o0 homem branco e livre. Atividades
artesanais e manufatureiras, como a carpintaria, a
serralheria, a construgdo, a tecelagem, entre
outras, eram repudiadas por se tratarem de
ocupagdes de escravos. A discriminagdo contra
esse tipo de atividade e contra aqueles que a
desempenhavam levava muitos a rejeitarem
determinadas profissdes. Isso resultou no trabalho
e aprendizagem compulsérios (SALES E
OLIVEIRA, 2010, p.2).

As atividades que exigiam forca fisica e a utilizacdo das méos

eram vistas como trabalho para escravos. Salvo raras excecdes, a

promocdo da educacdo profissional no Brasil foi marcada desde os

tempos mais remotos como uma forma de ensino destinada aos pobres e

excluidos tais como indios e escravos. O fato é considerado por varios

autores, entre eles Buarque de Holanda (1963) e Castelo Branco (2004),

como um dos motivos da “cultura do bacharel” ainda existente no
Brasil.

A dignidade e importancia que confere o titulo

doutor permitem ao individuo atravessar a

existéncia com discreta compostura e, em alguns

casos, podem libertd-lo da necessidade de uma

caga incessante aos bens materiais, que subjuga e

humilha a personalidade. Se nos dias atuais o

nosso ambiente social j& ndo permite que essa

situagdo privilegiada se mantenha cabalmente e se

0 prestigio do bacharel é sobretudo uma

reminiscéncia de condi¢des de vida material que

j& ndo se reproduzem de modo pleno, o certo é

gue a maioria, entre nds, ainda parece pensar

nesse particular pouco diversamente dos nossos

avos (BUARQUE DE HOLANDA, 1963, p. 149).

A descoberta de ouro em Minas Gerais levou a criagdo de Casas
de Fundicdo e de Moeda, onde foram contratados filhos de homens
brancos e imigrantes europeus. Para suprir a demanda, foi criada em
1752 a “Irmandade de Sao José” no Rio de Janeiro. Essa foi uma
tentativa de preservar para 0s homens brancos e livres algumas
atividades manuais mais especializadas. Em 1785, por meio do Alvara
de 5 de janeiro, da rainha de Portugal Maria I, foi proibida a manufatura
de tecidos no Brasil. A quase inexisténcia de escolas profissionais e a
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proibicdo de funcionamento de algumas inddstrias no Brasil-Colénia
pela Coroa Portuguesa levou a falta de médo de obra especializada em
algumas ocupac@es. A providéncia adotada foi a educagdo profissional
compulsdria de criangas e jovens, encontradas em condicdo de
mendicancia, na Marinha e nas guarnicBes militares. Também foram
criados asilos, onde criangas entre 10 e 12 anos que eram encontradas
em estado de pobreza, recebiam instrucdo primaria e aprendiam oficios
como tipografia, ferraria, serralheria, courearia ou sapataria.

O Alvaré de 1785 foi revogado em 1808, quando D. Jodo VI
criou o “Colégio das Fabricas” para promover a educacao dos artistas e
aprendizes vindos de Portugal. Para Manfredi (2002), apesar dessa
iniciativa, por décadas a oferta da educacéo profissional era viabilizada,
ora pelas associagdes civis (religiosas e/ou filantrépicas), ora pelas
esferas estatais. Algumas vezes, o ensino profissionalizante recebia
recursos financeiros de entidades privadas e eram ministrados por
entidades publicas.

As primeiras escolas de ensino superior criadas eram destinadas a
formar brasileiros para exercerem funcGes qualificadas no Exército e na
Administracdo do Estado, que eram de interesses decorrentes da
chegada da Familia Real ao Brasil. Segundo Piletti (1990), no Rio de
Janeiro foram criadas a Academia da Marinha em 1808, a Academia
Real Militar em 1810, os cursos de Anatomia e Cirurgia em 1808, o
Curso de Agricultura em 1814 e a Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios em 1816. Na Bahia, também foram instalados alguns cursos
como o de Cirurgia em 1808 e de Desenho Técnico em 1817. Em 1837
foi criado o Colégio Pedro Il, onde era oferecido o curso secundario
propedéutico com vistas ao prosseguimento dos estudos no ensino
superior®.

Para Piletti (1990), a partir de 1840 foram criadas no Brasil dez
Casas de Educandos artifices seguindo o modelo de aprendizagem
praticado pelos militares, baseada na hierarquia e na disciplina. Os
estados que receberam as instituicbes foram: Para (1840), Maranhdo
(1842), Séo Paulo (1844), Piaui (1849), Alagoas (1854), Ceara (1856),
Sergipe (1856), Amazonas (1858), Rio Grande do Norte (1859) e
Paraiba (1865). A partir de 1858, foram criados os Liceus de Artes e
Oficios no Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Sdo Paulo, Macei6 e Ouro
Preto. Segundo Cunha (2005), todas essas iniciativas particulares e
publicas eram legitimadas por ideologias que proclamavam que a

20 Colégio Pedro 1l faz parte da RFEPCT, tendo as mesmas caracteristicas e
finalidades legais dos Institutos Federais.
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generalizagdo desse tipo de ensino era condigdo para aumentar a
motivacao para o trabalho, evitar o desenvolvimento de ideias contrarias
a ordem politica, propiciar a instalagdo de fabricas que se beneficiariam
da existéncia de uma oferta de forca de trabalho qualificada, motivada e
ordeira e favorecer os trabalhadores, que passariam a receber salarios
mais elevados.

Nessa época, disseminava-se na Europa a Segunda Revolucao
Industrial, impulsionada por avancos em quatro campos do
conhecimento: eletricidade, aco, petroleo e motor a exploséo.

O esforgo de superagdo do atraso em relagdo a
Gra-Bretanha e Franca estimulou a criagdo de um
complexo sistema de pesquisa basica e
desenvolvimento de novos produtos, sobretudo na
industria quimica. A reforma da educacdo
prussiana foi fundamental para elevar o pais a
condicdo de poténcia capitalista mundial: nas
décadas de 1830 foram criados 0s primeiros
institutos politécnicos e por volta de 1870 as
universidades ja contavam com um corpo de
professores e pesquisadores com cargas horérias
leves e laboratérios bem equipados
(BRAVERMAN, 1981, p. 141).

Para Braverman (1981), & medida que as forcas produtivas se
desenvolviam, também organizavam o sistema cientifico e tecnolégico
para atender as suas exigéncias de lucratividade. Originalmente, a
ciéncia era uma propriedade social, mas foi se tornando auxiliar do
capital ao longo da Revolucédo Industrial.

No Brasil, logo ap6s a Proclamacdo da Republica, foi entregue ao
entdo Ministro da Instrucdo Publica, Benjamin Constant (1836-1891),
um manifesto assinado por 400 operarios do Rio de Janeiro em defesa
do ensino profissional. Benjamim Constant promoveu a primeira
reforma curricular da Republica Brasileira. Segundo Gomes (2013),
naquele periodo, aproximadamente 90% da populagdo brasileira era
constituida de analfabetos.

Para Rangel (1981), na fase recessiva do 2° ciclo de
Kondratieff* (1873 - 1896), o Brasil foi forcado a promover uma

! para Nikolai Kondratieff (1892 — 1938), os ciclos econdmicos dos paises

centrais passam por momentos de ascensdo (fases “a”) e de depresséo (fases
“b”) na atividade produtiva. A fase “a” ¢ quando a economia mais se
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estrutural substituicdo de importagbes na forma de proliferacdo de
unidades artesanais nas cidades. As referidas unidades artesanais
tiveram um papel importante na disseminacdo do conhecimento dos
oficios entre os jovens, que foi a base material para a formacdo de mao
de obra na conjuntura da formagdo social brasileira de entdo.

Nos primeiros anos de implantacdo da Republica o pais passou
por grandes transformagdes sociais provocadas pelo fim da escravidao,
pela consolidacdo do processo de imigracdo e pela expansdo da
economia cafeeira.

A Constituicdo de 1891 instituiu o sistema federativo de governo
e consagrou a divisdo dos niveis de ensino. Cabia a Unido o direito de
“criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados” e
“promover a instru¢do secundaria no Distrito Federal” (BRASIL, 1891).
Aos Estados, que substituiram as antigas Provincias, foi delegada a
competéncia de prover e legislar sobre a educagéo priméria.

Logo apos a instalacdo da Republica houve um periodo de grande
instabilidade social marcado por revoltas de diversas matrizes como a da
Armada no Rio de Janeiro (1893 - 1894) e a Federalista no Rio Grande
do Sul (1893 — 1895). Algumas ocorreram nas maiores aglomeragdes
urbanas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No Rio de Janeiro, a reforma
urbana promovida pelo prefeito Pereira Passos (1836 - 1913) entre os
anos de 1902 e 1906 desalojou milhares de familias dos corticos e
habitacfes populares para construcdo de avenidas, jardins e edificios. A
Revolta da Vacina esta inserida nesse cenario de tenso social.

Em S&o Paulo, a greve de 1906 envolveu as duas principais
companhias ferroviarias do Estado: a Paulista e a Mogyana. “O
movimento iniciado em maio e findo em junho impediu o transporte de
café, de pessoas, de correspondéncia e de servigos bancarios”
(SIQUEIRA, 2013, p. 494).

desenvolve. Na fase “b” tem-se periodo recessivo, quando ocorrem as
maiores transformagdes econdmicas, politicas, institucionais e sociais. As
invengdes da locomotiva e do navio a vapor se deram na fase recessiva do
1°  Kondratieff (1815-1848). A descoberta da eletricidade, o
desenvolvimento da industria quimica, a criagdo do automével e da linha de
montagem ocorreram na fase recessiva do 2°. Kondratieff (1873-1896). Na
fase recessiva do 3°. Kondratieff tem-se a invencdo do avido a jato e das
telecomunicagoes (1920-1948).
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Além de sempre poder contar com a pronta
intervencdo policial a seu favor, os industriais
obtiveram outra importante arma contra as
manifestacbes operdrias quando, em 1907, foi
aprovada pelo Congresso a Lei Adolfo Gordo, que
autorizava a expulsdo de todo estrangeiro suspeito
de colocar em perigo a segurancga nacional e a
tranquilidade publica. A medida atingia
diretamente os militantes mais combativos, que na
sua maioria, eram estrangeiros (LUCA, 2001, p.
36).

Nesse contexto de grandes transformagfes foram criadas em
1909, pelo entdo Presidente Nilo Procopio Pecanha (1867 - 1924), as
Escolas de Aprendizes Artifices, com o objetivo atender aos
“desfavorecidos da fortuna” e “prover as classes proletarias de meios
que garantissem a sua sobrevivéncia” (BRASIL, 1909).

Nilo Procopio Pecanha foi fundador e presidente do Clube
Republicano de Campos dos Goytacazes e do Partido Republicano
Fluminense (1888). Foi deputado constituinte e senador antes de
assumir a presidéncia do estado do Rio de Janeiro (1903-1906). Nesse
periodo, construiu quatro escolas profissionais para o ensino de oficios.
Foi eleito vice-presidente da Repulblica, em 1906, e assumiu a
presidéncia do Brasil apds o falecimento de Afonso Pena, em 14 de
junho de 1909, governando até 15 de novembro de 1910 (BRASIL,
2015).

Segundo Rizzini (2009), a concepgdo do governo brasileiro a
época da criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices era de que a
ociosidade levaria ao crime, aos vicios, e que a educacdo profissional
afastaria uma parcela da populagéo dos possiveis maleficios.

No predAmbulo do Decreto estava expresso:

O aumento constante da populacdo das cidades
exige que se facilitem &s classes proletérias os
meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
na luta pela existéncia; que para isto se torna
necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel
preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e
do crime: que é um dos primeiros deveres do
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Governo da republica formar cidaddos Uteis a
Nacdo (BRASIL, 1909).

Cunha (2005) afirmou que a formacdo para o trabalho nas
primeiras décadas do Brasil Republicano, de um modo geral, foi um
expediente largamente usado pela classe dirigente, como meio de
contencdo do que ela considerava “desordem social”. As escolas, antes
de pretender atender as demandas de um desenvolvimento industrial que
se iniciava, tinham o objetivo de repressao.

As primeiras 19 Escolas de Aprendizes Artifices eram
subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comércio. Os Estados do Rio Grande do Sul e Acre nao foram
contemplados. O Acre havia sido incorporado ao territério nacional
alguns anos antes. O Rio de Janeiro foi contemplado, mas a escola foi
construida no municipio de Campos dos Goytacazes.

Em Porto Alegre, havia a época uma instituicdo dedicada a
formacéo profissional. Era o Instituto Técnico Profissional, atual Escola
Técnica Estadual Parobé. Somente em 1917 foi criada a Escola de Artes
e Oficios de Pelotas, administrada pelo municipio. No Rio de Janeiro, o
municipio de Campos dos Goytacazes foi atendido em detrimento de
Niteroi (a época capital do Estado).

No que pesem controvérsias, a opgdo se justifica
em razdo de divergéncias politicas entre o
Presidente Nilo Pecanha e o Presidente do Estado,
Oliveira Botelho, que se negara a assegurar as
condicOes necessarias para a instalacad da EAA
em Niterdi, ao tempo em que a Cémara de
Vereadores de Campos deliberou pela cessdo de
um prédio ao Governo Federal para que a
instituicdo se instalasse no municipio. Outro
aspecto a considerar é o fato de Nilo Pecanha ter
nascido em Campos. [..] Mais tarde, Nilo
Pecanha revelara, em uma publicacdo sobre sua
viagem a Europa, que se tivesse tomado
conhecimento a tempo dos bons resultados da
educacdo profissional em alguns paises daquele
continente teria criado um nimero maior de EAA,
ao invés de apenas dezenove e uma por Estado.
(PEREIRA, 2012, p.35).
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Na Figura 1.2, tem-se a espacializacéo das Escolas de Aprendizes
Artifices em 19009.
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Figura 1.2- Distribuigdo das primeiras 19 Escolas de Aprendizes Artifices.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de BRASIL (1909) e PEIXOTO? (2008).

No inicio do século XX, a economia brasileira ainda era agrario-
exportadora, enquanto o capital industrial era o motor propulsor das
economias europeias e americana. Segundo Luca (2001), por volta de
1850 havia pouco mais de 50 industrias no Brasil. O nUmero subiu para
200 em 1881 e atingiu 600 em 1889. Segundo os Censos Industriais
realizados nos anos de 1907 e 1920, a regido Sul era responsavel por
26% dos estabelecimentos industriais no Brasil. A regido Sudeste
concentrava quase 54% (Tabela 1.2).

20 mapa do Brasil de 1909 foi baseado na ilustragdo disponibilizada no e-book de
Afranio Peixoto (2008), disponivel em:

http://www.ebooksbra
sil.org/eLibris/peixoto.html
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Tabela 1.2- Resultado do Inquérito Industrial brasileiro de 1907.

Namero de Numero de
Estado estabelecimentos em L.
1907 operarios em 1907
Alagoas 39 2.917
Amazonas 92 1.168
Bahia 70 8.753
Ceara 18 1.207
Distrito Federal (RJ) 652 35.104
Espirito Santo 4 90
Goiéas 123 692
Maranhédo 15 3.802
Mato Grosso 10 3.570
Minas Gerais 528 9.307
Para 54 2.539
Paraiba 36 1.161
Parana 297 4,724
Pernambuco 72 7.155
Piaui 2 295
Rio Grande do Norte 10 415
Rio Grande do Sul 314 15.426
Rio de Janeiro 126 11.900
Santa Catarina 171 2.068
Sédo Paulo 314 22.355
Sergipe 41 1.742
Total 2.988 136.390

Fonte: Adaptado do Recenseamento do Brasil, 1920. Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio.

Conforme o Resultado do Inquérito Industrial, a regido Sul,
composta pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
possuia aproximadamente 10% da populagéo brasileira no ano de 1910 e
contava com um quarto dos estabelecimentos industriais do pais.
Mesmo assim, a regido Sul foi atendida apenas por duas Escolas de
Aprendizes Artifices no ano de 1909, uma em Floriandpolis e outra em
Curitiba.

Segundo Pereira (2003), o futuro das 19 Escolas de Aprendizes
Artifices ao longo dos ultimos cem anos sempre esteve relacionado a
trajetdria das politicas de desenvolvimento econémico do pais. Mesmo
gue em 1909 o pais ainda ndo fosse industrializado, a criacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) foi importante para preparar 0s
trabalhadores brasileiros para as grandes mudancas que estavam por vir.
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Para Rangel (1985), o processo de substituicdo industrial das
importacdes desencadeado pela quebra da Bolsa de Valores de Nova
lorque (1929) e pela revolucéo nacional — desenvolvimentista de 19307,
deu origem a inimeras unidades empresariais de base eminentemente
artesanal no setor de bens de capital para atender, tanto a necessidade de
manutencdo das maquinas e equipamentos das industrias de bens de
consumo recém-instaladas, como também a fabricacdo de pecas de
reposicao ou copias de maquinas. Essas unidades, praticamente ausentes
na contabilidade publica do Estado brasileiro, desempenharam para a
formagdo técnica um importante papel nas cidades industriais, que
passaram a surgir, sobretudo, em Sao Paulo e no Sul do Brasil.

Em 1937, no Governo de Getllio Vargas, as Escolas de
Aprendizes Avrtifices foram transformadas por meio da Lei n°. 378 em
Liceus Industriais®*.

Em 1942, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (BRASIL, 1942) e os Liceus Industriais foram
transformados em Escolas Industriais e Técnicas. Com a Reforma
promovida pelo entdo Ministro da Educagdo Gustavo Capanema®
(1900-1985), os alunos formados nos cursos técnicos ficaram
autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua
formacéo, o que néo era permitido até entdo.

Para Kuenzer (2005), as Leis Orgénicas da Educacdo Nacional
promulgadas entre 0s anos de 1942 e 1946 definiram como objetivo do
ensino normal e secundario “formar as elites condutoras do pais”,
cabendo ao ensino profissional a “formacdo adequada aos filhos dos
Operarios, aos desvalidos da sorte”. Tais concepgdes reforgaram a ideia
de que o ensino secundario, normal e superior era destinado aos que
detinham o saber e o ensino profissional direcionado aos que estavam

2% Conforme Mamigonian (1999), o movimento revolucionario de 1930 teve
relacdo direta com a fase recessiva do 3° ciclo de Kondratieff (1920-1948) e
com o fim da hegemonia industrial britanica e da economia agroexportadora,
inaugurando o periodo de expansdo da economia nacional sob dinamismo
préprio, que interessava tanto as oligarquias rurais regionais voltadas ao
mercado interno, quanto aos industriais, que puderam acelerar o processo de
substituicdo de importacoes.

* http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf

BDurante o Estado Novo (1937-1945), a regulamentacdo do ensino foi
promovida por meio da Reforma Capanema, sob o0 nome de Leis Orgénicas do
Ensino. Foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios —
SENAI. Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacéo entre
0s anos de 1934 e 1945.
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fadados ao trabalho bracal. Ha nesse periodo uma clara concepgao de
separacao entre o “pensar” e o “fazer”.

Na década de 1940 surgiram as primeiras Escolas Agrotécnicas
Federais e Colégios Agricolas Federais.

Na gestdo do Presidente Juscelino Kubitschek, o Brasil viveu um
periodo de grandes investimentos em infraestrutura, principalmente nas
areas de energia e transportes. A indUstria automobilistica surgiu como
icone da consolidagdo da industria nacional. Em meados da década de
1960, pela primeira vez a populacdo urbana superou a populacéo rural
(SILVA e MACEDO, 2009, p.4). A industrializacio crescente e o baixo
numero de vagas no Ensino Superior levou a maior procura pela
educacdo profissionalizante.

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram
transformadas em autarquias®® com a denominacéo de Escolas Técnicas
Federais e receberam autonomia pedagogica e de gestdo. Com isso,
houve intensificacdo da formacdo de profissionais técnicos,
considerados indispensaveis diante do processo de industrializacdo. Para
Cunha (2000), o cardter assistencialista, que marcou a educacdo
profissional até entdo, comegou a ser superado.

A compreensdo de que existe uma relacdo direta entre educacdo e
desenvolvimento tem origem nos estudos de Gary Becker e Theodore
Schultz, que formularam a Teoria do Capital Humano.

De acordo com Schultz (1962), o trabalho qualificado
transforma-se em capital acumulado e é remunerado de acordo com sua
participacdo na elevacdo da produtividade. Assim, um trabalhador
qualificado recebe mais, porque a sua remuneracdo, relativamente ao
trabalhador sem qualificagdo, representa também o pagamento a
contribuicdo do capital humano que o trabalho qualificado incorpora.
Ao assumir essa suposta relacdo direta entre educacdo, salarios e
desenvolvimento, a Teoria do Capital Humano colocou em evidéncia a
necessidade de investimentos educacionais pelos paises.

%6 Autarquia na administracdo publica (ou em direito administrativo) é uma
entidade autébnoma, auxiliar e descentralizada da administragdo publica,
porém fiscalizada e tutelada pelo Estado, com patrimdnio formado com
recursos proprios, cuja finalidade é executar servigos que interessam a
coletividade ou de natureza estatal.
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O estoque de capital humano de uma nagdo seria,
segundo a Teoria do Capital Humano, um fator
explicativo de sua condi¢cdo de desenvolvimento
social, progresso tecnolégico e competitividade
econdmica. Dessa forma, a administracdo da
producdo deveria levar em conta os beneficios dos
possiveis investimentos em “recursos humanos”,
visando elevar a produtividade dos empregados e
elevar a lucratividade da organizacdo. Ao
individuo, enfim, recomendava-se que investisse
em seu proprio “capital humano”, de modo a
elevar sua condicdo de disputar melhores
empregos, melhores salarios e, enfim, “subir na
vida” (LIMA FILHO, 2002, p.78).

Dentro dessa perspectiva, a formagdo profissional tornou-se cada
vez mais parte dos discursos oficiais, principalmente durante a ditadura
civil-militar no Brasil (1964 — 1985). A Lei n°. 5.692/1971, que aprovou
as Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, tornou de maneira
compulsdria técnico-profissional todo curriculo do segundo grau (hoje
denominado de Ensino Médio), com a justificativa de ampliar a
formagc&o de técnicos sob o regime da urgéncia.

A correlacdo direta entre niveis de educacdo e desenvolvimento
tem sido contestada por diversos autores como Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2007), que afirmaram ser equivocada a tese dominante de que
os paises “subdesenvolvidos”, periféricos ou semiperiféricos e os grupos
sociais socialmente excluidos, pobres e de baixa renda estdo nesta
situacdo porque tém baixa escolaridade e educagéo bésica e profissional
precaria.

Ainda que educacdo e desenvolvimento estejam
sempre correlacionados, os paises e as populagdes
pobres ndo tém na educacdo béasica e profissional
a determinacdo fundamental de seu atraso e
pobreza. Pelo contrario, sua pobreza estd
vinculada aos processos histéricos de colonizagéo
e de reiterada subordinagdo aos  centros
hegembnicos do capitalismo que até hoje
impedem que se desenvolvam autonomamente e
possam ter a universalizagdo da educagdo basica e
uma educacdo profissional de qualidade. Ou seja,
a correlagdo  positiva entre  educacdo,
educacdo profissional e desenvolvimento ndo
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autoriza a conclusdo de que as primeiras sejam
condicdo fundamental para o segundo, como a
vulgata do cientificismo economicista tem
insistido  nos dltimos 50 anos (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS 2007, p.2).

Conforme os autores, por tras da aparente cientificidade da Teoria
do Capital Humano ha fungbes politicas e ideoldgicas, uma vez que
assume que as desigualdades entre os paises e entre grupos sociais séo
resultantes de aspectos conjunturais, que seriam superados mediante
investimentos em educagdo. A teoria ignora de forma conveniente as
relacbes de poder, dominacdo e forga que organizam as economias
centrais e periféricas dentro do sistema econdmico mundial. Suas ideias
tém aparecido ao longo das ultimas décadas nos discursos sobre
reformas educacionais brasileiras, sendo reinterpretado de acordo com
os interesses dos grupos politicos hegeménicos.

Segundo Milton Santos (2006), a partir da década de 1970 tem-se
a constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional, periodo em que
as decisdes globais se difundem por todo o territério e se conectam. Mas
a expansao desse meio técnico-cientifico-informacional é seletiva, com
reforgo de algumas regifes e o enfraquecimento relativo de outras.

Neste periodo, os objetos técnicos tendem a ser ao
mesmo tempo técnicos e informacionais, ja que,
gracas a extrema intencionalidade de sua
producdo e de sua localizagdo, eles ja surgem
como informagdo; e, na verdade, a energia
principal de seu funcionamento é também a
informacgdo. J& hoje, quando nos referimos as
manifestagbes geograficas decorrentes dos novos
progressos, ndo é mais de meio técnico que se
trata. Estamos diante da producéo de algo novo, a
que estamos chamando de meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 2006, p. 159).

A economia brasileira vivia um momento de pleno dinamismo,
chamado por Castro e Pires (1985) de “marcha-forgada”. Essa situagao
era induzida pelos investimentos na modernizacdo do Departamento | da
Economia (mecénica, quimica e construcao civil pesada). Nesse periodo
foram implantados o | Plano Nacional de Desenvolvimento pelo
Governo do Presidente Emilio Garrastazu Medici (1969 — 1974) e o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 — 1979) pelo Governo do
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Presidente Ernesto Geisel (1907 — 1996). Diante do otimismo reinante,
algumas Escolas Técnicas Federais conquistaram um novo espago no
processo de ensino, passando a oferecer também cursos de nivel
superior. Em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnol6gica. Foram os primeiros trés CEFETSs brasileiros. A
mudanga conferiu as instituicbes mais uma atribuicdo: formar
engenheiros de operacdo e tecn6logos.

Para Rangel (1985), o desafio de vencer o atraso econdmico
brasileiro havia sido relativamente equacionado na década de 1970 em
termos técnicos. Todavia, a crise da divida externa no inicio da década
de 1980 arrefeceu o impeto do projeto nacional-desenvolvimentista
iniciado em 1930.

Na década de 1980, em meio ao processo de redemocratizacédo e
da elaboracdo da nova Constituicdo Federal, houve grandes discussdes
sobre mudancas de rumos que deveriam ser dadas a educacdo e, por
extensdo, ao ensino de segundo grau e a educacao profissional no Brasil.
Havia diversas concepgBes de politicas educacionais que se
materializaram no projeto de Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que
comegou a tramitar no Congresso Nacional em 1988. O Presidente da
Republica José Sarney?’ criou 0 Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Técnico (PROTEC).

No ambito das politicas educacionais, foi criado
em 1986 o Programa de Expanséo e Melhoria do
Ensino Técnico, o PROTEC, que representou
ambiciosa meta de instalar, especialmente no
interior do pais, duzentas escolas profissionais de
1° e 2° graus. Tal meta, no entanto, se estabeleceu
sem justificativa da necessidade de duzentas
escolas no interior. N&o estava, portanto, isenta de
objetivos politicos-eleitorais (CUNHA, 2000, p.
149).

Menos de 50 dessas duzentas instituicdes foram construidas e
muitas delas ndo receberam quadro de pessoal. Dentro desse programa,
0 campus Sdo José foi instalado em 14 de marco de 1988 como a

°7 José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa
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primeira Unidade?® Descentralizada da ent&o Escola Técnica Federal de
Santa Catarina (ETF-SC). O critério para instalacdo dessa unidade
parece ter sido mais politico do que técnico, uma vez que na década de
1980, tanto Joinville quanto Blumenau ja se constituiam como
consagrados polos industriais.

A partir dos anos de 1990, as politicas de desenvolvimento
econdmico do pais foram condicionadas as exigéncias dos organismos
financeiros internacionais, o que trouxe grande impacto nas politicas
educacionais. Esse periodo, conhecido como neoliberal, combatia a
intervencdo do Estado na economia.

O neoliberalismo ndo se resume a uma politica
econdmica. Ele é uma doutrina ideoldgica,
econdmica e politica norteadora das a¢des estatais
nos diversos ambitos de sua esfera administrativa.
As orientacdes neoliberais ocorrem para diminuir,
ao méaximo, o papel do Estado nos investimentos
em 4areas sociais, tais como saude, educagdo,
assisténcia social, entre outras. Assim, as politicas
publicas voltadas para a area social tém sua oferta
transferida para o &mbito da iniciativa privada,
passando da condicéo de direito do cidad&o para a
condicdo de servi¢o privado (MATTOS, 2013,
p.34).

A Lei n° 8.948/94, assinada ainda na gestdo do Governo do
Presidente Itamar Franco, possibilitou a transformacdo das ETFs em
CEFETSs, mediante decreto especifico para cada Centro.

As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela
Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, e pela
Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993, ficam
transformadas em Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, nos termos da Lei n° 6.545, de 30 de
junho de 1978, alterada pela Lei n° 8.711, de 28
de setembro de 1993, e do Decreto n°® 87.310, de
21 de junho de 1982. § 1° - A implantacéo dos
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica de que
trata este artigo sera efetivada gradativamente,

% Antes da Lei 11.892/2008 os atuais campus dos Institutos Federais eram
chamados de Unidades ou Unidades Descentralizadas. Essas nomenclaturas
ainda sdo utilizadas atualmente no CEFET-MG e CEFET-RJ.
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mediante decreto especifico para cada Centro,
obedecendo a critérios e serem estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o
Conselho Nacional de Educacdo Tecnologica
(BRASIL, 1994).

Essa Lei, assinada em dezembro de 1994, se efetivou no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso com a transformacdo de
diversas Escolas Técnicas Federais em CEFETs. Também foi publicado
0 Decreto 2.208 (BRASIL, 1997), que reforcou mais uma vez a
dualidade estrutural da educacdo profissional, criando matrizes
curriculares e matriculas distintas para o estudante que desejava formar-
se técnico: uma no Ensino Médio e outra no Ensino Técnico, podendo
ocorrer em épocas ou instituicdes de ensino diferentes. Para Lima Filho
(2002), o objetivo era incentivar os estudantes da rede federal a
ingressar no mercado de trabalho.

O discurso oficial responsabilizava a rede federal
de escolas técnicas e CEFET por problemas
como: custos elevados, comparativamente as
outras escolas da rede publica estadual; oferta de
vagas em ndmero limitado; distorcdo na
composicéo social de seu alunado pela dificuldade
de acesso de alunos trabalhadores e de baixa
renda; cursos de duragdo muito longa e que ndo
atendiam as demandas dos setores produtivos; e
disposicdo da maioria de seus egressos de
prosseguimento dos estudos no ensino superior,
desviando-se do ingresso imediato no mercado de
trabalho (LIMA FILHO, 2002, p.1 e 2).

Segundo Tavares (2012), o refor¢o a dualidade estrutural ocorreu
para atender aos seguintes objetivos: evitar que as Escolas Técnicas
formassem profissionais que fossem estudar no Ensino Superior ao
invés de ingressarem diretamente no mercado de trabalho; tornar os
cursos técnicos mais baratos, tanto para a rede publica quanto para o
setor privado que poderiam ofertar cursos na modalidade subsequente de
1.200 horas a pregos competitivos; promover mudancas na estrutura dos
cursos técnicos, de modo que 0S egressos possam ingressar mais
rapidamente no mercado de trabalho e que as instituicGes de ensino
possam flexibilizar os curriculos adaptando-se mais facilmente as
demandas imediatas do mercado. Uma estratégia foi a criagdo de
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certificagbes parciais, que davam ao estudante um Certificado de
Qualificacdo a cada mddulo concluido.

Para Gentile (2002), a década de 1990 tem na Teoria do Capital
Humano um dos seus fundamentos, com a radicalizagdo das premissas
individualistas e meritocréaticas, revalorizando a funcdo econdmica da
educacdo, enfatizando a importancia produtiva dos conhecimentos e sua
importancia para a competitividade das economias na era da
globalizacéo.

Em 1997, foi lancado, por meio da Portaria 1.095 do Ministério
da Educacdo, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(PROEP), em decorréncia de um Acordo de Empréstimo firmado entre o
Governo Brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A meta consistia no financiamento de a¢Ges em 275 escolas de
educacdo profissional. Ao final do programa foram construidas 125
unidades de ensino, mas poucas delas foram integradas a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por forca da Lei n°. 9.649, de
1998, as escolas deveriam ser mantidas por meio de parceria com
estados, municipios, entidades privadas ou ndo governamentais, no
chamado segmento comunitario. O modelo de gestdo dessas escolas
apresentava algumas semelhancas com as escolas comunitarias norte-
americanas, ja apresentadas anteriormente.

Na época, Claudio de Moura Castro, que atuou como Assessor-
Chefe para Educacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), publicou um artigo discutindo a possibilidade da implantacdo no
Brasil do modelo das community colleges organizado nos Estados
Unidos da América (EUA). “Os Community Colleges podem ser uma
grande fonte de inspiracdo. Seu ensino é barato, inovativo e em grande
escala” (CASTRO, 2000, p. 16). Mas, no Brasil o modelo de educacao
profissional proposto pelo PROEP néo foi bem sucedido.

Um levantamento realizado em 2008 mostrou que,
das 70 escolas edificadas para o segmento
comunitario, 31 ndo registravam nenhuma
atividade, em que pese suas respectivas
instalagdes fisicas serem dadas como concluidas.
Das 53 escolas do segmento estadual, 20 ndo
possuiam atividade regular. Tal situagdo
desencadeou um processo de reversdo de
titularidade dos estabelecimentos de ensino para a
Unido, atingindo o seu &pice entre 2008 e 2010,
periodo em que foram federalizadas cerca de 30
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escolas construidas pelo programa (RUBIN, 2013,
p.101).

No ano de 2005, a Rede Federal EPCT era composta pela
Universidade Federal Tecnol6gica do Parana (UTFPR), por Centros
Federais de Educagdo Tecnol6gica (CEFETS), pelas Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF), pela Escola Técnica Federal de Palmas,
pelas Unidades de Ensino Descentralizadas (UnED) e pelos Colégios
Técnicos Vinculados as Universidades. Era responsavel por
aproximadamente 10% das escolas profissionais do Brasil. Em 2005,
segundo Censo da Educagdo Basica havia 602 escolas profissionais
estaduais, 130 escolas profissionais municipais e 2.178 particulares
(INEP, 2005).

Ao longo de mais de 100 anos a Rede Federal EPCT, construida
por varias geracfes de servidores, passou por transformacfes e superou
crises politicas e econdmicas. Suas escolas receberam diferentes
denominagdes no periodo. A Gltima mudanca foi aprovada em 2008 por
meio da Lei n°. 11.892. A alteracgéo teve inicio a partir da publicagdo do
Decreto n° 6.905 (24 de abril de 2007) e da Chamada Publica 02 (12
dezembro de 2007), que possibilitaram que as instituicdes da RFEPCT
aderissem voluntariamente a transformacao em Institutos Federais®.

No Quadro 1.1, tem-se as diferentes denominacdes recebidas pela
RFEPCT ao longo do tempo.

Quadro 1.1- Diferentes denominacdes das escolas da RFEPCT’,

Ano Denominagdo
1909 Escola de Aprendizes Artifices
1937 Liceus Profissionais
1942 Escolas Industriais e Técnicas
1959 Escolas Técnicas / Escolas Agrotécnicas Federais
1978 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
2008 Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do MEC, 2015.

P|FET era a sigla utilizada inicialmente pelo MEC para tratar os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

*http://portal. mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profiss
ional.pdf
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Segundo o MEC (2008), os Institutos Federais sdo institui¢cdes
que articulam a educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicdmpus, especializada na oferta de educacdo profissional e
tecnolodgica em diferentes niveis e modalidades de ensino.

Mais que se definirem por instituicdes que
ofertam a educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicAmpus, essas instituicdes
consolidam seu papel social visceralmente
vinculado a oferta do ato educativo que elege
como principio a primazia do bem social. Ao
estabelecer uma estrutura multicampus em que
todos o0s campus possuem um elevado e
isondbmico grau de autonomia, afirma-se o
territério como dimensdo essencial de sua funcéo.
Consequentemente, na configuracdo dessa esfera
exterior (os limites do territdrio), estabelecem-se
0s principios para sua agdo comprometida com o
desenvolvimento local e regional, ndo cerceadores
de sua autonomia. Essa circunscri¢do do local e
do regional vem, sobretudo, enriquecida do
sentido maior da construgdo da autonomia dessas
regibes; e, tomando como base suas identidades,
estabelece formas de didlogo permanente, na
perspectiva da superagdo de limites que
favorecam a exclusdo (MEC*, 2008).

Quando o Decreto n°® 6.905/2007 foi publicado houve muitas
expectativas quanto ao seu conteldo, uma vez que ndo se conheciam
exatamente os limites da autonomia que poderiam ser exercidos pelos
campus.

A estrutura multicAmpus dos Institutos Federais era comum em
diversas universidades brasileiras como, por exemplo, a Universidade
Estadual Paulista (Unesp), a Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc), dentre outras. Para Lauxen (2006), uma universidade
multicAmpus remete a uma estrutura distribuida por varios espacos
geogréaficos sem estabelecimento de ordem de importancia para
qualquer um deles.

Isso quer dizer que ela forma unidades com polos
de acdo situados em contextos fisico-territoriais

31 MEC — Concepcdes e Diretrizes dos Institutos Federais.
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diferentes e procura atender aos interesses das
regibes em que atua. Tem o proposito de
alavancar o desenvolvimento a partir de
discussOes sobre a natureza e especificidade de
cada regido de modo a aproveitar o potencial e
gerar oportunidades aos que vdo estudar. E uma
proposta que favorece a interiorizagdo da
Educacdo Superior, onde cada cAmpus é sede da
universidade e polo importante na formagdo do
conhecimento. Possui administracdo propria e
autonomia para gerir seus recursos, regular suas
especificidades  académico-cientificas  tendo
sempre presente a integracdo entre as unidades,
comportando, dessa forma, uma profunda relagéo
com 0 contexto urbano e regional de cada
comunidade em que estd inserida de modo a
buscar seu desenvolvimento social, econémico,
cultural (LAUXEN, 2006, p. 237).

Os Institutos distinguem-se das universidades principalmente pela
verticalizacdo de seus cursos, podendo oferecer Formacdo Inicial e
Continuada, cursos técnicos em diversas modalidades (concomitante,
subsequente, etc.) até cursos de bacharelado e de pds-graduacdo,
abrigando, também, inovacao, pesquisa e extensdo. Por forca de lei séo
obrigados a ofertar, no minimo, 50% de vagas em cursos técnicos e 20%
de vagas em cursos de licenciatura.

Durante o ato de comemoracdo dos cinco anos da transformacéo,
0 Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica publicou um documento
chamado: “Institutos Federais — 5 anos de singulares Territérios de
Esperancas” onde foram destacadas as principais caracteristicas e
conquistas da RFEPCT:

Pensar os Institutos Federais, do ponto de vista
politico, significa definir um lugar nas disputas
travadas no &mbito do Estado e da sociedade civil
e esse “lugar” € o territorio; pensado para além de
sua circunscricdo geografica, como espago de
relacdes vivas, situado e datado por pessoas, que
constroem a cultura de seu tempo; territério que
influencia e é influenciado pelos atores ali
presentes e pelas interacbes que dele emergem.
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Milton Santos usa a expressdo “espago vivido”
para contrapor a ideia de que o lugar ndo é apenas
0 quadro de vida, e é neste espago que as
experiéncias sdo renovadas. Esse novo desenho
constituido traz a marca biografica que tem como
principal funcdo a intervencdo na realidade, na
perspectiva de um pais soberano e inclusivo,
nacleo para irradiagdo das agbes para o
desenvolvimento local e regional (CONIF, 2013,
p.4).

Também em 2013, o MEC publicou a Portaria n® 1.291, que
definiu as caracteristicas das unidades administrativas pertencentes aos
Institutos Federais (Quadro 1.2):

Quadro 1.2 — Nomenclaturas utilizadas nos Institutos Federais.

Nomenclatura

Finalidades

Campus Voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino,
pesquisa aplicada, inovagéo e extensdo e ao atendimento
das demandas especificas nesse &mbito, em sua area de
abrangéncia territorial;
Campus Vinculado administrativamente a um cadmpus ou, em
Avancado caréter excepcional, & Reitoria, e destinado ao
desenvolvimento da educacéo profissional por meio de
atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio da
oferta de cursos técnicos e de cursos de formag&o inicial e
continuada;
Polo de Destinado ao atendimento de demandas das cadeias
Inovagdo produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo
(PD&I) e a formagdo profissional para os setores de base
tecnoldgica;
Polo de Destinado a oferta de cursos de educacao profissional e
Educagdo a tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser
Distancia criado por meio de parceria com drgaos da administracdo

publica, com o objetivo de expandir o atendimento as

demandas por formacéo profissional em todo o territorio de

abrangéncia do Instituto Federal.

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir da Portaria 1291/2013 — MEC (2013).
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Na Figura 1.3, tem-se a espacializagdo dos 38 Institutos
Federais. A maioria dos estados possui apenas uma dessas instituicdes.
Os Estados do Sul e do Sudeste possuem respectivamente seis e nove
dessas instituicdes. Os Estados da Bahia e de Pernambuco possuem dois
Institutos Federais cada. O Estado de Minas Gerais possui cinco, Santa
Catarina dois, Rio Grande do Sul trés, Rio de Janeiro dois e Goias
também dois. Na Figura 1.2 também séo representados os dois CEFETS,
0 Colégio Pedro Il (CPIl) e a UTFPR, que também fazem parte da
RFEPCT.

NATAL IFRN
olo PESSOA IFPB

RECIFE IFPE

OCEANO ATLANTICO

Figura 1.3— Espacializaco das reitorias da RFEPCT.
Elaboragdo prépria a partir de dados do MEC (2015)

Para Pacheco® (2011), é na territorialidade e em seu modelo
pedagdgico que os Institutos Federais podem encontrar os elementos de
definicdo de sua identidade. Nos estados em que havia Escolas
Agrotécnicas com forte tradicdo agraria e CEFETs atuando na area
industrial e de servigos, nem sempre foi possivel a uniéo das estruturas.

% Prof. Eliezer Moreira Pacheco foi Secretario da Educagéo Profissional do
MEC entre os anos 2006 a 2012.
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Em 19 estados e no Distrito Federal foi possivel
constituir um instituto por unidade federada.
Porém, onde havia um maior ndmero de
autarquias com tradi¢des institucionais muito
diferenciadas, tal unificacdo tornou-se bastante
complexa. Considerando essas dificuldades, que
inclusive levaram a organizagdo de alguns
Institutos Federais a partir de escolas agricolas, as
diretrizes apontadas ndo foram integralmente
observadas, tendo prevalecido o0s consensos
possiveis naquele momento (PACHECO, 2011).

Com isso, a configuracdo territorial dos Institutos Federais
apresentou algumas inconsisténcias, com alguns campus localizados nas
proximidades de uma determinada Reitoria, mas subordinados a outra
como acontece nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Um dos principais argumentos utilizados para a formulagdo do
projeto dos Institutos Federais foi a possibilidade de sua organizacdo em
rede®®. Antes de 2008, a RFEPCT era constituida de mais de uma
centena de autarquias, que praticamente ndo compartilhavam suas
experiéncias e boas préticas.

Santos (2012), em seu livro “A Natureza do Espaco” afirmou que
o carater polissémico do conceito de redes acaba afrouxando seu
sentido. Ha dois grupos: aquele que considera apenas sua realidade
material — objetos fixos no espaco e que articulam os locais
(infraestrutura de transporte, energia e informagdo) e aquele que
considera a rede como um dado social ou politico formado por pessoas,
valores sociais e informagGes que por ela circulam. O conceito que
melhor se aplica a RFEPCT é o de rede normativa, uma vez que 0s seus
mais de 600 campus e 40 Reitorias se organizam a partir dos mesmos
fundamentos legais.

Ha multiplas relages que se processam entre as reitorias e 0s

% Recentemente a nocéo de rede tornou-se onipresente, principalmente a partir
de discursos em que aparecem como sujeitos capazes de criar condi¢Oes
sociais inéditas e de estruturar os territérios. Mas, “a rede, como qualquer
outra invencdo humana, é uma construgdo social. Individuos, grupos,
instituicdes ou firmas desenvolvem estratégias de toda ordem (politicas,
sociais, econdmicas e territoriais) e se organizam em rede. A rede ndo
constitui o sujeito da acdo, mas expressa ou define a escala das agdes
sociais” (DIAS, 2007, p.23).
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campus, entre a Secretaria de Educacdo Profissional (SETEC) e os
Institutos Federais e entre 0 CONIF e a SETEC. Os Diretores-Gerais
dos campus da RFEPCT se encontram anualmente na Reunido de
Dirigentes das Instituicdes de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(REDITEC). Os Reitores dos Institutos Federais, Colégio Pedro I,
CEFET-MG e CEFET-RJ se articulam por meio de reuniées do CONIF,
discutindo acgdes integradas para desenvolver a educacdo profissional,
cientifica e tecnolodgica. Os prd-reitores e Diretores Sistémicos de areas
afins também se articulam por meio de diversos Féruns Nacionais tais
como o Férum dos Pré-Reitores de Pesquisa, Inovacao e Pés-Graduagdo
(FORPOG), o Férum de Gestdo de Pessoas (FORGEP), o Forum de
Planejamento (FORPLAN), o Férum de Desenvolvimento Institucional
(FDI), o Férum de Dirigentes de Ensino (FDE), o Férum de Educacéo
do Campo (FORCAMPO), o Foérum dos Assessores de Relagdes
Internacionais (FORINTER), o Férum de Pré-Reitores de Extenséo
(FORPROEXT) e o0 Férum de Tecnologia da Informacdo (FORTI). Os
Diretores dos campus de uma mesma autarquia se relnem
periodicamente no Colégio de Dirigentes. Na Figura 1.4, é possivel
visualizar as diferentes formas de circulacéo de fluxos na RFEPCT.

ENCONTRO ANUAL DE
DIRIGENTES - REDITEC

Figura 1.4- Representagdo simbolica da organizacdo da RFEPCT.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MEC (2015).
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Dentro de uma autarquia existem fluxos de informacdes e pessoas
que circulam entre os campus e entre 0s cAmpus e a Reitoria. E comum
professores e Técnico-Administrativos em Educagdo (TAEs) de
diferentes campus se reunirem para discutir solu¢fes integradas para
problemas pedagdgicos e administrativos. A existéncia das redes
técnicas, principalmente de telecomunicagfes (internet e telefonia) tem
sido fundamental para integracdo dos diferentes campus que estdo
distribuidos em distancias que chegam a mais de 1.000 km das
respectivas reitorias. Em diversos Institutos Federais sdo utilizadas
inclusive salas de web conferéncias para realizacdo de reunides entre a
reitoria e os diretores.

1.2.5 A educacdo profissional como politica publica

Em diversos documentos oficiais, a expansdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia® ¢ tratada como parte de
uma politica puablica de combate as desigualdades regionais e de
promogao do desenvolvimento.

Segundo Fernandes (2015), do ponto de vista geografico é
importante examinar como as politicas publicas impactam no territério,
alterando seus usos e as relagcBes entre seus usuérios. De maneira
simplificada, pode-se dizer que uma politica pablica é tudo aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer em relagdo a determinado assunto de
interesse da sociedade. Do ponto de vista conceitual a palavra politica
tem origem grega politikd, que estd relacionada & participacdo nas
decisdes sobre os rumos das pdlis. A palavra publica significa “do
povo” em latim. Por isso, “do ponto de vista etimologico refere-se a
participacdo do povo nas decisbes da cidade, do territorio. De todo
modo, um agente sempre foi fundamental no acontecimento da politica
publica: o Estado” (OLIVEIRA, 2010, p.93).

A construcdo de uma politica pablica é um processo complexo
gue vai além da vontade dos gestores.

Ao contrario do que apregoa o discurso
hegeménico e o senso comum, as politicas
publicas ndo sdo a simples traducdo da boa
vontade dos gestores em atender ao chamado bem

% Conforme dados do MEC (2015), além da expansio da RFEPCT, foram
criadas 18 novas Universidades Federais e construidos aproximadamente 172
Nnovos campus universitarios entre os anos 2005 e 2015.
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comum. [...] elas refletem a relacdo de forcas
presente na arena das disputas, tensdes,
contradi¢fes e ambiguidades que caracterizam as
suas definicdes (DOMINGOS SOBRINHO, 2007,

p.5).

Em 2003, quando as principais instituicbes da RFEPCT ainda
eram os CEFETSs, foi realizado um dos primeiros estudos sobre o papel
da RFEPCT. Pereira (2003), concluiu que os CEFETs eram espagos
fundamentais para a construgdo dos caminhos do desenvolvimento
regional. Mas, para isso, seria necessario ultrapassar seus muros e a
compreensdo da educacdo tecnoldgica ou profissional apenas
instrumentalizadora de individuos para o trabalho determinado por um
mercado que impde seus objetivos.

E necessario situa-la como modalidade de
educacdo potencializadora do individuo no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa
com a realidade. Mergulhando em sua realidade,
extrair e problematizar o conhecido e investigar o
ndo conhecido para poder compreendé-lo e
influenciar a trajetoria dos destinos de seu ldcus
(PEREIRA, 2003, p.110).

Mais recentemente, entre 0s pesquisadores que abordaram o
papel especifico dos Institutos Federais tem-se Moura (2010) que
analisou a relevancia da implantacdo do cdmpus Laranjal do Jari (AP).
A partir dos impactos sociais, econdémicos e ambientais, concluiu que
tem sido muito positiva a presenca do novo cdmpus para a regido. O
autor mostrou como é importante a caracterizacdo regional e a
realizacdo de audiéncias publicas para definicdo dos cursos. Também
avaliou as implicacdes sociais, econdmicas e ambientais do cdmpus na
regido por meio de entrevistas com formadores de opinido. O autor
ressaltou que ndo foram realizadas comparagdes com trabalhos similares
de outras regifes e sugeriu que os impactos dos novos campus na
economia fossem avaliados ao longo dos anos.

Dias e Barbosa (2011) estudaram a expansdo do Instituto Federal
Sudeste de Minas Gerais a partir do levantamento de dados da prépria
instituicdo, bem como dos indicadores previstos no Ac6rdéo do TCU n°
2.267/2005 (MEC, 2014). A pesquisa mostrou que, com a expansao, 0s
campus mais antigos ndo receberam os investimentos necessarios para a
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atualizagdo de seus laboratorios® e seria importante pesquisar se esse
fato estaria relacionado a questdo da evasao.

Silva (2014), vem estudando as implicagbes da expansdo na
minimizagdo das desigualdades e desiquilibrios regionais na Bahia.

Entender a expansdo dos Institutos Federais de
Educacdo Tecnoldgica e suas implicagdes no
desenvolvimento local e regional se fazem
necessario.  Entretanto, é  preciso  criar
procedimentos metodolégicos que estabelecam
parametros para uma analise critica integrada, que
utilize critérios de eficiéncia e de equidades
espaciais para compreender as (re) configuragdes
e a organizacéo espacial da educacdo profissional
do territério baiano. [...] A expansdo de novos
campus tem ocorrido com planejamento,
infraestrutura adequada e qualidade necessaria
para o desenvolvimento de suas atividades? Os
cursos implantados nos novos campus dos IF’s da
Bahia se relacionam com as especialidades das
localidades? (SILVA, 2014, p.11).

Vale (2011) mostrou que o conhecimento das desigualdades
regionais € essencial para se planejar a¢cdes de intervengdo no territorio.
Para tanto, avaliou a expansdo da RFEPCT — IF-Sertdo Pernambucano
do ponto de vista espacial, social eeconbmico, a partir do
agrupamento segundo  suas semelhangas  (clusters) utilizando a
ferramenta estatistica da analise multivariada.

Do ponto de vista social, é possivel localizar os
pontos mais carentes na amostra analisada,
levando-se em consideracdo o “bem estar” da
populagdo, justificando a presenga do Instituto
Federal como agente que atua contra as
desigualdades regionais e a favor da inclusdo
social. No contexto econdmico, hd uma correlagdo
entre  pobreza e  atividade  econdmica

% “Na atualidade, para diversos cursos hd também a possibilidade de
investimentos em laborat6rios remotos e virtuais, disponiveis por meio da
Internet. O acesso a esses laboratdrios pressupde uma conexdo de qualidade
com a internet e formacdo dos profissionais da educacdo para que saibam
como integrar esses recursos na formagéo dos estudantes” (ALVES, 2016).
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predominante. A agropecuaria é mais presente nos
municipios mais pobres, sendo o setor de servigos
presente nos municipios mais ricos (VALE, 2011,
p.14).

Para Costa (2011), que estudou o caso da implantacdo do cAmpus
Volta Redonda (RJ), as transformacbes que estdo em curso com o
processo de expansao da educacdo profissional ndo levaram a superagéo
da dualidade histdrica da educacdo brasileira, que continua presente nao
apenas na consciéncia coletiva de nossa sociedade, mas também nas
praticas e politicas publicas que vao sendo desenvolvidas pelos
governos e suas instituicdes de ensino.

O ensino profissional dos CEFETSs, e agora dos
Institutos Federais, ndo é mais para os “pobres e
desvalidos da sorte”: ao longo de trés décadas,
vem formando sujeitos preparados para
desempenharem seus papéis integralmente na
sociedade. Contudo, ndo raramente, isso acontece
mais pelas praticas cotidianas construidas dentro
das instituicbes de ensino do que pela
normatizacéo e objetivos da educagdo profissional
[..] A vertente classista e a submissdo da
educacdo ao mundo da produgdo, marcas
histéricas que forjam a educagdo profissional,
continuam impressas mesmo nas mudangas em
curso e ndo é privilégio ou exclusividade dos
servicos educacionais, mas uma das formas de
expressdo de uma sociedade de capitalismo
dependente, que persiste e atualiza as
desigualdades como meio de organizagéo
econdmico-social (COSTA, 2011, p.132).

Nascimento e Barbosa (2012) também tém pesquisado sobre 0s
reflexos da Politica de Expansdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento Regional
do Maranhdo. Para os referidos autores, o Estado vem recebendo novos
empreendimentos, o que exigem um numero de profissionais com maior
qualificacdo.

Nesse sentido, a politica de expansdo da Rede
Federal tem um relevante papel na qualificagdo de
profissionais a serem absorvidos pelos grandes
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projetos econdémicos que se instalam no estado.
Ressalta-se que, embora o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo
esteja presente nas diversas regides do estado, a
sua atuacdo pode ser ainda mais ampliada, seja
através da criacdo de novas unidades ou da
abertura de um nlmero maior de vagas nas
unidades ja existentes (NASCIMENTO e
BARBOSA, 2012, p.2).

Souza (2012) pesquisou a percepcdo de representantes
institucionais, ligados diretamente aos niveis estratégicos e taticos da
Educacéo Profissional do Brasil sobre a RFEPCT, fundamentando sua
analise na Teoria do Capital Humano. O autor avaliou as expectativas
dos gestores das unidades de ensino da Bahia quanto aos efeitos sociais
e econdmicos esperados nas comunidades. Neste aspecto, constatou que
a maioria dos gestores concorda que houve uma melhoria do nivel de
empregabilidade na regido apds a implantacdo dos cdmpus da Rede
Federal.

Moura (2012) pesquisou a relacdo entre as politicas de
desenvolvimento econdmico e a formacdo profissional em um caso
concreto do cadmpus Juazeiro do Norte (CE). Para a autora, o saber
politécnico pressupde uma reestruturacdo do ensino basico, sequido dos
cursos que profissionalizam.

E preciso entender que mesmo a educagio
polivalente sendo um avango em face das formas
taylorista / fordista de produgdo, constitui-se
apenas um avango relativo, visto que a ciéncia
permanece monopo6lio do Capital. Resolver a crise
do desemprego ndo é possivel dentro da escola. E
tolice acreditar que basta uma boa formacgéo
profissional e o trabalhador tera um bom emprego.
Os processos de qualificagdo adotados com a
reestruturagcdo produtiva ndo sdo demandados
igualmente para todos os postos de trabalho
(MOURA, 2012, p.105).

Schlemper e Bernartt (2012) estudaram o papel do campus
Palmas, do Instituto Federal do Parand (IFPR), como agente de
desenvolvimento regional, a partir dos arranjos produtivos locais do
segmento moveleiro, de confecgdes e de software.
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Os empresarios apontam a falta de profissionais
qualificados, como o principal entrave a um maior
desenvolvimento dos APL’s. E esta caréncia
atinge todos os niveis, desde formagdo técnica
basica para fungdes operacionais, niveis
intermediarios de geréncia e controle, até funcdes
administrativas que propiciem uma inser¢cdo mais
estratégica de mercado (SCHLEMPER e
BERNARTT, 2012, p.14).

Também o TCU (2012) apresentou diversas consideracdes sobre
a contribuicdo dos cdmpus dos Institutos Federais no desenvolvimento
regional.
A rede federal passa por uma grande expansao
pautada por motivacOes de naturezas distintas. Por
um lado, o crescimento do Pais pressionou a
demanda por médo de obra qualificada. Por outro
lado, viu-se uma oportunidade quanto a
convergéncia espacial da expansdo da rede com
outras politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento regional. A esses dois vetores
somou-se 0 entendimento de que a interiorizagdo
das escolas técnicas, reinstitucionalizadas em
Institutos Federais, poderia contribuir para o
desenvolvimento das  microrregides menos
desenvolvidas (TCU, 2012, p.8).

Em uma amostra de Institutos Federais, a auditoria verificou que
89% das parcerias realizadas foram direcionadas a contatos com
empresas, governos e prefeituras para realizacdo de estagios. Para o
TCU (2012), amodesta articulacdo das instituigdes com o setor
produtivo pode ser percebida pelo fato de que em 52% dos campus nédo
havia incubadoras de empresas e em 46% ndo existia Empresa Junior
em funcionamento. A auditoria mostrou também que, apesar de haver
pelo menos um campus em todo municipio que contém um
APL prioritario, nenhum deles apresentava referéncia sobre qualquer
tipo de interacdo ao respectivo APL.

O Relatério do TCU apontou ainda que as principais barreiras
enfrentadas pelos Institutos Federais para realizagdo de parcerias com o
setor produtivo referem-se a lentiddo nos tramites burocraticos para
aprovacdo de convénios e a pouca experiéncia dos procuradores, quanto
aos trdmites e instrumentos juridicos e burocraticos especificos para
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realizar essas parcerias.

Como resultado

A lentiddo dos tramites sempre ou muitas vezes é
uma dificuldade para 67% dos pro-reitores
entrevistados. Ja a pouca experiéncia quanto aos
instrumentos especificos para realizacdo das
parcerias foi apontado por 48% dos respondentes,
como sendo sempre ou muitas vezes uma
dificuldade. ~Outra  importante dificuldade
apontada na pesquisa encontra-se na auséncia de
conhecimento das finalidades dos Institutos
Federais por parte do setor produtivo, citada por
64% como sendo sempre ou muitas vezes uma
dificuldade para realizacdo de parcerias (TCU,
2012, p.28).

da Auditoria, o TCU recomendou

a SETEC/MEC que adotasse medidas voltadas para promover maior
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, priorizando pesquisas
aplicadas as demandas socioecondmicas locais e regionais, com 0s
projetos explicitando os produtos e beneficios a serem gerados para a
sociedade e que estabelecessem critérios de pontuacdo nos editais de
selecdo de projetos ou a geracdo de linhas especificas que privilegiem
acles de pesquisa e extensdo que estejam integradas. O TCU também
recomendou que os Institutos Federais organizassem a coleta e
sistematizacdo de indicadores relacionados ao grau de participacdo de
professores e alunos em projetos de pesquisa e extensdo bem como:

Institua, em conjunto com os Institutos Federais,
plano voltado a ampliar as acdes de insercdo
profissional de alunos da Rede Federal de
Educacdo Profissional que contemple: a) fomento
a instalacdo de incubadoras de empresa, empresas
juniores e cursos de empreendedorismo, com
énfase nos campus situados fora das capitais; b)
incentivo a realizagdo de estagios conscientizando
os alunos da importancia da empregabilidade; c)
acompanhamento da empregabilidade dos alunos
egressos; d) supervisdo das politicas de incentivo
ao empreendedorismo e de fomento a estagios que
vierem a ser adotadas pelos Institutos (TCU,
2012, p.43).
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Segundo Silva e Terra (2013), é importante avaliar 0s impactos
das diversas intervencgdes de politicas publicas no territorio para precisar
como elas influenciam a dindmica do desenvolvimento regional
brasileiro e aplicar melhor os recursos disponiveis, bem como para
otimizar os resultados observados com o intuito de melhorar o padréo de
vida das pessoas. Para os autores, & necessaria uma analise mais
detalhada dos cursos oferecidos pelos campus da expansdo e a relagdo
deles com os APLs, que formam um sistema de agentes econémicos,
politicos e sociais ligados a um mesmo setor ou atividade econdmica. O
fato de se levar um cdmpus para um municipio ou regido ja é uma
contribuicdo importante para criagdo de novas oportunidades para os
jovens. No entanto, os autores entendem como importante a realizagédo
de mais estudos para verificar de que forma a expansdo dos Institutos
Federais podera contribuir efetivamente para o desenvolvimento local.
Dada a complexidade de se avaliar as implica¢fes da expansdo em uma
determinada regido, os autores apontam como um dos caminhos o
acompanhamento dos egressos dos cursos técnicos.

Sampaio (2013) realizou pesquisa para avaliar em que medida o
processo de interiorizacdo do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN) contribui para a endogeneizacdo do desenvolvimento local. Para
0 autor, ao descentralizar oportunidades, o IFRN permite um diferencial
para a vida educacional e profissional de parcela dos alunos formados.
Ha ainda desafios a serem superados para viabilizar a insercéo
profissional dos egressos no mercado de trabalho, uma vez que 42%
deles ainda ndo atuam em profissionalmente na area de formacéo. Em
alguns municipios do interior do estado ha escassez estrutural de
oportunidades de trabalho. O autor concluiu ainda que, apesar de ter
ocorrido a ampliacéo das oportunidades de formagéo profissionalizante
e académica, o processo de rapida expansdo ocorreu sem a consolidacédo
do corpo de servidores e da infraestrutura nos varios campus, o que
ocasionou diversos problemas. Entre eles tem-se 0 pouco nimero de
professores com experiéncia e didatica no ensino profissionalizante e a
rotatividade de servidores no interior.

Brotto (2013), que estudou o processo de expansao no Estado do
Espirito Santo, concluiu que houve avangos na democratizagdo do
acesso, na medida em que se ampliou o nimero de campus e sua
interiorizacdo, bem como o nimero de matriculas. Mas ainda h&
dificuldades para a participacédo efetiva no processo decisorio.
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Quanto ao atendimento da funcdo social ¢é
possivel afirmar que houve um aumento da
relagdo de matriculas com a populagdo total do
Estado do Espirito Santo, além da percepcdo dos
servidores e gestores de que foi realmente positivo
e um passo importante na direcdo de que a cada
dia se possa aproximar mais das necessidades de
cada contexto local e realizar efetivamente um
projeto de inclusdo social (BROTTO, 2013, p.7).

Laia (2013) realizou uma pesquisa sobre os Institutos Federais
sob a dtica de uma rede de politica publica e mostrou como os Institutos
Federais tém se beneficiado em nivel regional e nacional pela sua
capilaridade e pela possibilidade de atuar em rede. No entanto, a autora
se mostrou preocupada com as fragilidades do projeto de Institutos
Federais.

Considerando as argumentagdes distintas acerca
dos motivos que levaram a criagdo dos Institutos
Federais, tais como o contexto econémico,
expansdo da rede federal, contencdo da corrida
para se tornar universidade tecnoldgica, gestdo de
um namero significativo de instituicdes pelo
MEC, manutenc¢do da identidade da rede federal,
entre outros, pode-se concluir que a prevaléncia
de uma ideia sobre outras ideias se dad muito mais
na esfera politica do que no campo técnico
(LAIA, 2013).

Mattos (2013) estudou a expanséo da rede federal de educagéo
profissional e tecnoldgica no inicio do século XXI e concluiu que a
trajetéria da educacdo profissional no Brasil sempre manteve relacdo
com os projetos de desenvolvimento, tendo como periodos de evidéncia
0 nacional desenvolvimentismo e o processo de expansdo da rede
vivenciado neste inicio de século. A autora afirmou ainda que o papel da
educagdo como impulsionadora do desenvolvimento, promovida pela
Teoria do Capital Humano, necessita de uma avaliagdo critica, pois
estaria reduzindo a educacdo a um mero fator de mercado.
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A critica a esse pensamento estd em estabelecer
uma ligacdo linear entre o investimento em
educacgdo e o desenvolvimento do pais, pondo a
educacdo como mero instrumento a servico do
capital, de formacdo para o mercado, e ndo para o
exercicio da cidadania (MATTOS, 2013, p.54).

A autora ressaltou ainda que é importante romper a vinculagao
mercadolégica imposta, até os dias atuais, pela Teoria do Capital
Humano, com vistas a construcdo de uma educacdo que venha a
valorizar o conhecimento como essencial a formacdo integral dos
individuos, e ndo apenas para satisfazer as necessidades do capital
econdmico.

Thomaz (2013) pesquisou a expansdo dos Institutos Federais a
partir de doze indicadores de desempenho estabelecidos pelo Acordédo
do TCU n° 2.267/2005 por meio de uma analise multivariada de
clusters®®. A autora concluiu que ha consideraveis diferencas no
desenvolvimento do Plano de Expansdo entre as regides brasileiras,
tanto em relacdo a infraestrutura quanto em relacdo aos indicadores
académicos. Os melhores indicadores de qualidade académica foram
encontrados nos Institutos criados a partir da integracdo de diferentes
autarquias. Ja os Institutos criados a partir da transformacdo de suas
proprias unidades sdo aqueles que apresentam maior dinamismo em
relacdo ao crescimento do nimero de campus. Além disso, alguns
Institutos Federais apresentaram indicadores educacionais diferenciados
em relacdo as instituicbes congéneres de suas regides, principalmente os
localizados na regido Norte e Nordeste, podendo ser tomados como
referéncia para os demais.

Segundo Langthaler (2013), com o aumento do desemprego
decorrente da crise financeira global de 2008, a educagdo profissional
tem sido receitada como um remédio. E como se o mercado colocasse a
culpa da falta de empregos nos proprios trabalhadores.

Aqui é preciso ficar claro que a educagdo
profissional ndo pode compensar as implicacbes
sociais negativas dos mercados de trabalho
desregulados, o elevado desemprego, a falta de
seguranga N0 emprego e Servigos sociais pouco
desenvolvidos. A educacdo profissional podera

% Técnica estatistica multivariada que tem como objetivo agrupar conjunto de
dados de acordo com as similaridades entre eles.
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contribuir para o desenvolvimento econdmico e
reduzir a pobreza se forem adotadas politicas
apropriadas nos setores mencionados acima
(LANGTHALER, 2013, p.4).

Barreto (2014) avaliou como o campus de Jodo Camara (RN)
vem contribuindo com o desenvolvimento regional a partir da interacdo
dos cursos e dos APLs e da avaliagdo da empregabilidade dos alunos
egressos. O autor ressaltou em seu trabalho que € necessario que 0s
campus dos Institutos Federais possam romper 0S seus muros com o
objetivo de dialogar com a sociedade, pois caso contrario, a instituicdo
ird se fechar em si, focando apenas em pesquisas, sem atender realmente
as necessidades da sociedade.

O maior desafio da institui¢do, a nosso ver, serd o
de conseguir fazer com que os profissionais
egressos consigam se fixar na microrregido e no
municipio receptor do Instituto. Para tanto, dever-
se-a integrar politicas publicas educacionais e
econdmicas federais, estaduais e municipais com
0 objetivo de mudar esse panorama (BARRETO,
2014, p.435).

Silva Neto e Passos (2015) estudaram como se deu a escolha dos
municipios onde foram instalados 0s novos campus do Instituto Federal
do Piaui. Como resultado da pesquisa, verificaram que
as escolhas realizadas, em alguns momentos, distanciaram-se do marco
normativo, embora ndo colidindo na totalidade com 0 mesmo; em outros
momentos, aproximam-se dele, demonstrando coeréncia com 0s
critérios estabelecidos pelo MEC. Considerando-se a aproximacao dos
cursos ofertados e 0os APLs, os autores também criticaram o fato de estar
havendo uma subordinacdo cada vez maior da educagdo profissional ao
mercado.

A interiorizagdo e articulacdo da oferta aos
Arranjos Produtivos Locais pdem em curso uma
aproximacao cada vez maior entre a educacdo e o
sistema produtivo, em que a primeira é funcional,
prestando seus servicos ao segundo (SILVA
NETO E PASSOS, 2015, p.91).

Tavares (2015) pesquisou sobre a implantacdo do cAmpus Rio
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do Sul, do Instituto Federal Catarinense e sobre a evolucdo da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica e suas etapas historicas
no Brasil. Entre as suas conclusdes tem-se que a existéncia de dois
percursos escolares, em si, ndo é o que caracteriza a dualidade estrutural
da educacgdo, mas sim o fato de uma parte da populagéo ou classe social
poder acessar sem dificuldades ao tipo de ensino reconhecido
socialmente como sendo de qualidade, enquanto aos demais resta como
Unica opcdo uma educacdo considerada inferior e que lhes colocaria
numa situacdo de desvantagem no convivio social. Para o autor, o
capital tem encontrado dificuldades para fazer com que as universidades
de pesquisa se conformem as suas demandas mais imediatas e por isso a
reestruturacdo da Rede Federal EPCT traduziu-se na efetivacdo de um
modelo institucional alternativo, baseado na expectativa de que 0s
Institutos Federais se ajustariam mais facil a estas demandas.

Apesar de ostentar o status de universidade, é
evidente o fato de que os Institutos Federais ndo
foram criados para exercer a mesma funcdo social
das universidades federais, embora tenham
assumido para si algumas das suas atribuigdes. A
equiparacdo formacdo dos IFs as universidades
federais foi justamente a alternativa encontrada
pela SETEC/MEC para que as antigas instituicdes
da Rede Federal ndo viessem a pleitear,
futuramente, a sua transformacao em universidade
de fato, tal como ocorreu com o antigo CEFET-
PR (TAVARES, 2015, p.16).

Enquanto algumas pesquisas avaliaram a capacidade de um
campus fortalecer as potencialidades ja existentes em uma determinada
regido, outras se dedicaram a compreender o quanto um campus pode
alavancar a economia de regides mais empobrecidas.

Hasegawa (2015), por exemplo, avaliou como o campus
Canoinhas (IFSC) vem contribuindo para o desenvolvimento da regido
do Territério da Cidadania do Planalto Norte Catarinense. Sua pesquisa
demonstrou que a sociedade deposita confianca e expectativa no
trabalho desenvolvido pelo cdmpus.

E possivel responder positivamente, também, a
hipétese de pesquisa erguida, que partia da
pressuposicdo de que as areas de economia, social
e ambiental, nos niveisde qualificagdo
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profissional técnica, seriam fomentadas pela
instituicdo. Aqui, € necessario que se registre a
parcialidade que esse fomento representa, pois a
receptividade as agBes do IFSC no Territorio da
Cidadania do Planalto Norte Catarinense é melhor
nas cidades mais préximas do municipio
de Canoinhas, como Major Vieira, Trés Barras e
Bela Vista. Quanto maior é a distancia entre as
cidades do Territério em relagdo ao municipio
sede do Campus, menor ounulo é o nivel de
abrangéncia das atividades da instituicdo
(HASEGAWA, 2015, p.129).

Hasegawa (2015) concluiu ainda que o alcance da contribuicdo
do campus depende da ampliagdo de sua atuacdo para 0s outros
municipios pertencentes ao Territério da Cidadania, do estimulo &
inser¢do de alunos advindos do meio rural, da garantia de condigdes
concretas de permanéncia e éxito. Para o autor, é importante que os
curriculos contemplem conteddos horizontais que fomentem o
empreendedorismo, a autonomia, a responsabilidade social e o
desenvolvimento econémico.

Em relacéo as criticas apontadas pelo Relatério do TCU (2012),
Feres®’ (2016), afirmou que a Auditoria foi realizada em um momento
de implantacdo dos novos campus, quando a preocupacdo principal era a
de colocar em funcionamento 0s cursos.

A SETEC estava com toda energia concentrada na
implantacdo de mais 200 novos campus. Mesmo
assim, diversas a¢Oes foram adotadas para atender
as recomendagdes do TCU. Houve uma parceria
com a EMBRAPA, a criacdo da EMBRAPII e a
organizagdo de diversos editais especificos do
CNPq para a RFEPCT. Os editais contribuiram
para fomentar a pesquisa aplicada, com a
exigéncia de contrapartidas externas. Houve
investimentos de 60 milhdes da SETEC para a
indugdo da pesquisa aplicada. Houve também a
valorizacdo da extensdo tecnoldgica (FERES,
2016).

¥ Marcelo Machado Feres atuou como Secretario da Secretaria da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do MEC entre os anos de 2015 e 2016.
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Sobre a contribuicdo dos Institutos Federais no desenvolvimento
local, afirmou que quando se implanta um novo campus existem
beneficios em varias dimensdes.

Né&o é s6 a dimensdo fisica, que por si s6 ja tem
impacto. A simples presenca do Governo Federal
dentro de um processo de interiorizacdo da Rede
Federal ja é importante. Ha a dimensdo humana,
pois 0 novo campus atrai profissionais bem
qualificados que passam a morar nas cidades. E
isso ja comeca a acontecer antes dos primeiros
cursos serem ofertados. O processo de escolha dos
cursos passou pelo dialogo, com audiéncias
publicas. A expectativa que é gerada pelo novo
campus ja provoca impactos econdmicos no
aquecimento dos negocios da regido. Com o
funcionamento do campus outros resultados
surgem, com a organizagdo em rede. Os novos
campus se beneficiam do aprendizado dos cursos
mais antigos ofertados por escolas mais antigas.
Os cursos de ensino médio integrado, quando
oferecidos, passam a ser referéncia para outras
escolas da cidade. A expectativa da oferta de
cursos superiores  pelos Institutos Federais
possibilitam a fixacdo dos jovens na regido. S&o
beneficios indiretos. Muitas vezes um campus da
rede € a Unica opgdo de ensino superior gratuito
na regido. Ndo se pode esquecer que 0 ensino
superior brasileiro € em sua maioria privado. Ha
também possibilidade de parcerias com o poder
pUblico municipal (FERES, 2016).

Moraes (2016) pesquisou a mudanca de institucionalidade que
vem ocorrendo com a implantagdo dos Institutos Federais. Partindo do
processo de transformacdo do CEFET-PR em UTFPR, sua pesquisa
mostrou que existe uma tensdo em curso na RFEPCT.
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Este tensionamento, embora difuso, tende a opor
dois grupos polares — nativos e novatos — que
representam,  respectivamente,  forcas  de
manutencdo e de  transformacdo  das
institucionalidades. A crise tornou-se mais
sensivel a partir da publicacido da Lei
11.892/2008, que criou o0s Institutos e o0s
equiparou, para  fins  regulatérios, as
Universidades. Sua origem, no entanto, remonta a
aspectos residuais da cultura brasileira, dentre os
quais se destaca o desprezo pela atividade técnica
e a mitificacdo do bacharel e do doutor
(MORAES, 2016, p.14).

Essa preocupacdo quanto & mudanga da identidade da Rede

Federal EPCT, principalmente dos Institutos Federais é objeto de
preocupacdo de diversos ex-dirigentes.

1.2.6- A inovacao™® e desenvolvimento

Para Rolim e Serra (2009) a importancia cada vez maior atribuida

a educagdo no processo de desenvolvimento estd relacionada com a
necessidade presente de dominio do conhecimento e da inovacao.

Nas Ultimas décadas, em funcdo da compreensdo
de que as inovagdes tém um papel relevante no
desenvolvimento econémico dos paises houve
uma  preocupagdo  crescente  com  0S
condicionantes dessas inovacgGes, sendo esta a
motivacdo para uma extensa literatura sobre o que
¢ chamado de Sistema Nacional de Inovagoes,
Economia do Conhecimento, etc. Em paralelo
ocorreu  um debate renovador sobre o
desenvolvimento das regiGes. A moderna
concepcao considera que as regibes com maior
possibilidade de desenvolvimento sdo aquelas que

% Na presente pesquisa foi utilizado o conceito de inovagdo definido pelo
Manual de Oslo (1997), que afirma que uma inovagdo é uma implementacédo
de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou
um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préaticas de negécios, na organizacdo do local do trabalho

ou nas relagdes externas.
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conseguem estabelecer um projeto politico de
desenvolvimento congregando os seus diferentes
atores, fazendo parte desse projeto, na sua
vertente econdmica, a utilizagdo intensiva e
coordenada do conjunto de conhecimentos
existentes na regido para aumentar a sua
competitividade (ROLIM e SERRA, 2009, p. 89).

Essas questdes também estdo presentes na literatura internacional.
De acordo com Lester (2005), além de transferirem tecnologias
desenvolvidas pelos seus pesquisadores, as instituicdes que atuam na
area de pesquisa e inovacdo também contribuem para atracdo de
recursos humanos e financeiros de outras regides. A transferéncia de
conhecimento por meio de patentes e licenciamento ndo € a maior
contribuicdo das universidades. Um levantamento realizado com
aproximadamente 70 docentes dos departamentos Engenharia Mecanica
do Massachusetts Institute of Technology (MIT — EUA) mostrou que a
maior parte da interacdo da universidade com as empresas acontecia a
partir de consultorias (26%), publicacfes (18%), palestras (5%) e
recrutamento de graduados (17%).

A importancia da interacdo entre as universidades, empresas e
governo também tem sido objeto de estudos de Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), que propuseram o modelo da “Triplice Hélice”. No modelo, a
universidade é elevada para uma posi¢do equivalente a da inddstria e
principalmente do governo, representando uma triade de esferas
institucionais iguais e com superposicdes de atividades. 1sso se explica
pela importdncia crescente da inovagdo para a economia, que vem
trazendo uma terceira missdo para universidade, denominada por
Etzkowitz e Leydesdorff (2000) como a “segunda revolucdo
académica”. Para esses autores, as universidades devem ser
empreendedoras, incorporando o desenvolvimento econdmico aos seus
objetivos académicos.

No Brasil, apesar dos recentes avangos advindos do aumento de
pesquisadores e de publicacdes cientificas, ainda é muito desigual a
distribuicio de mestres e doutores entre as diferentes regides do Brasil®.
Se considerados todos o0s grupos de pesquisa registrados no CNPq tem-
se a distribuicdo ilustrada na Figura 1.5.

¥ Em 2014 a regido Sudeste possuia 84.045 pesquisadores, a regido Sul 41.773, a
regido Nordeste 40.336, a regido Centro-Oeste 16.777 e a regido Norte 13.466.
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Figura 1.5- Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo a grande area do

conhecimento predominante. Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do
CNPq (2016)®

Segundo Prata (2016), é preciso ampliar a capacidade de
inovacdo das empresas brasileiras, o que possibilitaria entre diversos
avangos reduzir a dependéncia da oscilacdo do valor das commodities na
balanca de exportagdes*’. Em seu entendimento, ¢ preciso disseminar as
incubadoras, parques tecnoldgicos e polos de inovacéo por todo o pais,
ampliando a capacidade de geracdo de patentes com a aproximacao do
ambiente académico do setor industrial. “No Brasil, a maior parte das
pesquisas € realizada no setor publico, diferente do que acontece nos
paises mais desenvolvidos” (PRATA, 2016).

De acordo com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI, 2016) a criagho de ambientes cooperativos
controlados para empresas de base tecnoldgica posiciona o Brasil em
uma situacdo promissora:

Estamos préximos de comemorar mil empresas
instaladas nos 30 Parques Tecnoldgicos em
operagéo. Outro grande impulso a
empreendimentos tecnoldgicos sdo as mais de 400
incubadoras mantidas no Pais. Delas ja nasceram
milhares de empresas de base tecnoldgica,
gerando bhilhdes em faturamento para a economia.

0 http://lattes.cnpq.br/web/dgp/por-grande-area

*! Dados completos disponiveis no Sistema de Anélise das Informagdes de
Comércio Exterior via Internet, denominado AliceWeb e em
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-brasil
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Considerada uma ferramenta avancada e muito
promissora para completar o sistema de suporte
governamental & inovacéo, a EMBRAPII* reduz
0s riscos de projetos inovadores demandados por
empresas, no estagio pré-competitivo, ao atuar
com a celeridade necessaria para viabilizar
avancos que promovam a competitividade das
empresas mesmo em um mercado internacional
(MCTI, 2016, p.10).

Recentemente, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
implantou em cinco Polos de Inovacdo na RFEPCT e mais de vinte
Institutos de Inovacdo SENAI*®. Especificamente em Santa Catarina
foram implantados trés Institutos de Inovacdo SENAI que se integram
aos treze Parques de Inovacdo, que estdo sendo implantados pelo
Governo Estadual e aos empreendimentos similares como o Parque
Alfa-Tec, o Sapiens Parque, o Inovaparg, o i-Parque da UNESC, o
UniParque, a Fundag&o Certi e 0 Polo/UFSC.

Nesse contexto, os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia foram constituidos tendo como uma de suas finalidades
“realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico” (BRASIL, 2008). Com o objetivo de contribuir para o
alcance dessa finalidade, a SETEC realizou uma parceria com 0 CNPq
para lancamento de editais especificos para selecionar projetos de
pesquisa aplicada e extensao tecnoldgica pela RFEPCT.

Para Noronha Neto™ (2017), esses editais publicados em 2013 e

2 A Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII) tem

por objetivo fomentar a inovacdo no Brasil, fortalecendo a cultura do
empreendedorismo ao unir a expertise dos institutos de pesquisa com as
demandas do setor industrial para a geracdo de produtos de alta tecnologia.

Os Servicos Sociais Autbnomos - Sistema “S” - sdo entidades criadas por
lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, e foram
instituidas para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias
sociais, tendo autonomia administrativa e financeira. Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servico Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (Senac). Para saber mais sobre o Sistema S recomenda-se o livro:
“Caixa-preta do sistema S: mais de R$15 bilhes/ano em dinheiro publico”

Mario de Noronha Neto (ex-Pré-Reitor de Pesquisa, Pés-Graduacdo e
Inovagdo do IFSC) e Nilton Nélio Cometti (ex-Coordenador-Geral de

43

44



74

2014 constituiram-se em um grande avango para a promocao da
pesquisa aplicada nos Institutos Federais. Além de respeitar as
especificidades dos Institutos Federais, havia a exigéncia de que
houvesse um parceiro externo que oferecesse também contrapartida.
Foram mais de 300 projetos aprovados no primeiro edital (Edital
94%°/2013). Somente o IFSC, por exemplo, teve trinta e seis projetos
aprovados. O nimero de bolsas concedidas por macrorregido é mostrado
na Figura 1.6. Das 118 bolsas concedidas para o Estado de Santa
Catarina, o IFSC recebeu 100 e o IFC 18.
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Figura 1.6— NUmero de bolsas concedidas no Edital 94/2013.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de CNPq (2013)

O presidente da FAPESC, professor Sérgio Luiz Gargioni,
afirmou em depoimento para a pesquisa que os editais da Fundacgéo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC)
também vém sendo elaborados no sentido de promover maior
articulacdo das instituicGes com o setor produtivo por meio de pesquisas
aplicadas e que contribuam para a solugdo de problemas concretos da
sociedade. Como exemplo citou a necessidade de pesquisas que possam
resolver a questdo dos rejeitos suinos a partir da geragéo de biomassa ou
que possam melhorar a eficiéncia dos fornos ceramicos do Estado. Em
sua opinido os pesquisadores do IFSC e do IFC ndo devem reproduzir o
academicismo caracteristico de muitas universidades. Para além da

Planejamento e Gestdo da Rede Federal - MEC) participaram da formulagédo
dos editais do CNPq especificos para a RFEPCT em 2013 e 2014.

** Os Resultados completos do Edital 94/2013 foram obtidos por meio da Lei
de Acesso a Informacdo junto ao CNPq.
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restricdo das areas de atuacdo de cada instituicdo, seria importante a
ampliacdo da cooperagdo entre os Institutos Federais e as Universidades
para a solugéo dos problemas da sociedade.

Hé& ainda muita discussdo sobre que tipos de pesquisas deveriam
ser executadas pelos Institutos Federais. Para Noronha (2017), tanto os
Institutos Federais quanto as Universidades realizam pesquisa aplicada.
“O que pode ndo ocorrer em alguns casos é o alinhamento com as
demandas externas”. Essa questio aparece na Lei n°. 11.892/2008, que
traz entre as finalidades dos Institutos Federais “realizar e estimular a
pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, ©
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”
(BRASIL, 2008).

A falta de clareza sobre o papel dos Institutos Federais foi motivo
de uma controvérsia no ano de 2013 entre 0 CONIF e o Presidente da
Capes, Jorge Guimaraes, que questionou na abertura da 65% Reunido da
SBPC a oferta de cursos de pés-graduacdo stricto sensu é)elos Institutos
Federais. Em resposta, o CONIF publicou um manifesto*® reafirmando o
papel dos Institutos Federais.

Da mesma forma como ocorre com a inovagdo, o0 incentivo ao
desenvolvimento de atividades de extensdo também aparece nos Planos
de Desenvolvimento Institucional (PDI) de diversos institutos como
sendo estratégico para a formacdo integral dos estudantes e para
articulagdo com seu contexto social, econémico e cultural. No PDI do
IFSC, por exemplo, a extensdo é apresentada como fundamental para
promover a articulagdo com a sociedade dos saberes cientificos e
tecnolégicos com a realidade socioecondmica e cultural da regido onde
esta inserido.

Essa definicdo amplia a acéo institucional para
além do proéprio processo educativo e de produgdo
de conhecimento, processo esse que busca na
realidade da sociedade os objetos de estudo e
desenvolve propostas educativas e cientificas
aplicadas ao contexto social. Tomando como base
a lei de criacdo dos Institutos Federais, secdo Il,
art. 6° ressalta-se que as atividades de extensdo

* " Os documentos divulgados pela 652 SBPC e pelo CONIF estio
disponiveis no site:
https://transformacaodocefetscemifsc.wordpress.com/capitulos/6-
desafios-apos-5-anos-de-transformacao/
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devem beneficiar a consolidagio e o
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal. A partir
desse mapeamento, as atividades de extensdo
podem abrir os caminhos de acesso dos diversos
publicos as ofertas educativas e oportunidades de
formagéo continuada (IFSC, 2015, p.44).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFC

a extensdo deve ser entendida como uma dimenséao intrinseca para a
formacédo académica dos discentes.

E um processo educativo, cultural, social,
cientifico e tecnoldgico que promove a interagdo
entre as instituicdes, 0s segmentos sociais e 0
mundo do trabalho com énfase na produgdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos,
visando 0 desenvolvimento socioecondémico
sustentavel local e regional (IFC, 2016, p.47).

Para prof. Golberi de Salvador Ferreira, que atuou como Proé-

Reitor de Extensdo e Rela¢Ges Externas do IFSC, a definicdo do
municipio para instalacgdo de um novo cdmpus é um fator de
mobilizacdo da populacdo, que é ouvida para definicdo dos cursos. Essa
mobilizacéo ja contribui para o desenvolvimento ao promover a uniao e
o entendimento dos diversos agentes locais.

A construcéo da instituicdo, que passa pela parte
civil e constituicdo do quadro de servidores
também & um processo rico e cheio de
expectativas. Uma vez instalados os cursos, o
processo de extensdo tem um papel muito
importante, principalmente nos  municipios
menores, onde as pessoas estdo mais perto da
instituicdo. A extensdo proporciona visibilidade
para o cdmpus — principalmente na fase inicial.
Nos ultimos anos o IFSC priorizou a concesséo de
recursos para projetos de extensdo, por meio de
editais, que atendessem aos “Objetivos do
Milénio”. A extensdo social foi priorizada com o
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objetivo de se estabelecer redes de relacionamento
entre 0s novos servidores e a comunidade. Muitos
ndo conheciam as dindmicas regionais por virem
de outros municipios. A extensdo tecnolégica
também vem sendo incentivada a partir dos editais
criados de forma integrada com a equipe da
pesquisa. Considerando que as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo devem  ser
indissociaveis procuramos trabalhar de forma
integrada. A extensdo social traz resultados mais
rapidos. Um exemplo é o projeto Mulheres Mil. A
extensdo tecnologia traz resultados no médio
prazo e contribui para a solugdo de problemas
concretos, para a capacitacdo dos servidores e
para trazer investimentos para a instituicdo
(FERREIRA, 2017).

Uma vez apresentadas as consideracdes iniciais da pesquisa, a
seguir serd mostrado como ocorreu o processo de expansdo da RFEPCT
nas escalas nacional e de forma mais detalhada na escala estadual no
Estado de Santa Catarina.
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2 A EXPANSAO DA RFEPCT

2.1 Antecedentes

Para compreender o contexto de implantacdo do processo de
expansdo da RFEPCT é preciso mencionar os acontecimentos da década
de 1990, que foi marcada por uma agenda de medidas de carater
neoliberal emanadas no Consenso de Washington (EUA), que previam a
reducdo do papel do Estado como planejador e regulador da economia.
Conforme Batista (2009):

Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos
Estados Unidos funciondrios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados — Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) —
especializados em assuntos latino-americanos. O
objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo “Latin
American  Adjustment: How  Much Has
Happened?”, era proceder a uma avaliagdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da
regido. Para relatar a experiéncia de seus paises
também estiveram presentes diversos economistas
latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é
que se daria, subsequentemente, a denominag&do
informal de “Consenso de Washington”. Ndo se
tratou de formulagbes novas, mas simplesmente
de registrar, com aprovacdo, o grau de efetivagdo
das politicas jA recomendadas, em diferentes
momentos, por diferentes agéncias (BATISTA,
2009, p.115).

Apo6s o periodo de ditadura, nas primeiras elei¢cBes diretas para
Presidente da Republica ocorrido em 1989, o entdo candidato Fernando
Collor de Mello foi eleito com o discurso de “caca aos marajas”,
reducdo do tamanho do Estado, privatizacdo das empresas estatais,
controle dos gastos publicos e abertura da economia. Para Paulani
(2008), o ex-Presidente Fernando Collor de Mello ndo teve tempo para
p6r em marcha o conjunto do projeto, a ndo ser muito timidamente, o
processo de privatizacdo. No Governo do Presidente Itamar Franco
foram adotadas diversas medidas para preparar o pais para a inser¢do no
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circuito internacional de valorizacdo financeira como a securitizagdo da
divida externa, a desregulamentacdo do mercado financeiro e a abertura
do fluxo internacional de capitais.

No Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foram
reduzidas as tarifas alfandegarias, o que resultou em facilidades para a
entrada no pais de mercadorias, capitais e servigos. O presidente
Fernando Henrique Cardoso também liderou a privatizacdo de diversas
empresas estatais e a reforma da previdéncia com o objetivo de se
produzir superavit primario para quitacdo de dividas com credores
internacionais. Houve reducdo do nivel de investimentos em
infraestrutura, tais como ferrovias, portos, aeroportos, estradas,
refinarias e hidrelétricas.

Com o argumento da falta de capacidade para
investimentos, pela ineficiéncia das empresas
estatais e para atrair investimentos externos, o
governo federal (seguido por varios Estados),
colocou em marcha um amplo programa de
privatizacoes (Programa Nacional de
Desestatizacdo). A desestatizagdo serviu para o
governo atrair capitais externos e garantir 0s
pagamentos da balanga comercial. Entretanto, tal
estratégia ndo foi propicia a economia e industria
nacionais, pois com as taxas de juros internas
elevadas (que ainda se mantém no periodo atual),
0 pais atraiu capitais especulativos e ndo capitais
produtivos (ARAUJO JUNIOR, 2005).

As politicas fiscais e monetarias foram utilizadas como antidotos
contra a inflagho. Mas no médio prazo houve forte estagnacdo
econdmica, desemprego e aumento da vulnerabilidade externa.

A piora estrutural das contas externas do Brasil é
certamente uma das mais perversas herangas
legadas pelo governo FHC. A abertura externa
estabanada, além de elevar a dependéncia externa
do pais em setores estratégicos como os de
insumos basicos e bens de capital, produziu um
substantivo estoque de capital privado nacional
bom e barato que foi parar nas maos do capital
estrangeiro. O processo de privatizagdo das
estatais produtoras de servigos industriais de
utilidade publica imp6s 0 mesmo destino também
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a esse enorme estoque de capital (PAULANI,
2008, p.20).

Para Pereira (2014), o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso deu prioridade a politica de consolidagcdo de precos sem
restabelecer o equilibrio cambial, o que levou o pais a uma grave crise
de balango de pagamentos.

Desde seus primeiros dias, em janeiro de 1995, o
governo submeteu-se aos principios do Consenso
de Washington entdo dominantes no mundo e
usou a sobre apreciagdo cambial como ancora
nominal contra a inflagdo. Para isso elevou
violentamente os juros. Dessa forma, enquanto a
taxa de cambio sobrevalorizada promovia o
consumo de bens importados, desestimulava os
investimentos privados e impedia a estabilizagdo
de suas contas externas, a taxa de juros elevada,
além de atrair capitais e de somar-se a taxa de
cambio no desestimulo dos investimentos,
perversamente impedia que o pais alcangasse o
equilibrio fiscal, dado o peso dos juros na despesa
do Estado (PEREIRA, 2014, p.320).

Segundo Paulani (2008), com a elei¢do do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva havia a expectativa de grandes mudancas de rumo. Mas a
politica econdmica praticada no inicio do novo governo em parte
representou uma continuidade do modelo anterior.

Poder-se-ia entdo supor que o nicleo duro do
novo governo nd se deu conta dessa
impossibilidade e julgou que seria capaz de fazer
inicialmente 0 jogo do adversario para obter, a
partir dai, as condi¢des necessdrias para
implementar sua propria politica econdmica,
aquela que recuperaria o crescimento e geraria 0s
10 milhdes de empregos prometidos pelo
candidato Lula ao longo do processo eleitoral.
Mas mesmo essa hipotese parece hoje dificil de
ser considerada. Depois de ouvirmos o secretario
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda
dizer que é preciso erguer uma estatua a Pedro
Malan, depois de assistir ao Ministro da Fazenda,
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respondendo as acusacgdes de continuismo, dizer,
na presenca de FHC, “que sendo igual, mas
correta, ele continuaria a praticar a mesma politica
econdmica por mais 10 anos”, fica dificil imaginar
que o continuismo foi obra de algum movimento
tatico (PAULANI, 2008, p. 38).

Segundo Barbosa e Souza (2010), as contradi¢fes do inicio do
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva foram necessarias para
a construcdo de bases para a governabilidade, para a estabilidade
econdmica e o restabelecimento da confianga externa.

Apesar da controvérsia, no Governo do Presidente Luis Inécio
Lula da Silva houve queda persistente no nivel de desemprego,
retomada dos investimentos em grandes obras publicas, valorizacéo real
do salario minimo e ampliacdo do crédito. Dentre 0s muitos resultados
positivos tem-se a reducdo da desigualdade social, medido pelo indice
Gini*, e melhoria do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) em todas as regides brasileiras, principalmente nas mais
empobrecidas®.

Na Figura 2.1, tem-se a ilustracdo da evolugdo do IDHM
brasileiro para os anos de 2000 e 2010. A melhoria dos indicadores
vinha ocorrendo desde a segunda metade da década de 1990,
principalmente nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Mas, somente a
partir dos anos 2000 que se tém melhorias efetivas no IDHM das regides
Norte e Nordeste.

*" 0 indicador Gini foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini como um
instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor 0 (zero) representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor 1 (um) esta
no extremo oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, 0
indice de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com 0s 20% mais ricos.

*® De acordo com ATLAS (2010), o IDHM brasileiro considera as mesmas trés
dimensGes do IDH Global — longevidade, educagdo e renda, mas vai além:
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores
levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras.
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IDHM 2000
LEGENDA:

£ 0,208 -0,361
=1 0,361 -0,514
= 0,514 - 0,667
= 0,667 - 0,820

IDHM 2010
LEGENDA:

1 0,208 - 0,361
=1 0,361 - 0,514
0 250 500 750km = 0,514 - 0,667
P — = 0,667 - 0,820

0 250 500 750km
——

Figura 2.1- Evolugéo do IDHM dos municipios brasileiros.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do ATLAS PNUD (2000 e 2010).

No campo educacional tiveram inicio as discussdes que levaram a
ampliacdo de vagas publicas no ensino superior e na educagdo
profissional.

Para Heron (2016), o tema Educacdo apareceu na campanha para
presidente do entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva como elemento
crucial para superacdo do quadro de dependéncia cultural, cientifica e
tecnologica no documento “Programa de Governo 2002 — Uma escola
do tamanho do Brasil”.

Para alguns autores isso ndo significou uma ruptura completa
com o modelo anterior. Entre eles, Frigotto (2013), afirma que apesar do
slogan “Todos pela Educagdo” e “Patria Educadora”, as politicas
educacionais nos Governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Vana Rousseff legitimaram o interesse privado dos grupos
industriais, do agronegécio e dos servicos, especialmente bancos e
grande imprensa privada. Ja para outros, como Domingos Sobrinho
(2007), nesse periodo houve uma mudanca fundamental na percepcéo
do papel da educagdo profissional.

Enquanto no governo do lider tucano a educagéao
profissional e tecnolégica foi encarada como mero
fator econdmico, ficando, por conseguinte,
subjugada as necessidades do mercado e do
mundo dos negécios, no governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, essa modalidade da
educacdo vem sendo considerada como fator
estratégico ndo s6 para o desenvolvimento
nacional, mas também para fortalecer o processo
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de insercdo cidaddo para milhdes de brasileiros
(DOMINGOS SOBRINHO, 2007, p.4).

Para Getulio Ferreira (2015), que atuou como Diretor da SETEC,
apesar das primeiras unidades da expansdo da RFEPCT terem sido
inauguradas somente em junho de 2006, desde 2003 um intenso debate
foi travado no Congresso Federal em defesa do fortalecimento da
educacdo profissional e tecnolégica. Os primeiros anos do governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva na area da educacdo profissional
foram marcados por sucessivas greves € poucos recursos para
manutencdo das unidades existentes. Apesar dos esforgos do MEC e do
CONCEFET, que se articulava para ampliar a oferta de vagas oferecidas
foi necessario superar muitos obstaculos até que tivesse inicio a
expansao.

A opcdo pela ampliagdo de vagas se dava por iniciativas isoladas,
com remanejamento de quadro proprio de servidores e por meio de
convénios com prefeituras e governos estaduais. O PROEP era a acdo
vigente no inicio do governo do entdo Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva, resultado da Lei n° 9.649/1998%. A Lei
determinava que o Governo Federal somente poderia construir novas
escolas técnicas em parcerias publico-privadas. O modelo adotado
parece ser inspirado nas escolas comunitarias norte-americanas, onde ha
cultura de forte participacdo na administracdo e manutencéo das escolas
profissionais pela sociedade. A Lei ndo proibia que o Governo Federal
construisse novas escolas profissionais, mas afirmava que a acdo deveria
ocorrer em parceria com outros agentes locais publicos e privados.

Para Canziani (2015), o PROEP foi uma ac¢do importante e que
tinha como objetivo expandir a educacdo profissional com apoio da
iniciativa privada e outras entidades.

As escolas técnicas estavam sendo construidas e
depois transferidas para a administracdo dos
estados, municipios, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais. No Ultimo ano
do governo FHC, varias escolas foram construidas
e varias estavam em obra. No inicio do governo
Lula, percebeu-se que as escolas criadas ndo
estavam conseguindo viabilizar seu pleno
funcionamento por falta de custeio. O programa
acabou sendo interrompido. Vérias obras também

49 A Lei 9.649/1998 alterou a Lei 8.948/1994
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estavam paradas. Eu havia trabalhado na
formulac8o de alguns convénios do PROEP no
Parand. Entdo procurei o Diretor do programa
PROEP, que na época era o ex-deputado federal
de Goias, Aldo Arantes. A concepcdo do PROEP
era que a comunidade pudesse gerir a educacao
profissional, mas o que se viu foi a incapacidade
de pagar a conta (CANZIANI, 2015).

Em 2003 foi criada no Congresso Nacional a frente
suprapartidaria de apoio a Educacdo Profissional: Frente Parlamentar
em Defesa da Educacdo Profissional. Segundo depoimento do prof. Luiz
Edmundo Vargas de Aguiar, ex-Presidente do CONCEFET, a criacdo da
FPDEP surgiu a partir de uma ac¢do promovida pelo CONCEFET junto
aos parlamentares.

Queriamos chamar a atencdo para a causa da
educacdo profissional. Por isso colocamos uma
placa na entrada do Congresso com os dizeres:
SENHOR  PARLAMENTAR, APOIE A
EDUCACAO PROFISSIONAL. Compramos
capacetes brancos que estavam sendo vendidos
em uma obra. Alguns deputados nos chamaram
para o Plenario. Eles me deram a palavra para
discursar. Dias depois ocorreu o0 ato de
langamento da Frente Parlamentar em Defesa da
Educacdo Profissional, que era suprapartidaria. A
frente recebeu assinatura de 187 parlamentares
para sua criagdo. O evento ocorreu no saldo verde
do Congresso. Todos estavam usando capacetes
de obra, para simbolizar o carater daquele ato
(AGUIAR, 2014).

A Frente Parlamentar tinha como objetivos: (i) apoiar a Educacao
Profissional como fator relevante no novo modelo de desenvolvimento
do pais; (ii) contribuir para uma politica de Educacdo Profissional em
sintonia coma politica de desenvolvimento do pais com énfase ao
carater publico; (iii) contribuir para a implementagdo de uma politica de
financiamento da Educacdo Profissional; e, (iv) contribuir para a
alocacdo de recursos para o ensino Profissionalizante e para o PROEP.

Como se ressaltou anteriormente, o primeiro grande entrave para
a expansdo da RFEPCT era a Lei 9.649/1998, que restringia que o
governo federal construisse novas escolas:
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Art. 47.0 art. 3°da Lei n°8.948, de 8 de
dezembro de 1994, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos: §5° A expanséo da oferta de
educacdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente poderé ocorrer em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais que serdo
responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998).

Segundo Ferreira (2015), que atuou na SETEC entre os anos de

2003 a 2011, a expansdo da rede federal era um sonho antigo de
diversos dirigentes da Rede Federal EPCT.

A primeira iniciativa ligada a expansdo se deu
com a elaboragdo de uma proposta de emenda na
Lei Orcamentaria Anual — encaminhada para a
entdo deputada, atual senadora, Fatima Bezerra. O
objetivo era construir oito escolas profissionais no
Rio Grande do Norte. Esse foi o primeiro passo. O
objetivo também era concluir 10 escolas
inacabadas criadas ainda na época do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Como exemplo tem-
se Sertdozinho. Diversas delas ndo tinham o
quadro de servidores, porque a Lei 9.649/98
impedia que a Unido assumisse 0 custeio das
novas escolas profissionalizantes. Entre elas tem-
se Jaragua do Sul, que funcionou sem quadro de
servidores por uma década. Foi elaborado entdo
um  primeiro esbogo chamado  “Projeto
Presidente”, com o objetivo de sensibilizar o
Presidente Lula para a necessidade de expanséao e
integracdo da EPT. Esse projeto foi discutido com
os dirigentes da rede. No inicio do governo Lula
ainda havia o fantasma do Estado Minimo e néo
se tinha a compreensdo da capacidade de
investimentos. Em janeiro de 2004, o Presidente
Lula tomou conhecimento desse projeto a partir
do Ministro Cristovam Buarque (FERREIRA,
2015).

Ferreira (2015) afirmou ainda que na primeira versao do Plano de

Expansdo o objetivo era construir apenas 32 novas escolas
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profissionalizantes. Além dessas, havia a intencéo de concluir 10 escolas
iniciadas no governo anterior. Para facilitar a aprovacdo da alteracdo na
legislacdo necessaria para dar inicio a expansédo da RFEPCT, a SETEC
se articulou com a Frente Parlamentar da Educag&o Profissional.

Eram comuns cafés da manhd com os
parlamentares da Frente para explicar a
organizacdo da Rede Federal e quais eram as
demandas necessarias. Entre elas estavam a
elaboragdo dos instrumentos juridicos que abriram
caminho para a expansdo. A partir dessa
articulacdo foram federalizadas 18 escolas
construidas com recursos do PROEP no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, mas
que estavam inacabadas. Nos primeiros anos do
Governo do Presidente Lula havia uma grande
preocupacdo com o controle dos gastos publicos e
com a estabilidade econémica do pais
(FERREIRA, 2015).

A educagdo profissional e tecnoldgica inicialmente ndo fazia
parte dos discursos oficiais do MEC. Apesar do projeto inicial de
expansdo da RFEPCT ter sido bem recebido, no discurso de posse de
Tarso Fernando Herz Genro como Ministro da Educacdo, ndo foi
realizada nenhuma referéncia ao assunto.

No contencioso que existe hoje na sociedade e na
academia a respeito da reforma da universidade,
das cotas, das necesséarias mudangas curriculares
que precisamos fazer, do desafio de como
conectar uma sociedade que tem um mar de
excluidos e, na ponta, uma revolugéo tecnolégica
em curso - e uma elite que a dirige -, precisamos
ainda reordenar e recoesionar a sociedade
brasileira na revolucdo democratica. No caso das
universidades, sua reforma jamais deve significar
uma degradacdo. Mas deve significar sua
modernizagéo radical para a abertura democratica
do ingresso das amplas camadas populares na
universidade puablica e no ensino superior em
geral (HERZ GENRO, 2004, p.2).

Segundo Aguiar (2014), a articulacdo do CONCEFET e da Frente
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Parlamentar em Defesa da Educacgdo Profissional resultou no envio ao
Congresso do Projeto de Lei nimero 3.584/2004 , em 23 de marco de
2004, com o objetivo de revogar o impedimento legal de que o governo
federal construisse novas escolas técnicas. Sem essa alteracdo, o
Governo ndo poderia repassar recursos da Lei Orcamentaria para
construir novas escolas. O entdo ministro Tarso Genro ressaltou em seu
encaminhamento do Projeto de Lei que a restricdo legal prejudicava
principalmente as regifes mais pobres do pais, onde ndo era possivel
gue os estados e municipios suportassem 0s gastos de manutencdo de
escolas profissionalizantes:

Consequentemente, a Unido fica impedida de
promover a criagdo de unidades de ensino nas
hip6teses em que ndo for possivel concretizar a
parceria com quaisquer dos entes mencionados
acima. Deve-se registrar que essa configuragdo
produz efeitos negativos na oferta da educagdo
profissional em algumas regides do Pais,
notadamente naquelas de menor desenvolvimento
socioecondmico, haja vista a dificuldade de
transferir os gastos de manutengdo e gestdo para
Estados ou Municipios, cujas finangas ndo seriam
capazes de suportar o0s aportes financeiros
decorrentes. Analogamente, é também nas regides
de menor IDH que se verifica a maior dificuldade
na identificacdo de ONG’s ou de entidades do
setor produtivo que sejam capazes de gerir um
estabelecimento de educacdo profissional nos
moldes exigidos pelo progresso cientifico e
tecnoldgico de nossos dias. Na medida em que
este Governo de monstra sensivel preocupagdo
com a questdo da reducdo das desigualdades
regionais e com a caréncia de profissionais
qualificados em vérios postos de trabalho ociosos,
é fundamental reconhecer que o Estado ndo pode
se omitir na funcdo de oferecer uma rede de
formacgdo profissional com a melhor cobertura
geogréfica possivel (HERZ GENRO, 2004, p.2-
3).

O modelo formulado no Governo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso priorizava as parcerias publico-privadas para
implantacdo de novas escolas federais. Apesar de bem sucedido em
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outros paises, 0 modelo ndo teve 0 mesmo sucesso no Brasil. Muitos
municipios onde os campus foram instalados ndo possuiam condicdes
financeiras para pagar os custos de manutencdo. O PL n°. 3.584/2004>
foi amplamente debatido no Congresso Nacional por mais de um ano.
No dia 9 de novembro de 2005, o Senado aprovou o PLC 70/2005°! que
permitiu & Unido criar escolas técnicas, agrotécnicas federais e unidades
descentralizadas quando ndo fosse possivel fazer parcerias com estados
ou municipios, ONGs e o setor produtivo.

Nesse mesmo periodo foi publicado um documento chamado
“Pacto pela valorizagdo da Educacdo Profissional e Tecnologica” (MEC,
2005) estabelecendo uma agenda de compromissos entre 0 MEC, o
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CONCEFET), o Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas
Federais (CONEAF), o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) e o
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagéo (SINASEFE).

O Projeto de Lei se transformou na Lei n°. 11.195/2005, aprovada
no dia 18 de novembro de 2005. A nova redacdo substituiu a palavra
“somente” por “preferencialmente”. Uma mudanga sutil, mas que fez
muita diferenca porque possibilitou a previsdo financeira do governo
federal para construcdo de novos campus:

85°. A expansio da oferta de educacdo
profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd,
preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagbes nao governamentais, que serdo
responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2005).

A Lei n° 11.195/2005 possibilitou a retomada da expansdo da
Rede como iniciativa de desenvolvimento pelo governo federal.
Segundo Aguiar (2014), além da alteracdo da Lei n°. 9.649/98 também
foi importante para a rede EPCT a publica¢do dos Decretos 5.154/2004
e 5.224/2004. Esses decretos foram publicados em 23 de julho de 2004 e
1 de outubro de 2004 respectivamente. “A elaboracdo da minuta do
Decreto 5.154/2004 foi realizada de forma conjunta pelo CONCEFET,

%0 Numeracéo da Camara dos Deputados
5! Numeragéo do Senado Federal
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MEC e Assessoria Juridica da Casa Civil” (AGUIAR, 2014).

No mesmo periodo foi também aprovada a Lei n° 11.184, de 07
de outubro de 2005, que transformou o CEFET-PR em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, com grande influéncia sobre 0s rumos

da RFEPCT.

Na Tabela 2.1 tem-se o quantitativo de unidades por regido do
Brasil. A regido Nordeste era onde se concentrava 0 maior nimero de
unidades da Rede Federal EPCT (36,1%), seguida da regido Sudeste
(29,6%), regido Sul (18,4%), regido Norte (9,8%) e regido Centro-Oeste
(6,5%). Os estados do Acre, Amapa e Mato Grosso do Sul ndo eram

atendidos até entdo pela RFEPCT.

Tabela 2.1 — Distribui¢éo de unidades da RFEPCT pré-expanséo (2005)

Regido Numero de unidades % de unidades
da RFEPCT

Norte 15 9,8%
Nordeste 55 36,1%
Centro-Oeste 9 6,5%
Sudeste 45 29,6%
Sul 28 18,4%
Total 152 100 %

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MEC (2007).

Conforme ilustrado na Figura 2.2, a maior parte dos campus
estava localizada nas capitais ou nas regides metropolitanas.
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MUNICIPIOS ATENDIDOS
o PRE-EXPANSAO (2005)
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Figura 2.2- Espacializagdo da RFEPCT no ano de 2005.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MEC (2007).

Com a alteragdo da Lei 9.649/98, que impedia que o governo
federal construisse novas escolas, teve inicio a liberacdo de recursos
para implantacdo do processo de expansdo da RFEPCT.

No quantitativo estdo incluidas as unidades das Escolas
Agrotécnicas Federais, do Colégio Pedro Il, da UTFPR e também as
Escolas e Colégios vinculados as universidades federais.

A transformacdo em Universidade Tecnoldgica, objetivo
alcangado pela UTFPR no ano de 2005, fazia parte do planejamento de
diversos outros CEFETSs brasileiros, em especial do CEFET-RJ e do
CEFET-MG. Essas duas instituicfes haviam sido transformadas em
CEFETSs juntamente com o CEFET-PR, em 1978 e em 2005 também
contavam com diversos programas de graduacao e pds-graduacao.
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Diversas outras instituicGes, dentre elas o entdo CEFET-SC,
haviam aprovado em seus Conselhos Diretores propostas de
transformacdo em Universidade Tecnologica. O projeto de
transformagcdo do CEFET-SC em Universidade Tecnologica foi
aprovado em maio de 2006 e entregue ao entdo Presidente da Republica
Luis Incio Lula da Silva.

O MEC optou por apresentar aos dirigentes da RFEPCT um
modelo diferente da UTFPR, capaz a0 mesmo tempo de preservar a
oferta dos cursos técnicos e ampliar a oferta de cursos superiores /
licenciaturas. Segundo Kenchian (2015), o entdo Secretéario da Educacgéo
Profissional, prof. Eliezer Pacheco, visitou o CEFET-SP no inicio de
2007 e apresentou uma proposta de transformacdo do CEFET-SP em
Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sao Paulo. O projeto foi
encaminhado para discussdo no CONCEFET, que, por fim aprovou que
uma eventual transformagdo em Instituto deveria envolver toda a
RFEPCT.

Debates acalorados ocorreram em todo o pais porque, segundo
Domingos Sobrinho (2010), a figura dos Institutos Federais se constituiu
em uma “estranha novidade™:

N&o possuindo familiaridade com o objeto
representado, no caso o Instituto, os diferentes
grupos sociais que compdem a rede ndo tiveram
alternativa sendo atribuir sentido ao desconhecido,
lancando méo de elementos de sua memoria e de
outros referentes culturais ligados a sua histdria e
identidade social. Por essa razdo, vérias e
diversificadas foram as reages a proposta do
ministro.  Umas,  demonstraram  completa
incompreensdo do que se estava propondo; outras
manifestaram receio, mas exibiram certa simpatia
pela idéia; outras ainda vislumbraram, de
imediato, alguma trama do capital internacional e
a volta do autoritarismo dos “anos de chumbo”
(DOMINGOS SOBRINHO, 2010, p.1-2).

A apreensdo trazida pela proposta dos Institutos Federais também
surgiu porgue durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica realizada em novembro de 2006, cinco meses antes da
publicacdo do Decreto n°. 6.095/2007, ndo houve nenhuma mencdo
sobre o0 assunto. A Rede Federal EPCT era considerada pelo MEC um
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“grande mosaico”, pois contava com instituicdes muito distintas como

Escolas Técnicas Vinculadas, Escolas Agrotécnicas Federais, CEFETS,
ETFs, Colégio Pedro Il e a UTFPR. Mas o novo modelo poderia
significar a perda de autonomia e identidade de diversas institui¢Ges.
Também haveria perda do poder politico em alguns casos, ja que
diferentes autarquias existentes em um determinado estado seriam
agrupadas em apenas uma.

Para Otranto (2010), as Escolas Agrotécnicas Federais
inicialmente mostraram se resistentes a proposta porque,

pela ordem de importancia, o CEFET seria a
cabeca do IFET, ou seja, ocuparia a reitoria da
nova instituicdo, e a EAF a ele se subordinaria.
Muitas demonstraram preocupacdo com a possivel
extincdo do ensino médio e até do profissional
técnico, avaliando que a intengdo do governo era
transformar as escolas técnicas federais em
faculdades, passando o ensino médio e técnico
para os estados. Mas, dentre todos 0s argumentos
apresentados, o mais destacado em todas as
Escolas Agrotécnicas que fizeram parte da
amostra foi a perda de identidade dessas
instituicdes (OTRANTO, 2010).

Durante o ano de 2008 houve a tramitacdo do Decreto n°.
6.905/2007 no Congresso Nacional. A redacdo final da Lei n°.
11.892/2008 garantiu a equiparacdo dos Institutos Federais com as
Universidades Federais e exigiu que, no minimo, 50% das vagas fossem
reservadas para o Ensino Técnico e 20% para cursos de licenciatura,
bem como programas especiais de formacdo pedagogica, com vistas na
formacédo de professores para a educacédo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional. Para Moraes
(2016) é comum se perguntar o que as Universidades podem fazer que
os Institutos Federais ndo podem?

A resposta, por mais inverossimil que possa
parecer é: nada! A forca politica das escolas da
REDE foi tdo grande, que estas novas estruturas

52 Expressdo utilizada pela Diretora da SETEC Jaqueline Moll para explicar a
necessidade de transformacéo em Instituto Federal — Video disponivel em:
https://transformacaodocefetscemifsc.wordpress.com/videos/
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educacionais, pelo menos do ponto de vista
juridico, estdo aptas a exercer todas as atividades
desempenhadas pelo campo académico. O que as
diferencia é, justamente a obrigatoriedade de atuar
no nivel basico, reservando 50% de suas vagas
para o ensino técnico. Desta forma, a garantia da
diferenciagdo  entre as institucionalidades
(Institutos e  Universidades) se  resume,
juridicamente, ao breve Art. 8° da Lei
11.892/2008. Um artigo, que, diga-se de
passagem, introduz uma disposicéo cujo MEC ndo
reine condicBes, estatistica, de controlar
(MORAES, 2016, p.187).

Mesmo percorrendo caminhos diferentes, a partir da Lei n°.
11.892/2008, as diversas autarquias que formavam a RFEPCT foram
reorganizadas em trinta e oito Institutos Federais, uma Universidade
Federal Tecnolégica do Parana, o CEFET-MG, o CEFET-RJ, o Colégio
Pedro Il e diversas Escolas Vinculadas. Todos os Institutos Federais
possuem estruturas administrativas correlatas entre si, o que facilita a
articulacdo em rede e o compartilhamento das boas praticas de gestao.

Apesar do esforco do MEC para integracdo das diversas
autarquias, ainda ha uma razoavel diversidade na Rede Federal EPCT
com a presenca de dois CEFETs, a UTFPR e o Colégio Pedro II, bem
como diversas Escolas Vinculadas (Figura 2.3).

Escolas
Agrotécnicas
Federais /

Unidades

Colégi Descentralizadas /7~
Aricoia Colégio Pedro 1I
K CEFET-MG
( Institutos 7 CEFET-RJ

Federais

e /

Escolas

Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR)

Centros Federais
de Educagdo
Tecnolégica
(CEFET)

Escolas
Técnicas
Federais

Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais

Técnicas
Vinculadas

Figura 2.3— Rede Federal EPCT ap6s a transformagao em Institutos Federais.
Elaboracio propria a partir da Lei n°. 11.892/2008.
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Antes da transformacéo dos Institutos Federais, suas autarquias se
organizavam em trés diferentes conselhos: 0 CONCEFET, o CONEAF e
0 CONDETUF, que pouco se articulavam. Atualmente a RFEPCT ¢
representada pelo CONIF. Apesar de parte das Escolas Técnicas
Vinculadas terem sido incorporadas aos Institutos Federais, um conjunto
de pouco mais de 20 unidades ainda mantém sua vinculacdo as
Universidades Federais e se organizam por meio do CONDETUF.

Segundo Pacheco (2011), o novo modelo dos Institutos Federais
traz como principal funcéo a intervencéo na realidade,

da perspectiva de um pais soberano e inclusivo,
tendo como nicleo para irradiagdo das agbes o
desenvolvimento local e regional. O papel que
esta previsto para os Institutos Federais é o de
garantir a perenidade das agdes que visem
incorporar, antes de tudo, setores sociais que
historicamente foram alijados dos processos de
desenvolvimento e modernizagdo do Brasil. Tal
desafio legitima e justifica a importancia de sua
natureza pulblica e afirma uma educagdo
profissional e tecnoldgica como instrumento
realmente vigoroso na construcdo e no resgate da
cidadania e da transformacéo social (PACHECO,
2011, p.21).

Como se pode observar nas palavras do ex-Secretario da SETEC,
as expectativas criadas em torno dos Institutos Federais sdo grandes,
principalmente relacionadas contribui¢do para o desenvolvimento local
e regional, conforme serd mostrado na sequéncia.

2.2 A espacializagdo dos novos campus da expansao
No dia 24 de junho de 2005 ocorreu uma solenidade com 0s

dirigentes da RFEPCT para entrega do Projeto preliminar de expansao
construido a partir de diversas reunides com a equipe orcamentaria.
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Inicialmente, havia recursos para construir apenas
21 escolas, mas conseguimos mostrar que ndo se
poderia fazer politica publica nacional com esse
nimero. No projeto havia diversas escolas que
precisavam ser reformadas e diversas escolas que
precisavam ser totalmente construidas
(FERREIRA, 2015).

Em seu discurso, prof. Luiz Edmundo Vargas de Aguiar, entdo
Presidente do CONCEFET, reforcou a importdncia da EPCT na
construcdo da cidadania e na insercéo dos jovens no mundo do trabalho.

A Educagdo Profissional e Tecnologica é,
certamente, o melhor caminho para a construgéo
da cidadania e para uma melhor insercdo de
jovens trabalhadores na sociedade contemporanea,
plena de grandes transformac@es e marcadamente
tecnologica. Nossa sociedade ainda apresenta um
forte traco de exclusdo e desigualdade. Essa marca
se aprofunda quando nos afastamos das regides
urbanas e nos aproximamos do interior do pais.
Por sua histéria, por sua importancia e por sua
competéncia a Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnol6gica tem contribuido
fortemente para a redugdo dessa desigualdade e
exclusdo. Sua oferta de cursos sintonizada com o
desenvolvimento local e regional, sua pesquisa
aplicada notadamente tecnoldgica e sua
capilaridade séo fatores determinantes para que se
apresente  como melhor opc¢do do sistema
educacional, para contribuir com as politicas
publicas do Governo Brasileiro (AGUIAR, 2005,
p.1-2).

Aguiar (2005) também destacou a preocupacdo dos dirigentes
com o subdimensionamento da RFEPCT em relacdo ao imenso territério
nacional:
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Apoiar o desenvolvimento solidario nacional,
construir uma Nagdo, fraterna e justa, com
distribuicdo de riqueza e qualidade de vida, e com
respeito & democracia, passa pela interiorizagdo da
educacfo. E com esse Viés que propomos nossa
segunda agdo de curto prazo dessa agenda. Apesar
de atuarmos em quase todo o territorio nacional,
com é&rea de abrangéncia em aproximadamente
trés mil municipios brasileiros, é necessario
reconhecer que o impacto social do trabalho
desenvolvido por essa rede de InstituicGes ainda
se encontra bastante aquém das necessidades de
formacdo  profissional de nosso  pais,
especialmente em razdo do sub-dimensionamento
dessa Rede (AGUIAR, 2005, p.4).

O entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva
lembrou em seu discurso a importancia do investimento em educacgio
para o desenvolvimento do pais.

NOs precisamos reconhecer que o Brasil ndo pode
mais discutir o dinheiro da educa¢do como gasto.
O Brasil precisa, de uma vez por todas, no
pronunciamento dos dirigentes politicos, no
pronunciamento dos nossos deputados, no
pronunciamento do Presidente da Republica, do
Ministro da Educacdo, do Ministro da Fazenda e
de todas as pessoas, compreender que ndo existe,
definitivamente, nenhum investimento mais
sagrado para uma nagdo do que o investimento na
formac&o da sua gente (SILVA, 2005, p.2).

Nos relatorios técnicos avaliados e disponiveis no sitio eletronico
do MEC ¢é possivel inferir que havia uma grande preocupacdo com a
espacializacdo equilibrada das novas escolas técnicas, de forma a
atender todo territdrio nacional: “¢ fundamental reconhecer que o Estado
ndo pode se omitir na funcdo de oferecer uma rede de formacdo
profissional com a melhor cobertura geografica possivel.” (MEC, 2007).
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Apesar da preocupacdo com a distribuicdo equilibrada dos
cadmpus em todas as regides, Sergipe e Alagoas ndo receberam escolas
novas na Fase 1 da expansdo. O Estado de S&o Paulo foi contemplado
com a federaliza¢do de sete unidades do PROEP e com a conclusdo da
Unidade Descentralizada de Sertdozinho. As escolas construidas pelo
PROEP em diversos estados estavam inacabadas ou abandonadas. Um
exemplo é a UnED de Inhumas, que hoje faz parte do Instituto Federal
de Goiés. A obra estava abandonada hda varios anos, sem perspectivas de
conclusdo e foi reiniciada em 2006 dentro do Plano de Expansdo 1.

Na primeira fase, a escolha das localidades
pautou-se pela analise ponderada de um conjunto
de critérios previamente determinados, entre 0s
quais citamos: a proximidade da escola aos
arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional; a importancia do municipio para a
microrregido da qual faz parte; os valores
assumidos pelos indicadores educacionais e de
desenvolvimento socioeconémico; e a existéncia
de potenciais parcerias para a implantacdo da
futura unidade. [..] A escolha de uma
determinada localidade deveria, portanto, refletir
0 grau de aderéncia de suas caracteristicas
especificas aos critérios selecionados para fins de
estabelecimento do conjunto de municipios que
seriam contemplados com instituicdes da Rede
Federal de Educagdo Tecnoldgica, toda e qualquer
unidade do Plano de Expansdo — Fase | deveria
atender a pelo menos uma das trés seguintes
diretrizes: a) estar localizada em uma Unidade da
Federagdo que ainda ndo possui instituigdes
federais de educacdo profissional e tecnoldgica
instaladas em seu territorio; b) estar localizada em
alguma das regides mais distantes dos principais
centros de formacdo de  mdo-de-obra
especializada; c) nos casos em que 0 municipio
selecionado pertencer a uma regido metropolitana,
a escola devera estar situada nas areas de periferia
(MEC, 2007, p.8).

Apesar de o discurso oficial afirmar que houve critérios bem
elaborados para espacializacdo dos campus da Fase 1, diversos
entrevistados afirmaram que eles surgiram
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principalmente das preocupacdes dos dirigentes da Rede Federal EPCT
em ampliar a oferta em regifes ndo atendidas. Também havia a pressdo
de parlamentares, prefeitos e das liderancas das cadeias produtivas
regionais para que as escolas técnicas inacabadas construidas dentro do
PROEP fossem entregues.

Poucas semanas depois de apresentar o Plano de Expansédo 1, o
entdo Ministro da Educacéo Tarso Genro solicitou exoneragdo do cargo
para ocupar a Presidéncia do Partido dos Trabalhadores durante a crise
politica que ficou conhecida nacionalmente como “escandalo do
mensaldo”. Em seu lugar assumiu o até entdo Secretario Executivo do
MEC, professor Fernando Haddad, que ocupou o cargo de agosto de
2005 a janeiro de 2012.

Durante o langamento solene do Plano de Expansdo 1, que
ocorreu no dia 26 de janeiro de 2006 no Palacio do Planalto na presenca
do Ministro da Educacéo, de parlamentares e de diversos dirigentes da
RFEPCT, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva
destacou a importdncia de oportunizar aos jovens brasileiros,
principalmente os mais pobres, 0 acesso a um curso profissionalizante:

Vocés imaginam para a periferia do Brasil o que é
um jovem ter acesso a um curso profissionalizante
de uma escola técnica. E uma revolugdo na
familia, € uma revolucdo na vida dele. Eu digo
todo dia para ninguém esquecer: por conta do meu
curso, eu fui o primeiro a ter uma casa, 0 primeiro
a ter um carro, o primeiro a ter uma geladeira, o
primeiro a ter uma televisdo, de uma familia de
oito. Isso, certamente, acontece em todos os lares
deste pais que 0 jovem consegue ter acesso a uma
formagdo. Ora, se eu fui um beneficiario de um
ensino técnico, porque ndés vamos coibir que
tantos outros, tdo ou mais pobres do que eu, mais
necessitados, tenham acesso a esse curso?
Portanto, ndo é um compromisso verbal, ndo. E
um compromisso de vida, de que nés precisamos
dar a escola técnica, neste pais, a dimensdo que
ela tem, em funcéo da dimenséo das necessidades
que a sociedade brasileira tem da escola técnica
(SILVA, 2006, p.5).

A partir da liberacdo de crédito extraordinario e da publicacdo da
Lei 11.195/2005, que alterou a Lei n°. 8948/1998, as primeiras escolas



100

técnicas da Fase 1 da expansdo puderam ser construidas. O campus
Joinville (IFSC) foi o primeiro do pais a ter suas obras iniciadas.

Além da destinacdo de R$ 1,6 milhdo do
orgamento de 2005 e de R$ 500 mil neste ano de
2006, o CEFET-SC ja havia sido contemplado, no
final de 2005, com uma emenda parlamentar no
valor de R$ 1 milh&o, o que permitiu & instituigdo
0 inicio das atividades de implantacdo da UnED-
Joinville ainda no més de fevereiro de 2006, tendo
sido a primeira obra a ser iniciada, menos de 30
dias apds a aprovacdo do Plano de Expansdo da
Rede Federal. Com o0s recursos da emenda
parlamentar foram realizadas as obras dos blocos
1 e 2, com area de 1.467 m?, ao passo que, CoOm 0S
recursos repassados pelo Ministério da Educagéo,
foram iniciadas em 28 de novembro as obras do
bloco 3, com &rea de 1.144 m2, Ao todo, o projeto
prevé uma &rea construida de 4.158 m2, abrigando
17 salas de aula, 7 laboratorios, além de toda a
drea administrativa, biblioteca, auditério e
dotando a unidade de uma capacidade de atender
cerca de 2.100 alunos, o que serd alcangado até o
ano de 2010 (MEC, 2007, p.18).

Em 9 de junho de 2006, o entdo Presidente Luis In4cio Lula da
Silva inaugurou, por sistema de videoconferéncia, a UnED Maria da
Graca™, cuja implantacdo demandou do Ministério da Educago apenas
a constituicdo de quadro proprio de pessoal - docentes, técnico-
administrativos e cargos em comissao - sem a necessidade de realizacéo
de obras civis.

As reformas empreendidas na estrutura que ja
abrigava uma extensdo do CEFET Celso Suckow
da Fonseca (CEFET-RJ) foram levadas a cabo
pela prépria autarquia, lancando méo de recursos
préprios. [.] No dia 19 de junho ocorreu a
inauguracdo da UNED Santo Amaro, na cidade de
Santo Amaro da Purificacdo, regido do Recéncavo
Baiano. [...] Na sequéncia, em 29 de junho, foi
inaugurada a UNED Currais Novos, vinculada ao

%% Localizado no Rio de Janeiro e integrante do CEFET-RJ
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Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio
Grande do Norte[...] No dia 24 deagosto o
Ministro de Estado da Educacdo esteve no norte
de Santa Catarina para a inauguragdo da UNED
Joinville e, no dia seguinte, inaugurou também a
UNED Chapecd, na regido oeste do estado. [..] A
6% unidade inaugurada no ambito do Plano de
Expansdo da Rede Federal foi a UNED Bela
Vista, localizada na periferia de Cuiaba e
vinculada ao Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica do Mato Grosso. [..] No final de
setembro ocorreu a inauguracdo da UNED
Charqueadas, vinculada ao Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Pelotas (MEC, 2007,
p.10).

A liberacdo dos novos cargos de servidores efetivos, cargos de
direcdo e fungdes gratificadas para a expanséo foi determinada por meio
da Medida Provisdria n°. 296/2006, encaminhada para apreciacdo do
Congresso Nacional no dia 8 de junho de 2006, sendo convertida na Lei
n°. 11.352/2006 no dia 11 de outubro de 2006.

Dentro da Fase 1 da expansdo foram federalizadas dezoito
escolas técnicas que haviam sido construidas por meio do PROEP. O
campus Floriandpolis-Continente fez parte desse contingente, sendo
integrada ao entdo CEFET-SC.

A escolha dos projetos que seriam transferidos a
gestdo federal pautou-se pela identificacdo dos
casos em que a ociosidade na utilizacdo das
instalacBes apresentava os niveis mais alarmantes.
Além desse critério, deveria estar assegurada, da
parte da entidade administradora da escola
pretendida, um explicito consentimento em
transferir a uma instituicdo federal de educagdo
tecnologica previamente designada todo o
patriménio constituido sob a égide do convénio
que financiou a construcdo e o aparelhamento da
unidade, incluindo-se o imével em que a unidade
estivesse situada (MEC, 2007, p.63).

Muitas das obras inauguradas em 2006, ano da reeleigdo do
entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, se constituiam
de apenas dois blocos ou de reformas de prédios existentes. Em Santa
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Catarina, por exemplo, foram necessarios varios anos para que as
Unidades Florianépolis-Continente, Ararangua>, Chapec6 e Joinville
(construidas na Fase 1 da expansdo) fossem concluidas. Em 2016 o
campus Chapec6 ainda ndo contava com um Auditério e nem com um
Ginasio de Esportes para atendimento dos alunos dos Cursos Técnicos
Integrados. O campus Joinville teve autorizada a construgdo de sua
Biblioteca somente no inicio de 2017.

Segundo Rubin (2015), entre o final do primeiro e do segundo
mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a equipe técnica da
Secretéria de Educacéao Profissional do MEC organizou um novo plano
de expansdo da RFEPCT™, integrando-o ao Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
aos Arranjos Produtivos Locais identificados pelo Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

Conforme Estudo da Dimensdo Territorial do Planejamento,
organizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(BRASIL, 2008), o PDE era um dos eixos do Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional
(Figura 2.4).

POLITICA ECONOMICA

PLANO DE ACELERACAO
DO CRESCIMENTO
INFRA-ESTRUTURA - PAC

POLITICA DE
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO

PRODUTIVO - PDP
PDE _ _ \
PLANO DE AGAQ EM CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVACAO PARA
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

PLANO DE L POLITICA DE

DESENVDLVIMENTU DESENVOLVIMENTO
DA SAU DA AGROPECUARIA

Figura 2.4- Estratégia da politica econdmica do Brasil
Fonte: Adaptado de BRASIL, (2008).

* O campus Ararangu4, construido na Fase 1 da expanséo, foi inaugurada em
13 de fevereiro de 2008,

% Relatérios disponibilizados pelo MEC por meio da Lei de Acesso a
Informagéo
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Outro eixo era o Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC), que
envolvia investimentos em infraestrutura nas areas de saneamento,
habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros. Apesar
de uma aparente relacdo entre 0 PAC e o PDE, na prética isso ndo
ocorreu,

Na dimensdo educacional o PAC priorizou a
construgdo de creches por meio do repasse de
recursos do FNDE para 0s municipios, por conta
das metas de atendimento de criancas de 4 a 5
anos de idade. O foco era mais municipal na area
de educagdo. Nao houve uma relagdo direta entre
0 PAC e o PDE do ponto de vista orgamentario. J&
0 PDE surgiu como um grande guarda chuva de
acOes educacionais que foram implementadas
entre os anos 2007 a 2010. E dentre elas tem-se a
expansdo da educacdo profissional que atendeu
todas as regides do pais (FERES, 2016).

Mesmo que ndo tenham sido encontrados documentos oficiais
gue relacionam o PDE com o PAC, ha no discurso do entdo Presidente
da Republica Luis Inacio Lula da Silva a afirmacdo de que o PAC e 0
PDE sdo elos de uma mesma corrente.

A imprensa tem chamado o PDE de “PAC da
Educagdo”. Ndo é uma comparagdo, de todo,
inadequada. Na verdade, o0s dois sé&o
complementares. Eu ja disse uma vez: para
diminuir a desigualdade entre as pessoas, a
alavanca bésica é a educacdo; e para diminuir as
desigualdades entre as regides, a alavanca basica
sdo os grandes programas de desenvolvimento,
que ampliam a infraestrutura produtiva e social.
Desta forma, PAC e PDE sdo anéis de uma
mesma corrente em favor da constru¢do de um
novo Brasil. Um Brasil que é feito de obras e
acdo, mas também de sonho e utopia (SILVA,
2007, p.7).

Para determinagdo dos municipios atendidos pela Fase 2 da
expansdo o Ministério da Educacéo se articulou com o Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, que identificou 143
APLs em todo o pais.
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O Ministério da Educacdo propde a segunda fase
do Plano de Expansdo da Rede Federal, desta vez
com a perspectiva de contemplar com 150
unidades de ensino as chamadas “cidades-polo”.
A escolha das localidades tomou cinco meses de
estudos multidisciplinares, projecdes estatisticas e
discussdes com ministérios e governos estaduais.
Para cada uma das localidades selecionadas,
tragou-se um raio de abrangéncia, definindo-se
um recorte territorial e demografico de
atendimento potencial, cuidando-se de evitar a
concentracdo de unidades em regiGes mais bem
contempladas. [...] Ao confrontarmos a atual
Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, acrescida
das 60 unidades do Plano de Expansdo — Fase | e
das unidades propostas na Fase Il do referido
Plano, constatamos a cobertura de 131 dos 143
APLs indicados no estudo do MDIC. [..] Ao
anunciar a intencdo de implantar “uma escola
técnica em cada cidade polo do pais”, o Governo
Federal assumiu o compromisso de vincular a
oferta plblica de formagdo profissional as
estratégias de desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, viabilizado pelo fortalecimento da
atividade produtiva e da educagdo, ciéncia e
tecnologia nas principais mesorregides atualmente
definidas (MEC, 2007b, p.5).

A Fase 2 teve como objetivo principal a integracdo dos projetos
educacionais as acfes de desenvolvimento territorial e o fomento a
atividade produtiva, com énfase nos APLs. Para Feres (2015), a
interacdo com os APLs facilita a insercdo dos estudantes formados no
mundo do trabalho, prepara mao de obra qualificada para atender as
demandas dos empreendimentos e ainda estimula a interiorizacdo da
formac&o técnica.

A articulacdo da RFEPCT com os APLs também foi expressa no
inciso IV do Art.6°. da Lei n° 11.892/2008. Entre as finalidades e
caracteristicas dos Institutos Federais tem-se:
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IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal (BRASIL,
2008).

Para organizar a ordem de prioridade de constru¢cdo dos novos
cdmpus da Fase 2 da expansdo foi publicada a Chamada Publica
01/2007. As prefeituras receberam um prazo de sessenta dias para
apresentarem suas contrapartidas. No discurso de lancamento do PDE, o
entdo Ministro da Educacéo, Fernando Haddad ressaltou:

Na hora da educagdo profissional, Presidente, o
senhor fez men¢do a 150 cidades-polo que serdo
anunciadas hoje. Eu quero lhe dizer, Presidente,
com toda a seguranca, serdo sete ministérios
envolvidos na definicho dessas cidades.
Governadores, secretdrios estaduais, secretarios
municipais consultados para definicdo dessas
cidades. O senhor podera até ser, injustamente,
acusado de ter esquecido algum municipio. Mas
eu quero dizer que jamais alguém vai poder dizer
que o senhor se esqueceu do Brasil na area da
educacdo profissional. O senhor assume a
Presidéncia da Republica em 1° de janeiro de
2003, com 140 escolas técnicas instaladas. E eu
lembro ao senhor que a primeira foi instalada em
1909 por Nilo Pecanha. De 1909 a 2002, o
governo federal instalou 140 escolas técnicas no
pais. O senhor deixard como legado do seu
segundo mandato, contando com o plano de
expansdo do primeiro, 354 escolas técnicas
federais. S80 64 escolas técnicas que ficardo
prontas até 2007, e de 2008 até 2010, outras 150
escolas técnicas (HADDAD, 2007, p.8).

% Os nimeros apresentados pelo MEC em diferentes documentos oficiais nem
sempre sdo coerentes. A contagem dos 152 campus levou em consideracéo as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.
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Apesar de expresso nos documentos oficiais que o critério para
escolha dos municipios atendidos na Fase 2 foi o atendimento dos
APLs, a nomenclatura das “cidades polos” parece ter como referencial
tedrico a Teoria das Localidades Centrais. Para o MEC (2007), um
determinado cAmpus deveria atender também os municipios localizados
no entorno da cidade polo, dentro de um raio aproximado de 40 a 50
km.

Também sdo encontradas semelhancas com a classificacdo
hierdrquica proposta pelo IBGE no relatério sobre as regifes de
influéncia das cidades brasileiras. Para o IBGE (2007), os centros de
gestdo se caracterizam pela existéncia de grande diversidade de 6rgdos
do Estado e sedes de empresas, de onde sdo tomadas decisbes que
afetam diretamente ou indiretamente um dado espago. A oferta de
distintos equipamentos e servigos é capaz de dotar uma cidade de
centralidade.

A hierarquia dos centros urbanos assim
identificados levou em conta a classificacdo dos
centros de gestdo do territorio, a intensidade de
relacionamentos e a dimensdo da regido de
influéncia de cada centro, bem como as
diferenciacOes regionais. De fato, diferengas nos
valores obtidos para centros em diferentes regides
ndo necessariamente implicam distanciamento na
hierarquia, pois a avaliacdo do papel dos centros
da-se em fungdo de sua posigdo em seu préprio
espaco. Assim, centros localizados em regides
menos densamente ocupadas, em termos
demogréficos ou econbmicos, ainda que
apresentem indicativos de centralidade mais
fracos do que os de centros localizados em outras
regides, podem assumir 0 mesmo nivel na
hierarquia (IBGE, 2007).

Na Figura 2.5, tem-se a representagdo das “cidades polos”
selecionadas pelo MEC e pelo MDIC destacadas no mapa de regido de
influéncia das cidades catarinenses produzido pelo IBGE (2007).

De acordo com IBGE (2007), o municipio de Criciima é uma
Capital Regional C, S&o Miguel do Oeste é um Centro Sub regional B ,
Canoinhas é um Centro de Zona A, ltajai é uma Capital Regional, Lages
¢ um Centro Subregional A, Videira é um Centro Subregional B e
Gaspar é um Centro Local.
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Figura 2.5- Identificacdo das cidades-polos catarinenses no mapa de influéncia
das regides. Fonte: Adaptado de IBGE (2007)

Uma comissdo nacional de 33 especialistas se reuniu no final
de julho de 2007 em Brasilia (DF) para avaliar 0s projetos
encaminhados pelas prefeituras. Na oportunidade foram avaliadas as
contrapartidas oferecidas pelos municipios de acordo com os critérios
estabelecidos na Chamada Publica 01/2007. Os resultados desse
trabalho foram publicados pelo MEC no dia 9 de setembro de 2007, na
forma de uma ordem de classificagdo para instalagdo dos novos campus.

Para Pacheco (2015), conforme a expansdo avangava,
aumentavam as pressdes que as autoridades politicas regionais
(governadores, deputados estaduais e prefeitos) exerciam sobre o
Governo Federal (ministros, secretarios, deputados federais e senadores)
em busca do maior nimero possivel de escolas técnicas para o seu
estado ou regido. Por isso, o MEC acabou incrementando novas
unidades ao projeto original. Esse fato causou alguns desencontros entre
0s nlmeros da expansdo anunciados pela SETEC em diferentes
momentos do processo. Os novos campus criados a partir dessas
articulagdes politicas passaram a fazer parte do “Plano de expansido —
fase dois e meio” na linguagem dos dirigentes da rede EPCT.

A expansao dois e meio surgiu em decorréncia de
dois movimentos: atendimento de alguns pedidos
de inclusdo de municipios no processo de
expansdo, apds a definicdo das 150 unidades
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oficiais e “Federalizagcdo” de escolas construidas
no ambito do PROEP que permaneciam sem
atividade ou com baixissima ocupagao, a despeito
de estarem com suas obras concluidas ou quase
finalizadas. [Esse movimento incorporou a
expansdo mais de 30 unidades de ensino, a
maioria do segmento comunitario (RUBIN, 2015).

Conforme apresentado anteriormente, em paralelo a implantacao
da Fase 2 da expanséo ocorreu a publicagdo da Lei n°. 11.892/2008, que
constituiu os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia em
uma solenidade realizada no dia 29 de dezembro de 2008. Em janeiro de
2009, foram empossados os 38 Reitores da RFEPCT em carater pro
tempore. Os novos Institutos Federais tiveram como incumbéncia
imediata a elaboragdo dos Estatutos, dos Planos de Desenvolvimento
Institucional e a instalacdo dos Conselhos Superiores. No IFSC, a
atribuicdo coube a recém-criada Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional, onde passei a atuar como pro-reitor. Foi um periodo
importante de construcdo participativa de uma nova institucionalidade e
de um novo modelo de gestdo em rede. No IFSC, o novo Estatuto foi
discutido em uma Audiéncia Publica onde participaram delegados
representantes dos estudantes, servidores docentes e TAEs.
Posteriormente, o documento foi apreciado e aprovado pelo Conselho
Diretor (SILVA, SANTOS e SILVA, 2014).

Diversos campus da Fase 2 da expansdo foram concluidos ao
longo do ano de 2010. Houve um ato de inauguracdo coletiva em
Brasilia no dia 27 de dezembro de 2010. Foi um dos ultimos eventos
politicos do Governo do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva. As
obras ndo podiam ser inauguradas antes devido as restricdes da lei
eleitoral. Apesar da inauguracdo coletiva, em Santa Catarina, por
exemplo, diversos cdmpus ainda estavam em obras.

No final de 2010 a equipe técnica do MEC apresentou a
Presidente eleita Dilma Vana Rousseff uma proposta de construcdo de
mais 600 novos campus da RFEPCT em um periodo de 10 anos. Mas, 0
novo Governo optou por apresentar um novo programa para a educacao
profissional, o Pronatec” que inclufa, entre diversas acdes, a
continuidade das obras da expansdo da RFEPCT.

Diversas discussdes ocorreram em todo o pais envolvendo os
dirigentes da rede federal e parlamentares envolvidos na tramitagdo do

57 Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
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Projeto de Lei n°. 1.209/2011. Em Santa Catarina, por exemplo, houve
uma audiéncia publica sobre o assunto coordenada pelo entdo deputado
federal Jorginho Mello®, que era o relator do PL n°. 1.209 na Comiss&o
de Constituicdo e Justica. O PL foi transformado posteriormente na Lei
Ordinaria n°. 12.513/2011.

O lancamento do Plano de Expansdo 3 ocorreu no dia 16 de
agosto de 2011, em uma solenidade realizada no Palacio do Planalto. Na
oportunidade a entdo Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff
anunciou a construcdo de mais 208 novas unidades da Fase 3 da
expansdo da RFEPCT. Parte dos campus anunciados estava em
construg¢do por terem sido iniciados na “Fase dois e meio” como, por
exemplo, o cAmpus Palhoga-Bilingue em Santa Catarina.

Alguns ajustes foram necessarios. O campus Brusque, por
exemplo, que atualmente integra o IFC, foi anunciado durante o
langamento do Plano de Expansdo 3 como sendo parte do IFSC. A partir
de uma reunido realizada no mesmo dia entre 0 autor da pesquisa com 0
entdo Reitor do IFC, prof. Claudio Koller, e com o entdo Secretario da
SETEC, prof. Eliezer Moreira Pacheco, definiu-se que o campus
Brusque seria integrado ao IFC por uma questdo de territorialidade. A
Reitoria do IFC fica localizada em Blumenau, na mesorregido do Vale
do Itajai.

Segundo MEC (2011), na Fase 3 foram contempladas trés
dimens6es: a) social: universalizacdo de atendimento aos Territorios da
Cidadania; Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita
per capita, integrantes do G100 — Municipios com percentual elevado
de extrema pobreza; b) geografica: o atendimento prioritario aos
municipios com mais de 50.000 habitantes ou microrregides néo
atendidas; Universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras;
municipios em microrregies ndo atendidas por escolas federais;
Interiorizacdo da oferta plblica de Educacdo Profissional e Ensino
Superior; Oferta de Educacdo Superior Federal por estado abaixo da
média nacional; e, c) desenvolvimento: municipios com arranjos
produtivos locais identificados; entornos de grandes investimentos.

Em entrevista concedida para a TV-NBR®, Pacheco (2011)
afirmou que, pela primeira vez na histdria se utilizou de critérios para
escolha dos municipios que receberiam os novos campus.

%8 O deputado Jorginho Mello era filiado ao PSDB em 2011.
®Entrevista disponivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=uTe7-
pUHpUA


https://www.youtube.com/watch?v=uTe7-pUHpuA
https://www.youtube.com/watch?v=uTe7-pUHpuA
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E uma transformacdo sem igual na histéria da
educacdo profissional. Em 20 estados h& apenas
um Instituto Federal. Em alguns estados foram
instalados mais de um Instituto, mas procurando-
se sempre estabelecer uma territorialidade bem
definida. Os Institutos Federais devem encontrar
solugdes tecnoldgicas para resolver os problemas
das regides em que estdo instalados (PACHECO,
2011).

Em entrevista concedida a Empresa Brasil de Comunicacdo

(EBC), a entdo Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff comentou
0s critérios utilizados para definicdo dos municipios selecionados para
receberem 0s novos cAmpus da expansao.

Primeiro demos prioridade a municipios com mais
de 50 mil habitantes, em microrregibes onde ndo
existiam escolas da rede federal e no interior do
Brasil. Segundo, tivemos a preocupagdo, de
atender municipios com elevado percentual de
extrema pobreza. Terceiro, focamos em um grupo
de municipios que tém mais de 80 mil habitantes,
mas, nos quais, a prefeitura, muitas vezes,
arrecada pouco e tem muita dificuldade de investir
em educacdo. A expansdo da rede federal de
educacdo vai promover uma grande mudanca
social em nosso pais, a mudanca pelo
conhecimento (ROUSSEFF, 2011).

O ex-Ministro da Educacdo Fernando Haddad, em entrevista

realizada pela EBC, afirmou que

NGs estamos avangando no chamado G100. O que
é 0 G100? S&o as cem cidades do pais com o
maior numero de habitantes, mais de 80 mil
habitantes, e a arrecadacdo per capita, ao ano,
inferior a R$ 1.000. Entéo, o critério foi 0 G100 e
os Territérios de Cidadania, que sdo aquelas
regiGes muito deprimidas do pais, onde ha pouco
investimento publico e privado. E n6s entendemos
que, para beneficiar o cidaddo dessas localidades,
no6s temos que comegar pela educacdo. Ao instalar
uma unidade do instituto federal nessas
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localidades, vocé forma pessoas qualificadas para
qualquer atividade econbmica, e isso atrai
investimentos. (HADDAD, 2011)

Segundo Haddad (2011), quando é instalado um campus do
Instituto Federal para o interior do pais, acaba ocorrendo a
descentralizacdo das atividades econdmicas, levando emprego, renda e
qualidade de vida para 0 municipio de médio porte.

Vamos  descentralizar o  desenvolvimento,
colaborando com os grandes centros que vao se
beneficiar por essa fixacdo do jovem no interior
do pais. NGs temos que continuar esse processo,
para que a juventude tenha a oportunidade, se ndo
na sua cidade, préximo a sua cidade, sem ter que
se deslocar para as capitais para ter acesso a
educacdo profissional e educagdo superior. Entdo,
n6s vamos melhorar a qualidade de vida nas
nossas cidades, sobretudo nas grandes, ao
descentralizar para as médias cidades os
investimentos e 0s equipamentos educacionais
(HADDAD, 2011).

No discurso do ex-Ministro é possivel perceber a
intencionalidade de que os novos cadmpus da RFEPCT contribuam para
a reducdo das desigualdades regionais brasileiras e para o0
desenvolvimento regional. Houve a firme determinacdo politico-
ideoldgica de priorizar recursos para ampliacdo do nimero de campus
da RFEPCT em mais de 300% entre os anos 2005 e 2015. Essa taxa é
mais de 30 vezes superior a taxa de crescimento da populacédo brasileira,
que foi de 8,2% no mesmo periodo.

Na Figura 2.6 tem-se a espacializacdo dos municipios brasileiros
atendidos pela RFEPCT, considerando-se 0s campus da pré-expansao e
da expansdo. Em alguns municipios, como Jaragua do Sul, Curitiba, Rio
de Janeiro entre outros, ha mais de um campus instalado. Mas para
efeitos de clareza ha apenas uma indicagdo no mapa. Apesar do forte
processo de interiorizagdo ainda é visivel &reas onde ha maior
adensamento do nimero de campus e outras onde a RFEPCT ainda nédo
se faz presente. Posteriormente serd mostrado a evolugdo do grau de
interiorizacdo para cada regido.
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Figura 2.6— Espacializacdo dos campus da RFEPCT apds a expanséo.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MEC (2015).

Para Feres (2015), além da construcéo dos novos campus o0 MEC
criou diversos outros programas como o Brasil Profissionalizado e o E-
Tec Brasil. Por meio do Brasil Profissionalizado as redes de educacéo
profissional e tecnolégica dos Estados e do Distrito Federal puderam
ampliar o nimero de escolas técnicas estaduais e o numero de
matriculas em cursos técnicos integrados ao ensino médio. A criacdo da
Rede E-Tec Brasil teve o intuito de induzir a oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica a distancia, tanto para contribuir com o
processo de interiorizacdo da oferta de EPT, quanto para atender
estudantes que ndo podem ou ndo desejam realizar cursos presenciais. A
Rede E-Tec retomou as ag¢fes implantadas anteriormente pela extinta
Secretaria de Ensino a Distancia (SEED) repassando recursos para as
instituicbes publicas de ensino técnico organizarem novos cursos na
modalidade a distancia.
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Dentro desses programas foram implantados mais de 20 Centros
de Educacdo Profissional (CEDUP) pelo Governo de Santa Catarina e
mais de 30 polos de Educacdo a Distancia pelo IFSC e IFC.

Outra iniciativa voltada para a expansdo da oferta de vagas
gratuitas na educacéo profissional foi 0 Acordo de Gratuidade® firmado
em 2008 entre 0 MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego, o
Ministério da Fazenda, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC) e entidades integrantes do Sistema S (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servi¢o Social da Industria - SESI,
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC e Servigo
Social do Comércio — SESC).

A partir de 2009, o Sistema S passou a oferecer parte de suas
vagas gratuitas para estudantes e trabalhadores de baixa renda. Na
Figura 2.7 é possivel visualizar a linha do tempo da evolugdo da
RFEPCT entre os anos 2005 e 2015.

Langamento oficial
26/1/2006 Plano de
Expanséao 1
Lancamento oficial Plano de Ic“:l:?i:;a:io
27/4/12007 5
E-Tec | Brasil Expansdao 2 271212010
Profissionalizado =
2009 Expansio 2,5
Acordo de
Gratuidade com 16/8/2011 Pronatec e _
Sistema S Langamento oficial Plano de Expanséao 3
p! do do
Anteprojeto da
Expansio da Rede Lelidos 2013 Campus avangados
Federal pelo Institutos )
CONCEFET Federais Criagdo da
24/6/2005 29/12/2008 EMBRAPII
3/9/2013
Posse dos novos

‘ Reitores

| | | | ] ] ]

| [ [ I [ I [
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Figura 2.7- Linha do tempo da evolugdo da RFEPCT entre os anos 2005 e 2015.
Fonte: Elaboracdo propria a partir do MEC (2015).

A seguir serd mostrado como ocorreu a espacializagdo dos novos
campus em cada uma das cinco macrorregides brasileiras.

% Dados do  acordo  disponiveis no  site do  MEC:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/209-
noticias/564834057/10909-governo-e-sistema-s-fecham-acordo?ltemid=164
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2.3 Caracteristicas da expanséo da RFEPCT

A expansdo ocorreu de diferentes maneiras ao longo do territério
brasileiro. Em alguns estados houve maior interiorizagdo. Em outros, 0s
municipios com menor PIB foram priorizados e em outros foram
atendidos aqueles que possuiam maior dinamismo econdmico e
populacional.

2.3.1 Regido Norte®

No inicio da expansdo, em 2005, a Regido Norte possuia uma
populacdo aproximada de 14,3 milhGes de pessoas, 0 que correspondia a
7,9% da populacdo brasileira. Em 2015 a populacdo da regido Norte era
de 17,47 milhdes ou aproximadamente 8,5% da popula¢do do Brasil.
Uma caracteriza marcante da regido € a extensdo territorial e o
isolamento geografico de seus municipios. Alguns campus da RFEPCT
estdo instalados em regides de dificil acesso e muito distantes entre si.
Alguns, sdo acessiveis somente por meio de transporte hidroviario, o
que significa que pode demorar alguns dias de deslocamento para um
Diretor de campus chegar a capital. As distancias em linha reta sdo bem
diferentes das distancias hidroviérias. O campus Labrea (IFAM), por
exemplo, esta distante 702 km em linha reta de Manaus. No entanto, ndo
ha voos diretos e as estradas sdo precarias. A distancia hidroviaria de
Labrea e Manaus é de mais de 7.000 km. Esse trajeto é percorrido de
barco em aproximadamente sete dias®.

Em 2005, a Regido Norte era atendida por oito autarquias, que
eram constituidas por 11 campus. Os Estados do Amapa e do Acre nao
eram atendidos por nenhum cdmpus da RFEPCT.

81 0g mapas representativos da expansdo da RFEPCT de todas as regies
encontram-se disponiveis no Apéndice H.
82 http://noamazonaseassim.com.br/conheca-labrea-a-princesinha-do-purus/


http://noamazonaseassim.com.br/conheca-labrea-a-princesinha-do-purus/
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O Estado do Para contava com o CEFET-Para, com a EAF
Castanhal e com as Uneds Altamira e Tucurui. O Estado do Amazonas
contava com o CEFET Amazonas (atual cdmpus Manaus - Centro), com
a EAF Manaus (atual cAmpus Manaus Zona Leste), com a EAF Séo
Gabriel da Cachoeira e com a Uned Manaus (atual cdmpus Manaus -
Distrito Industrial). Roraima contava com apenas a EAF Colorado do
Oeste e 0 Estado do Tocantins contava com a ETF Palmas e com a EAF
Araguatins. O Estado de Roraima contava apenas com o CEFET-
Roraima em Boa Vista. No Quadro 2.1 ¢ mostrada a distribuicdo dos
campus da RFEPCT — Regido Nordeste em 2005 e em 2015.

Quadro 2.1- Distribuicdo da Rede Federal EPCT - Regido Norte.

Atual 2005 Sede da Numero de
Instituicéo Autarquias / Municipios Reitoria campus em
Uneds 2015
IF CEFET- Manaus, Sédo Manaus 15
Amazonas Amazonas, Gabriel da
EAF Manaus, Cachoeira.
EAF Sao
Gabriel da
Cachoeira e
Uned Manaus
IF Acre - - Rio Branco 5
IF Roraima CEFET- Boa Vista Boa Vista 5
Roraima
IF EAF Palmas, Palmas e Palmas 9
Tocantins EAF Araguatins
Araguatins
IF EAF Colorado Colorado do Porto 8
Rondbnia do Oeste Oeste Velho
IF Amapé - - Macapa 4
IF Para CEFET Para, Belém, Belém 11
EAF Castanhal Castanhal,
e Uneds Altamira,
Altamira, Maraba e
Maraba e Tucurui.
Tucurui.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Relatérios do MEC (2007 e 2015).

Com a expansdo da RFEPCT, o IFAC recebeu os campus
Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Sena Madureira, Rio Branco e Xapuri. O
IFAM recebeu os campus Labrea, Maués, Parintins, Presidente
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Figueiredo, Tabatinga, Humait4, Eirunepé, Coari, Itacoatiara, Tefé e
Manacapuru passando de cinco campus para 15. O Estado do Para
recebeu os campus Abaetetuba, Braganca, Breves, Conceicdo do
Araguaia, ltaituba, Maraba e Santarém passando de quatro para 11
campus. O Estado de Roraima, que era atendido apenas por um campus,
recebeu mais quatro unidades nos municipios de Amajari, Boa Vista,
Bonfim e Caracarai. O Estado do Amapa, que ndo era atendido pela
RFEPCT em 2005, recebeu os campus Macapa, Laranjal do Jari,
Santana e Porto Grande. O Estado do Tocantins passou de dois para oito
campus em 2015, recebendo os cdmpus Araguaina, Gurupi, Paraiso do
Tocantins, Porto Nacional, Colinas do Tocantins e Diandpolis. Ja o
Estado de Rondbnia, que s6 possuia o campus Colorado do Oeste
recebeu mais sete cdmpus nos municipios de Ariquemes, Cacoal,
Guajara-Mirim, Ji-Parana, Porto Velho - Calama, Porto Velho Zona
Norte e Vilhena.

A regido Norte também conta com as seguintes Escolas
Vinculadas: Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima -
Eagro/UFRR - vinculada a UFRR e com as Escolas de Musica e Escola
de Teatro e Dang¢a - vinculadas a Universidade Federal do Para.

Na regido Norte, os Institutos Federais do Amazonas e do Para
sd0 0s que mais possuem estudantes matriculados, seguidos pelo
Instituto Federal do Tocantins.

O Indice de Populacio Potencialmente Atendida (IPPA) pela
RFEPCT pode ser estimado dividindo-se a populagdo dos municipios
atendidos pela RFEPCT pela populacéo total da regido

IPPA = Somato6rio da populagdo potencialmente atendida 1)
Populagdo total da regido

Em 2005, a populagdo potencialmente atendida pela RFEPCT -
Norte era de aproximadamente 3,9 milhGes de pessoas, que correspondia
a 27% da populacédo da regido (estimada em 14,4 milhdes de habitantes
em 2005). Adotando-se como referéncia o ano de 2015, tem-se que 0
percentual de populacdo potencialmente atendida pela RFEPCT da
regido Norte apds a expansédo era de 66% (11,5 milhdes de um total de
17,4 milhdes em 2015).
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O IDHM médio nos municipios atendidos pela RFEPCT - regido
Norte na pré-expansdo era 0,698. J4 nos municipios atendidos pela
expansdo possuem IDHM médio de 0,652. O PIB per capita dos cAmpus
da pré-expansdo era de R$ 14.064,00. Os cAmpus da expansdo possuem
PIB per capita de R$ 10.476,60.

Para avaliar esse grau de acessibilidade dos campus, prop6s-se 0
calculo do Grau de Interiorizacdo (GRINT) da RFEPCT, fazendo-se a
relacdo entre a distancia de um ponto central do municipio onde esta
localizado um determinado campus em relacdo a capital e a distancia
entre 0 municipio do Estado mais afastado em relagdo a capital. O
indicador ¢ mais proximo de 1 quanto mais distante o campus se
encontra da capital.

Na equagdo representada a seguir a letra “n” representa o niimero
de cdmpus ¢ “dy, d,...d,” representam as distincias parciais em relagdo a
Reitoria.

GRINT = (1/n) . (dy + dy + d3 + ... + ) / drnae @)

Antes da expansdo, 0 GRINT da Rede Federal EPCT no Estado
do Amazonas era de 0,19. O Estado de Ronddnia possuia GRINT de
0,98. Os Estados do Acre e Roraima ndo possuiam nenhum campus na
pré-expansdo e por isso ndo possuem GRINT. Ja nos Estados do Amapa
e do Tocantins, com apenas um campus localizados em suas respectivas
capitais possuiam GRINT zero. O Estado do Para possuia um Grau de
interiorizacdo 0,31.

Apos a expansdo os GRINT foram calculados como sendo 0,47
para o Estado de Rondbnia, 0,32 para o Estado do Acre, 0,40 para o
Estado do Amazonas, 0,25 no Estado de Roraima, 0,40 no Estado do
Para, 0,21 no Estado do Amapa e 0,34 no Estado do Tocantins. Como é
possivel observar, houve reducdo do GRINT para o Estado de
Rondbdnia. Isso ocorreu porque antes da expansdo sO havia o campus
Colorado do Oeste, distante 755 km da capital Porto Velho. Com a
expansdo, 0s novos campus foram construidos mais proximos da capital.
O Grau de Interiorizacdo médio da regido Norte, que na pré-expansdo
era de 0,22, passou para 0,34 ao final da expanséo.
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2.3.2 Regido Centro-Oeste

No inicio da expansao, em 2005, a regido Centro-Oeste tinha uma
populacdo aproximada de 12,8 milhGes de pessoas, 0 que correspondia
a 7,1% da populacéo brasileira. Em 2015 a populacéao da regido Centro-
Oeste era de 15,4 milhGes ou 7,5% da populacgéo do Brasil.

Em 2005, o Estado do Mato Grosso contava com o CEFET-MT
(atual cadmpus Cuiaba), com a EAF Cérceres e com o CEFET S&o
Vicente (municipio de Santo Antonio do Leverger).

O Estado do Mato Grosso do Sul nédo era atendido pela RFEPCT.
Somente em 2007 foram instaladas a ETF Mato Grosso do Sul em
Campo Grande e a EAF Nova Andradina. Em 2008, quando houve a
criagdo dos Institutos Federais, essas instituicdes foram integradas para
criagdo do IFMS. O Estado de Goiés era atendido pelo CEFET-Goias
(em Goiania), Uned Jatai — que em 2008 deram origem ao IF-Goiés; e
pela EAF Ceres, CEFET Rio Verde, Uned Morrinhos e CEFET Urutai,
gue em 2008 deram origem ao IF-Goiano. Ao todo eram nove campus
organizados em sete diferentes autarquias. O IF-Brasilia foi criado a
partir da ETF Brasilia (construido no ano de 2007). Com a expanséo e
a criacdo dos Institutos Federais a regido Centro Oeste passou a contar
com cinco autarquias da RFEPCT: IFMT, IFMS, IFB, IF-Goias e IF-
Goiano e 63 campus (Quadro 2.2).

Quadro 2.2— Distribuicdo da RFEPCT - Regido Centro-Oeste.

Atual 2005 Sede da N°. de
Instituicdo | Autarquias / Uneds Municipios Reitoria | campus
2015
IF-Brasilia - - Brasilia-DF 10
IF-Goias CEFET- Goias e Goiania e Jatai Goiania 14
Uned Jatai
IF-Goiano | EAF Ceres, CEFET Ceres, Rio Goiania 12
Rio Verde, Uned Verde,
Morrinhos e Morrinhos e
CEFET Urutai Urutai.
IF Mato - - Campo 10
Grosso do Grande
Sul
IF Mato CEFET-MT, EAF Cuiaba, Cuiaba 17
Grosso Carceres e CEFET Carceres e
Sao Vicente Santo Antdnio
do Leverger

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Relatérios do MEC (2007 e 2015).
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O Estado do Mato Grosso do Sul recebeu os campus de
Agquidauana, Campo Grande, Corumba, Coxim, Dourados, Jardim,
Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas.

O Estado do Mato Grosso recebeu 14 novos campus nos
municipios de Barra do Garcas, Cuiaba (Bairro Bela Vista), Campo
Novo do Parecis, Confresa, Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do
Leste, Rondondpolis, Sorriso, Véarzea Grande, Alta Floresta,
Diamantino, Lucas do Rio Verde, Tangara da Serra. No Distrito Federal
foi instituido o IF-Brasilia com os campus Brasilia, Ceilandia,
Estrutural, Gama, Planaltina, Riacho Fundo, Samambaia, S&o Sebastiéo,
Taguatinga e Taguatinga Centro.

No Estado de Goiés foram instalados 12 novos cdmpus por meio
do IF-Goias: Aguas Lindas de Goias, Anapolis, Aparecida de Goiania,
Goias, Formosa, Goiénia, Inhumas, Itumbiara, Luzidnia, Senador
Canedo, Uruacu, Valparaiso e mais oito cAmpus por meio do IF-Goiano
nos municipios de Campos Belos, Cataldo, Cristalina, Hidrolandia,
Ipameri, Ipord, Posse e Trindade. Ao todo, o Estado de Goias alcangou
26 campus com a expansdo da RFEPCT.

A regido Centro Oeste foi contemplada com 54 novos campus
entre 0s anos de 2005 e 2015, alcangando um total de 63 campus.

Na regido Centro-Oeste é destaque o IFMT, com 29% das ofertas
de matriculas na regido, seguido do IFG e do IFGO. O IFMS é o que
apresenta 0 menor nimero de alunos na regido.

A populacédo da regido Centro-Oeste potencialmente atendida em
2005 pela RFEPCT era de 2,1 milhdes de pessoas, 0 que correspondia a
16,2% da populacéo (estimada em 12,8 milhGes de habitantes em 2005).
Adotando-se como referéncia o ano de 2015, tem-se que o percentual de
populacdo da regido Centro-Oeste potencialmente atendida pela
RFEPCT ap6s a expansdo era de 59% (9,1 milhdes de um total de 15,4
milhGes em 2015).

O IDHM médio dos municipios atendidos pela RFEPCT na pré-
expansdo na regido Centro-Oeste era 0,734. J& 0s municipios atendidos
pela expansdo possuem IDHM médio de 0,703. O PIB per capita dos
campus da pré-expansdo era de R$ 14.520,76. Os campus da expansao
possuem PIB per capita de R$ 20.809,63.
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O GRINT da rede EPCT no Estado do Mato Grosso do Sul antes
da expansdo era zero. Parao Estado do Mato Grosso o indice foi
calculado como sendo igual a 0,12 antes da expansdo. O Estado de
Goias possuia GRINT de 0,27. Ndo foi calculado o Grau de
interiorizacdo do IF-Brasilia, uma vez que todos os campus estdo
localizados dentro de uma regido mais restrita no Distrito Federal. Apds
a expansdo a RFEPCT do Estado do Mato Grosso do Sul passou a ter
um GRINT de 0,45. O Estado do Mato Grosso alcangou 0 GRINT igual
a 0,33 e o Estado de Goias alcangcou GRINT igual a 0,32. O Grau de
Interiorizacdo médio da regido Centro-Oeste, que na pré-expansao era
de 0,26, passou para 0,29 ao final da expanséo.

2.3.3 Regido Nordeste

No inicio da expansdo, em 2005, a regido Nordeste possuia uma
populacdo aproximada de 50,4 milhGes de pessoas, 0 que correspondia
a 27,9% da populacdo brasileira. Em 2015, a populagdo da regido
Nordeste era estimada em 56,5 milhdes ou 27,6% da populagdo do
Brasil.

Em 2005, a RFEPCT — Nordeste era composta por 22 diferentes
autarquias e 55 unidades distribuidas em todos os seus nove estados.
Entre elas também havia 12 Escolas Vinculadas as Universidades
Federais.

O Estado mais bem atendido pela RFEPCT era o da Bahia com
13 campus. Entre eles havia o CEFET-Bahia (atual cAmpus Salvador do
IF-Bahia), e as Uneds Valenca, Barreiras, Vitéria da Conquista e
Eundpolis. Em 2008, essas instituicdes deram origem ao IF-Bahia. Com
a expansao foram implantados os cdmpus Simdes Filho, Santo Amaro,
Camagari, Brumado, Juazeiro, Jequié, Euclides da Cunha, Porto Seguro,
Feira de Santana, Irecé, llhéus, Jacobina, Paulo Afonso, Seabra e
Ubaitaba.

Na Bahia havia também as EAF Guanambi, Catu, Santa Inés,
Senhor do Bonfim e quatro unidades da CEPLAC®: Itapetinga, Teixeira
de Freitas, Uruguca e Valenga, que em 2008 deram origem ao IF-
Baiano. Com a expansdo também foram implantados os cdmpus Bom
Jesus da Lapa e Governador Mangabeira.

No estado do Maranh&o havia 0 CEFET-Maranhdo (atual campus
S8o Luiz Monte Castelo do IF-Maranhdo), a EAF S8o Luiz (atual

%3 Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
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campus Sao Luiz Maracand), a EAF Codd, a Uned Imperatriz e 0
Colégio Universitario da UFMA (vinculada — em Séo Luiz). Com a
expansdo foram instalados os campus Acailandia, Bacabal, Barra do
Corda, Barreirinhas, Buriticupu, Caxias, Coelho Neto, Grajad,
Pedreiras, Pinheiro, Santa Inés, S&o Jodo dos Patos, Sdo José de
Ribamar, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Timon, Viana, Zé Doca,
Carolina, Porto Franco, Rosério, Sao Luis (Centro Histdrico), Araioses,
Itapecuru Mirim, Presidente Dutra e Centro VVocacional Tecnolégico de
Josias (Zé Doca).

No Estado da Paraiba havia o CEFET-Paraiba (atual cAmpus Joao
Pessoa do IFPB), a EAF Souza, a Uned Cajazeiras, o Colégio Agricola
Vidal de Negreiros da UFPB, a Escola Técnica de Salde da UFPB e a
Escola Técnica de Salde de Cajazeiras da UF Campina Grande. Com a
expansdo foram instalados os campus Cabedelo, Campus na Grande,
Monteiro, Patos, Princesa Isabel, Picui e Guarabira.

No Estado de Pernambuco havia o CEFET-Pernambuco (atual
campus Recife do IF de Pernambuco), a Uned Pesqueira e as EAF
Barreiros, Vitdria de Santo Antdo e Belo Jardim. Estas cinco instituicbes
deram origem, em 2008, ao Instituto Federal de Pernambuco. Com a
expansdo, o atual IFPE foi contemplado com os campus Ipojuca,
Garanhuns, Caruaru e Afogados da Ingazeira. O estado contava ainda
com o Colégio Agricola Dom Agostinho lIkas, vinculado a UF Rural de
Pernambuco. Também havia o CEFET-Petrolina e a Uned Petrolina
(zona Rural) que deram origem ao Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano. Com a expansdo, o atual IF-Sertdo Pernambucano foi
contemplado com os campus: Floresta, Salgueiro, Ouricuri, Santa
Maria da Boa Vista, Serra Talhada, Afranio, Petrolandia e Sertania.

No Piaui havia o CEFET-Piaui (atual campus Teresina Central do
IF-Piaui) e a Uned Floriano. Estas instituicdes foram integradas para
formar o IF-Piaui em 2008. Havia ainda trés Colégios Agricolas
vinculados & UFPI: Floriano, Teresina e de Bom Jesus.

Com a expansdo foram instalados os novos campus:; Parnaiba,
Picos, Angical, Corrente, Sdo Raimundo Nonato, Piripiri, Urucui,
Teresina - Zona Sul, Paulistana, Oeiras, Pedro Il, S&o Jodo do Piaui,
Campo Maior, Valenca Do Piaui, Cocal, Dirceu Arcoverde e Pio IX.

No Rio Grande do Norte havia 0 CEFET-RN (atual cAmpus Natal
Central do IF-Rio Grande do Norte) e a Uned Mossord. Havia também
trés Escolas vinculadas & UFRN: Escola Agricola de Jundiai, Escola de
Enfermagem de Natal e Escola de Musica. Com a expansdo e a
transformacdo em Instituto Federal, o IFRN recebeu os cAmpus: Apodi,
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Caico, Canguaretama, Ceara-Mirim, Currais Novos, Ipanguacgu, Jodo
Cémara, Lajes, Macau, Natal (Cidade Alta), Natal (Zona Norte), Nova
Cruz, Parelhas, Parnamirim, Pau dos Ferros, Santa Cruz, Sdo Gongalo
do Amarante, S&o Paulo do Potengi e Natal (EAD).

Em Sergipe havia o CEFET-Sergipe (atual campus Aracaju do
IF-Sergipe), a Uned Lagarto e a EAF S&o Cristévado. Estas instituicbes
deram origem ao IF-Sergipe em 2008. A expansdo no estado se deu com
os campus Nossa Senhora da Gléria, Itabaiana, Tobias Barreto, Estancia
e Propria.

No Ceard havia 0 CEFET-Ceara (atual cdmpus Fortaleza do IF-
Ceara), as Uneds Cedro e Juazeiro do Norte e as EAFs Crato e Iguatu.
Com a expansdo foram instalados os cAmpus Acarau, Aracati, Baturité,
Camocim, Canindé, Caucaia, Cratels, Guaramiranga, Itapipoca,
Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Maracanal, Morada Nova,
Quixada, S&o Gongalo do Amarante, Sobral, Tabuleiro do Norte, Taua,
Tiangud, Ubajara e Umirim (Quadro 2.3).

Quadro 2.3- Distribui¢do da RFEPCT - Regido Nordeste.

[0]
Atual Instituicdo Autarquias / U d2005 Municioi Fsei?t?)?iz cla\lrﬁgﬁs
utarquias neas unicipios em 2015
IF-Bahia CEFET-Bahia (atual Salvador, Salvador 21
campus Salvador), Valenga,
Uneds de Valenca, Barreiras, Vitoria
Barrel_ras, Vltor!a da} da Congquista e
Conquista e Eundpolis PR
Eunapolis
IF-Baiano EAF Guanambi, Catu, Guanambi, Catu, Salvador 10
Santa Inés, Senhor Santa Inés,
Bonfim e 4 CEPLAC Senhor do
— ltapetinga, Teixeira Bonfim
de Freitas, Uruguca e .
Valenga. Ita_pet_lnga,
Teixeira de
Freitas, Uruguca e
Valenca
IF-Sertao CEFET-Petrolina e Petrolina Petrolina 10
Pernambucano Uned Petrolina
IF Pernambucano CEFET-Pernambuco Recife, Pesqueira, Recife 9
(atual campus Recife), | Barreiros, Vit6ria
Uned Pesqueira e as de Santo Antio e
EAF Barreiros, Vitoria .
de Santo Antdo e Belo Belo Jardim
Jardim
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Quadro 2.3- Distribuicdo da RFEPCT - Regido Nordeste (continuagao).

2005 NUmero
R Sede da de
A Autarquias / Uneds Municipios Reitoria campus
em 2015
IF Maranhdo CEFET-Maranhéo Séo Luiz, Séo Luis 29
(atual campus Sao Codéb e
Luiz Monte Castelo), Imperatriz
EAF S&o Luiz (atual
campus Séo Luiz
Maracand, EAF Codo
e a Uned Imperatriz.
IF Piaui CEFET-Piaui (atual Teresina e Teresina 19
campus Teresina Floriano
Central) e Uned
Floriano.
IF Rio Grande CEFET-RN (atual Natal, Natal 21
do Norte campus Natal Central) Mossor6
e Uned Mossord.
IF Ceara CEFET-Ceara (atual Fortaleza, Fortaleza 27
campus Fortaleza), Cedro,
Uneds Cedro e Juazeiro do
Juazeiro do Norte e as | Norte, Crato
EAFs Crato e lguatu. e lguatu
IF Alagoas CEFET-Alagoas Maceio, Maceid 16
(atual cdmpus Satuba,
Macei0), EAF Satuba Palmeira
e as Uneds Palmeira dos indios e
dos indios e Marechal Marechal
Deodoro Deodoro
IF Paraiba CEFET-Paraiba (atual | Jodo Pessoa, Jodo 10
campus Jodo Pessoa), Souza, Pessoa
a EAF Souzaea Cajazeiras
Uned Cajazeiras.
IF Sergipe CEFET-Sergipe (atual Aracaju, Avracaju 8
campus Aracaju), Lagarto,
Uned Lagarto e EAF Séo
Sdo Cristovéo. Cristovao

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Relatérios do MEC (2007 e 2015).

O Estado de Alagoas contava com o CEFET-Alagoas (atual
campus Maceid), com a EAF Satuba e as Uneds Palmeira dos indios e
Marechal Deodoro. Havia ainda a Escola Técnica de Artes da UFAL.
Com a expansdo, foram instalados os campus: Arapiraca, Maragogi,
Murici, Penedo, Piranhas, Sdo Miguel dos Campos, Santana do
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Ipanema, Rio Largo (cAmpus avancado de Satuba), Arapiraca, Batalha,
Coruripe e Vigosa.

Ao final das trés fases da expansdo a RFEPCT - regido Nordeste
passou a ter 192 campus. O menor Instituto Federal da regido é o IF
Sergipe com oito cAmpus. Ja o IF Maranhdo possui 29 campus.

A populacdo potencialmente atendida pela RFEPCT - Nordeste
na pré-expansao era de 14,5 milhdes de pessoas, 0 que correspondia a
28% da populacdo da regido - estimada em 50,4 milhfes no ano de
2005. Adotando-se como referéncia o ano de 2015, tem-se que 0
percentual de populagdo da regido Nordeste potencialmente atendida
pela RFEPCT apds a expansio foi de 46% (25,9 milhdes de um total de
56,5 milhdes em 2015).

O IDHM médio dos municipios atendidos pela RFEPCT na pré-
expansdo na regido Nordeste era 0,683. Os municipios atendidos pela
expansdo possuem IDHM médio de 0,641. O PIB per capita médio dos
municipios atendidos pela pré-expansdo e pela expansdo sdo
respectivamente: R$ 10.326,42 e R$ 9.187,01. A partir dos célculos dos
Graus de Interiorizacdo tem-se que nos Estados do Piaui e Alagoas
houve a maior interiorizacdo da RFEPCT. O GRINT médio da regido
Nordeste, que na pré-expansdo era de 0,31, passou para 0,34.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC, 2011), a
espacializacdo dos cAmpus da RFECPT foi planejada com o objetivo de
contribuir para a redugdo das desigualdades regionais. A maioria dos
campus da expansdo da Regido Nordeste foi posicionada nas
microrregides de menor renda. Também ocorreu um processo de
adensamento da presenca dos Institutos Federais nas areas nao
litoraneas. Para 0 TCU (2012), essa é uma caracteristica do processo de
interiorizacdo que traz grandes desafios para a atuacdo dos campus. Nas
microrregides mais pobres é grande o peso relativo do setor puablico nas
economias locais®. As microrregides de menor nivel atividade
econdmica também sdo aquelas mais dependentes do setor publico, e
onde o0s outros setores da economia sdo bastante debilitados.

64

* http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5300108

% Conforme verificado a partir do calculo da relacéo entre a soma de recursos
utilizados para custeio e pagamento dos salarios dos servidores dos novos
campus e o0s recursos recebidos do Fundo de Participagdo dos Municipios.


http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5300108

125

Nesses locais, ha o risco da atuacdo dos Institutos
Federais ndo encontrar uma estrutura produtiva
suficientemente dindmica para receber seus
produtos, seja a mao de obra formada, sejam as
parcerias de pesquisa e extensdo. A superagdo
desse e de outros obstaculos dependera de uma
maior convergéncia de esforcos com o setor
publico local e o enfraquecido setor produtivo [...]
Ha um enorme desafio de interagdo com o setor
produtivo para esses campus que se encontram em
regides pobres, pouco dindmicas, dependentes do
setor publico e com baixissima escolaridade da
populagdo (TCU, 2012, p.24).

Essa caracteristica € um desafio adicional para a RFEPCT-
Regido Nordeste porque segundo o TCU (2012), apenas 20% dos 40
campus consultados na auditoria apresentaram algum tipo de plano de
acdo conjunto com o poder publico local com foco no desenvolvimento
regional.

2.3.4 Regido Sudeste

No inicio da expansdo, em 2005, a regido Sudeste possuia uma
populacdo aproximada de 76,3 milhdes de pessoas, 0 que correspondia a
42,3% da populagdo brasileira. Em 2015 a populacdo da regido Sudeste
foi estimada em 85,7 milhdes ou 41,9% da populacéo do Brasil.

Até 2005 a RFEPCT - Regido Sudeste era composta por 40
unidades, organizadas em 25 diferentes autarquias como Escolas
Agrotécnicas, Colégio Pedro Il e CEFETSs e suas respectivas UnEDs.
Com a expansdo da RFEPCT a regido Sudeste recebeu um total de 132
novos campus. O Instituto Federal de Sdo Paulo, que em 2015 contava
com 42 campus, era formado por apenas trés unidades: o CEFET-SP
(sede) e as UnEDs de Sertdozinho e Cubatéo.

O atual Instituto Federal do Espirito Santo tem 15 cdmpus. Em
2005 era composto pelo CEFET-ES (atual campus Vitoria), pela EAF de
Alegre, EAF Santa Teresa, EAF Colatina (atual cdmpus Itapina), pelas
Uneds Serra, Colatina e Cachoeiro do Itapemirim.
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Em Minas Gerais tem-se atualmente cinco Institutos Federais e 0
CEFET-MG, que possuem juntos um total de 59 cdmpus. Em 2005, o
Estado de Minas Gerais contava com apenas 17 unidades da RFEPCT:
CEFET Ouro Preto, CEFET Bambui e EAF Sdo Jodo Evangelista - que
em 2008 deram origem ao IFMG; EAF Barbacena, e CEFET-Rio
Pomba - que em 2008 deram origem ao IF Sudeste de Minas Gerais;
CEFET Januéria e EAF Salinas - que em 2008 deram origem ao IF
Norte de Minas Gerais; EAF Inconfidentes, EAF Machado e EAF
Muzambinho - que deram origem ao IF Sul de Minas Gerais; o CEFET
Uberaba e EAF Uberlandia - que deram origem ao IF Triangulo
Mineiro.

O IFMG recebeu 0s seguintes campus na expansdo: Betim,
Congonhas, Formiga, Governador Valadares, Ouro Branco, Ribeirdo das
Neves, Sabard, Santa Luzia, Conselheiro Lafaiete, Itabirito, Piumhi e
Ponte Nova. O IFNMG recebeu os cAmpus: Almenara, Araguai, Arinos,
Diamantina, Janalba, Montes Claros, Pirapora, Teofilo Otoni e
Porteirinha. O IF-Sul de Minas Gerais recebeu os cdmpus: Passos,
Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Carmo de Minas e Trés Coragdes. O IF-
Norte de Minas Gerais recebeu os cdmpus na expansdo: Almenara,
Aracuai, Arinos, Diamantina, Janaiba, Montes Claros, Pirapora, Tedfilo
Otoni, Porteirinha. O IF-Sudeste de Minas Gerais recebeu 0s cdmpus na
expansdo: Manhuagu, Muriaé, Santos Dumont, S&o Jodo Del-Rei e Bom
Sucesso. O Colégio Técnico Universitario da UFJF foi incorporado ao
IF-Sudeste de Minas Gerais com 0 nome de campus Juiz de Fora e esta
sendo computado como campus da pré-expanséo.

O IF-Tridangulo Mineiro recebeu os campus Campina Verde,
Patos de Minas, Patrocinio, Ituiutaba e Paracatu, Uberaba e Uberlandia.

O CEFET-MG, que optou pela ndo transformagdo em Instituto
Federal, contava com a unidade sede em Belo Horizonte e com as Uneds
Araxa, Leopoldina e Divindpolis. Com a expansdo o CEFET-MG
recebeu os campus Curvelo, Contagem, Itabirito, Nepomuceno, Timéteo
e Varginha.

Antes da expansdo, o CEFET-RJ, que em 2008 também optou
pela ndo transformacdo em Instituto Federal, era composto por apenas
uma unidade. Atualmente o CEFET-RJ conta com duas unidades no
municipio do Rio de Janeiro, uma no Bairro Maracana (sede historica) e
outra no Bairro Maria da Graga; bem como mais seis unidades nos
municipios de Nova Iguacu, Petrdpolis, Itaguai, Nova Friburgo, Angra
dos Reis e Valenca.
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Ja o atual IFRJ era composto pelo CEFET Quimica de Nilépolis,
pela Uned Rio de Janeiro (no Bairro Realengo), pela Uned Paracambi e
pelo Colégio Agricola Nilo Pecanha - antes vinculado a UFF (atual
campus Pinheiral). Atualmente o IFRJ conta com os campus Arraial do
Cabo, Duque de Caxias, Eng.° Paulo de Frontin, Mesquita, S&o Goncalo,
Volta Redonda, Belford Roxo, Complexo do Alemé&o (Rio de Janeiro),
Curicica (Cidade de Deus - Rio de Janeiro), Niter6i, Resende e Sédo
Jodo de Meriti.

Em 2005, o atual IF-Fluminense era composto pelo CEFET-
Campos de Goytacazes, pela Uned Macaé e pelo Colégio Bom Jesus de
Itabapoana (ex-vinculada a UFF - nome antigo: CTA lldefonso Bastos
Borges). Além destes, atualmente conta com mais nove campus nos
municipios de Cabo Frio, Cambuci, Campos Guarus — Goytacazes,
Itaperuna, Marica, Quissamd, Rio Paraiba do Sul - Campos dos
Goytacazes, Santo Antdnio de Padua e Sdo Jodo da Barra.

O Colégio Pedro Il (CP II) era composto pela unidade Central e
pelas Escolas: Engenho Novo, Humaita, Tijuca e Sdo Cristévdo. Com a
expansdo o CPII recebeu novas unidades em Realengo, Duque de
Caxias e Niter6i. Atualmente do CPIl conta com um total de oito
campus. Alguns campus do CPII tém escolas de apoio ou s6 tem cursos
propedéuticos e por isso ndo foram computados nos calculos.

No Quadro 2.4 ha a distribuicdo dos campus da Rede Federal
EPCT da Regido Sudeste entre 0s anos 2005 e 2015.

Quadro 2.4- Distribuigdo da RFEPCT - Regido Sudeste

Atual 2005 Sede da Numero
Instituicéo Autarquias / Municipios Reitoria de campus
Uneds em 2015
IF Sdo Paulo CEFET-SP / Sao Paulo, Sao Paulo 42
Uneds Sertdozinho e
Sertdozinho e Cubatéo
Cubatéo
IF Espirito CEFET-ES, EAF | Vitoria, Alegre, Vitéria 21
Santo Colatina, EAF Colatina, Santa
Alegre, EAF Tereza, Serra e
Santa Teresa / Cachoeiro de
Uneds Colatina, Itapemirim
Cachoeiro de
Itapemirim e
Serra
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Quadro 2.4- Distribuicdo da RFEPCT - Regido Sudeste (continuacéo)

Atual 2005 Sede da NUmero
Instituicdo Reitoria de cAmpus
em 2015
IF- CEFET-Campos Campos de Campos dos 12
Fluminense de Goytacazes, Goytacazes, Goytacazes
Uned Macaé, Macaé, Bom
Colégio Bom Jesus de
Jesus de Itabapoana.
Itabapoana (ex-
vinculada da UFF
- CTA lldefonso
Bastos Borges).
IF Rio de | CEFET Quimica - | Nil6polis, Rio | Rio de 16
Janeiro Nil6polis, Uned | de Janeiro, | Janeiro
Rio de Janeiro | Paracambi,
(Bairro Pinheiral
Realengo), Uned
Paracambi e pelo
Colégio Agricola
Nilo Pecanha -
antes vinculado a
UFF e atual
campus Pinheiral.
Colégio Colégio Pedro Il | Rio de Janeiro / | Rio de 8
Pedro 11 e Unidades | Engenho Novo, | Janeiro
Engenho  Novo, | Humaita, Tijuca
Humaita, Tijuca e | e Séo Cristdvdo.
Séo Cristévéo.
IF Minas | CEFET Ouro | Ouro Preto, | Belo 15
Gerais Preto, CEFET | Bambui, Sdo | Horizonte
Bambui e EAF | Jodo
Séo Jodo | Evangelista
Evangelista
IF-Tridngulo | CEFET Uberaba e | Uberaba e | Uberaba 9
Mineiro EAF Uberlandia Uberlandia
IF-Sul de | EAF Inconfidentes, Pouso 8
Minas Inconfidentes, Machado e | Alegre
Gerais EAF Machado e | Muzambinho
EAF Muzambinho
IF-Norte CEFET Januaria e | Januaria e | Montes 11
de Minas | EAF Salinas Salinas Claros

Gerais
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Quadro 2.4- Distribuicdo da RFEPCT - Regido Sudeste (continuaco)

Atual 2005 Sede da Numero
Instituicdo Reitoria de cAmpus
em 2015
IF-Sudeste EAF Barbacena, e | Barbacena e | Juiz de Fora 8
de Minas | CEFET - Rio | Rio Pomba
Gerais Pomba
CEFET-MG | CEFET-MG / Belo | Belo Belo 10
Horizonte, Uneds | Horizonte, Horizonte
Araxa, Leopoldina e | Araxa,
Divinépolis. Leopoldina,
Colégio Técnico | Divindpolis,
Universitario da | Juiz de Fora
UFJF (atual cdmpus
Juiz de Fora)
CEFET-RJ CEFET-RJ (Bairro | Rio de Janeiro Rio de 8
Maracand) Janeiro

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Relatérios do MEC (2007 e 2015).

Antes da expansdo, havia na Regido Sudeste oito Escolas
vinculadas as Universidades: Escola Técnica de Saude - UFU; Colégio
Técnico da UFMG; Colégio Técnico da UFRRJ; Centro de Ensino
Agrario e Desenvolvimento Agrario — UFV; Centro de Formacgéo
Especial em Salde da UFTM; Colégio Técnico Universitario - UFJF;
Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF e Colégio Técnico Agricola
lldefonso Bastos Borges — UFF.

Destas oito escolas, trés foram incorporadas aos Institutos
Federais: Colégio Agricola Nilo Pecanha - UFF para IFRJ (com a
nomenclatura de campus Pinheiral); Colégio Técnico Agricola Ildefonso
Bastos Borges - UFF para IF-Fluminense (atual cAmpus Bom Jesus de
Itabapoana), Colégio Técnico Universitario - UFJF para o IF-Sudeste de
Minas (atual cdmpus Juiz de Fora).

A populacdo da regido Sudeste atendida em 2005 pela RFEPCT
era de aproximadamente 23,3 milhdes de pessoas, 0 que correspondia a
30% da populagéo (estimada em 76,3 milhdes de habitantes em 2005).
Adotando-se como referéncia o ano de 2015, tem-se que o percentual de
populacdo da regido Sudeste potencialmente atendida pela RFEPCT
apos a expansdo era de 55% (47,2 milhdes de um total de 85,7 milhdes
de habitantes).
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O IDHM médio dos municipios atendidos pela RFEPCT na pré-
expansdo era 0,724. Os municipios atendidos pela expansdo possuem
IDHM médio de 0,716. O PIB per capita dos campus da pré-expansao
era de R$ 23895,99. Os cAmpus da expansdo possuem PIB per capita de
R$ 21.968,34.

O GRINT da rede EPCT no Estado de Sdo Paulo antes da
expansdo era de 0,17. Parao Estado do Rio de Janeiro o indice foi
calculado como sendo igual a 0,20 antes da expansdo. O Estado do
Espirito Santo possuia um GRINT de 0,29 e Minas Gerais 0,34. Na
regido Sudeste, Minas Gerais era 0 estado com maior GRINT da
RFECPT antes da expansdo. O GRINT médio da regido Sudeste, que na
pré-expansdo era de 0,25, passou para 0,33 ao final da expanséo.

Conforme descrito anteriormente, em 2005, na regido Sudeste
havia 40 unidades da RFEPCT, organizadas em 25 diferentes autarquias.
Além disso, havia nove Unidades Vinculadas. Ao todo, no periodo de
2005 a 2015, foram instalados 132 novos cdmpus na regido Sudeste.

Os 177 campus da RFEPCT da regido Sudeste sdo organizados
por meio de 11 autarquias: IF Norte de MG, IFTM, IFMG, IF Sudeste
de MG, IF Sul de MG, CEFET-MG, IFSP, IFRJ, IF-Fluminense,
Colégio Pedro Il e CEFET-RJ.

O IFSP se destaca pelo nimero de campus e pelo nimero de
matriculas, 0 que representa 24% do total da regiao.

O IFTM ¢é o que apresenta 0 menor nimero de matriculas. Um
fato que chama a atencéo é a quantidade de Instituicdes da Rede Federal
EPCT no Estado de Minas Gerais. S&o cinco Institutos e 0 CEFET-MG,
0 maior nimero de autarquias da RFEPCT em apenas um estado. Esse
fato é decorrente das 14 diferentes autarquias existentes na fase da pré-
expansdo, a maioria delas Escolas Agrotécnicas Federais.

Ap0s a expansao tem-se que o Grau de interiorizacdo da RFEPCT
no Estado de S&o Paulo como sendo 0,35. Para a RFEPCT-RJ tem-se
GRINT de 0,26. Minas Gerais possui um GRINT de 0,34 e Espirito
Santo, 0,39. Pode-se afirmar que em Minas Gerais houve uma
concentracdo de campus nas regides mais proximas de Belo Horizonte.
No Estado do Espirito Santo tem-se 0o maior GRINT da regido Sudeste.
O Estado de S&o Paulo é que apresentou 0 maior avango nesse indicador
passando de 0,17 para 0,35.

Em relagdo a faixa etdria tem-se um percentual de 25,6% da
populacdo total na faixa etaria de 15 a 29 anos, a mais frequente faixa de
idade entre os estudantes da RFEPCT da regido Sudeste.
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2.3.5 Regido Sul

No inicio da expansdo, em 2005, a regido Sul tinha uma
populacdo aproximada de 26,2 milhGes de pessoas, 0 que correspondia
a 14,5% da populacdo brasileira. Em 2015, a populacdo da regido Sul
era estimada em 29,2 milhdes ou 14,3% da populagéo do Brasil.

Até 2005 a RFEPCT - Regido Sul era composta por 28 unidades,
distribuidas desigualmente entre os trés estados e organizadas em uma
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand com seus seis campus,
quatro Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Santa Catarina,
Pelotas, Bento Goncgalves, S&o Vicente do Sul), 3 Unidades
Descentralizadas, nove Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades e
cinco Escolas Agrotécnicas Federais (EAF). No Quadro 2.5 tem se a
espacializacdo da RFEPCT — Regido Sul, mas ndo estdo indicadas as
Escolas Vinculadas as Universidades. A maior parte delas foi
incorporada aos Institutos Federais. Em 2015 a Regido Sul possuia o
Colégio Politécnico e o Colégio Técnico Industrial, vinculados a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Até o inicio do processo de expansdo, ndo havia uma distribuicéo
equilibrada da oferta de educacdo profissional e tecnolégica na regido
Sul. Além disso, o reduzido ndmero de escolas fazia com que o0s
estudantes tivessem que percorrer grandes distancias para acessar 0S
cursos de educacdo profissionalizante. E razoavel admitir a hipétese de
gue quanto mais interiorizada for a oferta de matriculas da Rede Federal
EPCT, mais acessiveis os cursos profissionalizantes se tornam para a
populagéo.

Quadro 2.5- Distribui¢do da Rede Federal EPCT — Regido Sul.

2005 Numero
Awal Municipios SO e cérgli)us
Instituicdo Autarquias / Uneds atendidos Reitoria em
2015
IF Parana Antiga escola Curitiba Curitiba 28
vinculada a UFPR
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Quadro 2.5- Distribuigdo da Rede Federal EPCT — Regido Sul.

NUmero
Atual Sede da A e
Instituicdo AUy Reitoria campus
em
2015
UTFPR CEFET-PR - Curitiba, Pato Curitiba 12
Curitiba e Uneds Branco, Dois
Pato Branco, Dois Vizinhos,
Vizinhos, Medianeira,
Medianeira, Campo
Campo Mouréo, Mouréo,
Cornélio Procépio, Cornélio
Ponta Grossa Procopio,
Ponta Grossa
IF Santa CEFET-SC: Florianépolis, | Floriandpolis 22
Catarina Unidade S&o José e
Floriandpolis e 2 Jaragua do Sul
Uneds
IF EAF Rio do Sul, Rio do Sul, Blumenau 15
Catarinense EAF Sombrio e Sombrio,
EAF Concérdia, Concordia,
Colégios Agricolas Camborid,
de Camboriu e Araquari
Araquari
IF Sul-rio- CEFET Pelotas, Pelotas e Pelotas 13
grandense CAVG Pelotas e Sapucaia do
Uned Sapucaia do Sul
Sul
IF Rio CEFET Bento Bento Bento 17
Grande do Gongalves, EAF Gongalves, Gongalves
Sul Sertdo, CTI Mério Sertdo, Rio
Alquati, ET da Grande e Porto
UFRGS Alegre.
IF- CEFET Séo Alegrete e Santa Maria 11
Farroupilha Vicente do Sul e S&o Vicente do
EAF Alegrete Sul

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Relatérios do MEC (2007 e 2015).

O GRINT dos campus da pré-expansdo Em Santa Catarina era de
0,23. O municipio mais distante utilizado como referéncia foi Dionisio
Cerqueira, que dista 718 km da capital Florianopolis. Para o Estado do
Rio Grande do Sul esse indice foi calculado como sendo igual a 0,38
antes da expansdo. O municipio mais distante utilizado como referéncia
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é Barra do Quarai, distante 700 km da capital Porto Alegre. O GRINT
do Estado do Parana na pré-expansao era de 0,46. Ap0s a expansao o
GRINT do Parana passou para 0,52; para 0,34 em Santa Catarina e para
0,32 no Estado do Rio Grande do Sul. O Grau de Interiorizacdo médio
da regido Sul, que na pré-expansdo era de 0,35 passou para 0,39 ao final
da expansdo. Em relacdo aos demais estados da regido Sul, Santa
Catarina teve a maior taxa de crescimento do GRINT.

Ao final da expansdo, a Rede Federal EPCT-Sul alcangcou um
total de 120 campus organizados por meio de seis Institutos Federais,
uma UTFPR e os dois Colégios Técnicos Vinculados a Universidade
Federal de Santa Maria.

Antes da expansdo, a RFEPCT - Regido Sul atendia 25 dos 1.188
municipios com suas 28 unidades. Seis mesorregides ndo eram
atendidas: Noroeste, Norte-Central, Centro-Sul e Sudeste no Parang;
Mesorregido Serrana no Estado de Santa Catarina; Centro-Oriental Sul-
rio-grandense no Estado do Rio Grande do Sul. Os campus eram
esparsamente distribuidos em cada um dos trés Estados. Atualmente, o
total de municipios atendidos pela RFEPCT é de 114. Em seis
municipios da regido Sul ha dois campus: Pelotas, Santa Maria,
Floriandpolis, Curitiba, Londrina e Jaragua do Sul.

O aumento percentual de municipios atendidos foi de 300% no
Estado do Rio Grande do Sul, 350% em Santa Catarina e 443% no
Estado do Parana.

No final de 2015, o indice de Populagéo Potencialmente Atendida
(IPPA) pelos 120 cadmpus da RFEPCT da regido Sul do Brasil foi da
ordem de 50% no Parand, 52% no Rio Grande do Sul e 56% em Santa
Catarina.

Atualmente, mesmo chegando a 40 campus instalados, o Estado
do Parana é o que tem o menor IPPA. Isso decorre do fato de que, em
média, os municipios atendidos pela expansdo no Parand tém
populacdes menores que as dos estados de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul. No Estado do Parana, quase metade dos municipios que
receberam 0s novos campus (treze) tém populacdo menor que 40 mil
habitantes. Em Santa Catarina, sdo nove municipios. No Estado do Rio
Grande do Sul s@o doze municipios nessa faixa populacional.

Também foram analisados dados socioecondmicos dos
municipios atendidos na pré-expansao e pela expansdo na Regido Sul. O
IDHM médio dos municipios da pré-expansao era de 0,740 e o PIB per
capita de R$ 21.377,85. Os campus da expansdo atenderam municipios
da regido Sul com IDHM médio de 0,727 e PIB per capita médio de R$
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21.364,69. Ou seja, ndo houve alteragdo significativa do perfil
socioecondmico dos municipios atendidos pela pré-expansdo e pela
expansdo. Na regido Sul houve um aumento de 307% no nimero de
matriculas entre os anos de 2007 e 2014.

Adotando-se como referéncia o ano de 2015, tem-se que o IPPA
da regido Sul ap6s a expansdo é de 51%. (15 milhdes dos 29,3 milhdes
de pessoas estimadas pelo IBGE em 2015). Antes da expansdo o IPPA
pela expansao era de 5,6 milhdes de pessoas, que corresponde a 21%
dos 26,2 milhdes de habitantes estimados para o0 ano de 2005.

Em relacdo a faixa etaria tem-se um percentual de 25,8% da
populacdo total na faixa etaria de 15 a 29 anos, a mais frequente faixa de
idade entre os estudantes da RFEPCT da regido Sul.

Uma vez apresentadas as principais caracteristicas do processo de
expansdo na escala nacional com énfase nas macrorregides, a seguir sera
apresentada a descricdo do processo de expansdo da RFEPCT
especificamente no Estado de Santa Catarina.

2.4 A expansdo da RFEPCT em Santa Catarina

Antes de apresentar como ocorreu 0 processo de expansao da
RFEPCT no Estado de Santa Catarina serdo mostradas algumas de suas
caracteristicas geoecondmicas e a espacializacdo dos cAmpus da pré-
expanséo.

2.4.1 Caracteristicas de Santa Catarina e 0s campus da pré-
expansao

Segundo estimativas do IBGE (2015), Santa Catarina possuli,
aproximadamente, 6,8 milhdes de habitantes, que corresponde a 3,3% da
populacdo total do Brasil. Em relacéo a regido Sul, o Estado tem 23,2%
da popula¢do. Com apenas 1,1% do territério nacional, Santa Catarina
tem respondido por aproximadamente 4% do PIB nacional distribuidos
na industria (34,1%), em comércio e servigos (59,2%) e na agropecuaria
(6,7%). Segundo IBGE (2012), o PIB do Parana foi de R$ 255,9 bilhdes,
do Rio Grande do Sul R$ 277,6 bilhdes e de Santa Catarina R$ 177,2
bilhGes. A taxa de urbanizacdo passou de 43% em 1970 para 84% em
2010.

O Estado tem também o menor indice de analfabetismo do Brasil
e a quarta melhor nota do Exame da area de educacdo conhecido como
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PISA® entre os 26 estados da federac&o brasileira. Também ocupa o
terceiro lugar no ranking nacional do IDHM. Com o indicador em
0,774, em uma escala que vai de 0 a 1, Santa Catarina ficou atras apenas
do Distrito Federal (0,824) e de S&o Paulo (0,783) na avaliacdo do
Desenvolvimento Humano.

Conforme mostrado na Figura 2.8, o Setor da IndUstria, que
representava 35,9% do PIB em 2004 atualmente é responsavel por
32,7% do PIB de Santa Catarina. O Setor da Agropecuaria teve sua
participacdo reduzida de 9,7% para 4,3% no mesmo periodo. O Setor de
Comércio e Servicos teve sua participacdo aumentada de 54,4% para
62,1%.

Evolucdo percentual do PIB catarinense (2004 a 2012)
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Comeércio e Servicos
60

50

40 1 Indstria

| —— - = -

30 A

Percentual do PIB

20

10 - wéria

]

2004 2006 2008 2010 2012

Figura 2.8- Evolucéo do PIB de Santa Catarina no intervalo 2004 a 2012
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da FIESC (2015).

Em 2012, Santa Catarina ocupou a sexta posi¢do entre todos 0s
Estados brasileiros em relacdo ao PIB, ficando atrds dos Estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Jaem
relacio ao volume de vinculos empregaticios formais, o Estado

%0 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) é uma avaliacio
internacional que mede o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de
provas de Leitura, Matematica e Ciéncias. O exame € realizado a cada trés
anos pela OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico).
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representa um percentual aproximado de 4,5% do total do de empregos
formais do pais (sétima posicdo). Na Tabela 2.2 é possivel observar a
evolugdo do nimero de empregos formais do Estado de Santa Catarina
em comparagdo com o nimero total de empregos no pais entre 0s anos
de 2006 a 2015.

Tabela 2.2- Comparacédo da evolucédo do
volume de empregos formais: SC e Brasil (2006 a 2015)

Numero de vinculos empregaticios
Anos formais (2006 a 2015) .
Brasil Santa Catarina SC/BR
2006 35.155.249 1.598.454 4,55
2008 39.441.566 1.777.604 4,51
2010 44.068.355 1.969.654 4,47
2012 47.458.712 2.103.002 4,43
2014 49.571.510 2.273.933 4,59
2015 48.060.807 2.214.292 4,60
pgrr;mgf”(t% ) 36,7 % 38,5% 4,52 %

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da RAIS (2006 a 2015)

O Estado de Santa Catarina teve um crescimento de 38% do
volume de empregos formais no periodo 2006 — 2015, quase 2%
superior ao crescimento do volume de empregos formais do Brasil.

No ano de 2005, a RFEPCT beneficiava nos oito municipios
de Santa Catarina um total de 874.647 pessoas, 0 que correspondia a
15% da populacdo do Estado (5.720.569 habitantes segundo IBGE,
2005°"). Esse percentual foi calculado a partirda populacéo
potencialmente atendida no municipio em que os campus estavam
localizados, ndo levando em consideracgéo o atendimento dos municipios
vizinhos.

Até 2005, a RFEPCT em Santa Catarina era formada pelos
campus Florianépolis, Jaragua do Sul, Séo José, Colégios Agricolas de
Camborill e Araquari e Escolas Agrotécnicas Federais de Concordia,
Rio do Sul e Sombrio. Na Figura 2.9, tem-se a distribuicdo dos campus
da RFEPCT - SC em 2005.

®’ Dados da populagéo interpolados para 0 ano 2005 (IBGE) a partir dos dados
do IBGE (2000) e IBGE (2010).
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Figura 2.9- Céampus da RFEPCT em Santa Catarina na pré-expansao.
Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do MEC (2007).

Segundo Schmidt (2010), a Escola Agrotécnica Federal de Rio do
Sul comegou suas atividades no ano de 1972 como EAF do Alto Vale.
Em 1988, tornou-se EAF de Rio do Sul - EAFRS. A Escola Agrotécnica
Federal de Concordia iniciou suas atividades em 1965, como um
Colégio Agricola, autorizado pelo Decreto n.° 60.731. A Escola
Agrotécnica Federal de Sombrio comegou as suas atividades em 1993,
por meio da Lei n.° 8.670, sendo transformada em autarquia federal no
mesmo ano pela Lei n.° 8.731.

A unidade Florianépolis era a sede do Sistema CEFET-SC,
guando teve inicio o processo de expansao. Sua origem remonta a 1909,
guando o Presidente da Republica Nilo Procopio Pecanha criou as
primeiras 19 primeiras Escolas de Aprendizes Artifices. A Unidade de
Sé&o José teve inicio em 1988. Foi a primeira Unidade descentralizada da
entdo Escola Técnica Federal de Santa Catarina dentro do Projeto de
Expansdo conduzido pelo Presidente da Republica José Sarney. No ano
de 1994, por meio da Portaria Ministerial n.° 724, foi autorizado o
funcionamento da Unidade de Jaragua do Sul.
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O Colégio Agricola de Camborid, ligado a UFSC foi fundado em
1953. Seu vinculo com a Universidade Federal de Santa Catarina se deu
a partir de 1968. O Colégio Agricola Senador Carlos Gomes - atual
campus Araquari - comegou suas atividades no ano de 1959. No ano de
1968, esse Colégio foi vinculado a Universidade Federal de Santa
Catarina, por meio do Decreto n.° 62.163.

Essas oito unidades constituiam a RFEPCT - Santa Catarina,
guando teve inicio a Fase 1 da expanséo.

2.4.2 A espacializagdo dos novos campus em Santa Catarina

A preocupacdo com a espacializacdo mais homogénea e
atendimento dos vazios geograficos catarinenses é destaque no Relatorio
de Avaliacdo da Expanséo 1:

E fundamental reconhecer que o Estado néo pode
se omitir na funcdo de oferecer uma rede de
formacéo profissional com a melhor cobertura
geografica possivel. [...] a escolha das localidades
pautou-se pela analise ponderada de um conjunto
de critérios previamente determinados, entre 0s
quais citamos: a proximidade da escola aos
arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional; a importancia do municipio para a
microrregido da qual faz parte; os valores
assumidos pelos indicadores educacionais e de
desenvolvimento socioecondmico; e a existéncia
de potenciais parcerias para a implantacdo da
futura unidade. (MEC, 2007, p.4)

Na Figura 2.10 tem-se a distribuicdo dos cAmpus da RFEPCT —
Santa Catarina apds a Fase 1 da expansdo. O campus Floriandpolis-
Continente foi instalado a partir de processo de federalizagdo também na
Fase 1. Os primeiros blocos administrativos e de salas de aulas do
campus Joinville e Chapec6 foram construidos como Unidades do entdo
CEFET-SC no primeiro semestre de 2006. Apesar de inaugurado em
agosto de 2006, o cadmpus Floriandpolis-Continente recebeu seu
primeiro quadro de servidores no inicio de 2007 e o campus Ararangua
foi entregue a comunidade apenas em fevereiro de 2008.
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Figura 2.10- Campus da RFEPCT em Santa Catarina ao final da Fase 1 da

expansdo. Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE (2007).

O TCU (2012) apontou os principais critérios para selecdo dos

municipios contemplados pela Fase 1, conforme Quadro 2.6.

Quadro 2.6 — Critérios apontados pelo TCU (2012) para
selecdo dos municipios contemplados pela Fase 1 da expanséo

Fase da Critérios
Expansdo
Fase 1 a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados
(2005 a 2008) em nivel local e regional;

parte;

c) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de
desenvolvimento socioecondmico;

d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantagéo da

futura unidade;

e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes:
e.1) estar localizada em uma Unidade da Federacéo que
ainda ndo possui instituicbes federais de educagédo
profissional e tecnoldgica instaladas em seu territorio;

dos principais centros de formagdo de méo de obra
especializada; e.3) nos casos em que 0 municipio
selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a
escola deverd estar situada nas éareas de periferia.

b) Importancia do municipio para a microrregiao da qual faz

e.2) estar localizada em alguma das regi6es mais distantes




140

No entanto, diversos entrevistados afirmaram que na Fase 1 da
expansdo ndo havia critérios bem estabelecidos. O que houve foi a
necessidade de atender regiGes ndo atendidas em cada Estado e concluir
as obras inacabadas do PROEP.

Na Fase 2 da expansdo, um dos critérios mais importantes para
definicdo dos municipios chamados de “cidades-polos” que receberiam
0s novos campus foi o atendimento dos APLs,

aquelas aglomeracOes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas —
que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacéo e a interacéo
de empresas — que podem ser desde produtores de
bens e servicos finais até fornecedores de insumos
e equipamentos, prestadoras de consultorias e
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros
— e suas vérias formas de representacdo e
associacdo (CASSIOLATO E LASTRES, 2003,
p.27).

No Edital da Chamada Publica 01/2007, o Estado de Santa
Catarina foi contemplado com sete novos campus localizados nos
municipios de Sdo Miguel do Oeste, Canoinhas, Itajai, Gaspar,
Criciuma, Videira e Lages. As 150 “cidades-polos” podem ser
chamadas de “centros de primeira ordem” (CHRISTALLER, 1966)
atendendo um conjunto de municipios da microrregido dentro de um
raio aproximado de 40 km.

Na Figura 2.11 sdo mostrados os cAmpus originais da Fase 2 da
expansdo e também os sete APLs que foram identificados pelo MEC em
parceria com o MDIC em Santa Catarina no ano de 2007. O circulo
representa a area de influéncia dos novos campus (40 km de raio em
torno da “cidade-polo”). Na ilustrag@o, os nimeros de 1 a 7 representam
0s APLs identificados.
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Figura 2.11- Campus originais da Fase 2 da expansdo da RFEPCT — SC Fonte:
Elaboracdo propria a partir de dados do MEC (2007).

Além dos campus acima nominados, ao longo da implantacdo da
Fase 2, foram autorizadas pelo MEC a instalagcdo de novos campus nos
municipios de Urupema, Cacador, Garopaba, Palhoca, Jaragua do Sul-
GW, Xanxeré, Ibirama, Fraiburgo, Luzerna e S&o Francisco do Sul.
Esses campus ficaram conhecidos como sendo da Fase “dois e meio”.
Para fins de simplificacdo, na presente pesquisa os campus da Fase
“dois e meio” foram incorporados aos campus da Fase 2.

Os conceitos de “cidade-polo” e de “localidades centrais” sao
constatados na pratica a partir da analise da procedéncia dos estudantes
gue estudam na RFEPCT. Conforme Relatério elaborado pelo IFSC
(2013), um determinado campus é um polo de atracdo de estudantes de
diversos municipios em seu entorno. Em média, aproximadamente 15%
das matriculas de um campus sdo provenientes de estudantes de outros
municipios, principalmente dos limitrofes.

Segundo Relatdrio de Auditoria publicado pelo TCU (2012), a
Fase 2 da expansdo teve como objetivo ampliar a sintonia com 0s APLs
e promover a cobertura do maior nimero possivel de mesorregides
(Quadro 2.7).
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Quadro 2.7 — Critérios apontados pelo TCU (2012) para selegdo dos municipios
contemplados pela Fase 2 da expanséo.

Fase da Expanséo Critérios
Fase 2 a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades
(2008 a 2012) (distancia minima de 50 km entre 0s novos
campus);

b) Cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides;

¢) Sintonia com os arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;

e) ldentificagdo de potenciais parcerias.

Atualmente hd em Santa Catarina 25 Arranjos Produtivos Locais
reconhecidos pelo MDIC (2016): Apicultura do Meio Oeste
Catarinense, Banana de Luiz Alves, Calgados de Sdo Jodo Batista,
Catarina Criativa, Cerdmica Vermelha Sul, Cerdmica Vermelha Vale do
Itajai, ConfeccBes do Vale Do Itajai, Confecgbes do Vale Do Itapocu,
Floricultura de Joinville, Leite do Oeste Catarinense, Madeira e Mdveis
do Alto Vale do Rio Negro, Madeira e Mdveis do Planalto Serrano,
Malacocultura da Grande Florian6polis, Metalmecanico do Norte
Catarinense, Metalmecanico do Oeste Catarinense, Mdveis do Planalto
Norte, Moveis e Madeira do Oeste Catarinense, Suinocultura do Oeste,
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo de Floriandpolis,
Transformados Plasticos do Norte Catarinenses, Transformados
Plasticos do Sul Catarinense, Turismo do Litoral, Turismo Serrano,
Téxtil do Vale do Itajai e Vinhos de Altitude.

Conforme apresentado anteriormente, durante o lancamento da
Fase 2 da expanséo, também foi assinado o Decreto n°. 6.905/2007 com
as diretrizes para implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Em Santa Catarina foram realizadas diversas
discussdes para se compreender quais eram as implicacGes da nova
institucionalidade tanto no CEFET-SC, quanto nas Escolas Agrotécnicas
Federais de Rio do Sul, Sombrio e Concérdia.

No CEFET-SC, o Decreto 6.905/2007 foi considerado por parte
dos servidores como sendo um instrumento autoritario e que nao
deixava claro qual seria a estrutura e forma de funcionamento do futuro
Instituto Federal. Por isso, 0 Conselho Diretor do CEFET-SC aprovou a
realizacdo de uma agenda de debates entre os defensores da Tese
Favoréavel e da Tese Contréria a transformacdo em Instituto Federal. A
época, por exercer a funcdo de Diretor de Gestdo do Conhecimento do
entdo CEFET-SC, recebi a incumbéncia de escrever a Tese Favoravel a
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transformacdo em Instituto Federal. As duas Teses foram apresentadas
em todos os campus por meio de 16 debates publicos. A Tese Contraria
a transformacéo afirmava que a adesdo ao Decreto e a Chamada Publica
02/2007 seria como dar um “cheque em branco” para o Governo Federal
e gque ndo traria vantagens para o CEFET-SC.

O MEC ao editar o Decreto n° 6.095/07 apresenta
uma clara inten¢do de estimular “o processo de
reorganizacdo das instituicbes federais de
educacdo profissional e tecnolégica, a fim de que
atuem de forma integrada regionalmente”. Para
tanto, o MEC estabelece um ritual que passa por:
1) celebragdo de um termo de acordo entre as
InstituicOes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica em cada estado da federagdo; 2)
elaborar um Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI; 3) aprovar a proposta nos
orgdos superiores de gestdo de cada uma das
instituicdes envolvidas. Entendemos que, néo
havendo efetivamente nenhuma proposta de
integracdo do CEFET-SC com as outras
Autarquias Federais que atuam na educagdo
profissional e tecnolégica em Santa Catarina ndo
ha porque fazer a transformacéo para IFET, ja que
a razdo primeira do decreto — a reorganizacdo da
rede — ndo se efetivard. Cabe ressaltar que a
estrutura de multicAmpus, que aparentemente
amplia a autonomia das atuais Unidades, pode ser
adotada para o CEFET, basta que haja vontade
politica do MEC uma vez que ndo h& nenhuma
restricdo legal. Na proposta de gestdo democratica
— escolha do Reitor e Vice-Reitor — do IFET ha
um grave retrocesso em relacdo ao que estd
estabelecido hoje para os CEFETS. Restringe-se o
universo de servidores que podem concorrer a
Reitor — somente docente da classe especial e com
doutorado indo na contramdo das conquistas
historicas dos trabalhadores da educacdo. E
importante  reafirmar que defendemos os
Programas de Expansdo | e Il do MEC para a
REDE e consideramos que a expansdo de oferta
de educacdo profissional e tecnoldgica publica-
estatal, gratuita e de qualidade é o primeiro passo
para consolidarmos uma Politica Puablica de
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Estado e ndo de governo X ou Y. Porém, cabe
ressaltar que ndo ha no Decreto n° 6.095/07
nenhum vinculo do IFET com a expansdo da
Rede. Portanto, consideramos um equivoco
estabelecer o vinculo entre estes dois temas. Nao
podemos nos submeter a logica do “é dando que
se recebe”.Todas as novas unidades aprovadas e
consolidadas, até o momento, fazem parte do
CEFET-SC (Joinville, Continente, Chapecd e
Ararangud). Os recursos obtidos através de
emendas parlamentares, decorrente  das
mobiliza¢Ges destas comunidades, para consolidar
estas novas Unidades foram aprovados em 2006
quando o IFET ndo estava na pauta do Governo.
Consideramos, pelo exposto, que a comunidade
escolar ndo deve “assinar um cheque em branco”.
Vamos manter a natureza académica-institucional
do CEFET-SC. DIGA SIM A AUTONOMIA DO
CEFET-SC. Vamos construir nosso Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e reafirmar
junto ao MEC o nosso compromisso com a oferta,
em todos os niveis, de educagdo profissional e
tecnoldgica publica, gratuita e de qualidade
(CEFET-SC, 2007a).

A Tese Favoravel a transformacdo apresentou as seguintes
vantagens de ser IFET:

Haverd descentralizagdo administrativa com a
constituicdlo de Campus com autonomia. As
decisdes gerais sdo tomadas de forma colegiada.
Incremento do orgamento de custeio e aquisi¢éo
de equipamentos, uma vez que o IFET é a
prioridade do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo para a educagdo profissional. Garantia
de percentual minimo de 50% de vagas para o
ensino técnico de nivel médio, cumprindo sua
funcdo social de formacdo de mao-de-obra
qualificada para o desenvolvimento do pais.
Ampliacdo de vagas nos cursos superiores de
tecnologia, uma vez que atualmente oferecemos
14% das vagas nessa modalidade. Esse valor
poderé chegar até 30% com IFET. Possibilidade
de um acordo mais rapido sobre plano de carreira
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Unico para professores. Equiparacdo com a
universidade, o que significa que os diplomas
expedidos serdo registrados no proprio IFET e
terdo maior reconhecimento no exterior, o que
amplia possibilidade de intercAmbios. Maior
acesso as fontes de fomento a pesquisa, uma vez
que o Projeto de Lei cria o IFET como institui¢do
de Ensino Superior, que desenvolve pesquisa e
Extensdo. Isso significa mais bolsas para o0s
alunos e professores, o que tende a aumentar a
permanéncia e melhorar a formagdo académica. O
Orgamento Financeiro enviado direto para cada
Campus que podera executar todo o0 processo de
compras, isso agiliza a aquisicdo de equipamentos
e matérias de consumo, reduzindo drasticamente o
tempo de entrega e ainda melhora o controle e
acompanhamento dos gastos. Garantia da
integracdo das sete novas Unidades que estdo
sendo construidas no Estado aprovadas no Plano
de Expansdo II. Com estas novas unidades nossa
instituicdo serd maior e mais forte para negociar o
incremento de recursos. O IFET permite a
implantacdo de cursos de engenharia e
licenciatura, além de Mestrado e Doutorado em
todas as Unidades (campus) do Estado, de acordo
com a demanda de cada regido (CEFET-SC,
2007h).

Os debates no CEFET-SC ocorreram entre o final de fevereiro de
2008 e o inicio de marco de 2008. A tese favoravel foi aprovada por
76% dos votos validos em um plebiscito em que participaram estudantes
e servidores docentes e TAES.

As Escolas Agrotécnicas de Sombrio, Concédrdia e Rio do Sul
entraram em um acordo para constituicdo do Instituto Federal
Catarinense, que também incluiu as Escolas Vinculadas de Camboril e
Araquari. As discussGes foram lideradas pelo entdo presidente do
CONEAF, prof. Claudio Koller, que assumiu a Reitoria pro tempore do
Instituto Federal Catarinense apds a publicacdo da Lei n°. 11.892/2008.
As trés autarquias existentes se tornaram uma, com somente um centro
decisério na Reitoria que est4 localizada no municipio de Blumenau®.

% A principio o IFC seria responsével por cursos na area agricola. Essa foi a
justificativa apresentada na época para a constituicdo de dois Institutos
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A partir da Lei n°. 11.892/2008, publicada em 29 de dezembro de
2008, a RFEPCT no estado catarinense passou a ser organizada por dois
Institutos Federais: Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), com sede
em Floriandpolis, e o Instituto Federal Catarinense (IFC), com sede em
Blumenau.

No inicio de 2009, a RFEPCT - SC ficou configurada com 6
campus do IFC: Sombrio, Rio do Sul, Concérdia, Araquari, Camboril e
Videira e 13 campus do IFSC: Floriandpolis, Sdo José, Jaragua do Sul,
Joinville, Chapecd, Ararangud, Floriandpolis-Continente, Itajai, Gaspar,
Canoinhas, S8o Miguel do Oeste, Criciima e Lages. Conforme ja
relatamos anteriormente, novos campus foram autorizados na chamada
Fase “dois e meio” nos municipios de Ibirama, Fraiburgo, Cagador,
Luzerna, Sdo Francisco do Sul, Palhoca, Garopaba, Urupema, Xanxeré e
Jaragua do Sul.

No Boletim Informativo nimero 207 do entdo CEFET-SC,
publicado em maio de 2007, tem-se um breve panorama de como
ocorreu a implantagdo dos cAmpus da Fase “dois e meio”. Em geral, as
unidades dessa fase fariam parte de outras estruturas maiores. Como
exemplo tem-se o0 caso do municipio de Urupema, que inicialmente
receberia um polo da RFEPCT subordinado & Unidade Lages®™.

Federais em Santa Catarina. Mas com o tempo essa delimitacdo ndo se
efetivou. A partir das entrevistas realizadas p6de se inferir que a motivacdo
maior foi politica, no sentido de acomodar os interesses das diferentes
autarquias educacionais existentes no Estado.

% Disponivel em:
https://educacaoprofissional1l0anosgloriosos.files.wordpress.com/2015/09/bol
etim-sobre-expansc3a3o-do-cefet-sc.pdf
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Neste dia 03 de maio a Diretora Geral e a
Senadora estiveram na cidade de Criciima, para
apresentar o projeto de implantagdo da nova
Unidade. J& no dia 05 a estardo nas cidades de
Lages e Urupema para informar a comunidade
sobre a instalacdo de uma Unidade do CEFET-SC
nesta localidade. Devemos ressaltar que a cidade
de Urupema serd um polo presencial ligado a
Unidade de Lages, para isto tera cursos distintos e
com enfoque para Ensino a Distancia. A principio
serd um Curso Técnico a Distancia neste polo, que
ainda ndo foi definido. A area construida para as
novas Unidades de Criciima e Lages sera
inicialmente de 3.000 m?, ja o polo presencial de
Urupema terd aproximadamente 1.000 mz2
Segundo Marcelo Carlos da Silva - Diretor de
RelacBes Externas, a sede de Urupema terd a
verba de 450 mil reais viabilizados pela emenda
parlamentar da Senadora Ideli Salvatti (CEFET-
SC, 2007c).

Na pratica, todas as unidades menores passaram a ter 0 mesmo
status que os demais campus. O municipio de Urupema tem uma
populacdo de aproximadamente 2,5 mil habitantes e por isso 0s critérios
para implantagdo de um campus nessa localidade sdo frequentemente
questionados.

Para Santos (2015) a instalacdo do cdmpus Urupema se justificou
porque existia um acordo de concertagdo entre 0 Governo Federal e
Governo de Santa Catarina para instalacdo de um campus na regido de
menor IDHM do Estado. “A Prefeitura de Urupema foi a que apresentou
as melhores contrapartidas. O campus poderia ter sido instalado nos
municipios de Sdo Joaquim ou Urubici, por exemplo, que também
atendiam aos critérios estabelecidos” (SANTOS, 2015). Atualmente, a
estratégia do campus para ampliar o nimero de estudantes matriculados
tem sido a realizacdo de parcerias com as Prefeituras dos municipios
vizinhos e a oferta de Cursos Superiores nas areas de Viticultura e
Enologia e de Tecnologia em Alimentos.

A Fase 3 da expansdo da RFEPCT foi langada em 16 de agosto
de 2011, quando foram anunciados novos campus nos municipios de
Tubardo, Sdo Carlos, S0 Bento do Sul e Brusque. Os critérios
apontados pelo TCU (2012) para selecdo dos municipios contemplados
na Fase 3 da expansao estdo relacionados no Quadro 2.8.
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Quadro 2.8 — Critérios apontados pelo
TCU (2012) para selecdo dos municipios da Fase 3

Fase da Expanséo

Critérios

Fase 3 (2013 a 2015)

a) Populagdo dos Estados em relagdo a populagao
total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacédo
profissional e tecnoldgica nos Estados (esta Gltima
apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);

¢) Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Gltimos anos
do ensino fundamental (6° ao 9° ano) em relagédo a
populagéo jovem do Estado;

e) NUumero de mesorregiGes e municipios presentes
em cada unidade de Federacéo.

Apesar de relatar cinco critérios utilizados na Fase 3, o TCU
(2012) desconsiderou erroneamente os dois critérios considerados mais
importantes segundo o MEC (2011): atendimento aos Territdrios da
Cidadania e aos municipios pertencentes ao G-100.

Ao longo da implantacdo da Fase 3 novos campus foram
autorizados pelo MEC tais como Abelardo Luz (cAmpus avangado), S&o
Lourenco do Oeste (campus avancado) e Santa Rosa do Sul™.

Por ocasido da Expanséo Fase 3, observamos que
pela primeira vez os critérios do Edital estavam
claros e previam de fato a Expansdo, sem a
regularizacdo de passivos histéricos. Assim,
sinalizamos interesse para 0s Campus que
ficassem préximo ao nosso territdrio de atuacdo.
Tinhamos interesse nos futuros Campus de Sédo
Francisco do Sul, préximo a Araquari. Gaspar, no
vale do Itajai e a 15 km da reitoria do IFC e
Campos Novos da regido do Contestado.
Posteriormente, Campos Novos foi excluido, em
detrimento da cidade de Brusque. Nas
tramitacdes, para nés do IFC ficou o Campus de

O campus Sombrio tinha parte de suas atividades no municipio vizinho de
Santa Rosa do Sul. Com a expanséo foi criado um campus novo em Sombrio.
Mas para fins de computo geral dos cAmpus, Sombrio foi considerado como

sendo existente.
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Sdo Bento do Sul (KOLLER, 2015).

Nas Fases 1 e 2, os critérios foram principalmente espaciais e
econdmicos. Havia a intencionalidade de se espacializar a RFEPCT
para as regides nao atendidas e de promover a integracdo dos novos
campus com os Arranjos Produtivos Locais. Na Fase 3 somou-se a esses
critérios o atendimento aos Territorios da Cidadania e aos municipios do
G-100™.

Ao final da expansdo foram atendidas todas as mesorregifes
catarinenses. Apenas quatro das 20 microrregifes catarinenses nao
foram atendidas diretamente pela expansdo: ltuporanga, Tijucas,
Tabuleiro e Curitibanos. Na Figura 2.12 tem-se a configuracdo da

RFEPCT - SC em 2015.
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Figura 2.12- Espacializagdo dos cAmpus do IFSC e IFC em 2015.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatérios de Gestdo do IFSC e IFC.

Atualmente, a configuragao organizacional do IFSC abrange uma
Reitoria e 22 campus: Ararangua, Cacador, Canoinhas, Chapect,
Criciuma, Garopaba, Gaspar, Floriandpolis, Floriandpolis-Continente,
Itajai, Joinville, Jaragué do Sul, Jaragua do Sul-Geraldo Werninghauss

G-100 — Grupo de 100 cidades brasileiras com elevada densidade
populacional e baixo PIB per capita.
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(Bairro Rau), Lages, Sdo José, Palhoc¢a-Bilingue, Sao Carlos, Séo
Miguel do Oeste, Sdo Lourenco do Oeste, Tubardo, Urupema e
Xanxeré. Também oferece diversos cursos a distancia por meio de
dezenas de polos EAD e do Centro de Referéncia em Formacao e EAD.

O IFC tem sede no municipio de Blumenau e conta com 0s
campus: Araquari, Blumenau, Brusque, Camboril, Concoérdia, Abelardo
Luz, Fraiburgo, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Santa
Rosa do Sul, Sombrio, Sdo Francisco do Sul e Videira.

2.4.3 Cursos oferecidos e as atividades econdmicas catarinenses

O Estado de Santa Catarina tem como uma de suas caracteristicas
a distribuicdo bem equilibrada de diversas atividades econdmicas.

Para Kieckbusch (2004), é possivel avaliar a concentragdo de um
determinado tipo de atividade de uma mesorregido por meio do calculo
do Quociente Locacional (QL), que qualifica a diferenca entre a
concentracdo de uma determinada atividade em uma dada mesorregido
em relacdo a distribuicdo da mesma atividade no Estado. Tem sido
convencional interpretd-lo como um indice significativo da
especializagdo regional quando supera o valor de 1,2. O Quociente

(3341} 13341

locacional do setor “i” na mesorregido “j” € dado pela seguinte equagao:
QL = (Ey/E;) / (EJ/E.) (3)

Onde: “E;j” ¢ a varidvel-base do setor i da mesorregido j; “E;” é
0 somatorio da variavel-base dos setores da mesorregido “j”; “E;” ¢ o
somatorio da variavel-base dos setores “i” da economia estatual ¢ “E_”
é 0 somatério da variavel-base dos setores da economia estadual. Como
exemplo, calculou-se que para a mesorregido Oeste Catarinense o
Quociente Locacional (QL) do Grupo “abate” (CNAE 2.0) ¢ de 4,95.
Para tanto, observou-se que o nimero de empregos formais no grupo
“abate” na mesorregido Oeste em 2014 foi de 41.232. J4 o niimero de
empregos formais no grupo “abate” todas as mesorregides catarinenses
foi de 49.877. Ou seja, a maioria dos empregos nessa atividade
concentra-se na mesorregido Oeste. O nimero de empregos formais em
todos 0s grupos na mesorregido Oeste é de 379.546. J& o nimero de
empregos em todos 0s grupos e em todas as mesorregides catarinenses
no ano de 2014 foi de 2.273.933. O QL é calculado como sendo 4,95:
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QL =(41.232/49.877) / (379.546/2.273.933) = 4,95 4)
Kieckbusch (2004) desenvolveu esse célculo para os principais
grupos de atividades de Santa Catarina. Na Figura 2.13 tem-se a
identificacdo das regides geoeconémicas do Estado, obtidas por meio
dessa metodologia.

Mesorregido Norte: Metalurgia, produtos de metal,
maquinas e equipamentos, material elétrico, mobiliario,
madeira, produtos de plastico, vestuario, autopecas

Mesorregido Oeste:
Alimentar e Mobiliario

Mesorregido Vale do ltajai:
Textil, vestuario, industria
naval, produtos de metal,
. | autopegas

Mesorregiéo da Grande Florianopolis:
Tecnologia da Informatica, Calgados,
Pesca, Minerais ndo metalicos

Mesorregido Serrana: Madeira,
celulose e papel

Mesorregido Sul: Cerdmica, carvéo, vestuario,
ESCALA descartaveis plasticos
0 50 100 150 km
| m— ]

Figura 2.13- Principais atividades econémicas distribuidas nas
mesorregides catarinenses. Fonte: Adaptado de FIESC (2014)

Em 2015, segundo a Revista Amanha’?, as dez maiores empresas
exportadoras de Santa Catarina eram: Brazil Foods, Seara Alimentos,
WEG Equipamentos Elétricos S/A, Cooperativa Central Oeste
Catarinense - Aurora, Tupy S/A, Whirlpoll S/A, Souza Cruz S/A,
Coamo, Bunge Alimentos e JBS Aves. Os Estados Unidos da América
tem permanecido como principal destino das exportagdes catarinenses.

As caracteristicas gerais das mesorregifes catarinenses Ssdo
ilustradas na Tabela 2.3. O PIB per capita médio do Estado varia de R$
16.087,00, na mesorregido Serrana a R$ 22.613,00 na mesorregido
Norte do estado (IBGE, 2010). O IDHM varia de 0,745 na mesorregido
do Vale do Itajai a 0,684 na mesorregido Serrana.

" http://www.amanha.com.br/posts/view/1686


http://www.amanha.com.br/posts/view/1686
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Tabela 2.3- Caracteristicas gerais das mesorregides catarinenses (2010).

PIB
Nomerode | Area | Populagdo | IDHM | per capita | Gini
municipios| (km?) (2010) (2010) | médio (R$) | (2010)
(2010)

Mesorregido

Norte 26 15.928 | 1.212.843 | 0,734 | 22.613,00 | 0,485
Catarinense
Vale do Itajai 54 13.098 | 1.508.980 | 0,745 | 20.131,00 | 0,467
Grande 21 7.355 | 994.095 | 0,735 | 16.470,00 | 0,484
Florian6polis
Serrana 30 22324 | 406.741 | 0,684 | 16.087,00 | 0,473
Oeste

. 118 27.310 | 1.200.712 | 0,731 | 18.142,00 | 0,473
Catarinense

Sul Catarinense 44 9.718 925.065 0,744 | 17.821,00 | 0,465

Dados

estaduais™ 293 95.733 | 6.248.436 | 0,729 | 18.544,00 | 0,475

Fonte: IBGE (2010)

Na Figura 2.14, tem-se a comparagdo da renda dos trabalhadores
de Santa Catarina com o total de trabalhadores do Brasil, em termos
percentuais. Santa Catarina tem a maior parte de seus empregos com
renda média na faixa de 1 a 3 salarios minimos mensais (73%).

Percentual da renda em saldrio minimo dos frabalhadores formais - comparacéo entre Brasil e Santa Catarina

%0 m % Brasil
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Figura 2.14- Comparacdo da renda dos trabalhadores catarinenses com a renda
total dos trabalhadores brasileiros em salarios minimos mensais.
Fonte: Elaboracdo propria a partir da RAIS 2014.

™ Atualmente o Estado de Santa Catarina tem 295 municipios. Dois deles
foram criados recentemente: Pescaria Brava, que se emancipou de Laguna e
Balneério Rincéo, que se emancipou de Icara.
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Na Figura 2.15 tem-se um comparativo da distribuicdo do
percentual de trabalhadores formais por nivel de escolaridade para o
Brasil e para o Estado de Santa Catarina. Pode-se inferir que ndo ha
diferencas significativas entre Santa Catarina e o Brasil em relagdo a
escolaridade dos trabalhadores formais.

Comparativo da distribuicao do percentual de trabalhadores formais
por nivel de escolaridade para o Brasil e para Santa Catarina (RAIS / 2014)
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Figura 2.15 — Comparacéo do grau de escolaridade dos trabalhadores formais de
Santa Catarina e do Brasil. Fonte: Elaboracdo prépria a partir da RAIS (2014).

Na Tabela 2.4 tem-se a distribuicdo dos empregos formais no ano
de 2014 nos Grandes Setores Economicos definidos pelo IBGE
(Indistria, Construcdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecudria).
Como é possivel visualizar, o setor de Servicos é 0 que mais se destaca
em volume de empregos nas mesorregifes Oeste, Serrana e Grande
Floriandpolis. Na mesorregido Norte Catarinense é onde ha a maior
concentracdo percentual de empregos no Setor Industrial (40,3%),
seguida da mesorregido do Vale do Itajai (36,1%). A mesorregiao
Serrana é onde se tem o maior percentual de empregos no Setor de
Agropecudria (9,1%). No Setor de Servicos o destaque fica para a
mesorregido da Grande Florianopolis, com 65,9% dos empregos
formais.
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Tabela 2.4— Distribui¢do dos empregos formais em Santa Catarina.

Mesorregido Grandes Setores da Economia
Indastria | Construcdo | Comércio | Servicos | Agrope- Total
Civil cudria
Oeste
Catarinense 130.066 15.497 73.568 136.785 17.694 373.610
Norte
Catarinense 168.021 13.663 76.846 152.170 6.375 417.075
Serrana
25.350 3.825 22.037 39.452 9.113 99.777
Vale do ltajai
205.650 26.764 121.300 210.514 5.197 569.425
Grande
Floriandpolis 49.492 24,162 87.128 316.769 2.822 480.373
Sul
Catarinense 97.437 11.836 63.819 98.257 2.683 274.032
Total 676.016 95.747 444.698 953.947 43.884 | 2.214.292

Fonte: Elaboracéo propria a partir da RAIS (2015).

Apesar de concentrar o maior volume de empregos formais no
Estado, a evolucdo percentual do nimero de empregos entre 0s anos
2005 e 2015 da Regido Norte Catarinense s6 é maior que a da Regido
Serrana.

A mesorregido da Grande Floriandpolis € composta por 21
municipios agrupados em trés microrregifes: Tijucas, Tabuleiro e
Floriandpolis. Em 2010, na mesorregido moravam 994 mil pessoas, que
equivale a 16% da populacdo do Estado de Santa Catarina. A
mesorregido gerava um PIB de 21 bilhdes de reais, que correspondia a
13,6% do PIB catarinense.

Os principais Grupos de Atividades Econdmicas Tradicionais da
mesorregido da Grande Floriandpolis sio’*: 612- Telecomunicages sem
fio; 561- Restaurantes e outros Servigos de Alimentacdo e Bebidas e
477- Comércio Varejista (SEBRAE, 2013).

Com o objetivo de mostrar os cursos oferecidos na mesorregiao,
tem-se 0 Quadro 2.9. Os cursos foram obtidos no Guia de Cursos do
IFSC e do IFC.

™ Esses grupos foram identificadosa partir do calculo dos Quocientes
Locacionais, da Base de dados do MTE e da Relacdo Anual de Informages
Sociais (RAIS).
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Quadro 2.9- Principais cursos oferecidos na mesorregido da Grande Florianépolis.

Campus

Principais cursos oferecidos / areas de atuagao

Florianopolis

Cursos de Especializacdo em Desenvolvimento de Produtos
Eletronicos e na Educacéo Profissional e Tecnoldgica;
Cursos Superiores de Tecnologia em Design de Produto,
Gestdo da Tecnologia da Informagéo, Radiologia, Sistemas
de Energia, Eletrdnica Industrial; Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia
Mecatrénica; Curso de Mestrado em Mecatrénica; Cursos
Técnicos Integrados em Edificacdes, Eletronica,
Eletrotécnica, Quimica, Saneamento; Cursos Técnicos
Subsequente em Agrimensura, EdificacGes, Eletrdnica,
Eletrotécnica, Enfermagem, Informatica, Manutencéo
Automotiva, Mecénica, Meio Ambiente, Meteorologia,
Saneamento e Seguranca do Trabalho e FIC diversos.

Floriandpolis-
Continente

Cursos Superiores de Tecnologia em Gastronomia e
Hotelaria; Curso Técnico na modalidade de Jovens e Adultos
em Cozinha; Cursos Técnicos Subsequentes em Cozinha,
Eventos, Guia de Turismo - Nacional e América do Sul,
Guia de Turismo - Regional Santa Catarina, Panificacéo,
Restaurante e Bar e FIC diversos.

S&0 José

Curso de Engenharia de Telecomunicagdes; Curso de
Licenciatura em Quimica; Curso Técnico na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos na area de Operador de
Computador; Cursos Técnicos Integrados em Refrigeragdo e
Climatizacdo e Telecomunicagdes; Cursos Técnicos
Subsequentes Refrigeracdo e Climatizacéo e
Telecomunicagdes e FIC diversos.

Palhoca

Curso de Especializagdo em Educagdo de surdos: aspectos
politicos, culturais e pedagdgicos; Curso de Graduagao
Pedagogia Bilingue (Libras/Portugués); Curso Superior de
Tecnologia em Produgdo Multimidia; Curso Técnico na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos em
Manutencéo e Suporte em Informética; Curso Técnico
Integrado em Comunicagédo Visual; Curso Técnico
Subsequente em Traducéo e Interpretacdo de Libras e FIC
diversos.

Fonte: Elaboracédo propria a partir do Guia de Cursos do IFSC.

Em 2015, havia 480.373 empregos formais distribuidos na
mesorregido da Grande Floriandpolis. De 2014 para 2015 houve uma
reducdo de 15.000 empregos formais na mesorregido. O Setor da
Industria representa 10,3% do total de empregos, enquanto os Setores da
Construcdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecudria representam
5,0%, 18,1%, 65,9% e 1,0% respectivamente.
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A mesorregido do Vale do Itajai € composta por 54 municipios,
onde vivem aproximadamente um milh&o e meio de habitantes. Eles séo
agrupados em quatro microrregides: Rio do Sul, Blumenau,
Itajai e Ituporanga. Somente a microrregido de Ituporanga ndo é
atendida por nenhum cémpus da RFEPCT. A mesorregido ¢é
responsavel por 24% da populagdo do Estado e por 29,4% do PIB.
Destacam-se as microrregides de Blumenau e Itajai, que juntas sdo
responsaveis por 88% do PIB e por 81% da populacdo da mesorregido.
O Porto de Itajai € um dos maiores do pais em movimentacdo de cargas
refrigeradas, impactando diretamente no PIB do municipio. As
caracteristicas das trés microrregifes que compdem a mesorregido do
Vale do Itajai sdo bem diversas, em decorréncia principalmente de suas
vocagOes econbmicas.

A mesorregido é atendida pelos cAmpus do IFSC (Itajai e Gaspar)
e do IFC (Blumenau, Ibirama, Rio do Sul, Camboril e Brusque). Com
excecdo dos campus Camboril e Rio do Sul, todos os demais fazem
parte do Plano de Expanséo da Rede Federal EPCT. O Colégio Agricola
de Camboril e a Escola Agrotécnica de Rio do Sul foram integrados
com a EAF de Concérdia, com a EAF de Sombrio e com o Colégio
Agricola de Araquari para constituicdo do Instituto Federal Catarinense
em 2008.

Os Grupos de Atividades Econémicas Tradicionais da
mesorregido do Vale do ltajai sdo: 102 - Preservacdo do Pescado e
Fabricacdo de Produtos do Pescado; 134 - Acabamentos em Fios,
Tecidos e Artefatos téxteis; 141 - Confeccdo de Artigos do Vestuario e
Acessarios; 142 - Fabricacdo de Artigos de Malharia e Tricotagem; 521
- Comércio Atacadista ndo especializado e 464 - Comércio Atacadista
de Produtos de Consumo ndo alimentar (SEBRAE, 2013). No Quadro
2.10 séo descritos os principais cursos oferecidos na mesorregido.
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Quadro 2.10- Principais cursos oferecidos na mesorregido do Vale do Itajai.

Campus

Principais cursos oferecidos

Blumenau

Cursos de Pos-graduagdo em Educagdo com énfase em
Educacédo da Pequena Infancia e em Educacéo com énfase em
Alfabetizacdo; Curso Superior de Licenciatura em Pedagogia;
Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento
de Sistemas; Curso Técnico Integrado em Eletromecéanica e
Informatica; Curso Técnico Subsequente em Eletromecanica e
Mecénica e FIC diversos.

Ibirama

Curso de Pés-graduagdo em Educagdo Interdisciplinar; Curso

Superior de Tecnologia em Design de Moda; Cursos Técnicos

Integrados em Administragdo, Informatica e Vestuario e FIC
diversos.

Rio do Sul

Curso de Pos-graduagdo em Gestdo em TI; Cursos Superiores
de Bacharelado em Ciéncia da Computagdo, Agronomia e
Engenharia Mecatrdnica; Cursos de Licenciaturas em Fisica,
Matemaética e Pedagogia; Cursos Técnicos Integrados em
Agroecologia, Agropecuéria e Informatica; Cursos Técnicos
Subsequentes em Agrimensura, Agropecudria e
Eletroeletronica e FIC diversos.

Camboriu

Curso de P6s-graduagdo em Educacdo; Cursos Superiores de
Sistemas da Informacdo, Matematica, Pedagogia; Cursos
Superiores de Tecnologia em Negdcios Imobiliarios e
Sistemas para Internet; Cursos Técnicos Integrados em
Agropecudria, Controle Ambiental, Hospedagem, Informatica;
Cursos Técnicos Subsequentes em Defesa Civil, Segurancga do
Trabalho e Transagdes imobiliarias e FIC diversos.

Brusque

Curso Superior de Tecnologia em Redes de Computadores;
Cursos Técnicos Integrados em Informética; Quimica e
Informatica; Cursos Técnicos Subsequentes em Informatica e
Quimica e FIC diversos.

Gaspar

Curso de Especializagdo em Pesquisa e Pratica Pedag6gica;
Cursos Superiores de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, Design de Moda e Processos
Gerenciais; Curso Técnico Concomitante em Modelagem do
Vestuério; Cursos Técnicos Integrados em Informética e
Quimica; Curso Técnico Subsequente em Administragdo e FIC
diversos.

Itajai

Curso de Especializagdo em Ciéncias Marinhas Aplicadas ao
Ensino; Curso de Graduagdo em Engenharia Elétrica; Cursos
Técnicos Concomitantes em Mecanica e Recursos Pesqueiros;
Curso Técnico Integrado em Mecénica; Cursos Técnicos
Subsequentes em Aquicultura e Eletroeletrdnica e FIC
diversos.

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos Guias de Cursos do IFSC e IFC.
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Em 2015 havia 585.113" empregos formais distribuidos na
mesorregido do Vale do Itajai. De 2014 para 2015 houve reducdo de
15.688 empregos formais na mesorregido. Em termos percentuais, o
Setor da Industria representa 36,1% do total de empregos. Ja os Setores
da Construcdo Civil, Comércio, Servigos e Agropecuaria representam
4,7%, 21,3%, 37% e 0,9% respectivamente.

A Mesorregido Norte Catarinense é formada por 26 municipios,
sendo Joinville, Jaragua do Sul, Sdo Bento do Sul e S8o Francisco do
Sul 0s municipios que mais se destacam. Em toda a mesorregido vivem
um milh&o e duzentas mil pessoas. A mesorregido é composta por trés
microrregides: Joinville, Canoinhas e S&o Bento do Sul, responsaveis
por 24% do PIB catarinense (37 bilhGes de reais).

Tanto o IFSC quanto o IFC possuem cdmpus nessa mesorregido.
O IFSC esta presente nos municipios de Canoinhas, Jaragua do Sul —
Centro, Jaragua do Sul — GW e Joinville. J& o IFC esta presente nos
municipios de Araquari, Sdo Bento do Sul e Séo Francisco do Sul.

Os principais Grupos de Atividades Econdmicas Tradicionais na
mesorregido sdo: 281 — Fabricacdo de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissdo; 245 — Fundicdo; 222 — Fabricacdo de
produtos de material plastico e 310 — Fabricacdo de moéveis (SEBRAE,
2013). No Quadro 2.11 sdo descritos os cursos oferecidos na
mesorregiao.

Quadro 2.11- Principais cursos oferecidos na mesorregido Norte Catarinense.

Campus Principais cursos oferecidos

Cursos de Especializagdo em Desenvolvimento
Rural Sustentavel e em Educacéao Profissional
Integrada a Educagéo Bésica na Modalidade de

Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA [EAD];
Cursos Superiores de Tecnologiaem Anélise e
Canoinhas Desenvolvimento de Sistemas e em Alimentos;

Cursos Técnicos Concomitantes em Agroecologia,

Agroindustria, Edificagdes, Informatica e

Manutencéo e Suporte em Informética; Cursos

Técnicos Integrados em Alimentos e Edificagdes e

FICs diversos.

"> Empregos com vinculos ativos em 31 de dezembro de 2015 (RAIS, 2015).
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Quadro 2.11- Principais cursos oferecidos na
mesorregido Norte Catarinense (Continuagdo)

Campus

Principais cursos oferecidos

Jaragua do Sul — Centro

Curso de Graduagdo em Licenciatura em Fisica;
Curso Técnico de Educacéo de Jovens e Adultos
em Vestuario; Curso Técnico Integrado em
Quimica; Cursos Técnicos Subsequentes em
Beneficiamento Téxtil, Malharia; Produgdo e
Design de Moda e Vestuario e FICs diversos.

Jaragua do Sul - GW

Curso de Engenharia Elétrica e Curso Superior de
Tecnologia em Fabricagdo Mecénica; Cursos
Técnicos Subsequentes em Eletrotécnica, Mecanica
e Mecénica Industrial e FICs diversos.

Joinville

Cursos de Graduacdo em Enfermagem, Engenharia
Elétrica, Engenharia Mecénica; Curso Superior de
Tecnologia em Gestéo Hospitalar; Cursos Técnicos
Concomitantes em Eletroeletronica e Mecanica;
Cursos Técnicos Integrados em Eletroeletronica e
Mecanica; Curso Técnico Subsequente em
Enfermagem e FICs diversos.

Araquari

Curso de Especializagdo em Aquicultura; Curso de
Medicina Veterinaria; Curso Superior em Sistemas
da Informacéo; Cursos de Licenciatura em Ciéncias
agricolas e Quimica; Cursos Superiores de
Tecnologia em Redes de Computadores; Cursos
Técnicos Integrados em Agropecudria, Informatica
e Quimica; Cursos Técnicos Subsequentes em
Agrimensura e FICs diversos.

Séo Bento do Sul

Cursos de Engenharia de Computagdo e de
Engenharia de Controle e Automag&o; Cursos
Técnicos Integrados em Automagdo Industrial,
Informética e Seguranga do Trabalho; Cursos
Técnicos Subsequentes em Defesa Civil e Logistica
e Qualidade e FICs diversos.

Sao Francisco do Sul

Curso Superior Tecnologia em Logistica e Redes
de Computadores; Cursos Técnicos Integrados em
Administracéo, Automagcdo Industrial e Guia de
Turismo; Cursos Técnicos Subsequentes em
Administracéo e Automacéo Industrial e FICs
diversos.

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos Guias de Cursos do IFSC e do IFC.
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Em 2015 havia 417.075 empregos formais distribuidos na
mesorregido Norte Catarinense. Em termos percentuais, o Setor da
Industria representa 40,3% do total de empregos. Ja os Setores da
Construcdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecudria representam
3,3%, 18,4%, 36,6% e 1,5% respectivamente.

A mesorregido Oeste Catarinense constitui-se no maior polo
agroindustrial do estado, sendo o municipio de Chapecé o mais
importante do ponto de vista econdmico, politico e cultural. E composta
por 118 municipios, onde vivem um milhdo e duzentos mil habitantes
(19% da populagdo do Estado). E responsavel por 16,8% do PIB total
catarinense (25,5 bilhdes de reais). Sua area geogréafica corresponde a
28% de todo Estado. E dividida em 5 microrregides: Xanxeré, S&o
Miguel do Oeste, Concordia, Joacaba, Chapec6. As microrregifes de
Chapeco, Joacaba e Concdrdia sdo responsaveis por 73% do PIB da
mesorregiao.

Os principais Grupos de Atividades Econdmicas Tradicionais na
mesorregido sdo: 101 - Abate e Fabricagdo de Produtos de Carne; 15 —
Pecuéria; 493 — Transporte Rodoviario de Carga; 172 - Fabricacdo de
Papel, Cartolina e Papel Cartdo;13 - Producdo de Lavouras
Permanentes; 462 - Comércio Atacadista de Matérias Primas Agricolas
e Animais Vivos e 105 — Laticinios (SEBRAE, 2013).

A mesorregido ¢ atendida pelos cdmpus do IFSC (Chapeco, Sao
Miguel do Oeste, Xanxeré, Sdo Carlos, Cacador e Sdo Lourengo do
Oeste) e do IFC (Concordia, Videira, Abelardo Luz, Luzerna e
Fraiburgo). No Quadro 2.12 sdo descritos 0s principais cursos
oferecidos na mesorregido.

Quadro 2.12- Principais cursos
oferecidos na mesorregido Oeste Catarinense.
Campus Principais cursos oferecidos

Cursos Técnicos Integrados em Informatica e
Eletroeletrdnica; Cursos Técnicos Subsequentes em
Chapecd Mecanica; Curso Técnico para Jovens e Adultos em
Eletromecénica e Curso de Engenharia em Controle e

Automacéo e FICs diversos.

Cursos Técnicos em Aquicultura, Edificac0es,
Agronegocio e Engenharia Civil e FICs diversos.

Séo Carlos
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Quadro 2.12- Principais cursos oferecidos

na mesorregido Oeste Catarinense (Continuagéo).

Campus

Principais cursos oferecidos

Sao Miguel do Oeste

Cursos Técnicos Integrados de Agroindustria,
Agropecudria e Eletromecanica; Cursos Técnicos
Concomitantes de Agropecuaria e Eletromecanica; Cursos
de Graduagdo Agronomia e Tecnologia em Alimentos;

Cursos de Especializacdo em Educacéo Profissional
Integrada a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos e FICs diversos.

Xanxeré

Cursos Técnicos Integrados em Alimentos e Informatica;
Cursos Técnicos concomitantes em Mecanica, Fabricagdo
Mecanica e Agroindustria e Curso de Engenharia Mecanica
e FICs diversos.

Cagcador

Cursos Técnicos em Administracdo, Informética, Plasticos,
Recursos Humanos, Engenharia de Producéo e Ciéncia da
Computagdo e FICs diversos.

S&o Lourenco do
Oeste

Curso Técnico Subsequente em Vendas e FICs diversos.

Fraiburgo

Curso Superior de Engenharia de Controle e Automag&o e

de Engenharia Mecanica; Cursos Técnicos Integrados em

Automacao Industrial, Mecanica e Seguranga do Trabalho;

Cursos Técnicos Subsequentes de Automacéo Industrial e
de Mecénica e FICs diversos.

Luzerna

Engenharia de Controle de Automagdo, Automagéo
Industrial, Mecanica, Seguranca do Trabalho e FICs
diversos.

Concérdia

Especializagdo em Producéo e Sanidade Animal;
Agronomia, Medicina Veterinaria, Engenharia de
Alimentos; Licenciatura em Fisica e Matematica; Ensino
Médio, Técnico em Agropecudria, Técnico em Alimentos e
Técnico em Informatica e FICs diversos.

Abelardo Luz

Curso Técnico Subsequente em Agropecudria; Curso
Técnico Concomitante em Agropecuéria e FICs diversos.

Videira

Cursos Superiores em Ciéncia da Computacéo, Engenharia
Elétrica e Pedagogia; Cursos Técnicos Integrados em
Agropecuéria, Eletroeletronica, Informética; Técnicos

Subsequentes em Agropecudria, Eletronica, Eletrotécnica
e Seguranca do Trabalho e FICs diversos.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Guias de Cursos do IFSC e IFC.
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Em 2015 havia 373.610 empregos formais distribuidos na
mesorregido Oeste Catarinense. Em termos percentuais, o Setor da
Industria representa 34,8% do total de empregos. Ja os Setores da
Construcdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecudria representam
4,1%, 19,7%, 36,6% e 4,7% respectivamente.

Na mesorregido Serrana vivem 406 mil habitantes em seus 30
municipios, que produzem um PIB de 7 bilhdes de reais (7% do PIB
catarinense). Divide-se em duas microrregides: Curitibanos e Campos
de Lages. A mesorregido Serrana se destaca por possuir 0 maior
rebanho de bovinos de Santa Catarina, bem como diversas indUstrias de
processamento de madeira e confeccdo de papel e papeldo. Seus
municipios mais importantes sdo Curitibanos, S&o Joaquim e Lages. E a
mesorregido com menor participacdo no PIB e que apresenta o pior PIB
per capita médio do Estado (R$ 16.087,00). Seu IDHM médio ¢
também o pior do Estado (0,68).

A mesorregido é atendida somente pelo IFSC por meio dos
campus de Lages e Urupema. Os principais Grupos de Atividades
Econdmicas Tradicionais na mesorregido sdo: 13 - Producgéo de lavouras
permanentes; 15 - Pecuaria; 161 - Desdobramento de madeira; 172 -
Fabricacdo de papel, cartolina e papel cartdo e 162 - Fabricacdo de
produtos de madeira, cortica e material trancado, exceto moveis
(SEBRAE, 2013). No Quadro 2.13 sdo descritos os principais cursos
oferecidos na mesorregido.

Quadro 2.13- Principais cursos oferecidos na mesorregido Serrana.
Campus Principais cursos oferecidos
Curso de Especializacéo nas areas de Agroecologia, Gestdo
escolar e Tecnologias e praticas educacionais; Curso de
Graduacdo em Ciéncia da Computacdo; Engenharia Mecénica e
Lages Processos Quimicos; Curso Técnico Concomitante em
Agroecologia; Analises Quimicas; Informética e Mecatronica;
Curso Técnico Subsequente nas areas de Agronegocio;
Biotecnologia e Eletromecanica e cursos FIC diversos.
Curso de Especializacdo em Manejo de Pomares de Macieira e
Pereira; Curso de Graduagdo em Tecnologia em Alimentos e
Viticultura e Enologia; Curso Técnico Concomitante em
Fruticultura; Curso Técnico na Educagdo de Jovens e Adultos nas
areas de Operador de Computador e Turismo e Hotelaria e FIC
diversos.
Fonte: Elaboragao propria a partir do Guia de Cursos do IFSC.

Urupema
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Em 2015 eram ofertados 99.777 empregos formais na
mesorregido Serrana. Em termos percentuais, o Setor da Industria
representa 25,4% do total de empregos. Ja os Setores da Construcdo
Civil, Comércio, Servicos e Agropecuaria representam 3,8%, 22,1%,
39,5% e 9,1% respectivamente.

A mesorregido Sul Catarinense possui 44 municipios, onde
moram 925 mil habitantes. Seus municipios mais importantes s&o
Criciima e Tubaro. E responséavel por 10,8% do PIB catarinense e se
divide nas microrregides de Ararangua, Tubardo e Criciima. A
economia da regido sul catarinense baseou-se por muitas décadas na
extracdo e beneficiamento do carvdo. Porém, desde a década de 1990, a
extracdo de minério deixou de ser a Unica atividade econdmica da
regido, que, atualmente, encontra-se bastante diversificada. Destaca-se
na regido a industria cerdmica, de vestuario, de calcados e plasticos
descartaveis. Os principais Grupos de Atividades Econdmicas
Tradicionais na mesorregido sdo: 50 - Extracdo de Carvdo Mineral; 234
- Fabricacdo de Produtos Ceramicos; 141 - Confecgdo de Artigos do
Vestuario e Acessorios; 222 - Fabricacdo de Produtos de Material
Plastico e 474 - Comércio Varejista de Material de Construcdo
(SEBRAE, 2013).

A mesorregido é atendida pelos campus do IFSC (Ararangua,
Criciima, Tubardo e Garopaba) e do IFC (Sombrio e Santa Rosa do
Sul). No Quadro 2.14 sdo descritos os principais cursos oferecidos na
mesorregiao.

Quadro 2.14- Principais cursos oferecidos na mesorregido Sul Catarinense.
Campus Principais cursos oferecidos

Curso de Especializacdo em Educacéo Cientifica e
Tecnoldgica; Curso Superior de Tecnologia em Design de
Moda; Curso de Licenciatura em Fisica; Cursos Técnicos
Concomitantes em Eletromecénica, Produgdo de Moda e
Téxtil; Cursos Técnicos Integrados em Eletromecénica e

Vestuério e FICs diversos.

Curso de Especializacdo em Educacéo Profissional Integrada
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos - PROEJA [EAD]; Curso de Engenharia

Criciima Mecatronica; Curso de Licenciatura em Quimica; Cursos
Técnicos Integrados em Edificacdes, Mecatronica e
Quimica; Cursos Técnicos Subsequentes em EdificacOes e
Eletrotécnica e FICs diversos.

Ararangua
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Quadro 2.14- Principais cursos oferecidos na
mesorregido Sul Catarinense (Continuacéo).
Campus Principais cursos oferecidos

Curso de Licenciatura em Matematica; Cursos Superiores de
Tecnologia em Gestdo de Turismo e Redes de
Computadores; Cursos Técnicos Integrados em Hospedagem
e em Informatica e FICs diversos.

Curso de Engenharia Agrondmica; Curso Técnico Integrado
em Agropecuaria e Curso Técnico Subsequente em
Agropecuaria e FICs diversos.

Curso Superior de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas; Cursos Técnicos
Concomitantes em Desenvolvimento de Sistemas e
Informética e FICs diversos.

Cursos Técnicos Concomitantes em Administragdo,
Biotecnologia, Desenvolvimento de Sistemas e Hospedagem;
Cursos Técnicos Subsequentes em Guia de Turismo e
Hospedagem e FICs diversos.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos Guias de Cursos do IFSC e do IFC.

Sombrio

Santa Rosa
do Sul

Tubardo

Garopaba

Em 2015 havia 274.032 empregos formais distribuidos na
mesorregido Sul Catarinense. Em termos percentuais, o Setor da
Indistria representava 35,6% do total de empregos. Ja os Setores da
Construgdo Civil, Comércio, Servicos e Agropecudria representam
4,3%, 23,3%, 35,9% e 1,0% respectivamente.

A partir da andlise dos cursos oferecidos em cada campus é
possivel perceber que had a pulverizagdo do quantitativo de cursos e
modalidades decorrentes das finalidades legais dos Institutos Federais, 0
gue tem levado a um baixo nimero de matriculas e formandos em cada
Ccurso.

No préximo capitulo tem-se a descricdo da pesquisa de campo,
onde serdo mostradas as implicagdes dos novos campus nos Sseus
respectivos municipios.
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3 IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS DA EXPANSAO NOS
MUNICIPIOS CATARINENSES

Nos capitulos anteriores mostrou-se e como ocorreu a
espacializacdo da expansdo da RFECPT em todo o Brasil e também em
todo o Estado de Santa Catarina. Com 0 objetivo de avaliar os resultados
da expansdo em suas maltiplas escalas, nesse capitulo serdo mostradas
as implicacbes socioespaciais dos novos campus diretamente nos
municipios catarinenses.

3.1 Municipios selecionados para pesquisa de campo

Em cada municipio onde os novos campus foram instalados se
estabeleceram diferentes formas de relacionamento entre a institui¢do e
0s agentes publicos e privados da regido.

Em algumas solenidades de inauguragdo ouviu-se nos discursos
das liderancas politico-partidarias que a presenca do novo campus no
municipio promoveria a partir daquela data o “desenvolvimento local”,
como se fosse possivel alterar de imediato as estruturas sociais e
dindmicas econdmicas existentes. Alguns afirmaram que a histéria do
municipio seria conhecida como sendo antes e depois da chegada do
Instituto Federal.

Mas, em geral, as a¢fes verticais oriundas das politicas publicas
federais dificilmente se realizam intactas nos lugares, uma vez que
precisam ser negociadas de alguma forma com os agentes hegemdnicos
locais. Segundo Santana e Marengo (2012),

de qualquer modo, o projeto nunca se concretiza
intacto — o que o tornaria extremamente
desorganizador daquelas horizontalidades
preexistentes e, presumivelmente, impraticavel —
mas se realiza modificado, adaptado as
conveniéncias de uma elite local, ou das elites
locais, e readaptado as necessidades daqueles que
o0 vivem no cotidiano. E desta forma que se pode
guestionar o quanto é estratégico, para o
desenvolvimento regional pensado pelo governo
federal, o estabelecimento destes campus nas
cidades referidas e o quanto € dependente de
conveniéncias politicas locais, que ndo séo tdo
integradas assim (SANTANA e MARENGO,
2012, p.46).
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Por isso, para se compreender as implicagdes socioespaciais da
instalacdo dos novos cdmpus da expansdo foi realizada uma pesquisa de
campo em uma amostra de municipios onde foram obtidos depoimentos
de empregadores, liderangas comunitérias, servidores técnico-
administrativos em educacdo e docentes, bem como dos dirigentes dos
novos campus. Posteriormente também foram coletados depoimentos de
egressos.

Conforme Hissa e Oliveira (2004, p.38), o trabalho de campo
mantém-se como uma das tradicdes basicas do conhecimento
geografico. “Pode-se afirmar que se trata de um instrumento importante
para o desenvolvimento dos saberes espaciais, nos quais, também, se
insere a Geografia”.

A amostra escolhida é representativa dos 29 municipios que
receberam os novos campus da expansdo: Chapecd, Criciuma, Lages,
Blumenau, Joinville e Floriandpolis. O campus Sao José foi utilizado
como referéncia de comparacdo, por ter sido instalado no Programa de
Expansdo implantado no Governo do Presidente José Sarney no ano de
1988. As implicaces da instalacdo de um campus em determinada
regido se tornam mais perceptiveis com o passar do tempo. Na Figura
3.1, tem-se a espacializacdo dos municipios escolhidos para a pesquisa
de campo, bem como a representacdo das &reas dos cAmpus indicadas
por circulos com raio aproximado de 40 km a partir de seu centro.
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Figura 3.1- Espacializagdo dos municipios selecionados para pesquisa de
campo. Fonte: Elaboragéo propria a partir do software livre Quantum GIS.
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Em Floriandpolis a pesquisa de campo foi realizada tomando-se
como referéncia o cdmpus Floriandpolis-Continente, que foi construido
no Programa de Expansdo implementado pelo Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, mas computado com sendo parte do Plano
de Expansdo 1 apds processo de federalizacdo. Os campus Chapecé e
Joinville foram construidos na Fase 1, sendo que 0s recursos para
construcdo foram liberados de forma escalonada. Inicialmente foram
inaugurados apenas dois blocos: um de sala de aulas e outro para
atividades administrativas. O cAmpus Floriandpolis-Continente também
faz parte da Fase 1 da expansdo. Os campus Lages e Cricima foram
construidos durante a Fase 2, quando o IFSC ja havia acumulado
experiéncia no processo, 0 que possibilitou que estes campus fossem
entregues a comunidade praticamente com a infraestrutura completa. O
campus Blumenau teve sua implantacdo iniciada a partir de 2012, na
Fase 3 da expansdo, com a compra e adaptacdo de um galpédo industrial.
Dentro da amostra selecionada para a pesquisa de campo ha campus das
3 Fases da expansdo, dos 2 Institutos Federais e de todas as
mesorregifes catarinenses.

Para cada municipio selecionado foram analisadas diversas
informacg0es preliminares: nimero de empresas empregadoras, evolucao
da populagdo, evolucdo do IDHM, nivel de escolaridade, nimero de
empregados por empresas, renda dos trabalhadores, matriculas
oferecidas, renda per capita e Gini. Nas Tabelas 3.1 a 3.7 sdo
apresentados alguns dados resumidos desses municipios.

Tabela 3.1 — Dados gerais dos municipios selecionados para pesquisa de campo.

Municipio Populacdo | IDHM | Gini | Rendaper | Instituto | Vagas
(2016) (2010) | (2010) | capita R$ presente 2015
(2010) no
municipio

Chapeco 209.553 0,790 | 0,482 | 22.604,45 IFSC 1.179
Lages 158.620 0,770 | 0,559 | 17.194,18 IFSC 1.313
Criciima 209.153 0,788 | 0,487 | 18.552,25 IFSC 929
Floriandpolis 477.798 0,847 | 0,540 | 32.385,04 IFSC 6.171
Blumenau 343.715 0,806 | 0,471 | 28.939,81 IFC 416
Joinville 569.645 0,809 | 0,492 | 35.854,42 IFSC 1.622

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados do IBGE (2010) e MEC (2015).

Os piores indicadores sociais IDHM e Gini sdo encontrados no
municipio de Lages. Considerando-se o processo de implantagéo
recente, o campus Blumenau é o que ofereceu o menor nimero de
matriculas em 2015.
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O municipio de Floriandpolis é onde ha a maior concentragdo de
trabalhadores formais recebendo mais de sete salarios minimos mensais
(Tabela 3.2).

Tabela 3.2- Percentual de trabalhadores de acordo com nivel de renda.

Municipio Menor Entre2e | Entrede7 | Maisde7 Total de | Rendimento
que 2 4 salarios salarios salarios trabalhad mediano
salarios- minimos minimos minimos ores com mensal per
minimos vinculos capita dos

ativos em domicilios
2015 particulares

(urbana)
residentes
R$
Chapeco 36.846 27.589 6.956 3.877 75.268 750,00
Lages 25.984 11.200 2.782 1.269 41.235 550,00
Criciima 33.724 23.329 6.168 2.998 66.219 750,00
Florianépolis 92.798 69.342 56.321 52.679 271.140 1.166,67
Blumenau 55.587 49.833 14.776 7.930 128.126 916,67
Joinville 85.107 71.442 22.903 12.425 191.877 800,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS, (2015)

Nos demais municipios selecionados, a maioria dos trabalhadores
recebe menos que dois saldrios minimos mensais. Ao analisar a
mediana da renda mensal per capita é possivel perceber que em Lages
apresenta a pior condicdo. A mediana indica que na metade dos
domicilios de Lages a renda per capita mensal € menor que R$ 550,00.
Na Tabela 3.3 tem-se a evolugdo populacional dos municipios
selecionados.

Tabela 3.3- Crescimento demografico nos municipios selecionados

Municipio 1991 2000 2010 2016 Taxa de

crescimento

populacional (%)

(1991 a 2016)

Chapecd 123.050 | 146.967 | 183.530 209.553 70,3%
Lages 151.235 | 157.682 | 156.727 158.620 4,9%

Criciima 146.320 | 170.420 | 192.308 209.153 42,9%
Florianbpolis | 255.390 | 342.315 | 421.240 477.798 87,1%
Blumenau 212.025 | 261.808 | 309.011 343.715 62,1%
Joinville 347.151 | 429.604 | 515.288 569.645 64,1%

Fonte: IBGE Cidades 1991, 2000, 2010 e 2015.
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O municipio de Lages registrou o0 menor crescimento
demografico desde o inicio da década de 1990. A populacdo do
municipio praticamente se estagnou no periodo, tendo uma leve
recuperacgao nos Ultimos anos. No municipio de Floriandpolis houve o
maior crescimento populacional, seguido do municipio de Chapecd. Na
Tabela 3.4, tem-se o nivel de escolaridade da populacdo com mais de 25
anos dos municipios selecionados.

Tabela 3.4- Escolaridade da populagdo com mais de 25 anos’®.

Municipio Ensino Ensino Médio Ensino Fundamental
Superior (%) Completo (%) Completo (%)

Chapecé 13,7 26,4 18,2
Lages 13,9 25,4 17,4
Criciima 15,5 25,7 18,1
Florianépolis 31,5 33,7 12,8
Blumenau 15,5 257 20,3
Joinville 16,0 32,0 18,6

Fonte: ATLAS PNUD — Dados de 2010.

Os municipios de Floriandpolis e Joinville se destacam em
relacdo ao percentual de populacdo que concluiu o Ensino Médio. Em
relacdo ao Ensino Superior a diferenca de Floriandpolis em relagéo aos
outros municipios é de praticamente o dobro. Na Tabela 3.5 tem-se a
evolugdo do nimero de trabalhadores formais com vinculos ativos nos
municipios selecionados.

Tabela 3.5- Evolugdo do nimero de trabalhadores
com vinculos ativos nos municipios selecionados entre 2005 e 2015.

Municipio Trabalhadores | Trabalhadores | Trabalhadores Taxa de
formais formais em formais em crescimento do
em 2005 2010 2015 n°. trabalhadores

formais (%)
Chapecd 43.589 64.245 75.268 73%
Lages 31.492 37.921 41.235 31%
Criciiima 43.845 59.631 66.219 51%
Florian6polis 208.079 254.222 271.140 30%
Blumenau 98.315 128.888 128.126 30%
Joinville 130.938 184.234 191.877 47%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados da RAIS (2015).

™ http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/florianopolis_sc#educacao
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A partir de 2010 tem-se uma evolugdo menos acentuada do
numero de trabalhadores formais, com excecdo do municipio de
Blumenau, onde o nimero de trabalhadores formais caiu. Em todos
esses municipios houve o crescimento do ndmero de empresas,
principalmente as que possuem até quatro trabalhadores formais. Houve
um crescimento mais acentuado de 2005 a 2010 e um crescimento
menos acentuado entre o periodo de 2010 a 2015.

O municipio de Chapecd apresentou a maior taxa de evolugdo do
numero de trabalhadores entre os anos de 2005 e 2015. O municipio de
Criciima também se destaca na segunda posicao.

Na Tabela 3.6 tem-se 0 nimero de empresas de acordo com 0
numero de trabalhadores formais. Em todos os municipios selecionados
predominam empresas com até nove trabalhadores. Ao todo, estes seis
municipios possuem 64.662 empresas, 0 que corresponde a 28,6% do
total de empresas do Estado de Santa Catarina (225.337 empresas). Ou
seja, apenas seis dos 295 municipios concentram mais de um quarto do
total de empresas catarinenses.

Tabela 3.6- NUmero de empresas atuando nos municipios selecionados.

Municipio Distribuicdo das empresas de acordo com
numero de trabalhadores formais (RAIS, 2015)
Até 9 10 50 100 Mais Total % em
a49 | a99 | a999 | de 1000 relacédo a
mesorregiao

Chapec6 6.566 | 1.089 | 107 76 5 7.843 18%
Lages 4.140 654 63 41 2 4.900 40%
Criciima 6.081 876 84 84 4 7.129 21%
Florianépolis | 14.994 | 2.536 | 242 203 33 18.008 48%
Blumenau 9.296 1.870 | 181 155 9 11.511 18%
Joinville 12.358 | 2.442 244 213 14 15.271 41%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da RAIS (2015).

Em numeros absolutos houve um crescimento mais significativo
do nimero de empresas que possuem 1 a 4 trabalhadores formais no
periodo de 2005 a 2015. Segundo a RAIS (2005 a 2015), na faixade 1 a
4 trabalhadores formais houve um crescimento de 2.155 empresas em
Joinville, 1.351 em Blumenau, 2.374 em Floriandpolis, 1.125 em
Criciima, 344 em Lages e 1.411 em Chapeco.
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Na Tabela 3.7 tem-se a evolugdo do nimero de empresas nos
municipios selecionados. No municipio de Chapecd é onde houve a
maior evolugdo percentual do nimero de empresas: 60,4%, seguido pelo
municipio de Joinville com 41,6%.

Tabela 3.7- Evolugédo do nimero de empresas atuando nos municipios selecionados.

Municipio 2005 2010 2015 Taxa de crescimento
(%)
Chapecd 4.891 6.537 7.843 60,4
Lages 4110 4.485 4.900 19,2
Criciiima 5.177 6.529 7.129 37,7
Florianépolis 13.513 16.218 18.008 33,3
Blumenau 8.774 10.817 11.511 31,2
Joinville 10.785 13.233 15.271 41,6

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da RAIS (2005, 2010 e 2015).

Uma vez apresentados alguns dados gerais sobre os municipios
selecionados, serdo mostrados os resultados da pesquisa de campo. Apos
0 estudo sobre técnicas de entrevistas procurou-se organizar
previamente um cronograma de visitas com os Diretores-Gerais de cada
campus. A seguir foram agendadas entrevistas com liderancas e
autoridades locais. Antes de visita de campo organizou-se um resumo
dos indicadores estatisticos do municipio, bem como uma listagem dos
cursos oferecidos pelo campus. Também foram analisadas noticias de
jornais locais para se compreender o contexto politico e econdmico em
que a RFEPCT se insere. Por meio da recuperagdo de Boletins
Informativos da época da expanséao e dados dos Relatérios de Gestdo do
IFSC e do IFC também foi possivel compreender detalhes das
audiéncias publicas, da instalacdo do campus e da definicdo dos cursos
oferecidos. Antes de cada viagem também foi encaminhado um
questionario eletrdnico’’ para os servidores docentes e Técnico
Administrativos em Educago.

Com excecdo do campus Blumenau, todos os campus
selecionados haviam sido visitados durante a fase de construcdo, de
inauguracdo e durante o processo eleitoral do IFSC de 2015. Nesse
periodo foi possivel compreender as dificuldades enfrentadas para a
consolidagdo de cada campus. As visitas de campo foram realizadas
entre os meses de outubro de 2016 e fevereiro de 2017.

" Criado e disponibilizado por meio do aplicativo Formularios do Google.
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Procurou-se observar o entorno do campus, a infraestrutura fisica
e de laboratérios, bem como a movimentagdo de servidores e estudantes.
Por meio das imagens de satélite disponibilizadas pelo software Google
Earth foi possivel visualizar como a regido onde o campus foi instalado
se desenvolveu ao longo dos altimos 10 anos. Procurou-se analisar as
respostas recebidas por meio do Formulério Eletrdnico antes das
entrevistas com os Diretores-Gerais dos campus.

Considerando-se a instalacdo recente em Santa Catarina das
ADRs, foram também ouvidos os Secretarios das Agéncias de
Desenvolvimento Regional localizadas em cada municipio visitado. Em
alguns casos foi necessario realizar as entrevistas por meio do
Aplicativo de web conferéncia “Skype”. Com isso foi possivel
compreender a percepcdo de agentes publicos municipais, estaduais e
federais sobre como os campus da expansdo vém contribuido para o
desenvolvimento local. O agendamento presencial de entrevistas com
egressos ndo se mostrou vidvel devido a uma série de dificuldades
operacionais como telefones e enderegos eletrénicos desatualizados.
Por esse motivo, foram utilizadas as informagdes do Portal dos Egressos
do IFSC®. A percepcéo dos estudantes sobre o processo de expanséo foi
obtida a partir de questionario enviado para suas representacdes nos
Colegiados, Grémios Estudantis e Centros Académicos dos campus
visitados. Considerando-se que houve um universo pequeno de
respondentes entre as representacfes estudantis, essas informacGes ndo
foram utilizadas na presente avaliacao.

Dada a impossibilidade de tempo de se realizar entrevistas
diretamente com um ndmero grande de empresarios e empregadores
procurou-se concentrar as entrevistas com dirigentes das Associagdes
Comerciais e Industriais de cada municipio.

Uma vez concluida a pesquisa de campo, procurou-se entrevistar
profissionais ligados as Prd-Reitorias de Pesquisa e Extensdo para
obtencdo de informagBes mais detalhadas de como os campus vém
desenvolvendo suas finalidades previstas na Lei n°. 11.892/2008 em
relacdo a pesquisa aplicada e a extensao.

A seguir serdo mostradas as principais observacdes da pesquisa
de campo. Inicialmente sdo apresentadas algumas consideracfes gerais
sobre o desenvolvimento dos municipios visitados. Posteriormente séo
mostrados os principais cursos oferecidos e as consideragcBes dos

78 O IFC ainda esta organizando seu processo de acompanhamento dos egressos.
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entrevistados.
3.1.1 Lages

O Municipio de Lages é maior municipio do Estado de Santa
Catarina em extensdo territorial. Com populacdo estimada pelo IBGE
(2016) em 158 mil habitantes, é o principal polo comercial e industrial
da mesorregido Serrana de Santa Catarina. Fundado em 1766, Lages era
um pequeno municipio que até a metade do século XX alicercava sua
economia em atividades ligadas a pecudria e a um comércio de pequena
expressao.

Seu indice de Desenvolvimento Humano IDHM é de 0,770 e seu
Gini 0,559 (IBGE, 2010), um dos mais elevados do Estado,
configurando-se com um dos municipios com mais acentuada
desigualdade social. A renda per capita do municipio em 2013 foi de
aproximadamente R$ 22.767,00 (IBGE, 2013). Em 2015 o municipio
possuia aproximadamente 21,2 mil estudantes no Ensino Fundamental e
3,8 mil estudantes no Ensino Médio. Seu PIB foi da ordem de R$ 3,62
bilhdes em 2013, com volume de exportagdes da ordem de US$ 135
milhdes em 2014. O municipio apresentou uma arrecadacdo de ICMS da
ordem de R$ 360 milhdes. O valor de repasse do ICMS ao municipio foi
da ordem de R$ 93 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015). Atualmente
0 municipio de Lages corresponde a 55% da populacdo total de sua
microrregido, que é composta por 18 municipios conforme ilustrado na
Figura 3.2. O municipio de Lages faz divisa com Bom Jesus e Vacaria,
gue pertencem ao Estado do Rio Grande do Sul.

MICRORREGIAO DE LAGES

ANITA GARIBALDT
CERAD NEG
CAfPO BELO DO SU

" CAPRO ALTO

SANTA CATARINA

[«

Figura 3.2- Representagdo da microrregido de Lages
Fonte: Elaboracdo propria com apoio do software livre Quantum GIS.
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Para Goularti Filho (2007), no século XVIII a regido do planalto
serrano era um dos caminhos preferenciais dos tropeiros. Ao longo de
quase dois séculos houve aumento das criagdes, que passaram a ocupar
as zonas de mata fechada, em meio das Araucérias. O tropeirismo
seguiu até o final do século XI1X como principal atividade econdmica da
regido. A forca de trabalho nas atividades pastoris era dos caboclos, que
viviam nas fazendas. Com a construcdo das ferrovias a atividade dos
tropeiros praticamente foi extinta, mas ndo significou o fim das
atividades pastoris. Com a reducdo das reservas florestais de outras
regides, 0 municipio de Lages passou a explorar seu potencial florestal
das araucérias. Entre os anos de 1950 e 1960 o municipio de Lages se
tornou um dos mais importantes centros madeireiros do pais, de onde
partia a madeira para os portos de Itajai e Sdo Francisco do Sul. Apesar
de o municipio ter se tornado um polo regional, recebendo grande fluxo
migratorio, a estrutura fundiaria alterou-se pouco nesse processo. No
inicio da década de 1970, em funcdo do esgotamento das reservas e do
ndo reflorestamento paralelo & extracdo, tem se um processo de
decadéncia econdmica. Apesar dos investimentos externos em
reflorestamento trazidos por empresas como Igaras e Klabin, a regido
somente comegou a Se recuperar na década de 1990, quando
“instalaram-se a Brahma, na busca de agua de qualidade; a Alcoa, para
atender as papeleiras; a Perdigdo, para aproveitar o potencial pecuarista;
a Parmalat, para beneficiar a macd; e a Karsten, para aproveitar o
exército de reserva feminino” (GOULARTI FILHO, 2007, p. 238).

De acordo com a RAIS (2015), o Setor da IndUstria emprega
aproximadamente 22% dos trabalhadores formais do municipio de
Lages. De um total de 43.053 empregos formais a Indlstria emprega 9,5
mil pessoas. A Construcdo Civil 1,6 mil; o Comércio 10,8 mil, o Setor
de Servicos 19,7 mil. A Agropecuaria, que foi o setor mais relevante do
municipio, atualmente é responsavel por pouco mais de 1,3 mil
empregos formais.

Além do IFSC, as instituicdes educacionais que atuam no
municipio sdo: a Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac), a
Unifacvest, 0 SENAI, o CEDUP e o SENAC. Do ponto de vista de
organizacdo empresarial e politica sdo destaques a ACIL, a CDL e a
Associacdo de Municipios da regido Serrana.

O campus Lages foi aprovado na Chamada Publica 01/2007 do
MEC e fez parte do Plano de Expansdo 2 do Governo Federal.
Localiza-se em um terreno doado pela EMBRAPA no Bairro Séo
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Francisco. A ACIL™ arrecadou recursos com as empresas e com a
comunidade para a doacdo de um veiculo novo e sediou o0s primeiros
meses de funcionamento da unidade em sua sede.

Segundo a ACIL (2016), um dos principais facilitadores para a
instalacdo do cAmpus no municipio foi a constituicdo da Comisséo Pro-
CEFET, formada por entidades politicas e empresariais do municipio,
que tinha por objetivo auxiliar na mobilizacdo da populagdo. A
comissao também ajudou na organizac¢do da audiéncia publica, realizada
em novembro de 2007, que ajudou a definir os cursos oferecidos pelo
campus. Apo6s esse evento foi realizada uma pesquisa de demanda a
partir de uma amostra estratificada composta de 400 pessoas:
empresarios, trabalhadores, pequenos  produtores  familiares,
desempregados, estudantes do Ensino Médio, proprietarios de empresas
de manutencgdo e revenda automotiva e pequenos produtores da pesca
artesanal. Como resultado, os responsaveis pela pesquisa afirmaram
que:

Devido a proximidade das areas cientificas e
tecnologicas, pode-se considerar uma formacgéo
técnica que concilie os quatro cursos mais citados
pela pesquisa: Agroecologia® e Biotecnologia,
além de Eletroeletronica e Mecanica. Sugere-se 0
Curso Técnico de Biotecnologia com énfase em
Agroecologia. Depois, o Curso de Eletromecénica
ou Mecatronica (CEFET-SC, 2008, p.21).

As obras para construgdo do campus Lages tiveram inicio em
2009. A partir de 2010 o cAmpus comegou a ofertar cursos de Formagéo
Inicial e Continuada. Apesar de ainda ndo estar pronto, o cdmpus Lages
foi inaugurado simbolicamente em uma solenidade coletiva realizada
em Brasilia no dia 27 de dezembro de 2010. As aulas regulares no
campus Lages comecaram no inicio de 2011. Em marco de 2012,
guando a urbanizacdo foi concluida, houve uma cerimfnia de
inauguragdo no campus, que contou com a presenca de diversas
autoridades municipais, estaduais e federais. Os primeiros trés cursos
técnicos ofertados foram nas areas de Biotecnologia, Agroecologia e
Informética. A distribuicdo de matriculas no cdmpus no ano de 2015 é

™ hitp://www.acilages.com.br/projetos-e-acoes

% Segundo o Guia de Cursos do IFSC (2016), atuar nos sistemas de producéo
agropecudria e extrativista com base em principios agroecolgicos e técnicas
de sistemas organicos de producdo é uma das possiveis atuacfes do técnico
em Agroecologia.


http://www.acilages.com.br/projetos-e-acoes
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mostrada na Tabela 3.8.

Tabela 3.8— Distribui¢do das matriculas no cAmpus Lages — 2015.

Tipo de curso Matriculas Vagas ofertadas Inscritos
(2015)
FIC 1.154 1.021 2.148
Técnico 872 521 925
Bacharelado 41 61 527
Especializagdo 25 - -
Total 2.072% 1.603 3.600

Fonte: Anuario Estatistico do IFSC — 2015.

A maioria das matriculas do campus Lages concentram-se nos
Cursos Técnicos e nos Cursos FIC, que em geral possuem uma carga
horaria de 160 horas. Segundo relato de seu Chefe de Departamento de
Administracdo, Geancarlo Werner, o campus Lages vem assumindo um
papel de destaque no processo de transformagdo econdmica do
municipio, contribuindo ndo s6 com a formacdo de profissionais
gualificados, mas também participando dos conselhos e discussdes
estratégicas.

Temos uma oferta grande de cursos de Formagéo
Inicial e Continuada. O campus tem bons
laboratorios. O curso de engenharia mecanica teve
uma procura de 50 candidatos por vagas, 0 que
mostra grande demanda. Foram visitadas
empresas da regido para avaliar a necessidade de
implantacdo do curso. Os cursos superiores
despertam grande interesse. Inclusive diversos
alunos estdo vindo de outras regides do pais para
estudar em Lages por causa do SISU (WERNER,
2016).

Para 0 exame de classificagdo 2017/1 foram ofertadas vagas em
11 cursos, sendo trés superiores (Ciéncia da Computacdo, Engenharia
Mecanica e Processos Quimicos), quatro Técnicos Concomitantes
(Mecatronica, Informatica, Analises Quimicas e Agroecologia) e trés
Técnicos Subsequentes (Eletromecanica, Agronegdcio e Biotecnologia).

81 para Gustavo Moraes (2016), os dados do Anudrio Estatistico do IFSC s&o
mais confiaveis que os dados disponiveis no SISTEC — MEC. Na presente
pesquisa foram utilizados os dados do SISTEC quando foi necessaria a
comparagdo com outras instituicdes do pais.
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O campus Lages optou pela ndo oferta de cursos de Ensino
Médio Integrado e por isso concentra seus estudantes em cursos técnicos
concomitantes, subsequentes e em cursos superiores, que normalmente
apresentam maiores indices de evasdo, se comparados com cursos de
Ensino Médio Integrado.

Apesar de terem sido criados a partir de audiéncias publicas e
pesquisas de demanda, alguns cursos passaram por modificagdes
recentes em seus Planos Pedagdgicos Curriculares com o objetivo de
adaptacdo as demandas regionais. A elevada rela¢do candidato-vaga
observado no processo de ingresso pode ser um indicador da sintonia
dos cursos com as expectativas dos estudantes.

Segundo o entdo Secretario de Desenvolvimento do municipio,
Juliano Batalha Chiodelli®?, a articulagdo dos poderes publicos
municipal, estadual e federal tem sido importante para a criagdo de um
ambiente favoravel ao surgimento de novos empreendedores e de uma
“economia verde” em Lages. Atualmente, as principais empresas
instaladas no municipio sdo: AMBEYV, Klabin, JBS, Yakult, Volpato,
Malk e Vossko. Elas tém grande importancia para a arrecadagdo de
impostos e a geracdo de empregos no municipio. Além delas,

mais de R$ 400 milhGes em investimentos estdo
em fase de implantacdo em Lages por meio de
23 empreendimentos locais de negocios
multissetoriais (madeira, materiais sustentaveis,
alimentos, tecnologia e inovacdo), em ampliacdo
de sua capacidade produtiva e em instalacéo,
refletindo em 5 mil novos postos de trabalho e
que tera reflexo em novos indices de movimento
econdmico no futuro. E isso tudo vai exigir
profissionais bem preparados (CHIODELLI,
2016).

Durante a pesquisa de campo tomou-se conhecimento de dois
empreendimentos empresariais: Business Park e Orion Parque. O
Business Park ¢ um condominio industrial que esta em fase adiantada de
projeto. O Orion Parque, localizado em terreno contiguo ao IFSC, é um
centro de inovagéo que foi inaugurado em 2016. Ele abrigara diversas
empresas de tecnologia. Ha ainda outros 12 centros de inovagdo em
construgcdo no Estado: Jaragud do Sul, Sdo Bento do Sul, Lages,
Chapeco, Joacaba, Tubardo, Itajai, Blumenau, Rio do Sul, Brusque,

8 Entrevista realizada em outubro de 2016
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Floriandpolis, Criciima e Joinville. Esses centros abrigardo aceleradoras
de empresas, incubadoras, laboratdrios de pesquisa, de capacitagdo e de
consultoria para novos negécios. Para Clailton de Souza, Diretor
Executivo do Instituto Orion, a implantacdo do centro esta envolvendo
diversos atores.
Estamos articulando o Governo do Estado, a
Secretaria de Desenvolvimento, o IFSC e as 3
outras universidades do municipio. Todas essas
instituicdes estdo presentes no Conselho da Orion
Parque. Existe um potencial na é&rea de
biotecnologia muito grande, que nao é bem
explorado. Um exemplo € o caso de uma empresa
qgue modifica a resisténcia mecéanica da madeira.
Precisamos trazer os estudantes do IFSC para
dentro do Orion para que eles percebam que é
possivel desenvolver projetos aqui. Os editais para
instalagdo das empresas estdo abertos. Algumas
empresas vém para serem incubadas e outras para
serem aceleradas. No inicio, o campus Lages
criou cursos que ndo trouxeram novidades. E isso
trouxe alguns problemas iniciais porque isso
desagradou interesses. Mas ha espago para todos e
hoje hd um espaco maior para integracdo
(SOUZA, 2016).

Da mesma forma que a instalagdo do campus Lages,
empreendimentos como o Orion Parque ou o Business Park
normalmente ndo trazem resultados imediatos. Assim como aconteceu
com o Sapiens Park de Floriandpolis sdo necessarios décadas para que
alteracdes no cenario socioeconémico do municipio sejam visiveis. Para
Kanitz (1999), a concep¢do dos parques tecnolégicos e incubadoras no
Brasil tem, além da tentativa de superar o atraso cientifico e tecnolégico,
0 intuito de amenizar problemas relacionados a competitividade e
desenvolvimento regional.

Esta experiéncia de insercdo de parques
tecnoldgicos e incubadoras no territério brasileiro
desencadeou resultados positivos e negativos. Em
alguns casos, a cooperagdo entre o setor
produtivo, centros de pesquisa, universidades e
governo oportunizou polos com dinamismo
regional e local. JA& em outros, a constituicdo
destes espacos demonstrou pouca sinergia entre 0s
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atores, pois faltou a compreenséao deste fenémeno
e seus reflexos no que diz respeito ao
desenvolvimento econémico local, regional e
nacional (KANITZ, 1999, p.56).

De acordo com dados obtidos da RAIS (2015), 71% dos
empregos do municipio se concentram nos Setores de Servigos e
Comércio. Nesses setores predominam baixos salarios e empresas com
menos e 4 trabalhadores (55%). Somente 103 das 4.900 empresas
possuem mais de 50 empregados formais.

Entre as 10 profissdes com maior nimero de empregos formais
no municipio de Lages tém-se vendedores e demonstradores em lojas ou
mercados; escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares
administrativos; alimentadores de linhas de producéo; operadores de
telemarketing; trabalhadores nos servigos de manutencgéo de edificagdes;
motoristas de veiculos de cargas em geral; caixas e bilheteiros (exceto
caixa de banco); professores do ensino médio; cozinheiros;
trabalhadores nos servicos de manutengdo e conservacdo de edificios e
logradouro (RAIS, 2015).

Dos 43 mil trabalhadores formais em 2015, aproximadamente, 22
mil possuiam apenas o Ensino Médio completo (53%). Apenas 6 mil
deles possuiam o Ensino Superior completo (14%). Aproximadamente,
11 mil ndo possuiam o Ensino Médio completo (27%). Ha predominio
de renda até 2 salarios minimos mensais (63%). Aproximadamente 30%
recebem entre 2 e 5 salarios minimos mensais e apenas 6% mais de 5
salarios minimos mensais.

Na visdo do entdo Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda do Municipio, tem havido um trabalho integrado do
setor publico e privado para consolida¢do dos novos projetos de criagéo
de empregos e de empresas inovadoras na regido.

A oportunidade de capacitacdo é um dos pilares
do desenvolvimento regional. Nossa preocupagédo
€ que 0s cursos estejam alinhados as necessidades
das empresas. Como conselheiro do campus,
tenho levado essa preocupacao quando sdo criados
0s novos cursos. Com a criagdo do Orion Parque
haverd a atragdo de novas empresas na area de
inovagdo com a geracdo inicial de 3 mil novas
vagas, principalmente para os mais jovens. [...] As
empresas tém cobrado a ampliacdo da formagdo
dos trabalhadores. Temos demandas néo
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atendidas. A AMBEV, por exemplo, quando se
instalou em Lages no ano 2000, teve que trazer
muitos profissionais de fora. Os formados no
curso de Engenharia Mecénica do cAmpus Lages
serdo facilmente empregados. Estamos trazendo
uma empresa de software para Lages e eles tém
visitado os centros de formacdo para escolher os
melhores alunos. Quando uma loja abre vaga para
gerente faltam pessoas qualificadas. Mas, quando
abre uma vaga para servigos gerais temos 300
interessados. Aqui a gente sempre divulga o
processo de ingresso do IFSC ao lado da oferta de
vagas de empregos (CHIODELLI, 2016).

Para o Diretor do campus, professor Thiago Meneguel Rodrigues,
o campus Lages vem enfrentando dificuldades com a questdo da evaséao
dos estudantes dos cursos técnicos subsequentes e de engenharia.

N&o oferecemos os Cursos Técnicos Integrados
gue normalmente tém uma evasdo menor. Mas ha
uma questdo de efetividade. Quantos alunos dos
cursos integrados dos outros campus vao trabalhar
na area de formacdo? Os alunos formados nos
cursos técnicos, em sua maioria, estdo atuando
como profissionais da area e estdo contribuindo
para o desenvolvimento da regido. Formamos
cidaddos preparados para 0 mundo do trabalho.
Além dos conhecimentos técnicos, em todos 0s
cursos oferecemos disciplinas de comunicacgdo e
empreendedorismo, por exemplo. Eles séo
formados para empreender, principalmente em
novos setores econdmicos. N&o temos cursos na
area de madeira, mas sim de informatica e
tecnologia. A regido de Lages vem crescendo
muito na area de Tecnologia de Informagéo. Em
relacdo a pesquisa, estamos em um processo de
transicdo. Muitos docentes vieram de outras
regides e desenvolviam linhas de pesquisa que
ndo estavam alinhadas &s vocagdes regionais.
Recentemente realizamos uma pesquisa aplicada
para resolver um problema concreto de
necessidade de tratamento dos rejeitos gerados
pela Vossko. Os editais do CNPq e da FAPESC,
por exemplo, determinam que as pesquisas sejam
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realizadas em parceria com empresas locais. Em
relacdo a extenséo, ainda fazemos muita extensao
mais social em programas de emancipacdo como
“Mulheres Sim”. Ha projetos como Orquestra de
Violdo e um projeto interessante realizado junto
ao Banco do Emprego. Semanalmente séo
oferecidas oficinas para as pessoas que estdo
procurando emprego junto a Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda. Cada professor é
responsavel por uma oficina ao longo do ano. E
uma iniciativa interessante porque ajuda a
divulgar o cAmpus. Com o curso de engenharia no
periodo noturno estamos recebendo estudantes de
outras regides do pais por meio do SISU. Mas
esses estudantes podem ndo permanecer na regiao
depois de formados e talvez ndo contribuam com
0 desenvolvimento da regido. Temos o grande
desafio de modificar uma cultura da falta de
postura empreendedora na regido (RODRIGUES,
2016).

Diante da crise politica e econémica que 0 pais atravessa, 0
municipio de Lages vem sofrendo uma queda do nivel de empregos, fato
este que contribui para ampliar o “exército de reserva de méo de obra”.
De acordo com a RAIS (2015), foram fechados aproximadamente 1.000
empregos formais entre os anos de 2014 e 2015. Apesar desse cenario
desfavoravel, de acordo com Chiodelli (2016), estd em curso um
processo de transformacgdo na economia do municipio porque 0s novos
empregos criados no Orion Parque e no Business Park oferecerdo
empregos com remuneracao de dois salarios minimos mensais.

Considerando que as atividades no campus tiveram inicio efetivo
somente em 2011, ainda ndo foi possivel observar concretamente seus
impactos nas atividades econdmicas do municipio. Ha grandes
expectativas de que a ampliacdo do nimero de matriculas nos cursos
técnicos e superiores do IFSC bem como a instalagdo de novas empresas
na area de tecnologia possam contribuir no médio e longo prazo para a
mudanca estrutural na economia do municipio.
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3.1.2 Joinville

Joinville é o municipio catarinense mais populoso com
aproximadamente 569 mil habitantes, conforme estimativas do IBGE
(2016). E o maior polo industrial do Estado e o terceiro da regio Sul,
com um volume de exportacGes da ordem de 1,2 bilhdo de ddlares no
ano de 2014 (FIESC, 2015).

Seu Indice de Desenvolvimento Humano IDHM avancou de
0,711 no ano 2000 para 0,809 no ano 2010, com destaque para a
dimensdo educacgdo. O indice de desigualdade Gini caiu de 0,54 para
0,49 no mesmo periodo. A renda per capita do municipio em 2013 foi
de aproximadamente R$ 40 mil (IBGE, 2013). Em 2015 o municipio
possuia aproximadamente 68 mil estudantes no Ensino Fundamental e
21 mil estudantes no Ensino Médio.

Seu PIB foi da ordem de R$ 22 bilhées em 2013. O municipio
apresentou uma arrecadacdo de ICMS de aproximadamente R$ 1 bilhdo
em 2014. O valor de repasse do ICMS ao municipio foi da ordem de R$
455 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015).

No passado, o municipio ja foi chamado de “Manchester
Catarinense” pela sua forte vocacdo industrial. Atualmente também ¢
reconhecido nacionalmente como a Cidade das Flores e pelo Festival
Nacional de Danca, abrigando a Unica filial da Escola de Teatro Bolshoi
da Russia. Na Figura 3.3, tem-se a representacdo da microrregido de
Joinville, que é composta de 11 municipios, que juntos somam uma
populacdo de mais de 900 mil habitantes.

MICRORREGIAO DE JOINVILLE SANTA CATARINA
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Figura 3.3- Representacdo da microrregido de Joinville.
Fonte: Elaboracgdo propria com apoio do software livre Quantum GIS.
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O municipio tem 19 das 500 maiores empresas do Sul do Brasil,
de acordo com pesquisa organizada pela Revista Amanha® (2015). Sdo
destaques em ambito nacional o Grupo Tupy, Grupo Tigre, Déhler e
Grupo Whirlpool.

Segundo Joinville (2015), sua fundacdo, ainda com o nome de
Coldnia Dona Francisca, remonta do ano de 1851, quando recebeu o
primeiro contingente de imigrantes provenientes principalmente da
Bavaria, Prussia e Saxdnia, Suica e Noruega. Segundo Rocha (1994), a
situacdo na Alemanha ndo era das melhores, em decorréncia do
desmantelamento de sua estrutura feudal e do processo de
industrializacdo. Além de agricultores artesdos, imigraram para o Brasil
também muitos profissionais: comerciantes, intelectuais, oficiais e
outros.

As terras ocupadas pelos colonos faziam parte do dote de
casamento da princesa Francisca Carolina com o principe Frangois
Ferdinand Phillipe Louis Marie. Em 1852 a coldnia passou a ser
chamada de Joinville, nome da regido de origem do principe. Na década
de 1880, surgiram as primeiras industrias téxteis e metallrgicas no
municipio. Havia quatro engenhos de erva-mate, 200 moinhos e 11
olarias. Exportava-se madeira, couro, sapatos, méveis, cigarros e mate.
O mate transformou-se em importante produto de exportagdo da
Col6nia. Seu comércio deu origem as primeiras fortunas locais.

Os industriais, contando com um capital oriundo
da poupanca familiar e das atividades comerciais,
comecam suas atividades instalando pequenas
oficinas e utilizando somente o trabalho familiar
ou contratando um ndmero reduzido de
empregados. A localizagdo geografica tambhém foi
um fator diferencial para Joinville, em relacdo as
demais regibes do pais, que tiveram processo
similar de colonizacdo, tendo em vista a
proximidade do litoral, facilitando o escoamento
da producdo para o mercados externo e nacional
(BAKKAR, 2009, p.34).

Colaborou também para o sucesso da Colbnia a construcdo da
Estrada de Ferro Dona Francisca, em 1885, e do ramal ferroviario que
ligava Sdo Francisco do Sul a Rio Negro em 1913. Segundo Rocha
(1994), entre os anos de 1920 a 1945 foram criadas diversas empresas

8 Disponivel em: http://www.amanha.com.br/500maiores/?p=59#100maioressc
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em Joinville como a Fiagdo Joinville, o Jornal A Noticia, a Metallrgica
Wetzel, a Fundi¢do Tupy, a Cia Hansen e a White Martins. Entre os
anos de 1946 a 1973 tem-se a criagdo da Schneider, Docol, Consul,
Schulz, Embraco e Hansen. A partir de 1975 surgem empresas como
Tubos e conexdes Tigre, Akros, Sul Fabril entre muitas outras.

Na década de 1990 teve inicio a construcdo do Perini Business
Park, que atualmente é responsavel pela geracdo de quase um quarto do
PIB de Joinville e de 2,2% do PIB de Santa Catarina. O Parque tem
aproximadamente 140 empresas instaladas onde trabalham
aproximadamente 6.000 pessoas. Por recomendacdo de um dos
entrevistados realizou-se uma visita técnica ao empreendimento, onde
foi possivel compreender de que forma o cdmpus Joinville do IFSC vem
interagindo com as empresas ali localizadas.

Atualmente, Joinville é atendido por diversas instituicbes no
Ensino Superior tais como a UDESC, IFSC, UFSC, UNIVILLE,
INESA, Faculdade Cenecista de Joinville, Faculdade Guilherme
Guimbala, Instituto Superior Tupy — Sociesc, Associagdo Educacional
Luterna Bom Jesus, Faculdade de Tecnologia do SENAI e a Faculdade
Anhanguera. Na Educacgéo Profissional tem-se o CEDUP, a Fundacao
Tupy, o IFSC, A Educaville, a Fundamas, o SENAI, a Asessoritec, a
CNEC, a Escola de Teatro Bolshoi, o IREI, o Instituto Pro-Rim, a
Educare e 0 SENAC.

Por muitos anos, a principal instituicdo de educacdo profissional
existente no municipio de Joinville foi a Escola Técnica Tupy. A
importancia dessa instituigdo pode ser constatada a partir da presenca de
seus egressos em postos de comando de grandes empresas da regido.

Segundo um dos entrevistados, a Escola Técnica Tupy foi um
“divisor de 4aguas” em sua vida, pois o curso exigia muito dos
estudantes, com aulas em turno integral durante quatro anos. Como
resultado todos os formandos saiam empregados. Muitos continuaram
seus estudos e ocuparam papeis importantes nas empresas da regiao.

Segundo Joinville (2015), a Fundi¢do Tupy foi criada em 1938
por Albano Schmidt, Hermann Metz e Arno Schwarz, que aprenderam
por tentativa e erro a técnica de produgdo de conexdes de ferro fundido
maledvel. Com 26 anos, Hans Dieter Schmidt sucedeu seu pai no
comando da empresa em 1958. No ano seguinte criou a Escola Técnica
Tupy® com o objetivo de qualificar m&o de obra para fazer frente aos
desafios que, acreditava ele, a industria automobilistica traria.

8 http://www.tupy.com.br/portugues/empresa/historia.php
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A RFEPCT se instalou em Joinville no ano de 1995 como uma
Geréncia da Unidade Floriandpolis da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina. O primeiro curso oferecido era o de Enfermagem, em parceria
com o Hospital Dona Helena.

O atual cAmpus Joinville foi o primeiro do Brasil a ter suas obras
iniciadas apos a liberacdo de recursos pelo Governo Federal em janeiro
de 2006. A prefeitura doou um terreno com 13.255 m?. Inicialmente
foram inaugurados dois blocos: um com 460 m® e outro de 900 mZ.
Neles foram alocados o0s novos servidores e implantados os laboratérios
de trés cursos técnicos nas areas de Enfermagem, Eletroeletrénica e
Mecénica Industrial.

Para diversos entrevistados, o campus tornou-se, ao lado do
SENAI e da Escola Técnica Tupy, referéncia na educacdo profissional
para 0 municipio, atendendo principalmente estudantes de renda familiar
entre 2 e 4 salarios minimos mensais (38,4%).

De acordo com Relatério de Gestdo do IFSC (2016), o campus
Joinville oferta os cursos de bacharelado em Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecénica e Gestdo Hospitalar, os Cursos Técnhicos
Concomitantes em Eletroeletronica e Mecanica, os Cursos Técnicos
Integrados em Eletroeletrénica e Mecanica e os Cursos Técnicos
Subsequentes em Enfermagem. Sdo ofertados também diversos outros
Cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC).

Pode-se inferir que existe forte sintonia entre 0s cursos
oferecidos pelo cdmpus Joinville e as principais atividades econémicas
desenvolvidas no municipio. No processo de ingresso realizado no
primeiro semestre de 2016-1 houve, em média, 21 candidatos para cada
vaga oferecida nos cursos superiores e nove candidatos para cada vaga
oferecida para os cursos técnicos, conforme mostrado na Tabela 3.9.

Tabela 3.9 Distribui¢8o das matriculas no cAmpus Joinville — 2015.

Tipo de curso Matriculas Vagas Inscritos
ofertadas
FIC 554 325 307
Técnico 1.077 382 1.132
Bacharelado / 518 222 1.663
Tecnologia
Total 2.149 929 3.102

Fonte: Anudario Estatistico do IFSC — 2015.
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Segundo o Diretor-Geral do cadmpus, professor Valter Vander
Oliveira (2016), a oferta de cursos de Engenharia no periodo noturno foi
uma estratégia adotada para atender um perfil de estudante que trabalha
nas empresas®.

Sdo profissionais que trazem vivéncias concretas e
que podem contribuir para ampliar a aproximacéo
com o setor produtivo. Além disso, tem havido
uma importante articulagdo do IFSC com a ACIJ
— Associacdo Comercial e Industrial de Joinville,
que possui um Nucleo Setorial de Educacéo
Superior. O nucleo é composto por Instituigdes de
Ensino Superior formalmente credenciadas pelo
MEC (OLIVEIRA, 2016).

Segundo Oliveira (2016), as atividades de ensino do campus
estdo bem consolidadas. Os estudantes do curso de ensino médio
integrado tiveram as melhores notas no Exame Nacional do Ensino
Médio de 2014. O Diretor entende que esse resultado é consequéncia da
grande qualidade dos servidores, da competéncia dos estudantes e da
boa infraestrutura do campus. Sua percepcdo é de que os egressos do
IFSC estdo sendo bem recebidos pelas empresas. Mas no cadmpus ainda
ndo existe a cultura da pesquisa e extensdo aplicada as necessidades
regionais. Para ele, este € um desafio que a equipe de Dire¢do do
campus terd nos proximos anos, uma vez que diversos docentes
regressardo de processo de capacitacdo na éarea de Engenharia
Biomédica. O objetivo é criar alguns grupos de pesquisa que possam
integrar as expertises das duas principais areas de atuacdo do campus —
salde e engenharia.

Com a consolidagdo dos cursos superiores nas
areas de salde e de engenharia isso tende a ser
natural. E preciso que o0s grupos de pesquisa
estejam estruturados para atender as demandas da
sociedade. Ndo adianta ter o desejo de realizar
pesquisa aplicada sem uma estrutura fisica e de
pesquisadores capazes de apresentar os resultados
esperados pela comunidade (OLIVEIRA, 2016).

8 prof. Valter Oliveira foi aluno do antigo CEFET-PR, atuou como professor
da Escola Técnica Tupy por 17 anos antes de tomar posse como professor
efetivo do campus Joinville.
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Segundo o Secretario do Desenvolvimento do Municipio, Senhor
Danilo Conti (2016), o campus Joinville ndo passa despercebido pelo
poder pablico. No entanto, entende ser dificil avaliar de forma objetiva a
real contribuicdo do cdmpus sem uma comparagdo com outras
instituicOes similares.

Seria preciso mapear todos o0s projetos de
pesquisa desenvolvidos pelas entidades de ensino
da regido. Porque as instituicBes ndo deixam isso
claro em seus relatérios. Essa informacdo é
importante para a atragdo de empresas que tenham
uma producdo intelectual mais elevada. E um
diferencial que o municipio pode oferecer, que
ndo apenas doar um terreno ou oferecer isencdo
fiscal. E preciso organizar os dados das
instituicbes em um modelo Unico acessivel para a
sociedade. Considerando que ndo ha indicadores
de desempenho, ndo é possivel avaliar
objetivamente o quanto o cdmpus contribui para o
desenvolvimento regional. De forma geral, o0s
cursos ofertados pelo IFSC estdo alinhados as
estratégias de desenvolvimento da cidade. Para
gue isso possa acontecer com mais eficécia,
entendo que o cAmpus deva se aproximar mais do
setor produtivo e das necessidades regionais,
quem sabe a partir da criagdo de um Escritdrio de
Prospecgdo Tecnoldgica com o objetivo de
diagnosticar as demandas de pesquisa e extensdo
aplicadas e traduzir para a linguagem dos
pesquisadores. Isso é realizado com sucesso pela
PUC no Brasil e pelo Instituto Fraunhofer na
Alemanha (CONTI, 2016).

Para alguns empregadores entrevistados, apesar de ndo ser
possivel mensurar quantitativamente o papel exercido pelo campus, os
cursos oferecidos atendem as principais atividades econbmicas do
municipio. No entanto, os estudantes precisam desenvolver uma atitude
voltada para a inovagdo. Normalmente as empresas complementam a
formag&o dos estudantes durante o estagio ou depois de contratados. Ha
assuntos como a “internet das coisas” que sdo novidades na &rea
industrial e que precisam ser ensinados.
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De acordo com a RAIS (2015), Joinville possui 15.271
estabelecimentos, sendo 2.182 no Grande Setor da Industria, 1.080 da
Construgdo Civil, 5.959 do Comércio, 5.957 de Servigos e 93 na
Agropecudria. Apesar de representar apenas 14% dos estabelecimentos,
0 Setor Industrial emprega 35% do total de trabalhadores formais (69,5
mil). O Setor de Servigos emprega 41% (82,8 mil).

O total de empregos em Joinville em 2015 foi de 198.991.
Percentualmente é possivel afirmar que 80% das empresas de Joinville
tém menos que 10 trabalhadores formais. Quase a metade deles possui
Ensino Médio completo (47%). O nimero de trabalhadores formais com
Ensino Superior completo é de 17%.

Paralelo & formagdo da estrutura produtiva, desenvolveu-se no
municipio diversas associacfes de classe, sindicatos, universidades,
escolas técnicas e centros de tecnologia, treinamento e formacg&o
profissional. Destacam-se, entre elas, a Associacdo Comercial e
Industrial de Joinville (ACIJ) e a Associacdo de Joinville e Regido da
Pequena e Média Empresa (AJORPEME), que congregam
representantes de diversos setores econdmicos.

Apesar de o cadmpus ter sido inaugurado ha 10 anos, ainda se
observa a caréncia de espaco fisico para alguns laboratérios. O Bloco 6
estava em fase de licitagdo quando foi realizada a pesquisa de campo.
Somente no inicio de 2017 foi anunciada a construgdo da Biblioteca
definitiva do cdmpus.

3.1.3 Blumenau

O municipio de Blumenau, que tem aproximadamente 343.715
habitantes (IBGE, 2016), foi fundado pelo filésofo e farmacéutico
alemdo Hermann Bruno Otto Blumenau. Ele conheceu a regido aos 31
anos quando a visitou durante uma missdo patrocinada por uma empresa
colonizadora da Alemanha. Em 1851, ap6s comprar parte das terras do
Governo Imperial e receber parte delas como doacdo, iniciou a
colonizacdo em uma é&rea equivalente a 9,5 mil km? Essa érea
compreendia também os atuais municipios de Indaial, Gaspar, Rio do
Sul entre outros.
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Atualmente Blumenau tem um indice de Desenvolvimento
Humano IDHM de 0,806 e Gini de 0,500 (IBGE, 2010). A renda per
capita do municipio em 2013 foi de aproximadamente R$ 39,1 mil
(IBGE, 2013). Em 2015 o municipio possuia aproximadamente 38 mil
estudantes no Ensino Fundamental e 11 mil estudantes matriculados no
Ensino Médio.

Seu PIB foi da ordem de R$ 12,8 bilhes em 2013, com volume
de exportacfes da ordem de US$ 467 milhdes em 2014. O municipio
apresentou uma arrecadacdo de ICMS da ordem de R$ 717 milhdes. O
valor de repasse do ICMS® ao municipio foi da ordem de R$ 256
milhGes no ano de 2014 (FIESC, 2015). Na Figura 3.4, tem-se 0s
municipios que compdem a microrregido de Blumenau.

MICRORREGIAO DE BLUMENAU SANTA CATARINA

RIO DOS CEDROS
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Figura 3.4- Representacdo da microrregido de Blumenau.
Fonte: Elaboragdo propria com apoio do software livre Quantum GIS.

BOTUVERA

Na Figura 3.1, também é possivel visualizar os cdmpus que fazem
parte da RFEPCT nas proximidades. Dentro de um raio de influéncia de
40 km do campus Blumenau e da Reitoria do IFC encontram-se 0s
campus Gaspar (IFSC), Brusque (IFC) e Jaragua do Sul — Centro (IFSC)
e Jaragua do Sul — GW (IFSC).

8 Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos. Sua

regulamentacdo constitucional estd prevista na Lei Complementar 87/1996
(a chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis
Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000.
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Para Peluso Janior (1991), as colénias foram instaladas em
pontos estratégicos, a fim de abrir vias de penetracdo. Enquanto o
Governo Imperial se preocupava com a ocupacdo do territorio, a
Prassia, Bavéria e Sax6nia enfrentavam uma grave crise que antecedeu a
unificacdo alemd em 1871. A mecanizacdo da lavoura, a industrializagdo
tardia, bem como a legislacdo vigente sobre a heranga da terra
funcionava como um sistema de expulsdo. A América, em contraposicao
a essa conjuntura alemd, aparecia como uma oportunidade aos
camponeses europeus de se tornarem proprietarios de terras e a0 mesmo
tempo uma fuga da proletarizagéo.

A industria téxtil foi o primeiro segmento industrial a se
desenvolver no pais ainda na primeira metade do século XIX. A partir
de 1880 surgiram na regido diversas pequenas industrias téxteis, fruto da
acumulacdo de capital local. Para Mamigonian (1966), a formagdo de
empresas téxteis no Vale do Itajai ocorria, em parte, devido ao
empobrecimento do solo da regido, depois de 20 a 30 anos de
agricultura, e a necessidade de se buscar uma producéo, principalmente
por parte dos vendeiros, que tivesse seu lugar no mercado regional.
Assim, entende-se que a fragueza econdmica da pequena propriedade
agricola no interior do sistema coldnia-venda foi uma das responsaveis
por fornecer um dos principais elementos ao desenvolvimento das
industrias.

A primeira indUstria téxtil criada em Blumenau foi a Hering, em
1880, pelo comerciante alemdo Hermann Hering. Em 1882 surgiu a
Karsten, pelas maos do imigrante alemdo Johann Karsten, que trazia
experiéncia no setor téxtil da Alemanha. Em 1885, foi a vez da criagdo
da Empresa Industrial Garcia, por um técnico téxtil também alemao.

Segundo Mamigonian (1966), praticamente toda inddstria téxtil e
mecanica de Santa Catarina localizava se nas regides de colonizacdo
alemd, que abrigavam ainda grande variedade de producGes leves
(instrumentos musicais, cristais, porcelanas, etc). “Apesar da
proveniéncia frequentemente longinqua das matérias primas (algodéo do
Nordeste, por exemplo), a maior parte da producdo é enviada aos
grandes centros de consumo, Sio Paulo, Rio.” (MAMIGONIAN, 1966,
p. 390).

A origem do capital desta industria é bastante variada. Além do
capital comercial, a formagdo do capital industrial téxtil local se valeu
do capital de colonos mais présperos, que colocavam seus recursos ha
formacdo de empresas. Também se deve observar a existéncia de algum
capital proveniente de recursos acumulados por alguns imigrantes. Por
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algumas décadas as industrias téxteis se beneficiaram de certo grau de
isolamento dos grandes centros e da alta tarifacdo de produtos téxteis
importados. Na década de 1990 quando houve a abertura econbémica no
Governo do Presidente Fernando Collor de Mello, muitas industrias
entraram em crise.

Na economia mundial, a passagem para 0s anos
1990 constitui um periodo de aprofundamento da
financeirizagdo. E quando fica clara a imbricacio
entre as dimensdes produtivas e financeiras
decorrentes da mundializacdo do capital que se
tornou parte integrante do funcionamento
cotidiano dos grandes grupos manufatureiros. A
financeirizacdo representard uma alta mobilidade
de capital. Ao se financeirizar, a grande empresa
conseguird, com mais facilidade, se mover pelo
globo, buscando &reas geograficas que mais lhe
interessem em termos de maior lucratividade na
esfera produtiva e de circulagdo. Esta situagdo
permite que ela possa expandir seu controle
territorialmente sem que isso necessariamente seja
feito via ativos imobilizados, mas sim pelo poder
financeiro dos interesses que representa
(JURGENFELD, 2012, p.103).

Diversas empresas tradicionais de Blumenau entraram em crise
na década de 1990. Outras conseguiram se tornar mais competitivas a
custa da reestruturagdo produtiva decorrente das faléncias, demissGes,
automacdo, subcontratacdo e precarizacdo das relacbes de trabalho. O
processo de terceirizagdo fez com que os trabalhadores subcontratados
assumissem os riscos inerentes a atividade empresarial.

Na atualidade, Blumenau possui 11 empresas entre as 500
maiores da regido Sul do Brasil (AMANHA, 2015). Entre elas tem-se
Cia. Hering, Cremer S/A, Dudalina S/A, Eletro Ago Altona, Karsten e
Silmag S/A.

De acordo com a RAIS (2015), o municipio de Blumenau tem
aproximadamente 132 mil trabalhadores formais, que atuam
principalmente em pequenas empresas de até nove empregados (9.296
empresas). O Setor de Servigcos emprega aproximadamente 54 mil
trabalhadores, o Setor da IndUstria 45 mil, o Setor da Construcédo Civil 6
mil, o Setor de Comércio 27 mil e o Setor de Agropecuéria menos de
mil trabalhadores. Em relacdo ao rendimento médio dos trabalhadores
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formais ha predominancia da faixa de 1,5 a 3 Salarios Minimos (51%).
Acima de 3,1 Salarios Minimos tem-se um percentual de 28% dos
trabalhadores formais.

Apesar de ser um dos municipios mais industrializados e com
grande demanda por técnicos especializados, 0 municipio de Blumenau
ndo havia sido atendido nas Fases 1, 2 da expansdo. Na Fase 2 da
expansdo o MEC contemplou Gaspar, que foi instalado a pouco mais de
10 quildmetros de Blumenau.

Segundo IFC (2015), uma comissdo constituida em 2010 para
analisar imoveis disponiveis para instalagdo do campus Blumenau
optou pela compra de um prédio industrial da empresa Bernauer com
area de 5.397 m” no Bairro Badenfurt, as margens da BR-470.

O primeiro curso oferecido, utilizando-se de espaco emprestado
pela comunidade, foi o técnico em Informética Integrado ao Ensino
Médio, em fevereiro de 2012. Em agosto de 2013 tiveram inicio as
aulas da primeira turma do Curso Superior de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas. O campus foi inaugurado em julho de
2014, quando passou a ofertar os cursos técnicos subsequentes de
Mecanica e Eletromecanica. Em 2015, passou também a ofertar o Curso
Superior de Licenciatura em Pedagogia e, em 2016, o curso técnico em
eletromecénica  integrado a0  Ensino  Meédio.  Atualmente,
aproximadamente, 500 alunos estudam no campus, onde atuam 47
docentes e 33 TAEs. O campus possui 16 salas de aula, 11 laboratdrios,
uma Biblioteca, um Ginasio Poliesportivo, salas de professores e area
administrativa.

Segundo o ex-Reitor do IFC, professor Claudio Koller, com a
presencga da Reitoria em Blumenau ficou cada vez mais claro que havia
uma falha na cobertura da mesorregido do Vale do Itajai se ndo fosse
criado o cAmpus no municipio. Mas inicialmente ndo houve apoio local
para isso.

Assim, a revelia da Prefeitura Municipal de
Blumenau, que dificultou todas as tentativas de
cooperagdo, o IFC adquiriu um imdvel na zona
norte da cidade, a qual por estudos prevé o
crescimento da cidade para aquela regido,
inclusive pela construgdo do complexo de pontes
do Badenfurt e a duplicagdio da BRA470.
Identificamos que as dificuldades impostas a
criagdo do Campus Blumenau, tinha duas grandes
motivacBes a primeira e mais importante é o fato
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da Fundacdo Universitaria de Blumenau — FURB
ter como mantenedora a Prefeitura Municipal de
Blumenau e estar atravessando uma crise. Na qual
havia o interesse e a mobilizagdo pela
Federalizacdo da FURB. E, por outro lado, o
entendimento de que a Educagdo em Blumenau é
uma atividade econdmica e de grande interesse
financeiro de grupos religiosos e empresariais, 0s
quais viam na criacdo do IFC/Blumenau uma
ameaca aos seus interesses. O sistema de ensino
de Blumenau é um reduto eleitoral poderoso na
cidade e regido. Depois de fracassadas tentativas
de obter uma doacdo pela Prefeitura, conseguimos
“ex officio” o sinal verde da SETEC para
apresentar proposta de aquisi¢do de uma érea. Os
deputados Décio Lima, Ana Paula e a senadora
Ideli Salvati também apoiaram 0 projeto
apresentado pela comisséo de implantagdo. Eram
trés possibilidades de aquisi¢cdo. Elaboramos um
projeto e eu fui a Brasilia. A melhor alternativa
das trés foi a compra de uma area que possuia um
prédio industrial, que poderia ser facilmente
poderia ser convertido em salas de aula. Mas o
valor era alto, algo em torno de R$8.000.000,00 e
a por isso a proposta ndo seguiu adiante. No final
de 2010, na solenidade de entrega das placas de
inauguracOes dos campus 14 na sede da AABB em
Brasilia, 0 ex-Secretario e Ministro da Educacéo
Henrique Paim estava sentado na primeira fila
proximo da ex-senadora Ideli Salvatti. Desci do
palco e conversei com os dois. Como a Ideli havia
representado 0 MEC no Congresso Nacional na
defesa dos interesses da educacdo, Henrique Paim
disse que ndo poderia negar a ela e a Santa
Catarina esse pedido. Poucos dias depois foi
liberado o limite para empenho de compra da
area. Mas, mesmo assim ainda houve tentativas de
barrar a negociacdo (KOLLER, 2015).

A instalacdo do campus teve inicio com a remocao de professores
da éarea de eletromecénica do cdmpus Ibirama. Além da tradigdo na &rea
téxtil, Blumenau também tem empresas como a Electro Ago Altona S.A.
e a WEG-Transformadores S.A.
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Os cursos oferecidos®” em 2015 eram: Curso Superior de
Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Pedagogia,
Curso Técnico Subsequente em Eletromecénica, Curso Técnico
Subsequente em Mecénica, Curso Técnico em Eletromecanica Integrado
ao Ensino Médio e Curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino
Médio. Na Tabela 3.10 tem-se a distribuicdo de matriculas, vagas
ofertadas e nimero de inscritos do cAmpus Blumenau no ano de 2015.

Tabela 3.10- Distribui¢do das matriculas no cdmpus Blumenau — 2015.

Tipo de curso Matriculas VS Inscritos
ofertadas
Técnico 106 120 175
Bacharelado / 59 71 292
Tecnologia /
Licenciatura
Total 165 191 467

Fonte: Obtido por meio do Servico de Acesso a Informagdo - IFC (2017)

Para a atual Diretora do cadmpus Blumenau, Professora Dr®.
Marilane Maria Wolff Paim, que assumiu o cargo em margo de 2016,
uma de suas primeiras agdes foi ampliar o nimero de matriculas, uma
vez que o orcamento depende desse quantitativo. A estratégia utilizada
foi entrar em contato com associagdes, empresas e sindicatos para
conhecer as necessidades. Foram criados diversos cursos de Formagdo
Inicial e Continuada, que também contribuiram para que o campus
ficasse mais conhecido.

Por estar localizado longe do centro, atendemos
uma regido carente de formacgdo profissional. E
estamos estrategicamente posicionados proximos
do acesso para Pomerode e Indaial. Além da
oferta de cursos em areas de forte vocacdo
regional como mecanica, eletromecanica e
sistemas da informagdo, também oferecemos
Licenciatura em Pedagogia. Para o inicio de 2017
estamos ofertando ainda 2 cursos de pds-
graduacdo gratuitos, atendendo uma importante
necessidade da regido: Educagdo com énfase em
Educacdo da Pequena Infancia e Educagdo com
énfase em  Alfabetizacdo.  Recentemente,

8 https://issuu.com/institutofederalcatarinense/docs/ifc_guiadecursos
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recebemos a visita de representantes do Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecénicas e do Material Elétrico de Timbo e
Regido (STIMMMET), que vieram conhecer 0s
cursos oferecidos para futuramente estabelecer
parcerias. Realizamos reunido com o Prefeito
Municipal e com o  Secretario de
Desenvolvimento para estreitar lagos e estabelecer
parcerias. Temos necessidades como a sinalizagdo
vidria, pavimentacdo de calcadas, cobertura de
pontos de Onibus, por exemplo, e 0 apoio da
Prefeitura é importante. Também participamos de
reunido da Associacdo dos Municipios do Médio
Vale do Itajai (AMMVI), quando apresentamos a
instituicdo para o0s secretdrios da educagdo.
Apesar de ser um cadmpus recente, estamos nos
inserindo gradualmente na regido e cumprindo
nossa funcéo social por meio do ensino, da
pesquisa e da extensdo (PAIM, 2016).

Para Tiago Alexandre Bottos, entdo Diretor de Desenvolvimento
Econdmico, o cAmpus Blumenau precisa se integrar com as politicas de
desenvolvimento participando do Conselho de Incubadoras, dos Nucleos
de Desenvolvimento da Inovagdo por exemplo. “Seria importante
também o campus procurar as entidades empresarias para realizar um
diagndstico das demandas por capacitacdo. O campus precisa passar
pela fase de maturacdo para ser mais conhecido e reconhecido pela
sociedade” (BOTTOS, 2016). O municipio também é atendido por
diversas outras instituicdes® tais como o CEDUP e SENAI. Além disso,
conta com mais de uma dezena de Instituices de Ensino Superior
como, por exemplo, a Universidade Regional de Blumenau (FUBR).

Para o professor Valmor Schiochet, do Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional da FURB, o campus
Blumenau ainda ndo tem ainda grande visibilidade no municipio.

Em municipios menores é mais facil a institui¢do
se destacar mais. A questdo da formacdo
profissional e do emprego nédo apareceu no debate
das elei¢es municipais de 2014. O que surgiu foi
a questdo da educacdo basica, da politica de

8 http://serieweb.sed.sc.gov.br/cadiesportal.aspx
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ciéncia e tecnologia e diversificacdo da atividade
econdmica. Mas entendo que os professores dos
Institutos Federais ndo podem se comportar como
um quadro universitario, que € a referéncia mais
conhecida. Porque a concepcao dos Institutos traz
a preocupacdo de aproximar a ciéncia e tecnologia
com o mundo do trabalho, democratizando o
acesso a educacdo profissional. Entendo que a
instituicdo  deveria estar mais aberta as
organizagdes ndo dominantes e setores da
sociedade que ndo sejam hegemdnicos. Porque
sendo vai sobrepor o papel de outras instituicdes
existentes. As grandes industrias possuem o
SENAI para atendé-las. Percebo que o Instituto
Federal é importante para a descentralizacdo e a
territorializacdo das politicas federais. Porque
pode facilitar a implantacdo e o acompanhamento
de politicas de inclusdo (SCHIOCHET, 2016).

Para professor Marcos Mattedi, vice-coordenador do Programa de

Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da FURB, ao que parece
0 campus Blumenau ainda ndo conseguiu se integrar as dinamicas

locais.

H& um principio de que quanto mais distante da
fonte de financiamento, mais distante da
sociedade. Em muitos casos 0s Institutos surgiram
nas comunidades como um corpo estranho. A
maior parte dos profissionais dos novos campus
vem de fora e ndo tém uma identificagdo com as
necessidades regionais e nem conhecem o
contexto. Em Blumenau, é preciso conhecer o que
aconteceu na década de 1990, quando houve a
reestruturacdo produtiva das grandes empresas. O
capital ndo mais € regional. A vocagdo de
Blumenau se modificou. Com base nessas
transformacdes ha o desafio de se pensar a regido
do Vale do Itajai como um todo por meio de redes
de cooperacdo. O papel da informacdo e do
conhecimento ¢ fundamental. E preciso gerar
sinergia, cooperar e contribuir para tornar mais
complexa a cadeia produtiva. Temos o “mito da
bala de prata” de que a educagdo vai salvar o
Brasil. Precisamos na verdade construir cadeias
produtivas complexas e de alta tecnologia. Mas
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estamos tentando estabelecer boas relagdes. Uma
agenda que temos em conjunto com o IFC é a
construgdo de uma Conferéncia Municipal de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MATTEDI,
2016).

A oferta do Curso de Pedagogia foi considerada por alguns
entrevistados como fora do contexto das especialidades regionais. Sua
origem estaria relacionada a area de formacdo da atual Reitora do IFC.
A justificativa oficial da instituicdo para criacdo desse curso foi que
existe grande caréncia de Cursos de Pedagogia na modalidade presencial
na rede publica de ensino.

3.1.4 Criciima

O Municipio de Criciima, com populacdo estimada pelo IBGE
(2016) de 209 mil habitantes, é o principal polo comercial e industrial da
mesorregido Sul de Santa Catarina.

Seu Indice de Desenvolvimento Humano IDHM é de 0,788 e seu
Gini 0,550 (IBGE, 2010). A renda per capita do municipio em 2013 foi
de aproximadamente R$ 27,5 mil (IBGE, 2013). Em 2015 o municipio
possuia aproximadamente 24 mil estudantes no Ensino Fundamental e
8,4 mil estudantes no Ensino Médio.

O PIB de Criciima foi da ordem de R$ 5,5 bilhGes em 2013, com
um volume de exportagdes da ordem de US$ 59,7 milhdes em 2014. O
municipio apresentou uma arrecadacdo de ICMS da ordem de R$ 195
milhGes. O valor de repasse do ICMS ao municipio foi de
aproximadamente R$ 98,6 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015).
Criciima é uma referéncia nacional na indistria quimica, de produtos
ceramicos e plasticos. E sede de trés grandes redes de Supermercados
(Giassi, Angeloni e Bistek). Entre a lista das 500 maiores empresas da
regido Sul o municipio conta com a Cecrisa (183%.), a Setep Construcdes
S/A (303%) e a Anjo Quimica do Brasil Ltda. (3592.).

Atualmente a populagdo de Criciuima corresponde a 55% da
populacdo total de sua microrregido, que é composta por 10 municipios
conforme ilustrado na Figura 3.5.
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Figura 3.5- Representacgdo da microrregido de Criciima.
Fonte: Elaboragdo propria com apoio do software livre Quantum GIS.

Povoada originalmente por indios, a regido recebeu os primeiros
imigrantes italianos a partir de 1880. Inicialmente foi povoada em
grande parte por italianos da parte setentrional da Italia, principalmente
de Veneza, Beluno e Treviso Na Italia recém-unificada havia diversas
regibes onde predominava a agricultura de subsisténcia, contrapondo-se
ao modo de producdo capitalista. O excesso de mao-de-obra, 0s baixos
salarios, as péssimas condi¢Bes de vida e a dificuldade de acesso a terra
levavam os operarios e 0s antigos camponeses a emigrar.

Criciima foi fundada em 6 de janeiro de 1880 com 0 nome de
Vila Sdo José de Cresciima. Sua emancipacdo de Ararangua ocorreu
somente em 4 de novembro de 1925.

Para Goularti Filho (2007) a colonizacdo do municipio se
assemelha ao que ocorreu no Vale do Itajai, onde pequenos proprietarios
comercializavam seus excedentes manufaturados. A acumulagdo de
capital por meio da pequena producdo mercantil contribuiu para o
surgimento de outras atividades comerciais e industriais.

A presenca de carvdo mineral na regido era conhecida desde a
época dos tropeiros, que desciam a Serra do Doze, em direcdo ao
Litoral. Mas somente a partir da Primeira Guerra Mundial é que a
extracdo mineral passou a despertar mais atencdo. Com o término da
Guerra, a produgdo de carvdo estagnou até que em 1931 entrou em vigor
0 Decreto n.° 20.089, do Presidente Getulio Vargas. O Decreto
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vinculava a importacdo de carvdo a apresentacdo, pelo importador, de
comprovacdo de haver adquirido carvdo nacional em montante
equivalente a 10% daquilo que pretendia importar, entre outras medidas
(BARROS, 2011, p.55).

A extracdo do carvao mineral atraiu milhares de pessoas fazendo
com que a populacdo do municipio duplicasse entre os anos de 1940 e
1950. A partir de 1947, a indUstria ceramica passou a se desenvolver,
assumindo um papel importante na economia da regido. Apesar das
crises decorrentes da criacdo do Plano do Carvdo Nacional na década de
1950, o setor continuou crescendo até a década de 1990, quando o
governo Federal suspendeu os subsidios e desregulamentou o setor.
Essas acOes ocasionaram o fechamento das minas, a faléncia e a
privatizagdo de diversas empresas. Para Beltrdo (2016), as empresas
ceramicas tiveram que investir na melhoria dos niveis de produtividade
e de inovagdo com o objetivo de ampliar os mercados e reduzir 0s custos
de distribuicéo.

A saida para as cerdmicas do sul, foi entdo
avancar tecnologicamente para melhor competir
no mercado nacional e, sobretudo, consolidarem-
se no mercado de exportagdo, enfrentando paises
detentores de tecnologia como a Espanha e a Itélia
e de economia de escala, como a China. Para
possibilitar os investimentos necessarios para a
inovagdo (por exemplo, o0 processo de
monogqueima nos anos de 1980 e de porcelanatos
nos anos de 1990) as empresas necessitaram
concentrar seu capital na atividade ceramista,
abandonando a estratégia de diversificagdo
setorial e aplicando os capitais na integracdo
produtiva, nas modernizagbes e ampliacOes
(BELTRAO, 2016, p.154).

Em paralelo a esse processo, forcas enddgenas investiram na
diversificacdo industrial, com a instalagdo no municipio de diversas
empresas nas areas téxteis, metalurgia e quimica. Para Balthazar (2001),
0 setor de construgdo civil e imobilidrio passou a ter um significativo
crescimento, refletindo no inicio da verticalizacdo da area central e
alterando a forma de ocupacéo e a paisagem do espaco urbano.
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De acordo com a RAIS (2015) h4 mais de 7 mil empresas no
municipio. A maioria delas possui de 1 a 4 trabalhadores formais. A
maioria deles recebe de 1 a 2 salarios minimos mensais. O nimero de
trabalhadores formais passou de 59 mil em 2010 para 66 mil em 2015.

A instalacdo do campus do IFSC em Cricilma comegou a ser
discutida no ano de 2006. Na Fase 1 da expansdo havia a preocupacdo
do Governo Federal de espacializar a RFEPCT para todas as
mesorregifes do estado catarinense. Segundo Santos (2015), os
municipios de Joinville, Chapecd e Criciima eram escolhas naturais.
Mas ndo houve a mobilizacdo dos dirigentes municipais para que isso
ocorresse.

Havia a intengdo de se instalar uma escola técnica
na cidade de Criciima, que era a maior cidade da
regido Sul do Estado. No entanto, a cidade ja
possuia uma Escola Técnica (SATC®) e por isso
ndo houve grande receptividade da prefeitura para
doagdo de um terreno. Nesse desenrolar, levamos
cursos para Icara com a participacdo ativa da
Prefeitura desse municipio. Também buscamos a
cidade de Ararangua, que era proximo e onde
houve grande interesse do prefeito, de
parlamentares e da comunidade (SANTQOS, 2015).

Na Fase 2 da expansdo houve a identificacdo pelo MDIC do APL
de Ceramicos e Polimeros na regido. Criciima foi escolhida pelo MEC
como uma das 150 cidades-polos para instalagdo de um novo cdmpus da
RFEPCT. Em maio de 2007 o terreno foi escolhido. Também houve a
realizacdo de uma audiéncia publica para discutir os possiveis cursos de
interesse da comunidade. Uma pesquisa de demanda também foi
realizada posteriormente para avaliagdo das demandas regionais. De
acordo com uma publicacdo do Boletim Digital do entdo CEFET-SC:

Nas visitas aos terrenos os Diretores foram
acompanhados pelo Prefeito e pela Secretaria de
Educagdo do municipio. Dois terrenos com area
de aproximadamente 50.000m2, um do Bairro
Prospera e outro do Bairro Rio Maina foram pré-
definidos. Além da visita aos terrenos, 0s
Diretores participaram da audiéncia puablica junto
com representantes de movimentos sociais, de

8 Associacdo Beneficente da Industria Carbonifera de Santa Catarina
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sindicatos, associacbes de moradores e
empresarios. O evento foi aberto a comunidade e
teve a participacdo numerosa dos bairros que
disputam a localizagdo da Unidade (CEFET-SC,
2007d).

Além de ofertar diversos cursos de FIC por meio do Pronatec,
atualmente o campus Criciima atende aproximadamente 1.000
estudantes nos cursos técnicos em Edificacdes, Eletrotécnica e Quimica,
integrados ao Ensino Médio, e nos cursos técnicos em Eletrotécnica e
Edificacbes para alunos que concluiram o Ensino Médio (cursos
subsequentes). Também sdo oferecidos 0s cursos superiores de
Engenharia Mecatronica e de Licenciatura na area de Quimica.

Em reunido com a Secretdria da Educacdo do municipio, Sra.
Rose Margareth Raynad Mayr, foi possivel compreender como o
campus vem interagindo com o municipio. Segundo a Secretéria, o
IFSC vem adquirindo uma importancia crescente para a regido. Mesmo
ndo sendo seu foco os cursos de curta duracdo, o campus vem
contribuindo com a oferta de diversos cursos de interesse da rede
municipal como o de “Contadores de Histéria” e os preparatorios para o
Prémio ACIC de Matematica.

Os cursos oferecidos pelo IFSC tém sido
importantes para a ampliagdo do capital humano
da regido. Temos que lembrar que Criciima ndo
tem um campus da UFSC ou da UDESC. E ha
caréncia de vagas em cursos superiores gratuitos.
Cricilma precisa disso porque é uma cidade muito
violenta. E entendo que quanto menos
oportunidades  de  educagdo, maior a
criminalidade. Tenho participado das discussdes
do cdmpus por meio do assento que temos no
Colegiado. Nas reunifes, é possivel perceber que
ha grande preocupacédo do Diretor em desenvolver
acO0es de integracdo com a comunidade. No
préximo ano seria importante o Diretor participar
das reunides dos secretarios da educagdo
(MAYR, 2016).

Para o Diretor do cAmpus, professor Lucas Dominguini, 0s cursos
oferecidos atendem as vocacdes regionais nas areas de construcao civil,
guimica e de mecatronica.
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A implantagdo do curso técnico em Quimica e da
Licenciatura em Quimica foi uma grande
conquista para a regido, que tem a maior
concentracdo de indlstrias quimicas do Estado.
Além disso, a formacédo de professores é uma das
missGes do IFSC. Também oferecemos o curso
técnico em edificagbes e o0 de Engenharia de
Mecatronica. Estamos estruturando a érea de
estagios e realizando contatos com o Centro de
Integragdo Empresa Escola (CIEE) para
estabelecer parcerias. Temos alguns projetos de
pesquisa aplicada envolvendo empresas da regido,
sendo que trés deles estdo recebendo apoio do
CNPg (DOMINGUINI, 2016).

Para o Diretor ha a expectativa de ampliacdo do nimero de
parcerias com as diversas empresas para realizacdo de pesquisa aplicada
e extensdo tecnoldgica porque os professores do campus possuem muita

vivéncia prética.

Isso facilita a relacio do campus com as
empresas. Quando sai um edital do CNPqg que
exige a contrapartida das empresas, sabemos
quem procurar e 0 que podemos resolver. Isso
porque nossos professores conhecem as empresas
e suas necessidades (DOMINGUINI, 2016).

Segundo Dominguini (2016), os cursos oferecidos pelo campus
vém sendo bem recebidos pela comunidade. Além disso, ha baixa
evasdao dos cursos de Licenciatura em Quimica e de Engenharia
Mecatronica, que pode ser explicado pela sintonia com as vocacdes
regionais e pela auséncia de outros cursos superiores gratuitos no
municipio, conforme Tabela 3.11.

Tabela 3.11- Distribui¢8o das matriculas no cdmpus Criciima

Tipo de curso Matriculas Vagas ofertadas Inscritos
FIC 382 380 544
Técnico 722 293 818
Bacharelado 44 68 981
Especializagdo 27 - -
Total 1.175 741 2.343

Fonte: Anuario Estatistico do IFSC (2015).
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Segundo professor da UNESC Alcides Goularti Filho, a
presenca do IFSC no municipio de Criciima é muito importante ndo s
para atender as demandas das indUstrias, mas também para a formagéo
geral dos jovens.

E importante garantir que os estudantes tenham
uma formagdo mais ampla possivel, e penso que
isso vem acontecendo porque os alunos do Ensino
Meédio Integrado vém tendo aulas com mestres e
doutores, 0 que nao é a regra nessa modalidade.
Quanto a possibilidade do cAmpus contribuir para
0 desenvolvimento regional, ndo trabalho com
essa concepcdo metodolégica de causa e efeito. A
mesma importancia que o IFSC tem para a regido,
a regido tem para o IFSC. E uma relagéo dialética.
E uma totalidade. A presenca de uma instituicio
federal é importante, mas sua contribuicdo
depende de como o campus vai se inserindo na
regido. O desenvolvimento regional também
promove o IFSC. O cdmpus €é determinante e
determinado, resultante e resultado. Uma vez
instalado na regido, como resultado do
desenvolvimento regional, o campus passa
também a se inserir e contribuir dentro desse
processo (GOULARTI FILHO, 2016).

Para Goulart Filho (2016), é possivel explicar a presenca do
cadmpus do IFSC no municipio de Criciima como decorrente de um
processo de desenvolvimento e que levou os empresarios a pressionarem
0 poder publico por ampliacdo da oferta de médo de obra qualificada.
Uma vez implantado, o campus se integra nesse processo. Uma
oportunidade para que isso aconteca € a partir da Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Criciuma (ADR-Criciima).

Segundo o atual Presidente da ACIC — Criciima, Sr. César
Smielevski, o cdmpus vem contribuindo com o desenvolvimento do
municipio de Cricilma e regido por meio da disseminacdo de
conhecimentos e da geragdo de novos “lotes de profissionais” para o
mercado. Sua percepcdo é de que falta uma maior aproximacao entre o
mundo académico e o mundo empresarial. Apesar dos cursos atuais
estarem em sintonia com as necessidades do municipio, “seria
interessante se 0 campus pudesse também oferecer cursos nas areas de
Tecnologia da Informagdo e de Robotizagdo” (SMIELEVSKI, 2017).
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Segundo o Secretario da ADR-Criciima, Sr. Jodo Rosa Filho
Fabris, ha grande expectativa para o estabelecimento de acGes cada vez
mais integradas com o cAmpus. “Até 0 momento nao estabelecemos uma
relacdo direta com o IFSC. Seria interessante a participacdo do Diretor-
Geral no Conselho de Desenvolvimento que acontece mensalmente”
(FABRIS, 2016).

3.1.5 Chapecd

Chapec6, com populagdo estimada pelo IBGE (2016) de 209 mil
habitantes, ¢ o municipio mais importante da mesorregido Oeste
Catarinense.

Seu indice de Desenvolvimento Humano IDHM é de 0,790 e seu
Gini 0,482 (IBGE, 2010). A renda per capita do municipio em 2013 foi
de, aproximadamente, R$ 33,4 mil (IBGE, 2013). Em 2015 o municipio
possuia, aproximadamente, 23,9 mil estudantes no Ensino Fundamental
e 8,4 mil estudantes no Ensino Médio.

Atualmente Chapeco, que faz divisa com o Rio Grande do Sul,
corresponde a 46% da populacdo total de sua microrregido, que é
composta por 38 municipios conforme ilustrado na Figura 3.6.
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Figura 3.6- Representagdo da microrregido de Chapeco.
Fonte: Elaboragdo propria com apoio do software livre Quantum GIS.
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O PIB de Chapecd foi da ordem de R$ 6,6 bilhdes em 2013, com
um volume de exporta¢des de, aproximadamente, US$ 37 milhdes em
2014. O municipio apresentou uma arrecadacdo de ICMS de R$ 215,6
milhdes. O valor de repasse do ICMS ao municipio foi da ordem de R$
118 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015).

A regido de Chapecé era originalmente ocupada pelos indios
Kaigang quando os primeiros criadores de gado provenientes de
Guarapuava chegaram por volta de 1839.

Com a expansdo das atividades pecuarias, surge a
ideia de abrir-se uma estrada - ou caminho de
tropas - que ligasse os Campos de Palmas a regido
missioneira do Rio Grande do Sul, a fim de
viabilizar uma nota rota de tropeiros no sul do
Pais. A abertura desta estrada - que ficou
conhecida como “Caminho das Missdes” - deu-se
por volta de 1845, e para tanto foi decisiva a
atuagio do Indio Cond4. Cacique Kaingang de
grande ascendéncia sobre os indios da regido,
Conda, que se relacionava bem com o0s novos
povoadores brancos, concordou em apaziguar 0s
indigenas que habitavam os lugares por onde
passaria a futura estrada de tropas. O “Caminho
das Missdes”, logo apo6s ter sido aberto, passou a
receber um grande fluxo de tropeiros. Esta nova
rota lhes era vantajosa porque encurtava
consideravelmente o trajeto entre o sul do Brasil e
as feiras de gado de Sdo Paulo (CHAPECO,
2016).

No inicio do século XX, a construcdo da estrada de ferro ligando
Santa Maria até Sdo Paulo contribuiu para integracdo da regido Sul do
Brasil & regido Sudeste e também para a ocupacdo do oeste catarinense
porque os lotes baratos atrairam muitos descendentes de imigrantes.

A fundacdo de Chapecé remonta ao ano de 1917, quando foram
resolvidas as disputas envolvendo as fronteiras dos Estados de Santa
Catarina e Parand. Duas décadas antes a regido j& havia sido disputada
pela Argentina. Nessa questdo prevaleceu a tese defendida pelo entdo
Bardo do Rio Branco® conhecida como “uti possidetis”. Em 1895, um

% José Maria da Silva Paranhos Junior, mais conhecido como Baro do Rio Branco,
estudou no Colégio Pedro 1. Foi um advogado, diplomata, gedgrafo e historiador
brasileiro que viveu entre os anos de 1845 a 1912. Foi responsavel pela
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laudo do arbitramento do Presidente norte-americano Stephen Grover
Cleveland (1837 — 1908) favoreceu o Brasil ao estabelecer os limites da
regido tendo como referéncia os rios Peperi-Guagu e Santo Antdnio
(FERRARI, 2003).

No mesmo ano de fundacdo de Chapec6 foram criados também
0s municipios de Cruzeiro, Mafra e Porto Unido. Cruzeiro e Chapecé
tornaram-se importantes entroncamentos por onde passavam as
remessas de erva-mate e madeira do Rio Grande do Sul e Argentina.

Com o tempo, uma nova atividade econémica foi se consolidando
na regido. Os colonos dos municipios vizinhos vendiam seus porcos
para os comerciantes locais, que revendiam para os comerciantes de
Chapeco e Cruzeiro para producdo de banha. Segundo Espindola (1999),
a partir da década de 1930, com a instalagdo dos primeiros frigorificos,
0s suinos criados em Chapec6 eram levados até Concérdia® para que
pudessem ser industrializados.

Por muitos anos 0 municipio de Chapecé manteve forte ligacéo
com os Estados do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo, de onde eram
trazidas diversas mercadorias industrializadas. Chapecd também fez
parte do Territdrio do Iguacu entre os anos de 1943 e 1946. A integracdo
da regido com o litoral catarinense era dificil devido as condicbes das
estradas. As reclamagdes de abandono pelo Governo de Santa Catarina
eram grandes. Em 1963 o Governo Estadual instalou no municipio de
Chapec6 a Secretaria de Estado de Negocios do Oeste, 0 que consolidou
sua posigdo como polo econémico e politico regional.

Mais recentemente 0 municipio também vem se destacando na
area educacional. Conta com unidades da Udesc, da Universidade da
Fronteira Sul, da Unochapecd, da UNOESC, do SENAI, do CEDUP e
do IFSC entre outras.

Segundo Pontes (2016), para atracdo do cAmpus do CEFET-SC
houve grande mobilizacdo das associagdes comerciais e industriais. No
més de marco de 2005, antes da apresentacdo do projeto preliminar de
expansdo, o entdo Ministro da Educacdo Tarso Herz Genro recebeu
alguns parlamentares catarinenses que defendiam a interiorizacdo do
CEFET-SC.

Presentes na comitiva, a senadora Ideli Salvatti e
o0 deputado federal Claudio Vignatti, ambos do PT

negociacdo de diversas questdes relativas as fronteiras brasileiras: Santa Catarina,
Acre e Amapa.
%! Concérdia foi desmembrada do municipio de Cruzeiro em 1934.
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- SC, pediram apoio ao ministro na expansao e
interiorizacdo dos CEFETS para a regido oeste do
estado, especialmente Chapec6. Os parlamentares
argumentam que a regido tem mostrado um
grande crescimento no setor moveleiro, mas ainda
tem falta de escolas que proporcionem
desenvolvimento técnico profissional no ritmo de
expansdo do mercado. “Estamos importando mao-
de-obra”, salientou a senadora. Tarso Genro disse
que é favoravel a iniciativa, mas que € necessario
um parecer da Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnolégica (SETEC) informando as
necessidades tanto de pessoal quanto de custeio
para a criagéo das escolas (MEC®, 2005).

As obras do campus tiveram inicio em 2006, apés a liberacdo dos
recursos financeiros para a construcdo do primeiro bloco de 500 m% A
inauguracdo ocorreu com a presenca do entdo Ministro da Educagdo
Fernando Haddad em 22 de agosto de 2006. Mas antes da inauguragdo
ja haviam iniciados os cursos técnicos nas areas de Eletroeletronica e
Mecanica Industrial com o apoio da Sociedade Educacional do Oeste de
Santa Catarina (SOCIOESTE).

A construcdo dependeu da liberagdo de emendas parlamentares e
de doagbes. Para a constru¢cdo do prédio foi utilizada uma emenda
parlamentar de R$ 300 mil, repassada ao MEC pelo entdo deputado
federal Claudio Vignatti e uma doacdo da SOCIOESTE. A
pavimentacdo foi viabilizada com uma emenda de R$ 272 mil,
repassada ao MEC pela entdo Senadora da Republica Ideli Salvatti.
Posteriormente foram disponibilizados recursos para a construcdo do
segundo bloco. Desde entdo o campus Chapecé vem passando por
diversas melhorias em sua infraestrutura. Com uma area aproximada de
5.400 m? estima-se que tenham sido investidos mais de oito milhdes de
reais em sua construcao.

De acordo com o Relatério de Gestdo do CEFET-SC (2006),
coube a Diretoria de Ensino a coordenagao do processo de estruturacdo
das Unidades em implantacdo, por meio da definicdo do Organograma,
da elaboracdo do Regimento Interno e da Organizagdo Didético-
Pedago6gica. Um Grupo de Trabalho foi criado envolvendo as Areas de
Mecanica, Eletrénica e Eletrotécnica do campus Floriandpolis. O
primeiro Diretor do campus foi professor Juarez Pontes, que havia

%2 http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=2216:sp-148488413
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atuado antes como Diretor-Geral do CEFET-SC e como Diretor do
campus Séo José durante sua fase de implantag&o.

Em 2016, foram ofertados pelo cdmpus Chapecé os Cursos
Técnicos em Mecanica, Eletrdnica, Eletromecanica e Informatica, além
do Curso de Graduacdo em Engenharia de Controle e Automacéo,

conforme Tabela 3.12.

Tabela 3.12— Distribui¢do das matriculas no campus Chapec6 — 2015.

Tipo de curso Matriculas Vagas ofertadas Inscritos
FIC 551 265 486
Técnico 803 376 629
Bacharelado 268 118 602
Total 1.622 759 1.717

Fonte: Anudrio Estatistico do IFSC — 2015.

Para a atual Diretora do campus Chapeco, professora Dr?. lica
Maria Ferrari Ghiggi (2016), essas so areas fundamentais para a regido.

O campus vem cumprindo sua missdo social,
promovendo e difundindo  conhecimento,
desenvolvendo cidadaos capazes de transformar a
realidade em que vivem no Oeste catarinense.
Mas poderia contribuir mais, considerando o
potencial de qualificacdo dos servidores docentes
e TAEs. Temos diversas agOes em pesquisa
aplicada. [...] Avaliamos que é necessario interagir
mais com as empresas, saindo do campus para
compreender suas necessidades. Com a
incubadora tecnolégica que esta sendo implantada
sera possivel apoiar novos projetos para que 0s
estudantes formados possam permanecer na
regido. Também podemos contribuir muito com a
Rede Estadual e Municipal com parcerias porque
temos um quadro muito qualificado (GHIGGI,
2016).

No inicio de 2016 ocorreu a formatura da primeira turma de
Engenheiros de Controle e Automagdo do campus Chapeco. A
preocupagdo com a permanéncia dos formandos na regido foi
compartilhada por diversos dirigentes, uma vez que é por meio da
atuacdo inovadora desses profissionais que novas empresas podem ser
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criadas gerando um circulo virtuoso de emprego e renda. Em entrevista
para a presente pesquisa um dos formandos afirmou que o cdmpus tem
um papel importante para o desenvolvimento da regido. Apesar de ter
recebido diversas propostas de empregos, optou por criar uma empresa
de engenharia.

Para Pontes (2016), os cursos oferecidos no campus Chapeco
foram bem escolhidos. Atendem aos interesses das atividades
econdmicas locais e possibilitam a otimizacdo dos professores e da
estrutura de laboratérios. H& na regido uma grande quantidade de
maquinas e equipamentos ligados ao transporte e producdo de
alimentos. Ndo havia profissionais qualificados. A Brasil Foods S.A.,
por exemplo, trazia técnicos da Italia para instalagdo e manutencdo dos
equipamentos de sua linha de producdo.

H& inclusive empresas que se instalaram nas
proximidades do campus por causa da existéncia
de mdo de obra qualificada. Apesar de o IFSC
oferecer um ndmero pequeno de vagas, se
comparado com a Universidade da Fronteira Sul,
a UNOESC e a UnoChapeco, nesses 10 anos foi
possivel atender milhares de estudantes e essa é
uma grande contribuicdo para o municipio.
Quando oferecemos um curso de formagdo
profissional para os filhos dos agricultores
contribuimos para que eles se mantenham na
regido. Porque mostramos que € possivel
administrar a pequena propriedade como uma
empresa capaz de gerar lucro. Essa é uma grande
contribuicdo para impedir o éxodo da regido oeste
(PONTES, 2016).

Segundo Sr. Américo Nascimento Junior, atual Secretario da
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Chapecd, que era Secretario
de Desenvolvimento Econémico do municipio em 2005, o campus
iniciou preenchendo um espaco importante atendendo as expectativas do
Sindicato de Metal-Mecénica e da classe empresarial.

Durante a fase de constituicdo do cadmpus foram
importantes varias liderancas locais como Gilson
Adolfo Schonell (ex-presidente da SOCIOESTE),
Jodo Carlos Scopel e Bento Zanoni (ex-presidente
da ACIC). No inicio houve grande interagdo com
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a sociedade, mas com o tempo parece que tem
havido certo distanciamento. Houve grandes
investimento no campus nos Gltimos anos, mas a
comunidade chapecoense acabou ndo entendendo
como se deram as ampliagcbes dos cursos. Eu
ouvia falar muito mais do IFSC no passado do que
hoje e isso é um sinal de que ha falta de
comunicacdo. Também ndo tenho ouvido dos
empresarios 0s mesmos comentarios que ouvia no
passado. A comunicagdo com a sociedade ndo tem
sido boa. Chapecd valoriza muito os projetos que
sdo trazidos e o relacionamento pessoal. Falta
levar os empresarios para um café da manha para
mostrar 0 que o campus faz. Do ponto de vista
metodoldgico e da qualidade de ensino ndo tenho
duvidas, mas falta esse contato mais proximo. E
importante inicialmente divulgar para toda a
sociedade de Chapecd os cursos oferecidos.
Depois é importante ouvir a comunidade para
saber quais sdo as necessidades regionais
(NASCIMENTO JUNIOR, 20186).

Para a Secretaria da Educacdo Adjunta da Prefeitura Municipal
de Chapecd, Sra. Sueli Suttili, que faz parte do Colegiado do campus
Chapecd, o IFSC trouxe muitos ganhos para a regido. Os cursos
oferecidos tém muito espago de trabalho. Além disso, considerando o
alto nivel de formacéo de seus servidores, 0 cAmpus tem um potencial
muito grande para formagao dos professores da rede municipal.

Para Sr. Fabio Luis Magro, Diretor Executivo da Associa¢do
Comercial e Industrial de Chapecd, apesar da inexisténcia de dados
guantitativos, sua percepcdo é de que foi muito importante a vinda do
campus do IFSC para o0 municipio.

O que desejamos é ter mais e melhores cursos
técnicos para capacitar os jovens, para que eles se
tornem profissionais empreendedores.
Acreditamos em um ciclo virtuoso. Eles vao para
0 mercado de trabalho, v&o criar novas empresas e
contratar outras pessoas. Temos tentado nos
aproximar  das instituicbes  educacionais.
Comegamos com a UnoChapecd, mas ndo
pudemos visitar o IFSC por causa das ocupagdes.
Estamos levando o0s empresarios para que
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conhegam a estrutura das instituicGes de ensino.
Atualmente ndo conhego todos o0s cursos
oferecidos pelo cdmpus. Precisamos nos
aproximar mais para que os cursos oferecidos
estejam em sintonia com os interesses locais. E
muito importante ouvir todos o0s atores
organizados para que o campus tenha uma
sensacdo do que estd acontecendo na regido
(MAGRO, 20186).

Para Sr. Vincenzo Francesco Mastrogiacomo, que atuou como
Diretor da Sadia, presidente da ACIC e que, atualmente, é Presidente
FUNDESTE, mantenedora da UnoChapec6, o IFSC vem contribuindo
muito para a capacitagdo dos trabalhadores da regido.

As empresas de Chapeco sempre se organizaram
em associacbes que atuam em prol do
desenvolvimento. A ACIC Chapeco, por exemplo,
tem 60 anos. A vinda recente do IFSC e da UFS
sdo conquistas que contaram com grande
participacdo das entidades representativas. Como
resultado dessa agdo coordenada a UnoChapecé
vai sediar um dos 13 Parques de Inovagdo do
Governo do Estado, o que vai possibilitar uma
maior articulagdo entre as entidades educacionais
(MASTROGIACOMO, 2016).

3.1.6 Floriandpolis

Contando com mais de 460 mil habitantes em 2015 (IBGE,
2015), o municipio de Florian6polis se destaca por ser a sede do
Governo do Estado de Santa Catarina, pelo seu potencial turistico e por
contar com diversas instituices publicas como a UFSC, a UDESC e o
IFSC e com outras dezenas de instituicdes privadas. O municipio vem se
consolidando como um dos mais importantes polos de tecnologia da
informacdo da regido Sul do Brasil, abrigando diversos parques
tecnologicos como Alfa Tec e o Parque Sapiens.
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Seu IDHM ¢ de 0,847 e seu Gini 0,547 (IBGE, 2010). A renda
per capita do municipio em 2013 foi de aproximadamente R$ 32,3 mil
(IBGE, 2013). Em 2015 o municipio possuia aproximadamente 48,9 mil
estudantes no Ensino Fundamental e 17 mil estudantes no Ensino
Médio. O PIB de Floriandpolis foi da ordem de R$ 14,7 bilhdes em
2013, com volume de exportagcbes de aproximadamente US$ 19,4
milhdes em 2014. O municipio apresentou uma arrecadacdo de ICMS da
ordem de R$ 2,9 bilhdes em 2014. O valor de repasse do ICMS ao
municipio foi de R$ 256 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015).

Atualmente Floriandpolis corresponde a 48% da populagéo total
de sua microrregido, que é composta por nove municipios conforme
ilustrado na Figura 3.7.

MICRORREGIAO DE FLORIANOPOLIS . SANTA CATARINA
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Figura 3.7- Representagdo da microrregido de Floriandpolis.
Fonte: Elaboragéo propria com apoio do software livre Quantum GIS.

Desde o inicio do século XVI, diversas embarcacdes que tinham
como destino a regido do Rio da Prata aportavam na llha de Santa
Catarina para abastecerem-se de dgua e mantimentos. Mas somente por
volta de 1675 que o bandeirante Francisco Dias Velho deu inicio ao
povoamento da Ilha de Santa Catarina. Os primeiros 260 casais
acorianos foram trazidos a partir do ano de 1692.
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Segundo Bastos (2000), a partir de 1726, quando a Vila de Nossa
Senhora do Desterro se emancipou da antiga Vila de Laguna, a
economia local se baseava na pequena producdo mercantil de alimentos.
Nas pequenas propriedades produziam-se mandioca, cana-de-agUcar,
amendoim, milho e café. Nos engenhos eram preparados produtos
como a farinha, o agUcar, o melado e a cachaca.

A Vila de Desterro foi elevada a categoria de cidade e tornou-se a
Capital da Provincia de Santa Catarina em 1823. No final do século XIX
0 municipio tornou-se uma importante praca comercial importadora-
exportadora com a funcdo de abastecer as colbnias de alemaes e
italianos recém-implantadas. No entanto, com o advento da Republica
(1889), as resisténcias locais provocaram um distanciamento do governo
central, com a consequente diminui¢do dos seus investimentos. A vitéria
das forgas comandadas pelo Marechal Floriano Peixoto determinaram,
em 1894, a mudanca do nome do municipio para Floriandpolis.

Nesse periodo foi destaque o empreendedor Carl Hoepcke (1844
— 1924), responsavel pela construcdo do estaleiro Arataca (1895), da
Fabrica de Pontas Rita Maria (1896), da primeira fabrica de gelo do
Brasil (1897) e da Fabrica de Rendas e Bordados (1913).

Ao longo do século XX, o municipio se inseriu gradativamente
no contexto do capitalismo industrial brasileiro, com a centralizagdo dos
servigos publicos e administrativos, a integracdo rodoviaria decorrente
da inauguracdo da Ponte Hercilio Luz (1926) e pela atividade de
turismo. O desenvolvimento do municipio ganhou impulso a partir de
1960 com a instalagdo da CELESC, da implantacdo da UFSC e da
ELETROSUL.

Para Dos Santos (2012), a expansdo da atividade turistica em
Floriandpolis ocorreu de forma mais intensa a partir da década de 1980,
marcada principalmente pela presenca de turistas provenientes dos
paises vizinhos que foram atraidos pelas paisagens naturais e vantagens
monetarias decorrentes da politica cambial.

Com o objetivo de atender a forte demanda por mdo de obra
qualificada nas areas de Turismo, Lazer e Hospitalidade foi construida
na parte continental do Municipio uma Escola Profissional por meio do
PROEP em 1999. A obra, construida com recursos publicos era
administrada pela Unisul. No entanto, problemas no cumprimento do
acordo de concessdo levou o MEC a iniciar um processo de
federalizacdo da unidade.
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A inauguracdo ocorreu no dia 21 de agosto de 2006, mas as aulas
somente tiveram inicio em 2007 com a contratacdo de parte do quadro
de servidores docentes e TAES.

Ao longo dos anos o campus passou por diversas reformas, sendo
a (ltima concluida em 2016. Sua 4rea construida passou de 2.947 m® em
2006 para 7.095 m%.

Considerando a necessidade de atendimento de uma das mais
tradicionais vocacOes econdmicas da Grande Floriandpolis, a Dire¢do-
Geral do entdo CEFET-SC definiu que a Unidade Floriandpolis-
Continente concentraria seus esforcos na oferta de cursos no Eixo
Tecnologico de Turismo, Hospitalidade e Lazer que, segundo o
Catalogo Nacional de Cursos (MEC, 2015) compreende as tecnologias
relacionadas aos processos de recepgdo, viagens, eventos, gastronomia,
servigos de alimentacdo e bebidas, entretenimento e interag&o.

Atualmente o campus oferta Cursos Técnicos em quatro areas:
Gastronomia, Guia de Turismo, Eventos e Panificacdo e Confeitaria,
bem como dois Cursos Superiores de Tecnologia: Gastronomia e
Hotelaria. Oferece ainda um Curso de Pds-Graduagdo em Educagdo para
a Diversidade na modalidade a distancia, conforme Tabela 3.13.

Tabela 3.13- Distribuicdo das matriculas no cAmpus Floriandpolis-Continente.
Tipo de curso Matriculas Vagas ofertadas Inscritos
FIC 861 870 2.003
Técnico 449 316 1.562
Bacharelado 171 142 3.066
Especializagdo 70 25 75
Total 1.551 1.363 6.706

Fonte: Anudrio Estatistico do IFSC — 2015.

Para o atual Diretor-Geral do cAmpus, professor Caio Alexandre
Monti, ha duas formas de se perceber a atuacdo do campus. A primeira é
compreender como ele estd ajudando a desenvolver a regido e, a
segunda, é compreender como ele podera ajudar mais no futuro.

Temos uma grande contribuicdo no ensino. Na
area de Hospitalidade, por exemplo, abrimos
realmente uma oportunidade para pessoas que ndo
querem ou ndo podem pagar por cursos nas areas
de gastronomia, eventos e hotelaria. E temos tido
um retorno muito positivo. Ha diversos alunos que
se tornaram empreendedores aqui na Via
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Gastrondmica de Coqueiros, por exemplo, e em
outras regides do Estado e também do pais.
Deveriamos melhorar nossa capacidade de
atendimento para que a vontade que as pessoas
trazem ao se matricular nos nossos cursos seja
concretizada. Entendo que nossos cursos sdo
muito bons, mas poderiam ser ainda melhores.
Precisamos melhorar o relacionamento com o
meio externo (MONTI, 2016).

Para a ex-Diretora-Geral do cAmpus, Sra. Nelda Plentz, o cAmpus
foi se tornando cada vez mais conhecido ao longo de seus 10 anos, mas
seus egressos ainda ndo sd@o valorizados financeiramente pelos

empregadores.

A procura é muito grande, 0 que mostra grande
relevancia dos cursos oferecidos pelo campus.
Mas a insercdo no mercado de trabalho ndo é tdo
simples. H& empregos, mas falta valorizacdo. Ha
muita glamourizacdo da atividade de gastronomia.
Mas muitos estudantes desanimam quando
procuram estagio e percebem que os salarios sdo
baixos. N&o tem havido ainda uma valorizagdo
adequada dos estudantes que concluem o Curso
Técnico ou Superior de Tecnologia. Por isso
muitos alunos estdo aproveitando nichos e abrindo
pequenos negdcios. Os cursos atendem bem a
vocacdo de Floriandpolis em relagdo ao turismo.
Os profissionais formados no Curso Técnico de
Guia de Turismo tém sido muito bem recebidos
pelos empregadores porque conhecem 0s aspectos
socioculturais de cada regido. Até 0 momento ha
poucos projetos de pesquisa e extensdo sendo
realizados pelo campus. A qualificacdo dos
servidores docentes e TAEs do campus é muito
elevada. Por isso entendo que é possivel fazer
muito mais pesquisa e extensao aplicada a solugéo
das necessidades da regido. Esse é um grande
desafio porque a tendéncia € faltar recursos nos
proximos anos para incentivar essas atividades
(PLENTZ, 2016).

Para Monti (2016), o campus Florianépolis-Continente tem tido
como uma de suas caracteristicas a oferta de grande quantidade de
cursos de Formacdo Inicial e Continuada, que acabam divulgando outras
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modalidades oferecidas pelo campus.

Segundo professor Fernando Goulart Rocha (2016), que tem
realizado pesquisas relacionadas ao processo de ingresso no campus
Florianépolis-Continente, um grande desafio é que o trabalho na
atividade turistica, sobretudo nos postos operacionais do turismo, ndo
prescindem de formacdo profissional para que os trabalhadores sejam
contratados.

E uma realidade historica o fato de o turismo ser
um setor de atividades em que a mao-de-obra
contratada é justamente a excedente de
trabalhadores sem escolarizagéo, sem
oportunidades profissionais e, por consequéncia,
mal remunerados. Ha varios estudos que mostram
essa realidade do mercado de trabalho em turismo
no Brasil e no mundo, dai porque os paises
centrais empreguem muito da mdo de obra de
imigrantes e de jovens em busca de primeiro
emprego nesse setor de atividades (ROCHA,
2016).

Para Rocha (2016) é muito importante na avaliacdo dos impactos
do campus ndo considerar apenas a insercdo dos profissionais no
mercado. Em alguns casos a formagdo de um grande numero de
profissionais em uma determinada area pode significar a reducdo média
dos salérios recebidos. Em algumas situacbes o0s empregadores
procuram profissionais bem formados, mas ndo mostram interesse em
pagar salarios compativeis com essa formacao.

Em entrevista para a presente pesquisa 0 Secretario Municipal de
Turismo, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico de Floriandpolis,
professor Vinicius de Luca Filho, afirmou que os profissionais das areas
de Turismo, Hospitalidade e Lazer historicamente ndo tém a cultura de
buscar a formagéo em nivel técnico. O cdmpus iniciou ofertando cursos
com carga horaria de 1.200 horas, 0 que nem sempre atingia o perfil dos
profissionais que atuam no “trade turistico”.

Além disso, a dispersdo dos programas e dos
cursos pode levar a perda de foco. Por isso é
importante uma maior articulacio com o meio
externo. E preciso quebrar os muros da escola
para ouvir as demandas da sociedade. Ha ainda
poucos trabalhos de pesquisa aplicada e extensdo
tecnolégica sendo desenvolvidos pelo cdmpus. O
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campus é passivo na busca de parcerias. Em que
pese possuir cadeira nos Conselhos Estadual (por
acdo individual e ndo por esforco coletivo) e
Municipal de Turismo e fazer parte do grupo
gestor do Programa Cidades Criativas da
UNESCO (na area de gastronomia), 0s avangos
sdo timidos - em parte pela questdo burocratica de
uma autarquia federal, em parte pela grande
qguantidade de  docentes  simultaneamente
afastados para capacitacdo ou em cargos de gestéo
e ainda pela passividade. E, ndo sé no IFSC, mas
outra questdo importante é que nem sempre 0
docente pesquisa ou realiza extensdo diretamente
relacionadas ao turismo local ou regional
especificamente, mas, sim, em déreas de seu
interesse, adjacentes, o que é legitimo, mas néo
faz avancgar a possibilidade de desenvolvimento
local. Outra questdo é a necessidade constante de
melhoria da infraestrutura. Parece algo como
“quando tivermos tal setor/laboratério/cozinha ai
sim vamos avangar em parcerias”. Com a crise ¢
0s cortes orcamentarios, ainda é timida a busca de
parceiros privados que tornem o campus mais
autbnomo em relagdo ao orcamento - 0 que na
atual conjuntura, deveria ser prioridade. A relagdo
empresa-escola ndo pode ficar somente em
palestras, visitas técnicas ou estagios. Ndo temos
cursos publicos superiores na area de turismo em
Floriandpolis, com excecdo dos cursos de
gastronomia e hotelaria. A UFSC ndo oferta. A
UDESC néo oferta. Deveriamos, por obrigacgdo,
ser referéncia no desenvolvimento turistico local,
catalisando, fomentando e liderando processos de
integracdo, inteligéncia e articulacdo (DE LUCA
FILHO, 2017).

Para Dabdab (2017), os cursos oferecidos na area de bares e
restaurantes pelo campus Florianépolis-Continente contribuem de
maneira significativa para a melhoria da qualidade de méo de obra do
setor e por consequéncia dos servicos oferecidos ao consumidor. Seria
importante também a oferta de cursos de curta duracdo para demandas
especificas de atendimento ao consumidor, que possam promover uma
venda mais ativa. A crise atual tem exigido solucbes inovadoras e
equipes bem qualificadas como diferencial.
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3.1.7 S&o José

O municipio de Sao José é o quarto mais antigo de Santa Catarina
e um dos mais populosos com aproximadamente 236.000 habitantes em
2015 (IBGE, 2016). Seu IDHM ¢ de 0,808 e seu Gini 0,480 (IBGE,
2010). A renda per capita do municipio em 2013 foi de
aproximadamente R$ 34,2 mil (IBGE, 2013). Em 2015 o municipio
possuia aproximadamente 25,6 mil estudantes no Ensino Fundamental e
8,1 mil estudantes no Ensino Médio.

Seu PIB foi da ordem de R$ 7,6 bilhdes em 2013, com volume de
exportacfes da ordem de US$ 79 milhdes em 2014. O municipio
apresentou uma arrecadacdo de ICMS de aproximadamente R$ 453
milhdes. O valor de repasse do ICMS ao municipio foi da ordem de R$
125 milhdes no ano de 2014 (FIESC, 2015). Atualmente S8o José
corresponde a 24% da populagdo de sua microrregido.

Segundo IBGE (2016), sua colonizag&o ocorreu a partir do ano de
1750 com a chegada de 182 casais agorianos, oriundos das llhas do
Pico, Terceira, Sdo Jorge, Faial, Graciosa e Sdo Miguel. Em 1829
recebeu o primeiro ndcleo de colonizacdo alema do Estado. O rapido
desenvolvimento, aliado ao aumento populacional e poder econémico,
fez com que em 1833, Séo José passasse de freguesia a Vila e em 1856,
a condicdo de municipio.

Séo José da Terra Firme era, na porcdo continental, a freguesia
gue possuia maior proximidade e importancia em relacdo a Vila de
Nossa Senhora do Desterro e com isso assumiu um papel de
complementacdo e interligacdo entre as economias do litoral e do
planalto, o que levou a instalacdo de diversos engenhos, alambiques,
teares, caieiras e olarias.

A integracdo entre planalto e litoral catarinense se
deu em diversas esferas. Além da economia, néo
hd como dissociar a inter-relagdo cultural entre
estas duas distintas formacgdes socioespaciais.
Muitos dos serranos acabaram por se estabelecer
nos vales litorAneos, em terras que ainda
pertenciam a Sdo José nas primeiras décadas do
século XIX, bem como em territério que ainda
compde o municipio. De fato, ainda é possivel se
encontrar diversas familias, de origem serrana,
que se estabeleceram no municipio, ha muitas
décadas, estimuladas pela atividade tropeira. Este
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arranjo socioecondmico passa a adquirir novas
configuracdes a partir da inser¢do de um terceiro
elemento cultural, no principio do século XIX: o
elemento germanico. Desta forma, ampliam-se as
possibilidades de crescimento e importancia
econdmica do municipio de S8o José, ja que o
mesmo passa a ter um grande incremento
econdbmico e cultural, muito embora, néo
consistindo no desenvolvimento de S&o José como
umtodo (SIMAS, 2016, p.58).

Para Simas (2016), a condicdo geografica do municipio de Sdo
José como entreposto comercial entre capital e o estado, configurou
como um aspecto decisivo no seu crescimento. Mas, ao longo do século
XIX o municipio sofreu com a perda de arrecadacdo decorrente dos
diversos processos de desmembramentos e da concorréncia comercial
crescente das vilas emancipadas.

No inicio do século XX o municipio também sofreu as
consequéncias do crescimento da malha rodoviaria, que contribuiu para
a expansao urbana de Floriandpolis em direcéo as vias de acesso a Ponte
Hercilio Luz. Nesse periodo surgiram bairros como Estreito
(Floriandpolis), Barreiros e Campinas (Sdo José).

Na década de 1970, o municipio de Sdo José se beneficiou do
impedimento & instalacdo de industrias na parte insular do municipio de
Floriandpolis em decorréncia de seu Plano Diretor. Diversas industrias
se instalaram as margens da BR-101 do municipio de Sdo José. No
mesmo periodo teve inicio a instalagdo no municipio de diversas
estruturas publicas e privadas tais como das Centrais de Abastecimento
do Estado de Santa Catarina (CEASA/SC) estabeleciam, em 1978, do
Shopping Itaguagu, em 1982, do Hospital Homero de Miranda Gomes
(conhecido como Hospital Regional), em 1987, e da UnED Séo José — a
primeira unidade descentralizada da ETF-SC. Na década de 1980,
também surgiram varios empreendimentos, como por exemplo o
Kobrasol, para atender ao forte processo de migracdo e em decorréncia
ao processo de valorizacdo imobilidria que ocorreu na Capital. A
populacdo do municipio passou de 87 mil habitantes em 1980 para 146
mil em 2006 e 209 mil em 2010. Isso significa uma taxa de crescimento
de aproximadamente 4,6% ao ano, muito superior a taxa de crescimento
demogréafico médio do Estado de Santa Catarina no mesmo periodo, que
foi de 2,4%. O municipio foi gradativamente ganhando importancia no
cenario regional, superando a dependéncia histérica do municipio de
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Floriandpolis. Atualmente, a maior parte dos empregos formais do
municipio € no Setor de Servicos, que passou de pouco mais de 19 mil
empregos em 2003 para 60 mil em 2015. O Setor Industrial passou de
15,7 mil empregos para 25,7 mil empregos no mesmo periodo,
conforme ilustrado na Figura 3.8.

Atualmente, a base de sustentacdo da economia josefense esta
fundamentada no comércio, na industria e atividade de prestacdo de
servicos, mantendo ainda a pesca artesanal, maricultura, producdo de
ceramica utilitaria e agropecuaria como atividades geradoras de renda.
S0 José apresenta ainda um enorme potencial turistico, histérico,
cultural e arquitetdnico, tendo como destaque o complexo histérico-
arquitetonico do Centro Historico.

Sdo José-Evolucdo dos empregos formais por Grandes Setores do IBGE
70.000 -
e Ind (stria
60.000 - == Construcdo Civil
Comércio
50.000 - =S rViCOS
—)K—Agropecuéria
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e ‘:—_—_—ﬁ:.,__;/;;'
0 e : ' . : . : . : . : '
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Figura 3.8- Evolugdo dos empregos formais no municipio de
Séo José entre os anos 2003 e 2015 - Fonte: Elaboragdo propria a partir da
RAIS (2005 a 2015).

A UnED S&o José foi construida no Bairro Praia Comprida,
distante, aproximadamente, 15 km do Centro de Floriandpolis, em um
terreno doado pela Prefeitura Municipal com area de 10 mil m? ao lado
do recém criado Hospital Regional. As aulas tiveram inicio em 1988 em
um casardo alugado pela Prefeitura. Para Almeida (2010), no inicio as
aulas préticas eram realizadas nos laboratérios da sede da ETF-SC,
localizada na Avenida Mauro Ramos em Florianépolis, 0 que causava
grandes inconvenientes para os estudantes.
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Ao longo de quase trés décadas, o cdmpus Sdo José formou
milhares de estudantes em seus cursos regulares e FIC. A falta de espaco
fisico tem sido um dos obstaculos para a ampliacdo do nimero de salas
de aula, de laboratérios e do nimero de vagas em seus cursos regulares.

A maior parte do quadro de servidores do caAmpus Sdo José foi
contratada no inicio de 1990, sob as novas regras da Constitui¢do
Federal promulgada em 1988. Uma das caracteristicas mais marcantes
do campus Sédo José é a cultura de participacdo ativa dos estudantes e
servidores no processo decisorio. Desde sua implantacdo, a aplicacéo
dos recursos orgamentarios, a criagcdo de novos cursos e a elaboracgéo do
Regimento Interno sdo definidos a partir da discussdo coletiva. O
Colegiado do campus foi um dos primeiros a serem instalados no pais
em 1991%. A estrutura de funcionamento do campus S&o José, definida
em seu Regimento Interno, tornou-se modelo para os novos campus que
foram implantados a partir de 2006.

Durante sua existéncia o campus esteve sujeito a diversas
transformacgfes decorrentes das politicas promovidas pelo MEC para a
educacdo profissional. Inicialmente o0s cursos oferecidos eram
integrados ao entdo Segundo Grau (Ensino Médio) com quatro anos de
duracdo. Na década de 1990, os cursos foram reformulados com a
separacdo do Ensino Medio da Educacdo Profissional, decorrente da
aplicacdo do Decreto 2.208/97. A partir do ano 2000, as areas de
Refrigeracdo e de Telecomunicagbes passaram a oferecer Cursos
Técnicos Subsequentes. Em 2002, a entdo ETF-SC foi transformada em
CEFET-SC, obtendo a autorizagdo para oferta e diplomacdo de Cursos
Superiores de Tecnologia. Em decorréncia, em 2004 a Unidade Séo José
passou a ofertar o Curso Superior de Tecnologia em Sistemas de
Telecomunicagfes, que foi o primeiro Curso Superior gratuito do
municipio de S&o José. Em 2005, com a promulgacdo do Decreto n°.
5.154 houve a revogacdo do Decreto 2.208/97 tornou-se novamente
possivel a oferta de Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio. Em
2007 foram ofertados os primeiros Cursos Técnicos Integrados, mas na
modalidade PROEJA. Em 2008, com a transformacdo do CEFET-SC
em IFSC, a Unidade de S&o José passou a ser denominada de campus
S&o José. Em decorréncia das possibilidades legais previstas na Lei n°.
11.892/2008 e do déficit de professores nas areas de Matematica,
Quimica e Matematica o cdmpus passou a ofertar também Licenciatura
na Area de Quimica. Os novos Cursos Técnicos integrados ao Ensino

% A instalagdo do Colegiado da Unidade Sede de Floriandpolis s6 ocorreu em
1994 com a eleicdo da Diretora-Geral, prof. Soni de Carvalho.
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Médio do campus S&o José passaram a ser ofertados somente a partir de
2010, com a extincdo gradual dos Cursos de Ensino Médio
propedéuticos. Em 2012, o campus Sao José passou a ofertar o Curso
Superior de Engenharia de Telecomunica¢Bes. Nos proximos anos,
conforme previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSC,
0 campus devera ofertar também o seu primeiro Curso de Mestrado.

Considerando a criagdo dos novos cursos e 0 ingresso de novos
servidores, tem-se em curso um processo de renovacdo das praticas
pedagdgicas e administrativas do campus. A convivéncia de diferentes
geracOes de servidores docentes e TAEs tem criado um ambiente rico
para a troca de experiéncias, 0 que nao impede que ocorram alguns
conflitos decorrentes de diferentes percepgdes da fungdo social do
campus.

A distribuic8o de matriculas no cdmpus S&o José no ano de 2015
€ mostrada na Tabela 3.14.

Tabela 3.14— Distribui¢do das matriculas no cAmpus S0 José.

Tipo de curso Matriculas Vagas Inscritos
ofertadas
FIC 518 584 1.312
Técnico 866 246 651
Bacharelado / Licenciatura / 375 155 971
Tecnologia
Total 1.759 985 2.934

Fonte: Anudrio Estatistico do IFSC — 2015.

Aproximadamente 41% dos estudantes do cadmpus tem renda
familiar de dois até quatro salarios minimos. Aproximadamente 34%
dos estudantes tem renda familiar menor que dois salarios minimos
mensais.

De acordo com Relatério de Sintese Informativa da Microrregido
de Florianépolis (IFSC, 2013), o campus Sdo José atende,
principalmente, estudantes dos municipios de Sdo José (45,1%),
Floriandpolis (20,4%), Palhoca (17,5%), Biguacu (3,8%), Santo Amaro
(2,1%) e Garopaba (1,4%).

Para a Secretaria de Educacdo do municipio de S&o José, Meri
Terezinha Hang, o cadmpus S8o José tem sido a principal referéncia
guando se trata da educacdo profissional.

Em S&o José, quem qualifica a mdo de obra é a
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Escola Técnica (atual IFSC). Depois vieram o
Senac e 0 Senai. O que a gente percebe é que
existe uma inclusdo grande dos estudantes
formados no mercado de trabalho. A Prefeitura
tem tido uma boa relagdo com o campus e
contribuiu para sua instalagdo alugando um
espago fisico em 1988. Antigamente, quando eram
realizadas as Feiras de Ciéncias integradas com a
rede municipal, havia uma grande aproximagao.
E o campus emprestou salas de aula para
instalacdo da Universidade Municipal de Sao José
(USJ). Essa relacdo de parceria tem sido boa para
0 municipio. Sdo José tem investido R$ 100
milhGes na educacdo ao ano, sem contar 0s
investimentos realizados para o funcionamento da
Universidade de Séo José, que é mantida por meio
de uma Fundacdo. Além da Educacdo Infantil,
oferecemos Ensino Médio na modalidade Jovens e
Adultos (EJA) e cursos superiores. Ao todo
aplicamos em torno de 30% da receita na
educacdo (HANG, 2017).

Para o atual Diretor-Geral do campus, professor Saul Silva
Caetano, muitos estudantes de baixa e média renda puderam melhorar
suas condi¢des de vida por terem estudado no campus Sao José, tanto na
area de Refrigeragdo, quanto na area de Telecomunicacdes.

O cémpus trouxe o conhecimento técnico
necessario para apoiar o desenvolvimento dessas
duas &reas na regido. Mas, com as mudangas
institucionais recentes, o campus estd em uma fase
de transi¢do. Atuamos em muitas areas, mas 0s
NOVOS Cursos superiores tém taxas de evasao mais
elevadas. O nudmero de formandos no ensino
superior € pequeno se comparado com 0s Cursos
Técnicos Integrados e Subsequentes (CAETANO,
2017).

Segundo professor Volney Duarte Gomes (2016), que atuou
como Diretor da UnED S&o José entre os anos de 1994 e 1998,
aproximadamente, 1.200 pessoas circulam diariamente pelo cadmpus,
movimentando o ciclo da economia local.
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A principal atividade do campus é o ensino, que
tem contribuido para a ampliacdo da escolaridade
da regido. A maioria dos estudantes é dos Cursos
Técnicos Integrados. Mesmo que parte deles ndo
trabalhe como técnico depois de formado, acabam
se destacando pela formacdo que receberam no
campus. Na maioria das empresas da regido ha
egressos do campus. Pode se dizer que parte dos
resultados dessas empresas é gerada a partir do
trabalho de formagdo proporcionado no campus
Séo José (GOMES, 2017).

Para professor Volnei Velleda Rodrigues, que atuou como

Diretor do cdmpus S&o José entre os anos de 1998 a 2002, a atuacdo da
UnED S&o José em prol de uma maior autonomia pedagdgica e
administrativa foi importante para organizacao do Sistema ETF-SC.

O movimento pela ampliagdo da autonomia
pedagogica e administrativa surgiu no inicio da
década de 1990 na entdo UnED S&o José. Esse foi
um tema recorrente nas campanhas para Direcéo.
No ano de 1998 houve a criagdo do Sistema ETF-
SC, com a implantagdo de uma Dire¢do Geral e
das Diregbes das Unidades Floriandpolis, Séo
José e Jaragua do Sul. Apesar da separagdo no
organograma, a Dire¢do Geral ficou instalada no
mesmo gabinete que a Direcdo da Unidade
Florianépolis. Somente no ano de 2004 a estrutura
da Direcdo-Geral do CEFET-SC foi separada
fisicamente do gabinete da Dire¢cdo da Unidade
Floriandpolis. Em 2006, ocorreu a mudanga da
Direcéo-Geral para onde esta localizado o cAmpus
Florianopolis-Continente. Esse fato facilitou a
implantacdo da estrutura do atual IFSC
(RODRIGUES, 2017).

Ao longo dos anos 0 campus estabeleceu diversas parcerias com

empresas das areas de Telecomunicagbes e de Refrigeracdo e Ar
Condicionado como a Clemar, Komeco, Intelbras, Digitro entre outras.

Para Dias (2017), o Curso de Engenharia de Telecomunicagdes,

implantado desde 2012 no cdmpus S&o José, € um exemplo bem
sucedido de aderéncia as atividades econdmicas locais. Sua construcédo
precedeu de uma forte articulagdo com as empresas do Setor de



225

Tecnologia da Grande Floriandpolis para definicdo do perfil do curso e
formatacdo do curriculo. Os cursos do IFSC se preocupam com a
aplicabilidade dos contelidos ensinados e por isso seus estudantes tém a
preferéncia nas grandes empresas da regiao.

O Curso de Engenharia tem um modelo de ensino
e de formagdo muito oportuno e aderente as
demandas das empresas da industria do
conhecimento. A Cé&mara de Tecnologia da
FIESC contribuiu com diversas sugestdes ao
projeto de curso, que serviu de modelo para outras
engenharias do estado. H4 uma centena de
empresas no Estado que demandam por esses
profissionais. E importante sempre a articulago
da Triplice Hélice para que 0s cursos possam
fazer a diferenca no desenvolvimento local
(DIAS, 2017).

Conforme diversos entrevistados, os egressos do campus Sao
José tém tido uma participacdo ativa no desenvolvimento da area de
tecnologia da informacdo, de climatizacdo e de refrigeragdo da regido.
Além de atuarem nas grandes empresas, muitos egressos se tornaram
empregadores e demandantes por estagiarios do cAmpus Sao José.

Em 2016, durante a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
do IFSC foi organizado o Encontro de Egressos de Refrigeragcdo do
campus Séo José. Esse tipo de evento € um espago rico para
compartilhamento de vivéncias e de boas praticas na area profissional.

Considerando-se a importancia de se conhecer o feedback dos
egressos como uma forma de se melhorar o processo pedagdgico e
administrativo tem-se a seguir um resumo do relatdrio dos egressos
produzido pela Pré-Reitoria de Extensdo e Rela¢des Externas do IFSC.

3.2 Relatério dos egressos

Uma pesquisa realizada pelo MEC (2007) mostrou que
aproximadamente 65% dos egressos atuam na area de formacao, sendo
gue mais de 80% estdo satisfeitos com as atividades desenvolvidas. Os
Encontros de Egressos sdo também realizados por algumas instituicbes
da Rede. Em Santa Catarina, em conformidade com seus Planos de
Desenvolvimento Institucional, tanto o IFSC quanto o IFC vém
realizando ac¢Bes para acompanhamento e fortalecimento da inser¢do
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socio-profissional dos egressos.

Os egressos se revelam atores potenciais na
articulagdo com a sociedade, fontes de
informagdes que possibilitam retratar a forma
como somos percebidos e avaliados enquanto
IFSC, tanto do ponto de vista do processo
educacional, como também do nivel de interagéo
real e significativo que viabilizamos nos intentos
desenvolvimentistas (IFSC, 2015).

No IFSC foi realizada a coleta de dados de centenas de egressos
por meio de um questionario eletrénico disponibilizado na internet.
Centenas de egressos, principalmente os que realizaram cursos técnicos,
responderam os questionarios. O IFC publicou em dezembro de 2016
uma Resolucdo especifica sobre a politica de acompanhamento de seus
egressos. Mas ainda ndo ha dados disponiveis sobre o assunto.

Quando questionados sobre os fatos que influenciaram a escolha
do curso concluido, dois fatores foram mais importantes para a maioria
dos egressos: afinidade com a area escolhida e gratuidade.
Aproximadamente 44% dos egressos estdo trabalhando e 30% estdo
trabalhando e estudando. Quase metade dos egressos esta atuando na
area em que se capacitaram. Aproximadamente 60% dos egressos estdo
trabalhando no proprio municipio ou nos municipios vizinhos. A quase
totalidade (92%) dos egressos aprovou a qualidade de ensino oferecida
pelo IFSC. Além da analise das respostas do relatério disponibilizado
pelo IFSC (2016), também foram enviadas quatro perguntas abertas para
alguns egressos dos cAmpus selecionados. As perguntas versaram sobre
a capacidade de um campus contribuir para o desenvolvimento dos
municipios em que estdo instalados e sobre a importancia da formacao
profissional para a vida dos egressos. No Quadro 3.1 tem-se uma
amostra das repostas recebidas.
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Quadro 3.1- Importancia do IFSC para a vida dos estudantes.

A qualidade do ensino no IFSC, em grande
parte devido & melhor formacdo dos
professores, permite que muitos assuntos
sejam discutidos em detalhes de uma maneira
que ndo seria possivel em outras escolas.
Apesar de eu ndo estar seguindo na area
profissional pela qual me formei, vejo muitos
de meus colegas marcando forte presenca
nessa area € com uma visdo diferente do que
pode ser feito para melhorar a sociedade.

Foi fundamental em minha vida! A
entdo Escola Técnica Federal
contribuiu com minha ascensdo
social. Nascido em familia de
classe baixa, sem recursos para
pagar escolas privadas, pude a
partir de uma formagéo técnica ter
condices de, durante a formagéo
superior, ter trabalho auténomo
sem o0 qual seria impossivel
concluir o curso superior pois este
possuia carga horaria integral,
impossibilitando o trabalho formal
diurno.

O IFSC me deu o "norte" para 0 que eu
gostaria de seguir na minha vida. Fui de um
tipo de pessoa que nao tinha muitas ideias do
que fazer para uma pessoa decidida a fazer
um curso de graduacdo e ter vontade de um
dia poder voltar ao IFSC, mas como
professor.

Estudar no IFSC foi uma das
decisdes mais acertadas que tomei
na minha vida, pois foi 14 que, com
a ajuda de alguns professores, eu
descobri a carreira que eu queria
seguir.

Extremamente importante, estou trabalhando
em um local que provavelmente é um dos
melhores para a carreira de tecnélogo, 6timo
salario, condi¢bes de trabalho, etc. Aplico
diariamente o que aprendi no IFSC. Sem
sombra de duvidas os professores do IFSC
foram responsdveis pelo meu sucesso
profissional e por isso serei sempre grato a
todos.

Sou egresso de dois cursos
técnicos no IFSC (Técnico em
Biotecnologia e Informatica) e
atualmente sou discente no curso
de Engenharia Mecénica, também
ofertado pelo IFSC. A qualidade e
forma de ensino me roporcionaram
diversas oportunidades, como um
intercambio realizado pelo
programa PROPICIE, o que
agregou em muito em minha
formagéo profissional.
Infelizmente a cidade ainda néo
possui oportunidades para que 0S
egressos j& saiam do IFSC direto
para o mercado de trabalho.
Porém, em relagéo a qualidade do
ensino, s6 tende a haver
crescimento.
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Quadro 3.1- Importancia do IFSC para a vida dos estudantes (Continuago).

O IFSC (na época CEFET - UNED/SJ) me
possibilitou uma educacéo publica, gratuita e
de qualidade. Na época, essa era a Unica
possibilidade que eu tinha de estudar numa
escola de qualidade, uma vez que morava no
interior (Paulo Lopes) e meus pais ndo
tinham condicbes financeiras de pagar
colégios particulares. Em relagdo a minha
formac&o profissional no IFSC, ndo trabalhei
na éarea de formacdo (técnico em
telecomunicacgdes), mas o curso que escolhi
me permitiu estudar muito disciplinas como
fisica e matematica. Posteriormente, fiz
licenciatura em matemaética, especializagéo e
mestrado na area. Atualmente sou docente no
IFRS, apaixonado pelo que faco e sempre
comento que grandes professores do IFSC
me influenciaram na deciséo de ser professor.
Assim sendo, afirmo que a formacéo que tive
no IFSC foi decisiva inclusive na escolha de
minha profisséo.

Por meio dos
adquiridos  no
Curso de  Telecomunicagdes
consegui oportunidades de
trabalho em grandes empresas da
regido como: Digitro, Brasil
Telcom/Oi e INTELBRAS. E
atualmente integro o quadro de
funcionario do IFSC, retribuindo,
com a minha experiéncia, com o
crescimento e consolidacdo desta

Muito grande.
conhecimentos

instituicio  como  importante
instrumento modificador  da
sociedade.

Iniciou-me no mercado de trabalho como
estagiario. Com a base formada no IFSC
pude me desenvolver mais e ocupar cargos
que somente especialistas na area ocupam.
Muitos colegas que se dedicaram nos cursos
se desenvolveram. Atuam e s30 bem
remunerados na area e ndo sofreram com a
crise no pais, continuam empregados e teve
muita melhoria no seu estilo de vida. Alguns
empreenderam e estdo satisfeitos com o
resultado.

Foi  fundamental. Hoje sou
professor de fisica na rede estadual
do RJ. Fiz mestrado com foco na
fisica experimental para sala de
aula. O curso de telecomunicages
que fiz no IFSC em S&o José e 0
curso de Mecénica Industrial que

fiz no IFSC da Mauro Ramos
abriram portas para minha
especializacdo em fisica

experimental, tanto na educagdo
como em estagio que fiz em
laboratorios de pesquisa. As
habilidades adquiridas em
eletronica e mecénica foram
cruciais para a minha carreira.

Como é possivel ser observado nos depoimentos dessa amostra
de egressos do IFSC, os cursos da RFEPCT ndo limitam, mas sim abrem
inimeras oportunidades profissionais.

No préximo capitulo, sera apresentada uma avaliacdo detalhada
do processo de expansdo nas escalas nacional, estadual e local.
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4 AVALIACAO DA EXPANSAO DA RFEPCT

A expansdo da RFECPT entre os anos 2005 e 2015 tem sido
considerada por diversos especialistas da area de educacdo como uma
das mais exitosas acdes dos Governos dos Ex-Presidentes da Republica
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. As avaliacbes
consideram o éxito em funcdo do elevado nimero de campus
implantados e de sua grande capilaridade no interior do territério
brasileiro. A seguir serdo mostrados 0s principais resultados da
expansdo nas escalas nacional, estadual e municipal.

4.1 Avaliacdo do processo de expansdo — Escala Nacional

A avaliacdo dos resultados da expansdo serd realizada a partir das
varidveis: numero de campus, numero de matriculas, renda dos
estudantes, populagdo atendida, IDHM dos municipios atendidos, taxa
de crescimento demografico, tamanho dos municipios e indice de
interiorizacéo.

Na Tabela 4.1, é mostrada a evolucdo do nimero de campus da
RFEPCT, composta pelos 38 Institutos Federais, o CPII - Colégio Pedro
Il, a UTFPR, o CEFET-RJ e o0 CEFET-MG. Os maiores Institutos
Federais em relacdo ao nimero de cadmpus sdo IFSP, IFMA, IFPR,
IFCE, IFBA, IFSC, IFRN e IFES.

Tabela 4.1- Evolugédo do nimero
de cAmpus da RFEPCT entre os anos 2005 e 2015.

Regido Instituicao 2005 2015
Instituto Federal de Brasilia 0 10
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul 0 10
Centro-Oeste IF Instituto Federal Goiano 4 12
Instituto Federal de Goiés 2 14
Instituto Federal do Mato Grosso 5 17
Instituto Federal de Roraima 1 5
Instituto Federal do Amapa 0 4
Instituto Federal do Acre 0 5
Norte Instituto Federal do Tocantins 1 8
Instituto Federal de Rond6nia 1 8
Instituto Federal do Para 5 12
Instituto Federal do Amazonas 4 15
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Tabela 4.1- Evolugéo do nimero

de campus da RFEPCT entre os anos 2005 e 2015.

Regido Instituicdo 2005 2015

Instituto Federal do Maranhéo 4 29

Instituto Federal de Sergipe 3 8

Instituto Federal de Pernambuco 5 9

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 2 10

Instituto Federal Baiano 8 10

Nordeste Instituto Federal do Paraiba 3 10

Instituto Federal do Alagoas 4 15

Instituto Federal do Piaui 2 19

Instituto Federal do Rio Grande do Norte 2 21

Instituto Federal do Ceara 5 27

Instituto Federal da Bahia 5 20

Instituto Federal Farroupilha 3 11

Universidade Federal Tecnolégica do

Parana ! 12

Instituto Federal Sul-rio-grandense 3 13

Sul Instituto Federal Catarinense 5 15

Instituto Federal do Rio Grande do Sul 4 17

Instituto Federal de Santa Catarina 3 22

Instituto Federal do Parana 1 28

Colégio Pedro |1 5 11

CEFET RJ 1 8

Instituto Federal Sul de Minas Gerais 3 8

Instituto Federal do Triangulo Mineiro 2 9

Instituto Federal do $udeste de Minas 3 8

Gerais

CEFET-MG 4 10

SISt Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 2 11

Instituto Federal de Minas Gerais 3 15

Instituto Federal do Rio de Janeiro 4 16

Instituto Federal do Espirito Santo 7 21

Instituto Federal de Séo Paulo 3 42

Instituto Federal Fluminense 3 12
Escolas Técnicas Norte 3
Vinculadas as Nordeste 12
Universidades Centro-Oeste 0
Federais por Sudeste 5
regido Sul 5
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MEC (2007 e 2015).
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A distribuicdo do nimero de cAmpus por Unidade da Federagdo
(UF) é mostrada na Figura 4.1, onde se tém representadas as UF com
menos de 10 campus, as UF com 10 a 20 cAmpus e as UF com mais de
20 campus.

Antes do inicio da expansdo ainda ndo havia ocorrido
a transformacdo em Institutos Federais. Por isso, quando se diz que o
Instituto Federal Catarinense antes da expansdo da RFEPCT possuia
cinco campus e depois passou para 15, 0 objetivo foi mostrar que as
cinco unidades iniciais foram referéncias para constituicdo do IFC (EAF
Concordia, EAF Sombrio, EAF Rio do Sul, Colégio Agricola de
Camborit e Colégio Agricola de Araquari). Essa abordagem foi
utilizada para todos os demais Institutos Federais.

D GRANDE DO NORTE

NUMERO DE CAMPUS
LEGENDA:

[0 MENOS DE 10

O DE10A20

[@ MAIS DE 20

Figura 4.1- Distribuicao dos estados brasileiros em relagcdo ao nimero de
campus da RFEPCT. Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MEC
(2015).

Na Figura 4.2, tem-se a evolucdo do ndmero de campus por
regido. Ressalta-se que em 2015, a regido Norte contava com 449
municipios, a regido Nordeste com 1.794, a regido Sudeste com 1688, a
regido Sul com 1.188 e a regido Centro-Oeste com 466. A regido Norte
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passou de 3,3% para 13,1% de seus municipios atendidos com a
expansdo. A regido Nordeste de 3,3% para 10%. A regido Sudeste
passou de 2,7% para 10,7%. A regido Sul ampliou de 2,4% para 10,1%.
A regido que percentualmente teve mais municipios atendidos foi a
Centro-Oeste, que passou de 1,9% para 13,5%. Nesses dados foram
consideradas as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Na regido Norte, 0 nimero de cdmpus cresceu 300%. Na regido
Centro-Oeste cresceu 600%. Nas regides Sul, Sudeste e Nordeste houve
crescimento de 329%, 293% e 253% no numero de campus / unidades,
respectivamente. A regido Nordeste continua liderando a Rede Federal
em numeros absolutos de campus e de matriculas, seguida pelas regifes
Sudeste e Sul.

192
2001 s % Pré-expans3o
e W Expansdo
= Total
140 e
120
120
100 52
80 1
63
54

60, as

pes
a0 D 28
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20 N S N

o + T = g
Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste Sul

Figura 4.2- Distribuicdo de campus e unidades™ da RFEPCT por regiao.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MEC (2015).

Além dos novos campus também foram construidas 86 Escolas
Técnicas pelos Governos Estaduais dentro do Programa Brasil
Profissionalizado. Em Santa Catarina, por exemplo, ha mais de 20
Centros de Educacdo Profissionais (CEDUPs), instalados com apoio do
MEC.

Em relacdo ao nimero de matriculas, os Institutos Federais
podem ser classificados em trés classes: Classe I: Até 10 mil matriculas;
Classe Il: de 10 a 20 mil matriculas; e, Classe Ill: Mais de 20 mil
matriculas, conforme ilustrado na Figura 4.3 (MEC®, 2015).

% A denominacdo campus se refere aos Institutos Federais. O CEFET-RJ e o
CEFET-MG usam a nomenclatura de Unidade Descentralizada;

% O nimero de matriculas por instituicio deve ser compreendido em sua ordem de
grandeza. A metodologia para coleta e insercdo dos dados das matriculas no
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Distribui¢do do nimero de matriculas na RFEPCT (2015)
CLASSE Il

CLASSE Il

25000 +

15000 | CLASSE |

mmmmm
2224 -

Figura 4.3- Matriculas das Instituicbes da RFEPCT em 2015
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SISTEC - MEC (2015).

Para avaliar onde ha maior déficit de matriculas na RFEPCT
calculou-se para cada Unidade da Federag&o a relacdo entre a populacdo
total e 0 nimero de matriculas ofertadas, conforme ilustrado na Figura
4.4,

HABITANTES POR VAGAS

Escala:
0 500 1000 km

G)

Figura 4.4- Representagdo da densidade de matriculas da RFEPCT por estado /
DF. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE (2010) e MEC (2015).

SISTEC néo é uniforme em toda a RFEPCT. O CPII atua também com Ensino
Fundamental e tiveram somente as matriculas da EPT consideradas.
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Nos Estados do Para, Bahia, Mato Grosso do Sul, Parana e S&o
Paulo h& maior déficit de matriculas se comparado com outras regides.
Esses estados superam a relagdo de 350 habitantes por vaga.

Na Figura 4.5 é mostrado como as matriculas da RFEPCT
evoluiram percentualmente no periodo de 2010 a 2015, distribuidas por
nivel de modalidade.

2010 2015
Ensino Médio  Pds-Graduagio Ensino Még;gpgs(;(::Muaﬁo
g A

L1% 26% ggo 12,6%

Cursos Técnicos |:>

63,2 %
Figura 4.5- Distribuicdo percentual das matriculas na RFEPCT
por modalidade em 2010 e 2015. Fonte: MEC (2017).

Os cursos técnicos regulares de nivel médio (integrados,
concomitantes ou subsequentes) representam a maior parte das
matriculas na RFEPCT, em conformidade com a previsdo legal.

Na Figura 4.6, € mostrado o percentual de jovens brasileiros que
recebem de até meio salario minimo por més e de até 1 salario minimo
por més por estado.
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Figura 4.6- Percentual de jovens com baixa renda por estado.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2010).
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Nos estados da regido Nordeste tem-se 0 maior quantitativo de
jovens com renda até 1 salario minimo mensal (70,2% em média).

Uma pesquisa recente realizada por Solange Marlene Thomaz
(2013) mostrou que tem havido maior inclusdo de estudantes de baixa
renda nos Institutos Federais. Thomaz (2013), avaliou os indicadores
previstos no Acérddo do TCU 2.267/2005%° para todos os Institutos
Federais brasileiros de 2007 a 2011. Um dos indicadores avaliados foi
o Perfil Socioeconémico de Clientela (PSC), que reflete o grau de
inclusdo de cada instituicdo da Rede Federal. Como conclusdo, a
pesquisadora observou o atendimento de publicos ndo atendidos
anteriormente, muito em funcéo da interiorizacdo. A renda mediana no
ano de 2011 era de 1,18 salarios minimos, contra 1,66 apurados no
inicio da série (2007). Ou seja, em 2011, metade dos estudantes
recebiam até 1,18 salarios minimos. Em 2007, metade dos estudantes
recebia até 1,66 salarios minimos.

Esse fato se explica porque uma parte consideravel dos novos
campus da expansdo foi instalada nas regies mais empobrecidas
(Figura 4.7).

LEGENDA

@ PRE-EXP_ANSAO
A EXPANSAO

PIB per capita (x R$ 1,00)

0-5748
5748 - 6845
6845-9778
9778 - 66598

BRASIL

Figura 4.7- Distribuicdo dos cAmpus da RFEPCT em relagdo
ao PIB per capita das microrregides do Nordeste.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (2013).

% Conjunto de indicadores padronizados pelo TCU e que devem ser calculados
anualmente pela RFEPCT.


http://repositorio.ufrn.br:8080/jspui/bitstream/123456789/15078/1/SolangeMT_DISSERT.pdf
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Essas conclusdes sdo também comprovadas por meio da anéalise
de indicadores socioeconémicos disponibilizados no Relatério de
Gestdo da SETEC (2014), que mostrou que em média, 53% dos
estudantes da RFEPCT séo oriundos de familias com renda mensal per
capita menor que um salario minimo. O valor era de 29% em 2007.
Além da criacdo de diversos programas de Assisténcia aos Estudantes e
de Politicas Afirmativas, essa evolucdo na taxa de inclusdo também se
explica porque a RFEPCT cresceu mais nas regides de menor renda.

Mas a inclusdo dos estudantes provenientes das familias com
menores rendimentos per capita vem acontecendo em diferentes
propor¢fes em todo o pais. Na Figura 4.8, tem-se o percentual de
estudantes matriculados nos Institutos Federais com renda mensal
familiar per capita menor que meio salario minimo e menor que um
salario minimo por regido. A regido Nordeste € a que atende os
estudantes de menor renda. Na regido Sul, apenas 14,5% dos estudantes
sdo provenientes de familias com renda de até meio salario minimo.

NRenda até 1/2 SM

mRenda até 1 SM

Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul

Figura 4.8- Percentual de estudantes da RFEPCT de acordo com a renda
familiar por regido. Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados do MEC (2014).

A presenca de maior quantidade de cdmpus nos municipios mais
pobres ndo é uma coincidéncia. No ano de 2007 foi aprovada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que definiu os
territérios prioritarios para o recebimento de investimentos a partir de
um recorte microrregional, com a utilizacdo de uma tipologia construida
por meio do cruzamento das variaveis ‘“rendimento domiciliar per
capita” e “variag¢do do PIB per capita”. Pode-se concluir que houve uma
decisdo politica de se instalar um maior quantitativo de campus nas
areas de maior vulnerabilidade social.

Na PNDR foram identificadas cinco “microrregioes estagnadas
de média renda” no Estado de Santa Catarina, 20 no Estado do Rio
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Grande do Sul e 27 no Estado do Paranid. Na regido Nordeste ha
destaque para 68 microrregides classificadas como sendo de baixa
renda. A PNDR previu trés conjuntos preferenciais de atuagdo:
microrregides dindmicas, as quais possuem alta variacdo do PIB, mas
com renda domiciliar média classificada como média e baixa;
microrregides estagnadas, aquelas com variacdo do PIB vistas como
média e baixa, € com renda domiciliar por habitante média; e
microrregides de baixa renda, que também possuem variacdo do PIB
classificada como média e baixa, mas apresentam renda domiciliar por
habitante baixa.

Para Rubin (2011), o Plano de Expansdo tinha um carater de
“instrumento de incluso social”, na medida em que se privilegiou um
grande contingente populacional sem acesso a programas de formagéo
técnica e tecnoldgica e para o qual essa perspectiva educacional poderia
redundar em manutenc¢éo do estudante no municipio de moradia, acesso
a condicOes de preparagdo para a disputa das oportunidades de emprego
e renda, aumento das chances de melhoria na qualidade de vida e outros
beneficios correlatos.

Na Figura 4.9, tem-se a comparacgdo entre 0 nimero de matriculas
na RFEPCT por regidoe arenda média per capita das familias
brasileiras. Nas regides Nordeste e Norte, onde se tem o maior
percentual de familias vivendo com menos de um salario minimo
mensal per capita, também é onde se tém as maiores taxas de
crescimento das matriculas na RFEPCT. Ressalta-se que os dados
socioecondmicos tém por referéncia o ano de 2010 e as matriculas 0 ano
de 2015.

251.803

LEGENDA
[ matriculas em 2007
B matriculas em 2015

PERCENTUAL DE FAMILIAS QUE
RECEBEM ATE 1 SALARIO MINIMO
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. 60,2% a75,5%
D 44,9% a 60,2%

D 29,6% 2 44,9%

Figura 4.9- Relacdo entre as matriculas e a renda dos estados brasileiros.
Fonte: Elaborag8o prdpria a partir de dados do IBGE (2010) e MEC (2015).
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Os campus da expansdo foram instalados em municipios com
taxa de crescimento populacional média de 1,43 % entre os anos de
2005 e 2015. A taxa de crescimento médio dos municipios brasileiros
foi de 1,25% no mesmo periodo. Na Tabela 4.2 tem-se uma comparacao
das taxas de crescimento populacional anual por regido.

Tabela 4.2- Comparacédo da distribui¢do da populagdo por regido e taxas de
crescimento populacional anual média dos municipios atendidos
pela RFEPCT nos anos 2005 e 2015.

Taxamédia | Taxamédia Taxa dr:edla
x - - de de .
RegiAo Populagdo | Populagdo | Populagdo T e s crescimento
2005 2010 2015 n 2 ~ populacional
populacional | pré-expansao x
(%) %) - expanséo
(%)
Norte 14.383.191 | 15.865.678 | 17.472.636 2,15 2,37 2,31
Nordeste | 50.409.924 | 53.078.137 | 56.560.081 1,22 1,27 1,36
Sudeste 76.383.067 | 80.353.724 | 85.745.520 1,23 1,23 1,33
Sul 26.246.215 | 27.384.815 | 29.230.180 1,14 1,36 1,15
Centro- 12.843.534 | 14.050.340 | 15.442.232 2,02 1,26 1,93
Oeste
Brasil 180.265.932 | 190.732.694 | 204.450.649 1,25 1,38 1,43

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE (2000, 2010, 2015).

A populagdo das regibes brasileiras no ano de 2005 foi obtida a
partir da interpolagdo dos dados populacionais divulgados pelo IBGE
para os anos 2000 e 2010.

Outra comparacdo que pode ser realizada é entre a expansdo da
RFEPCT e a populacdo dos municipios atendidos. Dos 5.570
municipios brasileiros (IBGE, 2014), 4.755 (84%) tém menos que 40
mil habitantes; 514 (10%) tém entre 40 mil e 100 mil habitantes e
somente 300 (5,3%) tém mais de 100 mil habitantes. Conforme
mostrado na Tabela 4.3, a maioria dos cAmpus da pré-expansao estavam
localizados em municipios com mais de 100 mil habitantes. Ap6s a
expansdo, tem-se que 26,8% dos campus estdo localizados em
municipios com menos que 40 mil habitantes; 31,5% em municipios
com populagdo entre 40 mil a 100 mil habitantes; e, 41,8% em
municipios com mais de 100 mil habitantes. Ou seja, houve uma
distribuicdo equilibrada do atendimento dos municipios de porte
pequeno, médio e grande.
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Tabela 4.3- Distribui¢do do nimero de cAmpus de acordo com a faixa populacional

Faixa Pré- Expansdo | % da Pré- % da % apos a
populacional dos | expanséo expansdo | Expansdo | expansdo
municipios

(habitantes)

Até 40 mil 26 138 171 299 26.8
40 mil a 100 mil 36 157 237 34,1 31,5
Mais de 100 mil 90 166 59,2 36,0 418

Total 152 461 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE (2015).

A regido Centro-Oeste é onde ha mais municipios contemplados
com populacdo menor que 40 mil habitantes. A regido Sudeste é onde se
tem mais municipios com mais de 100 mil habitantes contemplados.

Na Figura 4.10, tem-se a distribuicdo do GRINT por
macrorregido brasileira. Na maioria dos estados, a expansdo foi
acompanhada pela interiorizacdo da oferta de educacdo profissional. A
regido Sul é onde se tem o maior Grau de Interiorizagdo da RFEPCT.

0,40 +
035
0,30
0,25 1
0,20 +
0,15
0,10 1

0,05 - 2 GRINT pré-expans&o

568 - EGRINT apés expansio
,00 -+ .

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Figura 4.10- Grau de Interiorizacdo da RFEPCT por regiéo.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2015).

A partir dos dados do MEC / SISTEC (2015) e dos Relatorios
do MEC / Forplan® (2007) foi possivel avaliar a evolugéo do niimero de

% Forplan é o Férum de Pro-Reitores de Administragdo e Planejamento dos
Institutos Federais e tem por objetivo elaborar a proposta orgamentaria anual
dos Institutos Federais de acordo com as matriculas.
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matriculas na RFEPCT nos anos de 2007% e 2015, conforme ilustrado
na Figura 4.11.

90000

# Matriculas 2007
80000

70000 - W Matriculas 2015

50000 - 7831

48052
50000 —

41455 41822 43317
32487

36113
32310

28851 30738
3 1 PrEE
0000 13180 23686 24147
18573 18615
: _ Lases 1EEE7
12321 1270 1394 S

' 7 4623 5220 030 6291 6306 \\ | .

IS R R R B R
S B 8 B S B E S EEESEEEEESEEEES B

AC RR MS AP RO DF TO SE MT AM AL PA ES Pl PB MA GO CE RN S5C PE BA SP PR RS Rl

Figura 4.11- Evolugdo das matriculas entre os anos 2007 e 2015 por estado.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MEC (2008 e 2015).

Como é possivel observar na Figura 4.12, na regido Norte tem-
se a maior taxa de crescimento do nimero de matriculas (437%). 1sso se
explica em parte porque os estados do Acre e Amapa nao eram
atendidos pela Rede Federal até o ano de 2007.
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Figura 4.12- Evolucédo do nimero de matriculas da RFEPCT por regido.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do MEC (2008 e 2015).

%0 ntimero de matriculas das Escolas Agrotécnicas Federais foi estimado para
0 ano de 2007. Essas escolas se organizavam em torno do CONEAF, que foi
extinto com a constituicdo dos Institutos Federais.
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Em nimeros absolutos, a regido Nordeste apresenta o maior
numero de matriculas da RFEPCT, aproximadamente 250 mil. A regido
com menor ndmero de matriculas é a Norte, com pouco mais de 72 mil
matriculas. Em média houve um crescimento de 327% no nimero de
estudantes matriculados entre os anos de 2007 e 2015.

Também foi analisada a relagdo entre o IDHM dos municipios
atendidos pela RFEPCT na pré-expansdo e na expansdo, conforme
ilustrado na Figura 4.13. Os campus da expansdo foram instalados nos
municipios de menor IDHM, quando comparados com a pré-expansao.

LEGENDA:
D IDHM médio dos municipios atendidos
pela RFEPCT na pré-expanséo naregidao

IDHM médio dos municipios atendidos
. pela RFEPCT na expanséo naregido

DISTRIBUIGAO DO IDHM POR ESTADO
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Figura 4.13- Distribuicdo do IDHM médio dos municipios atendidos pelos
campus / unidades da pré-expansao e da expansdo da RFEPCT. Fonte:
Elaboragdo prdpria a partir de dados do Atlas — PNUD (2010).

Para se avaliar qual é a populagdo que passou a ser
potencialmente® atendida apds a expansdo da RFECPT foi calculado o
Indice de Populagio Potencialmente Atendida (IPPA), somando-se
a populagdo de todos os municipios atendidos pela RFEPCT na regido e
dividindo-se pela populacéo total da regido.

Antes da expansdo o IPPA da regido Sul era de 21%, Sudeste de
30%, Nordeste de 28%, Centro-Oeste de 16% e Norte de 27%. A
Regido Centro-Oeste teve o maior avango em relacdo & populagdo
potencialmente atendida, passando de aproximadamente 2,1 milhdes de
pessoas para 9,0 milhGes. Em termos percentuais, significa que o IPPA
passou de 16% para 59%. A Regido Norte passou de 27% para 66%
(Figura 4.14)

% Considera-se potencialmente atendida porque o célculo foi realizado fazendo-
se a divisdo entre as populagdes totais dos municipios atendidos e a populagao
total da regido.
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66%

INDICE PERCENTUAL DE POPULACAO POTENCIALMENTE ATENDIDA
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Figura 4.14- Indice percentual da populagéo atendida pela RFEPCT por regiéo.
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do MEC (2015) e IBGE (2015).

Na Tabela 4.4 sdo mostrados os resultados do somatério da
populacdo potencialmente atendida para cada macrorregido brasileira
antes e ap0s a expansdo da RFEPCT. O maior avango percentual
ocorreu na regido Centro-Oeste, onde o Estado do Mato Grosso do Sul

ndo possuia nenhum campus da RFEPCT.

Tabela 4.4 — Evolucéo da populacdo potencialmente atendida pela RFEPCT.

Regido Populacédo Populacéo % de aumento da
potencialmente potencialmente populacdo
atendida na pré- atendida apésa | potencialmente
expanséo (2005) expanséo (2015) atendida

Centro-Oeste 2.093.000 9.084.453 434
Nordeste 14.549.243 25.960.483 178
Norte 3.950.839 11.553.817 292
Sudeste 23.370.214 47.272.167 202
Sul 5.659.878 15.010.112 265
TOTAL 57.307.979 108.881.032 190

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2000, 2010 e 2015).
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Estudantes com idade entre 15 a 29 anos sdo predominantes na
RFEPCT (MEC, 2014). A regido Centro-Oeste tem 27,8% de sua
populacdo nessa faixa etéaria. A regido Norte 29,5%, a Nordeste 28,2%,
a Sul 25,8% e a Sudeste 25,6%. As regides Nordeste e Norte sdo as que
apresentaram 0s maiores percentuais de jovens com idade entre 15 a 29
anos em sua populacdo. E onde também ocorreu a maior evolucéo no
nimero de matriculas na RFEPCT.

Para se verificar a distribuicdo de cAmpus em relacdo ao tamanho
da populagdo em cada estado brasileiro, calculou-se qual o percentual do
total deles foi instalado nos municipios mais populosos, conforme
ilustrado na Figura 4.15. Inicialmente se separou 0s 25% dos municipios
mais populosos de cada estado. Posteriormente se verificou quantos
campus da RFEPCT estdo instalados nesses municipios. O percentual
foi determinado a partir da relagdo entre o nimero de cAmpus instalados
nesse quartil e o nimero total de cAmpus instalados em cada estado.

PERCENTUAL DE CAMPUS NOS
25% DOS MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS EM CADA ESTADO

CJo-57%
= 57-75%
Bl 75-93%

Figura 4.15- Percentual de cdmpus nos 25% dos municipios mais populosos de
cada Estado. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2015) e do
MEC (2015).
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Nos Estados de Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Parand, Séo
Paulo, Mato Grosso, Tocantins, Sergipe e Paraiba tem-se mais de 75%
dos campus instalados em seus 25% municipios mais populosos.

De acordo com a PNAD (2014), o percentual de estudantes nos
Cursos Técnicos Integrados é da ordem de 10% das matriculas no
Ensino Médio, conforme ilustrado na Figura 4.16.
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Figura 4.16— Distribuic&o das matriculas nos Cursos Técnicos de Nivel Médio
no Brasil. Fonte: Adaptado de IBGE — PNAD (2014).

A expansdo ocorreu de diferentes formas ao longo das
macrorregides brasileiras. Ao longo de 10 anos da expansdo, 0s critérios
utilizados para escolha dos municipios variou, conforme o MEC e as
autarquias federais acumulavam experiéncia no processo. Se no inicio o
objetivo era preencher “vazios geograficos”, na Fase 2 0 objetivo era
atender os Arranjos Produtivos Locais e na Fase 3, os Territérios da
Cidadania e 0s municipios do G100.

Poucas escolas novas foram construidas na Fase 1.
Alguns estados estavam mais preparados que
outros. Tinhamos o plano, mas uma ou outra
escola do plano dava errado. Entdo alterdvamos e
contemplavamos outro estado. Onde havia setores
organizados na area de engenharia a expansdo
avangou mais rapido. Como o Presidente Lula
cobrava muito os resultados, a gente procurava
contemplar o maximo possivel. A partir da Fase 2
tivemos critérios muito mais detalhados. O
desenho foi por mesorregides. Nosso objetivo era
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“iluminar” o Brasil com 1.000 escolas. Primeiro a
gente analisava as mesorregides e depois as
microrregides. A fase 2 procurou ampliar as
mesorregides atendidas e atender aos Arranjos
Produtivos Locais. A gente atendeu a maior parte
da lista apresentada pelo MDIC. Somente na Fase
3 a gente conseguiu atender todas as
mesorregides, ja no governo Dilma (FERREIRA,
2015).

Apesar de raramente admitido, além dos critérios técnicos,
também houve interferéncia politica'® na escolha da localizacio de
parte dos novos campus. Principalmente na fase inicial da expanséo,
periodo em que os recursos financeiros ainda eram escassos, diversos
campus foram construidos a partir de recursos repassados ao Ministério
da Educacdo por meio das emendas parlamentares individuais e
coletivas de deputados federais e senadores. A instalagdo de um campus
e o0s investimentos dele decorrentes traz beneficios eleitorais. Por outro
lado, de acordo com relatos obtidos na pesquisa de campo, houve casos
em que os Prefeitos ndo auxiliaram na implantacdo dos novos campus,
principalmente quando ndo faziam parte dos partidos da base aliada ao
Governo Federal.

A preocupacdo com a reducdo das desigualdades regionais
brasileiras por meio da expansdo da RFEPCT esteve presente em
diversos discursos oficiais do Ministério da Educag&o.

O foco da expansdo da RFEPCT na regido
nordeste, ndo foi mero acaso, ja que a tese do
Governo Lula, a partir de 2003, foi a de redugéo
das desigualdades regionais, a partir da
desconcentragdo das atividades econdmicas e da
populagcdo dos grandes centros dindmicos do
territorio nacional, conforme expressa o Plano
Plurianual 2004-2007. Na verdade, todo gasto na
referida regido se deu em fungdo do pensamento
no qual defendia a tese de que o capital migraria
das regibes mais ricas do pais para o nordeste,
fazendo com que o governo envidasse todos os

100 Nos bastidores do MEC, comentava-se que a aprovacio de alguns campus

avancados a partir de 2013 pode ter sido uma forma de retribuir a fidelidade
de deputados que votavam em projetos de interesse do Governo no
Congresso Federal.
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esforcos, do ponto de vista orcamentario para
prover a regido de infraestrutura necessaria para
dar suporte ao crescimento do capital neste espago
geografico (SANTOS E RODRIGUES, 2015, p.
13).

Como resultado desse processo tem-se que a regido Norte, com
8,3% da popula¢do brasileira alcangou 9,5% dos campus da RFEPCT. A
regido Nordeste tem 27,8% da populagéo e 32,7% dos campus. A regido
Sudeste tem 42,1% da populacéo e 27,9% dos campus. A regido Sul tem
14,4% da populacdo e 19,6% dos campus. A regido Centro-Oeste tem
7,4% da populacdo e 10,3% dos campus. Considerando-se a
intencionalidade de reducdo das desigualdades regionais foram as
regibes Norte, Centro-Oeste e Nordeste as que receberam mais campus.

A RFEPCT possuia em 2015, aproximadamente, 16% das
matriculas na educacdo profissional brasileira. A rede privada 48%, a
rede estadual 34% e a rede municipal 2%. Pode-se inferir que ha ainda
espaco para ampliacdo das matriculas na RFEPCT.

No entanto, em reunido realizada no dia 13 de agosto de 2015
com o CONIF™®, o entdo Ministro da Educacdo, professor Renato
Janine, apresentou um cenario politico e econbmico dificil. Mas
ressaltou que também é importante ndo esquecer 0s grandes avangos
alcangados na ultima década. O orgamento da RFEPCT sofreu um corte
de 46% no ano 2016. Segundo o ex-Ministro, seria dada prioridade para
conclusdo das obras que estavam em andamento.

Nesse momento de reducdo do ritmo da expansdo da RFEPCT é
importante fazer uma avaliacdo dos erros e acertos do processo.

A expansdo ndo ocorreu sem sofrer criticas. Entre as principais
reclamagfes tem-se a alocagdo dos novos servidores em espacos
improvisados e o0 atraso na aquisicdo dos equipamentos para
laboratérios. Em algumas situa¢fes ocorreu a realizagdo de concursos
publicos e posse de servidores para atuarem em prédios provisorios
cedidos pelas prefeituras. Também houve situacdes em que os prédios
construidos apresentaram falhas estruturais, impedindo o uso de forma
satisfatdria pelos estudantes e servidores.

101 Reunido do CONIF com Ministro da Educagio durante a competicio

mundial de educagdo profissional conhecida como WorldSkills (2015)
https://www.youtube.com/watch?v=STLICXfJIEQ


https://www.youtube.com/watch?v=STLlCXfJIEQ
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De acordo com a Secdo Sindical Alagoas do Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e

Tecnoldgica:

Sem duivida as politicas de expansdo, tanto das
Universidades quanto dos Institutos Federais sdo
muito bem vindas, principalmente numa
sociedade em que determinados bens, inclusive o0s
culturais, sdo divididos de forma tdo desigual. [...]
Falamos aqui principalmente do aluno que, ao
ingressar numa instituicdo de ensino técnico e
tecnoldgico na esperanca de profissionalizar-se,
depara-se com uma realidade que ndo condiz com
o perfil de uma instituicdo de ensino ligada a Rede
Federal de Educagdo Técnica e Tecnologica
(SINASEFE-AL, 2011).

Esse documento ficou conhecido como Carta de Murici'®, pois
relatou um conjunto de problemas relacionados ao processo de
implantacdo do campus avancado de Murici, pertencente ao Instituto
Federal de Alagoas. No ano seguinte, a suposta precarizacdo da Rede
Federal foi objeto de discussdo do 26°. CONSINASEFE'®, realizado em

2012 em Brasilia.

Em Relatério de Auditoria realizada nos Institutos Federais no
ano de 2012, o Tribunal de Contas da Unido justificou a importancia da

educacéo profissional:

A Educagdo Profissional representa politica de
grande relevancia para o pais, uma vez que
prepara alunos com conhecimentos diferenciados
que sdo capazes de atuar em setores de ponta da
economia. Outro aspecto que abona a relevancia
desse tipo de politica relaciona-se a sua
capacidade de combater a desigualdade, ja que a
mesma destina-se a melhorar a produtividade de
todos os segmentos de trabalhadores do mercado
de trabalho. [...] A rede federal passa por uma
grande expansdo pautada por motivacBes de
naturezas distintas. Por um lado, o crescimento do
Pais pressionou a demanda por méo de obra
qualificada. Por outro lado, viu-se uma

102

Disponivel em: http://www.sinasefe.org.br/antigo/Carta_de_Murici.pdf

103 s Desafios do Sinasefe diante da Expanséo da Rede



248

oportunidade quanto a convergéncia espacial da
expansdo da rede com outras politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento regional. A esses
dois vetores somou-se o entendimento de que a
interiorizacdo das escolas técnicas,
reinstitucionalizadas em Institutos Federais,
poderia contribuir para o desenvolvimento das
microrregides menos desenvolvidas (TCU, 2012,

p.4).

No entanto, ao examinar a estrutura de funcionamento dos
Institutos Federais integrantes da Rede Federal, o TCU observou as
seguintes oportunidades de melhorias: (i) déficit de docentes e técnicos,
pois havia 20% dos cargos de professores e 25% dos técnicos vagos; (ii)
problemas de infraestrutura, uma vez que faltava material para aulas, o
mobilidrio e equipamentos ndo eram adequados; (iii) baixo
envolvimento de professores e alunos em atividades de extensdo, com o
risco de a pesquisa e a extensdo ndo promoverem o desenvolvimento
socioecondmico desejavel e, (iv) dificuldades para estabelecimento de
parcerias com o setor produtivo, que poderiam viabilizar a doacdo de
equipamentos, 0 compartilhamento de instalagdes e pessoas, a
atualizacdo de docentes e a obtencdo de recursos para pesquisa.

De acordo com o préprio Ministério da Educacéo,
hd um déficit de 7.966 professores e de 5.702
técnicos de laboratério, o que corresponde,
respectivamente, a 20% e 24,9% de cada quadro.
Consoante apurado, a dificuldade em preencher os
cargos de professor decorre da baixa atratividade
da carreira de docentes dos Institutos Federais,
quando comparadas com outras similares ou com
a iniciativa privada; da longa duragéo do processo
seletivo para recrutamento de novos profissionais,
que impBe um descompasso entre a identificacdo
da necessidade e o efetivo provimento do cargo; e
do proprio processo de interiorizacdo dos
Institutos  Federais, uma vez que alguns
profissionais relutam em se instalar em
municipios menores, com pouca infraestrutura. J&
guanto a estrutura dos campus, metade dos
professores entrevistados indicou como pontos
deficientes a auséncia de computadores,
bibliotecas, salas de aula e laboratérios em seus



249

respectivos institutos (TCU, 2012, p.4).

Parte desses problemas foi solucionada, a partir de junho de 2012,
quando foi publicada a Lei n°. 12.772, que aprovou o quadro de
servidores para a RFEPCT. Na Figura 4.17 é mostrada a evolugdo do
numero de servidores docentes e TAESs atuando na RFEPCT.

Evolugdo do numero de TAEs e
Docentes na RFEPCT (2005 a 2015)
35000
30000 | 7 TAES
m DOCENTES
25000 - S
20000 N
15000 S
10000 -
5000 -
D T T T T
2005 2012 2013 2015

Figura 4.17- Evolugdo do nimero de contratagdes na RFEPCT.
Fonte: MEC (2015).

O numero total de docentes na RFEPCT subiu de 17 mil para 35
mil entre os anos de 2005 e 2015. O ndmero de Técnico-
Administrativos em Educacdo aumentou de 16 mil em 2005 para 29 mil
em 2015.

Ao avaliar as principais reclamac@es dos servidores dos campus
da expanséo o TCU (2012) observou problemas com remuneracéo’®,
falta de oportunidades de capacitacdo e falhas de infraestrutura,
conforme ilustrado na Figura 4.18.

194 0 salario médio dos docentes da RFEPCT, com até 6 anos de atuacéo é da
ordem de R$ 6.100,00. Esse valor aumenta de acordo com as progressdes
por tempo de servi¢co e com a titulagdo.
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Principais reclamacgdes dos servidores dos IF auditados

Remuneracdo

Oportunidades de capacitacao
Infraestrutura do campus

Gestdo do IF ou do cadmpus

Suporte administrativo a atividade docente

Regras de movimentacdo

4

Figura 4.18- Principais reclamages dos servidores dos Institutos Federais
auditados. Fonte: Relatdrio do TCU (2012).

Para Professor Paulo Henrique Amorim (2017), que atua na
Direcdo Nacional do Sinasefe, durante os informes das Plenérias
Nacionais a pauta da expansdo aparecia com frequéncia. Era comum
serem relatados problemas sobre ambiente de trabalho inadequado,
quadro de servidores deficiente e conflitos com as Dire¢des dos novos
campus.

No IFSC, por exemplo, existiam regras diferentes
sendo aplicadas nos diversos campus da expansao.
Os servidores muitas vezes ndo sabiam de seus
direitos. Além disso, quem ingressava nos campus
j& implantados encontrava condigdes bem
diferentes das dos campus da expansdo
(AMORIM, 2017).

Outra critica comum é que 0 processo de expansdo ocorreu de
forma rapida, sem que houvesse planejamento das acGes. Andrade
(2014), concluiu que tem havido o comprometimento da qualidade de
ensino em alguns cdmpus como consequéncia da falta de planejamento
da expanséo.
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O papel dos IFs através da EPT frente a economia
e a sociedade brasileira é fundamental, mas deve-
se considerar que foi concebida em meio a uma
expansdo, necesséria, mas rapida e desordenada,
com consequéncias marcantes e perspectivas de
recuperagdo a longo prazo. [...] O volume de
campus abertos no estado de S&o Paulo, logo na
Fase 1 do Plano de Expansdo, que hoje soma
trinta e sete unidades sob a tutela do IFSP, nédo
permitiu & gestdo administrativa planejamento e
organizacdo, entre tantas novidades, com o dever
de atuar em areas que fugiam a sua tradigdo [...]
Ao criar os IFs, um modelo educacional arrojado,
inovador, sem precedentes, o governo federal tem
0 mérito, mas criou-0s em meio a uma expansao,
também nunca vista no cendrio da educacdo
brasileira, porém de forma desordenada,
comprometendo a qualidade do ensino,
conquistada ao longo de um século e causando
insatisfacdo na comunidade escolar. N&o foi
possivel nem o planejamento e nem a organizagao
pelos gestores dos IFs, e ainda hoje ndo ha tempo
para isso, em meio a tantas atribuigdes devido as
finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs,
acentuados pela falta de servidores docentes e
técnico-administrativos (ANDRADE, 2014).

A eventual perda de qualidade dos cursos ofertados pelos
Institutos Federais em decorréncia da expanséo foi contestada por Rocha

(2015):

Apesar de raras excegdes, os dados nacionais
mostram que a qualidade dos cursos da Rede
Federal tem sido garantida. Nossos alunos, em
todos os estados, tém se saido como vitoriosos em
diversos eventos nacionais e internacionais. Essa
juventude tem feito a diferenca nas Olimpiadas de
Matematica, de Fisica, de Quimica, na colocagdo
no mundo do trabalho, na aprovagdo em
concursos. Diversos trabalhos dos estudantes da
Rede Federal tém sido apresentados em
Congressos, em  Eventos  Nacionais e
Internacionais, ganhando prémios de inovacao e
tecnologia. Isso ndo estd acontecendo apenas com
os estudantes da capital. Tanto os estudantes da
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capital, quanto do interior tém se destacado. Isso
mostra que a qualidade estd sendo preservada.
Pode estar havendo alguma excecdo em alguns
lugares porque alguns cadmpus comegaram em
situagdes menos favoraveis, em prédios alugados
ou emprestados, sem os laboratérios equipados.
Mas isso é temporario. Todos os campus estardo
prontos e com seus laboratdrios equipados e isso
serd permanente. Como todo grande projeto, a
expansdo tem pontos positivos e negativos, e estes
precisam ser enfrentados. Mas o saldo tem sido
muito positivo para o pais. Veja o caso do ENEM,
as escolas da Rede Federal estiveram entre as
melhores do pais. O que esta sendo feito ndo deixa
a desejar em relacdo ao que era feito antes
(ROCHA, 2015).

A maioria dos dirigentes entrevistados para a presente pesquisa
enfatizou que a expansdo trouxe muitos avangos, mas também trouxe
desafios novos, que precisam ser enfrentados. Entre eles tem-se o
elevado nimero de campus e a falta de uma territorialidade bem
definida de alguns Institutos Federais.

Na maioria dos estados ha apenas um Instituto Federal. Sdo
excecles os Estados da Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Goiés, Santa
Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Nesses estados, nem
sempre h& uma territorialidade bem definida para atuagdo. Como
exemplo tem-se o cAmpus Rio Grande, integrante do IFRS com sede em
Bento Gongalves. No municipio de Pelotas tem-se a sede do IF Sul rio-
grandense.

Nos estados em que ha apenas um Instituto Federal o elevado
nimero de campus é um desafio adicional para a Reitoria. Em 2015, por
exemplo, o Reitor do IFSP enviou Oficio 1292/IFSP/2015'® a0 MEC
solicitando que fosse avaliada a viabilidade da constituigdo de mais trés
Reitorias no Estado de S&o Paulo, com o objetivo de tornar mais
eficiente a gestdo.

A RFEPCT também ¢é eventualmente criticada em artigos
académicos porque, supostamente estaria a servigo do “mercado”,
interessado apenas na reducdo de seus custos e sem compromisso com a
formacdo mais ampla para a cidadania e para o mundo do trabalho.

105 Disponivel em: http://files.lucianoifsp.com.br/200000670-

c90b6ca052/Oficio_1292_2015_Divisao_IFSP.pdf


http://files.lucianoifsp.com.br/200000670-c90b6ca052/Oficio_1292_2015_Divisao_IFSP.pdf
http://files.lucianoifsp.com.br/200000670-c90b6ca052/Oficio_1292_2015_Divisao_IFSP.pdf
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Alguns autores afirmam que os Institutos Federais estariam
reforcando a dualidade brasileira, proporcionando educacdo profissional
para os filhos dos trabalhadores e educagdo propedéutica para a classe
média e para as elites.

Afinal de conta, para que(m) servem os Institutos
Federais? Qual projeto de sociedade eles buscam
atender? [...] Vale frisar que esta logica da
precarizagdo que tem presidido a expansdo da
Rede Federal denota um projeto de pais, de um
Brasil capitalista e dependente, submisso ao papel
imposto pela atual divisdo internacional do
trabalho. Este modelo de expansdo busca formar
forca de trabalho para uma economia capitalista
dependente e em crise sistémica, hipertrofiando as
caracteristicas mais nefastas tipicas da nossa
formacéo socioecondmica, tais como a tendéncia
a reprimarizagdo da economia e ao excedente de
forca de trabalho em relacdo & demanda do
capital, retroalimentando a superexploragdo da
forca de trabalho caracteristica do capitalismo
tupiniquim (MAGALHAES E LIMA, 2015).

No entanto, as finalidades legais dos Institutos Federais
contrariam essas abordagens. Na Lei n° 11.892/2008 é clara a
preocupacgdo com a formacdo integral de profissionais cidaddos capazes
de contribuir para o desenvolvimento das regides onde os campus da
RFEPCT estdo inseridos'®.

Na missdo institucional da maioria dos Institutos Federais tem-se
a preocupacdo com a inclusdo e com a formacdo de profissionais-
cidaddos. O IFSC, por exemplo, tem como missdo: ‘“Promover a
inclusdo e formar cidaddos, por meio da educacdo profissional,
cientifica e tecnologica, gerando, difundindo e aplicando conhecimento
e inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e
cultural” (IFSC, 2015).

19 Inciso 1 do Artigo 6°. da Lei numero 11.892/2008: “ofertar educagdo

profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacéo profissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional”
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Segundo o MEC (2015), aproximadamente um terco das
matriculas da RFEPCT sdo de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio. A partir dos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) ¢é possivel inferir que os estudantes da RFEPCT tém recebido
uma formag8o comparavel as melhores escolas do pais. Nos exames de
2014 e 2015, nenhum dos 38 Institutos Federais apresentou nota média
de seus estudantes abaixo da média nacional do ENEM. Em Santa
Catarina, as melhores notas no Exame foram obtidas por estudantes de
escolas privadas, com média geral de 566 pontos. Os estudantes da
RFEPCT de Santa Catarina obtiveram média geral de 562 pontos. Entre
as escolas publicas, os estudantes do IFSC e do IFC ocuparam as
primeiras posi¢des no Exame.

Conforme mostrado na Figura 4.8, aproximadamente a metade
dos estudantes da RFEPCT é proveniente de familias com renda média
mensal per capita de até um salario minimo mensal. Pode se afirmar
gue, com a expansdo da RFEPCT, um nimero maior de estudantes de
baixa renda esta tendo acesso a educacdo publica, gratuita e de
gualidade.

Para Pacheco (2011), os Institutos Federais foram criados
exatamente para superar esse problema da dualidade educacional
brasileira.

O conhecimento de forma integrada e
verticalizada exige outra postura que supere 0
modelo hegemdnico disciplinar; significa pensar
um profissional da educagdo capaz de desenvolver
um trabalho reflexivo e criativo e promover
transposi¢des didaticas contextualizadas que
permitam a construgdo da autonomia dos
educandos. [...] Essa proposta, além de estabelecer
o didlogo entre os conhecimentos cientificos,
tecnologicos, sociais e humanisticos e
conhecimentos e habilidades relacionadas ao
trabalho, além de superar o conceito da escola
dual e fragmentada, pode representar, em
esséncia, a quebra da hierarquizacdo de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educacdo
brasileira como um todo, no desafio de construir
uma nova identidade para essa Ultima etapa da
educacéo basica (PACHECO, 2011, p.27).
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Essa questdo também foi tratada por Ramos (2016), que afirmou
ser importante a superacdo da dualidade da formacdo para o trabalho
manual e para o trabalho intelectual a partir da organizacdo de uma
educacdo para a politecnia’®, que possibilite aos educandos a
compreensdo dos fundamentos cientificos, tecnoldgicos, culturais
essenciais para a produgéo da vida.

Para Kuenzer (2010), a politecnia significa o dominio intelectual
da técnica e a possibilidade de exercer trabalhos flexiveis, recompondo
as tarefas de forma criativa. Supde a superacdo de um conhecimento
meramente empirico e de formacdo apenas técnica, por meio de formas
de pensamento mais abstratas, de critica, de cria¢do, exigindo autonomia
intelectual e ética.

Para Cerqueira e Pimenta (2014) ndo se pode atribuir apenas a
educacdo, e especificamente & Educacdo Profissional Tecnoldgica a
missao de transformar 0 modelo vigente e se consolidar de forma contra
hegemonica.

N&o se pode desconsiderar que, através da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, o0s
estudantes tm o caminho de acesso ao ensino
superior mais aproximado, bem como a ascensao
econdmica através da formacdo técnica. Estes
paradoxos € que devem permear a luta e a
incessante busca de alternativas, mudancas e
embates para que, gradativamente, a Educagdo
seja voltada para os interesses dos trabalhadores, a
partir de uma viséo critica e de consciéncia de
classes (CERQUEIRA e PIMENTA, 2014).

Conforme ressaltado anteriormente, em sua origem a educagio
profissional brasileira foi considerada uma forma de ensino destinada
aos pobres e excluidos. A “cultura do bacharel” ainda presente no
imaginario social parece exercer uma forte influéncia na escolha
profissional. Por isso, uma parte expressiva dos estudantes dos Cursos
Técnicos Integrados da RFEPCT ndo tem interesse em exercer a
profissdo de Técnicos de nivel médio, optando pela continuidade dos
estudos em nivel superior. Esse fato € corroborado por uma pesquisa

7 0 conceito de educagdo politécnica foi apresentado inicialmente por Karl

Marx, em meados do século XIX, mas o filé6sofo alemdo ndo escreveu um
texto sistematico dedicado especificamente a questdo pedagdgica. Essa
iniciativa coube a Gramsci (1891 — 1937) no século XX.
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recente realizada por Neri (2010). Aproximadamente 64% dos
estudantes de 15 a 29 anos nao tém interesse de frequentar cursos de
educacdo profissional, conforme ilustrado na Figura 4.19.

Demanda
(Falta de recursos financeiros)

18,25% nao frequentaram

&

Oferta
(Falta escola)

Qutros motivos
4,87% néo

Motivos para nao ter
frequentado curso de
educagéo profissional de
15 a 29 anos

- frequentaram

10,33% g 12,96% nao
Escola 1 Frequentaram

| [

0,66% n Demanda
Vaga 1.97% (Falta de interesse)
Curso desejado
68,83% nao frequentaram

71% dos jovens entre 15 e 29 anos
nunca frequentaram cursos de educagao profissional

Figura 4.19— Motivos para ndo ter frequentado curso de educagdo profissional.
Fonte: Adaptado de NERI (2010)

No entanto, dos aproximadamente oito milhfes dos estudantes
gue se inscrevem anualmente no Exame Nacional do Ensino Médio,
menos de um quarto ingressam no Ensino Superior. Uma parte desse
contingente acaba ingressando no mundo do trabalho sem preparagdo
profissional, muitas vezes ocupando as fun¢bes menos remuneradas e
contribuindo para ampliacdo do “exército de reserva”.

Apesar da falta de interesse dos jovens pela educacdo
profissional, uma pesquisa recente encomendada pela Confederagdo
Nacional da Industria (CNI) ao Ibope mostrou que, na avaliacdo da
populacdo, os cursos técnicos e profissionalizantes sdo um caminho
rapido para conseguir um emprego e ter um bom salario (CNI, 2014).
Os brasileiros acreditam que a educacdo profissional oferece boas
oportunidades para quem quer ingressar no mundo do trabalho. De
acordo com a pesquisa, 90% dos entrevistados concordam que quem faz
ensino técnico tem mais oportunidades no mercado de trabalho do que
guem nao faz nenhum curso. Sobre salérios, a percepgdo também é
positiva: 82% concordam que os profissionais com certificado de
qualificacdo profissional tém salarios maiores do que 0s que nédo tém.
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Pode se inferir que a sociedade brasileira tem uma atitude
contraditoria em relacdo a educacdo profissional. Apesar de reconhecer
que ela amplia as oportunidades de emprego, a maioria dos estudantes
ndo tem interesse em realizar um curso técnico.

Para Ramacciotti (2015), ha& profissionais com diploma
universitario que vao atrds de uma qualificacdo técnica para melhorar
suas perspectivas de carreira. Em muitos casos os profissionais de nivel
técnico possuem um grau de empregabilidade maior do que
profissionais de nivel superior.

Por se tratar de um fenbmeno recente, os resultados da expansao
da RFEPCT tém suscitado grandes discussGes em todo o Brasil.
Segundo o Deputado Federal Alex Canziani (2015), que foi o primeiro
presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Educacdo Profissional, é
importante ampliar a oferta de matriculas na educacédo profissional.

Os Institutos Federais sdo fundamentais porque
trabalham diretamente com um segmento muito
importante, que é a formagdo direta de méo de
obra especializada e capacitacdo profissional. Os
IFs focam a educagdo superior, basica e
profissional, mas seu grande mérito é a oferta,
gratuita, de educagdo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades e niveis de ensino. E
uma grande sacada e tem por objetivo cobrir uma
grande deficiéncia do nosso pais (CANZIANI,
2015).

De acordo com professor Belchior Oliveira Rocha (2015), que
atuou como Reitor do IFRN e como Presidente do CONIF, a Rede
Federal EPCT tem um papel importante na inducéo do desenvolvimento
regional.

No IFRN, por exemplo, cada cdmpus tem uma
area tecnoldgica de atuacdo. Foram mapeadas as
19 microrregides do estado. Temos campus em
quase todas elas. Foi realizado o levantamento das
potencialidades e dos arranjos produtivos, sociais
e culturais locais e dentro desses arranjos o0s
cursos foram definidos. Realizamos audiéncias
publicas e mostramos esses estudos, porque as
vezes as pessoas ndo conseguem perceber essas
questdes. Elas desconhecem o prdprio potencial.
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A partir dai procuramos criar cursos que
pudessem potencializar o desenvolvimento das
regides. Como atual Presidente do CONIF, tenho
acompanhado e isso tem acontecido em quase
todo pais. [..] Temos que fazer pesquisa e
extensdo aplicada para levar conhecimento de
dentro da escola para as comunidades. O grande
desafio é fazer com que as pessoas compreendam
isso, se envolvam e mergulhem no territério e
potencializem seus conhecimentos. E preciso ir as
comunidades rurais, identificar os problemas.
Somente podemos transformar aquilo que
conhecemos (ROCHA, 2015).

Para professor Garabed Kenchian (2015), que atuou como Reitor

do IFSP, Reitor do IFB e como vice-presidente do CONCEFET é
importante que a RFEPCT néo perca sua identidade construida ao longo

de mais de cem anos.

O processo de expansdo foi muito rapido e isso
trouxe consequéncias. Foram realizados muitos
concursos publicos nesse periodo. E muitos
servidores antigos, que criaram 0s cursos e sabiam
bem as finalidades dos Institutos ja se
aposentaram. Os novos servidores ja sdo 2/3 do
total de servidores. N&o houve a transferéncia da
cultura organizacional. Os novos servidores
trazem muitas vezes a cultura da universidade,
que € académica e cientifica. E esso é o papel das
universidades. Mas os Institutos ttm um papel
diferente. O desafio que se tem é como capacitar o
quadro de servidores para que compreendam as
finalidades dos Institutos Federais (KENCHIAN,
2015).

Sobre a capacidade dos Institutos Federais de contribuirem para o

desenvolvimento regional, professor Paulo César Pereira, que atuou
como presidente do CONIF e como Reitor do IFG ressaltou:

Eu vejo com certa preocupagdo e com certo
otimismo. Otimismo porque a presenca do
campus em cada cidade do interior, por si s6 ja
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responsabiliza o campus na promocdo do
desenvolvimento regional. [..] Quanto a
compreensdo  dos  gestores, tenho uma
preocupacdo. Acho que hé alguns dirigentes que
ficam esperando as demandas baterem a sua porta
enquanto deveriam ser mais proativos. Uma
questdo que estd na Lei 11.892/2008 e que
questiono a eficécia é com relagdo ao apoio a
educagdo publica como um todo. Eu percebo que
ndo ha muitas instituicbes desenvolvendo
programas para promover a educagdo publica no
pais e o desenvolvimento regional poderia partir
por ai, com o apoio dos Institutos as escolas dos
municipios e dos estados. Enfim, depende muito
da visdo politica e ideoldgica dos Reitores e do
engajamento e compreensdo dos Diretores de cada
campus. A partir de um levantamento realizado
pelo Observatorio percebemos que algumas
regides onde instalamos novos campus passaram a
crescer novamente, apds quase 30 anos de
estagnacdo. A implantacdio do cémpus foi
determinante para isso. Para cada jovem que
chegava a determinada faixa etéria, outro saia para
procurar oportunidades de trabalho fora. Temos
visto 0 grande nimero de empregos surgindo e
ndo aconteceu nenhum outro fato histdrico além
da implantacdo do campus. Esse é um sinal da
importancia dos cdmpus para as cidades
contempladas. As cidades que receberam 0s novos
campus tem se desenvolvido social e
territorialmente. Ndo ha ainda levantamento de
dados estatisticos mais precisos. A gente ndo
forma somente um profissional, formamos
multiplicadores. O aluno que faz um curso regular
dentro da Rede Federal acaba sendo um
multiplicador da educacdo profissional, do
desenvolvimento tecnolégico e da emancipagdo
social daquela regido (PEREIRA, 2015).

Essa preocupacdo a apropriacdo do territério também foi
externada pelo CONIF (2014), em um documento conhecido como
Proposi¢des para a Educacéo Profissional.

Cada Instituto Federal deve ter a agilidade para
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conhecer a regido em que estd inserido e
responder mais efetivamente aos anseios dessa
sociedade, com a temperanga necessaria, quando
da definicdo de suas politicas para que seja
verdadeiramente instituicdo alavancadora de
desenvolvimento com inclusdo social e
distribuicdo de renda. [...] A razdo de ser dos
Institutos Federais, enquanto instituicdes voltadas
para a educagdo profissional e tecnoldgica,
comprometidas com o desenvolvimento local e
regional, esta associada a conduta articulada ao
contexto em que esta instalada; ao relacionamento
do trabalho desenvolvido; a vocagdo produtiva de
seu locus; a busca de maior inser¢do da mao de
obra qualificada neste mesmo espaco; a elevagdo
do padrdo do fazer de matriz local com o
incremento de novos saberes, aspectos que
deverdo estar consubstanciados no monitoramento
permanente do perfil socioeconémico-politico-
cultural de sua regido de abrangéncia (CONIF,
2014).

Sobre os desafios futuros da RFEPCT, professor Antonio Carlos

Barum Brod, que atuou como Reitor do IF-Sul, afirmou que:

Tem que se fazer um trabalho efetivo para saber
quais sdo as demandas reais de cursos e para onde
aponta o futuro. Serd que os cursos tém demanda
por 20 ou 30 anos? Os campus foram instalados
em algumas regibes para oferecer cursos que as
universidades ndo ofereciam. Se continuar a
expansdo ndo seréd possivel consolidar os campus
menores. O que pode deteriorar os institutos é que
eles acabaram tendo que fazer tudo. Atualmente a
Rede tem risco de perder a identidade. A
expansdo foi muito rapida e ndo se teve tempo de
consolidar a nova institucionalidade. Qual a nossa
identidade? Ofertamos todos os tipos de cursos?
Somos Escola Técnica? Somos Universidade?
Hoje a gente ndo é mais Escola Técnica, ndo é
CEFET, nédo faculdade e ndo é universidade. Se
ndo ficarmos atentos, podemos nos tornar uma
Rede pesada e quando faltarem recursos para
manutencdo teremos problemas. O que é o
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Instituto? No mesmo campus vocé tem um curso
de engenharia e um curso FIC de cuidador de
idosos. Ficou muito disperso (BROD, 2015).

A partir do primeiro mandato da entdo Presidente da Republica
Dilma Vana Rousseff foi implementado o Pronatec, que tem suscitado
debates acalorados na area de educacédo. Para alguns autores, trata-se de
uma porta de entrada para outros cursos profissionais de maior duracéo.
Para outros, o programa atende principalmente aos interesses das
institui¢oes privadas e do Sistema “S”.

No total, 0 MEC informou que foram capacitados mais de oito
milhGes de estudantes entre os anos de 2011 e 2015. Os trés eixos
tecnolégicos dos cursos FIC com maior nimero de matriculas no
periodo foram: Gestdo e Negocios, Controle e Processos Industriais,
Turismo, Hospitalidade e Lazer.

Em palestra recente, o educador Gaudéncio Frigotto afirmou que
0 Pronatec é o “caca niquel” da rede privada. Segundo ele, oferecer
cursos técnicos rapidos para pessoas que ndo completaram a educagdo
basica ndo resolve o problema de falta de méo de obra capacitada no
pais. “O Pronatec reedita programas do passado e virou um “caga-
niquel” para universidades privadas que ndo tém nenhuma tradicdo em
cursos técnicos, mas que perceberam uma forma de ganhar dinheiro”
(FRIGOTTO, 2014).

Ja Moura (2016) chamou a atencdo para o fato da Teoria do
Capital Humano estar implicita na organizag¢&o do programa, cujo cunho
ideoldgico assenta-se no economicismo, como se houvesse uma relagao
direta entre politica educacional e o desenvolvimento econémico.

Ressaltamos que, ideologicamente, a Teoria do
Capital humano - atualizada - explicita no
Pronatec tem essa intengdo implicita de fazer com
gue as pessoas acreditem que estdo sendo criadas
condicdes de igualdades de acesso a empregos por
meio do Programa. Por outro lado, essa mesma
crenga propaga que se ndo houver a insergdo no
mercado de trabalho é em razdo das selegdes que
s0 absorverem os “melhores profissionais”, isto &,
a responsabilidade recai sobre os préprios sujeitos
individualmente [..] A proposta da chamada
democratizacdo da educacdo profissional via
Pronatec se assenta em acfes que tém bases
historicas direcionadas para o oferecimento de um
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modelo que retoma e reforca a dualidade
estrutural da educacdo. Isso quer dizer que a
ampliacdo da educacdo profissional proposta no
Pronatec principalmente no que concerne aos
cursos de qualificagdo profissional desarticulados
da elevagdo da escolaridade, caminha num sentido
oposto ao que classe trabalhadora brasileira
organizada anseia ha bastante tempo. Dai
evidenciar o atendimento aos segmentos
hegemdnicos da sociedade brasileira, ou seja, aos
grandes empresarios (MOURA, 2016, p.158).

No Seminério organizado pelo Sinasefe durante o Il Forum

Mundial da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, realizado em
Floriandpolis, Lima Filho (2012) afirmou que o Pronatec, além de
transferir recursos publicos para a rede privada, também promovia a
fragmentacdo dos recursos existentes e ndo apontava novas fontes
permanentes de financiamento; induzia e estimulava a expanséo da rede
privada com recursos publicos; e “desobrigava” o Sistema “S” do
efetivo cumprimento do Acordo de Gratuidade, na medida em que 0s
recursos do Pronatec transferidos para o Sistema “S” servem de
“compensacdo”. Além disso,

0 Pronatec tangencia ou desconsidera problemas
fundamentais da EPT, tais como a formagdo
integral dos estudantes, a integragdo com a
educacdo basica com compromisso de elevagéo de
escolaridade dos trabalhadores, a formac&o inicial
e continuada de professores, o financiamento e a
pesquisa. A expansio  “desenhada” ou
“prometida” induz a uma real expansdo da rede
privada de EPT, com financiamento publico,
mediante formas precarias e ndo integradas a
educacdo basica. Enfim, ao anunciar o
atendimento de uma demanda social, o Pronatec
parece cumprir um desiderato da politica
educacional: a cada vez que se amplia a oferta, se
faz de forma desqualificada. Nesse caso, a
promessa de realizagdo de um direito substantivo
acaba se tornando a negacdo efetiva (LIMA
FILHO, 2012).
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Para o ex-Secretdrio da Educacdo Profissional, prof. Marcelo
Machado Feres (2016), as criticas sdo comuns em um programa de

tamanha envergadura.

Ha educadores que marcam suas posicOes e fazem
uma abordagem baseada somente na luta de
classes. Afirmam que n&o é possivel avancar sem
romper com todo o sistema. Um curso técnico
mudou minha perspectiva de vida. E preciso
pragmatismo. Entendo que nds temos que avancgar
dentro das possibilidades institucionais. Entdo ndo
é possivel fazer uma anélise somente ideoldgica.
O Pronatec articulou as necessidades de
formacdode 15 ministérios e possibilitou
investimentos da ordem de R$ 15 bilhdes na
educacdo profissional em quatro anos. [...] O
Pronatec  garantiu  que  4.300 municipios
recebessem cursos profissionalizantes. Mas é
claro que ha que se ter regulacdo e avaliagdo
permanente desses cursos (FERES, 2016).

Para Feres (2016), o Pronatec também contribuiu para a
instalacdo dos novos cadmpus da RFEPCT. A oferta de cursos FIC
permite que a instituicdo conheca as demandas da regido. Esses cursos
também contribuiram para divulgagdo dos cursos regulares de longa
duragdo. O Programa possibilitou ainda que houvesse uma maior
integracdo entre as redes ofertantes de educagdo profissional publica e

privada.

Além da expansdo fisica das redes publicas, a lei
do Pronatec autorizou a criagdo de uma nova
iniciativa, cujo objetivo é aproveitar a capacidade
instalada das redes de ensino técnico no Pais e
induzir a ampliacdo de sua oferta de vagas em
cursos técnicos e profissionalizantes. Esta
iniciativa é denominada Bolsa-Formagdo e sua
oferta foi regulamentada por meio de portaria pelo
MEC. A Bolsa-Formagdo consiste no pagamento
de bolsas de estudo para as instituicdes de ensino
participantes, para que elas possam custear todas
as despesas relativas aos cursos e subsidiar
despesas de assisténcia estudantil, relativas a
transporte e alimentacdo dos estudantes. Por meio
dessa iniciativa, foi possivel a ampliacdo da oferta
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de vagas pelas diversas redes de ensino
participantes, pois elas se organizaram para
ofertar vagas tanto em suas unidades sede quanto
em outros espacos de ensino, na forma de
unidades remotas, desde que garantidas as
condicdes de qualidade da oferta. Com isso, foi
possivel ampliar o ndmero de municipios
atendidos com oferta de vagas em cursos
profissionalizantes a cada ano. Portanto, o
Pronatec reuniu iniciativas preexistentes e criou
novas, de forma a alcancar a oferta de 8 milhdes
de matriculas no periodo de 2011 a 2015 (FERES,
2015).

Para Gallindo et al. (2015), O Pronatec teve 0 mérito de articular

diversas acfes relacionadas a educacdo profissional e tecnoldgica, no
ambito do Governo Federal, com o propdésito de contribuir com o
desenvolvimento do pais, de forma sustentavel, promovendo a inclusdo
social, a inovacdo tecnolégica e o aumento da produtividade e
competitividade da economia.

Para isso, o Governo Federal investiu no
fortalecimento do trabalho das redes de educagédo
profissional e tecnolégica com o fomento a oferta
de novas vagas, a expansdo da Rede Federal, a
ampliacdo e reforma da infraestrutura das escolas
e novos recursos pedagdgicos para as redes
estaduais e distrital. O Pronatec consiste em um
conjunto de iniciativas que vinham sendo
desenvolvidas na educacdo profissional e
tecnoldgica e em novas agdes que objetivam a
ampliacdo das oportunidades de acesso a cursos
técnicos e de FIC: a Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; o
Brasil Profissionalizado; a Rede E-Tec Brasil; o
Acordo de Gratuidade com o Sistema S; a Bolsa-
Formacdo (GALLINDO et al., 2015).

Durante a competicdo internacional de educacdo profissional

conhecida WorldSkills 2015, realizada no municipio de S&o Paulo, os
resultados positivos dos estudantes brasileiros foram utilizados pelo
MEC como uma forma de validacdo da eficiéncia do modelo Pronatec.
Como é possivel observar nas diversas argumentacfes, o Pronatec tem
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aspectos negativos e positivos. Apesar de priorizar 0s Cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC), também contribuiu para ampliar a
oferta de cursos técnicos articulando diversas instituicdes publicas e
privadas.

Segundo  Feres (2015), ao todo foram investidos
aproximadamente R$ 15 bilhdes no Programa entre os anos 2011 e
2014, sendo R$ 8,2 bilhGes para pagamento do programa Bolsa
Formacdo, R$ 5,2 hilhGes para expansdo e reestruturacdo da Rede
Federal, R$ 556 milhdes para a Rede E-Tec Brasil e R$ 1 bilhdo para o
Brasil Profissionalizado.

A expansdo da RFEPCT, o Brasil Profissionalizado, o E-Tec
Brasil e 0 Acordo de Gratuidade com o Sistema S fazem parte das a¢des
empreendidas pelo Pronatec, conforme Figura 4.20. Por isso a critica ao
Pronatec também acaba sendo uma critica ao proprio processo de
expansdo da RFEPCT.

Brasil
Bolsa Profissionalizado
Formacao
8 milhdes
de matriculas E-Tec
/
Expansao \
da Rede
Federal
Acordo
Sistema S

Figura 4.20- A¢des que compdem o Pronatec.
Fonte: Adaptado de MEC (2015).

A ampliacdo de vagas na educacéo profissional para 0s proximos
anos é uma das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que foi
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional por meio da Lei n°.
13.005 em 25 de junho de 2014.
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Especificamente em relacdo a educagdo profissional o PNE
determina, por meio de sua Meta 11, que seja triplicada até 2024 o
nimero de matriculas na educagéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico.

A educacdo profissional é historicamente
demarcada pela divisdo social do trabalho, que na
pratica sempre justificou a existéncia de duas
redes de ensino médio, uma de educagdo geral,
destinada a um pequeno grupo privilegiado, e
outra profissional, para os trabalhadores. A sua
origem remonta a separagdo entre a propriedade
dos meios de producdo e a propriedade do
trabalho, ou seja, a l6gica de que alguns pensam,
planejam, e outros executam. Assim, ao se pensar
no objetivo da Meta 11 do PNE, ha de se levar em
conta a superacdo dessa dualidade (BRASIL,
2014).1®

No entanto, o PNE foi discutido e aprovado em um cenario
politico e econémico diferente do atual. Os dados oficiais mostram que,
apesar dos avangos da Ultima década, o ritmo atual de crescimento das
matriculas parece ser insuficiente para se alcancar a meta prevista para o
ano de 2024. Ap6s a aprovacdo da Lei n°. 13.415/2017, que trata sobre o
Ensino Médio, o0 MEC langou o Programa Mediotec, com o objetivo de
ampliar a oferta de educacéo profissional nos Cursos de Ensino Médio.

Outro grande desafio da RFEPCT é a consolidacdo dos novos
campus e a promocdo das atividades de extensdo tecnoldgica e de
pesquisas articuladas com o meio externo. Em resposta a uma pesquisa
realizada pela Fundagdo Nabuco'® mostrando que a RFEPCT nio faz
pesquisa aplicada, 0 MEC respondeu que os Institutos Federais sdo
importantes,

ndo s6 por sua presenca fisica, em 78% das
microrregides do pais, mas principalmente pela
missdo de apoiar o desenvolvimento local por
meio de acbes de ensino técnico e tecnoldgico,
pesquisa aplicada (inovacdo) e extensdo. Em dois
anos, 2013 e 2014, os pesquisadores dos Institutos
Federais contrataram mais de 700 projetos de

198 http://pne.mec.gov.br/images/pdfipne_conhecendo_20_metas.pdf
109 pisponivel em: https://educacaoprofissional10anosgloriosos.wordpress.com/
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pesquisa, desenvolvimento e inovagdo junto ao
Conselho  Nacional de  Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), grande parte
deles envolvendo parcerias com instituicdes do
setor produtivo, em todas as regides do pais
(MEC, 2016).

Nos Planos de Desenvolvimento Institucional da maioria dos
Institutos Federais tem-se que as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo devem ser realizadas de forma indissocidvel e com
envolvimento dos estudantes. No entanto, a descontinuidade dos Editais
especificos do CNPq tem dificultado que essa articulagdo aconteca de
forma consistente em todo o pais.

Uma vez apresentada uma avaliacdo nacional do processo de
expansdo, a seguir serdo mostrados seus resultados no Estado de Santa
Catarina.

4.2 Avaliacdo do processo de expansdo — Santa Catarina

Segundo Ferreira (2015), algumas vezes os critérios técnicos
levavam a escolha de uma determinada microrregido como apta a
receber um novo campus. Mas, entre 0s municipios A ou B pertencentes
a mesma microrregido, a escolha as vezes recaia sobre aquele que se
mostrava mais comprometido com o projeto da expansdo. Isso porque
era necessaria a contrapartida das Prefeituras na forma de doacdo de um
prédio existente ou de um terreno.

Apesar da existéncia de critérios técnicos para escolha das
localidades que receberiam 0s novos campus, ndo podem ser
desconsiderados interesses econdmicos e politicos dos agentes
hegemdnicos de cada regido. Apesar de dificil comprovaco, é provavel
gue em algumas situacOes as empresas ja instaladas na regido vissem na
instalacdo de um novo campus a possibilidade de captacdo de méo de
obra mais qualificada a custos mais baixos ou que prefeitos e
parlamentares vissem na construgdo de um novo cdmpus a possibilidade
de projecdo politico-eleitoral.



268

Aproximadamente metade dos campus da expansdo em Santa
Catarina ndo fez parte dos projetos originais apresentados pelo MEC
durante os lancamentos das Fases 1, 2 e 3 da expansdo. Diversos
campus foram incluidos posteriormente ou resultaram de processos de
federalizagbes de antigas escolas técnicas construidas com recursos do
PROEP no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Entre
eles se tem os campus Floriandpolis-Continente, Xanxeré, Fraiburgo e
Jaragua do Sul - Geraldo Werninghaus (Bairro Rau).

No Quadro 4.1 tem-se a listagem dos campus da expansdo em
Santa Catarina. Questionados sobre a interferéncia politica™® na
definicdo desses novos cAmpus, a maioria dos entrevistados ndo admitiu
o fato. Apenas comentaram que havia muita pressdo dos prefeitos de
todas as regides para instalacdo de novos cAmpus em seus municipios.

Quadro 4.1- Origem dos cAmpus da expansao.

Campus da expansédo Fase

Joinville, Chapeco, Expansdo 1
Ararangud e Florianopolis-Continente

Videira, Sao Miguel do Oeste,
Lages, Canoinhas, Gaspar,
Cricilma e Itajai

Expansdo 2

Esses campus nédo faziam parte do

projeto original da Fase 2. Alguns

foram concluidos e inaugurados na
Fase 3.

Xanxeré, Cagador, Jaragué do Sul —
GW, Urupema, Palhoga, Ibirama,
Luzernae Fraiburgo

Séo Bento do Sul,

Tubar#o e Brusque Expanséo 3

Esses cAmpus ndo faziam parte do
projeto original da Fase 3. Alguns
foram concluidos e
inaugurados em 2015.

Garopaba, S&o Carlos, Santa Rosa do
Sul, Blumenau, Séo Lourenco do
Oeste, S&o Francisco do Sul e
Abelardo Luz

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do MEC (2007 e 2015).

Para a definicho dos cursos oferecidos foram realizadas

105 quantitativo de emendas parlamentares repassadas por esses
parlamentares foi documentado na Tese de Doutorado do prof. Luiz Alberto
de Azevedo (2011), que avaliou o processo de transformacdo do CEFET-SC
em IFSC.
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audiéncias publicas em diversos municipios contemplados pela
expansdo da RFEPCT. Como exemplo, tem-se 0 evento realizado em
Cricitma, conforme noticiado no Boletim Informativo do entdo CEFET-
SCn°. 212.
Nesta audiéncia foram apresentadas as propostas
dos terrenos a comunidade e também a
necessidade de envolvimento de todas as frentes
para 0 levantamento das contrapartidas
complementares que 0 municipio devera
apresentar no projeto a ser encaminhado ao MEC
até o dia 02 de julho de 2007. E importante que
todas as sete cidades do estado aprovadas no
Plano de Expansdo 2 do PDE apresentem o0s
projetos de contrapartida até esta data. Segundo
Marcelo, serd realizada uma nova audiéncia
publica, sem data prevista, para definicdo do
terreno e para os demais encaminhamentos do
projeto de contrapartida (CEFET-SC, 2007a).

No entanto, nem sempre 0s participantes nesses eventos
representavam as atividades econdmicas locais. Por isso, além das
audiéncias foram realizadas pesquisas por amostragem em cada
municipio.

A verificagdo em campo € importante e requer
atengdo. Primeiro, pela viabilidade nos negdcios
que envolvem os setores produtivos locais e/ou
regionais. Depois, para que algumas questdes
possam vir a tona: em quais setores o0
empresariado local e/ou regional continua
investindo? Em que medida despontam novas
atividades produtivas? Como tem se comportado a
curva de empregos e absorcdo de trabalhadores
nos segmentos produtivos considerando a area de
estudos? Qual a viabilidade em se investir em
formac&o profissional considerando a demanda de
empregos dos setores produtivos, hoje?
(AMARAL E ROCHA, 2008).

A amostragem utilizada para a pesquisa de demanda foi calculada
por meio do método de estratificacdo estatistica. No municipio de
Canoinhas, por exemplo, foram entrevistados 20 empresarios, 120
trabalhadores, 40 pequenos produtores familiares, 60 desempregados e



270

160 estudantes do ensino médio. Na Figura 4.21 tem-se o resultado de
pesquisa de demanda por cursos realizada para o municipio de
Canoinhas (IFSC, 2009). As areas de maior interesse na comunidade
eram vestuario, mecatronica e agroecologia.

0,
7% 8% 18%

9%

20%

13%

@ Agroecologia W Agroindastria O Hdificacdes O Mecatrénica

B Vestuario @ outros W n&o responderam

Figura 4.21- Resultados da pesquisa de demanda pelos cursos em Canoinhas.
Fonte: IFSC (2009)

Em 2015, os cursos técnicos oferecidos no campus Canoinhas
sdo: Agroecologia, Agroindlstria, Edificacdes, Informatica e
Manutencéo e Suporte em Informatica (IFSC, 2015™"). Como se pode
perceber, houve atendimento pelo IFSC das principais expectativas
apontadas na pesquisa de demanda.

O mesmo procedimento estatistico foi utilizado para a definigéo
dos cursos oferecidos pelos campus Itajai, Lages e Sdo Miguel do Oeste.
Os demais cadmpus da Fase 2 da expansdo e da Fase dois e meio nédo
passaram por processo de pesquisa de demanda similar. Para esses,
segundo a andlise documental da expansdo, a definicdo dos cursos
oferecidos foi fortemente influenciada pelas demandas apresentadas nas
audiéncias publicas e na andlise das atividades econdmicas
predominantes na regido. Em alguns campus tem havido reformulagéo
do Projeto Pedagdgico dos cursos oferecidos ao longo dos anos em
decorréncia da experiéncia acumulada dos servidores e das discussdes
relacionadas ao Plano de Desenvolvimento Institucional.

" https://curso.ifsc.edu.br/local/CAN/campus


https://curso.ifsc.edu.br/local/CAN/campus

271

A andlise dos dados estatisticos da expansdo no estado de Santa
Catarina mostrou que houve a ampliacdo do grau de interiorizacdo das
matriculas e da populacdo atendida em todas as mesorregides.

O Gini médio dos municipios atendidos pela pré-expanséo era de
0,449. Os municipios contemplados pela expansdo tém Gini médio de
0,490. O Gini médio para o Estado de Santa Catarina ¢é de 0,449. Para o
Brasil é de 0,530. Pode-se inferir que a expansdo da RFEPCT atendeu
0s municipios com maior desigualdade social se comparadas com 0s
municipios onde ja existiam cadmpus da pré-expansdo. Entre os 50
municipios catarinenses com piores indices Gini, somente dois foram
contempladas com campus da expansdo: Ibirama e Santa Rosa do Sul.

Na Figura 4.22, tem-se a espacializacdo dos campus do IFSC e do
IFC e a representacdo do IDHM médio das microrregifes catarinenses
(IBGE, 20102. As microrregides de Campos de Lages, Canoinhas e
Curitibanos™** s&o as que possuem os piores IDHM médios do Estado.
Nenhum dos 50 municipios com menores IDHM de Santa Catarina
recebeu um campus da RFEPCT. O IDHM médio dos municipios
atendidos pelo IFSC é de 0,780. O IFC atua em municipios cujo IDHM
médio é de 0,753.
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Figura 4.22— Distribuicdo do IDHM médio das microrregides de SC e 0s
campus da RFEPCT - Fonte: Elaborag&o prdpria a partir de dados do IBGE
(2010) e do MEC (2015).

2 No municipio de Curitibanos h4 um campus da Universidade Federal de

Santa Catarina.
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Entre 0s 50 municipios mais populosos do Estado de Santa
Catarina, 26 sdo atendidos pelos campus da RFEPCT: Araquari,
Sombrio, Fraiburgo, Sdo Miguel do Oeste, S80 Francisco do Sul,
Xanxeré, Videira, Canoinhas, Gaspar, Rio do Sul, Ararangud,
Camboriu, Concoérdia, Cacador, Sdo Bento do Sul, Tubardo, Brusque,
Palhoca, Jaragua do Sul, Lages, Itajai, Chapecd, Criciima, Sdo José,
Floriandpolis e Joinville.

O IFC atende principalmente os municipios com menos de 100
mil habitantes. S&o sete municipios atendidos com populagdo menor que
40 mil habitantes e seis municipios com populacdo na faixa de 40 mil a
100 mil habitantes. O IFSC atende cinco municipios com populacdo até
40 mil habitantes, seis municipios com populacéo na faixa de 40 a 100
mil habitantes e 11 municipios com mais de 100 mil habitantes.

A maioria dos novos campus do IFSC e do IFC foi instalada em
municipios com taxas de crescimento populacional superiores aos
municipios atendidos na pré-expansdo. Entre os anos de 2000 e 2014, a
taxa media anual de crescimento da populagéo catarinense foi de 0,98%.
Os municipios contemplados com campus do IFSC e do IFC possuem
taxa de crescimento médio anual de 1,8% (Figura 4.23).
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Figura 4.23- Taxa de crescimento anual média das microrregiGes catarinenses
entre os anos de 2000 e 2014 e a espacializacdo dos cdmpus da RFEPCT.
Fonte: Elaboracédo propria a partir do MEC (2015) e IBGE (2014).
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A renda per capita média dos municipios atendidos pelo IFSC é
da ordem de R$ 24 mil reais, enquanto que o IFC atua em municipios
cuja renda per capita média é de R$ 25 mil reais. Se fossem retirados os
municipios de Itajai e Sdo Francisco do Sul a média seria de 22 mil reais
para 0 IFSC e 20 mil reais para o IFC. Esses dois municipios tém
elevados PIB per capita decorrentes da movimentagdo de cargas em
seus portos. Na Figura 4.24 tem-se a distribuicdo do PIB per capita
médio das microrregifes catarinenses e a espacializacdo dos campus do
IFSC e IFC.
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Figura 4.24- Distribuigdo do PIB per capita médio das microrregides
catarinenses e espacializacdo dos campus do IFSC e IFC. Fonte: Elaboragédo
prépria a partir de dados do IBGE (2010) e MEC (2015).

Entre os 50 municipios com piores PIB per capita ha apenas dois
campus da RFEPCT. Entre os 50 municipios com maiores PIB per
capita do Estado ha 10 campus instalados.

Calculou-se também GRINT médio da expansdo em Santa
Catarina por meio da relacdo entre as distancias dos cAmpus até a capital
(em linha reta) e a distancia do municipio mais afastado da capital do
estado (Dionisio Cerqueira). O indice de interiorizacdo de Chapecd, por
exemplo, é calculado pela divisio da distancia de Chapeco até
Floriandpolis pela distancia de Floriandpolis a Dionisio Cerqueira. Esse
célculo resulta em 0,76. O mesmo procedimento foi realizado para os
demais municipios da expansdo. No ano de 2003, o GRINT catarinense
era de 0,23. Esse indice passou para 0,34 em 2015. Em relacdo aos
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demais estados da regido Sul, Santa Catarina tem a maior taxa de
crescimento do GRINT.

Metade dos campus do IFC dista menos que 173 km da cidade de
Blumenau, enquanto que 50% dos campus do IFSC distam menos que
164 km da cidade de Floriandpolis. No entanto, o IFSC tem 25% de seus
campus localizados a uma distancia entre 285 a 571 km de
Floriandpolis. Para o IFC, os 25% de seus campus mais distantes estdo
entre 300 e 429 km de Blumenau (Tabela 4.5).

Tabela 4.5- Distancias aproximadas'*

3

entre os campus e

Reitorias e populacdo potencialmente atendida pelos cAmpus

Instituto Campus Distancia Populacdo
aproximada do Potencialmente
campus até a Atendida
Capital (km)
Araquari 135 32.454
Camboril 66 74.434
Concordia 396 72.642
Rio do Sul 132 67.237
Sombrio 220 28.966
Videira 300 50.926
Instituto Luzerna 333 5.701
Federal Sé&o Francisco do Sul 147 48.606
Catarinense Ibirama 153 18.412
Fraiburgo 264 35.942
Séo Bento do Sul 173 80.936
Brusque 95 122.775
Blumenau 108 338.876
Abelardo Luz 429 17.717
Santa Rosa do Sul 220 8.309

13 As distancias foram obtidas por me