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RESUMO

Esta pesquisa abordou o tema Gestdo Territorial relacionando-o com a
obra do contorno vidrio da BR-101 na Regido Metropolitana de
Florian6polis por meio da avaliacdo das modificagdes ocorridas na area
de estudo apds a passagem da BR-101 e da andlise dos processos de
desapropriacdo de propriedades imobilidrias. Para a primeira etapa da
pesquisa foram analisadas as séries histdricas de imagens aéreas da 4rea,
e os mapas de zoneamento buscando identificar a influéncia da
passagem do tracado original da BR-101 nas localidades. Na seqiiéncia,
foram avaliados dados referentes as propriedades imobilidrias
localizadas na diretriz e/ou na faixa de dominio do contorno vidrio da
BR-101 buscando avaliar a legalidade dos processos de desapropriacio
realizados. Por fim, com base nas informagdes disponiveis, nas séries
histéricas de imagens aéreas e no conhecimento da area foram propostas
medidas possiveis de serem adotadas visando o desenvolvimento
sustentavel e igualitario das areas afetadas pelo contorno vidrio da BR-
101.

Palavras chave: BR-101; Contorno Viario; Contorno de Florian6polis;
Desapropriacoes; Lei de Zoneamento; Lei de Uso e Ocupagado do Solo;
Regido Metropolitana de Floriandpolis; Propriedades Imobilidrias.
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ABSTRACT

This study talks about Land Management related with the construction
of the secundary BR-101 road in Floriandpolis’ Metropolitan Region
based on the changes that occurred in the study area after the passage of
BR-101 and the study of expropriations process.The first step was the
analysis of historical series of aerial images and zoning maps in order to
identify the consequences of original BR-101 in the same places.Then,
were evaluated datas related to the expropriations process from
properties located at secundary BR-101's guideline in order to evaluate
the legality of expropriations process ocurred. To finish, based on the
available informations, the historical series of aerial images and in the
knowledge about the area, some considerations about possibililtis to
promote sustainable and equal development of theses areas were made.

Keywords: BR-101; Secundary BR-101; Florian6polis' secundary road;
Expropriations; Zoning Law; Land Use Law; Florian6polis’
Metropolitanregion; Properties.
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1 INTRODUCAO

O termo Planejamento Urbano estd cada vez mais presente no
cotidiano das pessoas, em geral pela falta deste e pelas consequéncias
negativas que podem ser observadas na mobilidade, nas moradias
irregulares, no saneamento bdasico, entre outros. O objetivo dos
governantes deve ser construir uma cidade para os cidaddos com
espagos que privilegiem as pessoas em detrimento dos veiculos.

O Brasil possui a quarta maior malha rodoviaria do mundo, com
1.751.868km por onde acontecem 56% das viagens para transporte de
carga, apresentando elevados custos operacionais em vista da emissio
de poluentes, do estado de manutengdo das vias, dos congestionamentos
registrados com freqiiéncia, entre outros. Quanto ao deslocamento de
pessoas, observa-se a massiva utilizagdo do modal rodovidrio
representado principalmente por 6nibus, carros e motocicletas.

O investimento publico no setor rodoviario &, ainda hoje, bastante
expressivo. Inicialmente justificou-se pela necessidade de rapido
desenvolvimento e integracdo do territério brasileiro, pois, a constru¢io
de ferrovias caracteriza-se pela demasiada demora e custo enquanto o
modal maritimo ndo tinha possibilidades de atender o interior do paifs. A
atual dindmica das cidades brasileiras direciona as politicas publicas a
elaboragdo de planos de desenvolvimento urbano coerentes bem como a
implantacdo de um sistema de transporte de cargas e passageiros menos
poluentes e com menor dependéncia do modal rodovidrio.

No exterior, principalmente naqueles paises com maior nivel de
desenvolvimento, a utilizacdo de modais independentes das rodovias é
frequente, fazendo parte do cotidiano dos cidaddos. Entre outros
motivos justifica-se pelo menor custo operacional, maior confiabilidade
quanto a horarios, conforto, entre outros. Em cidades como, por
exemplo, Arequipa (Peru), Seul (Coréia do Sul), Nova lorque (Estados
Unidos da América) e Madri (Espanha) utiliza-se a restricdo de acesso
de veiculos as &areas centrais como alternativa para melhoria da
mobilidade urbana. Para obter sucesso nestes casos criam-se estruturas
para trafego de pedestres e ciclistas de maneira segura e confortavel e,
ainda, propicia-se a integra¢do dos modais periféricos como os demais.

A adocio de politicas de uso e ocupacdo do solo equivocadas
aumenta a quantidade de veiculos existentes nas ruas o que faz com que
o transporte coletivo, em vista do tempo de viagem, da falta de
planejamento e conforto, deixe de ser interessante.



Em vista dessa situagdo ¢ do elevado investimento inicial do
transporte individual a popula¢do de menor renda opta por invadir areas
proximas dos grandes centros a fim de reduzir a necessidade destes
deslocamentos.

Ainda, em diversas cidades brasileiras observa-se a ocupacgio de
vias ptiblicas em oposi¢do aos padrdes urbanisticos, as disposi¢des dos
planos diretores, leis de uso e ocupac¢do do solo bem como zoneamento
e, ainda, a mobilidade urbana. Falta conscientizagdo e conhecimento por
parte dos cidad@os sobre a extensdo dos danos causados e, quanto ao
Estado, fica claro que ndo é prioridade instituir e instrumentalizar a
fiscalizagdo da legalidade destas ocupag¢des de modo a garantir o
cumprimento das normativas vigentes e do plano de desenvolvimento
existente.

Em Palhoca, municipio do ntcleo urbano da Regido
Metropolitana de Florian6polis, a prefeitura municipal apresentou,
recentemente, a iniciativa de legalizar as ocupacdes irregulares ocorridas
em determinado bairro da 4rea central. Trata-se de um contrassenso: por
interesses politicos e / ou pessoais quem deveria fiscalizar e punir as
ocupagdes ilegais acaba por legalizar estas situacdes.

Em municipios de menor porte, por sua vez, em vista da
inexisténcia de profissionais competentes para as atividades de
fiscalizagdo, andlise e aprovacdo de projetos, diversas situagoes
conflitantes sdo aceitas pelo 6rgdo publico. Posteriormente, com o
crescimento do municipio, surgem as dificuldades para implantacdo de
infraestrutura e de politicas ptblicas para gestdo do territério em vista
das situacdes ilegais ja consolidadas.

Em termos de administracio publica as situagdes citadas
caracterizam um ciclo vicioso que somente poderd ser rompido com
politicas ptiblicas sérias e conscientizacdo dos cidaddos. Os governantes
precisam estar cientes da sua fun¢do de promover aumento da qualidade
de vida a todos e ndo somente a elite dominante bem como o
aparelhamento do municipio ou estado no sentido de manter as funcdes
inerentes a este. A populagcdo, por sua vez, deve cumprir com suas
obrigacdes respeitando a legislagdo vigente.

Este planejamento racional deve acontecer com base em materiais
cartograficos de qualidade que possibilitem a compreensdo da realidade
local bem como dos processos de urbanizagdo e ocupagdo do territério.
A utilizagdo desta ferramenta, inclusive pelos cidaddos, conduz a
transparéncia publica dos processos bem como a governanga plena.

Ainda hoje muitos governantes justificam a nfo utilizagdo da
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cartografia em vista do valor que a aquisi¢cdo destes dados apresenta.
Porém, em termos da relagdo custo / beneficio esta operacdo §é
totalmente justificada e vantajosa. Basta que a administracdo publica
seja ética e vise o bem da comunidade de maneira geral, ndo de grupos
especificos.

As imagens aéreas podem auxiliar a popula¢do a compreender a
importancia de determinadas intervengdes e o valor da sua colaboracio
neste processo. Outra fung@o desta ferramenta é a conscientizar os
cidaddos do impacto que, por exemplo, o langcamento inadequado de
esgoto sanitirio e as ocupagdes irregulares causam nos sistemas de infra
estrutura urbana.

Atualmente, observa-se a tendéncia de planejamento integrado de
municipios vizinhos em vista da conurbagdo, forte relacionamento e
dependéncia entre estes. Surgem, desta forma, as regides metropolitanas
como, por exemplo, a de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Fortaleza, Salvador, entre outros.

No estado de Santa Catarina existem as regides metropolitanas do
Norte / Nordeste catarinense e a de Floriandpolis. Esta foi reinstituida
em 2010 por meio da lei complementar estadual n® 495/10 sendo
composta pela conurbacdo dos municipios de Floriandpolis, Sdo José,
Palhoga, Biguagu, Santo Amaro da Imperatriz, Governador Celso
Ramos, Antdnio Carlos, Aguas Mornas e Sao Pedro de Alcantara, com
877.116 habitantes (IBGE, 2010).

A Regido Metropolitana de Floriandpolis € cortada pela rodovia
Governador Mario Covas ou BR-101, em diversos municipios. Esta
apresenta elevada importincia para a economia brasileira e, também, de
alguns paises do MERCOSUL, pois, propicia o rapido deslocamento de
pessoas e cargas quando comparado a outros modais. No entanto, as
viagens tipicas da RMF e da rodovia federal apresentam caracteristicas
distintas sendo as primeiras com predominio de curta distincia,
velocidade inferior enquanto as outras necessitam de maior velocidade,
menor valor agregado e sdo representadas pelo trafego de passagem de
veiculos pesados.

Buscando amenizar esta situacdo, por meio da melhoria das
condi¢des do trafego rodoviario, esta sendo executado o contorno viario
da BR-101 na RMF ou contorno de Florianépolis. Trata-se de uma via
com aproximadamente 50km de extensdo, entre Biguacu e Palhoca, com
o objetivo de desviar o fluxo de veiculos pesados para o interior destes
municipios. Apds a conclusdo da obra, alguns reflexos da passagem da
nova diretriz serdo observados na mobilidade urbana, porém, com
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menor expressividade visto que esta ndo € a finalidade do contorno
vidrio da BR-101 na RMF.

Visando a implantacdo da via citada algumas propriedades
imobilidrias terdo parte de suas caracteristicas e, por consequéncia, seu
valor modificado. Aqueles que forem prejudicados serdo indenizados
buscando ressarcir o proprietdrio e manter a justica social. Desde a
década de 1990 o tracado do contorno vidrio da BR-101 e os imoveis
afetados sdo de conhecimento dos governantes e da elite local
dominante.

Estes grupos, em busca de vantagens financeiras realizaram, apos
a divulgacdo do tracado da nova via, diversas transagbes com
propriedades imobilidrias a serem afetadas pela passagem da mesma.
Estes imoveis, localizados no interior dos municipios, tinham pouco
valor agregado muito diferente daquele considerado no momento de
determinar o montante da indenizacdo.

Em vista dos indicios de formacdo de minifindios, apds a década
de 1990, a partir dos imdveis citados anteriormente e da ilegalidade
desta acdo, a presente pesquisa analisou a documentacdo de todos os
processos de compra e venda, encontrados na amostra de estudo. Esta
situa¢do, caso confirmada, pode ser entendida como dano ao erario
publico, pois, mesmo apds o conhecimento da diretriz do contorno
vidrio da BR-101 e por meio do uso de informagdes privilegiadas, houve
especulacdo imobilidria nas dreas a serem afetadas e, por consequéncia,
o custo das indeniza¢des sofreu um aumento expressivo.

Foram avaliadas, ainda, as séries histdricas de imagens aéreas da
area de estudo buscando informacdes a cerca das alteragbes dos
parimetros de zoneamento, utilizacdo e aproveitamento das
propriedades imobilidrias, inclusive sem regulamentacdo legal,
ocorridas apds a passagem da diretriz original da BR-101 na RMF.
Salvas as devidas propor¢des, a partir destes dados foi possivel estimar
as conseqiliéncias da implantacdo do contorno de Floriandpolis em
termos de uso e ocupagdo do solo.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a influéncia da proximidade da BR-101 considerando o
valor e uso das propriedades imobilidrias localizadas ao longo da
diretriz e da faixa de dominio da rodovia na Regido Metropolitana de
Florian6polis e, neste sentido, estimar as conseqiiéncias, em termos de
gesto territorial, da implantacido do contorno viario da BR-101 na area
de estudo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analisar a conectividade entre a BR-101, BR-282 na RMF e
contorno de Florianpolis bem como dos municipios da area de
estudo com base nos tragados das vias citadas;

b. Avaliar as alteracdes no zoneamento, uso e ocupagdo do solo na
RMF apés a passagem da BR-101 pela area com base nas séries
histéricas de imagens aéreas;

c. Verificar, a partir de documentos das transacdes imobilidrias da
amostra estudada, a legalidade dos processos de desapropriagdo
dos imoveis indenizados para implantagdo do contorno viério
da BR-101 na RMF;

d. Sugerir parimetros para definicdo do valor das propriedades
imobilirias e, por conseqiiéncia, das indenizacdes com base na
avaliacdo dos laudos de desapropriacdo dos imdveis contidos na
amostra de estudo;

e. Propor medidas relativas a Gestdo Territorial e Mobilidade
Urbana visando aperfeicoar as melhorias decorrentes da
conclusio da obra do contorno vidrio da BR-101 na RMF.












3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se pelo impacto da obra do contorno
vidrio da BR-101 na regido metropolitana de Florian6polis. Trata-se de
um investimento expressivo visando a melhora do trafego de passagem
ao longo da area por meio do seu deslocamento para uma diretriz
paralela a original que, hoje se encontra saturada pelo trafego urbano.

A partir da década de 1970 o trecho entre Biguacu e Palhoca
passou por uma notéavel transformagdo do uso do solo em vista da
implantacdo da BR-101. Ainda hoje esse fendOmeno estd presente no
cotidiano da populacio da regido afetada. E importante avaliar o tracado
do contorno vidrio proposto bem como as localidades a serem atingidas
a fim de evitar que sejam criados novos problemas propiciando, desta
forma, que a obra atinja o seu objetivo de melhorar a mobilidade
regional. O problema apresentado, embora conhecido dos
administradores publicos hid anos, € ainda bastante atual e muito
controverso, pois, envolve a RMF, seus deslocamentos urbanos
caracteristicos e a passagem da BR-101 e o trafego de passagem da
rodovia.

Assim como em toda obra, as propriedades imobilidrias que
perderem as suas caracteristicas em funcdo da passagem do contorno
vidrio da BR-101 devem ser indenizadas. Em vista de os projetos da
obra ser bastante antigos, ha indicios de que vérias propriedades situadas
ao longo da diretriz e da faixa de dominio da mesma, foram adquiridas
por grandes empresarios, formando imdveis ainda maiores prevendo o
recebimento das indenizacgdes.

Além disso, é importante levantar qual a metodologia utilizada
para definir as propriedades imobilidrias passiveis de indenizacdo bem
como os respectivos fatores a serem avaliados na determinacdo do
montante a ser recebido pelos proprietarios.

O projeto do contorno viario prevé a ligacdo da alca da BR101
com a BR282 em um ponto que apresenta grandes congestionamentos
com freqiiéncia, elevado indice de acidentes e colisdes, entre outros. Em
vista desta situacdo € necessario que sejam feitos estudos e que o Estado
adote medidas eficazes de modo a propiciar a conexdo segura entre as



rodovias de maior importincia com o menor custo possivel tornando,
desta forma, o empreendimento e a sua utilizacdo vidvel.



4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

No periodo conhecido como pré histérico, entre 10 e 13 mil anos
atrds, as sociedades comecaram a dominar técnicas de producdo
pecudria e agricola e, surgiram as primeiras vilas nas proximidades de
areas propicias para o desenvolvimento destas atividades. Na idade
média, em vista das freqiientes invasdes barbaras e do crescimento dos
feudos, a populagdo urbana foi reduzida e voltou a se expandir
posteriormente sob influéncia da igreja catdlica que ocupava o ponto
central das cidades.

A segunda metade da década de 1950 foi definitiva para a
constru¢do do modelo de ocupacdo urbana conhecido atualmente. Os
espacos foram transformados de modo a atender as necessidades
econdmicas da sociedade. Assim, surgem os conhecidos problemas
urbanos como falta de saneamento basico, baixos indices de mobilidade,
reduzida qualidade de vida, ocupagdo de dreas irregulares, entre outros.

No Brasil, por sua vez, a urbaniza¢do foi intensificada no século
XVIII com o deslocamento das elites rurais para as cidades em busca de
melhores condi¢des de vida. Santos (2005) apud Cardoso et al (2011)
cita que entre os anos de 1940 e 1980 a populagcdo urbana no Brasil
passou de 26,35% para 68,86% atingindo, em 2010, 84,36% de acordo
com dados do IBGE. No entanto, o autor avalia que com o surgimento
das grandes metrépoles, as novas configuracdes espaciais e a elevada
conectividade existente, a segregacio entre 0s espacos urbanos e rurais
foi reduzida e, com isso, a precisdo dos nimeros apresentados pode ser
insatisfatdria.

A urbanizacdo brasileira ocorreu de maneira muito rapida e,
obviamente, sem nenhum tipo de planejamento por parte dos entes
governamentais. Buscando atenuar esta situacdo foram importadas
diversas técnicas de desenvolvimento urbano, porém, as peculiaridades
do territério brasileiro ndo foram consideradas. Beduschi Filho e
Abramovay (2003) citam que, por muito tempo, as politicas publicas
consistiam em distribuir incentivos financeiros e isengdes para estimular
a producdo.



Abramovay (2006) avalia que, a partir da década de 1990, as
politicas territoriais deixaram de existir somente no campo de
distribui¢do de recursos e passaram a despertar potenciais para a criacao
destes. Os territérios ganham, entdo, um novo conceito, deixando de ser
somente o espago fisico e passando a participar do desenvolvimento
como um dos principais atores do processo. Gomide (2006) cita que as
desigualdades existentes no Brasil superam a divisio de renda e
oportunidades podendo ser observadas inclusive no acesso aos servigos
publicos essenciais como a sadde, educacio, entre outros. Neste sentido
faz-se necessdria uma reforma urbana em todo o pais.

De acordo com Loch (2007) as cidades brasileiras podem ser
entendidas como um espago uno, em vista da sua unicidade, e dividido
em fungdo das diversas desigualdades existentes em termos financeiros
e fisicos, principalmente. E necessirio que os planos de
desenvolvimento dos municipios considerem temas como as ocupacdes
irregulares e as maneiras de evita-las, distribui¢do igualitria de
oportunidades, recursos e renda, mobilidade, entre outros.

4.1 POLITICA RODOVIARIA NACIONAL

A politica rodoviaria nacional teve inicio em 21 de margo de
1969 por meio do decreto lei n° 512/69 que determinou a integragdo
desta com a politica nacional dos transportes. Nesta ocasido foi o criado
o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), atual
Departamento Nacional de Infra estrutura de Transportes (DNIT), cuja
atribuic@o € executar a politica nacional de via¢do rodovidria e garantir o
cumprimento da respectiva legislacdo. De maneira resumida pode-se
entender a politica rodovidria nacional como o conjunto dos seguintes
itens:

a. Planejamento do sistema rodoviario;

b. Elaboracdo e estudos bem como o estabelecimento de meios
para execugdo de obra visando a melhoria ou complementacdo
do sistema;

c. Construgdo, conservacdo e administracdo dos equipamentos que
fazem parte do sistema rodoviario nacional;

10



d. Prestacdo, direta ou indireta, fiscalizacdo do servico e
gerenciamento dos recursos do transporte coletivo de
passageiros e cargas.

Em 14 de novembro de 1975 foi instituida a lei federal n°.
6261/75 que dispde sobre o sistema nacional de transportes urbanos
autorizando a criagdo da empresa brasileira para a finalidade.
Posteriormente, em 06 de janeiro de 2011, foi sancionada a lei federal
n°. 12379/11 que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagio
constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modais de
transporte, sob jurisdicdo dos diversos entes federativos. O objetivo € a
integragdo das unidades da federacdo garantindo o fluxo de pessoas e
bens.

Apesar da existéncia de diversos modais como: aquaviario,
aerovidrio, ferrovidrio e rodovidrio nesta pesquisa serd abordado o
dltimo em vista de a area de estudo envolver a BR-101. A lei n°.
12379/11 criou a rede de integragdo nacional, denominada RINTER,
composta por rodovias que atendam ao menos um dos seguintes
requisitos:

a. Promover a integracdo territorial a nivel nacional e
internacional;
Atender aos fluxos de transporte de grande relevancia;

c. Prover ligagdes indispensaveis a seguranca nacional.

Schmitz (1993) cita que as vias integrantes da politica nacional de
viagdo rodovidria podem ser classificadas, com base na lei federal n°
9503/97 de 23 de setembro de 1997, de acordo com a sua fungdo. A
referida norma divide as vias em rurais e urbanas sendo as primeiras
classificadas de acordo com o seu revestimento e as ultimas de acordo
com a seqiiéncia:

a. Vias de trinsito ripido: Caracterizadas pela auséncia de
acessibilidade aos lotes lindeiros bem como intersecdes ou
passagem de pedestres em nivel;

b.  Vias arteriais: Caracterizadas pela existéncia de intersecdes em
nivel, acessibilidade aos lotes lindeiros e as demais vias;

c. Vias coletoras: Destinadas a coleta e distribuicdo do trafego
entre as vias locais, de hierarquia inferior, e as arteriais;

d. Vias locais: Caracterizadas pela existéncia de intersecdo em
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nivel e amplo acesso aos lotes lindeiros.

As rodovias BR-101 e BR-282 inicialmente eram classificadas
como rurais dotadas de pavimentacdo asfaltica, porém, com o passar dos
anos e o desenvolvimento das areas adjacentes torna-se adequado, em
diversos pontos, inclusive na regido metropolitana de Floriandpolis,
conceitud-las como vias urbanas de transito rapido.

4.2 RODOVIA GOVERNADOR MARIO COVAS (BR-101)

A BR-101 € a rodovia longitudinal mais extensa do pais com,
aproximadamente, 3.000km sendo o primeiro trecho inaugurado em
1957. A construgdo, sob responsabilidade do exército brasileiro,
atravessou doze estados, entre Touros, no Rio Grande do Norte, e Sdo
José do Norte, no Rio Grande do Sul. Por meio da lei federal n°
10292/01, de 27 de Setembro de 2001, foi denominada rodovia
Governador Mério Covas sendo que, entre Peruibe / SP e Garuva / SC,
se sobrepde as BR-116 / BR-376. A BR-101, em solo catarinense,
estende-se por aproximadamente 466km .

Salvador (2009) classificou a via como um corredor econdmico
em vista do escoamento da producio agricola catarinense e da ligacdo
entre as areas produtivas e os portos mais expressivos como Sao
Francisco do Sul, Itajai e Imbituba. O autor caracteriza a BR-101
segundo trés trechos: Norte (duplicado com caracteristicas rurais),
Grande Floriandpolis (duplicado com caracteristicas urbanas) e Sul (em
duplicagdo com caracteristicas rurais).

Favaretto (2012) avaliou as mudancgas socioecondmicas causadas
pela passagem da BR-101 em Santa Catarina, entre elas o aumento dos
atropelamentos, da poluicdo e dos congestionamentos que implicam na
reducdo da qualidade de vida dos moradores das areas adjacentes. Além
disso, a autora citou duas questdes importantes: a Aldeia M’Biguagu e a
comunidade quilombola do Morro do Boi.

No entanto, Favaretto (2012) citou que a rodovia era muito
desejada pelos estados do sul do pais em vista da elevada dependéncia
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da BR-116, a tnica conexdo com os estados do sudeste dotada de um
tracado perigoso e condicdes de manutencdo insatisfatorias. J4 na
década de 1990 a BR-101 estava com a sua capacidade de trdfego
comprometida, buscando atenuar esta situagdo tiveram inicio 0s
processos de duplicacdo entre Florian6polis e Curitiba, concluidos em
2000. Em 2012, parte desse trecho encontrava-se saturado novamente
sendo necessdrio o planejamento e adocdo de alternativas visando
melhoria da mobilidade.

Schmitz (1993) avaliou os beneficios da implantacdo da BR-101
considerando a transformacdo do uso do solo ocorrida entre os
municipios de Biguacu e Palhoca a partir da década de 1960. O autor
considerou itens como crescimento econdmico, acessibilidade e
integragdo. Porém, ressalta-se que ainda sdo necessirias medidas
concretas e eficazes em termos de planejamento para atenuar os efeitos
negativos na passagem da rodovia pelos municipios, ndo s6 em Santa
Catarina mas em todo o pais.

Entre 1983 e 2009 foi registrado um crescimento expressivo dos
processos de urbanizacdo em Santa Catarina com a tendéncia de
conurba¢do de municipios vizinhos que culmina na institui¢do de
regides metropolitanas. Em vista da elevada integragdo dos processos
econdmicos e sociais destas areas, é imprescindivel que a mobilidade,
tanto interna quanto externa, seja satisfatéria. Esta situa¢do sé pode ser
alcangcada por meio da elaboracdo de planos de desenvolvimento
conjuntos coerentes.

A regido metropolitana de Florian6polis encontra-se na situagio
citada, sendo cortada por uma via de caracteristicas rurais por onde
ocorre grande parte dos deslocamentos urbanos. O resultado dessa
mistura pode ser observado no elevado indice de acidentes e
congestionamentos registrados. Buscando melhorar e propiciar fluidez
aos deslocamentos de passagem, , estd em execugdo o contorno vidrio da
BR-101, uma via paralela a diretriz original para desvio do trafego
rodovidrio. Esta era uma proposta antiga, desde a década de 1990, que
recentemente tornou-se realidade a exemplo de outros locais como: Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba.
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4.3 RODOVIA BR-282

A BR-282 é uma rodovia transversal a BR-101, em Santa
Catarina, com extensao total de 684km administrada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Faz ligacdo entre a
capital catarinense, e a cidade de Paraiso, no mesmo estado. Em alguns
trechos, observa-se a sobreposicio as BR-480, BR-101 e BR-163.
Ainda, entre Floriandpolis e Sdo José, foi denominada de Via Expressa e
apresenta fortes caracteristicas de trafego urbano.

As obras da BR-282 comecaram em 1957 com os primeiros
servicos de terraplanagem executados sob responsabilidade do exército
e foram concluidas em 2008. Pedrozo (2017) justificou o atraso das
obras em vista de interesses de grupos financeiros dominantes do Vale
do Itajai, nas proximidades da BR-470 por onde todo o trifego no
sentido leste - oeste passava antes da existéncia da BR-282.

Michel (2012) avaliou que a BR-282 deu suporte ao
desenvolvimento do oeste catarinense, pois, o escoamento da producio
via BR-470 apresentava custos mais expressivos além de outros
inconvenientes que prejudicavam a competitividade destes produtos.
Com base em dados da Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC) de 2011, diariamente trafegavam pela BR-282 1.100
caminhdes com carga média de 30 toneladas para atendimento a
agroindustria do oeste catarinense.

Apesar da sua importincia para a economia, a BR-282 apresenta-
se deteriorada e com sinais de esgotamento da sua capacidade de trifego
em diversos pontos como na Regido Metropolitana de Floriandpolis, no
trecho até Lages, em Xanxer€, etc. O Instituto de Pesquisa Rodoviérias
(IPR/DNIT) afirma que o estado de conservagdo da via implica no
aumento de 58% do consumo de combustiveis, 40% do custo
operacional do transporte, 50% do indice de acidentes e 100% do tempo
de viagem. Ainda nesse sentido, a Policia Rodoviaria Federal (PRF/SC)
contabilizou na BR-282 entre 2007 e 2011, 6,26 acidentes didrios e uma
morte no local do acidente a cada trés dias de operagdo. Sendo assim,
observa-se a necessidade de implantar melhorias na BR-282 visando
otimizar a sua utiliza¢do, aumentar a competitividade da produ¢do do
oeste catarinense e fornecer seguranga aos usuarios
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4.4 REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

A Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF) foi criada pela
lei complementar estadual n°. 162/98, de 06 de Janeiro de 1998 sendo,
posteriormente, extinta pela LCE n°. 381/07 e recriada em 2010 pela
LCE n° 495/10. O ntcleo metropolitano é formado por nove municipios
(Florian6polis, Sao José, Palhoga, Biguacu, Santo Amaro da Imperatriz,
Governador Celso Ramos, Antdnio Carlos, Aguas Mornas e Sao Pedro
de Alcantara). Além disso, outros treze constituem a area de expansio
urbana (Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba,
Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Rancho
Queimado, Sdo Bonificio, Sao Jodo Batista e Tijucas). Quanto a
economia, destacam-se, no niticleo metropolitano, as atividades
relacionadas ao setor de servigos, inddstria e comércio. Enquanto nas
demais areas a agricultura apresenta indices bastante expressivos.

A RMF, de acordo com a LCE n° 636/14, tem como objetivo o
planejamento integrado, o desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da
qualidade de vida e do bem estar da populacdo. A legislacio
mencionada apresentou, ainda, as funcdes publicas de interesse comum
dos municipios entre eles a prestacdo integrada dos servigos de
transporte coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento
basico. Independente de questdes politicas considera-se que a institui¢o
formal da RMF foi um avanco no sentido de planejamento e
desenvolvimento integrado, ndo existe nenhuma justificativa para que,
nos dias atuais, com a dependéncia e o forte relacionamento entre os
municipios, 0 gerenciamento ocorra de maneira desconexa.

Para o gerenciamento da RMF a LCE n°. 636/14 instituiu a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florian6polis (SUDERF) subordinado ao Comité de
Desenvolvimento da Grande Florian6polis (CODERF). Os recursos
destinados a SUDERF vém do estado e dos municipios que compde a
RMF bem como da verba destinada pela Unido a programas e acdes
visando o planejamento integrado sustentivel. Uma das primeiras
iniciativas da RMF no sentido de mobilidade urbana foi o Plano de
Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Floriandpolis (PLAMUS)
com o objetivo de estimular a sustentabilidade econdmica.
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4.5 PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DA
GRANDE FLORIANOPOLIS

Por meio de uma parceria entre o governo do estado, a
administragdo publica dos municipios envolvidos e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foram iniciados, em
2013, os trabalhos relativos ao Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
da Grande Florianépolis (PLAMUS). A iniciativa justificou-se pela
necessidade de atualizagdo da pesquisa Origem-Destino e do plano de
transportes € mobilidade de 1978. Além disso, eram necessarios dados
confidveis para elaboracdo dos planos municipais de acordo com a
politica nacional de mobilidade urbana. Ainda em 2014 foram
apresentados os primeiros resultados dos estudos envolvendo itens como
o transporte publico, a gestdo metropolitana, o uso e ocupacao do solo, o
plano cicloviério, a necessidade e implantacdo de espacos para pedestres
e estacionamento de veiculos.

A preocupagdo com infraestrutura do sistema de transporte
publico tem sido bastante divulgada nos dltimos anos visando melhorar
os indices de mobilidade urbana, a qualidade de vida e o bem estar dos
cidaddos. Neste sentido foram registradas, recentemente, diversas
iniciativas como a criagdo do Sistema Integrado de Mobilidade (SIM)
em 2014, a expansio da frota do servico de taxi em 2015, entre outros.
Atualmente, na RMF, existem 205 linhas municipais e 291
intermunicipais para atender a populacao.

As diretrizes para as legislacdes relativas ao uso do solo, por sua
vez, sdo importantes para definir os parametros de crescimento das
localidades e estabelecer a infraestrutura necessaria. Sdo elas que vao
balizar as ocupagdes das areas por meio do zoneamento, dos planos
diretores e das leis de uso e ocupagdo do solo. Além disso, é importante
manter uma ligacdo entre os municipios para que eles tenham condicdes
equivalentes de desenvolvimento evitando-se, assim, a migracdo em
massa, as ocupagdes irregulares e o inchaco de determinadas areas.

A elaboragdo de um plano ciclovidrio na RMF assim como a
criacdo de espacos para pedestres e estacionamentos funcionam de
maneira semelhante, pois, o objetivo € reduzir a sobrecarga dos modais
existentes. Para garantir a viabilidade destas iniciativas é necessaria
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infra estrutura adequada buscando proporcionar conforto e seguranga
aos usudrios e garantir a integracdo dos demais meios de transporte. O
sucesso da implanta¢do destas medidas pode ser observado na reducdo
dos niveis de polui¢cdo, do consumo de combustiveis fosseis, do uso de
veiculos automotores, do custo do transporte e, ainda, na melhor
qualidade de vida da populagio.

As pesquisas realizadas pelo PLAMUS consideraram duas
situagOes distintas ocorridas na RMF: a temporada de verdo onde se
registra intenso movimento de turistas e a situagdo corriqueira, entre os
meses de mar¢o a julho. Na primeira foram utilizados vinte e quatro
pontos de contagem classificatoria de veiculos e aproximadamente trés
mil entrevistas quanto as caracteristicas das viagens. Por sua vez, no
periodo considerado padrio, foram feitos levantamentos em quarenta e
um pontos de contagem volumétrica classificatéria de veiculos e de
freqiiéncia e observagdo visual dos dnibus do transporte coletivo, ainda,
foram seis pontos de pesquisa de linha de contorno e onze de contagem
de trafego em intersecoes.

Outro dado importante divulgado pelo PLAMUS foi a
distribuicdo modal na RMF: 48,71% automoéveis e motocicletas; 25,90%
Onibus; 25,39% veiculos ndo motorizados. Avaliando outras regides
metropolitanas como Porto Alegre e Sdo Paulo cujos indices de viagens
com veiculos automotores sao 32%, Rio de Janeiro com 21%, Londres
com 40% e Hong Kong com apenas 11% observou-se a viabilidade de
adotar outros modais de transporte que sejam mais vantajosos do ponto
de vista econdmico, ambiental e social.

Neste sentido fica clara a necessidade de planejar um sistema de
transporte publico coletivo eficiente que propicie seguranga, conforto,
confiabilidade e acessibilidade aos usuarios. O modal rodoviério foi
imprescindivel para o desenvolvimento do pais, porém, este ndo pode
representar a tnica alternativa, pois, representa custos elevados tanto em
termos de consumo de combustivel, poluicio do meio ambiente,
necessidade de espacgo fisico e grande investimento inicial. No entanto,
quebrar com esse circulo vicioso do transporte por meio de rodovias
mexe com grandes grupos econdmicos o que justifica, muitas vezes, a
falta de interesse por parte da administragdo publica em modificar o
cendrio existente.
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As propostas apresentadas pelo PLAMUS dizem respeito a
mobilidade sustentidvel que apresenta intima relagio com o
planejamento por meio do tripé Uso do Solo, Sistema Viirio e
Transporte Piblico integrando o desenvolvimento econdmico e social
com o meio ambiente. Ainda, fala-se da necessidade de desestimular o
uso do automdvel, melhorar o transporte coletivo, estimular o transporte
nao motorizado e integrar as politicas de uso do solo com as de
mobilidade.

46 CONTORNO VIARIO DA BR-101 NA REGIAO
METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

O contorno vidrio da BR-101 na RMF trata-se de uma via
paralela a diretriz original, com aproximadamente 50 km de extensao,
entre os pontos 177 + 760 km em Biguacu e 220 + 000km em Palhoga.
O Relatério de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) do empreendimento
classifica a via como classe I-A, porém, com base na concep¢do do
projeto e no reduzido nimero de acessos existentes € possivel considerar
como classe 0 com base na normativa do DNIT.

O empreendimento justifica-se pela ocorréncia didria de
congestionamentos na BR-101 junto a RMF, a mistura entre o trafego
urbano e rodovidrio, o elevado indice de acidentes e a geracdo de
poluentes em grande escala perto de centros urbanos em vista da
intensidade do trinsito. O objetivo do contorno vidrio é alcancgar
melhores niveis de servico para o trafego rodovidrio por meio do
deslocamento das viagens de passagem, com caracteristicas rurais e
predominio de veiculos pesados para a nova rodovia visto que a original
apresenta sinais claros de esgotamento da sua capacidade.

A implantagdo do contorno vidrio da BR-101, além de beneficios
sociais, acarretara em melhores indices econdmicos como a reducio do
custo operacional de transporte, do tempo de viagem, melhor
competitividade dos produtos que transitam pela BR-101, entre outros.
Quanto a mobilidade urbana, espera-se uma melhora consideravel,
porém, cabe ressaltar que este ndo € o objetivo da nova rodovia. Para
melhoria efetiva dos indices de mobilidade urbana € necessaria a adogédo
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de outras medidas como um sistema de transporte coletivo eficaz, a
utilizagdo de outros modais de transporte independentes do rodoviario,
além de questdes relacionadas a gestdo territorial, entre outros.

Ainda com base na RIMA do empreendimento, de 2013, sdo
apresentadas as caracteristicas técnicas do projeto de engenharia
elaborado:

Extensao: 49,82km;

Velocidade diretriz: 100km/h;

Superelevacdo méixima: 10%;

Raio minimo: 345,00m;

Largura do canteiro central: 10,60m;

Largura da faixa de rolamento: 3,60m;

Rampa méxima: 4,50%;

Gabarito minimo vertical: 5,50m;

Declividade transversal da pista: 2,00%;
Declividade transversal do acostamento: 5,00%;
Largura do acostamento externo: 3,00m;

Largura do acostamento interno: 0,60m;
Parametro das curvas verticais convexas (K) > 58;
Parametro das curvas verticais concavas (K) > 36;
Faixa de dominio: 70,00m.

cPEr-FT PR MO AL TP

4.7 MOBILIDADE URBANA

Vaccari e Fanini (2011) definiram mobilidade urbana como um
atributo associado aos atores econdmicos que, de diferentes modos,
buscam suprir suas necessidades de deslocamento. Em 03 de janeiro de
2012 foi aprovada a lei federal n°. 12.587/12 que instituiu as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e classificou este termo
como um instrumento de desenvolvimento urbano cujo objetivo é a
integracdo dos diferentes modais de transporte e a melhora das
condi¢des de acessibilidade e mobilidade dos cidadaos.

O artigo quinto da lei federal n°. 12587/12 estabelece os seguintes
principios para Politica Nacional de Mobilidade Urbana: Acessibilidade;
Desenvolvimento sustentdvel, Equidade de acesso ao transporte e
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demais equipamentos publicos; Eficiéncia, eficicia e efetividade na
prestagdo dos servigos de transporte; Gestdo democratica; Seguranca; e,
Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus.

Entre as diretrizes da Politica Nacional de mobilidade urbana,
com base na lei federal n°. 12587/12, € possivel citar: Integracdo com a
politica de desenvolvimento urbano e as demais politicas sociais;
Prioridade dos modos de transporte ndo motorizados; Integracdo entre
os modos e servicos de transporte urbano; Redug¢do dos custos
ambientais, sociais € econdmicos nos deslocamentos; Incentivo ao uso
de energias menos poluentes e renovaveis; Priorizagdo de projetos de
transporte coletivo que estruturem o territdrio e induzam ao
desenvolvimento urbano integrado.

O sétimo artigo da referida legislacdo apresenta os objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sendo eles: Reducdo das
desigualdades e inclusdo social; Acesso aos servigos bdsicos e
equipamentos sociais; Melhora na acessibilidade e mobilidade da
populacdo; Desenvolvimento sustentavel; Consolidacdo da gestdo
democratica como garantir da constru¢do e aprimoramento continuo da
mobilidade urbana.

O artigo 23 da lei federal n°. 12587/12 determinou os
instrumentos de gestdo do sistema de mobilidade urbana podem ser
utilizados pelos entes federativos, sendo eles: a) Restricdo de acesso e
circulacio de veiculos; b) Avaliacdo dos padrdes de emissdo de
poluentes visando controlar o cumprimento da alinea 'a'; ¢) Utilizacdo de
meios para desestimular a utilizacdo de determinados modais de
transporte; d) Delimitagdo de dreas exclusivas para transporte ptblico,
modais ndo motorizados, estacionamentos, etc; e) Controle do uso da
infra estrutura viaria pelo transporte de cargas; e, f) Combate ao
transporte ilegal de passageiros.

A referida legislacdo determinou que os municipios obrigados a
elaborar o plano diretor devem, também, criar o plano de mobilidade
urbana compativel no prazo de trés ano. Por meio deste instrumento a lei
n°® 12587/12 define, também, os direitos dos usuarios do sistema de
transporte publico coletivo. A participacdo da sociedade civil na
elaboragfo, implantacdo e avaliacdo dos planos de mobilidade urbana
foi assegurada, de acordo com os principios legais, pelos o6rgios
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colegiados, pelas ouvidorias responsaveis pela respectiva gestdo, pelas
audiéncias e consultas publicas bem como pelos procedimentos
sistematicos de comunicagdo e prestagdo de contas.

Para o correto funcionamento dos sistemas de mobilidade urbana
¢ necessirio avaliar a dindmica da cidade considerando suas
particularidades. Sendo assim, é responsabilidade dos municipios
regulamentar e prestar os servicos de transporte urbano, direta ou
indiretamente, bem como capacitar institui¢cdes para planejar, executar e
avaliar a politica nacional de mobilidade urbana. Os estados, por sua
vez, sdo responsdveis pela prestacdo, diretamente ou por concessao, dos
servicos de transporte coletivo intermunicipal urbano bem como as suas
diretrizes, regulamentagfo e controle.

A lei federal n°. 12587/12 definiu, ainda, as fun¢des da Unido no
processo de elaboragdo, execucdo e fiscalizagdo da politica de
mobilidade urbana. As principais sdo: Prestacdo de assisténcia técnica e
financeira; Capacitacdo continuada para o desenvolvimento das
instituicdes e funciondrios; Organizacdo e divulgagdo de informagdes;
Auxilio na implantagdo de projetos de transporte de média e grande
complexidade mesmo que de abrangéncia municipal; Prestacdo,
diretamente ou por meio de concessdo, do transporte ptblico coletivo
interestadual.

Por fim, a referida legislacdo apresenta as diretrizes para o
planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana, sendo elas:
Identificacdo dos objetivos e dos meios financeiros que assegurem a sua
execucdo; Formulagdo e implantacdo de mecanismos de monitoramento
e avaliagdo sistematicos e permanentes; Definicdo de metas de
atendimento e universalizacdo de oferta.

4.8 USO DO SOLO URBANO

Dedk (2012) definiu o uso do solo como o conjunto de atividades
que acontecem obedecendo a padrdes de ocupagdo previamente
estipulados na legislagdo. A publicagcdo define, também, o uso do solo
urbano como a representacio dos processos sociais no espago da cidade.
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Os planos diretores municipais devem definir o uso e ocupagado
do solo o respectivo territério considerando particularidades como as
zonas urbanas homogéneas, os bairros e aglomera¢des urbanas. Devido
a fragilidade desta legislagdo e o rdpido crescimento, as cidades ficam
expostas aos assentamentos informais sem infraestrutura adequada. E
importante a freqliente atualizacdo das normativas visando o
acompanhamento dos processos de desenvolvimento e principios
culturais das sociedades.

As diretrizes de ocupacdo do solo definem, segundo Carneiro et
al (2008), a area das propriedades imobilidrias que pode ser edificada, a
intensidade e verticalizacio maxima admitida. Com base nestes
parimetros ¢é possivel executar o planejamento adequado da
infraestrutura necessaria para garantir os direitos dos cidaddos e
propiciar qualidade de vida. No Brasil, a primeira tentativa de criar e
implantar uma legislacdo sobre o uso e ocupag¢do do solo surgiu em
1953 quando foi instituido o 6rgdo federal responsavel pela habitacdo e
urbanismo. Em 1980, de acordo com Maiolino et al (2007) tiveram
inicio as discussdes sobre o uso social do solo urbano.

As ocupagdes irregulares apresentam relacdo com o esvaziamento
das areas rurais cujo pico ocorreu entre 1940 e 1980 em vista das
diversas modificacdes no setor agricola. Os imigrantes, com pouca ou
nenhuma qualificacdo profissional, sujeitavam-se a ocupar postos de
trabalho mal remunerados e, com dificuldades financeiras, em vista do
maior custo de vida nas cidades, instalavam-se em &reas irregulares
dando inicio ao fendmeno das ocupacdes desordenadas, ilegais e ndo
planejadas.

Em termos de ordenamento territorial, o artigo 30 da constitui¢do
federal de 1988, instituiu a autonomia financeira dos municipios para a
finalidade. Porém, o direito social a moradia s6 foi regulamentado doze
anos depois, por meio da emenda constitucional n°. 26/00, de 14 de
Fevereiro de 2000. Bassul (2004) citou que em 1970 algumas entidades
fundaram o Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) com
objetivo de elaborar legislagdo e definir o conceito de uso social da terra
para democratizar o acesso a condi¢des dignas de vida. Apesar disto, o
autor ressaltou que o Estado, durante muitos anos, destinou os recursos
publicos somente para financiar os interesses da elite do mercado
imobiliario.
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Outro marco para o uso e ocupagdo do solo foi o Estatuto da
Cidade, lei federal n°. 10257/01, que instituiu as diretrizes da politica
urbana nacional e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal. Desde 1989, quando o texto original da referida legislacdo foi
apresentado ao congresso nacional, a proposta era uma nova ordem
urbanista vinculada aos principios de justica social e o desenvolvimento
de oportunidades inovadoras. Este item viabilizou a aprovacdo do
regulamento, pois, interessou a elite do capital imobilidrio. Ainda em
2001 foi aprovada a Medida Provisoria n°. 2220/01 que definiu os
instrumentos juridicos e urbanisticos que propiciavam o cumprimento
do Estatuto da Cidade quanto a funcdo social das propriedades cujo
objetivo era coibir a existéncia de terrenos e promover a regularizacio
fundiéria.

Maiolino et al (2007) avaliou que os programas governamentais
de regularizagdo fundidria ndo funcionam em vista da falta de
articulacdo entre as diferentes instincias do governo e de politicas
ptblicas inconsistentes. Erba (2013), por sua vez, citou o caso da cidade
de Porto Alegre que, em 2002 tinha 24% da populagdo vivendo em
ocupagdes irregulares. Este justificou o fato com o entendimento
equivocado de propriedade sem considerar a utilizacdo adequada do
imoével e o afronto aos direitos de vizinhanca. Atualmente fala-se no
conceito de direito privado de maneira conjunta com as normas
urbanisticas que aumentam as restricdes e os custos das propriedades
imobiliarias excluindo, mais uma vez, os cidaddos menos favorecidos.

A nova politica de urbanizagdo social gaticha, buscando
solucionar a situacdo citada por Erba (2013), propds que existissem
propriedades imobilidrias de facil acesso a populagdo de baixa renda a
fim de evitar as ocupagdes irregulares. Assim, foram criados incentivos
e legislagdes para facilitar o loteamento formal de areas livres para as
diversas classes sociais.

Ainda em termos de investimento ptiblico na gestdo territorial e
criacdo de infra estrutura, entre 2007 e 2010 foi instituido o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) cujo objetivo foi ampliar o acesso da
populacio a moradia, energia elétrica e saneamento bdasico com
investimentos da ordem de 170 milhdes de reais. A segunda edi¢do do
PAC, entre 2015 e 2018, dispde de 1,59 trilhdes de reais para projetos

na area social, de infra estrutura, cultura, meio ambiente e habitacdo. No
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entanto, a crise econdmica e institucional brasileira teve impacto neste
programa governamental levando, entre 2015 e 2016, as menores taxas
de aplica¢do deste recurso.

Os parametros de uso e ocupacdo do solo nas areas adjacentes a
BR-101 passaram por mudancas radicais em todo o pafs em vista da
maior acessibilidade e valorizacdo imobilidria de algumas parcelas.
Neste sentido a implantacdo do contorno viirio na RMF deve apresentar
efeitos semelhantes, apesar da finalidade e das caracteristicas distintas
da nova via.

4.9 CADASTRO TECNICO

A origem do Cadastro Técnico (CT) foi registrada na
Mesopotamia (7.000 - 5.500 a.C) quando eram executados
levantamentos métricos para planejamento urbano da Babildnia,
defini¢do geométrica do objeto da compra e venda de propriedades
imobilidrias além das questdes tributarias. Posteriormente, no Egito
(3.000 a.C) o registro de terras foi aplicado para distribuicdo anual das
terras inundadas pelo rio Nilo. No Brasil, o primeiro registro de CT séo
as capitanias hereditarias (1534 — 1759). Posteriormente, a lei federal n°
601/50 ou Lei de Terras, instituiu o registro paroquial das propriedades
imobiliarias por meio de um cadastro declaratdrio sob responsabilidade
do proprietério.

Loch (2001) conceituou CT como o conjunto de todas as etapas e
dados desde as medi¢des executadas a nivel de imoével até o
mapeamento tematico envolvendo itens como a estrutura fundiéria, uso
do solo, geologia, planialtimetria, solos, sistema vidrio e rede elétrica.
Para a gesto territorial o CT é de extrema importancia, pois, pode ser
aplicado como base para planos governamentais, processos de
desapropriagdes legais e serviddo e, ainda, para facilitar a verificacio do
cumprimento da funcdo social das propriedades imobilidrias.

Loch (2001) avaliou que desde 1935 fala-se em Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) cujo conceito envolve a representagdo a nivel do
terreno em conjunto com a legislacdo de uso e ocupacgdo do solo e os
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dados referentes ao desenvolvimento econdmico do ocupante da terra.
Silva (2006) estudou a importancia do cadastro para fins de avaliacdo de
imdveis. O autor citou que os dados utilizados para esta atividade ndo
devem ser muito diversificados caso ndo estejam agrupados em uma
concep¢do modular e facilmente adaptiavel como é o CTM. Saboya
(2010) citou outras fungdes do CTM como a identificacdo dos imbveis e
respectivos proprietarios, a reducdo dos custos dos processos de
planejamento e, no ambito juridico, pode ser analisada os direitos do
proprietario.

Freitas (2000) avaliou, em ndmeros, o O6nus de ndo ter um
cadastro técnico urbano no territério nacional entre eles a existéncia de
12 milhdes de domicilios irregulares. O autor citou, ainda, que a
regularizacdo destes imdveis injetaria 120 bilhdes de reais na economia
brasileira. Loch (2007), por sua vez, citou o Programa Nacional de
Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
(PNAFM) que, por meio do ministério da fazenda, dispde verba para os
municipios modernizarem as gestdes administrativas e fiscais. Os
recursos, entre outras finalidades previamente definidas, podem ser
utilizados para elaboracdo e implementacio de Planos Diretores,
Cadastros Técnicos Multifinalitirio e Plantas Genéricas de Valores.

Loch (2007) ponderou, ainda, duas outras aplicagdes importantes
do CTM que seria a integracdo com os dados dos Cartérios de Registro
de Imdveis e, a Gestdo Ambiental. O primeiro caso implicaria na jun¢io
entre as informagdes de origem técnica e juridica visto que o cadastro
apresenta a realidade fisica do terreno, como medidas e extremantes
enquanto o Registro de Imdveis declara a titularidade e outras questdes
relacionadas ao proprietario e ao bem. Seria um grande avanco ter as
informagdes da propriedade associadas a sua forma fisica e, ainda,
coordenadas geogréficas tornando-a inequivoca diferente da realidade
cadastral que existe hoje. Na Grande Floriandpolis, por exemplo, é
possivel encontrar diversos terrenos com base na mesma escritura
publica, pois, os referenciais sdo darvores, logradouros ou outras
propriedades que ja foram demolidas ou parceladas, por exemplo.

Quanto a elaboragdo do CT ou CTM a lei federal n° 10267/01 de
28 de Agosto de 2001,determinou que no ambito rural, sejam utilizadas
coordenadas geograficas referenciadas ao sistema SIRGAS2000 com 50
cm de precisdo nos levantamentos. Quanto ao CTM urbano, Loch
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(2007) avaliou que se faz necessdria a aprovacdo de um regulamento no
mesmo sentido, porém, com variagdo maxima de Scm, nas medidas e
posicionamentos obtidos.

Quanto ao cadastro urbano nota-se a falta de regulamentacio e
também de interesse por parte do poder ptblico. A situacdo € ainda mais
critica quando se fala nas favelas nas quais, segundo os governantes, é
invidvel executar o CT, pois, ndo hd compensacdo financeira para isto.
Vale a pena desprezar aquelas dreas e permitir que ocorram cada vez
mais invasdes irregulares, principalmente nas encostas susceptiveis a
deslizamentos? Seria justica social tratar todas as propriedades
imobilidrias das favelas da mesma forma sendo que existem usos e
ocupagdes do solo diferenciadas?

Conforme ja foi citado anteriormente o Estatuto da Cidade, lei
federal n® 10257/01, e a Medida Provisdria n° 2220/01 tinham como
objetivos coibir a existéncia de terrenos subutilizados e promover a
regularizacdo fundidria. Do ponto de vista juridico a situacdo das
ocupagdes irregulares estaria resolvida, no entanto, falta a articulacdo de
politicas publicas e o investimento real integrado entre as diferentes
instancias do governo para resolver estes problemas como ja avaliou
Maiolino et al (2007).

4.10 DESAPROPRIACAO DE PROPRIEDADES IMOBILIARIAS

O artigo 1228 do cddigo civil brasileiro, lei federal n°. 10406/02
definiu propriedade como o direito de usar, gozar e dispor de coisa ou
bem assim como o direito de reavé-la do poder de terceiro que a possua
injustamente. Junior (2012), por sua vez, avaliou este direito como
complexo, visto que integra trés faculdades (uso, fruicdo e disposicao) e,
ainda, o direito de reaver de quem detenha a propriedade de maneira
irregular. O autor citou ainda a limitacdo dos direitos do proprietario
pelo cumprimento da funcdo do social do imdvel, trata-se de um
limitador a garantia plena dos cidaddos em prol dos direitos da
sociedade.

Na presente pesquisa serdo analisados os processos de
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desapropriacdo imobilidria por utilidade publica visando a implantacio
do contorno viario da BR-101. Neste sentido, Mello (1999) conceituou
desapropriacdo como a transferéncia compulséria da propriedade de
bens modveis ou imdveis particulares para o dominio publico em funcio
de utilidade publica, interesse social ou necessidade publica. Na referida
obra os processos de desapropriacdo imobilidria ocorrem por utilidade
publica, quando h4 conveniéncia para a administracdo publica.

O Decreto Lei Federal n°. 3365/41, de 21 de Junho de 1941,
apresentou as diretrizes para as desapropria¢des de imdveis por utilidade
publica. O artigo terceiro definiu podem realizar esses processos: as
entidades publicas, aquelas privadas que exercam servigos delegados
pelo poder publico e empresas contratadas para execucdo de obras de
engenharia. A desapropriacdo de propriedades imobilidrias pode
abranger, também, 4reas contiguas ou passiveis de valorizacdo
exorbitante apds a conclusdo do servico. No entanto, € preciso
estabelecer a area ser utilizada na obra e aquela a ser comercializada

Ainda em termos de propriedades imobiliarias, alteragdo no seu
valor e implantagdo de obras publicas, surge o conceito de Contribui¢do
de Melhoria (CM) definido pelo Cdédigo Orgéanico de Organizacdo
Territorial, Autonomia e Descentralizagdo Equatoriana (COOTAD,
2010) como um beneficio as propriedades imobilidrias decorrente da
execucdo de qualquer investimento publico. Smolka e Furtado (2014)
citam que, nos municipios equatorianos de menor porte, entre 2000 e
2008, os repasses federais e / ou estaduais somavam 98% do total de
recursos o que inviabilizava a implanta¢do de programas ou execucio de
obras.

Aulestia e Rodriguez (2013) avaliam que entre 1993 e 2008 os
impostos municipais eram distribuidos, em grande parte dos municipios
equatorianos, da seguinte foram: Imposto Predial 14%; Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis 2% e Contribuicdo de Melhoria 7%.
Apdés a implantagdo do programa Corresponsabilidad para El
BuenVivir, em alguns municipios equatorianos a CM chegou a
representar 74% dos recursos. Smoka e Furtado (2014) avaliam que a
estratégia citada foi de grande importancia para o desenvolvimento de
diversas areas do Equador aliando os subsidios para oferta dos servigos
publicos com os créditos em longo prazo concedidos aos governos
locais.
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Ochoa (2013) citou o caso colombiano onde o conceito de CM ou
Contribucion de Valorizacioné amplamente difundido e utilizado pelos
governos sendo legalmente regulamentado desde 1921. Em 1993,
segundo o autor, a Contribuicdo de Melhoria representou 24% e 30%
dos recursos de Bogota e Cali, respectivamente. A CM colombiana esta
apoiada em trés itens: Custo da Obra, Valorizacido gerada nos iméveis e
Capacidade de pagamento dos contribuintes.

Duarte e Baer (2013) citam que a CM passou a ser difundida na
Argentina em 2009, porém, somente em 2012 por meio da norma
urbanistica n°. 14449/12 que os municipios da Provincia de Buenos
Aires foram autorizados a fazer uso desta ferramenta. Esta legislacdo
regulamenta a cobranca de até 90% do valor total da obra publica.

No cenério brasileiro, por sua vez, a CM nao é difundida embora
prevista no inciso III do artigo 145 da Constituicdo Federal. Entende-se
que a atualizacdo periddica do valor do imdvel para fins de cobranga do
IPTU abrange a valoriza¢io decorrente de implantagcdo de qualquer obra
publica, no entanto, em vista da precariedade das plantas de valores, dos
cadastros e, ainda, das revisdes dos dados base para cobranca estes
acréscimos acabam se perdendo.

Furtado e Acosta (2012) entendem que a pouca utilizacdo da CM
no Brasil estd relacionada a dificuldade de determinar o montante a ser
pago por cada beneficiado. Além disso, h4 a necessidade de os governos
terem recurso integral para a execucdo da obra e, somente apds a
conclusdo da mesma, procederem ao ressarcimento.

De maneira geral nota-se a existéncia de inconvenientes politicos
e juridicos para a instituicdo da cobranca. Primeiramente, é extensa a
lista de documentos a serem apresentados pelos governos que envolvem
alguns itens como: memorial descritivo do projeto, proposta de custo da
obra, determinacdo da parcela a ser financiada por meio da Contribuicio
de Melhoria, delimitacdo da zona beneficiada pela obra e, por fim, o
fator de absor¢cdo da valorizacdo imobilidria nos respectivos iméveis
beneficiados.

Para facilitar a delimitacdo dos iméveis a serem beneficiados bem
como os respectivos valores a serem pagos € necessario que o cadastro
esteja atualizado e, ainda, seja confidvel para ndo conduzir a erros de
cobranca. Conclui-se, desta forma, que além dos entraves burocraticos e
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da conivéncia da legislacdo brasileira com o ndo pagamento dos
impostos, é necessario que os governantes lidem com a falta de dados o
que torna qualquer processo de cobran¢a muito longo, pouco preciso e
confidvel.

No entanto, em vista da legalidade da CM a sua nio utilizacio
representa uma rendncia de receita por parte dos municipios, pois, esta
cobranca geraria grande volume de recursos além de propiciar
autonomia para os entes federativos e, ainda, criar a idéia, de
coresponsabilidade pela manutengdo das obras junto aos cidaddos. Com
base nas informacdes apresentadas nota-se que o CT estruturado é
fundamental para a utilizacdo com sucesso desta ferramenta urbanistica
como, por exemplo, o caso da Coldmbia que utiliza a CM ha mais de 90
anos.

No Brasil, por sua vez, ambos os termos, Cadastro Técnico e
Contribuicdo de Melhoria, sdo pouco difundidos e utilizados pelos
governos e sociedade. Novamente, fica claro que o primeiro passo para
urbanizacdo planejada e justa no pais deve ser a implantacio de um
cadastro sem informac¢des manipuladas e de elevada confiabilidade.

Voltando ao tema desapropriacdo imobilidria e implantacdo do
contorno viario da BR-101 na RMF, vale citar que Schmitz (1993)
avaliou o tracado do contorno vidrio quando a informagdo era
concentrada nas mios da elite local que se aproveitou deste
conhecimento privilegiado para adquirir as propriedades imobilidrias a
serem indenizadas por valores irrisérios. Vinte e quatro anos depois,
grande parte da obra ndo saiu do papel e algumas desapropriacdes ainda
nao foram concluidas, ou seja, abriu-se a oportunidade de altera¢do do
uso do solo e do valor dos imdveis e, por consequéncia, dos montantes
indenizatdrios a serem pagos.

Neste sentido, o Estado pode fazer uso do seu direito de
preempgao para a ndo indeniza¢@o ou novo calculo do valor dos iméveis
visto as alteracdes e comercializa¢des apds o conhecimento do projeto.
E evidente que existem os dois lados desta situacdo: As vantagens
financeiras de utilizar o direito de preempcao do Estado e o Atraso da
implantacdo da obra em vista dos tramites burocraticos, possibilidade de
questionamento, dados pouco confidveis quanto ao registro das
propriedades imobilidrias e dos respectivos processos de compra e
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venda.
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5 MATERIAIS E METODO

A presente pesquisa trata-se de um estudo de caso sobre a
legalidade dos processos de desapropriacio dos imoéveis situados ao
longo da diretriz e da faixa de dominio do contorno viario da BR-101 na
regido metropolitana de Floriandpolis.

5.1 MATERIAIS

Para elaboracio do presente estudo foram utilizadas as
informagdes descritas na seqiiéncia:

5.1.1 Imagens aéreas

Na presente pesquisa, buscando identificar as mudancas em
termos de uso e ocupacdo do solo nas areas adjacentes as BR-101 e BR-
282, foram utilizadas as séries histéricas de imagens aéreas dos
municipios da area de estudo, Biguacu, Sdo José e Palhoca. Foram
obtidas fotografias, no formato digital (.ziff), dos anos 1957, 1969, 1978
e 2010. Visando padronizar o intervalo de tempo a ser analisado fez-se
uso dos dados de 1957, 1978 e 2010.

A Secretaria de Estado de Planejamento disponibilizou, via
internet, as imagens referentes aos anos de 1957 e 1978. Em ambos o0s
casos o voo aerofotogramétrico foi realizado na escala nominal 1 :
25000 e as fotografias apresentam-se na 1 : 10000.

As imagens aéreas de 2010 foram obtidas junto a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Sustentivel via internet. Os municipios de
Palhoga e Biguacu disponibilizaram os mesmos arquivos por meio da
midia de armazenamento entregue pelo estado. O referido voo foi
realizado na escala nominal 1 : 40000 enquanto as ortofotos apresentam-
sena 1 : 10000.
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5.1.2 Laudos de avaliagdo da amostra dos imoveis
desapropriados para execugcdo contorno vidrio da BR-101 na regido
metropolitana de Floriandpolis

Neste estudo foram utilizados vinte e quatro laudos de
desapropriac@o imobilidria de imdveis situados na area a ser afetada pela
passagem do contorno vidrio da BR-101. A amostra a ser analisada foi
definida pela concessionaria do trecho da rodovia sendo
disponibilizados os casos julgados mais interessantes aos objetivos do
estudo e aqueles ja resolvidos para que fosse possivel trabalhar com
informagdes concretas a cerca do processo de desapropriacdo.

Entre as informacgGes relevantes contidas nos documentos é
possivel citar:

a. Data da coleta das informacdes e emissdo do laudo técnico;
Area original, remanescente e a ser desapropriada do terreno;

c. Valor da indenizacio com base em critérios, célculos e

caracteristicas identificados em outras secdes dos laudos de

avaliagao;

Documentacio existente do imovel;

Coordenadas geograficas;

f. Caracteristicas gerais do terreno (uso, ocupacdo, topografia,
pedologia, acesso, infraestrutura existente) e das benfeitorias
(quantidade, areas, caracteristicas e respectivo estado de
conservacao);

g. Varidveis utilizadas para determinag¢do do valor a ser pago
pela desapropriacdo do imdvel;

h. Anexos como o documento do terreno (matricula, contrato de
compra e venda, escritura publica) e plantas referentes a
localizagdo do imdvel, &4rea a ser desapropriada e
remanescente.

o a

Os laudos de avaliacdo foram obtidos junto a Companhia Arteris
S.A. por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). Estes documentos eram individuais, divididos nas seguintes
secdes: Apresentacdo, Introdugdo, Caracterizacdo e Avaliacdo dos Bens
Avaliados, Metodologia de Avaliagdo do Terreno, Valor do Imével a ser
desapropriado, Conclusdo, Bibliografia, Anexos (Documentagcdo de

32



posse e Planta de Localizacdo do terreno).

5.1.3 Tragado do contorno vidrio da BR-101 na regido
metropolitana de Floriandpolis

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi necessirio o
conhecimento do tracado do contorno viario da BR-101 na RMF
buscando a delimitagdo precisa da 4rea de estudo e das propriedades
imobilidrias que compde a amostra cujos laudos de avaliagdo foram
analisados. Este foi obtido em formato digital (.dwg) junto a
concessiondria da rodovia no trecho, Companhia Arteris S.A..

5.2 ESTRUTURA METODOLOGICA

A figura 1 apresentou, graficamente, o método utilizado no
desenvolvimento da presente pesquisa, cujo objetivo foi analisar a
influéncia da proximidade da BR-101 considerando o valor e uso das
propriedades imobilidrias ao longo da diretriz e da faixa de dominio da
rodovia na regido metropolitana de Florianépolis e, neste sentido,
estimar as conseqiléncias, em termos de gesto territorial, da construcio
do contorno viario da BR-101 na area de estudo.

A proposta metodoldgica apresentada na figura 1 foi descrita com
maiores detalhes na sequéncia buscando promover o entendimento
completo do trabalho e sua execugdo.

5.2.1 Delimitacéo da Area de Estudo

A érea de estudo do presente trabalho foi o contorno vidrio da
BR-101, sua diretriz e a faixa de dominio, na regido metropolitana de
Florian6polis.
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Dialimitacin da Area da Estudo
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Figura 1 - Metodologia do trabalho

A figura 2 (anexo I) apresentou a localizacdo esquemdtica da area
de estudo. No decorrer da pesquisa, por meio da andlise conjunta das
imagens aéreas e do tragcado das rodovias envolvidas, foi possivel
delimitar com maior precisdo as propriedades imobilidrias que faziam
parte da area de estudo.

Com a area de estudo definida foi necessario buscar dados que
possibilitassem a realizagdo da pesquisa de acordo com os objetivos
definidos nas primeiras secdes deste volume.
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35




5.2.2 Obtengao dos dados

A etapa de coleta dos dados foi de extrema importancia para a
pesquisa, pois, estes subsidiaram inclusive a delimitacio precisa da area
de estudo. Além disso, em vista de se tratar de uma obra ptblica, de
grande impacto na regido metropolitana de Floriandpolis foi necessario
trabalhar com informagdes de confianca e procedéncia segura no
sentido de ndo produzir falsos resultados. As informacdes obtidas e
respectivas fontes foram apresentadas em secdes anteriores deste
documento.

5.2.3 Avaliacdo das dreas adjacentes as rodovias BR-101 e
Contorno vidrio na regido metropolitana de Florianopolis e BR-282 em
Palhoca/SC

Para analise das areas adjacentes a BR-101 na RMF e BR-282 em
Palhoga foram utilizadas as séries histéricas de imagens aéreas. O
objetivo foi identificar dreas que necessitem de maior aten¢do, em vista
de caracteristicas peculiaridades como o entroncamento de vias e
elevada densidade populacional, avaliando as ocupagdes irregulares, as
alteragdes ilegais de uso e ocupacdo do solo, as incoeréncias entre a
ocupagdo espacial dominante e a malha vidria ji implantada, entre
outros. Foi executada, também, a delimitacdo de zonas homogéneas da
area de estudo considerando a existéncia da BR-101 e as imagens aéreas
mais recentes (2010). Para tal procedimento fez uso do conhecimento
prévio da area bem como da identifica¢do de critérios de ocupagdo do
local como, por exemplo, a densidade de moradias e malha vidria.

O contorno viario da BR-101 na RMF, em vista de ser uma via
em implantagdo, fez uso do projeto disponibilizado e, ainda, foram
identificadas areas passiveis de sofrerem os mesmos processos daquelas
areas de caracteristicas similares definidas para as outras rodovias. Para
avaliacdo da vizinhanca das rodovias foi necessario, primeiramente,
delimitar os respectivos tragados, identificar as zonas homogéneas e, por
fim, agrupar aquelas de caracteristicas semelhantes.
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5.2.4 Andlise dos laudos de avaliacdo dos imoveis
desapropriados na drea de estudo

Esta etapa da pesquisa teve como objetivo produzir informacdes
que subsidiassem a andlise dos processos de desapropriacdo dos imdveis
bem como as alteragdes de dominio dos mesmos. Foram utilizados os
laudos de avaliagdo da amostra de vinte e quatro propriedades
imobilidrias disponibilizados pela concessionéria do trecho, responsavel
pela implantagdo do contorno viario da BR-101 na RMF.

Em vista de serem documentos de volume expressivo, foram
identificadas as seguintes informagdes:

a. Data da coleta das informacdes e emissdo do laudo técnico;

b. Area original do terreno bem como a remanescente e aquela
em desapropriagao;

c. Valor da indenizacgdo considerando o terreno e as benfeitorias
existentes;

d. Documentagio existente do imével;

Coordenadas geogréficas;

f. Caracteristicas gerais do terreno (uso, ocupagdo, topografia,
pedologia, acesso, infraestrutura existente) e das benfeitorias
(quantidades e respectivo estado de conservagao);

g. Varidveis utilizadas para determinac¢do do valor a ser pago
pela desapropriagcdo do imével;

h. Anexos como o documento do terreno (matricula, contrato de
compra e venda, escritura publica) e plantas referentes a
localizagdo do imdvel, &4rea a ser desapropriada e
remanescente.

@

Os documentos avaliados continham, ainda, a descricdo dos
calculos, parAmetros e amostras utilizadas para determinacido do valor
unitdrio das parcelas. Visto que o objetivo da pesquisa € realizar as
andlises em termos de gestdo territorial e justica social dos processos de
desapropriagdo dos imdveis, as informagdes citadas foram dispensadas.
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5.2.5 Estudo da conexdo entre as rodovias BR-101, BR-282 e
Contorno vidrio na regido metropolitana de Florianopolis

A andlise das conexdes entre a BR-101, BR-282 e Contorno
vidrio na RMF pode ser dividido em quatro estudos diferenciados, da
seguinte forma: a) BR-282 x BR-101 em Palhoga / SC; b) BR-282 x
Contorno viario da BR-101 em Palhoca / SC; ¢) BR-101 e Contorno
vidrio em Palhoga / SC, e; d) BR-101 e Contorno vidrio em Biguacu /
SC. Sio registradas outras interse¢des entre o contorno viario da BR-
101 na RMF e vias de menor expressividade, porém, foram estudadas
somente aquelas que envolvem vias federais.

Primeiramente trabalhou-se com a conex@o entre a BR-101 e BR-
282 em Palhoga, ja implantada, com caracteristicas e problemas bem
conhecidos e de dominio publico. Esta anélise serviu de subsidio as
demais no sentido de identificar as informacdes relevantes. Foi feito o
estudo conjunto das séries histéricas de imagens aéreas com a
delimitacdo das zonas homogéneas, o tragcado das vias envolvidas bem
como numeros e outras informacdes sobre a eficiéncia da intersecdo e as
peculiaridades.

Nos demais casos, foram avaliados situac¢des similares aquelas de
maior expressividade na conexao entre a BR-101 e BR-282 em Palhoga,
como: urbanizacdo da drea, caracteristicas do trafego dominante,
proximidade do centro urbano, vantagens e desvantagens, medidas
passiveis de serem adotadas para melhoria dos indices de mobilidade,
seguranca e conforto para os usudrios, entre outros.

5.2.6 Andlise das alteragbes dos pardmetros de uso e
ocupagdo do solo na drea de estudo

Esta etapa foi executada por meio da avaliacdo conjunta das
séries histdricas de imagens aéreas, o tracado das vias e as zonas
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homogéneas delimitadas anteriormente. ~Foram estudadas as
informagdes dos municipios de Biguagu, Sao José e Palhoca antes e
depois da passagem da BR-101. Com base nestas informacdes
estimaram-se, salvo as devidas propor¢des e particularidades, as
conseqiiéncias da implantagdo do contorno viario da BR-101 na RMF.

Os itens a serem analisados foram divididos de acordo com
quatro eixos principais, sendo eles: a) Gestdo do territério envolvendo
pardmetros como densidade e caracteristicas das ocupacdes, mudanga
das ocupagdes do solo mesmo sem previsdo legal, modificacdes na
malha vidria adjacente a BR-101 e, ocupacdo de areas ambientalmente
protegidas ou de risco; b) Limitacdes fisicas criadas pela passagem da
via e as conseqiiéncias destas; c) Caracteristicas econdmicas e suas
alteragdes em decorréncia das mudancas do espago fisico e das
deficiéncias em termos de gestio do mesmo; d) Beneficios politicos
para grupos dominantes por meio de adocdo de determinadas medidas
ou implantacdo de obras.

5.2.7 Estudo da evolucdo de dominio dos imoveis
desapropriados

Esta etapa da pesquisa aconteceu com base nas informacdes
destacas na andlise dos laudos de avaliacdo dos iméveis desapropriados.
Desta forma foi possivel verificar as transa¢des imobilidrias em termos
de data, valor, implantacdo das benfeitorias, participantes, entre outros.
O objetivo foi coletar e compilar informagdes que possam ser utilizadas
como indicios da ocorréncia da especulagdo imobilidria na area de
estudo apds o conhecimento do tracado do contorno vidrio da BR-101
na RMF.

5.2.8 Discussdo

Nesta secdo sdo apresentadas as principais informacdes e
resultados alcangados a cerca de tdpicos relevante da pesquisa. Foram
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avaliados itens como: a importancia da implanta¢do do contorno viario
da BR-101 na RMF; as alteragdes do projeto da via em vista das
desapropriacdes de imdveis e a legalidade deste processo; caracteristicas
gerais, pontos positivos e negativos dos laudos de avaliacdo estudados;
medidas de gestdo territorial passiveis de serem adotadas na area de
estudo visando o melhor aproveitamento da obra bem como propiciar
melhores condicdes de vida e desenvolvimento nas dreas adjacentes,
entre outros.

5.2.9 Conclusoes

Esta etapa do trabalho consiste em apresentar as consideragdes
finais do trabalho a cerca do itens levantados pela secdo anterior,
discussio.

5.2.10 Sugestoes para trabalhos futuros

Em vista de limitagdes de recursos, tempo e dados apresentou-se
ao final deste volume as sugestdes para outros trabalhos no sentido de
complementar este. Neste momento foram feitos questionamentos sobre
a relevancia do tema de estudo, os possiveis desdobramentos e
continuidades deste e as andlises pontuais ou aprofundamentos em
situagdes superficialmente avaliadas neste volume.
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6 RESULTADOS

Esta etapa da pesquisa tem como objetivo apresentar oS
resultados obtidos a partir da aplicacdo da proposta metodoldgica, da
andlise dos materiais disponiveis e da consulta a bibliografias
consolidadas sobre os temas mobilidade, propriedades imobilidrias,
indenizac¢do e desapropriacdo, entre outros.

6.1 BR-101 NA AREA DE ESTUDO

A anélise das séries histdricas de imagens aéreas da 4rea de
estudo indicou que a passagem da BR-101 e a infra estrutura
proporcionada induziram ao desenvolvimento e adensamento
populacional das &4reas adjacentes, sendo que este processo foi
intensificado com a duplicacdo da rodovia, apés o ano 2000. Observou-
se, em termos praticos, que estas alteragdes melhoraram a mobilidade
externa dos municipios, porém, internamente a situagdo tornou-se mais
complexa, pois, além da falta de infra estrutura adequada para suportar o
crescimento desordenado, toda a malha vidria interna ainda hoje é
afetada por qualquer evento na BR-101.

Em Biguagu, Sao José e Palhoca observou-se a divisdo do
territorio em trés faixas:

a. A primeira, localizada a beira mar, de ocupagdo antiga e
desordenada, onde predominam as atividades do setor de
COMErcio e servigos.

b. A segunda faixa, separada da anterior pela diretriz da
BR-101, caracterizada por ocupagdes mais estruturadas,
porém sem o devido planejado e infra estrutura
adequada. Em termos econdmicos, predominam as
atividades relacionadas ao comércio bem como as areas
industriais;

c. A terceira e ultima faixa, por sua vez, caracteriza as
zonas em desenvolvimento, com loteamentos
particulares, ocupacdes mais recentes obedecendo a
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padrdes urbanisticos mais rigidos nos quais ficam
divididas, basicamente, em areas passiveis de ocupacio
residencial, comercial, educacional, institucional e
industrial.

Com o objetivo de ilustrar a divisdo dos municipios da drea de
estudo em faixas de ocupacdo diferenciada foram elaboradas as figuras
3 a5 (anexos I a IV, respectivamente).

Em Palhoca e Séo José registrou-se a tendéncia de deslocamento
das atividades econOmicas caracteristicas das dreas centrais para bairros
que fazem parte da terceira faixa na divisdo territorial citada, dotados de
maior infra estrutura, planejamento e capacidade de atendimento ao
publico. Este fato justificou-se por limitacdes, inclusive de carater
fisico, impostas as areas de ocupacdo primdria. Os bairros Pagani e
Pedra Branca (Palhoga / SC) e Kobrasol e Campinas (S@o José / SC)
foram considerados exemplos reais desta situacdo onde observou-se que
as areas centrais, em diversos pontos, estavam ficando somente com
caracteristicas histéricas. Em um pais onde nio ha a cultura e o devido
incentivo a preservacdo do patrimonio histérico considerou-se o caso
bastante preocupante.

Em Biguagu, por sua vez, observou-se a pequena expressividade
das é4reas de ocupagdo primdria em vista do atual estigio de
desenvolvimento. Este é um dos poucos que considera em suas
legislagdes urbanas, como por exemplo, o plano diretor, a passagem do
contorno vidrio da BR-101 e as conseqiiéncias para o desenvolvimento
das comunidades. Atualmente observa-se no municipio a tendéncia de
desenvolvimento de 4reas habitacionais no interior por meio da
implantagcdo de loteamentos particulares, hospital ptblico, empresas de
grande porte, entre outros.

O crescimento destas novas 4reas, embora mais planejado e
obedecendo a padrdes urbanisticos mais rigidos, continuou carente em
termos de infra estrutura como, por exemplo, transporte publico
coletivo, acessibilidade para pedestres, ciclovias, estacionamento, malha
viaria, entre outros. Neste sentido, a BR-101 continuou sendo utilizada
de maneira indevida, para fins de deslocamentos com caracteristicas
urbanas em vista da inexisténcia de vias que atendam esta necessidade
dos cidadaos.
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Figura 3 - Zonas Homogéneas de Palhoga, 2010 (vide Anexo II)
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Figura 4 - Zonas homogéneas em Sao José, 2010 (Vide Anexo III)
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Figura 5 - Zonas homogéneas em Biguacu, 2010 (Vide Anexo IV)
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Cabe ressaltar que esta é a realidade de grande parte das cidades
brasileiras: a falta de infra estrutura, planejamento, politicas de
desenvolvimento e fiscalizacdo das ocupagdes. Analisando os
municipios da drea de estudo, seja via imagens disponiveis na internet
ou visitas in loco, observou-se a existéncia de diversas edificacdes
comerciais ou mistas sem a 4area minima para estacionamento de
veiculos o que acarreta no comprometimento da capacidade de trafego e
nivel de servico das vias e direciona parte do transito urbano para a BR-
101 ou outra de maior porte, pois, os usudrios optam por fazer uso das
vias urbanas somente quando ndo existe outra op¢io para chegada ao
destino.

Outro item de extrema importancia e muito discutido atualmente
¢ a falta de acessibilidade para os portadores de necessidades especiais
tanto em termos de mobilidade urbana (calcadas) como acessos
particulares. Em vista da dificuldade e inseguranca de deslocar-se a pé,
com bicicletas ou outro veiculo nido motorizado, os usudrios que
possuem outros recursos fazem uso do mesmo. Novamente, esta
situagdo pode ser observada no cotidiano de quase todas as cidades
brasileiras o que sinaliza a necessidade de investimentos sérios em
elaboragdo de politicas ptiblicas e planos de desenvolvimento bem como
na criacdo de condigdes igualitirias de crescimento das 4reas centrais
dos municipios, considerando as particularidades de cada um.

Por outro lado, a implantagéo de infraestrutura, como a BR-101 e
o contorno vidrio, ndo pode alterar as caracteristicas do entorno de
forma tdo expressiva. As comunidades tém seus direitos de propriedade
e de vizinhanca totalmente violados sem, muitas vezes, terem sido
consultadas ou ao menos informadas pelos responsaveis das atividades.
Nao restam ddvidas de que uma obra de grande porte, como as referidas,
sempre representam prejuizo a uma parcela da populagdo, porém, nestes
casos torna-se necessario avaliar os impactos do ponto de vista global e
esta situacdo s6 pode conduzir a informagdes reais se as anélises forem
baseadas em dados histéricos consistentes e confidveis sendo
imprescindivel a utilizacdo de material cartografico de qualidade.

Com o objetivo de avaliar o impacto e as alteragdes, em termos
de ocupagdo urbana, da 4rea de estudo foram elaboradas as figuras 6 a
11 (anexos V a X, respectivamente).
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Origem da coordenada UTM: Equador e Meridiano Central
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Orientagio
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Figura 6 - Zonas adjacentes a BR-101 e BR-282 em Palhoca, 1978 (Vide Anexo V)
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Figura 7 - Zonas adjacentes a BR-101 e BR-282 em Palhoca, 2010 (Vide Anexo VI)
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Figura 8 - Zonas adjacentes a BR-101 em Sdo José, 1978 (Vide Anexo VII)

49




72000

733,000

ZONAS ADJACENTES A BR-101 EM SAD JOSE-SC

Localizagso ma Area de Abrangncis do contorie

LEGENDA
Rodovia federais
—— Rodovias estaduais

Fonte de dados:
Cortnfitos, escals 110,000, 2012 - SDS/SC
Roxavins fualerais - DNTT

Rishowias essadasis - DEINFRA/SE

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Prajeciio Universal Tranversa de Meregior (UTM)
COhrigem da coosdenada UTM: Equador e Meridiane Cenrral
S1°W Gir,, Fuso 22, Hemisfério Sul
Sistema de referéncia SIRGAS2000

Exeengio
Amanda Svaldi

A
Gabniel Phelipe Nascimento Rosolem
Ricardo Augusto Eger

Ovientagio
Prof-D Csirlud Lach

Figura 9 - Zonas adjacentes a BR-101 em Sao José, 2010 (Vide Anexo VIII)
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Figura 10 - Zonas adjacentes a BR-101 em Biguacu, 1978 (Vide Anexo IX)
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Figura 11 - Zonas adjacentes a BR-101 em Biguacu, 2010 (Vide Anexo X)
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De maneira geral, a passagem da BR-101 apresentou impacto
semelhante em toda a area de estudo, o diferencial foi a escala desta
influéncia em vista do estidgio de desenvolvimento dos territérios. A
situa¢do do contorno vidrio da RMF é semelhante e aqueles municipios
cujas normativas politicas publicas e investimentos estiverem mais
adequados receberdo os maiores beneficios, apesar das caracteristicas
diferenciadas da BR-101 e a nova via principalmente em termos de
acessibilidade. Esta facilidade de acesso entre municipios vizinhos e no
interior destes foi o maior beneficio da passagem da BR-101 em 1960,
em todo o territério afetado. As demais consequéncias da implantacio
da via apresentam elevada dependéncia com a anterior.

Podem ser citados, ainda, outros impactos da passagem da BR-
101 na area de estudo, possiveis de serem observados nas imagens
apresentadas e em qualquer visita in loco, como por exemplo:

a. Possibilidade de desenvolvimento das areas distantes
dos centros urbanos;

b. Oportunidade de desenvolvimento de atividades
econdmicas relacionadas ao apoio ao trafego rodovidrio
como, por exemplo: postos de combustiveis, hotéis,
oficinas, empresas de logistica, entre outros;

c. Desenvolvimento da infra estrutura interna, inclusive
malha vidria, dos municipios de forma a dar suporte as
novas caracteristicas e atividades em vista da passagem
da BR-101;

d. Adensamento populacional em virtude das atividades
econdmicas atrativas desenvolvidas para apoiar o
trafego rodoviario;

e. Maior relacionamento entre os municipios vizinhos que,
na area de estudo culminou na instituicdo da RMF por
meio da LCE n° 162/98, de 06 de Janeiro de 1998;

f.  Aumento das ocupagdes irregulares e problemas sociais
urbanos como a marginalizacdo, principalmente dos
imigrantes que se instalaram nos municipios em busca
de oportunidades econdmicas;

g. Impacto ambiental tanto para implantacio da via quanto
para suportar as modificacdes posteriores tanto em
termos fisicos (ocupagdo de &reas ambientalmente
protegidas, por exemplo) quanto em vista da poluicdo
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ambiental relacionada ao aumento do trifego, da
populacdo local, entre outros.

Vale lembrar que, apesar das caracteristicas técnicas semelhantes,
a concepcdo da BR-101 foi diferente do contorno vidrio na RMF. A
primeira tinha como objetivo ligar todo o territério brasileiro
propiciando acessibilidade e facilidade de deslocamento de pessoas e
bens enquanto a outra tem por fung¢do transferir o trafego rodoviério da
diretriz original na 4rea de estudo buscando melhores niveis de servico e
menor custo operacional das atividades de transporte.

Quanto a desapropriagdo de imdveis, tema muito relevante para a
pesquisa, considerou-se importante avaliar as propriedades imobilidrias
que, apds a execug¢do de qualquer obra, t€ém suas caracteristicas
alteradas. As parcelas atingidas fisicamente pela passagem da via ou da
respectiva faixa de dominio devem ser indenizadas, embora este fato
nido tenha ocorrido na época da implantacdo da BR-101, pois,
considerou-se que a valorizagdo dos iméveis compensaria os danos
causados. Neste sentido a concep¢do do contorno vidrio da RMF foi
diferente e houve indenizacdo, sendo que alguns processos,
principalmente em Palhoca, seguem na esfera judicial para ajuste entre
as partes envolvidas.

No entanto, outras propriedades imobilidrias além daquelas
fisicamente atingidas e, conseqiientemente, indenizadas acabam
perdendo sua funcdo ou sendo prejudicadas de alguma forma. Os
proprietarios t€ém o seu direito urbanistico violado, pois, o zoneamento,
ou o uso e a ocupacido do solo na vizinhanca sdo alterados pela
passagem da rodovia em vista, por exemplo, da ocorréncia de barulho
decorrente do trafego pesado.

As propriedades legalmente registradas e com documentagdo
atualizada, embora passem pelos entraves citados anteriormente, foram
ou serdo ressarcidas, porém, existiu uma parcela expressiva de iméveis
em situagdo irregular como, por exemplo, aqueles cuja titulacdo foi
proveniente de herancgas. Neste sentido, registrou-se tentativa de leséo
aos proprietarios, pois, existiram dificuldades ou grandes despesas para
a devida legalizacdo. As perdas monetarias registradas nestas situagdes
acabaram se tornando volumosas para as pequenas parcelas.

Em vista dos itens citados € muito importante que os Orgdos
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publicos responsaveis pela execucdo do contorno vidrio estudem o
projeto avaliando ndo somente o impacto ambiental e as condigdes de
trafego da rodovia, mas também as areas adjacentes e as consequéncias
inclusive, financeiras, da implantagdo da obra para a populacio
envolvida.

6.2 BR-282 NA AREA DE ESTUDO

Em vista das diferencas expressivas entre o trecho da BR-282 em
Palhoca e, nos municipios de Sao José e Floriandpolis, o estudo desta
pesquisa foi realizado em duas etapas buscando agrupar as
caracteristicas semelhantes em relacdo a ocupacdo de dreas adjacentes,
trdfego predominante, entre outros. A BR-282 na RMF representa a
principal via de escoamento do trifego urbano da capital catarinense
para os municipios vizinhos, principalmente Sdo José, Biguacu e
Palhoca. A via encontra-se totalmente duplicada nos 5,6km iniciais onde
se desenvolveram diversos assentamentos urbanos de baixa renda e
elevada densidade populacional como, por exemplo: Morro da Caixa,
Conjunto Habitacional Abrado, Novo Horizonte e Chico Mendes.

O trecho inicial duplicado da BR-282 é popularmente conhecido
como Via Expressa, e registrou-se o predominio do trafego urbano com
deslocamentos entre a area central da capital catarinense e os demais
municipios da RMF que, na sua grande maioria, tem acesso por
intermédio da BR101. Em Palhoca, por sua vez, A BR-282 foi
considerada menos expressiva que a BR-101, inclusive por questdes
fisicas, pois, a primeira € pista simples enquanto a segunda encontra-se
totalmente duplicada. A passagem da BR-282 pelo municipio pode ser
considerada recente, pois, o projeto original, da década de 1950, previa a
passagem do tridfego pelo interior de Palhoga e Santo Amaro da
Imperatriz com posterior acesso a rodovia.

Em Palhoca, observou-se o claro desenvolvimento desprezando a
passagem da BR-282 e resquicios desta situacdo podem ser observados
ainda hoje em questdes como 0 acesso aos bairros que, na sua maioria,
acontece por meio de vias ndo pavimentadas, em condicdes precérias.
No entanto, outros bairros como o Aririd (Palhoga/SC) por onde passava
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a via de caracteristicas urbanas que possibilitava o acesso a rodovia
acabou por desenvolver-se, em termos de comércio e prestacdo de
servicos, independente do centro de Palhoga. Inclusive, pode-se
caracterizar o municipio segundo quatro pélos: Centro, Ponte do
Imaruim, Aririd e Sul (apés Morro dos Cavalos).

No entanto, esse desenvolvimento econdmico e independéncia
em relacdio a 4rea central apresentaram elevados custos para a
comunidade que, por diversos anos, sofreu com o trifego pesado
circulando em 4areas residenciais. Diversos acidentes como
atropelamentos foram registrados em vista da incompatibilidade entre o
trdfego local de caracteristicas urbanas e aquele da BR-282 com
caracteristicas rodoviarias. Aproximadamente a partir do ano 2000, com
o impulso do crescimento do municipio, a melhora das condicdes da via
e da conexdo com a BR-101 foi que a BR-282 passou a ser expressiva.
No entanto, as melhorias realizadas na via ndo foram suficientes para
atender a nova demanda.

Sobre o contorno viario da BR-101 na RMF, é necessario atentar
para a importancia da BR-282 no municipio de Palhoca, pois, além dos
problemas que esta localidade apresenta em vista da falta de
infraestrutura e mistura de trafego com caracteristicas distintas, a via a
ser implantada conecta-se com a outra nas proximidades da 4rea central
do municipio onde registram-se indices elevados de congestionamentos
e acidentes viario. A figura 12 (anexo XI) comprovou as informagdes
apresentadas anteriores sobre o desenvolvimento de Palhoca em relacdo
a BR-282.

A imagem aérea sugeriu que nas proximidades da conexdo entre a
BR-282 e BR-101 predominam as ocupacdes regulares ou planejadas,
representadas por loteamentos particulares. Observou-se, inclusive em
termos de densidade populacional e tragado das vias locais, a diferenca
entre a ocupagdo da drea central e aquelas ocorridas apds as melhorias
da BR-282. Vale ressaltar que atualmente os deslocamentos nesta zona
sdo cadticos, apresentando elevado custo operacional e, pode-se dizer
que o agravante desta situacdo é fato de a ocupagdo dos novos
loteamentos encontrarem-se, ainda, bastante abaixo do previsto. Isto
sinaliza que o nimero de viagens geradas por estes polos tende a
aumentar em um raio aproximado de 10 km em relac@o a area central do
municipio e a conexdo entre o vidrio da RMF e a BR-282 em Palhoga.
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Figura 12 - Conexdo do contorno vidrio com a BR-282 e BR-101 em Palhoga, 2010 (Vide Anexo XI)
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Baseando-se na figura 12 ficou evidente a necessidade de rever o
projeto do contorno vidrio, pois, os estudos originais foram realizados
antes de 1990 em uma situacdo, inclusive em termos de
desenvolvimento do municipio de Palhoca, muito diferente da atual.
Considerou-se possivel, também, implantar melhorias na BR-282
visando torna-la mais adequada a nova condi¢cdo em vista do aumento
do trafego de veiculos pesados, porém, considerou-se importante o
estudo da viabilidade econdmica das medidas.

Quanto as mudangas de uso e ocupacdo do solo em razdo da
passagem da BR-282 em Palhoga pode-se dizer que foram pouco
expressivas quando comparadas as relacionadas com a BR-101 no
municipio. As figuras 6 a 9 indicaram que, no tultimo caso, ocorreu
intensa da ocupacdo das dreas marginais a rodovia, o aumento do
gabarito vertical das edificagdes e, ainda, a densificacdo da malha vidria
interna. Simultaneamente a regulacdo e fiscalizacdo do crescimento das
zonas adjacentes a BR-282 em Palhoga devem ser adotadas medidas nas
localidades a atingidas pela passagem do contorno vidrio da BR-101 no
municipio.

6.3 CONTORNO VIARIO DA BR-101 NA REGIAO
METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

O contorno viario da BR-101 na RMF é uma obra de infra
estrutura decorrente do contrato de concessdo da administracdo da
rodovia no referido trecho. O objetivo é desviar o trafego de passagem
entre Biguacu e Palhoga visando melhorar o nivel de servigo da BR-101,
a qualidade e reduzir os custos operacionais do transporte. Em termos de
mobilidade urbana estima-se que com a reducdo do trafego de veiculos
pesados seja alcancada melhor trafegabilidade e reduzidos os afrontos
aos direitos de propriedade nas areas adjacentes a rodovia existente. No
entanto, a implantac¢do da obra ndo envolve somente pontos positivos, é
preciso atentar para que esta nio represente uma mera formalidade entre
concessiondria e poder concedente.

O projeto do contorno vidrio da BR-101 sub dividiu o territério
em novas faixas, representando uma barreira fisica entre areas que
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tinham previsdo de desenvolver -se conjuntamente. Buscando atenuar as
conseqiiéncias desta situacdo tornou-se necessiria a criacdo de
regulamentagdes e a adocdo de medidas préticas visando assegurar o
crescimento sustentdvel, ordenado e igualitdrio. Basta que os gestores
publicos entendam as demandas e busquem planejar os municipios de
forma integrada, fazendo jus a regido metropolitana instituida. Ainda,
pode-se citar como exemplo de medida para propiciar o
desenvolvimento igualitario a implantacdo de uma unidade béasica de
saide que, além de ser um pdlo gerador de trifego e oportunizar o
desenvolvimento de atividades acessorias (por exemplo, instalacdo de
farmacias, restaurantes, entre outros), atende as necessidades da
populacio sem a necessidade de deslocamento para outras areas
evitando, por fim, a transformacao dos bairros em dormitdrios.

A estruturacdo e implantagdo de um plano de desenvolvimento
harmdnico sdo importantes, ndo s para garantir o crescimento da area,
mas, também, a qualidade de vida aos cidaddos e ndo representar um
afronta aos direitos sociais e de vizinhanca das propriedades
imobilidrias. Um exemplo desta falta de planejamento do entorno e das
respectivas conseqiiéncias é o caso do contorno viario de Sdo Paulo que
propiciou a ocupagdo irregular das areas adjacentes culminando com a
formacdo de favelas que comprometem a utilizacdo da via,
principalmente no periodo noturno em vista da falta de segurancga.

O projeto do contorno vidrio da BR-101 na RMF, em termos de
gestdo territorial e mobilidade urbana, tem como principal problema a
conexdo com a diretriz original em Palhoga, nas proximidades do km
220, e com a BR-282 no mesmo municipio. Ambos 0s casos acontecem
na area urbana em trechos que sem a implantagdo da via ja apresentam
comprometimento da sua capacidade de trafego em vista do elevado
indice de congestionamentos e acidentes. Em Biguacu, a conex@o com a
BR-101 acontece no km177, em uma localidade de caracteristicas rurais
e, por isso, ndo apresenta grandes problemas. Existem, ainda, as ligacdes
com outras vias, porém, de menor importincia e volume de trafego.

A diretriz original do contorno viario foi divulgada na década de
1990 e, ainda hoje, vinte e seis anos depois, a sua implantagdo ndo foi
concluida. O maior entrave foi a desapropriacdo de imdveis em vista do
conhecimento anterior do tragcado e edificacio das propriedades
inviabilizando os processos indenizatérios e, com isso, tornando
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necessérias adequacdes do projeto, concluido somente em 2016. Palhoga
foi o trecho mais critico tanto por questdes de ocupacgdo urbana quanto
pela excessiva burocracia e contestagdo das indenizagdes dos imdveis
afetados. Em Biguacu e Sao José, por sua vez, parte das obras ja foram
iniciadas e as demais se encontram em fase preparatéria para o inicio
das atividades.

6.4 USO DO SOLO NAS ZONAS ADJACENTES A BR-101 NA
AREA DE ESTUDO

A andlise das séries histéricas de imagens aéreas das zonas
adjacentes a BR-101 na éarea de estudo indicou o adensamento
populacional e da malha vidria local apds a passagem da via.
Simultaneamente, para adequar-se as novas condi¢des houve alteragdo
das caracteristicas de uso e ocupacio do solo bem como do zoneamento
que podem ser observadas, por exemplo: no aumento do gabarito
vertical das edifica¢des; na mudanca do uso do solo para instalacio de
atividades de apoio ao trifego da BR-101; entre outros. Esta situagdo
pode ser observada em grande parte do Brasil, nos municipios afetados
pela via, pois, a passagem da mesma representou o surgimento de
oportunidades de desenvolvimento econdmico e social.

Em Palhoca e Sdo José os efeitos da implantacio da BR-101
apresentaram-se de maneira andloga, inclusive em vista do estigio de
desenvolvimento dos municipios. Observou-se a existéncia de uma 4rea
de ocupacgdo primdria, nas proximidades do mar, que apresenta elevada
dependéncia deste, de costas para a rodovia. Com a passagem da diretriz
foram criadas novas oportunidades de crescimento em vista do aumento
do trafego, da necessidade de estruturas que dessem suporte a este e,
também, da expansdo populacional em vista do maior relacionamento
entre os municipios. Em diversas areas registraram-se ocupagdes
irregulares, falta de infra estrutura e condicdes habitacionais minimas,
muitas vezes ao lado de zonas de maior estrutura e padrdo econdmico
caracterizando a distingdo de politicas publicas em um mesmo territorio
e a falta de justica social.

Em Biguacu a principal diferenca relacionou-se ao
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desenvolvimento do municipio que, comparado aos demais, encontrava-
se nos estagios iniciais. As caracteristicas observadas eram semelhantes,
porém, as possibilidades de planejamento e adocdo de medidas
corretivas eram mais simples e apresentavam resultados de maior
eficicia. Desta forma, concluiu-se que os efeitos da passagem da BR-
101 ao longo dos municipios brasileiros foi praticamente o mesmo,
considerando as respectivas particularidades: houve adensamento
populacional e ajuste das areas adjacentes da rodovia de modo a tirar o
maior proveito possivel das novas oportunidades.

Ainda na RMF podem-se citar os efeitos da passagem da BR-101
em Paulo Lopes, municipio limitrofe com Palhoga, onde apds a
duplicagdo da rodovia o acesso ao bairro Centro sofreu alteracdes.
Desde a sua fundacdo, em 21 de dezembro de 1961, a entrada dos
veiculos acontecia entre os km 252 e 253 Sul e todo o entorno
desenvolveu-se, inclusive em termos de comércio e prestagao de
servicos, visando atender a demanda existente. Com as obras de
duplicacdo da BR-101 a entrada principal do municipio ficou entre os
km 253 e 254 Sul e a ligacdo entre os bairros Centro e Areias passou a
fazer uso da marginal e do viaduto implantado.

Do ponto de vista de seguranga viaria e mobilidade urbana pode-
se dizer que esta mudanga foi benéfica em vista da redugéo drastica do
ndmero de acidentes em vista da ocorréncia da travessia de veiculos,
inclusive pesados em elevada velocidade, e pessoas no mesmo nivel da
rodovia federal. No entanto, a area antes utilizada para acessar o bairro
Centro foi prejudicada pela reducdo do trifego no local, sendo
caracterizada atualmente pela existéncia de comércios pouco
expressivos como funeréria, ferro velho, entre outros. Com a mudanga
do acesso da BR-101 houve o deslocamento do niicleo urbano e do
centro econdmico do municipio e a alteracdo de pardmetros urbanisticos
de ambas as 4areas. Propriedades imobilidrias que antes eram
consideradas de elevado potencial para implantacdo de comércios, hoje
tém o predominio de uso residencial, assim como o oposto acontece nas
proximidades do novo acesso.

Assim, foi analisada a importancia do planejamento integrado dos
municipios em vista da elevada tendéncia de conurbacio e existéncia de
regides metropolitanas e, ainda, considerou-se a necessidade de
integracdo entre as diversas esferas do governo. Sabe-se que
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regulamentos e acdes federais prevalecem sobre qualquer outro, assim
como os direitos coletivos em relacdo aos individuais, porém, ndo se
pode admitir influéncias no territério e na dindmica municipal a este
ponto sem o devido ressarcimento dos proprietirios com base na
justificativa de ser um empreendimento de propriedade do governo
federal. Foi apresentado um caso isolado de um municipio da RMF,
porém estas situacdes sdo replicadas em diversas outras localidades do
pais. Obviamente, a implantagdo da BR-101 e sua posterior duplicagio
foram importantes e atenderam a demandas e anseios da populagdo,
porém, determinados direitos dos cidaddos, principalmente em relacio a
vizinhang¢a consolidada, ndo podem ser prejudicados a tal ponto.

Visando o desenvolvimento harmdnico das areas adjacentes ao
contorno vidrio da BR-101 na RMF tornou-se necessario planejar as
diretrizes de crescimento destas zonas com o objetivo de propiciar maior
aproveitamento da infra estrutura existente e a ser implantada bem como
do territério. As regulamentacdes a cerca do uso e ocupagdo do solo
deve ser desenvolvida de maneira integrada entre os municipios, em
vista da instituicdo da regido metropolitana, considerando a passagem
das rodovias BR-101 e BR-282 que apresentam intimo relacionamento
com a area de estudo. Em relacdo ao contorno viario da BR-101 na
RMF tornaram-se necessdrio planejar e implantar a infra estrutura
necessdria nas novas areas criadas como, por exemplo, saneamento
basico, leis de uso e ocupagdo do solo consistente adequadas a
finalidade da é&rea, sistema vidrio condizente com as ocupacdes
planejadas, etc.

6.5 PROPRIEDADES IMOBILIARIAS AO LONGO DA
DIRETRIZ E FAIXA DE DOMINIO DO CONTORNO
VIARIO DA BR-101 NA REGIAO METROPOLITANA DE
FLORIANOPOLIS

Com a divulgacdo do anteprojeto do contorno viario da BR-101,
na década de 1990, foram identificadas as propriedades imobilirias a
serem afetadas pela implantacdo da obra e, por isso, indenizadas. Na
area de estudo a ocupacdo era predominantemente rural, porém, ha
indicios de que com o conhecimento desta informagdo por parte dos
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gestores publicos e, por conseqiiéncia, de grupos financeiros dominante
ocorreu forte especulacdo imobilidria, valorizagdo excessiva das areas e
concentracdo destas nas maos de poucos proprietarios.

A administragdo publica também foi responsdvel por diversos
casos de aumento do valor das parcelas e, muitas vezes, readequacio
dos projetos. Em Palhoga apds a década de 1990, por exemplo, a
municipalidade aprovou a execug@o de trés loteamentos particulares
com edificacdes unifamiliares na 4rea prevista para passagem do
contorno vidrio da BR-101. Com a conclusdo destas obras tornou-se
invidvel a indenizagdo das propriedades e a alternativa mais indicada foi
a adequacdo do projeto a situagd@o criada, porém, isto envolveu aumento
dos custos e prazo para efetivo inicio da implantacdo do contorno vidrio.
Em vista de o projeto inicial da rodovia ter, no minimo, vinte anos de
conhecimento publico concluiu-se que os referidos loteamentos privados
sdo ilegais e, tanto municipio quanto o investidor poderiam ser julgados
pelo crime de lesdo ao erario publico.

Observou-se, ainda, a falta de conexao entre as politicas publicas
de diferentes personalidades juridicas da mesma esfera ptblica. Na
amostra estudada de imoéveis desapropriados para implantagdo do
contorno vidrio da BR-101 em Biguacu, as propriedades identificadas
como 3 - BIG e 6 - BIG foram indenizadas, na década de 1990, pela
serviddo de passagem visando o assentamento de oleodutos da empresa
Petr6leo Brasileiro S.A. (Petrobras), cujo acionista majoritirio é o
governo federal, responsavel, também, pelas vias no pais. Na mesma
época o projeto original do contorno vidrio da BR-101 na RMF j4 era
conhecido e, portanto, poderia ter sido feita indenizacdo tunica dos
imdveis o0 que acarretaria em menores custos, economia de tempo e
evitaria as alteracdes da area de estudo que implicaram em necessidade
de adequacdo da diretriz prevista.

Ainda neste sentido, qual foi aparato legal que justificou a
readequacdo do tragado original do contorno da BR-101 na RMF em
vista da alteracdo proposital das propriedades imobilidrias apds o devido
conhecimento da passagem da via? Ficou explicita, também, a falta de
seriedade das institui¢des, dos gestores e dos funcionérios publicos bem
como dos grupos econdmicos dominantes. A populagéo, por sua vez, foi
culpada por ndo se informar destas situacdes, porém, nestes casos O
acesso aos dados é muito dificil e alguns cidaddos julgam que foram
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beneficiados, enquanto outros que nada podem fazer ou ndo foram
prejudicados por estas iniciativas.

6.6 DESAPROPRIACAO E INDENIZACAO DAS
PROPRIEDADES IMOBILIARIAS AO LONGO DA
DIRETRIZ E FAIXA DE DOMINIO DO CONTORNO
VIARIO DA BR101 NA REGIAO METROPOLITANA DE
FLORIANOPOLIS

Os processos de desapropriacdo de imoéveis apresentam, de
maneira geral, caracteristicas controversas e, em grande parte dos casos,
acabam sendo resolvida na esfera judicial, sem acordo entre as partes a
cerca, principalmente, do valor a ser ressarcido. Neste sentido, o
contorno viario da BR-101 na RMF nio foi diferente e esta foi uma das
causas do atraso para inicio das obras, conforme apresentado em secdes
anteriores.

O objetivo dos processos de desapropriacdo € indenizar os
imdveis que perderam a sua funcdo, mesmo que parcialmente, ou
tiveram caracteristicas expressivas alteradas. Neste sentido, a amostra
estudada apresentou somente propriedades fisicamente afetadas pela
passagem do contorno viario da BR-101. Inicialmente, verificou-se a
necessidade de estudos mais aprofundados quanto a real perda de valor
da parcela em vista da alteragdo de suas caracteristicas mesmo que nio
seja registrada a perda efetiva de area. Parte das propriedades
indenizadas na area de estudo era classificadas como rural, e serdo
afetadas pela passagem da via em termos de ruidos, polui¢do ambiental,
entre outros sem nenhuma compensacio financeira. Da mesma forma,
diversos imoveis serdo beneficiados com a passagem do contorno viario
da BR-101 e, nem por isso, foram adotados metodologias para
ressarcimento do governo em vista desta situagdo.

De maneira geral, assim como em qualquer obra, ndo foi possivel
atender a todos os critérios de justica social. O importante é que
prevalecam os direitos coletivos, desde que com o minimo respeito aos
individuais e que, na medida do possivel, estes desacordos sejam
compensados de alguma forma. Ainda, é indispensavel a estruturacio
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das areas adjacentes ao contorno vidrio da BR-101 em termos como:
saneamento basico, mobilidade urbana, controle da poluicdo ambiental,
ordenamento territorial, fornecimento de servi¢os basicos, entre outros.

Na seqiiéncia constam as informacdes resumidas dos laudos de
avaliacdo individuais das propriedades a serem afetadas pela passagem
da diretriz ou da faixa de dominio do contorno viario da BR-101 na
RMF.

6.6.1 Biguacu / SC

Dos vinte e quatro laudos de avaliacdo disponibilizados pela
Companhia Arteris S.A., dez eram de imdveis localizados no municipio
de Biguacu sendo que oito destes possuiam matricula regularizada (uma
propriedade de pessoa juridica), um em processo de usucapido e outro
dotado de escritura de posse. A soma das areas amostrais a serem
desapropriadas corresponde a 265.363,30m? e um investimento total de
R$ 4.905.060,25. Duas destas propriedades (3 - BIG e 6 - BIG) foram
indenizadas, em 1992, por servidao de passagem pela empresa Petrdleo
Brasileiro S.A. (Petrobrds) em um valor total atualizado de R$
241.709,04 (Cr$ 6.647.000,00).

A figura 13 apresentou a localizagdo dos imdveis avaliados
buscando facilitar a compreensdo das informacdes levantadas com o
estudo dos documentos. A amostra de estudo apresentou-se bem
distribuida no territério bem como ao longo do tracado do contorno
vidrio da BR-101 em Biguacu. Esta situacdo foi de extrema relevancia,
pois, garantiu a variabilidade das informagdes e, por conseqiiéncia, uma
andlise mais completa. dos processos de desapropriacao.

O quadro 1 apresentou as informacdes resumidas dos imoéveis
desapropriados para implanta¢do do contorno vidrio da BR-101da RMF
junto ao municipio de Biguacu.
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IMOVEIS AVALIADOS EM BIGUACU-SC

Localizagio na drea de abrangéncia do contorne

LEGENDA
A, Imoveis avalindos

—— Rodovias fedorais

= Rodovias estaduais

= Contorno de Floriandpolis

=
g
z
]

Fante de dados:
Ortofolos, escala 1110000, 2012 - SDS/SC
Rodovias federais - DNIT

Rodovias estaduais - DEINFRA/SC

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Projegiio Universal Tranversa de Mercator (UTM)
Origem da coordenada UTM: Equador ¢ Meridiano Central
51°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.
Sistema de referéncia SIRGAS20(00

Exceugio
- Amanda Svaldi
=
io
z Gabriel Phelipe Nascimento Rosolem

Ricardo Augusto Eger

Orientagio
Prof. Dr. Carlos Lach

725.000 730.000 " ma Carainn

Figura 13 - Iméveis avaliados em Biguacu, 2010 (Vide Anexo XII)
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IMOVEL 0

Data Endereco Documento Area
Estrada Geral Estiva
do Inferninho Mat. 12971 Total = 97.396,29m?
0272017 Estiva (1994) Desap = 22.819,12m?
E 732377 T
N 6970880
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total %gni li::il:?r?allﬂar Via sem pavimentacdo R$ 55.854,95 (Benf)
Distancia BR-101 | 5 P0% gia i Via sem meio fio R$ 63.877,56 (Desv)
Pavimentacdo p: Poco artesiano R$ 608.357,74 (Terr)
Topografia Fgra de Area de Fossa Séptica R$ 728.090,25
Risco / Preservacdo i
IMOVEL 1
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral Estiva
029013 dE‘S’t?Vliemmh" Mat. 1835 Total = 148.480,00m?
E 730731 (1978) Desap = 25.013,92m?
N 6969695
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona Residencial /
Area Total - Comercia.I . V%a sem paV}me}nto R$ 4.368.61 (Benf)
Nota Agrondmica | Topografia irregular | Via sem meio fio
. N il , R$ 372.707,41 (Terr)
Pavimentacido Pedologlg Mista Poco artesiano RS 377.080,00
Topografia Fora de Area de Vala de infiltracdo U

Risco / Preservacdo
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IMOVEL 2

Data Endereco Documento Area
Estrada Geral Estiva
do Inferninho Mat. 909 Total = 61.402,00m?
02/2013 | Estiva (1977) Desap = 1.603,99m?
E 730075 T
N 6969496
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona Comercial
Area Total Topografia irregular | Via sem pavimentagdo
Nota Agrondmica | Pedologia Firme Via sem meio fio R$ 25.647,80 (Terr)
Pavimentacdo Fora da Area de Poco artesiano R$ 25.650,00
Topografia Risco Fossa Séptica
Area de Preservacdo
IMOVEL 3
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral Mat. 987, 1387, 2497,
Sorocaba de Fora 2504, 2899, 3440, 5092, _ )
02/2013 Sorocaba 7284, 7285, 8615, 8684, g’;’;‘;‘ Z';‘{li‘;sg“foo;‘z
E 727671 8707, 13087 p =700
N 6968126 (1978 - 1995)
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total - Zona Corpe?cial V%a sem pav.imf.:ntagao RS 1.249.777.55 (Terr)
Nota Agrondmica | Topografia irregular | Via sem meio fio RS 809.531,38 (Benf)
Pavimentagio Pedologia Firme Po¢o comum RS 2' 059’ 310.00
Topografia Fora da Area de Fossa Séptica e
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| Risco / Preservacio |

IMOVEL 4
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral
Fazenda de Fora Escritura de Posse Total = 201.624,99m?
02/2013 Fazenda (1986) Desap = 23.814,80m?
E 727202 P = 22.55%
N 6966959
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
‘ Zona Comercial . . <
AreaTotal | o ofiaaclive | V.2 Sem pavimentacdo R$ 321.261,65 (Terr)
Nota Agrondmica - Via sem meio fio
Pavimentacio PedOlOglfl Firme Nascente de 4oua R$ 38.120,59 (Benf)
v ¢ Fora da Area de e gu R$ 359.385,00
Topografia . ~ Fossa Séptica
Risco / Preservagao
IMOVEL 5
Data Endereco Documento Area
Rua José Brasilicio
Garcia Usucapido n° 0001303- _ )
02/2013 Areias de Cima 34.2013.8.24.0007 T‘l’)tzlsa‘ ! :52:5975‘8’90&‘2“
E 725095 (2013) P .
N 6958011
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
AreaAToFal Zona Comercial V¥a sem pa\flmentagao RS 13.382,00 (Terr)
Influéncia SC-407 | Topografia plana Via sem meio fio
.. L R$ 1.442,84 (Benf)
Nota Agrondmica PedOlOglfl mista Po¢o comum RS 14.824.84
Topografia Fora da Area de Fossa Séptica T
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Risco
Area de Preservagao

IMOVEL 6
Data Endereco Documento Area

Rua Particular

09 /2013 Fazendinha Mat. 986 Total = 1.008.504,00m?
E 726308 (1977) Desap = 83.721,32m?
N 6962102

Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor

Area Total Zona Comercial

Influéncia SC-407
Nota Agrondmica

Topografia irregular
Pedologia Firme

Via sem pavimentacdo
Via sem meio fio
Poco comum

RS 1.031.446,66 (Terr)
R$ 9.318,36 (Benf)

Pavimentagdo Fora da Area de P R$ 1.040.765,00
. ~ Fossa Séptica
Topografia Risco / Preservacdo
IMOVEL 7
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral
Fazenda de Fora Mat. 15636 Total = 40.480,00 m2
0272013 Fazenda (2000) Desap = 2.647.44 m?
E 727028 p= =0l
N 6966026
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
AreaAToFal Zona Mista V¥a sem pa\flmentagao RS 53.610,66 (Terr)
Influéncia SC-407 | Topografia plana Via sem meio fio
- - . R$ 2.647,44 (Benf)
Nota Agrondmica Pedologl:a Firme Poco artesiano RS 55.675.00
Pavimentacdo Fora da Area de Fossa Séptica T
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Topografia

| Risco / Preservacio |

IMOVEL 8
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral
Fazenda de Fora Mat. 3708 Total = 332.935,00m?
0372013 Fazenda (2004) Desap = 8.952,14m?
E 727028 B
N 6966026
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total Zona Mista Via sem pavimentacdo
Influéncia SC-407 | Topografia plana Via sem meio fio R$ 127.747,04 (Terr)
Nota Agronémica | Pedologia Mista Poco artesiano R$ 9.635,96 (Benf)
Pavimentacdo Fora da Area de . R$ 137.383,00
. ~ Fossa Séptica
Topografia Risco / Preservacdo
IMOVEL 9
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral de
Trés Riachos
. e Mat. 27000 Total = 71.543,02m?
02/2013 Trés Riachos (2012) Desap = 4.975.35m?2
E 725189 o
N 6960144
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total Zona Comercial Via sem pavimentacdo

Influéncia BR-101
Influéncia SC-407
Nota AgronOmica

Topografia irregular
Pedologia firme
Fora da Area de

Via sem meio fio
Abastecimento publico de
agua

R$ 103.338,02 (Terr)
R$ 103.340,00
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Frente para via Risco Fossa Séptica
Pavimentacdo Area de Preservagao
Topografia

Quadro 1 - Imével desapropriados em Biguagu / SC

Onde,

Desap = area a ser desapropriada;

Benf = benfeitorias existentes e indenizadas;

Desv = desvalorizagdo do terreno remanescente a desapropriagao;

Terr = terreno a ser desapropriado.
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Em andlise as informag¢des do quadro 1, observou-se que, embora
todas as propriedades fossem classificadas como rurais, em uma delas (0
- BIG) o parametro nota agrondmica, que refletiu a capacidade de uso da
terra para atividades agricolas, ndo foi considerado. Os laudos de
avaliacdo nfo apresentaram justificativa para escolha das variaveis,
porém, relacionou-se esta situacdo com a proximidade da BR-101 e o
pequeno retorno financeiro que a explora¢do agricola propiciaria em
vista de outras atividades. Verificou-se, ainda, que somente no imével 5
- BIG ndo foi considerado o pavimento existente na via de acesso.
Relacionou-se esta situagdo com a proximidade da SC-407,
caracteristica mais relevante do que a anterior. Ainda neste contexto,
concluiu-se que em nenhum célculo foi analisada a posicdo da area a ser
desapropriada em relacdo a via frontal, ou seja, considerou-se que os
fundos ou a frente das parcelas apresentavam os mesmos valores, o que
ndo condiz com a realidade.

Por fim, n3o foi observada nenhuma coeréncia quanto a
importincia das vias de maior porte, SC-407 e BR-101. Avaliando as
propriedades 4 - BIG e 7 - BIG, localizadas praticamente na mesma
area, ndo foi encontrada justificativa para que na primeira fosse
desprezada a influéncia da rodovia estadual em oposi¢do ao que ocorreu
no segundo imdvel. Ainda, para avaliacio da parcela 9 - BIG
considerou-se a influéncia de ambas as vias enquanto no imével 5 -
BIG, mais proximo da BR-101, a importancia desta foi desconsiderada.
Em vista da pequena amostra de imdveis avaliados considerou-se que as
inconsisténcias na escolha das varidveis foram expressivas, pois, 0s
dados obtidos refletiam somente questdes financeiras da 4area
desconsiderando outros valores agregados como, por exemplo, o social,
principalmente quando envolve a retirada de familias das suas moradias.

No imével 0 - BIG, figura 14, observou-se a indenizacao de 4reas
remanescentes devidamente justificadas pela expressiva alteracdo da
vizinhanca apds a implantacdio do contorno vidrio da BR-101. No
entorno foi projetado um acesso a rodovia, o qual modifica a situacio
atual em termos de poluicdo do ar, sonora, caracteristicas do trafego
local, zoneamento, uso e ocupag¢do do solo, entre outros, ficando
justificada a indeniza¢do sem que tenha acontecido a perda efetiva de
area da propriedade imobiliaria.
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IMOVEI® EM BIGUACU-SC

Localizagio na area de abrangéncia do contorno

LEGENDA
7 Areas a serem desapropriadas
& Arcas remanescentes
== Contorno de Florianopolis

Fonte de dudos:
Ortafotos, escals 1:10.000, 2012 - SDS/SC

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Projegio Universal Tranversa de Mercator (UTM)
Origem da coordenada UTM: Equador ¢ Meridiano Central
51°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.
Sistema de referéncia SIRGAS2000
Execugio
Amanda Svaldi

Apoio
Gabriel Phelipe Nascimento Rosolem
Ricardo Augusto Eger

Orientagiio
Prof. Dr. Carlos Loch

i -

ey

Figura 14 - Imével O - BIG, em Biguagu 2010 (Vide Anexo XIII)
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Novamente, observou-se a necessidade de planejamento por parte
dos municipios no sentido de definir novas diretrizes de uso e ocupacio
do solo bem como zoneamento das areas. Faz-se necessario minimizar
os efeitos negativos da passagem do contorno vidrio da BR-101
propiciando condi¢des de desenvolvimento igualitario, justica social e
qualidade de vida a populagao.

Na amostra de laudos avaliados nédo foi observada a ocorréncia de
reordenamento territorial, possivelmente em vista da pequena
porcentagem das areas desapropriadas quando comparada com as
originais dos iméveis. A iniciativa citada refere-se a instituicdo de novas
propriedades, conforme a normativa vigente, naquelas parcelas que,
apds a desapropriacio, deixaram de cumprir sua funcdo social. Entre os
imdveis estudados em Biguagu, a maior redugdo de area registrada foi
de 24,43% (0 - BIG) o que justificou a falta de preocupagdo com o
reordenamento do territério. Porém, em algumas situacdes esta
alternativa pode ser interessante principalmente no sentido de reduzir o
custo social da obra, evitando a retirada de familias do seu habitat.

6.6.2 Sdo José / SC

Entre os vinte e quatro laudos de avaliacdo disponibilizados pela
Companhia Arteris S.A,. sete eram de imdveis localizados no municipio
de Sdo José sendo que todos possuiam matricula junto ao cartério de
registro de imodveis e, destes, dois eram de propriedade de pessoa
juridica.A soma das areas amostrais a serem desapropriadas corresponde
a 42.099,54m? e um investimento de R$ 2.386.569,74. Uma das
propriedades (6 - SJ) foi alvo de indenizagdo em 2003, pela Prefeitura
Municipal de Sao José, visando a implantagcdo de uma via.

A figura 15 apresentou a localizacdo das propriedades
imobiliarias avaliadas visando melhor compreensdo das informagdes
levantadas na analise documental. A amostra de estudo foi considerada
bastante heterogénea em vista da distribuicdo dos imdveis analisados em
toda a area de estudo o que garante confiabilidade a pesquisa
desenvolvida.
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729,000 IMOVEIS AVALIADOS EM SA0 JOSE-SC

725000

Localizagio na drea de abrangéncia do contorno

LEGENDA
A Iméveis avalindos

—— Rodovias estaduais

= Contorno de Floriandpolis

€ Limtes municipais

Redrolde] b
3 Fonte de dados:
Ontofotos, escala 1:10.000, 2012 - SDS

Icantara ;
P . oy 3 Rodovias estaduais - DEINFRA

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS

Projegdo Universal Tranversa de Mercator (UTM)
= Origem da coordenada UTM; Equador e Meridiano Central
g 51°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.
Sistema de referéneia SIRGAS2000
=S
&l xecuglo

Amanda Svaldi

Apoio
Gabriel Phelipe Nascimento Rosolem
Ricardo Augusto Eger

Orientagio
Prof. Dr. Carlos Loch

.

Figura 15 - Iméveis avaliados em Sao José, 2010 (Vide Anexo XIV)
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O quadro 2 resumiu as informacdes levantadas sobre os imdveis
desapropriados para implantagdo do contorno viario da BR-101 em Sao
José. Observou-se grande variabilidade (onze itens) dos pardmetros
avaliados para uma amostra relativamente pequena (seis propriedades),
diversas nomenclaturas buscavam refletir as mesmas informagées como,
por exemplo: Vocacdo e Nota Agrondmica, Localizacdo e Situacdo.
Enquanto isso, outros termos poderiam ser aglutinados como
Pavimentacdo, Acesso e Infra estrutura.

Nenhum dos sete laudos de avaliacdo considerou a distancia ou
influéncia de uma via com maior porte, como a SC-281 ou BR-101.
Dentro da amostra estudada existe o imével 3 - SJ, classificado como
urbano localizado nas proximidades do entroncamento ente a rodovia
estadual e o contorno vidrio e, inclusive neste caso a proximidade com a
SC-281 foi desprezada. Ndo foi apresentada nenhuma justificativa para
o abandono desta informagdo, considerada de extrema importincia e,
que poderia ter sido adotada sem nenhum prejuizo aos calculos, pois, de
maneira geral foram avaliados de trés a quatro pardmetros das
propriedades visando a determinacdo dos respectivos valores unitérios.
Em vista da importancia do resultado obtido, considerou-se que foram
avaliados poucos dados sobre os imoéveis, suas possibilidades de
exploracdo bem como da drea de entorno.

Ainda, foram observadas outras incoeréncias bastante
representativas como, por exemplo, o imével 2 - SJ cuja pedologia foi
classificada como inundével, porém, a propriedade foi dita fora da area
de risco. Neste sentido, cabe o questionamento de qual vulnerabilidade
estava sendo tratada? A principio, concluiu que era a possibilidade de
escorregamento e deslizamento de encostas, porém, esta informagdo nao
foi devidamente salientada nos laudos de avaliacdo. Por fim, observou-
se o imdvel 5 - SJ cujo valor unitério foi determinado com base em uma
varidvel, a nota agrondmica. Salienta-se a fragilidade dos estudos que
serviram de base para a desapropria¢do de iméveis a serem afetados pela
passagem do contorno vidrio da BR-101 em Sdo José, ndo é possivel
que nenhuma outra caracteristica da propriedade seja representativa para
compor o seu valor.
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IMOVEL 0

Data Endereco Documento Area
Estrada Geral
Forquilhas _ )
09/2012 Forquilhas Matz'o%75753 Dol ‘_51'0607(:;0501m )
E 727146 (2005) esap = 1.674.51m
N 6950428
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total Zona Mista Via pavimentada (asfalto)
Frente para via Topografia plana Vi o fi R$ 41.828,72 (Benf)
. . ia sem meio fio
Topografia Pedologlg Firme Abastecimento pdblico de 4 R$ 129.431,27 (Terr)
Nota Agrondmica Fora de Area de P gua R$ 171.259,99
. ~ Fossa Negra
Risco / Preservagao
IMOVEL 1
Data Endereco Documento Area
Rua Erico Kuhn
11/2011 Forquilhas Mat. 65290 Total = 56.018,63m?
E 727243 (2005) Desap = 70,03m?
N 6950489
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
‘ Topografia plana
SS{: i(;tra:)lnémica Pedologia Inundavel Via sem pavimento R$ 305,79 (Benf)
Topografia Fgra de Area de Via com meio fio R$ 3.679,38 (Terr)
Frente para via Rlsco R$ 3.985,17
Area de Preservacio
IMOVEL 2
Data Endereco Documento Area
05/2012 Rua Antonio Jovita Mat. 087 Total = 96.619,60m?2
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Duarte (1976) Desap = 2.248,96m?
Forquilhas
E 727468
N 6949491
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
. Zona Residencial
fgz?; hTZ‘:g;O g;’g(‘)’l‘b’; aif;aFIi’rli‘: Via pavimentada RS$ 83.146,30 (Terr)
s £lé Abastecimento publico de dgua R$ 6.121,74 (Benf)
Padrao Fora da Area de Rede puiblica de esgotamento sanitario R$ 89.268,04
Urbano / Rural Risco -
Area de Preservacio
IMOVEL 3
Data Endereco Documento Area
Rodovia SC 281
05 /2012 Picadas do Sul Mat. 35572 Total = 135.000,00 m?
E 727572 (1992) Desap = 3.388,53 m?
N 6946455
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
< Zona Residencial . .
Area Total Topografia Plana Via pavimentada RS 990.535,09 (Terr)
Vocagio - Via sem meio fio
Frente para via Pedologia Firme Nascente de agua RS 1.664,12 (Benf)
. - Fora da Area de L. R$ 992.200,00
Pavimentagdo . ~ Fossa Séptica
Risco / Preservacio
IMOVEL 4
Data Endereco Documento Area
08 /2016 Estrad.a Geral Matricula 19928 Total = 453.048,00m?
Forquilhas (2016) Desap = 17.415,01m?
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Forquilhas

E 726540
N 6952714
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Abastecimento publico de dgua
Energia elétrica
Area Total Telefonia
Topografia Rede de drenagem pluvial R$ 360.045,21 (Terr
Acgssgo Zona Rural TransponegPliblIi)co R$ 360.045,(21 )
Infra estrutura Satide
Seguranca
Escola
IMOVEL 5
Data Endereco Documento Area
Estrada Geral Sertao
do Maruim
09/2013 Sertdo do Maruim Mat2.07079659 ']l;otal __1?2 ggg’gg m;
E 727722 (2009) esap = 12.836,2% my
N 6948423
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona Mista Via sem pavimentagao
Topografia plana

Nota Agrondmica

Pedologia firme

Via sem meio fio

R$ 491.049,93(Terr)

P Abastecimento publico de dgua R$ 491.049,93
Fora da Area de P L
. ~ Rede publica de esgotamento sanitario
Risco / Preservagdo
IMOVEL 6
Data Endereco | Documento Area
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Estrada Geral do
Alto Forquilhas Mat. 50793 Total = 129.158,01 m?
0872016 Alto Forquilhas (2001) Desap = 3.466,21 m2
E 729951 U
N 6950819
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
) Abastecimento publico de agua
Topograia ominagi pibliea RS 210.949.78 (Terr + Benf)
Infra estrutura Zona Rural Satide R$ 67.541,62 (Desv)
. - R$ 278.491,40
Situagdo Seguranca
Escola

Quadro 2 - Iméveis desapropriados em Séo José / SC

Onde,

Desap = area a ser desapropriada;

Benf = benfeitorias existentes e indenizadas;

Desv = desvalorizagio do terreno remanescente a desapropriagao;

Terr = terreno a ser desapropriado.
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Quanto a indenizagdo de remanescentes, observou-se que o
imdvel 6 - SJ, classificado como rural, teve 2,68% de sua area original
desapropriada e foi alvo deste beneficio. Enquanto a propriedade 0 - SJ,
localizada em zona mista, com 33,49% de desapropriacdo, o maior
indice do municipio, foi remunerado somente pela perda efetiva de
areas. Neste sentido, em vista da falta de clareza dos critérios para
adotar este tipo de indenizacdo cabe o questionamento sobre a
legalidade e imparcialidade dos laudos e processos de desapropriacio
visando a implanta¢do do contorno viario da BR-101 na RMF.

Em oposicdo ao paragrafo anterior, existem diversos
questionamentos sobre quais medidas devem ser tomadas pelo Estado
para que ele seja ressarcido quando propriedades particulares forem
valorizadas em decorréncia da implantacio de obra publica. A
constitui¢io federal brasileira regulamentou a cobranca da contribuicio
de melhoria justamente para esses casos, porém, ainda hoje se registra
certa dificuldade em aplica-la em vista da necessidade de informagdes
precisas sobre custo da obra e valorizacdo unitdria das parcelas. Outra
opcdo bastante vidvel € a atualizacdo periddica dos valores referentes
aos impostos territoriais (IPTU ou ITR), no entanto, € necessario que os
dados cadastrais do imodvel estejam atualizados e sejam confidveis
evitando cobrangas indevidas ou rentincia de receita.

De maneira andloga ao caso de Biguacu, no municipio de Sio
José ndo foram registradas iniciativas de reordenamento territorial.
Neste caso a taxa de desapropriagio maxima é um pouco maior
(33,49%) do que a anterior (24,43%), porém, considerou-se que o
imdvel ainda cumpre a sua funcdo social e, desta forma, ndo ha
justificativa para adocdo desta medida.

De qualquer forma, considerou-se que a indenizacdo das
propriedades fisicamente afetadas pelo contorno vidrio da BR-101 foi
um avango, pois, a implantacdo da diretriz original ocorreu sem a
utilizagdo deste artificio. Na época concluiu-se que a valorizacdo dos
imdveis com a passagem da via seria tdo expressiva a ponto de ressarcir
os proprietérios, porém, esta informagdo ndo foi totalmente verdadeira,
pois, outros parametros além dos financeiros precisam ser analisados.
Por exemplo, uma residéncia unifamiliar que, na década de 1960,
localizava-se longe de qualquer rodovia passou a ser um lote lindeiro e
lidar com os problemas caracteristicos desta situacao.
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O paragrafo anterior introduziu o conceito de custo social da
implantagdo da obra, ndo s6 em vista da desapropriagio de imdveis e
possiveis deslocamentos de familias como também em vista da mudanga
das caracteristicas da d4rea. Neste sentido consideraram-se duas
situacGes, muitas vezes confrontantes: os direitos individuais e os
coletivos. Estes aspectos foram analisados em rela¢do ao contorno viario
da BR-101, muitos proprietdrios de iméveis foram desrespeitados em
vista das alteracbes do entorno ou da descontinuidade das suas
propriedades mediante indenizacdo financeira. No entanto, a sociedade
de maneira geral foi beneficiada, pois, com a implantagdo da via
esperam-se melhoras nos parametros de transporte, principalmente, de
cargas como: reducdo do custo operacional, do tempo de viagem, do
consumo de combustiveis, entre outros.

6.6.3Palhoga / SC

Entre os vinte e quatro laudos de avaliacdo disponibilizados pela
Empresa Arteris S.A. sete eram de im6veis localizados no municipio de
Palhoca, distribuidos conforme a figura 16. Esta 4rea foi a mais
problematica e, ainda hoje, alguns processos de desapropriacdo nio
foram concluidos, além de desacordo entre as partes quanto a valores,
houveram muitos problemas quanto aos documentos comprobatérios de
propriedade disponiveis. A area desapropriada da amostra analisada
compreendeu 55.562,66m? e um investimento de R$2.487.483,57. Em
andlise a localizag¢do das propriedades observou-se que todas estavam
dentro da zona de expansdo urbana o que justificou a adogdo de
parAmetros diferenciados para a avaliacdo. Trés parcelas estavam
localizadas no bairro Pedra Branca, popularmente conhecido pela
existéncia de edificacdes de elevado padrdo, infra estrutura e em
processo de desenvolvimento planejado quanto a urbanizacdo; Um
imdvel no bairro Aririd, caracteristico pela sua forte urbanizagdo e
desenvolvimento, de frente para a BR-282, e; Duas propriedades no
bairro Sdo Sebastido, com urbanizagdo intermediaria, porém, carente de
infra estrutura como saneamento basico, mobilidade urbana, entre
outros.
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IMOVEIS AVALIADOS EM PALHOGA-SC

Localizagio na irea de abrangéncia do contarne

| ¥ santo;
maro:da|
dmperatriz

LEGENDA
A Imoveis avaliados
— Rodovias federais
= Contorno de Floriandpolis

I:;‘ Limtes municipais

Foute de dados:
Ortofoi 10,000, 2012 - SDS/SC

Rodovias federais - DNTT

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS

Projegdio Universal Tranversa de Mercator (UTM)

Origem da coordenada UTM: Equador ¢ Meridiano Cenral
$1°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.

Sistema de referéncia SIRGAS2000

Excouglo
Amanda Svaldi

Apoio
Gabriel Phelipe Nascimento Rosolem
Ricardo Augusto Eger

Orientagio
Prof. Dr. Carlos Loch

8 e

Figura 16 - Iméveis avaliados em Palhoga, 2010 (Vide Anexo XV)
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O quadro 3 apresentou de forma resumida as informacdes da
amostra estudada de imoéveis desapropriados para implantagdo do
contorno vidrio da BR-101 da RMF em Palhoca. A exemplo da maioria
dos laudos analisados, ndo foi registrada a indenizacdo de 4reas
remanescentes nem a ocorréncia de ordenamento territorial nas
propriedades que foram afetadas pela implantag¢do da via. Em vista de se
tratar de uma 4rea de expansdo urbana, as alteracdes propiciadas pelo
contorno viario em termos de vizinhanca ndo apresentaram tanta
expressividade. Ainda, em todo o trecho de Palhoga as tinicas conexdes
existentes sd3o com a BR-282 e BR-101, ou seja, grande parte do
territdrio foi afetado somente pela implantagdo da diretriz e a passagem
da faixa de dominio da rodovia.

Quanto as variaveis utilizadas nos laudos de avaliacdo observou-
se maior continuidade em comparacdo com o0s municipios anteriores:
foram avaliados sete parametros distintos para uma amostra de seis
imdveis, sendo que duas delas foram aplicadas em todos. No entanto,
foram observadas deficiéncias quanto ao estudo da infra estrutura
existente, pois, a dUnica questdo avaliada foi o pavimento da via que
acessava a parcela. Constatou-se, também, que somente no imével 1 -
PH foi considerada a distdncia em relacdo a uma via de maior porte,
neste caso a BR-282. Outra incoeréncia diz respeito as propriedades O -
PH, 4 - PH e 6 - PH, todas proximas a divisa com Sao José, nas quais
avaliou-se a localizagdo em 4rea urbana somente para o primeiro
imdvel.

Apb6s o estudo dos laudos de avaliagdo da area de estudo
observou-se a inconsisténcia e incoeréncia entre as informacdes, os
parAmetros avaliados, o desprezo em relacdo a infra estrutura, entre
outros. Neste sentido, foi levantado o questionamento a cerca das
responsabilidades dos profissionais, ndo s6 de engenharia, nestas
situagdes. Quantas familias foram e ainda serdo prejudicadas pelas
obras, ndo s6 o contorno viario da BR-101 na RMF? Quantas vezes
foram utilizados critérios indevidos para embasar decisdes buscando
privilégio pessoal ou de grupos dominantes? O mundo atual, é cada vez
mais escravo do dinheiro e do poder, acaba formando trabalhadores que
visam o beneficio financeiro, a curto ou longo prazo, desprezam
questdes éticas e sua real funcdo de melhorar a qualidade de vida da
populagdo, garantir a supremacia dos direitos coletivos, entre outros.

85



IMOVEL 0

Data Endereco Documento Area
Servidao Santilio
Antdnio Ignécio Contrato de compra e Total = 720,00m?
09/2013 Pedra Branca venda Desap = 324.52m2
E 727671 (2012) P =255
N 6943242
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Total Zona Residencial Via sem pavimentacio
. - Topografia plana em b en’ac R$ 67.104,90 (Benf)
Pavimentacido R Via sem meio fio
Regidio Urbana Pedologlg Firme Nascente de 4gua R$ 23.735,39 (Terr)
. Fora de Area de R$ 90.840,29
Topografia . ~ Fossa Negra
Risco / Preservagdo
IMOVEL 1
Data Endereco Documento Area
Estrada Sertdozinho,
887 _ )
07/2013 Alto Aririti M(altéggfl g;r:l ‘_4133'9322(;03 m
E 726183 P = 15555,
N 6937120
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
farea Total » , - R$ 83.146,30 (Terr)
opografia Fora da Area de Via sem pavimentagao
. - . - . . R$ 6.121,74 (Benf)
Circulacdo Risco / Preservagao Via sem meio fio RS 89.268.04
Frente para BR282 T
IMOVEL 2
Data Endereco | Documento Area
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Rua Morro do Cipo
Sdo Sebastido

Contrato de doacdo

Total = 3.630,00m?

0872013 E 724387 (2013) Desap = 931,56m2
N 6939516
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona de Expansao
Area Total Urbana . . . ~
Circulacio Topogra.fla Plana Via sem pavimentagdo R$ 79.098,76 (Terr)
Localizaca Pedologlg Firme Via sem meio fio R$ 79.098,76
ocalizagdo
Fora da Area de
Risco / Preservagdo
IMOVEL 3
Data Endereco Documento Area
Rua Paulo José de
S?uza, 810.~ Contrato de compra e Total = 6.840,00 m?
08/2013 Sao Sebastido venda Desap = 1.851,58 m2
E 725241 (2001) U
N 6941124
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Area Totgl Zona de Expansao Vi;? sem pavimepto RS 142.775.33 (Terr)
Topografia Urbana Via sem meio fio
Circulacdo Topografia Aclive Nascente de agua R$ 559.875,75 (Benf)
260 pografia a8 R$ 702.655,00
Localizacio Pedologia firme Fossa Séptica ’
IMOVEL 4
Data Endereco Documento Area
09 /2013 Rua Jodo Bernadino Mat. 14504 Total = 36.504,00 m2
da Rosa, 2340 (1983) Desap = 4.807,02 m?
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Pedra Branca

E 727788
N 6943298
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona de Expansao
P Urbana Via sem pavimentagao Via
Area Total Topografia plana sem meio fio R$ 154.884,12(Terr)
Pavimentacido Pedologig firme Nascente de 4gua R$ 3.731,22 (Benf)
Topografia Fora de Area de F R$ 158.613,40
. 0ssa negra
Risco
Area de Preservacio
IMOVEL 5
Data Endereco Documento Area
Rua Manoel da Silva
09/2013 Sio Sebastido Mat. 6503 Total = 116.190,00 m?
E 725733 (1978) Desap =21.560,25 m?
N 6941076
Varidveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Zona de Expansio
Area Totgl Urbana o Via sem pavim.ent:agﬁo Via RS 600.021,76(Terr)
Topografia Topografia irregular sem meio fio
. ~ s . R$ 2.085,97 (Benf)
Circulacdo Pedologlg firme Poco artesiano R$ 602.110,00
Localizacdo Fora de Area de Fossa Séptica T
Risco / Preservacao
IMOVEL 6
Data Endereco Documento Area
10/2013 Rua Jodo Bernadino Mat. 3252 /12935 Total = 159.150,00 m?
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da Rosa
Pedra Branca

(19777 1982)

Desap = 12.742,90 m?

Area de Preservacio

E 727620
N 6943018
Variaveis Caracteristicas Infraestrutura Valor
Topografia irregular Via sem pavimento
Area total Pedologia firme Via sem meio fio R$ 373.818,48 (Benf)
Pavimentacido Fora de Area de Nascente de agua RS$ 391.079,60 (Terr)
Topografia Risco Fossa Séptica R$ 764.898,08

Quadro 3- Informacdes referentes aos imdveis desapropriados em Palhoga / SC

Onde,

Desap = 4rea a ser desapropriada;

Benf = benfeitorias existentes e indenizadas;

Desv = desvalorizagio do terreno remanescente a desapropriagao;

Terr = terreno a ser desapropriado.
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Em andlise aos quadros 1, 2 e 3 observou-se que o valor médio
das propriedades desapropriadas na drea de estudo foi: R$ 56,68/m? em
Sao José, onde foram estudados iméveis e urbanos com predominio do
primeiro; R$ 44,77/m? em Palhoca sendo que toda a amostra era
classificada como urbana, e¢; R$18,48/m? em Biguacu, onde todas as
propriedades eram rurais. O quadro 4 apresentou a comparacio entre o
valor informado na ultima transacdo imobilidria, aquele obtido nos
laudos de avaliagdio bem como os parimetros atualizados para 2017,
com base no indice IGP - M, visando obter informagdes para andlise
comparativa real e confidvel.

Neste sentido, observou-se que grande parte dos imdveis sofreu
uma valorizagdo irreal, muito além do esperado ou registrado em outras
situagdes. Foram registrados indicios de especulagdo imobiliaria,
principalmente apds o conhecimento do tragado do contorno vidrio da
BR-101 na RMF sem aplicacio de nenhuma penalidade aos
responsaveis. Alguns paises, como o Equador, possuem em sua lei
organica uma secdo que regulamenta a cobranca de impostos sobre
transacdes imobilidrias onde seja registrada a valorizagdo exorbitante de
imdveis. A cidade de Sdo Paulo, em 2010, apresentou uma iniciativa
praticamente nos mesmos moldes, porém, esta era aplicada somente aos
imdveis localizados na é4rea central e que estivessem vazios, sem
cumprir a sua funcio social.

Da amostra analisada, onze apresentaram a ultima transag¢do
monetaria registrada em moeda corrente nacional, outras seis eram fruto
de doagdo, partilha ou ainda estavam em processo judicial e, portanto,
ndo apresentavam nenhuma informagao neste sentido e, as demais foram
comercializadas antes da instituicdo do real, em 1994. Dos imdveis com
dltimo registro de troca de titularidade apds 1994, observou-se que
somente o 0 - PH sofreu desvalorizagdo (15,49%).Nos demais casos,
registraram indices de valorizag¢do anuais entre 337,50% (IM 1 - SJ) e
14.141,24% (IM 7 - BIG). Obviamente a discrepancia entre os valores
apresentados relacionou-se com as incoeréncias e inconsisténcias
encontradas nos laudos de avaliacdo bem como sugere a ocorréncia de
especulacdo imobiliria na 4rea de estudo
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IMOVEL | AREA DOCUMENTO | LAUDO | OBS
Biguacu
— >
IM 0 - BIG %réfz 2927 '51996’1229::2 Nio informado 2017: R$ 26,66/m? -
Orig = 148.480,00m? Nao informado em moeda . )
IM1-BIG | p 0 5.013.92m corrento 2013: R$ 14,90/m: -
Orig = 61.402,00m2 2000: R$ 0,06/m? 2013 : R$ 15,99/m? .
M2 -BIG Des = 1.603,99m? 2017: R$ 0,20/m? 2017: R$ 19.77/me | T 2-883.00%
Orig = 7.741.454,50m? Nao informado em moeda . )
IM3-BIG | =0 51158, 10m corrento 2013: R$13,71/m -
Orig = 201.624,99m? 2007: R$1,43/m? 2013: R$ 13,49/m? .
M4-BIG | hes - 23.814,80m 2017: R$ 2,58/m? 2017: R$ 16,68/m? +646,51%
— >
IM 5 - BIG Orll;ées i5605'25049’?rgm Néo informado 2013: R$18,17/m? -
Orig = 1.008.504,00m? 2009: R$0,50/m? 2013: R$12,32/m? .
IM6-BIG | "pe = 83.721,30m 2017: R$ 0,80/m? 2017: RS 15232 | T 190375%
Orig = 40.480,00m? 2009: R$1,11/m? 2013: R$20,25/m? .
M7-BIG Des = 2.647,44m2 2017: R$ 1,77/m? 2017: R$ 25,03/me | T 14141.24%
Orig = 332.935,00m? 2004: R$0,77/m? 2013: R$14,27/m? .
M8 - BIG Des = 8.952,14m? 2017: R$1,54/m? 2017:R$ 17,64 | T 1143:45%
—— >
Mo-BIG | QT TIB0m Néo informado 2013: R$20,77/m? .
Sio José
Orig = 5.000,00m2 2005: R$ 9,11/m? 2012: R$ 56,01/m? .
IMO-SJ Des = 1.674,51m? 2017: R$ 17,61/m? 2017: R$ 71,90/m? + 408,29%
IM1-8J Orig = 56.018,63m2 2005: R$ 22,78/m? 2012: R$59.72 / m? +337,50%
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Des = 70,03m? 2017: R$ 44,02/m? 2017: R$ 76,67/m?
) Orig = 96.619,60m? 2012: R$ 5,59/m? 2012: R$ 38,88/m?
M2-8] Des = 2.248,96m? 2017: R$ 7,18/m? 2017: R$49,91/m? +693,13%
— 5
IM3-SJ Ogis :13353'55(;’23;“ Néo informado 2012: R$ 92,32/m? ]
Orig = 453.048,00m? Nao informado em moeda .
IM4-8J Des = 17.145,01m? corrente 2016: R$17,85/m? ]
ig = 199. 2 .
IM5 -SJ ngs _ 129822299?1‘; Nio informado 2013: R$35.,49/m? -
— 5
IM6-SJ Ogis :133 zg gzzfif‘ Ndo informado 2016: R$60,65/m? -
Palhoca
) Orig = 720,00m? 2012: R$ 83,33/m? 2013: R$ 73,14/m?
MO0 -PH |Des = 324,52m? 2017: R$106,98/m? 2017: R$90,41/m? -15,49%
Orig = 43.965,00m? Nao informado em moeda .
IM1-PH Des = 13.344.83m? corrente 2013: R$ 51,93/m? -
— 5
IM2 -PH Ogegs :392?05’2?;? Nio informado 2013: R$84,91/m2 -
) Orig = 6.840,00m? 2001: R$11,70/m? 2013: R$77,11/m?
M3 - PH Des = 1.851,58m? 2017: R$35,87/m? 2017: R$95,32/m? +263,74%
Orig = 36.504,00m2 Nao informado em moeda )
M4 -PH Des = 4.807,62m? corrente 2013: R$32,22/m? )
Orig = 116.190,00m? Nao informado em moeda .
IM5-PH Des = 21.250,.25m? corrente 2013: R$27,83/m? -
10 = 2 . .
IM6.pH | Orig=159.150,00m 2008: R$ 2,16/m? 2013:R$3069m2 |0,

Des = 12.742,90m?

2017: R$3,43/m?

2017: R$37,94/m?
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Quadro 4 - Resumo dos valores das transagdes imobilidrias e dos laudos de desapropriacdo da amostra estudada
Onde,
Orig = Area original da propriedade imobilidria;
Des = Area desapropriada da propriedade imobilidria;
Documento = Valor declarado da transacdo de compra e venda da referida propriedade;

Obs = Observacgdes sobre a valorizagdo ou desvalorizacio monetaria da referida propriedade imobiliéria.
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O quadro 5 resumiu o estudo sobre as varidveis utilizadas nos
laudos de desapropriacdo, aquelas recomendadas pelo DNIT e, por fim,
as sugeridas pela pesquisa. O objetivo do levantamento e apresentacdo
destes dados foi, primeiramente, verificar a conformidade entre as
publica¢des oficiais para depois, por meio das sugestdes, citar itens que

podem melhorar os trabalhos.

Laudos de Diretrizes basicas para Proposta da
desapropriacao desapropriacao (DNIT) pesquisa
Area Total Forma / Geometria Area Total
Proximidade de
Topografia Dimensdes equipamentos
urbanos
Nota agrondmica Tipo de solo Topografia
Pedologia Topografia Aspectos legais
Localizagdo Acessibilidade Pedologia
Padrio do imdvel Cobertura vegetal Localizacdo
Vocagdo Recursos hidricos Infra qstrutura
particular
Pavimentagdo da Existéncia de
. Infra estrutura o
via benfeitorias
Proximidade de .
Zoneamento . Frente para a via
equipamentos urbanos
Distancia BR-101 Aspechs socio Infra ’est.rutura
econdmicos publica
Frente para a via Particularidades Zoneamento
Frente para BR-282 Aspectos legais
Influéncia BR-101
Influéncia SC-408

Quadro 5 - Tabela com resumo das variaveis

Quanto as varidveis propostas no quadro 5, foram feitas as

seguintes explanagdes:

a. Proximidade de equipamentos

urbanos:

facilidade de

acesso dos
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considerados basicos como escolas, estabelecimentos de
saude, estruturas de lazer, entre outros;

b. Aspectos legais: parametro relacionado a legalidade do
direito de propriedade do imével, em vista da existéncia
de matricula regularizada, documento de posse, contrato
de compra e venda, partilha, etc;

c. Localizacdo: posi¢do da parcela em relagdo a vizinhanca
considerando, por exemplo, se a mesma esta locada em
uma esquina ou no meio de quadra;

d. Infra estrutura particular: reflete os equipamentos
instalados no imével de modo a viabilizar a sua
ocupagdo, o principal item considerado foram os
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario;

e. Frente para a via: traz informacdes sobre a acessibilidade
do imével e o relacionamento deste com a comunidade
de maneira geral.

Quanto a comparacdo entre as varidveis apresentadas no quadro
5, observou-se que as diretrizes basicas de desapropriacdo propostas
pelo DNIT néo consideraram informacdes sobre as possibilidades legais
de uso do imdvel, por exemplo as leis de uso e ocupacdo do solo e o
zoneamento da area. Os laudos de avaliacdo estudados, por sua vez,
apresentaram diversas inconsisténcias ou inadequagdes quando
comparados as demais informagdes apresentadas. Os principais itens
foram: proximidade a equipamentos urbanos, forma e / ou geometria,
aspectos legais (documentacdo de propriedade) e sécio econdmicos.
Neste sentido, durante a pesquisa varias vezes estas insuficiéncias foram
citadas, principalmente as varidveis considerado a distdncia aos pontos
dotados de infra estrutura urbana e a questio da legalidade do direito de
propriedade.

A publicagdo do DNIT apresentou, ainda, consideragdes sobre a
obrigatoriedade da indenizacdo de areas remanescentes no caso de
desvalorizacdo ocasionada pela alteracdo de caracteristicas com a
implantagdo da obra. No entanto, em vista da omissdo da NBR14653-3
ndo existe um padrdo ou requisitos minimos a serem considerados nos
laudos de avaliag@o, cita-se somente que os calculos bem como critérios
adotados devem ser apresentados e devidamente fundamentados. Nos
documentos referentes a desapropriacdo de imdveis na area de estudo,
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nao foi observada a descricdo clara dos parimetros utilizados para
determinar a area remanescente a ser indenizada ou o valor desta,
considerou-se uma porcentagem do valor total. Ainda, vale ressaltar que
utilizou-se este instrumento para uma pequena parcela da amostra
estudada.

6.7 CONEXAO ENTRE A BR-282 E O CONTORNO VIARIO
DA BR-101 EM PALHOCA

A implantacdo da BR-101 foi essencial para o desenvolvimento
do pais, porém, com o passar dos anos a via tornou-se uma zona de
conflito entre trafego rodovidrio e urbano. Na 4rea de estudo, observou-
se elevada dependéncia da rodovia bem como influéncia desta na infra
estrutura interna dos municipios. Por exemplo, quando registram-se
congestionamentos na BR-101 o movimento na malha vidria municipal
aumenta consideravelmente, pois, parte do trafego, principalmente o de
veiculos de pequeno porte, desloca-se para esta. A situacdo citada é
reflexo da falta de planejamento dos governos desde 1960 que néo
propiciou ferramentas para desenvolvimento igualitirio dos bairros
recém separados. Assim, formaram-se polos distintos dentro de um
mesmo municipio havendo necessidade de deslocamento constante para
acesso a servicos bdsicos, sobrecarregando, mais uma vez, a infra
estrutura urbana existente bem como a rodovia federal.

Este € o cléssico ciclo vicioso das politicas publicas brasileiras
divididas em trés etapas: a primeira permitindo a instalagio do
problema; a segunda regulamentando as medidas que devem ser
adotadas para evitar a proliferacdo do mesmo; e a terceira fiscalizando o
cumprimento da fase anterior. Ndo existe planejamento, somente a
correcdo e a tentativa de amenizar as situacdes desfavoraveis instaladas.
No caso da BR-101 na RMF esta situacdo foi observada nas areas
adjacentes a via, consideradas de ocupacdo recente porém pouco
estruturada . Como se tratavam de amplos espagos e ndo era previsto
todo o adensamento populacional ocorrido, a drea nio recebeu a devida
atenc¢do e instalaram-se as ocupacdes irregulares, hoje combatidas.
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Hoje existe a tentativa de as areas de ocupacdo irregular nos
planos de desenvolvimento por meio das leis de uso e ocupagéo do solo,
porém, muitas sdo as vezes que estas iniciativas, em vista de situacdes
politicas, perdem o foco e acabam por beneficiar particulares. Nenhum
municipio da regido metropolitana de Florian6polis cortado pela BR-
101 foi ou € planejado considerando a passagem desta e as
peculiaridades criadas. Quanto ao contorno vidrio da BR-101 na RMF ¢é
importante que os efeitos da sua passagem sejam avaliados pelas
autoridades e profissionais competentes no momento de planejar o
municipio. O projeto da via delimitou duas novas 4reas: a primeira
estrangulada no entre o tragado original e o desvio da rodovia; e a
segunda do outro lado da nova via.

A BR-282, assim como a BR-101, dividiu diversos municipios,
na area de estudo somente Biguacu ndo foi atingido e, em Sdo José,
registrou-se sobreposicdo ao tragado original da BR-101. Na capital
catarinense, a BR-282 ficou conhecida como via expressa, com elevados
indices de congestionamentos e acidentes apesar da sua extensdo
inferior a 10 km. Nas dareas adjacentes existem ocupagdes
predominantemente comerciais e, nas proximidades da divisa com Sio
José, registrou-se a existéncia de um assentamento de populacdo de
baixa renda. Em Palho¢a, por muitos anos a rodovia foi pouco
expressiva, e os deslocamentos aconteciam, na sua grande maioria, por
meio da BR-101 e uma via urbana do municipio. A partir de 2000, com
diversas melhorias na BR-282, no entroncamento entre as vias federais e
com o bairro Aririd houve desvio massivo do trafego para a rodovia,
inclusive aqueles de veiculos de menor porte, com caracteristicas
urbanas.

A conexdo entre a BR-282 e o contorno vidrio da BR-101 foi
previsto em um ponto bastante controverso distante poucos quildmetros
da 4rea urbana central, de ocupagdo antiga, conforme a figura 12 (anexo
XI). Nesta area existem, também, loteamentos com usos diversos
(industriais, comerciais e residenciais), grande parte deles aprovado pela
municipalidade e implantado apds a década de 1990. O projeto do
contorno viario previu adicionar a esta area todo o fluxo de passagem
desviado da RMF. Novamente, observou-se a mistura entre classes de
trafego distintas (urbano e rodoviario), em rodovias federais, localizadas
em dareas urbanas pouco planejadas e estruturadas. Esta situacio
culminou em questdes como o aumento do custo operacional de
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transporte, maior tempo de viagem, emissdo de poluentes e consumo de
combustiveis além de afetar a atratividade da area urbana que, com a
instituicdo destes problemas tornou-se menos vantajosa para
investimentos privados.

Ainda, ¢ interessante citar a falta de conexdo entre as politicas
publicas de esferas distintas, no caso especifico do contorno viario
representado pelos governos municipais e o federal. Recentemente, foi
inaugurada em Palho¢a a Avenida das Torres que melhoraria a
mobilidade interna, porém, nio modificou em nada a ligacdo do
municipio com os vizinhos ou com a BR-101 mesmo que esteja
localizada nas proximidades desta. Sendo assim, ficou claro a falta de
interesse, a burocracia excessiva e outras questdes de cunho politico,
que ndo permitiram o projeto e execugdo desta via conectada com outras
também de porte expressivo. Quanto ao contorno vidrio da BR-101 é
necessario esclarecer que o objetivo foi melhorar o trifego somente na
via federal sem prever elementos que possam conectd-la aos municipios.
Os governos municipais preparam-se para, a0 menos em um primeiro
momento, serem interceptados por uma via sem nenhuma
acessibilidade. Ou seja, estes, a grosso modo, ficaram somente com o
Onus da obra.

Obviamente, os projetos prevendo integracdo entre as rodovias
apresentariam um custo maior, porém, representaria, também, uma
solucdo de mobilidade integrada e duradoura considerando a existéncia
da RMF. H4 muitos anos ja ndo € mais possivel falar, por exemplo, de
Palhoca sem citar Sao José, Floriandpolis e Biguagu e vice-versa, o que
confirma a necessidade de um planejamento integrado de qualidade e
adocio de politicas publicas condizentes.

6.8 CONEXAO ENTRE A BR-101 E O CONTORNO VIARIO
EM PALHOCA

A conexdo entre a BR-101 e o contorno vidrio acontece nas
proximidades da drea central do municipio de Palhoca, km220 Sul, a
menos de 5 km de distancia da intersecdo entre a BR-282 e BR-101
conforme figura 12 (anexo XI) apresentada anteriormente. Nao ha
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ddvidas que, apds a conclusdo da obra do contorno vidrio a conexio
deste com a BR-101 serdo um ponto de estrangulamento do sistema
vidrio na RMF. A mistura das diferentes classes de trafego (rodovidrio e
urbano) a poucos quilometros de distincia de uma &4rea urbana nio
conduz a outra alternativa.

O ideal era que a conexdo entre as vias acontecessem cerca de 10
km ao sul do projeto atual, pois, nesta drea as ocupagdes bem como o
trafego perdem parte das caracteristicas urbanas. No entanto, devido a
questdes financeiras relacionadas a fatores geograficos como o Morro
do Cambirela e o Morro dos Cavalos nenhuma outra alternativa além da
escolhida apresentou-se vidvel. Continuam validas as consideragdes
sobre a necessidade de planejar o desenvolvimento das areas adjacentes
a obra do contorno viario da BR-101. Infelizmente, o cenario atual
indica que esta situacdo ndo existird e serdo repetidos 0s mesmos erros
da década de 1960 com a implantacdo de uma rodovia de elevada

importancia sem o devido planejamento e infra estrutura para o entorno.

Ainda quanto ao projeto elaborado para o contorno viario da BR-
101, foi lamentdvel o investimento publico em uma obra que, por
detalhes, ndao alcancard niveis de eficiéncia desejaveis. Algumas
questdes de tracado e, principalmente, as conexdes com as vias
existentes e 0s acessos necessitariam ser estudadas com maior
profundidade buscando um maior aproveitamento da via.

6.9 CONEXAO ENTRE A BR-101 E A O CONTORNO VIARIO
EM BIGUACU

A conex@o entre o tragcado original da BR-101 e o contorno viério
da rodovia em Biguacu acontece no km177, fora da 4rea urbana o que
pode ser considerado um ponto positivo em vista das outras situacdes
analisadas na pesquisa. A figura 17 apresentou o local onde foi prevista
a ligacdo entre as vias.
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AREAS ADJACENTES AO CONTORNO E A BR-101
EM BIGUACU-SC
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Execugiio
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Apaio
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Ricardo Augusto Eger

Oricntagio
Prof. Dr. Carlos Loch
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Figura 17 - Conexao do contorno vidrio com a BR101 em Biguacu, 2010 (Vide Anexo XVI)
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Em Biguagu foram projetados 13 km de contorno vidrio da BR-
101 passando somente por areas rurais o que acabou facilitando o inicio
das obras, em 2015. Neste local poucos problemas em termos de
mobilidade foram encontrados, a maior parte dos entraves apresentou
relacdio com os custos sociais das desapropriacdes do trecho. Tendo em
vista a situacdo bastante favoravel encontrada € interessante planejar o
desenvolvimento da 4rea considerando a passagem da rodovia. S@o
poucos os complicadores existentes o que permite adotar solucdes de
menor custo e maior eficiéncia.

O plano diretor municipal foi composto pelas leis
complementares n°. 12/2009 e 71/2014, ambas elaboradas com auxilio
da equipe técnica da prefeitura de Biguagu. Mesmo a legislagdo sendo
recente apds o conhecimento do projeto do contorno vidrio da BR-101
nao foi dispensado nenhum tratamento especifico para as novas areas
criadas ap6s a passagem da via. Observou-se a repeticdo do lamentéavel
ciclo vicioso dos governos brasileiros. Biguacu é o municipio com
chance de tirar maior proveito da passagem do contorno viario da BR-
101 em vista de serem atingidas somente areas rurais, pouco habitadas e
dotadas de pouca ou nenhuma infra estrutura e, no entanto, nio teve
nenhuma iniciativa no sentido de planejamento, criacdo de condi¢des de
desenvolvimento igualitirio, entre outros.

Por fim, observou-se que o contorno vidrio da BR-101 na RMF,
em termos de planejamento das areas adjacentes, aconteceu de maneira
andloga a constru¢do da BR-101, na década de 1960. Faltam planos de
investimento e acdes consistentes no sentido de integrar as areas que,
além de distantes, passardo a contar com um obsticulo fisico para seu
relacionamento com o restante do territorio.
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7 DISCUSSAO

O contorno viario da BR-101 na RMF é um assunto bastante
polémico e discutido com freqiiéncia pela populacio afetada, os entes
publicos e a responsavel pela obra. Recentemente, em junho do corrente
ano aconteceu outro encontro piblico no qual foi reforcada a intencio
de término dos servicos em 2019 considerando que aproximadamente
60% da extensdo da rodovia estd em implanta¢do. Em termos de projeto,
a empresa responsavel pela obra, Autopista Litoral Sul (Arteris S.A.),
afirmou que a totalidade do tracado da via foi definida e ndo sofrera
mais alteragdes. A proposta contou com 50,08km de extensdo, quatro
cruzamentos com rodovias estaduais (SC-480, SC-407 e SC-281), vinte
e dois viadutos, sete pontes, seis trevos elevados e quatro tineis.

O atraso na conclusdo dos projetos e da implantacdo da via
justificou-se pela necessidade de mudanga visto que manter o tracado
original seria um processo desgastante € com custos expressivos,
inclusive em termos de tempo. No intervalo entre a divulgacdo do pré
projeto e o inicio dos trimites para execug¢do das obras muitos areas que
seriam desapropriadas foram ocupadas e, mesmo que este processo
tenha acontecido de forma irregular, o custo social da remocdo desta
populacdo das suas comunidades foi relevante, relativamente irrepardvel
e sem representacdo monetdria. Isto mostra que falta pessoal
tecnicamente preparado para se impor aos impetos dos politicos
irresponsaveis. Desta forma, mesmo representando um custo extra a
obra, foi preferivel estudar alternativas de tragcado que proporcionassem
seguranca e conforto aos usudrios de menor impacto ambiental, social e
financeiro possivel.

As desapropriacdes imobilidrias foram processos corriqueiros na
implantacdo de obras, principalmente de grande porte como o contorno
vidrio da BR-101 na RMF.Trata-se de um processo composto por
diversas etapas, sendo as principais: a) Definicdo do tracado; b)
Levantamento das propriedades afetadas; c) Estudo dos imdveis; d)
Elaboragdo, apresentacdo e aprovacdo dos laudos técnicos; e)
Celebragcdo de acordo com os proprietarios a serem indenizados; f)
Pagamento dos montantes acordados.

Quanto aos laudos de desapropriacio imobilidria foram
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observadas muitas deficiéncias na escolha das varidveis utilizadas para
determinacdo do montante a ser pago. Ndo houve continuidade entre as
avaliacdes dentro de um mesmo municipio ou zoneamento. Em vista da
extrema importincia deste documento em todo o processo ¢é
imprescindivel que ele esteja correto e represente, com a maior
fidelidade possivel, a situacdo encontrada no local e ndo tenha como
objetivo beneficiar uma ou outra parte. Cabe, neste momento, questionar
se os profissionais responsaveis por estas atividades estdo cientes da
expressividade do trabalho que desenvolvem. Os valores definidos para
indenizacdo das propriedades imobilidrias afetadas por uma obra vao
além do simples ressarcimento do valor agregado do bem.
Principalmente em casos onde o imével representa a residéncia da
familia € necessario considerar o impacto social da retirada das pessoas
do seu habitat. Neste viés, ressalta-se a importancia de avaliar
criteriosamente as alteracdes causadas no entorno das propriedades e
verificar a necessidade de ressarcimento de dreas remanescentes.

A cerca da diretriz do contorno vidrio, o0s principais
questionamentos dizem respeito as conexdes com as vias federais
localizadas em areas urbanas: BR-101 e BR-282 em Palhoca. As demais
intersecdes acontecem em dareas rurais, de expansao urbana ou, ainda,
com vias de menor expressividade. A empresa responsivel pela obra
justificou a conexdo do contorno viario com a BR-101 e BR-282 em
pontos problematicos de Palhoca pelas alteragdes de uso e ocupacio do
solo das areas onde antes era prevista a implanta¢do da rodovia e, ainda,
pela reducdo dos custos e do impacto ambiental da obra.Visando
minimizar estes impactos negativos e garantir o funcionamento
adequado da via a ser implantada é necessdrio o planejamento bem
como o estudo e adocdo de alternativas de mobilidade que disciplinem e
controlem o trafego nestes locais.

Diversos questionamentos quanto a verdadeira eficicia do
contorno viario da BR-101 na RMF foram e continuam sendo
realizados. Isto deve-se ao fato do elevado investimento necessario, o
extenso prazo para conclusdo das obras e, ainda, a previsdo de transferir
somente 20% do trdfego pesado do tracado original para a nova via.
Neste sentido, considera-se que a implantagdo do contorno viario é
bastante vantajosa para os municipios, principalmente aqueles da area
de estudo da pesquisa. No entanto, é valido lembrar que outras medidas
devem ser adotadas no sentido de melhorar a mobilidade urbana, entre
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as quais € possivel destacar:

a) Melhoria das condi¢des do transporte puiblico (integragdo
com outros modais e entre os municipios da RMF);

b) Implantacdo de infraestrutura que propicie o deslocamento
com outros meios de transporte além dos veiculos automotores (carros,
Onibus, motocicletas);

c) Incentivo dos deslocamentos a pé ou com bicicletas,
principalmente nas areas urbanas centrais;

d) Criacdo de condicdes de desenvolvimento igualitirio entre
os municipios e bairros visando reduzir a dependéncia das &reas
centrais.

Na RMF, principalmente no nidcleo urbano, diversas outras
iniciativas além da mobilidade urbana devem ser avaliadas e, no caso de
serem vidveis implantadas. O objetivo é evitar a repeticio do erro
acontecido na década de 1960 com a passagem da BR-101 onde os
municipios foram seccionados sem nenhum planejamento ou infra
estrutura que possibilitasse o desenvolvimento das novas areas. Quanto
ao contorno viario considera-se que, havendo planejamento e os
investimentos necessarios, Biguagu serd o maior beneficiado em vista de
serem atingidas somente areas rurais. Além das vantagens da passagem
de uma via deste porte, o municipio ainda tem tempo para planejar,
organizar e executar as acdes previstas com menores custos visando
garantir condi¢des de desenvolvimento igualitirio entre as areas bem
como qualidade de vida a populagao.

Em Séo José, embora a maioria dos imdveis afetados esteja na
zona rural, é importante considerar o perfil mais desenvolvido do
municipio quando comparado ao caso anterior. Por fim, Palhoga € o
caso mais critico entre os trés, pois, a maior parte dos imoéveis
desapropriados encontra-se na drea de expansdo urbana. Isto significa
que o contorno vidrio da BR-101 vai passar por locais e, por
conseqiiéncia, as a¢des buscando garantir o desenvolvimento igualitario
das areas e reduzir a dependéncia em relacdo ao nicleo central precisam
ser planejadas, viabilizadas e implantadas em um menor periodo tempo
para garantir o cumprimento das metas definidas.
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Entre os exemplos de agdes que podem complementar as
melhorias da mobilidade urbana na RMF destacam-se duas principais:

a)

b)

Adequacdo de planos diretores, leis de uso e
ocupagdo do solo bem como zoneamento as
caracteristicas planejadas para as areas criadas com a
passagem da rodovia;

Implementa¢do de infraestrutura que possibilite o
aproveitamento dos acessos do contorno vidrio da
BR-101 para, por exemplo, a instituicio de areas
comerciais e instalacilo de  equipamentos
comunitarios (escolas, unidades de sadde, entre
outros).
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8 CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia
da BR-101 considerando o valor e uso das propriedades imobilidrias
localizadas do longo da diretriz e faixa de dominio da rodovia na regido
metropolitana de Florian6polis e, neste sentido, estimar as
conseqiiéncias, em termos de gestdo territorial, da implantacdo do
contorno viario da BR-101 na area de estudo. Trata-se de uma via, ainda
em execucdo, ligando Biguacu, S@o José e Palhoca cujo projeto prevé o
predominio do trinsito de veiculos pesados (trifego de passagem)
buscando melhorar o nivel de servico da BR-101 pela mistura de trafego
urbano, de passagem, elevado indice de congestionamentos e acidentes,
entre outros.

Visando a total compreensio da proposta foram analisadas as
imagens aéreas nos anos de 1957 (antes da implantacdo da BR-101),
1978 (apds implantacdo da BR-101) e 2010 (ap6s duplicagdo da BR-
101), nestas foi possivel observar o adensamento populacional ocorrido
nas areas adjacentes a rodovia. Mesmo com as particularidades do
contorno viario, como a restricdo inicial de acessos, estima-se que em
longo prazo os efeitos da passagem da via sejam semelhante aos da BR-
101 na éarea de estudo. Palhoga deve ser o municipio com maiores
conseqiiéncias, em vista de parte de a area afetada ser classificada como
expansdo urbana, os efeitos devem ser mais evidentes e acontecerem em
um menor periodo de tempo.

Infelizmente todo o adensamento populacional e
desenvolvimento ndo planejado vém acompanhados de alteragdes no
uso e ocupagdo do solo bem como do zoneamento da area. Neste
sentido, buscando garantir a eficicia do contorno viario da BR-101 ¢é
necessario que a ANTT evite mudancas no projeto inicial em termos de
funcionalidade da via, como por exemplo, a abertura de novos acessos.
Para evitar as ocupagdes irregulares e o crescimento desordenado é
importante que sejam tracadas, pelos entes publicos em conjunto com as
comunidades, as metas de desenvolvimento e, posteriormente deve ser
executado o planejamento criterioso das medidas a serem adotadas
visando o cumprimento do previamente definido.

A falta de ordenamento, além de comprometer o
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desenvolvimento do local, pode trazer transtornos ao funcionamento da
via a ser implantada e comprometer a sua finalidade. Recomendam-se,
de maneira geral, que ndo sejam permitidas alteracdes de uso do solo
expressivas na vizinhanga para coibir a criacdo de pdlos geradores de
trafego e a sobrecarga da nova rodovia, projetada para desvio do transito
de veiculos pesados da area critica da RMF.

Assim, torna-se interessante que a RMF deixe de existir
somente na teoria visando arrecadacdo de recursos e criacdo de cargos
publicos. O planejamento integrado dos municipios do niicleo urbano é
imprescindivel para evitar o colapso nos préximos anos. Nao ha como
delimitar uma regido metropolitana se cada municipio trabalhar com
diretrizes, objetivos e infraestrutura préprias, independentes dos demais.
Atualmente o principal item que necessita ser gerenciado de maneira
integrada é a mobilidade urbana, registra-se o predominio dos
deslocamentos com veiculos automotores, causando enormes
congestionamentos, falta de vagas de estacionamento além de questdes
como a polui¢do do meio ambiente que prejudicam a qualidade de vida
da populacio.

Para melhoria dos indices de mobilidade urbana podem ser
adotadas medidas simples, porém, de elevada eficicia como: Melhorar
a prestacdo do servigo de transporte publico coletivo que hoje apresenta
pouca qualidade e custo elevado; Implementar infraestrutura e
incentivar os deslocamentos a pé ou a bicicleta, principalmente nas 4reas
centrais; Descentralizar a prestagdo de servicos gerando emprego e
renda nos bairros, reduzindo os deslocamentos urbanos no sistema
vidrio existente. Assim, torna-se importante a adogdo de politicas
publicas coerentes, integradas e tnicas para os municipios da RMF,
principalmente aqueles que fazem parte do nicleo urbano sem esquecer
as particularidades, principalmente culturais, de cada um deles.

Quanto a utilizagdo de servicos de engenharia prestados por
profissionais habilitados, cabe ressaltar as inconsisténcias observadas
nos laudos de desapropriacdo utilizados como base para indenizacdo das
areas a serem atingidas pelo contorno vidrio da BR-101. Algumas
desconexdes entre os documentos e iméveis com caracteristicas
semelhantes precisam ser verificadas como a adogdo de varidveis de
pouca importancia, muitas vezes redundantes enquanto outras de maior
relevancia foram desprezadas. E importante deixar claro que os laudos
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de servicos executados em campo, independente do tipo, devem
reproduzir com fidelidade a situacdo do local.

Sobre as indenizacdes das propriedades imobilidrias na area
de estudo, alguns destes processos apresentam-se injustificaveis, pois,
houve alteracdo expressiva proposital das caracteristicas ou do dominio
dos iméveis apds a década de 1990 quando foi apresentando o ante
projeto da via. O c6digo civil brasileiro cita afronta ao erdrio ptiblico
como crime e, o comércio das propriedades imobilidrias visando lucro
como a formagdo de glebas maiores e, por conseqiiéncia, o recebimento
de montantes maiores pode ser entendido desta forma. Existe a
legislacdo que obriga o pagamento da indenizacio em vista da
desvalorizacdo decorrente alteracGes das caracteristicas do imovel,
porém, neste caso ndo ha obrigacdo de ressarcir as propriedades com
modificacdes expressivas que caracterizem aumento de valor agregado
do bem.

Outro item importante quanto as propriedades imobilidrias nas
areas adjacentes ao contorno viario da BR-101 diz respeito a
possibilidade de novo ordenamento territorial. Todos os laudos de
desapropriacdo analisados neste trabalho apresentavam 4rea de
desapropriacdo abaixo de 50% da total o que tornou dispensédvel a
adocdo de medidas neste sentido. Porém, em outros casos pode-se fazer
bastante interessante a institui¢do de novas propriedades a partes das
areas remanescentes de determinado trecho.

A populagdo de maneira geral precisa se conscientizar do seu
poder de decisdo em relacdes as questdes publicas. Além disso, é
importante que situacdes pessoais sejam deixadas em segundo plano
quando o objetivo é definir, por exemplo, metas e medidas a serem
adotadas buscando o cumprimento destas. Em termos de planejamento
das areas adjacentes ao contorno vidrio é importante evitar que 0s erros
da implanta¢do do tragado original da BR-101 se repitam. Nesta época a
rodovia simplesmente seccionou os municipios sem propiciar nenhuma
condicdo de infraestrutura, indenizacio dos afetados, entre outros.
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9 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Em vista de questdes praticas, como o tempo reduzido para

conclusdo da presente pesquisa, foram apresentadas sugestdes para
trabalhos futuros envolvendo o contorno vidrio da BR-101 e a
desapropriacdo de iméveis. Sao elas:

a)

b)

d)

Analisar uma amostra maior visando informacdes mais
detalhadas e confidveis a cerca dos processos de desapropriagao
e as respectivas avaliacdes;

Visitar as propriedades imobilidrias da 4rea de estudo visando a
confirmagdo dos dados apresentados nos laudos de avaliacdo e
o levantamento de outras informacdes julgadas importantes a
ponto de fazerem parte das varidveis para determinacio do
montante de indenizacgio;

Comparar o contorno vidrio da BR-101 na RMF com outros
anéis vidrios existentes no pais como, por exemplo, Curitiba,
Sdao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte visando
informagdes mais realistas sobre as conseqiiéncias da passagem
deste tipo de via pelos locais;

Avaliar o projeto do contorno viario da BR-101 em termos
técnicos considerando pardmetros, como curvas verticais /
horizontais, super largura, super elevacdo, raio de curvatura,
entre outros;

Analisar os processos de desapropriacdo dos imdveis da area de
estudo de forma completa, pois, nesta pesquisa foram utilizados
somente os laudos de avaliacdo que informavam as principais
caracteristicas das parcelas, as variaveis utilizadas, a 4rea a ser
desapropriada e o valor total a ser pago.
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Anexo I - Figura 2: Identificagdo da area de estudo
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Anexo II - Figura 3: Zonas Homogéneas em Palhoga, 2010
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Anexo III - Figura 4: Zonas Homogéneas em Sao José, 2010
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Anexo IV - Figura 5: Zonas Homogéneas em Biguacu, 2010
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Anexo V - Figura 6: Zonas adjacentes a BR-101 e BR-282 em Palhoga,
1978
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Anexo VI - Figura 7: Zonas adjacentes 38 BR-101 e BR282 em Palhoga,
2010
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Anexo VII - Figura 8: Zonas adjacentes a BR-101 em Sao José, 1978
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Anexo VIII - Figura 9: Zonas adjacentes a BR-101 em Sao José, 2010
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Anexo IX - Figura 10: Zonas adjacentes a BR-101 em Biguacu, 1978
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Anexo X - Figura 11: Zonas adjacentes 2 BR-101 em Biguacu, 2010
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Anexo XI - Figura 12: Conexdo do contorno vidrio com a BR-282 ¢ BR-
101 em Palhoga, 2010
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BR-282 EM PALHOCA

Localiza¢do na area de abrangéncia do contorno
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Fonte de dados:
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Rodovias federais - DNIT

1 05 0 1 2 km

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Projecdo Universal Tranversa de Mercator (UTM)
Origem da coordenada UTM: Equador ¢ Meridiano Central
51°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.
Sistema de referéncia SIRGAS2000
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Anexo XII - Figura 13: Iméveis avaliados em Biguacu, 2010
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IMOVEIS AVALIADOS EM BIGUAGU-SC

Localiza¢do na area de abrangéncia do contorno
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Anexo XIII - Figura 14: Imével O - BIG em Biguagu, 2010
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REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
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51°W Gr., Fuso 22, Hemisfério Sul.
Sistema de referéncia SIRGAS2000
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Anexo XIV - Figura 15: Imdveis avaliados em Sdo José, 2010
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6.948.000

725.000 729,000 IMOVEIS AVALIADOS EM SAO JOSE-SC

Localiza¢do na area de abrangéncia do contorno

6.952.000

LEGENDA
A Imoéveis avaliados

— Rodovias estaduais

e=== Contorno de Florianépolis

|"_:_'|_-| Limtes municipais
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Anexo XV - Figura 16: Imoéveis avaliados em Palhoga, 2010
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724.000 728,000 IMOVEIS AVALIADOS EM PALHOCA-SC
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Anexo XVI - Figura 17: Conexao do contorno vidrio com a BR-101 em
Biguacu, 2010
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AREAS ADJACENTES AO CONTORNO E A BR-101
EM BIGUACU-SC
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