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RESUMO

A construcdo da presente pesquisa fundamenta-se no seguinte problema:
“Em que medida a Lei Maria da Penha que busca proteger a mulher
contra a violéncia doméstica tem sido suficiente para reduzir a sua
pratica contra o género feminino?”. A partir disso pondera se a Lei
Maria da Penha é eficiente no combate a violéncia doméstica. Uma vez
gue se observou que mesmo com todas as previsdes legais, ainda €
recorrente as diversas agressoes fisicas e psicoldgicas que a mulher se
submete. Por isso, 0 estudo partiu do histérico da violéncia doméstica
iniciando do século XX e as legislacfes penais existentes de protecdo a
mulher até a criagdo da Lei Maria da Penha. Destaca, ainda, as
principais convencgdes internacionais sobre os direitos humanos das
mulheres, dando énfase as garantias asseguradas pela Constituicdo de
1988. A pesquisa expde que a Lei Maria da Penha ndo tendo sido
eficiente no combate & violéncia doméstica contra a mulher entdo é
preciso a busca de meios alternativos. O principio esquecido da
fraternidade pode ser o elo faltante nas sociedades que se dizem
democratica, pois com a fraternidade sera possivel uma nova dignidade
humana sociedade que respeite a dignidade humana de todas as
mulheres. E nos casos da ocorréncia da violéncia, visto que a
fraternidade € meio preventivo, se faz necessario a criagdo de politicas
publicas, tais como casas de abrigo e qualificacdo profissional, pois as
vitimas ao deixarem os agressores, tendo para onde irem e como se
manterem financeiramente podera enfrentar o medo de denunciarem as
agressdes sofridas com maior seguranga.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Eficicia. Fraternidade. Politicas
Plblicas.






RESUMEN

La construccion de la presente investigacion se fundamenta en el
siguiente problema: ";En qué medida la Ley Maria da Penha que busca
proteger a la mujer contra la violencia doméstica ha sido suficiente para
reducir su préctica contra el género femenino?". A partir de eso pondera
si la Ley Maria da Penha es eficiente en el combate a la violencia
domeéstica. Una vez que se observd que incluso con todas las previsiones
legales, todavia es recurrente las diversas agresiones fisicas y
psicolégicas que la mujer se somete. Por eso, el estudio partio del
histérico de la violencia doméstica iniciando del siglo XX y las
legislaciones penales existentes de proteccion a la mujer hasta la
creacion de la Ley Maria da Penha. Destaca, ademas, las principales
convenciones internacionales sobre los derechos humanos de las
mujeres, dando énfasis a las garantias aseguradas por la Constitucion de
1988. La investigacion expone que la Ley Maria da Penha no ha sido
eficaz en el combate a la violencia doméstica contra la mujer entonces
es necesario Busqueda de medios alternativos. El principio olvidado de
la fraternidad puede ser el eslabon faltante en las sociedades que se
dicen democraticas, pues con la fraternidad sera posible una nueva
dignidad humana sociedad que respete la dignidad humana de todas las
mujeres. En el caso de la violencia, ya que la fraternidad es un medio
preventivo, se hace necesario la creacion de politicas publicas, tales
como casas de abrigo y cualificacion profesional, pues las victimas al
dejar a los agresores, teniendo para donde ir y como mantenerse
Financieramente podra enfrentar el miedo a denunciar las agresiones
sufridas con mayor seguridad.

Palabras clave: Ley Maria da Penha. Eficacia. Fraternidad. Politicas
publicas.
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INTRODUCAO

Apesar de a sociedade ter evoluido e a legislacdo também, néo
restam duvidas de que, em pleno século XXI, ainda ha resquicios de um
periodo marcadamente patriarcal. A mulher, na modernidade, assumiu
maior autonomia social, mas ndo se pode desprender de uma cultura
arraigada por anos de historia.

N&ao ha como apagar da mente das pessoas atitudes tidas como
corretas antigamente e que ainda sdo reproduzidas e disseminadas com
muita naturalidade. E a mulher, por estar dizendo “ndo” a uma cultura
de dominagdo, sofre os mais diversos tipos de violéncia que atingem sua
integridade mental e fisica.

A violéncia cometida contra a mulher é encarada em nossa
sociedade como um produto historico, que perpassa geragdes e classes
sociais.

Neste contexto se compreende que a acdo violenta é vista como
um tipo de comportamento adquirido durante a historia de
desenvolvimento evolutivo da espécie humana, que delegou para a
mulher um espaco e papel de inferioridade e submissdo ao homem,
perpetuando as desigualdades entre os sexos.

A permissividade da mulher lhe confere o sentimento de
merecimento por todos os abusos, psicologicos, sexuais, fisicos que ela
sofre e, por outro lado, os exemplos daquelas que buscaram amparo nas
autoridades, na lei, via de regra, desestimulam a luta pela alteragdo do
paradigma familiar vivido. Sozinhas, as vitimas da violéncia familiar
ndo vislumbram uma cura ao seu mal, sdo impotentes diante de tantos
fatores concorrentes para sua permanéncia no ciclo vicioso da violéncia
doméstica.

Por estar enraizada em questdes historicas e culturais se faz
necessario discutir, entender e mudar este quadro caético a fim de se
estancar este flagelo que atinge a todas as camadas sociais, rompendo o
siléncio que acoberta tantas atrocidades cometidas no recesso do lar.

Por esse motivo, a Lei 11.340/2006 foi positivada a partir das
experiéncias pessoais e lutas por superagao de uma mulher que Ihe deu o
nome, conhecida, entdo, como Lei Maria da Penha.

Muitas observacdes avaliadas por tedricos mostram a necessidade
de uma pesquisa que esclareca melhor o porqué de mesmo com a
positivacdo da lei que protege a mulher ainda se tem um grande indice
de agressdo contra 0 sexo feminino no seio familiar. Outro ponto que
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merece ser destacado é o fato de se ter as medidas de protecdo e que ndo
sdo suficientes para diminuir essas agressoes.

Este estudo se prople fazer uma avaliagcdo da aplicagdo da Lei
Maria da Penha dentro da sociedade e o porqué da sua ineficacia,
fazendo uma analise desde uma concepcdo mais conceitual até uma
analise mais préatica do assunto.

Na sequéncia das discussdes, muitos tedricos foram sendo
utilizados para melhor compreender os passos ou etapas que foram
desencadeando os estudos até chegar a defesa por um ponto de vista, em
relacdo a aplicacdo da Lei Maria da Penha no combate a violéncia
doméstica.

Esta pesquisa se configura como bibliografica, com anélise
documental por avaliar textos escritos para explicar o porqué da Lei
Maria da Penha ndo ser suficiente para coibir a violéncia contra a
mulher tdo presente na sociedade atual.

Como se sabe varias sdo as discussdes sobre o descumprimento
das leis, ou seja, quando se trata de sua efetividade. Neste contexto,
procura-se entender a falta de eficiéncia em se tratando da Lei Maria da
Penha.

O que se sabe é que muitas mulheres sofrem muito, mesmo apos
a lei Maria da Penha. Visto que, ha todo um aparato nas leis, mas o que
se percebe é que sua efetivagdo ndo acontece por falta de aplicabilidade,
uma vez que um “pedaco de papel” ndo assusta ninguém e muito mesmo
um pedaco de papel sem sua devida fiscalizacdo e penalidades rigidas da
sua ndo aplicagao.

Diante dessa problematica, os capitulos se organizam conforme a
sequéncia evolutiva das discussGes. Logo no primeiro momento se
buscou entender a evolucédo histérica da mulher no seio social. Levando
em conta o conceito, caracteristicas, manifestacGes e consequéncias da
violéncia doméstica.  Neste capitulo procurou se trabalhar as
Convenc0es internacionais de Direitos Humanos no qual o Brasil e que
buscam combater a violéncia contra e mulher, assegurando a mesma o
direito a ter direitos humanos.

Mencionou-se a Convengdo de Belém que foi a primeira
Convencdo internacional de protecdo dos direitos humanos, a
reconhecer, de forma expressa e enfatica, a violéncia contra a mulher
como um fenémeno generalizado, que a alcancga, sem distingdo de raga,
classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, um elevado nimero
de mulheres em todo o0 mundo.
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Em seguida se faz referéncia a Conferéncia de Beijing,
Convencdo no qual os Estados reconheceram que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos e que a sua participacdo plena na
sociedade é fundamental para o desenvolvimento e o estabelecimento da
paz. Esta Conferéncia reunido mais de 180 governantes e 1254
organizacgdes ndo governamentais.

Na sequéncia das discussGes, No capitulo 2, trabalha-se os
direitos fundamentais da mulher e a Constituicdo de 1988, que
assegurou entre 0s seus objetivos a dignidade da pessoa humana,
destacando que os direitos fundamentais se desenvolveram ao longo da
histéria e em diversos momentos. Apesar de terem se desenvolvidos de
modo lento, os direitos fundamentais foram sendo acrescidos em textos
constitucionais, sendo o maior exemplo disto o que fora posta na nossa
Constituicdo, onde se expds de forma explicita e implicita em todo o
corpo constitucional.

Expbs-se se a divisdo e as caracteristicas dos direitos
fundamentais, demonstrando que a Carta Magna de 1988 trouxe em seu
texto inGmeros direitos fundamentais, inclusive trazendo de forma
expressa em seu art. 226 a prote¢cdo a familia e a mulher. Abordou-se
ainda a origem e aplicacdo da Lei Maria da Penha e seus efeitos praticos
e as medidas protetivas de urgéncia prevista na lei.

Por fim no capitulo 3, se trabalhou a aplicacdo da fraternidade
como via alternativa no combate a violéncia doméstica, sendo que a
construcdo de uma sociedade fraterna seria uma forma vidvel de
prevencdo da violéncia. Portanto a Fraternidade é um valor a ser
considerado como essencial a orientar as condutas humanas porque
desvela nossa humanidade escondida no Outro. E a partir da percepcao,
compreensao e incorporagao desse valor a vida cotidiana que atitudes
mais humanas poderdo ser presenciadas. Essa € a raiz na qual expressa
outros modos de vidas no globo possiveis, mas que insistem em ser
silenciadas porque mostram a fragilidade das certezas habituais criadas
pelos contornos fronteiricos do eu.

Outro fator que foi destacado no capitulo foi a aplicacdo de
politicas publicas para a prevencdo e reeducacdo. Nesse sentido, a
responsabilidade do Estado, e também da sociedade, é trabalhar na
implementacdo dos servi¢os que a Lei Maria da Penha propde, como
politicas de educacdo, uma maior fiscalizacdo e efetivacdo das medidas
protetivas de urgéncia, como por exemplo, tratando a mulher em estado
de vulnerabilidade como prioridade nos atendimentos de: qualificacéo
profissional, Assisténcia Social, Seguranca Publica e Justica.
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No combate a violéncia doméstica contra a mulher é preciso a
atuacdo do Estado Democratico de Direito na criacdo de politicas
publicas, tais como casas de abrigo e qualificacdo profissional, pois as
vitimas ao deixarem o0s agressores, tendo para onde irem e como se
manterem financeiramente podera enfrentar o0 medo de denunciarem as
agressoes sofridas com maior seguranga.

Entdo a Fraternidade seria a prevencdo e caso esta ndo fosse
suficiente entraria em cena a atuacdo estatal por meio das politicas
publicas.

As politicas publicas representam um importante instrumento de
transformacdo social e implementagdo da igualdade entre homens e
mulheres. Portanto é preciso criar politicas de incentivo para o
desenvolvimento de estratégias de reconhecimento da natureza
complexa da violéncia contra a mulher, para alcancar uma abordagem
integral do fendmeno na aplicacdo de medidas resolutivas.
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1 - VIOLENCIA DOMESTICA

11 - VIOLENCIA DOMESTICA IMPOSTA A MULHER:
CONCEITUACAO, CARACTERISTICAS, MANIFESTACOES E
CONSEQUENCIAS NO UNIVERSO FEMININO.

A violéncia é um fato humano, social e histdrico. N&o se conhece
nenhuma sociedade que seja completamente isenta de violéncia, cada
uma com suas configuracdes peculiares e diferenciadas através dos
tempos pelas transformacdes sofridas.

No inicio do século XX, no Brasil, a mulher foi vista como objeto
para servir e nunca ser servida e, neste contexto, instalaram-se as
condicdes para o ditame da violéncia contra elas. Essa violéncia, em
geral ocorre no ambiente doméstico ou familiar, atingindo um grupo
significativo de mulheres e, face ao siléncio de muitas, que aceitam essa
condicdo degradante de estado fisico e emocional em razdo da
dependéncia financeira e emocional, torna-se mais intensa,
incapacitando-as de sair daquele ambiente fisico hostil.

Como visto dentro da sociedade brasileira a mulher era tida como
um objeto no qual o proprietario, que seria 0 marido ou o pai, poderia
trata-la como bem quisesse, inclusive utilizar forca fisica contra a
mesma, com isto se teria 0 nascimento da violéncia doméstica dentro do
seio familiar.

N&ao podemos esquecer que a familia é o primeiro elo social que
reflete a desigualdade no tratamento entre homens e mulheres, onde o
ditado é: as tarefas do lar sdo das meninas, aos homens cabe a
manutencdo da familia. A melhor compreenséo de como se desencadeia
a violéncia contra a mulher, podemos observar que dentro da nossa
sociedade existe uma divisdo entre homem e mulher, onde somos
influenciados pela cultura: costumes, tradicdes e religibes, determinando
assim papéis e fungdes dentro da sociedade em que estamos inseridos.

Como se sabe, a figura feminina durante anos ocupou posi¢des
distintas dentro das legislagdes patrias. A mudanca da cultura dos povos
tem reflexo diretamente no direito.

Partindo desse pressuposto, varias foram as visdes da figura da
mulher dentro da sociedade. O que se pode citar é que historicamente a
mulher, dentro da legislagdo penal brasileira, era vista segundo
Montenegro (2015, p.33) como:

O Direito Penal apenas se preocupou com a
mulher para categoriza-la na condicdo de sujeito
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passivo dos crimes sexuais, como ‘“‘virgem”,
“honesta”, “prostituta” ou “publica” e, ainda, a
“simplesmente mulher”[...] A mulher representa,
na sociedade patriarcal, um papel passivo.
Enquanto solteira, estava sujeita a realizar a
vontade de seu pai, quando casada, atendia ao
marido. Com o0 casamento, passavam homem e
mulher a constituir, conforme a metéfora biblica,
“uma so6 carne”.

Diante das palavras da autora, é bem visivel que a mulher era
descrita como um ser que ndo deveria possuir nenhum tipo de pecado e
as mulheres que fugissem desse padrdo estariam contrariando os ditames
morais.

Isso porque durante anos a mulher deveria ser submissa ao seu
marido, sendo educada para o casamento, deveria aprender a obedecer
as ordens e ter habilidade com os afazeres domésticos. Dessa forma, a
prépria religido considera a mulher parte do corpo de Adao.

Com isto as mulheres também eram vigiadas pela igreja, visto
gue esta Ultima exercia forte adestramento na sexualidade feminina.

Entdo o papel da mulher no século XIX foi de mera coadjuvante,
visto quem assumia o papel principal, na sociedade, seria a figura
masculina. Assim como Gilberto Freire relata em seu livro Sobrados e
Mucambos (2013, p.140):

Da mulher-esposa, quando vivo ou ativo o
marido, ndo se queria ouvir a voz na sala, entre
conversas de homem, a ndo ser pedindo vestido
novo, cantando modinha, rezando pelos homens;
quase nunca aconselhando ou sugerindo o que
quer que fosse de menos domeéstico, de menos
gracioso, de menos gentil; quase nunca metendo-
se em assuntos de homem.

Dessa maneira, era 0 homem que deveria ser considerado 0 sexo
forte, que possuia a racionalidade, era o dono, o que deveria trazer o
sustento para a familia. Enquanto a mulher, era vista como nédo-racional,
fragil, sensivel.

Assim, o homem n&o se relacionava com a mulher por amé-la,
mas antes de tudo o homem tinha interesse nos relacionamentos para
gue a sociedade criasse um esteredtipo de masculinidade.

Dessa mesma maneira, 0 sexo feminino era considerado
impotente até mesmo quando se tratava de cometimento de delito.
Conforme bem esclarece Montenegro (2015, p.34):
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O livro mais conhecido sobre o tema foi La donna
delinquente, escrito conjuntamente por Cesare
Lombroso e Giovane Farrero. Segundo a Obra, a
mulher é portadora de caracteristicas determinada
fisiologicamente como a passividade e a
imobilidade. Sendo assim, “ apresentam uma
capacidade maior de adaptacdo e sdo mais
obedientes & lei que os homens. Ao mesmo tempo,
sem duvida, sdo potencialmente amorais: isto &,
enganadoras, frias, calculistas, sedutora e
malévolas.

A partir da analise do livro de Lombroso a autora deixa claro ja
essa outra concepcdo de mulher. Como se pode citar como a outra
faceta, ou seja, a mulher que a sociedade considerava “vigarista”,
“aproveitadora”.

Em relacdo a figura feminina dentro do direito, € muito visivel
gue essa discrepancia era mais presente no direito civil, uma vez que a
mulher tinha poucos direitos dentro da sociedade, mal poderia opinar
nem ser detentora de poder patrimonial.

Compreende-se que, a mulher era responsavel por guardar a
honra da familia, que se configurava em um bem a ser conservado.
Assim, a castidade e fidelidade da mulher era um valor social, logo
aquela que ndo seguia esse padrdo mancha a reputacdo e o status da
familia. Desse modo, a violacdo dos direitos da mulher tem sua origem a
partir de um discurso que desqualifica a vida da mulher frente a honra
masculina, assim a mulher é anulada enquanto sujeito que tem
autonomia de si mesma.

Desse modo, a mulher ora ocupa um papel de pessoa honesta,
mulher para casar” e ora se enquadra na situacdo de mulher “desonesta”,
“aproveitadora”, “interesseira”. Diante de tais discussfes, merece-se
destacar como bem menciona Montenegro (2015, p.59):

A Mulher quando atende aos requisitos de
“honestidade”, pode ser considerada vitima de
crimes e merece a “ protecdo do Direito Penal”;
ja, quando entendida como “desonesta”, passa de
vitima para provocadora, e recebe, muitas vezes, a
intervengdo do proprio sistema penal. [...]
Embora a figura da mulher honesta” tenha sido
definitivamente banida da legislagdo penal
brasileira, continua arraigada no Direito e na
sociedade brasileira, mesmo nos crimes de
estupro, dos quais a expressao foi retirada desde
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1940. A honestidade ¢é analisada nos julgamentos
dos crimes de estuprol...]

Por isso, um ser sem capacidade fisica nem material, pouco
representava de perigo para o direito penal brasileiro. Os homens é que
assumiam o papel de sujeito ativo e dominador e praticante de delito.

Os avancos obtidos no Brasil, com énfase na trajetéria da
legislacdo sobre a mulher, foram varios, mas infelizmente sempre
caminhando a passos lentos.

A sensacdo de impunidade aliada a de revolta por parte das
mulheres vitimadas que ndo tinham seus direitos resguardados,
alimentou a necessidade de reformas legislativas que pudessem conter
tamanha insatisfacao.

Outrossim, o codigo penal brasileiro de 1940 ndo diferenciava o
tratamento de crimes praticados por homem ou mulher, os dois
poderiam ser punidos por a¢des contréarias a lei.

O Cddigo de Penal de 1940 trazia a defesa dos crimes de
uxoricidas (homens que matavam suas esposas, namoradas, noivas e
companheiras), sdo 0s crimes passionais, movido por uma paixao
possessiva, com esse novo coédigo os advogados tinham como
argumento a legitima defesa da honra de seus clientes.

Por outro lado, em se tratando de crimes contra 0s costumes
apenas a mulher ocupava o polo passivo de tais delitos.

Uma grande inovacdo legislativa do codigo penal de 1940 foi a
retirada do termo mulher “honesta” do fato tipico previsto no crime de
estupro.

Mas infelizmente este termo ainda permaneceu utilizado nos
crimes: posse mediante fraude (art. 215) e atentado violento ao pudor
(art. 216).

Desse modo, ao longo dos anos a mulher ficou aprisionada no
termo mulher honesta, importante ressaltar que tal atributo nunca se
enquadrou na figura masculina e a sexualidade masculina nunca foi
preocupacdo para a sociedade. Uma vez que o homem quanto mais
mulheres ele se relacionava mais o status de superioridade ia assumindo
dentro da sociedade.

Somente com a vigéncia da Lei 11.106/2005 foi que se aboliu o
termo mulher “honesta” do cddigo penal brasileiro.

Outro fator que merece ser destacado é que as grandes posicgdes,
ou profissbes deveriam ser ocupadas por homens. E a mulher deveria
ficar com as menos importantes e consideradas proprias de pessoas
frageis.
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Observa-se enraizado no contexto histérico do século XIX um
modelo de organizacdo familiar, em que a mulher ndo tinha voz nem
vez, sendo criada sob o dominio do homem e para atender as
necessidades do mesmo sem poder ter opinido ou se expressar de forma
critica.

Como posto, o sentimento de inferioridade e fragilidade sempre
esteve muito presente no cotidiano feminino, surgindo com ele a
submissdo e consequentemente a violéncia doméstica. Com o casamento
a mulher passava a depender do marido de muitas formas, sejam
economicamente, emocionalmente ou para manter a imagem social,
assim admitindo as mais diversas manipulacGes e violéncias por parte
do companheiro.

A violéncia cometida contra a mulher passou a ser encarada em
nossa sociedade como um produto histérico, que atinge séculos e classes
sociais, sendo comumente associada as relacfes de género.

Com ressalvas se pode conceituar a violéncia contra a mulher
como qualquer ato cometido bem como constrangimento que causam
medo, coacdo e acima de tudo abuso a integridade fisica e moral de
gualquer ser humano, sendo assim prejudicado.

Para Cavalvanti (2007, p. 48) violéncia doméstica é qualquer
acdo causada por familiares que cause sofrimento:

Segundo a Organizacdo mundial da Saude — OMS
, as consequéncias do abuso sdo profundas, indo
além da sadde e da felicidade individual e
afetando o bem-estar de comunidades inteiras.

A violéncia sofrida pela mulher ndo é de responsabilidade
exclusiva do agressor, existem muitos outros elementos sociais que
ensejam esta pratica, neste sentido aduz Dias (2015, p. 24):

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam
a violéncia, o que impbe a necessidade de se
tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O
fundamento é cultural e decorre da desigualdade
no exercicio do poder o qual gera uma relagdo de
dominante e dominado. O processo de
naturalizagdo é feito a partir da dissimulagdo,
utilizada como o intuito de tornar invisivel a
violéncia conjugal.

Homem e a mulher sdo produtos da educacdo que receberam,
neste sentido relata Fernandes ( 2014, p. 113):

O homem e a mulher sdo produtos da sua
educacdo, do amor, dos valores éticos e morais
que lhes sdo ministrados na infancia. As
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conquistas da mulher ao longo dos anos s6 serdo
solidificadas se forem transmitidos de geracdo em
geragdo os principios de uma educacéo igualitéria,
com liberdade de expressdo das emogdes
humanas.

A familia e a sociedade sdo importante no combate a violéncia
domeéstica, visto ser capaz 0 meio social. Sempre ligados por questdes
de descendéncia, matriménio ou adocdo, havendo sempre certo grau de
parentesco.

Nesse contexto, a violéncia doméstica apresenta-se como um tipo
de violéncia da mais desumana que o sujeito pode cometer contra o
outro, pois é algo que acontece dentro do lar, que configura o local onde
0 sujeito tem suas primeiras experiéncias afetivas, é no lar que se inicia
a formacdo da personalidade, entdo ele deveria ser um local seguro de
amor, afeto, amparo e respeito.

Trata-se de um problema de maior intensidade porque sua origem
é estrutural, ou seja, o sistema social e cultural ainda influi no sentido de
gue 0 homem € superior & mulher.

Neste sentido aduz Bianchini (2014, p. 19):

A construcdo cultural elaborada ao longo dos
séculos a respeito dos papeis sociais atribuidos as
pessoas conforme se pertenca a determinado sexo
biolégico geraram muitas vezes relagbes de
assimetria e hierarquia entre homens e mulheres
em prejuizo destas Ultimas, fazendo surgir
hodiernamente a necessidade de previsdes legais
gue observem especificidades tanto no sentido de
superar as diferencas, as quais, espera-se, um dia
ndo existam.

A violéncia infelizmente esta crescendo dentro do meio social,
diante disso, é importante entender 0 que gera essas agressfes que
atinge as diversas pessoas do pais, pois ndo atingem apenas 0 agressor e
a vitima em caso isolado, mas a todos que compde uma sociedade.

Percebe-se que a violéncia constitui-se de uma forca de poder que
um individuo exerce sobre outro. Assim, a violéncia contra a mulher se
instala a partir de diversos fatores e apesar de ser mais recorrente nas
relagdes familiares, esse ndo & o Unico espaco em que as mulheres
sofrem de violéncia, desse modo, faz-se necessario uma ampla discusséo
da temaética para que se possa pelo menos buscar meios para amenizar o
problema.

E partir da situagdo de violéncia que a mulher passa a ser
considerada coisa ao invés de pessoa. O fendmeno da violéncia
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ocasiona problemas psicolégicos nas vitimas através do medo que
assusta diariamente a populag&o.

Podemos afirmar que a violéncia doméstica e familiar ¢ um
fendmeno social difuso, visto que nao privilegia nenhuma classe
econbmica, uma vez que podemos constata-la em todas as classes
sociais e em qualquer seio familiar.

Infelizmente, é tratado como um problema muito distante, seu
combate e a sua prevencdo ndo estdo incluidos entre as prioridades da
sociedade e do poder publico. E por este motivo que o movimento de
mulheres tem lutado incansavelmente em defesa da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, defendendo a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo e violéncia, seja atraves das leis ou das préticas
sociais.

Assim se manifesta Cavalcanti (2007, p. 48-49):

A violéncia doméstica fundamenta-se em relacdes
interpessoais de desigualdade e de poder entre
homens e mulheres ligados por vinculos
consanguineos, parentais, de afetividade ou de
amizade. O agressor se vale da condicdo
privilegiada de um relacdo de casamento,
convivio, confianca e amizade, namoro,
intimidade, privacidade que tenha ou tenha tido
com a vitima, bem como da relacdo de hierarquia
ou poder que detenha sobre a vitima para praticar
a violéncia.

Entdo a violéncia doméstica é o tipo de violéncia que ocorre entre
0s membros de uma mesma familia ou que partilham o mesmo espago
de habitacdo. Esta circunstancia faz com que este seja um problema
especialmente complexo, com facetas que entram na intimidade das
familias e das pessoas.

E importante ressaltar que ao se falar em violéncia o que se
observa é que néo se refere apenas aquelas visiveis, vistas a “olho nu”,
mas aquelas que estdo escondidas. O que o autor Galtung (1990) fala
gue se pode analisar a violéncia comparando a um iceberg, isso porque a
parte superior que fica a mostra é considerada a visivel socialmente,
porém ha vérias outras violéncias que se encontram escondidas por tréas
de aparéncias.

Dessa maneira, Palhares (2015, p.16-17):

Quanto ao conceito de violéncia, Galtung vé esse
fenomeno como “a causa da diferenca entre o
potencial e o real, entre 0 que poderia ter sido e 0
que ¢”. Com base nessa definicdo, o autor
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reconhece a existéncia de condi¢des objetivas que
impedem ou impediram alguém de alcancar seu
maximo potencial, ja que a violéncia estd na
origem da diferenca entre a situagdo, a condigdo
real e a condicéo potencial.

Assim, chama-se a atengédo para as principais diferencas entre a
violéncia potencial e a real, isso implica dizer que muitos individuos
deixaram de executar suas praticas criminosas por motivos alheios a sua
vontade.

Do mesmo modo, é importante mencionar que o autor chama a
atencdo quando diz que quando ha uma possibilidade real de violéncia e
pode ser evitada e mesmo assim acontece, tem-se a verdadeira violéncia.

Porém, se por acaso ndo se tem como evita-la ndo ha o que falar
em violéncia, pois perde todos os elementos que caracterizam um crime,
como por exemplo a prdpria culpabilidade.

Por isso, Palares (2015) dividiu a violéncia em segmentos sociais
em trés categorias: direta, estrutural e cultural.

A primeira classificou como sendo uma violéncia que possui uma
relacdo direta entre os elementos que compde a agdo e sdo atitudes de
facil visualizacdo, como um assalto por exemplo. JA a segunda
classificacdo diz respeito a uma questéo de desigualdade social, ou seja,
determinadas pessoas sdo mais propicias a delinquir devido ao
determinismo transmitido através do ambiente em que se vive.

E a terceira e Ultima é a cultural, aqui o que se leva em
consideragdo sdo os fatores ligados a cultura do povo e nos dias atuais
com a grande globalizacdo e o consumismo exacerbado é visivel que
tentem justificar a violéncia como produto da formacdo do proprio
homem.

E nesse diapasdo se ressalta o entrelagamento entre os tipos de
violéncias existente na atualidade como menciona Palhares (2015, p.
22):

Essa massiva violéncia direta — em que a violéncia
foi elevada ao maximo grau ao retirar a vida de
alguém- infiltra-se na estrutura social e a
segmenta, constituindo-se, assim, em uma
manifestacdo de violéncia estrutural. Como
resultado da escraviddo (violéncia direta), o0s
negros acabaram relegados a posi¢des sociais
inferiores, principalmente no mercado de trabalho
(violéncia estrutural).

[...] a massiva violéncia direta pode gerar
violéncia cultural por meio de ideias racistas
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(violéncia cultural), veiculadas em enunciados
como: “negros ndo tém alma”, “negros sdo
objetos” ou “negros sdo uma raga inferior”.

Observa-se que as trés divisfes sdo ligadas entre si, pois € como
se houvesse um grande circulo vicioso da violéncia.

Dessa maneira, o autor exemplifica a questdo do negro como uma
maneira de mostrar como se entrelacam os trés tipos, porém ela esta
presente em todos os segmentos da comunidade.

Combater a violéncia doméstica € um desafio social, visto que a
mesma ndo se apresenta de uma Unica forma, mas se manifesta das
formas mais variadas possiveis. Portanto a violéncia se revela de
diversas formas e tendo destaques os direitos de minorias que vem
ganhando espago de discussao.

No inicio do século XXI, em que se tinha a esperanca de que a
sociedade estaria tdo evoluida a ponto de conviver em harmonia e paz, o
gue se ver € 0 aumento do nimero de violéncia contra a mulher.

Apesar de a sociedade ter evoluido e a legislagdo, também, néo
resta dividas de que estamos em pleno século XXI. Com 0s resquicios
de um periodo totalmente patriarcal. A mulher assumiu maior
autonomia social, mas ndo se pode desprender de uma histdria ndo téo
distante. Ndo tem como apagar da mente das pessoas atitudes tidas
como corretas antigamente e que ainda sdo reproduzidas com muita
naturalidade.

E a mulher por estar dizendo “ndo” sofre os diversos tipos de
violéncia que atinge a sua integridade mental e fisica.

Avisdo no qual o sexo feminino deveria ser domado néo s6 pelo
marido, mas também pela sociedade, pela religido, através da educacéo,
perpassava de pais para filhos, o que deveria contribuir para que a
mulher viesse a cumprir o seu destino ao qual estariam naturalmente
determinadas, ou seja, casar, ser “mulher” e cuidar dos filhos. A partir
desse sentimento que desvaloriza a mulher, causando vergonha e culpa,
dificultam a punigéo do agressor, fazendo com que a vitima se negue a
denunciar, ou o agressor negue a acusacdo ou diga-se arrependido pelo
que fez, voltando a conviver com a vitima violentando-a.

A consequéncia da violéncia doméstica acaba afetando pessoas
na sociedade em geral, que por ser doméstica englobam a familia, sendo
essas também vitimas ou testemunha de uma violéncia que ocorre com a
mée ou irmdos dentro de casa, afetando também as pessoas que compde
essa familia, tornando-as frustradas em suas perspectivas de vida.

Sendo assim, a prépria sociedade de forma preconceituosa
internalizou a ideia de que a violéncia contra a mulher é algo normal ou
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que a mulher € a responsavel por ser agredida, conforme palavras de

Dias (2012, p.18):
Ditados populares, com aparente natureza jacosa
acabam por absolver e naturalizar a violéncia
doméstica: “em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher”, “ele pode ndo saber
porque bate, mas ela sabe porque apanha”. Esses e
outros ditos, repetidos como brincadeira, sempre
esconderam certa conivéncia da sociedade para
com a violéncia contra a mulher. Talvez o mais
terrivel deles seja: “mulher gosta de apanhar”.
Trata-se de uma ideia enganosa, certamente
gerada pela dificuldade que a vitima tem de
denunciar seu agressor”.

Dessa forma, a sociedade considera natural a violéncia contra a
mulher e que muitas vezes presenciam a violéncia, mas ndo interferem
por ndo querer atrapalhar a “vida do casal”. E conforme as palavras da
autora as pessoas ndo conseguem compreender o porqué da mulher
mesmo sofrendo violéncia doméstica se submeter a essa situagéo.

Entende-se, assim, que as vezes essas vitimas se expde & situa¢do
com medo de denunciar o agressor, pois geralmente mora no mesmo
teto, ou muitas vezes ndo tem para onde ir. Por esses e outros motivos as
mulheres aceitam tais agressdes e se submetem aos desmandos e as
humilhac¢des do companheiro.

Por isso a culpa de tais violéncias presentes socialmente ndo é s6
do infrator, mas antes de tudo da propria sociedade conforme palavras
da Dias (2012, p.18):

Ninguém duvida que a violéncia sofrida pela
mulher ndo é exclusivamente de responsabilidade
do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que imp0e a necessidade
de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos.
O fundamento é cultural e decorre da
desigualdade no exercicio do poder que leva a
uma relacdo de dominante e dominado. O
processo de naturalizacdo é feito a partir da
dissimulacdo, utilizada com o intuito de tornar
invisivel a violéncia conjugal [...].

Entdo o reflexo de uma cultura machista que chega a mente das
pessoas sempre prevalecendo a ideia de dominador e dominado, e pelo
fato da prdpria sociedade entender como perfeitamente aceitavel a
violéncia contra o género feminino, pois se entende que a mulher deve
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obediéncia a0 homem e ndo podera desafid-lo e se isso acontecer o
marido devera proteger sua honra.

Todavia, existia um padrdo de familia a época. Os homens
deveriam possuir autoridade e poder sobre as mulheres, além da
responsabilidade para com a mantenca da casa e da familia.

As mulheres, idealizadas e femininas, a partir de papéis
femininos tradicionais, caberiam as ocupacdes domésticas e o cuidado
para com os filhos e com o marido. Assim, concretizava-se uma
sociedade que valorizava as experiéncias sexuais masculinas e a
restricdo a sexualidade feminina aos pardmetros do casamento
convencional.

Dessa maneira, o circulo da violéncia vai sendo transmitido ao
longo do tempo e 0 mais triste ndo é o fato de ocorrer a violéncia, mas
de se aceitar tais acfes em uma sociedade que busca igualdade, mas o
gue se ver € que ainda esta distante disso.

Como bem menciona Dias (2012, p.20):

Nesse contexto é que surge a violéncia, justificada
como forma de compensar possiveis falhas no
cumprimento ideal dos papéis de género. Quando
um ndo esta satisfeito com a atuacdo do outro,
surge a guerra dos sexos. Cada um usa suas
armas: ele, os musculos; ela, as lagrimas. A
mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima
da violéncia masculina.

Sendo assim, a sociedade entende de uma forma geral que 0s
papeis ja estdo pré-definidos e todos aqueles que violam isso podera ter
essas atitudes coibidas sem nada poder dizer ou fazer.

Por isso, Dias chama a atencédo para o fato de que cada um usa as
armas que estdo ao seu alcance no momento da violéncia e é bem visivel
gue a forca fisica é o que mais torna a mulher em situacdo de
vulnerabilidade, pois se encontra em situacdo biologicamente inferior.
Assim, s resta a tristeza e 0 choro como acompanhantes nessa situagao.

E a violéncia vai ultrapassando fronteiras, machucando e
violando a paz e o sossego de mulheres que se veem diante de situacéo
de violéncia. Do mesmo modo, a sensagdo de posse e a consequente
sensacdo de perda fazem com que acontegam diversos tipos de
disturbios, como bem esclarece Bowlby (1982, p.120):

[...] por uma questdo de conveniéncia, designo
como teoria da ligagdo, é o modo de conceituar a
propensdo dos seres humanos a estabelecerem
fortes vinculos afetivos com alguns outros, e de
explicar as mdultiplas formas de consternacdo
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emocional e perturbacdo da personalidade,
incluindo a ansiedade, raiva, depressdo e
desligamento emocional, a que a separagdo e
perda involuntarias dao origem.

O que se percebe é o grande nimero de casais que se separam e
uma das partes nao aceitam a separa¢do. A psicologia entende através da
teoria da ligacdo, como um fator que faz com que ndo se aceite com
facilidade o divorcio e isso gera no individuo insatisfeito um sentimento
de vinganca, raiva do conjuge que ndo aceita mais permanece ao seu
lado.

Isso gera perturbagdes ao ponto de cometer assassinatos e por
vezes 0 proprio suicidio, pois ndo se veem vivendo em um mundo sem a
companhia do outro. Assim, a psicologia tenta entender o
comportamento desses infratores que cometem esses tipos de delitos
passionais. Pois como se sabe, a mulher quando ndo deseja a separacéo,
tem comportamentos depressivos, mas por néo ter forca compativel com
a do homem, na maioria das vezes, aguenta calada ou reage através de
atitudes verbais.

De acordo com as estatisticas, a violéncia doméstica é uma
constante dentro de nossa sociedade, sendo capaz de revelar a
impunidade desses crimes. Mesmo com 0s mais variados avancos
tecnoldgico vivemos tempos primitivos em certos aspectos.

Para Cavalcanti (2005, p.58) por haver certa discriminacdo ou
uma diferenca entre os sexos: “induzem relagdes violentas entre os
sexos e indicam que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da
natureza, mas sim do processo de socializagdo das pessoas”.

As maneiras de revelagdo da violéncia contra a mulher estdo
contidas expressamente na Lei Maria da Penha. Esta lei além de trazer
um leque das diversas formas de violéncia contra a mulher, ampliou as
condutas consideradas violéncias, trazendo as diversas formas em que
podem se manifestar a conduta delituosa.

Mas antes de se tratar das formas de violéncia doméstica ¢
preciso definir o conceito de entidade familiar, local onde a mulher esta
mais propicia a ser vitima de violéncia. A Lei Maria da Pena em seu art.
5, 11, conceitua familia:

Art. 5°- Para os efeitos desta Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

]
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Il - no &mbito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

Entdo a lei inovou ao trazer ao ambito da legislacdo
infraconstitucional, a ideia que a familia ndo é constituida por imposi¢édo
legal, mas por vontade de seus proprios membros familiares.

Sendo que pela primeira vez uma lei define o que é familia,
iniciativa que nem mesmo o Caddigo Civil buscou fazer. Além disto a
Lei fez de forma corajosa. O conceito corresponde ao formato atual dos
vinculos familiares que tem por elemento identificador o elemento
afetivo de sua origem.

Cabe ressaltar conforme Dias (2015, p. 53) familia ainda abrange
0s casos de tutela ou de curatela:

Apesar do siléncio da Lei, ndo ha como excluir do
conceito de unidade familiar a convivéncia
decorrente da tutela ou da curatela. Ainda que o
tutor e o curador ndo tenham vinculo de
parentesco com a tutelada ou curatelada, a relagdo
entre eles permite ser identificada como um
espaco de convivéncia.

De um modo geral existe uma verticalizacdo de poder nestas
relacbes, e a ocorréncia de violéncia pode ser qualificada como
violéncia doméstica.

Entdo a iniciativa do poder publico ao criar a Lei Maria da Penha
foi justa, visto que a mulher vitima de violéncia fica em uma situacéo
complicada e delicada junto a sua familia, ao agressor e especialmente
diante da sociedade. Esta violéncia muitas vezes a mulher se permite
sofrer silenciosamente em virtude da relacdo de dependéncia financeira
gue tem com seu marido.

Cinco sdo as formas de violéncia domestica mencionada
expressamente na Lei 11.340/06: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral. Estas formas sdo meramente exemplificativo, visto que o
dispositivo previsto no art.7° da Lei faz mengdo a expressdo ‘“‘entre
outras”:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou salde
corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
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diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo  contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizardo, exploracdo e limitacdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a  salde  psicolégica e a
autodeterminago;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto
ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure callnia, difamacdo ou
injuria.

Observa-se, que a violéncia contra a mulher ocorre de diferentes
formas, deixando sempre em suas vitimas algum tipo de consequéncia.
Essa problematica cresce frequentemente no Brasil apresentam
atualmente nameros bastante significativos que necessitam ser
reduzidos.

Desse modo, requer a prudéncia por parte daqueles que fardo o
atendimento a mulher, principalmente dos Juizes e Promotores, na
definicdo do que seja a violéncia, considerando que qualquer ato que
viole a integridade fisica, sexual, psicologica, moral ou patrimonial da
mulher, teoricamente, ja estaria sujeito a prescricdo da Lei Maria da
Penha.
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Conforme observado nem todas as espécies de violéncia contra a
mulher enumerados na Lei Maria da Penha se trata de agressao fisica. O
que se percebe é que a referida lei a0 mesmo tempo em que restringe o
conceito de violéncia doméstica e familiar contar a mulher, igualmente o
amplia.

Para Bianchini (2014, p. 47) a restricdo se dar por nem toda
violéncia contra a mulher encontrar-se prevista na Lei Maria da Penha;

A restricdo decorre do fato de que nem toda
violéncia doméstica contra mulher encontra-se
abrangida no ambito de protecdo da Lei Maria da
Penha (somente a baseada no género e desde que
praticada no contexto domeéstico ou familiar ou
em uma relagéo intima de afeto).

Para a mesma autora a “ampliacdo, por seu lado, da-se em
relacdo ao sentido da palavra violéncia, o qual é utilizado para além
daquele estabelecido no campo do direito penal.

A violéncia contra a mulher é qualquer ato violento que tenha
como sua determinacao o género, sendo que tais atos podem resultar em
danos corporais, sexuais e psicologicos graves para a mulher e até
mesmo, as vezes, a sua morte.

Cavalcanti (2007, p.63) menciona que as agressodes fisicas sao a
principal foram de manifestacdo da violéncia doméstica do Brasil, algo
em torno de 54%, seguidas da violéncia psicoldgica, em torno de 24%,
violéncia moral, que chega a 14% e a sexual em torno de 7%.
Demonstrando ainda que a violéncia contra a mulher nédo ¢ algo isolado
ou esporadico, visto que 50% das vitimas de violéncia doméstica que
denunciam seus companheiros, ja foram agredidas no minimo quatro
vezes antes de denunciarem.

As cinco formas de violéncia mencionadas no art. 7°, como dito
anteriormente, sdo meramente exemplificativos, podemos portanto
incluir outras que ndo seja mencionada no mesmo artigo.

Tratando das formas de violéncia a primeira a ser abordada sera a
violéncia fisica, visto ser ela um tipo de violéncia de que fragiliza
também o psicolégico da mulher é a mais comum denunciada pelas
mulheres e quem o0 maior nimero de vitimas.

Violéncia fisica é o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés,
empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras etc, visando, desse
modo, ofender a integridade ou a saude corporal da vitima, deixando ou
ndo marcas aparentes, naquilo que se denomina tradicionalmente, vis
corporalis, expressdo que define a violéncia fisica.
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Para Biachini (2014, p.49) a violéncia fisica ¢ “toda ofensa a
integridade fisica e corporal praticada com emprego de for¢a” que 0
objetive causar dor a alguém, desde o mais simples gesto buscando
apenas a repreensao, até 0s mais graves, buscando lesdes corporais ou
mesmo o espancamento fatal.

Madeira (1996, p. 154) apresenta alguns fatores que demonstram
gue o sexo feminino é o mais propicio a ser vitima de violéncia fisica.

Pertencer a categoria do sexo feminino constitui
um handicap no terreno da violéncia. Primeiro
porque a mulher, em média, tem menos forca
fisica que o homem. Segundo porque, embora a
mulher, via de regra, revide a agressdo ou tente se
defender dela de outras formas, estes atos s&o
malvistos pela sociedade, que sO legitima a
violéncia praticada por homens. Terceiro a mulher
apresenta uma especificidade corporal, que
culturalmente elaborada, a torna presa facial
daquele que também em virtude da cultura
transformou o pénis de o6rgdo penetrante em
instrumento perfurante.

Entdo os fatores apresentados demonstram que fisicamente a
mulher estad mais vulneravel ao homem, mas isto ndo justifica qualquer
ato de violéncia fisica que aquela venha a sofrer em decorréncia desta
fragilidade.

Outra espécie de violéncia que a mulher vem a sofre é a violéncia
psicoldgica também chamada de agressao emocional, se caracteriza por
ndo deixar marcas no corpo, mas sim por deixar marcas emocionais tdo
profundas que muitas vezes podem ser até mais prejudiciais que as
fisicas.

Quanto a violéncia psicologica, se observa que a vitima ao invés
de buscar ajuda para sua situacéo, prefere se isolar e sofrer sozinha. E 0
agressor procura isolar a mulher do convivio social, Maria da Penha
Fernandes em seu livro Sobrevivi retrata, o que milhares de mulheres
gue sdo vitimas de violéncia sofrem com seus companheiros, aduz
Fernandes (2014, p. 72 -73):

A persisténcia de Marcos em isolar-me
prosseguia. Tanto que, quando 0 meu regresso de
Brasilia estava préximo, proibiu-me
terminantemente de avisar, a quem quer que fosse
o0 dia de minha chegada em Fortaleza. Ainda mais
ameacou-me de que, se encontrasse alguém da
minha familia no aeroporto, ele saberia como
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tratar. Diante destas proibicdes, que praticamente
eliminavam minha convivéncia com outras
pessoas e especialmente meus familiares.

O agressor busca com o isolamento da mulher o controle da
situacdo, evitando dendncias e provocando uma dependéncia desta com
0 agressor.

Dias (2015, p.27) afirma que com a violéncia psicologica “O
homem ndo odeia a mulher, odeia si mesmo”. Ele procura submeter a
mulher & sua vontade, assim busca destruir sua autoestima. Criticas
constantes que levam a mulher a acreditar que tudo o que faz ¢ errado,
de nada entende, ndo sabe se vestir nem se comportar socialmente. E
induzida a acreditar que ndo tem capacidade para administrar uma casa e
nem cuidar dos filhos.

A violéncia psicolégica é um conceito imprdprio de violéncia,
pois tradicionalmente o que aqui se denomina violéncia psicolégica é a
grave ameaca, a Vvis compulsiva. Ser ameagada de agressdo fisica. Ser
impedida de sair, de ter amizades, de telefonar, de conversar com outras
pessoas. Ser obrigada a ouvir sobre as aventuras amorosas dele. Ser
proibida de se maquiar, se arrumar, cortar o cabelo e usar a roupa que
deseja. Ser ameagada de morte ou suicidio ao querer denunciar. Estas
sdo formas de violéncia psicologica. A violéncia psicologica também
designada como tortura psicolégica ocorre quando um homem
constantemente deprecia a mulher, bloqueia seus esforcos de auto-
aceitacdo, causando-lne grande sofrimento mental. Ameagas de
abandono também podem tornar uma mulher medrosa e ansiosa,
representando formas de sofrimento psicolégico.

Uma das principais consequéncias psicolégicas, decorrente dos
transtornos sofridos, é o sentimento de tristeza que influenciam no
cumprimento de suas atividades. Ha, também, a agressividade, na qual
prejudica assim o seu convivio com amigos e familiares. Poderemos
citar também o comprometimento da salde mental, na apresentacdo de
distarbios na habilidade de comunicacdo com os desafios encontrados:
sentimentos de inseguranca nas decisdes diante das solugbes a serem
desempenhadas.

O homem sempre atribui & culpa a mulher. Tenta justificar seu
descontrole na conduta dela. Alega que foi a vitima que comegou, pois
ndo faz nada correto, ndo faz o que ele manda.

Portanto a violéncia psicoldgica consiste em uma agressdo
emocional, que acaba sendo tdo grave quanto a violéncia fisica. O
comportamento se dar de diversas formas, quando o agente ameaga,
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rejeita, humilha e até discrimina a vitima. Demonstra prazer quando faz
a vitima se sentir amedrontada, inferiorizada e diminuida.

Portanto este tipo de violéncia ndo gera danos fisicos em regra,
mas provoca dores e danos na alma. Por isto suas consequéncias sdo
mais gravosas que as demais espécies de violéncia descritas no art. 7° da
Lei 11.340/2006.

Dias (2015, p. 73) retrata o dilema sofrido por uma mulher vitima
de violéncia psicoldgica e suas consequéncias.

Muitos companheiros se utilizam de xingamentos,
palavras  depreciativas para reduzir sua
companheira a condicgdo inferior, enquanto ele se
coloca em um patamar de superioridade. O
descaso e a pratica de brincadeiras que rompem a
fronteira do respeito e instalam uma particular ou
generalizada sensagdo de incompeténcia pessoal a
quem escuta apelidos, chacotas, “tiradas de sarro”,
bem como pressionar algum a deslocar sua
emocdo saudavel para canais inadequados, por
exemplo, comer, ou beber demais, usar drogas.
Muitos companheiros se utilizam de xingamentos,
palavras  depreciativas para  reduzir  sua
companheira a condicgdo inferior, enquanto ele se
coloca em um patamar de superioridade.

Conforme visto a violéncia psicoldgica acaba com a autoestima
da mulher, trazendo problemas de érbita emocional tdo grande que a
mesma acaba se tornando uma pessoa sem expectativa, depressiva e
antissocial.

Por mais absurdo que seja, as vezes 0 agressor ndo tem a nogao
gue esta praticando violéncia contra sua companheira e nem a mesma
tem a nocdo de que estd sendo vitima. Ser fruto de uma sociedade
patriarcal traz muitas consequéncias e uma delas € 0 homem que a ele
tudo é permito e a mulher nada se é permitido sem o consentimento do
homem.

Biachini (2014, p.50) afirma que nem sempre as vitimas de
violéncia psicol6gica conseguem identificar que sdo vitimas dessa
espécie de violéncia:

Em pesquisa realiza entre os anos de 2000 e 2001,
a partir do atendimento feito a vitimas de crime no
Centro de atendimento a Vitimas de Crime
(CEVIC), em Floriandpolis-SC, constatou-se que
as formas de violéncia psicol6gica doméstica nem
sempre sao identificaveis pela vitima.
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Rovinski (2004, p.07) explica o que vem a caracterizar a
violéncia psicoldgica, prevista no inciso Il da Lei, da seguinte forma:

Na violéncia psicoldgica, encontramos as
frequentes desvalorizagdes, criticas e
humilhagbes, gestos de ameaga, condutas de
restricbes quanto a vida publica, de condutas
destrutivas frente a objetos valor econdémico ou
afetivo e a animais de estimagéo.

O que se observa é que tanto o homem quanto a mulher
apresentam dificuldades em distinguir a violéncia psicolégica no meio
familiar.

A violéncia sexual é a forma de violéncia que mais causa revolta
na sociedade em geral, pois 0 incesto é a forma mais extrema de abuso
sexual, e também porque o ato sexual for¢cado pode causar tanto lesdes
fisicas como psicoldgicas a vitima.

De acordo com Cavalcanti (2007, p. 55), violéncia sexual é:

Qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca
coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

O abuso sexual, que é o ato pelo qual se obriga alguém a praticar
atos libidinosos de diversas naturezas, podendo ser homossexual ou
heterossexual. Este tipo de violéncia traz diversas consequéncias a
salde da mulher.

A violéncia patrimonial se caracteriza quando o agente usa de
meios financeiros para atingir a vitima, podendo ocorrer pela a¢&o ou
0misséo.

Quando ha uma dependéncia financeira da mulher em relacéo ao
homem, seja pelo fato de ter se submetido & proibicdo de trabalhar
imposta por ele, ou mesmo pela dificuldade ou comodidade de néo ter
um emprego, esta se torna obrigada a recorrer ao marido, sempre que
necessitar de dinheiro, situagdo que favorece a violéncia, pois, em
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muitos casos, 0 homem utiliza seu poder econbmico como forma de
ameaca-la e humilha-la.

Com maestria, Hermman (2007, p.114) conceitua o0 que vem a ser
violéncia patrimonial, a qual esta prevista no inciso Ill, e quais os bens
gue estdo inseridos no rol de violag&o:

O inciso insere no contexto do patrimdénio ndo
apenas 0s bens de relevancia patrimonial e
econdmica financeira direta (como direitos,
valores e recursos econdmicos), mas também
aqueles de importancia pessoal (objetos de valor
efetivo ou de uso pessoal), profissional
(instrumentos de trabalho), necessarios ao pleno
exercicio da vida civil (documentos pessoais) e
indispensaveis a digna satisfacdo das necessidades
vitais (rendimentos). A violéncia patrimonial ¢
forma de manipulacdo para a subtracdo da
liberdade & mulher vitimada. Consiste na negacdo
peremptdria do agressor em entregar a vitima seus
bens, valores, pertences e documentos,
especialmente quando esta toma a iniciativa de
romper a relagdo violenta, como forma de
vinganga ou até como subterfligio para obriga-la a
permanecer no relacionamento da qual pretende se
retirar.

A violéncia patrimonial é, portanto qualquer conduta que
configure a retencdo, subtracdo, a destruicdo parcial ou total de qualquer
objeto, instrumento ou documento pessoal ou que tenha valor
econdmico da vitima.

Dias (2015, p. 77) reconhece a omissdo do dever de alimentar
como sendo um ato de violéncia patrimonial:

Identificada como violéncia patrimonial a
subtracdo de valores, direitos e recursos
econdmicos  destinados a  satisfazer as
necessidades da mulher, neste conceito se encaixa
0 ndo pagamento de alimentos. Deixar 0
alimentante de atender a obrigacdo alimentar,
quando dispde de condigdes econdmicas, além de
violacdo patrimonial, a omissdo tipifica o delito de
abandono material.

Na vida conjugal este tipo de violéncia ocorre quando o0 homem é
0 que mantem financeiramente a casa e se utiliza desta situacdo para
constranger e humilhar a mulher.
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Na violéncia moral é uma afronta a autoestima da mulher e ao
reconhecimento social, visto atribuir a mesma fatos mentirosos ou
palavras que atinjam sua honra subjetiva. E importante destacar que
diante da internet e redes sociais este é um tipo de violéncia que vem
crescendo, ofensas sdo divulgadas em espacos virtuais de forma
instantanea e de dificil comprovacédo e combate.

Independentemente, de qual seja a forma de violéncia praticada,
se fisica, moral, sexual, patrimonial, psicoldgica, a vitima sempre terd
transtorno. Isto muda a vida da mulher, ela se sente inferiorizada, com
vergonha de sua situacdo, tem medo de se relacionar com outras
pessoas, 0 que podera ocasionar sérios transtornos psicoldgicos.

A concepgdo de familia e lar, onde deveria ser um local de
conforto, paz, seguranca, se torna um ambiente de guerra e transtornos,
no qual a mulher se vive amedrontada, humilhada e como escrava do lar
de do marido.

Nesse contexto, a violéncia doméstica apresenta-se como um tipo
de violéncia da mais desumana que o sujeito pode cometer contra o
outro, pois é algo que acontece dentro do lar, que configura o local onde
0 sujeito tem suas primeiras experiéncias afetivas, € no lar que se inicia
a formacdo da personalidade, entdo ele deveria ser um local seguro de
amor, afeto, amparo e respeito.

Porém, é também no seio familiar que, infelizmente comegamos a
identificar a desigualdade existente entre os membros da familia, é onde
se iniciam as diferentes manifestaces de violéncia, das mais sutis as
mais severas. E no lar que o ser humano tem sua primeira experiéncia
com a violéncia, violéncia esta que reproduz ao longo do ciclo da vida.

No proprio seio familiar a educacdo ocorre de modo diferenciado.
Enquanto o menino deve aprender a ser forte, corajoso, calculista e frio,
a menina é incentivada a ser fragil, doce e sentimental. Tal afirmativa
fica clara nas brincadeiras, onde o menino é incentivado a ser racional,
normalmente recebendo bolas para jogos de futebol, o que favorece a
competitividade e a agressividade de disputas; bonecos que simbolizam
super-heréis dotados poderes inimaginaveis; dentre outros tipos de
brinquedos cuja esséncia sempre remete a forca fisica e sobrepujo. A
menina, em contrapartida recebe bonecas, jogos de cozinha, jogos e
brinquedos que assinalam caracteristicas passivas e maternas, que
durante longo periodo, acreditava-se biologicamente ser naturalmente
inerente & mulher.

Sofrer violéncia na infancia pode desenvolver transtornos
psicoldgicos que de acordo com a proporcdo pode causar uma
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desorganizacgéo na vida do sujeito, os lagos afetivos que para alguns séo
inquebrantaveis podem sofrer manifestacGes traumaticas para as vitimas
e refletir em atitudes violentas que se estenderam por toda a vida, assim,
supde-se que 0 agressor seja um reprodutor de um ciclo de violéncia
vivenciado ao longo de sua vida.

E preciso que as mulheres saibam que nada as obriga a se
submeterem a maus tratos; nem o casamento, hem 0 namoro, nem a
paternidade ddo direito ao homem de ameacar ou agredir a mulher. E
gue todos saibam que o siléncio é uma arma contra a mulher.

A mulher que sofre violéncia doméstica carrega consigo um
sentimento de abandono, tristeza e baixa autoestima, perde a sua
identidade de modo a desaprender o caminho de volta para sua
integridade fisica, psiquica e moral.

O medo da soliddo a faz dependente, sua seguranca resta abalada.
A mulher acaba ndo resistindo & manipulacdo e se torna prisioneira da
vontade do homem.

Sua dor solitdria é suplantada pela forga coercitiva da
dependéncia financeira e da imponéncia do sexo oposto, quando este
impde sua presenca ameacadora dia a dia, corroendo qualquer
perspectiva de libertacdo do limbo que impregna a casa, as relagdes e a
alma da vitima. Calada pelo medo e pela insipiéncia quanto suas
possibilidades libertadoras, ndo raro a violéncia familiar torna-se um
parente invisivel e, de certa forma, naturalizado no cotidiano.

Romper com o siléncio e 0 medo é o primeiro passo para se
libertar da humilhagdo e do sofrimento causados pela violéncia. Sdo
sintomas dessa violéncia: Pensar em suicidio; Sentir inseguranca na sua
prépria casa; Ter medo do homem com quem se vive; Ser humilhada;
N&o conseguir agir ou reagir por medo; Ser obrigada a manter relagbes
sexuais; Comecar a apresentar sintomas fisicos do clima de tensédo
constante: tonturas, palpitacdes, mal-estar, desanimo, Ulcera, frigidez,
depressao.

Entdo uma das principais das causas da impunidade é o medo que
a mulher vitima tem de ficarem sem o provedor do lar e ainda nédo
contam com o apoio do estado na apuragdo e na puni¢do do delito,
conforme afirma Cavalcanti (2009, p. 63):

Uma das principais causas da impunidade é o
medo da desagregacdo familiar e a fragilidade do
aparelho estatal na apuracdo e punigdo da
violéncia doméstica. Os dados estatisticos
demonstram que o receio das mulheres em
denunciar as agressdes ainda é grande e precisa
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ser combatido, ja que € uma das melhores
maneiras de interromper 0 processo de
vitimizacdo e combater a violéncia doméstica.

A partir do momento que vitima se sentir segura e protegida, que
podera contar com o apoio das instituigdes publicas e que o agressor
sera punido pelos delitos cometidos, a vitima se sentird forte e
denunciara as agressoes sofridas.

1.2 — A preocupagdo das convencgdes internacionais de direitos
humanos no combate a violéncia contra a mulher.

O nascimento dos direitos humanos se deu em tempo recente,
algo de que ndo se deve olvidar. Os direitos humanos das mulheres,
enquanto construcao tedrica, ainda mais recente.

Resta ainda carente de uma legislacdo protetiva mais efetiva, mas
avanca sistematicamente ao longo dos anos — em grande parte dos
paises, 0 que se da principalmente em razdo da atuacdo e pressdo de
organismos internacionais oficiais e extraoficiais.

Em uma perspectiva contemporanea, pode-se afirmar que os
Direitos Humanos séao fruto de conquistas construidas historicamente. A
humanidade esta em constante processo de construcéo e reconstrucao de
direitos, que variam de acordo com o periodo e as experiéncias vividas
pelo ser humano.

Entdo sob esta Otica os Direitos Humanos vdo se construindo
como um acumulo crescente de parametros, de contetdos reputados
fundamentais, dos quais todo ser humano ¢ titular.

Ramos (2013, p. 23) procura definir os Direitos Humanos:

Os direitos humanos consistem em um conjunto
de direitos considerado indispensavel para uma
vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna. Nao ha
um rol predeterminado desse conjunto minimo de
direitos essenciais a uma vida digna. As
necessidades humanas variam e, de acordo com o
contexto histérico de uma época, novas demandas
sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na
listados direitos humanos.

Os Direitos Humanos sdo iguais, indivisiveis e interdependentes.
Isso quer dizer que ndo existem Direitos Humanos mais importantes do
gue outros ja que todos sdo igualmente essenciais para 0 respeito da
dignidade e do valor de cada pessoa. Também, os Direitos Humanos séo
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interligados porque a garantia de alguns direitos depende a existéncia e
0 respeito de outros, assim a privacdo de um direito prejudica o
exercicio de outros.

A humanidade estd em constante processo de transformacdo de
seus direitos, com isto os Direitos Humanos vao se construindo com o
tempo e com o acumulo crescente de pardmetros, onde o titular é o ser
humano.

Entdo em uma perspectiva atual, pode-se afirmar que os Direitos
Humanos ndo sdo um dado, mas fruto de conquistas construidas
historicamente.

Nos dizeres de Bobbio (2004, p. 25):

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais
gue sejam, sdo direitos histéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

O direito surge como uma resposta aquelas violéncias que a
sociedade entende injustificaveis e, portanto, deseja erradicar.

A preocupagdo com os Direitos Humanos ganhou énfase com a
preocupacdo das consequéncias tidas no periodo da segunda guerra
mundial, Gongalves (2013, p.71):

N&o obstante o processo de evolucgéo dos Direitos
Humanos, a efetiva consolidacdo dos Direitos
Internacional dos Direitos Humanos s aconteceu
em meados do século XX, com o advento do final
da segunda Guerra Mundial. Foi uma resposta da
comunidade internacional as  atrocidades
perpetradas pelo regime nazista, na medida em
que todo mundo horrorizou-se com ocorrido
naquele governo.

O nazismo foi um acontecimento que marcou profundamente a
historia. Embora a humanidade tenha vivido muitos de guerras, mas a
gue chocou o0 mundo foi 0 nazismo, no qual o Estado agiu no sentido de
exterminar seu proprio povo.

No sistema nazista se admitia a punic¢éo sem lei, conforme Dal Ri
Junior (2006, p. 251) onde afirma que a puni¢do “bastava fundamentar-
se no “sdo instinto” do povo” 0 que possibilitou punir o ser humano
apenas levando em consideracdo a consciéncia do povo.

O nazismo significou também, um processo em que a titularidade
de direitos ficou condicionada ao pertencimento a determinada raga.
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Nesse regime, a condicdo de sujeitos de direito ficou condicionada
aqueles integrantes de determinada raga.

Gongalves (2013, p.69) afirma que:

O recente processo de internacionalizagdo dos
direitos humanos, que ganhou forca e forma no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
pode ser considerado um marco fundamental para
indicar parametros de uma teoria contemporanea
de direitos humanos.

Com tudo isto apds a Segunda Guerra sentiu-se a necessidade de
restabelecer o respeito ao ser humano, sendo assegurado a ele o direito a
ter direitos. Assim foi surgindo diversas garantias legais e
constitucionais para assegurar a existéncia e o respeito aos direitos dos
homens, independentemente de crenga, sexo, idade, cor ou classe social,
todos deveriam ser vistos como seres humanos.

Um exemplo que caracteriza exatamente os direitos humanos é a
vida: um direito humano do qual nenhum individuo pode ser privado.
Os direitos humanos sdo pontificados como os direitos necessarios a
toda pessoa. Estes direitos estdo constantemente ligados, e ndo existem
se ndo estiverem reunidos. Sdo dependentes um dos outros.

Ao se falar em Direitos Humanos € preciso se ressaltar os direitos
humanos das mulheres, direitos este que ndo foram concedidos, mas
conquistados em espacos de negociacdo demarcados pela tensdo entre o
nosso direito a ter direitos e a ideia de que o direito deve ser neutro
perante as diferencgas.

Porque os Direitos do Homem também sdo Direitos Das
Mulheres e que esses direitos humanos bésicos e fundamentais séo
frequentemente ignorados ou desprezados. Porque a sexualidade é uma
necessidade basica do ser humano que se relaciona com a autonomia
pessoal e a liberdade dos individuos que sejam mulheres, meninas,
homens ou meninos.

As mulheres tiveram de lutar pelo seu reconhecimento como
seres humanos plenos e pelos seus direitos humanos béasicos por um
longo periodo de tempo e, infelizmente, a luta ainda ndo terminou.
Embora a sua situacdo tenha melhorado de muitas formas, quase
globalmente, fatores sociais ainda impedem a total e imediata
implementagcdo dos direitos humanos para as mulheres em todo o
mundo.

Cavalcanti (2007, p. 50) afirma que a violéncia contra a mulher ¢é
uma violag&o aos direitos humanos:
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A violéncia doméstica contra a mulher é um tipo
de violéncia dos direitos humanos fundamentais a
vida, a dignidade, seguranca e integridade fisica e
psiquica Nesse contexto, a preocupagdo com ela é
fundada nos altos indices da sua ocorréncia no
Brasil e em vérios paises mundo afora, além dos
graves prejuizos que causa a implementagdo da
equidade de género.

Os Direitos Humanos que evoluiram durante toda a cronologia da
historia tiveram grande influencia da Revolugdo Francesa.

A segunda fase universal e positiva foi inaugurada no pos-
Segunda Guerra Mundial, quando é proclamada a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos: universal no sentido de que os destinatarios dos
principios nela contidos ndo sdo apenas os cidadaos deste ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva na medida em que pbe em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser
ndo mais apenas proclamados, porém efetivamente protegidos em todo o
mundo, até mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado.

As mulheres tiveram de lutar pelo seu reconhecimento como
seres humanos plenos e pelos seus direitos humanos basicos por um
longo periodo de tempo e, infelizmente, a luta ainda ndo terminou.
Embora a sua situacdo tenha melhorado de muitas formas, quase
globalmente, fatores sociais ainda impedem a total e imediata
implementacdo dos direitos humanos para as mulheres em todo o
mundo.

O seéculo XX trouxe muitos avangos, mas também muitos
retrocessos, € nem mesmo em tempo de paz e progresso as mulheres e
0s seus direitos humanos foram alvo de atencdo especial e nem
ninguém, nessa altura, se opos a tal politica.

Os frutos historicos colhidos pelos movimentos de mulheres no
século XX sédo evidentes. Um dos principais resultados é a positivacdo
dos direitos humanos das mulheres junto a estrutura legislativa da ONU
e da OEA, por meio de edicdo de inimeras declaragbes e pacotes, a
partir de 1948, em que foi publicada a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

O texto da Declaragdo é extremamente amplo, compreendendo e
reconhecendo uma gama de direitos e faculdade sem os quais o ser
humano ndo poderia desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual.
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A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adog¢do de
inimeros instrumentos internacionais de protecao.

Sob este prisma, a ética dos direitos humanos é a ética que vé no
outro um ser merecedor de igual consideracdo e profundo respeito,
dotado do direito de desenvolver as potencialidades humanas, de forma
livre, autdnoma e plena. E a ética orientada pela afirmagéo da dignidade
e pela prevencédo ao sofrimento humano. Os direitos humanos sdo para
todos os seres humanos sem qualquer disting&o.

Portanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos considera
todos os direitos humanos em sua unidade, pois os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais ndo sdo de maneira alguma de segunda
classe. Mais do que isso, o direito a educacdo ou a alimentacdo €
considerado um pré-requisito para a percepcdo dos direitos politicos.
Por conseguinte, ndo se podem separar dos direitos humanos.

A prética da violéncia de contra a mulher constitui-se na principal
violacdo de direitos humanos. Tolerada pela sociedade, mantém-se por
meio da impunidade acomodada na ideia de que esses fendmenos séo
préprios na natureza humana. Neste sentido se manifesta Cunha (2009,
p. 123):

A violéncia contra a mulher é afronta grave aos
direitos humanos bem como as liberdades
fundamentais, os quais a modernidade tem
proclamado e defendido. Com base nesse
entendimento, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher afirma que a violéncia ndo é adstrita a
agressao fisica, sexual e psiquica, mas também diz
respeito a limitacdo do gozo e exercicio daqueles
direitos e liberdades.

Embora nem sempre possivel de ser percebida a violéncia contra
a mulher afligem um numero expressivo de vitimas, Gongalves ( 2013,
p.126) cita os dados da Fundacdo Perseu Abramo e do BID sobre a
violéncia feminina no Brasil:

No Brasil, dados da Fundagdo Perseu Abramo, de
2002, indicam que a cada 15 segundos uma
mulher é espancada. Segundo o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) , uma
em cada quatro mulheres no Brasil ja foi vitima de
violéncia doméstica, 0 que compromete cerca de
10,5% do PIB do Pais. Vale lembrar que as
mulheres representam um pouco mais da metade
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da populagdo brasileira, formada por 51,3% de
mulheres e 48,7% de homens.

No ano de 1975, ocorreu no México a | Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, a qual obteve como resultado a elaboracdo da
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Contra as Mulheres, a qual entrou em vigor no ano de 1981.

A Convencdo é constituida por um preambulo e 30 artigos, sendo
que 16 deles contemplam direitos substantivos que devem ser
respeitados, protegidos, garantidos e promovidos pelo Estado.

Foi sancionada visando que todos os seres humanos nascem
livres, sdo iguais em direitos e dignidade, reafirmando que todos podem
invocar 0s seus direitos, sem distingdo de sexo, cor, raga. Veio
resguardar o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, a
fim de evitar a discriminacgao contra a mulher.

N&o obstante, a discriminacdo constitui um obstaculo para as
mulheres, dificultando a sua participacdo nas mesmas condi¢Ges do
homem na vida social, econémica, politica e social.

Além disso, dificulta também o desenvolvimento pleno das suas
potencialidades. Por outro lado, é indispensavel para o desenvolvimento
de um pais a participacdo das mulheres, em igualdade de condigdes aos
homens, pelo que é de se reconhecer que a visdo do papel tradicional
imputado a mulher deve ser reconsiderado, pois esta deve alcancar plena
igualdade aos homens.

Desta forma, esclarece o artigo 1° da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres:

Artigo 1° - Para fins da presente Convengdo, a
expressdao “"discriminagdo contra a mulher”
significard toda distincdo, exclusdo ou restri¢do
baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

Assim, verifica-se que o principal intuito da Convencdo é a
extingdo de qualquer forma de discriminag&o contra a mulher.

A referida Convencéo atribui ao Estado as medidas necessarias
para a eliminagdo da discriminacdo contra as mulheres, conforme se
verifica no seu artigo 7°.
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Artigo 7° - Os Estados-partes tomardo todas as
medidas  apropriadas  para  eliminar a
discriminagdo contra a mulher na vida politica e
publica do pais e, em particular, garantirdo, em
igualdade de condicdes com os homens, o direito
a: a) votar em todas as eleicbes e referendos
publicos e ser elegivel para todos os érgédos cujos
membros sejam objeto de eleicdes publicas; b)
participar na  formulagdio de  politicas
governamentais e na execucdo destas, e ocupar
cargos publicos e exercer todas as fungdes
publicas em todos os planos governamentais; c)
participar em organizagbes e associacdes nao-
governamentais que se ocupem da vida publica e
politica do pais.

Consoante Dias (2007, p.28), a Convencdo sobre a Eliminacdo

de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres prevé a
possibilidade de agdes afirmativas em todas as areas como: salde,
trabalho, educacdo, direitos politicos, familia, direitos civis, entre

outros.

Este foi o primeiro instrumento internacional que
dispds amplamente sobre os direitos humanos da
mulher. Tem dois propositos: promover 0s
direitos da mulher na busca da igualdade de
género e reprimir quaisquer discriminagGes contra
a mulher.

Com o intuito de examinar os progressos alcangados com a

aplicacdo da referida Convencdo, foi criado um Comité, o Comité

CEDAW.
O Comité CEDAW apresentou algumas recomendagdes, dentre

elas a de que os Estados participantes devem estabelecer legislacdo
especial sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Artigo 17 - 1. Com o fim de examinar os
progressos alcancados na aplicacdo desta
Convencao, sera estabelecido um Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher
(doravante denominado "Comité"), composto, no
momento da entrada em vigor da Convencéo, de
dezoito e, ap6s sua ratificacdo ou adesdo pelo
trigésimo quinto Estado parte, de vinte e trés
peritos de grande prestigio moral e competéncia
na area abarcada pela Convencgao. Os peritos serdo
eleitos pelos Estados partes e exercerdo suas
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funcdes a titulo pessoal; seré levada em conta uma
distribuicdo  geografica  equitativa e a
representacdo das formas diversas de civilizacao,
assim como dos principais sistemas juridicos.

Este Comité examina os relatérios apresentados sobre as medidas
adotadas a fim de tornar efetivas todas as disposi¢fes contidas nesta
Convengéo, conforme se constata no seu artigo 18.

Artigo 18 - Os Estados-partes comprometem-se a
submeter ao Secretario Geral das NagGes Unidas,
para exame do Comité, um relatério sobre as
medidas legislativas, judiciarias, administrativas
ou outras que adotarem para tornarem efetivas as
disposicOes desta Convencdo e dos progressos
alcangados a respeito:

a) no prazo de um ano, a partir da entrada em
vigor da Convencéo para o Estado interessado; e
b) posteriormente, pelo menos a cada quatro anos
e toda vez que o Comité vier a solicitar.

Por outro lado, verifica-se que nesta Convencdo a violéncia de
género ndo foi incorporada. Somente no ano de 1984, o Brasil
subscreveu esta Convengdo, a qual também é denominada como:
Convengdo CEDAW ou Convengdo da Mulher.

A violéncia contra a mulher s6 foi definida formalmente como
violagdo aos 40 direitos humanos no ano de 1993, com a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre direitos humanos, em Viena. Apos retirarem as
reservas em relacdo ao direito de familia, no ano de 1994, a Convencéo
foi ratificada, aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica.

Essa Convencdo deve ser tomada como parametro minimo das
acOes estatais para promover os direitos humanos das mulheres. Os
Estados tém o dever de eliminar a discriminagcéo contra a mulher através
da adocédo de medidas legais, politicas e programaticas.

A Convencdo de Belém no Pard foi o primeiro tratado
internacional de protecéo dos direitos humanos, a reconhecer, de forma
expressa e enfatica, a violéncia contra a mulher como um fendémeno
generalizado, que a alcanca, sem distingdo de raca, classe, religido,
idade ou qualquer outra condigdo, um elevado nimero de mulheres em
todo 0 mundo.

Os artigos 1° e 2° da Convencdo definem a violéncia contra a
mulher:

Artigo 1 - Para os efeitos desta Convencdo deve-
se entender por violéncia contra a mulher qual
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quer acdo ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico & mulher, tanto no a&mbito publico
como no privado.

Artigo 2 - Entender-se-4 que violéncia contra a
mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicoldgica:

a. que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer outra relagdo
interpessoal, em que o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e
que compreende, entre outros, estupro, violagéo,
maus-tratos e abuso sexual;

b. que tenha ocorrido na comunidade e seja
perpetrada por qualquer pessoa e que compreende,
entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus
tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicéo
forgada, sequestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicGes educacionais,
estabelecimentos de salde ou qualquer outro
lugar, e

C. que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra.

Percebe-se que a defini¢cdo de violéncia contra a mulher trazida
pela Convencdo é bem ampla, englobando todas as suas formas,
possiveis agentes e abrangendo tanto aquelas violagGes a direitos que
ocorrem no espaco publico quanto as cometidas no privado.

A definicdo trazida pela convengdo reveste-se de significativa
importancia ao preocupar-se com a violéncia na esfera privada, a
chamada violéncia doméstica, pois os agressores das mulheres
geralmente sdo parentes ou pessoas préximas.

Desta forma, a violagéo aos direitos humanos da mulher, ainda
gue ocorra no ambito da familia ou da unidade doméstica, interessa a
sociedade e ao poder publico.

A partir da Convencdo de Belém do Pard, os Estados-parte
signatarios procuram colocar em pratica os preceitos da convencédo
como acdes que propiciem a discriminacéo positiva, além da assisténcia
a mulher atingida pela violéncia, dentre outras que visam a emancipagdo
feminina.

Nesta Convencédo conforme Cavalcanti (2007, p. 92) se observou
que a violéncia contra a mulher viola os direitos humanos:

Convencdo declara que a violéncia contra a
mulher constitui grave violagdo aos direitos
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humanos fundamentais e ofensa a dignidade da
pessoa humana, sendo manifestacdo de relagdes
de poder historicamente desiguais entre mulheres
e homens, limitando total ou parcialmente a
mulher o reconhecimento do gozo e exercicio de
direitos e liberdades.

Foi a partir da Convencdo de Belém do Pard que comecou a
surgir valiosas estratégias para a protecao internacional dos direitos das
mulheres, merecendo destaque 0 mecanismo das peticdes a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos.

O artigo 3° desta Convencdo garantiu a mulher uma vida livre de
violéncia, tanto no dmbito publico como no privado.

Complementando-o tem o artigo 6° que dispde sobre uma sobre
os direitos das mulheres a uma vida livre de discriminagéo:

Artigo 6 - O direito de toda mulher a ser livre de
violéncia abrange, entre outros:

a. o direito da mulher a ser livre de todas as
formas de discriminagdo; e

b. o direito da mulher a ser valorizada e
educada livre de padrdes estereotipados de
comportamento e costumes sociais e culturais
baseados em conceitos de inferioridade ou
subordinagéo. *

Neste sentido, nota-se que o tratado busca definir, por meio de
sua garantia de direitos, estratégias que possam contribuir para alterar a
estrutura patriarcal da sociedade, incentivando mudancas culturais e
reprimindo a discriminacéo.

Em seu artigo 12, com o propdsito de proteger o direito da
mulher a uma vida livre de violéncia autoriza qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou entidades ndo governamentais legalmente reconhecidas em
um ou mais Estados-membros da Organizagdo, a apresentar & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que contenham dendncias
ou queixas de violacéo aos direitos das mulheres.

Artigo 12 — Qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade nédo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da
Organizacdo, pode apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que
contenham denuncias ou queixas de violagdo do

'SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/
belem.htm. Acesso em: 07/06/2017.
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artigo 7 da presente Convencéo pelo Estado Parte,
e a Comissdo considera-las-a4 de acordo com as
normas e 0s requisitos de procedimento para a
apresentacdo e consideragdo de  peticdes
estipuladas na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da
Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.?

A importancia de se bem definir as obrigacGes dos Estados-partes
reside no fato de que eventual denincia a ser encaminhada a CIDH
deverd apontar em qual medida o Estado descumpriu a obrigag&o.

Cavalcanti (2007, p. 91) ainda ressalta a importancia da
Convencdo de Belém do Para no combate a violéncia doméstica contra
mulher:

Esta Convencéo € o primeiro tratado internacional
dos direitos humanos a reconhecer, de forma
enfatica, a violéncia contra a mulher como um
fendbmeno generalizado, que alcanga, sem
distingdo de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra condi¢do, um elevado nimero de
mulheres em todo um mundo.

A Convencdo de Belém do Pard elenca um importante catalogo
de direitos a serem asseguradas as mulheres, para que tenham uma vida
livre de violéncia, tanto na esfera publica, como na esfera privada.
Consagra ainda a Convengdo deveres aos Estados-partes, para que
adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher.

Por isto a Convencao do Para, de forma peremptéria, estabeleceu
gue é co-responsabilidade do Estado, ao lado da familia e sociedade,
alterar a desigualdade na relacdo de género para assegurar o direito a
uma vida livre de violéncia pelas mulheres.

O artigo 7° determina que o Estado Brasileiro deve modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
toleréncia da violéncia contra a mulher.

Entenderam os seus participantes que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, de forma que, paralelamente a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica, ocorreria uma violacdo desses direitos.

’SAO  PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Disponivel em:
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Dai a gravidade da violéncia contra a mulher, que é capaz de
lesar, simultaneamente, varios bens juridicos protegidos.

Art. 7°- Os Estados Partes condenam todas as
formas de violéncia contra a mulher e concordam
em adotar, por todos 0s meios apropriados e sem
demora, politicas orientadas a prevenir, punir e
erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:
a. abster-se de qualquer agdo ou pratica de
violéncia contra a mulher e velar para que as
autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes e
instituicdes publicas se comportem conforme esta
obrigacao;
b. atuar com a devida diligéncia para prevenir,
investigar e punir a violéncia contra a mulher;
c. incluir em sua legislacdo interna normas penais,
civis e administrativas, assim como as de outra
natureza que sejam necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher e
adotar as medidas administrativas apropriadas que
venham ao caso;
d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor
abster-se de fustigar, perseguir, intimidar,
ameacar, machucar ou por em perigo a vida da
mulher de qualquer forma que atente contra sua
integridade ou prejudique sua propriedade;
e. tomar todas as medidas apropriadas, incluindo
medidas de tipo legislativo, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes, ou para
modificar praticas juridicas ou consuetudinérias
que respaldem a persisténcia ou a tolerancia da
violéncia contra a mulher;
f. estabelecer procedimentos juridicos justos e
eficazes para a mulher que tenha sido submetida a
violéncia, que incluam, entre outros, medidas de
protecdo, um julgamento oportuno e 0 acesso
efetivo a tais procedimentos;
g. estabelecer o0s mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a
mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a
ressarcimento, repara¢do do dano ou outros meios
de compensacao justos e eficazes; e
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h. adotar as disposicOes legislativas ou de outra
indole que sejam necessarias para efetivar esta
Convencéo.?

A partir destas Conferéncias mundiais foram elaborados
documentos contendo propostas de encaminhamento para os problemas
relacionados & violéncia contra as mulheres, nos quais o pais
comprometeu-se com a implantacdo de politicas de prevencdo e
promocao de salde da mulher e atencdo integral aos agravos decorrentes
da violéncia. Houve, a partir deste momento, o reconhecimento da
violéncia como um problema pertinente ao setor da salde.

No ano de 1995 ocorreu a Conferéncia de Beijing, onde os
Estados reconheceram que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos e que a sua participacao plena na sociedade é fundamental para
0 desenvolvimento e o estabelecimento da paz.

Esta Conferéncia reunido mais de 180 governantes e 1254
organizacgdes ndo governamentais.

Absurdo se ter que declarar em um termo que os direitos das
mulheres séo direitos humanos, o que se sinaliza para o fato de que nédo
raro as mulheres ndo sdo consideradas plenamente humanas. De
qualquer forma esta Convencao serviu para dar visibilidade as demandas
das mulheres, incentivando os Estados a garantir direitos as mesmas.

12. O empoderamento e 0 avanco das mulheres,
nesses incluido o direito a liberdade de
consciéncia, religido e crenga, contribuindo assim
para atender a&s necessidades morais, éticas,
espirituais e intelectuais de homens e mulheres,
individual ou coletivamente, e, desse modo, lhes
garantindo possibilidade de realizarem todo o seu
potencial na sociedade, e a construirem suas vidas
de acordo com suas proprias aspiragdes.

13. O empoderamento da mulher e sua total
participacdo, em base de igualdade, em todos os
campos sociais, incluindo a participagdo no
processo decisorio e 0 acesso ao poder, sdo
fundamentais para a realizacdo da igualdade, do
desenvolvimento e da paz;

14. Os direitos da mulher s&o direitos humanos.*

SAO  PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/  bibliotecavirtual/  instruments/
belem.htm. Acesso em: 07/06/2017.


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/%20bibliotecavirtual/%20instruments/%20%20belem.htm
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Entdo somente com a Conferéncia de Beijing foi que se teve a
preocupacdo em implementar os direitos humanos das mulheres, na
busca de uma igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Esta Conferéncia afirmou a existéncia de quatro plataformas para
qualquer programa de populacdo e desenvolvimento: a) igualdade entre
0s sexos; b) empoderamento da mulher; c) protecdo dos direitos sexuais
e reprodutivos e d) eliminacgéo de toda violéncia contra a mulher.

No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos responsabilizou o Estado Brasileiro por omissao e negligéncia
com relacdo aos atos de violéncia sofridos por Maria da Penha, cabendo
ao Estado enfrentar assim, a violéncia doméstica e familiar referentes as
mulheres brasileiras.

A decisdo fundamentou-se na violagdo, pelo Estado, dos deveres
assumidos em virtude da ratificacdo da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Conven¢do do Belém do
Para”), que consagram parametros de protecdo minimos concernentes
aos direitos humanos. A Comisséo ressaltou:

O Estado estd, por outro lado, obrigado a
investigar toda situacdo em que tenham sido
violados os direitos humanos protegidos pela
Convencdo. Se o aparato do Estado age de
maneira que tal violagdo fique impune e ndo seja
restabelecida, na medida do possivel, a vitima na
plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que
ndo cumpriu o dever de garantir as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo o exercicio livre e pleno
de seus direitos. Isso também € valido quando se
tolere que particulares ou grupos de particulares
atuem livre ou impunemente em detrimento dos
direitos reconhecidos na Convenc#o. °
A segunda obrigacdo dos Estados Partes € :

* VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Declaragéo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial  Sobre a  Mulher. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/  declaracao_beijing.pdf.  Acesso  em
07/06/2017.

®COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - OEA,
Informe 54/01, caso 12.051, "“Maria da Penha Fernandes v. Brasil",
16/04/01, paragrafos 54 e 55.
h$p://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.
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[...] garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convencédo a toda pessoa sujeita
a sua jurisdicdo. Essa obrigagdo implica o dever
dos Estados Partes de organizar todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas
mediante as quais se manifesta o exercicio do
poder publico, de maneira que sejam capazes de
assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos.’

Dessa maneira, o Estado deve criar medidas de tanto de protecédo
como de assisténcias para as mulheres em situacdo de violéncia. Para
tanto é exigido do préprio Estado e de suas institui¢des, autoridades,
funcionarios e pessoal que se abstenham de atos e praticas de violéncia
contra a mulher e ajam com zelo para prevenir, investigar e punir,
estabelecendo procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeita a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecédo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos.

Sendo que estes mecanismos judiciais e administrativos devem
ser aptos a assegurar & mulher vitima da violéncia o efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo e outros meios de compensagdo justos e eficazes e
exigindo do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar
a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha
em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade.

Outro ponto que merece ser destacado diz respeito a necessidade
do Estado de incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis,
administrativas e outras que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como modificar ou revogar
normas e praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcia e a tolerancia com este tipo de violéncia. Ou seja, é
importante que a prote¢do internacional se some a protecdo interna.

Estes instrumentos previstos nos tratados internacionais ganham
forca juridica em nivel nacional através de sua ratificacdo, que significa
sua incorporacdo ao ordenamento juridico do pais. N&o se pode
esquecer que o direito enunciado nos tratados internacionais tem
aplicacdo imediata e natureza constitucional, conforme art. 5° §1° e § 2°
da Constituicdo de 1988:

® COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — OEA,
Informe 54/01, caso 12.051, "Maria da Penha Fernandes v. Brasil",
16/04/01, paragrafos 54 e 55.
h$p://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos
termos seguintes:

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nédo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.’

Entdo os tratados internacionais devidamente aprovados pelo
Legislativo e promulgados pelo Presidente da Republica, inclusive
guando preveem normas sobre direitos fundamentais ingressam no
ordenamento juridico e tem aplicacdo imediata.

Com a Emenda Constitucional n® 45/2004 se possibilitou a
inclusdo dos tratados e convengbes de direitos humanos no texto
constitucional por meio da aprovagdo por quérum qualificado,
atribuindo a esses tratados aprovados o status de emenda a constituicéo.

Todos estes dispositivos constitucionais revelam a intencdo do
constituinte de 1988 de proteger os direitos fundamentais, a fim de
garantir a todos os individuos a plena fruicdo dos direitos humanos.

Apesar das muitas conquistas alcancadas aos longo dos séculos,
as mulheres continuam vitimadas pelas mais variadas formas de
violéncia praticadas em razdo do preconceito e da discriminagdo, por
tradices culturais, guerras exploracdo econdmica, prostituicdo, abuso
sexual e pelo 0 mal do século que é a violéncia doméstica.

Entdo se faz necessario efetivar as garantias constitucionais e
firmadas nos tratados internacionais de protecdo a dignidade da pessoa
humana, para se garantir e buscar erradicar o problema da violéncia
domeéstica que existe nos lares das mais variadas familias.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, o
Estado brasileiro viu-se obrigado a dar uma maior protecdo aos direitos
humanos e direitos fundamentais, restando estabelecido um verdadeiro

" BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao ~ compilado.  htm.
Acesso em: 10/06/2017.
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Estado Social, que possui como fundamento central a “dignidade da
pessoa humana” (art. 1°, IIT), base de construcdo de todo direito humano
e fundamental e valor essencial que da unidade e sentido a Constituicao,
e como objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (art. 3°, IV), patente ideal de igualdade.

N&o importam tradicOes, estigmas, preconceitos, observancia aos
moldes judiciais pretéritos, porquanto a progressdo e a modernizagdo
contemporaneas presentearam o Pais com uma Carta Magna que
evidencia a igualdade como um dos sustentaculos a democracia
instituida em Territério Nacional.

Nesse sentido, observa-se grande distancia entre os direitos a
vida, igualdade, dignidade e honra da mulher no Direito Internacional e
no Direito Patrio, em relacdo a realidade pratica.

Primeiramente, constata-se grande desrespeito aos direitos da
mulher, tanto é verdade que foi criada a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340) a fim de garantir um maior respaldo juridico a mulher. Segundo,
ainda que os Tratados Internacionais e as Leis Brasileiras legislem sobre
os direitos da mulher, e a referida Lei garanta maior protecdo a ela,
ainda assim, ndo hé eficacia.

Embora a Lei Maria da Penha constitua um avango historico-
juridico e sécio-politico na concretizagdo da internacionalizagdo dos
direitos humanos da mulher no plano interno, a efetividade da lei, ainda
demanda mecanismo que permitam & mulher garantir a sua dignidade
humana, bem como, a conscientizacdo e envolvimento da sociedade
brasileira para mudanca da mentalidade e comportamentos
discriminatorios contra a mulher.

Mesmo com 0 advento da Lei Maria da Penha, inlmeros ainda
sdo os casos de violéncia praticados contra as mulheres no ambito
domeéstico e familiar, a sombra do que acima foi explicitado.

O combate & violéncia contra a mulher depende
fundamentalmente, de amplas medidas sociais e profundas mudangas
estruturais da sociedade e intervencdo do poder Publico.



64

2 - A VIOLENCIA DOMESTICA E A LEGISLAGAO DE
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1 - Os Direitos Fundamentais da mulher e a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada no dia 05 de
outubro, trouxe um leque importante e significativo de direitos
fundamentais e os catalogou de forma positiva, merecendo destaque a
dignidade da pessoa humana que veio previsto no art. 1° Il da
Constituicdo, sendo um dos fundamentos da Republica federativa do
Brasil, importante para o Estado democrético de Direito.

Neste sentido aduz Trindade (2015, p. 298):

Conclui-se que dar fundamento ao Estado na
dignidade da pessoa humana pateteia o
reconhecimento em que o proprio Estado
reconhece ter seus pilastras na observancia do
principio em baila em favor do ser humano,
abrangendo tal principio ndo somente os direitos
individuais, mas os direitos dos outros, de
natureza econdmica, social e cultural.

Conforme observado, a Constituicdo de 1988 se preocupou néo
apenas em positivar o principio da dignidade da pessoa humana, mas
também se preocupou em dar a este principio uma plena forca
normativa, sendo protegido em todo o campo juridico, politico e social,
de forma a torna-lo efetivo.

Ha que se dizer que a dignidade da pessoa humana, como
insculpida na Constituicdo de 1988, ¢ um referéncia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais, devendo por tal razdo seu
contelido ser compreendido com valoragcdo que encare seu sentido
normativo, afastando, portanto qualquer no¢do superficial da esséncia
do proprio homem.

Numa sociedade desigual, conservadora e patrimonialista, com
uma grande dificuldade para reconhecer as diferencas sociais, culturais e
combaté-las, o principio da dignidade da pessoa humana é um
instrumento para que se impega a discriminagao entre os homens.

Neste momento de diferenca e sofrimento da mulher comegou a
surgir e ganhar destaque a necessidade de protecdo aos direitos
individuais frente as grandes opressdes que existem na sociedade.
Comecam a surgir os direitos fundamentais.

E importante ser destacado que os direitos fundamentais se
desenvolveram ao longo da histéria e em diversos momentos.
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Apesar de terem se desenvolvidos de modo lento, os direitos
fundamentais foram sendo acrescidos em textos constitucionais, sendo o
maior exemplo disto o que fora posta na nossa Constituicdo, onde se
expos de forma explicita e implicita em todo o corpo constitucional.

Os direitos fundamentais foram divididos ao longo da histdria em
diversos e diferentes grupos, hoje sendo denominados de geracdes em
sendo que cada geracdo se protege um direito fundamental e a soma das
geracOes se tem o conjunto de direitos fundamentais que asseguram ao
homem a sua dignidade.

Foi Bobbio (2004, p.5) quem identificou trés fases no processo de
formagdo de direitos. O desdobramento dos direitos fundamentais em
geragBes advém da socializacdo da sociedade contemporanea, dando
continuidade a ampliacéo subjetiva e objetiva do direito.

As trés primeiras geragdes sdo fundamentadas nos basilares da
Revolucdo Francesa, nos quais temos: a liberdade, a igualdade e a
Fraternidade.

A primeira geracdo dos direitos fundamentais esta relacionada ao
primeiro tema da Revolugdo Francesa, ou seja, a liberdade no qual
consagra a protecdo aos direitos politicos, civis do homem. Entdo estes
direitos de primeira geracdo protegem o homem do Estado, exigindo do
poder publico uma abstengdo, onde o mesmo ndo podera impor ao
homem obrigac6es que firma sua dignidade.

Para Dias (2015, p. 43) os direitos de primeira geracdo surgiram
em oposi¢ao ao absolutismo monéarquico:

A primeira geracdo € o direito a liberdade,
concebido pela tradi¢do liberal como um direito
individual, um direito natural que acompanha o
ser humano desde o seu nascimento, pois decorre
de sua propria natureza. Surgiu em 0posi¢do ao
absolutismo monérquico.

Conforme visto os direitos de primeira geracdo tratam-se de
direitos que protegem o homem do intervencionismo do Estado.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo esta relacionada ao
primeiro tema da Revolugdo Francesa, ou seja, a igualdade no qual
consagra a protecdo aos direitos individuais e assegura a todos os
direitos a prestacdo de servigos de forma igual.

Os direitos da segunda geracdo estdo presente no século XXI da
mesma forma que os direitos da primeira geracdo se fizeram presente
no século XX.

Pertencem aos direitos de segunda geragdo os seguintes direitos:
direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos
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ou de coletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia
e da reflexdo antiliberal do século XX.

Entdo os direitos de segunda geracdo consagram o direito a
igualdade. Tem origem no movimento operario e cobra uma atividade
ativa do Estado em prol de quem ndo desfruta de iguais direitos.

Na terceira geracdo apareceram os direitos de fraternidade que
englobam, dentre outros, os direitos ao desenvolvimento, ao progresso,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, & autodeterminagéo dos
povos, a propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade, a
qualidade de vida, os direitos do consumidor e da infancia e juventude.

Com a evolugdo da sociedade se criou uma quarta geragdo dos
direitos, na qual se destacam os direitos a democracia, ao
pluripartidarismo e principalmente o direito a informac&o, visto que hoje
este Ultimo direito permite a sociedade ter acesso a informagdes que
eram permitidas ou eram ocultas do seio social, tais como os casos de
corrupcdo existentes no pais.

Para Dias (2015, p.43) a divisdo dos direitos fundamentais em
geragdes foi um grande avango no estado social:

Este processo resultou do avango do estado liberal
para o estado social, cuja plenitude juridica
constitui o Estado Democratico de Direito. A
Convencao dos direitos fundamentais em direitos
humanos difusos e integrais é que produtos
valores fundamentais da espécie humana.

Ao se analisar o ciclo historico dos direitos fundamentais,
observamos que 0s mesmos possuem carater de norma constitucional,
mercé de sua positivacdo na Lei Maior.

Os Direitos Fundamentais tém a funcdo de defesa e podem ser
vistos sob dois pontos de vista: por um lado constituem uma vedacao da
interferéncia estatal na esfera juridica individual e, por outro, acarretam
no poder de exercicio destes direitos fundamentais e de exigir que o
poder publico se abstenha de alguma prética lesiva a tais direitos.

Para Cavalcanti (2007, p. 82) os direitos fundamentais impde
valores as serem observados pelo ordenamento juridico:

Os direitos fundamentais afirmam valores que se
propagam sobre o ordenamento juridico e servem
para iluminar as tarefas dos 6rgdos judiciarios,
legislativos e executivos. Implicam, portanto, em
uma valoracgdo de ordem objetiva.
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S&o direitos fundamentais na medida em que estdo insertos no
Texto Constitucional, tendo passado por declaracdo do Poder
Constituinte para tanto, com fundamento no Principio da soberania
popular.

S8o caracteristicas efetivas dos direitos fundamentais:
inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,
universalidade, complementaridade e efetividade.

Para Masson (2015, p. 58) a inalienabilidade esta caracteriza pela
impossibilidade de transacionar os direitos fundamentais.

A inalienabilidade dos direitos fundamentais é
caracterizada pela impossibilidade de negociagdo
dos mesmos, tendo em vista ndo possuirem
contetdo patrimonial. Direitos fundamentais ndo
sdo passiveis de alienacdo, deles ndo se pode
dispor, tampouco prescrevem. Inalienabilidade ¢
caracteristica que exclui quaisquer atos de
disposicdo, quer material - destruicdo fisica do
bem, quer juridica - rendncia, compra e venda ou
doagdo. Desce modo, um individuo, rendo em
conta a protegdo que recai sob sua integridade
fisica, ndo pode vender parte do seu corpo ou
dispor de uma funcdo vital, tampouco mutilar-se
voluntariamente.

Entdo em nenhuma hipoGtese é permitida a negociacdo dos
direitos fundamentais, visto ndo ser permitido ao homem abrir méo de
direitos tidos como indisponiveis.

Ja quanto a indisponibilidade Masson (2017, p. 57) afirma:

A indisponibilidade justifica-se pela protecdo que
se deva dar a dignidade da pessoa humana, nem
todos os direitos fundamentais devem ser
interpretados como indisponiveis. Indisponiveis
seriam tdo somente os direitos que buscam
preservar a vida biologica - sem a qual ndo ha
substrato fisico para o desenvolvimento da
dignidade - ou que visam resguardar as condi¢des
ordinarias de saude fisica e mental, assim como a
liberdade de tomar decisfes sem coercdo externa.

O principio da dignidade humana fundamenta a indisponibilidade
dos direitos fundamentais, visto que estes ndo podem ficar a “bel”
prazer do ser humano.

Destaca-se ainda uma das caracteristicas mais marcantes dos
direitos fundamentais que € a imprescritibilidade, visto que podem ser
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exigidos a qualquer tempo, independente de lapso temporal, como aduz

Masson (2017, p. 194):

Sdo imprescritiveis os direitos fundamentais, na
medida em que podem ser exercidos ou
reclamados a qualquer tempo, ndo havendo lapso
temporal que limite sua exigibilidade. A
irrenunciabilidade dos direitos fundamentais,
significa que mesmo ndo sendo tais prerrogativas
exercidas, o cidaddo ndo pode renunciar as
mesmas.

Os direitos fundamentais sdo inviolaveis, visto que nenhuma
autoridade ou lei poderd desrespeitar o que for posto como direito
fundamental, sendo esta uma caracteristica imprescindivel que imp0e

uma limitacdo estatal.

Masson (2015, p. 131 ) ainda trata da universidade como uma
caracteristica essencial dos direitos fundamentais.

A universalidade é caracterizada pela disposicéo
dos direitos fundamentais a todo ser humano, com
plena observancia ao Principio da Isonomia. Esta
caracteristica aponta a existéncia de um nucleo
minimo de direitos que deve estar presente cm
todo lugar e para rodas as pessoas,
independentemente da condicdo juridica, ou do
local onde se encontra o0 sujeito - porquanto a
mera condi¢do de ser humano é suficiente para a
titularizacéo. E, pois, relacionada a titularidade, e
preceitua  serem  detentores dos direitos
fundamentais roda a coletividade, numa definicéo
que, a principio, ndo admire discriminagdo de
qualquer espécie e abarca rodos os individuos,
independente da nacionalidade, raca, género ou
outros atributos.

Entdo os direitos fundamentais sdo para todos, ou seja, a todos é
assegurado o exercicio dos direitos fundamentais.

No que tange a complementariedade Masson (2015, p. 195)
afirmar que os direitos humanos precisam ser interpretando dentro de

um sistema Unico.

Direitos fundamentais ndo sdo interpretados
isoladamente, de maneira estanque; ao contrario,
devem ser conjugados, reconhecendo-se que
compdem um sistema Unico - pensado pelo
legislador com o fito de assegurar a maxima
protecdo ao valor "dignidade da pessoa humana".
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Destaca-se, ademais, que referida
complementaridade também se faz sentir quando
do exercicio dos direitos, que igualmente pode ser
cumulativo: por exemplo, quando um jornalista
transmite certa noticia e, simultaneamente, emite
uma opinido (direito de opini&o).

Destaca-se, ademais, que referida complementaridade também se
faz sentir quando do exercicio dos direitos, que igualmente pode ser
cumulativo: por exemplo, quando um jornalista transmite cerra noticia e,
simultaneamente, emite uma opiniao,

Aduz afirmar que nem todos os direitos podem ser
universalmente realizados por todas as pessoas, afinal é perfeitamente
factivel que a Constituicdo limite aos detentores de certas
particularidades - como, por exemplo, ser cidaddo, nacional,
trabalhador, pessoa fisica, dentre outros atributos - o exercicio de
algumas prerrogativas.

A caracteristica da efetividade fica visivelmente demonstrada
com a simples leitura do art. 5°, §1°da Constituicdo de 1988, quando
assegura que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata, 0 que demonstra a apreensdo a
preocupacdo do sistema normativo em assegurar uma maior efetividade
das normas consideradas fundamentais.

Procurou-se, com isso, superar a concepg¢do de Estado de Direito
formal, no qual os direitos fundamentais apenas ganham expressao
guando regulados por lei.

Tal atribuicdo significa que essas normas possuem eficacia plena,
ndo dependendo de regulamentacdo infraconstitucional para produzir
efeitos, possuindo a capacidade de regular as relagdes juridicas de forma
direta.

Como regras os direitos inseridos no texto constitucional terdo
eficécia e aplicabilidade imediata; no entanto, plausivel a existéncia de
direitos desprovidos da capacidade de produzir integralmente seus
efeitos de modo imediato.

A atuacdo dos Poderes Publicos deve se pautar sempre na
necessidade de se efetivar os direitos e garantais institucionalizados,
inclusive por meio da utilizacdo de mecanismos coercitivos, se
necessario for.

Merece destaque que somente apOs a abertura do processo
democrético brasileiro, foi que o Brasil comecou a ratificar tratados
internacionais importantes a assegurar o0 cumprimento dos direitos
fundamentais, visto que no periodo de 1964 a 1985 se vivia no pais um
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periodo de ditadura militar, onde os direitos do cidaddo eram
desrespeitados frente ao direito dos governantes.

Entdo com a ratificacdo de inUmeros instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos fundamentais foi que o Estado brasileiro
incorporou ao seu texto constitucional outros direitos fundamentais
como o direito ao meio ambiente e a protecdo a familia.

A Constituicdo de 1988 institucionaliza a instauragdo de um
regime politico democratico no Brasil e proporciona um avango na
consolidagdo legislativa das garantias e direitos fundamentais. Através
desta Constituicdo os direitos humanos também ganham importancia
nunca antes verificada no &mbito do Governo Federal.

A atual Constituicdo Federal € muito avangada em direitos sociais
e civis, e, também, de forma consciente, protege os direitos politicos
democraticos ante qualquer interferéncia autoritaria.

Como no Brasil as concepgdes de Estado Democrético de Direito,
governo do povo e limitagdo do poder politico estdo indissoluvelmente
ligadas, ao escolher seus representantes 0 povo delega poderes para
agirem como mandatarios e decidirem os destinos do pais. Porém, o
poder delegado pelo povo ndo é absoluto. Encontra limitagGes na
Constituicdo Federal, principalmente no que tange a direitos e garantias
individuais e coletivos do cidadao contra atos dos demais cidaddos e do
proprio Estado.

Como marco fundamental do processo de institucionalizagdo dos
direitos humanos no Brasil, a Carta Magna de 1988, logo em seu
primeiro artigo, erigiu a dignidade da pessoa humana a principio
fundamental, artigo 1°, inciso Ill, instituindo, com este principio, um
novo valor que confere suporte axiologico a todo o sistema juridico e
que deve ser sempre levado em conta quando se trata de interpretar
qualquer das normas constantes do ordenamento nacional.

A CF/88 adota, como principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana e a cidadania, o que
norteia a interpretacdo de todas as regras previstas no novo ordenamento
juridico brasileiro, tais como os tratados internacionais em que o Brasil
seja Estado-Membro.

Esta concepcdo de direitos e deveres, recepcionada a partir de
1988, propicia um quadro favoravel ao direito da mulher, que passa a
contar com o respaldo legal do artigo 226, § 8° o qual prevé o
compromisso do Estado em assegurar “a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.”
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Deste modo a Constituicdo impde assegura a mulheres a garantia
de que o Estado prestara a assisténcia familiar as mulheres vitimas de
violéncia e criard mecanismos para coibir tal pratica.

De um modo geral, incumbe ao Estado zelar, inclusive
preventivamente, pela protecdo dos individuos, ndo somente contra
ingeréncias indevidas de parte dos poderes publicos, mas também contra
agressdes provenientes de particulares. Essa esfera protetiva toma
especial relevo quando se trata de definir o que se deve exigir do Estado
para que proteja a mulher.

Entdo o reconhecimento dos direitos fundamentais é uma
exigéncia da dignidade da pessoa humana que impde ao Estado um
dever maior do que o de meramente abster-se de afetar, de modo
desproporcional e desarrazoado, a esfera patrimonial das pessoas sob a
sua autoridade.

A Constituicdo ainda no &mbito familiar a igualdade entre o
homem e a mulher conforme art. 226, § 5°, “ Os direitos e deveres
referente a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.”

Desse modo, nenhum dos cdnjuges pode ser mais considerado o
cabeca do casal, ficando revogados todos os dispositivos da legislacéo
ordinéria que outorgavam primazia ao homem, assim, se a situacdo
conjugal acarreta certos poderes para 0s cOnjuges, principalmente o de
dirigir a sociedade conjugal.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu em seu texto o paragrafo
8°, no qual afirma que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagdes”. Esta positivagdo constitucional
do combate a violéncia doméstica foi uma forma de repudio do
constituinte a qualquer forma de violéncia contra a mulher.

2.2 — A origem e aplicacdo da Lei Maria da Penha e seus efeitos
praticos

Os movimentos sociais feministas, iniciados a partir da década de
80 no Brasil, surgiram para que fosse evidenciado o problema
extremante grave que vinha sendo ocultado pela sociedade, mas que s
foi trazido a tona com a luta feminista, através da qual passou-se a
reivindicar medidas e solucBes urgentes para os crimes de violéncia
contra a mulher, dentre outros direitos aos quais as mulheres eram
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privadas. Foi devido a essas manifestacbes que a imagem feminina
sofreu mudancas significativas.

Nos anos 80, o tema da violéncia doméstica ocupa boa parte da
agenda das reivindicacBes feministas. Ha também um avango nos
estudos sobre o assunto. O episddio do assassinato de Angela Diniz, em
1976, e a absolvicdo do agressor que usou o argumento de té-la matado
em legitima defesa da honra foi um dos fatores importantes que
impulsionaram as primeiras grandes campanhas publicas das feministas
no Brasil.

Com a revolucdo feminista, foram adquiridos uma série de
direitos, que até entdo eram apenas anseios de mulheres passivas e
oprimidas, vitimas de violéncia doméstica, mas que se concretizaram
devido a luta constante por uma transformacdo do papel da mulher
perante a sociedade, que vem sendo travada até os dias de hoje.

Entre as conquistas e avangos da luta em combate a violéncia
contra a mulher, se destacou a Lei 11.340/2006, nacionalmente
conhecida como Lei Maria da Penha, considerada um marco na luta dos
movimentos pelos direitos da mulher.

A lei Maria da Penha vem para atender um compromisso
Constitucional, e chama a atencdo na sua ementa, onde ha referéncia ndo
sO a norma constitucional, mas também as Convengdes Sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres e
sobre a Interamericana para prevenir punir e erradicar a violéncia contra
a mulher referéncias essas poucos usais na legislacdo
infraconstitucional, além de atender as recomendacdes feitas pela OEA
pela condenacdo do Brasil, também reflete uma nova postura frente a
aos tratados internacionais na prote¢do aos direitos humanos.

A presente lei surgiu como consequéncia de uma luta coletiva de
movimentos sociais para enfrentar o problema que afeta o pais que é o
alto indice de violéncia doméstica.

Entdo como fora exposto a Lei Maria da Penhatem esta
denominacdo em virtude de uma homenagem a uma mulher que foi
vitima de graves e injustas agressdes de seu companheiro, agressoes
estas que se deram no ambiente familiar no comeco da década de 1980 e
por negligéncia do Estado e ineficicia das leis o agressor ndo fora
punido.

Maria da Penha Maia Fernandes, filha do cirurgido-dentista José
da Penha Fernandes, cirurgido-dentista, e da professora Maria Lery
Maia Fernandes, formou-se em Farmacia e Bioquimica em 1966, na
primeira turma da Universidade Federal do Ceara.
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Posteriormente, Maria da Penha foi morar em S&o Paulo para
cursar mestrado na Universidade de Sao Paulo no periodo compreendido
entre 1973 e 1977, onde conheceria seu esposo Marco Antdnio Heredia
Viveiros e pai de suas trés filhas.

Apds o término do mestrado e ja casada Maria da Penha voltaria
a residir em Fortaleza, onde comecaria todo o seu sofrimento. Em 1983,
por duas vezes, ele tentou assassina-la. Na primeira vez, utilizando uma
arma de fogo, atirou duas vezes, enquanto ela dormia.

Fernandes (2012, p. 39) relata em seu livro Sobrevivi como se
deu a primeira tentativa de homicidio:

Acordei de repente com um forte estampido,
dentro do quarto. Abri os olhos. N&o vi ninguém.
Tentei  mexer-me, mas ndo  consegui.
Imediatamente fechei os olhos e um s0
pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me
matou com um tiro”. Um gosto estranho de metal
se fez sentir, forte, na minha boca, quanto um
borbulhamento nas minhas costas me deixou
ainda mais assustada.

Meses apds a primeira tentativa de homicidio, Maria da Penha
ficou hospitalizada onde passou por cirurgias. Ao receber o resultado do
exame, se deparou com uma noticia triste: a que nao poderia nunca mais
voltar a andar.

De volta para casa, ja na cadeira de roda, Maria da Penha pensou
gue as agressdes tinham acabado por ali, por encontrar-se indefesa.
Contudo, Marco Heredia ndo estava satisfeito, pois ndo tinha concluido
0 que pretendia que seria mata-la. A Segunda tentativa se deu por atos
de tortura por meio de eletrocussdo, conforme cita Fernandes (2012,
p.88):

[...] foi somente no segundo fim de semana ap6s o
meu retorno de Brasilia que Marco perguntou se
eu desejava tomar um banho. Adentrando nossa
suite, ele abriu a torneira do chuveiro e eu, ao
estirar 0 brago para sentir a temperatura da agua
senti um choque.

Somente ap6s a Ultima tentativa de homicidio, Maria da Penha
tomou coragem para buscar ajuda da familia e denunciou seu marido a
policia. Com isto a mesma conseguiu judicialmente uma autorizacdo
para deixar a casa e ficar com a guarda das filhas.

No ano de 1994, apds longas batalhas judicias, com adiamento
do juri e recursos protelatorios, Maria da Penha viu seu ex-marido ser
condenado a uma pena de 15 anos de reclusao.
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Ocorre que 0s advogados de defesa do agressor recorreram da
sentenca e no recurso o Tribunal de Justica do Estado do Ceard anulou o
tribunal do juri. Mas no ano seguinte, 1996, apds um novo julgamento
foi aplicada uma nova sentenca ao agressor, ele foi condenado a 10 anos
de prisdo, no entanto, o agressor somente cumpriu 2 anos de sua pena
em regime fechado.

A ofendida, descontente com a morosidade da justica brasileira,
se dirigiu a ONU (Organizacdo das NacGes Unidas) e a OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos) para protestar a falta de
legislacdo em prol das mulheres, vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Sobre o caso de Maria da Penha Maia Fernandes, a OEA, se
manifestou da seguinte forma:

Em seu relatério sobre o caso de Maria da Penha
Maia Fernandes, a Comissdo aplicou tanto a
Convencdo Americana como a Convengdo de
Belém do Para a fim de estabelecer o contetido
das obrigacOes do Estado brasileiro de trabalhar
com a devida diligéncia para investigar os casos
de violéncia doméstica, processar e castigar os
responsaveis. A relagdo dos fatos, ndo
controvertida pelo Estado, indica que a vitima foi
objeto de violéncia doméstica por seu marido,
Marco Antonio Heredia Viveiros, quem em maio
de 1983 disparou contra ela com intengdo de
maté-la, deixando-a paraplégica, e duas semanas
depois tentou eletrocuta-la. O processo penal
seguido contra o senhor Viveiros tramitou durante
oito anos, sendo no final destes declarado culpado
pelo juri. O senhor Viveiros foi condenado a 15
anos de priséo, pena que foi reduzida para 10 anos
porque o condenado ndo possuia antecedentes
penais. A defesa apelou da sentenga, e a
Promotoria argliu que a apelagdo era
manifestamente  inadmissivel por ter sido
apresentada de forma extemporanea. O tribunal de
alcada demorou trés anos para julgar a apelagéo, e
revogou a sentenca de primeira instancia. Dois
anos depois foi realizado um segundo julgamento
e o réu foi condenado a dez anos e seis meses de
prisdo. Foi interposta uma segunda apelagéo, que
continuava pendente na data da decisdo da
Comisséo. 34. Em seu relatério, a Comisséo
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entendeu que os 17 anos transcorridos desde 0s
fatos, o processo penal se manteve pendente sem
sentenca definitiva, o que implica na possibilidade
destes delitos ficarem impunes em virtude da sua
eventual prescricdo. O relatério determina as
violagbes dos artigos 1, 8 e 25 da Convencédo
Americana. A Comissdo considerou ademais a
modalidade e pratica de violéncia contra a mulher
reinante no Brasil ao determinar que as medidas
adotadas para combater este problema foram
insuficientes e totalmente ineficazes no presente
caso, em violacdo do artigo 24 da Convengéo
Americana. Por ultimo, indica que a modalidade
de impunidade reinante nos casos de violéncia
doméstica e em especial neste caso se contrapde
frontalmente os deveres impostos ao Estado pelo
artigo 7 da Convencéo de Belém do Para.?
A Comissdo Interamericana divulgou o Relatério n° 54, que data

de abril de 2001, no qual dispde:
A Republica Federativa do Brasil é responsavel da
violagdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25
da Convencdo Americana em concordancia com a
obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no artigo 1(1) do referido instrumento
pela dilacdo injustificada e tramitagdo negligente
deste caso de violéncia doméstica no Brasil. Que
0 Estado violou os direitos e o cumprimento de
seus deveres segundo o artigo 7 da Convengdo de
Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes,
bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana e sua relagdo com o artigo
1(1) da Convencdo, por seus proprios atos
omissivos e tolerantes da violagéo infligida.’

Esta orientacdo internacional gerou um impacto no Brasil no que
tange a repressdo da violéncia doméstica contra a mulher, no qual se
procurou estabelecer uma igualdade formal entre homens e mulheres,

® OEA, Organizagdo dos Estados Americanos. Relatdrio Atualizado sobre o

Trabalho da Relatoria sobre os Direitos da Mulher. Disponivel em: . Acesso
em: 12 maio 2016.
° OEA, Organizagao dos Estados Americanos. Relatério Atualizado sobre o
Trabalho da Relatoria sobos Direitos da Mulher. Disponivel em: . Acesso
em: 12 maio 2016.
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igualdade esta ja existente no texto constitucional em seu artigo 5°, I,
que afirma: “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos da Constituicao”.

A Lei 11.340/2006 representa uma acao afirmativa, por meio da
qual se busca compensar as desigualdades factuais entre os géneros
masculino e feminino, como forma de promover a almejada isonomia
constitucional entre homens e mulheres. Para se atender ao principio da
igualdade, que tem assento constitucional, ndo basta a mera isonomia
formal, sendo necesséria a igualdade material.

Assim, através da Lei Maria da Penha se criou mecanismos de
protecdo contra a violéncia doméstica e familiar sofrida pelas mulheres
e que hoje, ao contrario de muitos diplomas legais, é conhecida do povo
e demonstra efetividade, mudando a histéria da violéncia de género no
pais.

Esta lei transformou o tratamento legal dado aos casos de
violéncia doméstica, tornando-os crime, e buscou denunciar o cotidiano
de violéncia a que as mulheres sdo submetidas, fomentando ndo s6 a
denuncia por parte da vitima, como também por toda a sociedade.
Construindo um legado de luta das mulheres contra a violéncia
domeéstica e contra a impunidade.

Assim, a mulher vitima de violéncia doméstica passou a contar
com protecdo legal, de cardter repressivo e, ainda, preventivo e
assistencial, dado que a Lei Maria da Penha criou mecanismos aptos a
coibir essa modalidade de agressao.

A lei Maria da Penha como visto foi positivada como resultado
de um sofrimento de uma mulher guerreira que tem o nome da lei. Essa
lei foi positivada em 2006 e logo no primeiro artigo ja se deixou claro
qual o objetivo principal da supramencionada lei, como se segue:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do 88°do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8
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assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar."

Vale salientar que foi através de seu empenho que se conseguiu
uma proeza que foi positivar uma lei em favor de uma minoria, as
mulheres. Dessa forma, dentro da lei Maria da Penha veio a previsdo das
Medidas Protetivas de Urgéncia, visando uma protecdo maior na
aplicabilidade da lei no caso concreto, foco de estudo nesse trabalho.

O enunciado é bastante claro ao mencionar que a Lei Maria da
Penha busca coibir ndo a violéncia doméstica como um todo, mas, antes
de tudo, a violéncia contra o género feminino, em diversas dimensoes,
como a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, segundo o seu
art. 7°.

O processo de criagdo da Lei 11.340 de 2006 foi resultado da
articulagdo entre o governo e os movimentos feministas que, no que lhes
concerne, tiveram praticamente a totalidade de suas propostas
absorvidas pelo novo instrumento legal. Porém é imperioso reconhecer
gue especialmente o caso Maria da Penha e toda a pressao internacional
que sucedeu sua apreciacdo pela CIDH foram essenciais para que 0
Estado brasileiro se movimentasse de maneira precisa, buscando a
prevencdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

A exposicdo internacional do Brasil, apds a apreciacdo do caso de
Maria da Penha pela CIDH, trouxe a tona o descaso do judiciario e do
governo brasileiro em relagdo a elaboragdo de medidas eficientes de
superacdo da violéncia contra a mulher, mesmo perante a participacéo
do Brasil em tratados internacionais que garantiam, em tese, este
Compromisso.

A Lei Maria da Penha foi um grande avanco dentro da legislagéo
brasileira e também mundial, segundo estudos feitos por pesquisadores
interessados no assunto. Eles afirmam que essa norma brasileira é
comparada a Lei de Prote¢do contra a Violéncia de Género da Espanha,
que foi positivada em 2004, e por isso considerada uma grande evolucéo
dentro das legislacdes.

A Lei Maria da Penha se encontra em alto patamar dos Direitos
humanos das mulheres, pois vislumbra uma protecdo que pode adentrar
a varios lares brasileiros, ao dar ao judiciario o poder de interferir na
esfera privada como forma de evitar certas agressdes que sofrem
milhares de mulheres em seu espago domeéstico.

% | ei Maria da Penha. Lei n. 11.340/2006. Coibe a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Presidéncia da Republica, 2006.
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A lei veio no intuito de regular o artigo 226, § 8° da Constituicdo
Federal, que estabelece que “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes”, além de responder as
demandas feitas em Tratados Internacionais dos quais o Brasil faz parte,
como a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (1979)11, e a Convencédo de Belém do
Para (1994)*

Estas ConvencOes trataram de importantes instrumentos de
protecdo legal as mulheres, no bojo do qual, os tipos de violéncia
perpetrada comumente contra as mulheres estdo definidos de forma
clara e explicita; consideraram a violéncia contra a mulher como uma
violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais; reconhece
gue a discriminacdo pode ser baseada na perspectiva de género; da
visibilidade a violéncia sexual e psicoldgica, reconhecendo que um ato
de violéncia contra a mulher pode ser perpetrado tanto nos espagos
privados quanto nos publicos.

Porém, como ja foi bastante debatido nessa pesquisa muito
ainda precisa ser feito para que seja realmente posto em pratica o que se
encontra na legislacdo. E para reiterar essa ideia, é interessante fazer
menc¢ao a Schaefer (2004, p.57):

[...] ao nosso ver para efetivo enfrentamento a
violéncia de género, desafios ainda precisam ser
superados, tais como a incompreensdo e a
resisténcia dos agentes sociais responsaveis pelos
atendimentos e encaminhamentos de casos e
vitimas; a falta de apoio efetivo as mulheres em
situagdo de violéncia doméstica, a falta de
aparelhamento dos estados brasileiros na tematica,
em especial, a timida criagdo da rede de protecéo
necessaria para o acolhimento da mulher e
contratacdo de equipes multidisciplinares para dar

LCONVENCAO sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio
Contra a Mulher (1979). Disponivel em: <
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discri
mulher.htm >. Acesso em: 28 out. 2016.

12 CONVENC;AO Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm >. Acesso
em: 27 out. 2016.
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suporte as mulheres, a incipiente instalacdo de
varas judiciais especializadas com equipe e
estrutura adequada, a falta de inclusdo de
programa de atendimento ao homem autos da
agressdao como medida de tratamento e também os
altos nimeros de comportamentos reincidentes.

A partir da ideia acima é possivel entender que se tem uma
barreira no enfrentamento da violéncia doméstica, o que ndo seria
apenas questdes de legislacdo, mas alguns aparatos previstos que na
pratica ndo sdo entendidos.

Assim, vale ressaltar que muitas vezes os 6rgdos que deveriam
encaminhar as vitimas para serem atendidas no lugar apropriado, as
vezes se omitem diante da realidade.

Do mesmo, ha a previsdo na lei de inclusdo das vitimas em
programas de atendimentos, porém o que se percebe é que poucos entes
administrativos oferecem esses tratamentos a essas mulheres vitimas de
violéncia. E principalmente a falta de eficicia das medidas protetivas de
urgéncias previstas em lei.

Outro aspecto que merece ser destacando em relacdo a normatizacdo da
violéncia doméstica, pois diz respeito ao avango trazido para protecéo
da mulher.

Porém, foi um grande avango a positivacdo da Lei Maria da
Penha, pois anterior a ela ninguém entendia a violéncia doméstica como
um crime, mas muitas vezes era considerada algo normal, e prevalecia o
velho jargdo “ briga de marido e mulher ndo se pde a colher”. A Unica
previsdo era em casos de lesdo corporal no ambito doméstico, o que se
tratava como aumento de pena nesse caso, mas fora isso ndo se
vislumbrava uma punicdo de alguém que agredisse & mulher no ambito
domeéstico.

Por outro lado, a cada dia se chama mais atengdo o crescente
indice de violéncia contra a mulher. Percebemos que ao lado dessa
constante violéncia se encontra também a evolucdo da mulher dentro da
sociedade, o que se visualiza que um dos motivos dessa violéncia esta
aumentando € exatamente a ndo aceitacdo do crescimento feminino.
Como bem menciona Dias (2012, p. 20):

A evolucdo da medicina, com a descoberta de
métodos contraceptivos, bem como as lutas
emancipatérias promovidas pelo movimento
feminista levou a redefinicdo do modelo ideal de
familia. A mulher ao se inserir no mercado de
trabalho, saiu do lar, impondo ao homem a
necessidade de assumir  responsabilidades
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domésticas e de cuidado com a prole. Essa
mudanc¢a acabou provocando o afastamento do
parametro preestabelecido e, por ser uma
novidade, traz muita inseguranga, terreno fértil
para conflitos.

O que se percebe é que devido a emancipagdo feminina, o sexo
masculino de certa forma ndo esta encarado de forma pacifica. O que
pode estar acarretando 0 aumento exacerbado da violéncia contra a
mulher e 0 que se percebe é que as leis que foram criadas ndo estdo
sendo suficientes para coibir essas agressoes fisicas e morais.

O problema da violéncia doméstica ndo é uma situacao
enfrentada somente por Maria da Penha, em seu livro Sobrevivi a
mesma relata que este problema é enfrentado por milhares de mulheres,
assim aduz Fernandes (2014, p.111):

N&o sou diferente da maioria das mulheres
casadas que um dia sonharam constituir familia.
Ao casar, desejei que minha unido durasse por
toda vida. Os problemas que enfrentei, dia apds
dia, quando esposada de Marcos Antbnio, sdo
semelhantes aos que um grande ndmero de
mulheres enfrenta.

Por isso, necessita com urgéncia, que sejam tomadas medidas
para fazerem valer o0 que se encontra positivado na Lei.

Uma vez que, percebe-se que ndo é por falta de norma que esta
resultando nesse alarmante ndmero de crimes, mas é o fato dessas
normas nao estarem coibindo essas praticas criminosas.

A Lei Maria da Penha traz varias medidas protetivas para
combater a violéncia, o que observamos é que estas medidas precisam
ser efetivadas.

Por isso, destacamos 0 que vem essas Medidas Protetivas, que
sdo previsbes que a lei traz para que o juiz tome algumas cautelas em
relacdo a protecdo da mulher, pois, muitas vezes, 0 agressor nao é preso
de imediato. Isso porque as denuncias sdo feitas de formas sorrateiras,
pois 0s agressores estdo a todo tempo préximo a vitima e a agredida em
estado vulnerabilidade.

As medidas protetivas de urgéncia sdo medidas provisionais
instauradas por procedimento cautelar, porém, com conteldo satisfativo,
isto é, sdo medidas satisfativas revestidas pelo procedimento cautelar na
sua concessao.

Trazem a possibilidade da vitima, mesmo diante da auséncia de
um processo criminal, a possibilidade de enfrentar, através de medidas
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emergenciais, a solu¢do de problemas iminentes, quando da ocorréncia
do crime. Sdo medidas que objetivam proteger e prevenir violacdes dos
direitos humanos das vitimas e principalmente garantir o atendimento
imediato das vitimas.
Logo no artigo 22 da supramencionada norma, trouxe a previsao
para obrigar o infrator a cumprir:
Art. 22. Constatada a préatica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:

[]

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as
quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacéo;
c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicologica da
ofendida ...]

O que se percebe é a inexisténcia de efetividade na execucgdo
dessas medidas, deixando a mulher duplamente vitimada, pois, sem a
criacdo de 6rgdos que apoiem a agredida, ela se encontrard em um total
abandono.

A medida cautelar de afastamento do agressor do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima, visa impedir ou dificultar que as
agressdes sejam cometidas ou reiteradas no lar conjugal, bem como
afastar as pressGes e ameacas contra a vitima e seus dependentes ou
familiares. Esta é uma medida de grande apoio para a vitima, o que
corresponde que muitas vezes apds caos extremos entre esposos €
esposas, 0s mesmos ainda convivem no mesmo espac¢o, dificultando
cada vez mais a relagdo de acordo e provocando o risco em cada conflito
gue surge.

A finalidade dessa medida é evitar o contato do agressor com a
vitima, preservando a integridade fisica e psicoldgica da vitima. A
medida pode impedir, por exemplo, que o agressor se dirija ao local de
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trabalho da vitima ou a algum lugar que ela frequente regularmente,
como um culto religioso ou faculdade.

Outra cautelar é a proibicdo de o agressor aproximar-se da vitima,
familiares dela e testemunhas, pessoalmente ou por qualquer meio de
comunicacdo que tém o conddo de proteger a mulher vitima de
violéncia. Apesar de ndo previsto pelo legislador o juiz fixara um limite
minimo de distancia, inclusive, proibindo o agressor de frequentar
lugares frequentados pelas pessoas citadas, preservando, desse modo, a
integridade fisica e psicoldgica delas.

Enfim, vérias medidas sdo tomadas e em diferentes pressupostos
gue buscam cumprir com jurisprudéncia as normas e determinagdes em
favor da vitima. Isso significa que cabe ao juiz agir conscientemente e
com prudéncia, observando o assunto acometido e de acordo com cada
caso, aplicar a medida, pois a mesma vai influenciar em todo o contexto
do agressor, restringindo sua locomocao bem como sua liberdade.

O que se percebe é que realmente a previsdo na lei é de que o
infrator se afaste de uma vez da vitima. Porém, ndo é dificil constatar
gue para que essa determinagdo seja cumprida é importante que se tenha
meios de coibir tal aproximacéo, o que de fato ndo acontece.

Uma vez que para fiscalizar precisa de um 6rgao para tal fim,
pois 0 que se percebe € que a mulher fica submetida & propria sorte de
ndo encontrar o ex-marido em lugares ermos. Assim como a simples
determinacdo por escrito ndo é o suficiente para fazer com que aja
afastamento do agressor da ameacada.

Outro fator que chama atencéo é quando o homem é o arrimo da
familia, pois ¢ uma heranca cultural o fato da mulher ter a funcdo de
cuidar do lar e dos filhos, ficando impossibilitada de exercer uma
profissdo remunerada.

E, assim, se submetera a voltar para os “bragos” do companheiro
por questbes econdmicas, 0 que implica na propria sobrevivéncia. A lei
11.340/2006 também prevé algumas atitudes judiciais para que se
efetive 0 que prevé a dita lei, aqui em relagdo a mulher, conforme se
segue:

Art. 23. Poderad o juiz, quando necessario, sem
prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a
programa oficial ou comunitario de protecdo ou
de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de
seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s
afastamento do agressor;
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Il - determinar o afastamento da ofendida do lar,
sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos [...]

O primeiro inciso do retro mencionado artigo é bem claro ao
descrever que o juiz podera encaminhar a vitima para se enquadrar em
programas oficiais de atendimento na prdpria comunidade. Porém na
pratica ndo passa de utopia, pois poucas comunidades brasileiras
possuem Orgaos de protecdo a mulher em situacdo de violéncia.

No segundo inciso fala da reconducdo da ofendida ao seu lar,
aqui se encontra outra grande problematica, a vitima voltara a viver no
mesmo ambiente que o0 agressor e nao tera a quem se valer no momento
que estiver passivel de ser violentada.

Por outro lado, no mesmo dispositivo se menciona 0
afastamento da propria agredida, mas ndo diz para onde ir, pois 0 que se
percebe que esses crimes acontecem com pessoas menos favorecidas. E
além de sofrerem as agressdes ainda terdo que procurar um local para
viver, sem dinheiro, com a guarda dos filhos que devera garantir o
sustento e ainda sem rumo.

O que se percebe é a falta de efetividade dessas medidas
deixando a mulher duplamente vitimada, pois sem a criacdo de 6rgdos
gue apoie essa agredida, ela se encontrar em um total abandono.

Por outro lado, é facil detectar que da maneira que a lei prevé as
medidas protetivas de urgéncia de forma idealiza seria de grande
importancia, pois é através desses dispositivos que o juiz pode agir no
caso concreto de forma agil e efetiva.

O que foi passivel de comentario de grandes doutrinadores, 0
préprio Professor Guilherme Nucci, ressalta a grande importancia dessas
medidas dentro do seio familiar, para o autor seria de suma importancia
gue essa previsdo fosse estendida a outras vitimas de violéncia e ndo
apenas mulheres. Diante desse pensamento Schaefer (2004, p. 59) :

O Estado tem o dever de salvaguardar de forma
sumaria a liberdade de acdo da mulher e de seus
filhos e familiares envolvidos e que estejam em
situagdo de risco certo e iminente. E nesse sentido
que as medidas protetivas de urgéncia por
abarcarem procedimento célere e, em certa
medida menos  burocratizado,  representam
conserto na falta de eficiéncia e reconhecida
morosidade do Poder Judiciario e acerto em tema
gue encontra reconhecidamente resisténcia a
mudanca de paradigma nas relagGes de género.
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Diante das brilhantes palavras da autora é possivel verificar que
as medidas protetivas de urgéncia vdo de encontro a morosidade do
judiciario. O que traz a tona a ideia de prioridade, pois quando a mulher
esta em situacdo de violéncia, ndo se trata apenas da integridade fisica,
mas envolve outros aspectos, como a ndo aceitagdo da separac¢do por
parte do companheiro, envolvimento de crianga na situacdo, afetando,
muitas vezes 0 psicolégico dessas criangas que presenciam cenas
chocantes dentro da sua residéncia, o que interferira diretamente a
formac&o desses seres.

Do mesmo modo, Nudem (2014, p.59):

Dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ —
mostram que as medidas protetivas de urgéncia
constituem o procedimento mais aplicado pelas
Varas Especializadas, representando cerca de 60%
ou mais da atuacdo dos mesmos. A pratica tem
confirmado que as medidas protetivas s&o uma
amostra evidente de que o tratamento prioritario
que se pretende dar aos direitos humanos das
mulheres na pauta estatal ndo estd desalinhado
para com o esforco de contengdo do poder
punitivo.

E bem claro nas palavras da autora que a concessio dessas
medidas protetivas se tornou algo comum nas varas especializadas,
segundo pesquisas apresentadas pelo CNJ, o que representa mais de
50% dos casos, 0 que mostra a prioridade dada a essas mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, e tentam a todo custo aplicar a lei ao caso
concreto.

Porém, a grande discussdo que é gerada é a respeito de quem
fiscalizara essas medidas ora concedidas. Do mesmo modo, entende-se
gue se as medidas fossem realmente eficazes nédo teria tantas mortes de
vitimas que possuem medidas protetivas. Portanto o que se percebe é
gue ndo é apenas a sua decretacdo que é importante, mas antes de tudo
que elas produzam efeitos na sociedade.

A obtencdo da finalidade de uma norma é bastante discutida pelos
estudiosos do Direito. Isso porque a validade de uma Lei nem sempre
esta em perfeita ligacdo a sua aplicacdo na prética. Por esse motivo, é
importante, neste primeiro momento, se distinguir o que é direito e o
que é lei. Constantemente sdo criadas regras juridicas pelo poder
legislativo e, na maioria das vezes, buscam associar o0 caso ao plano
concreto.
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Porém, é bastante visivel que nem sempre o objetivo é alcangado,
pois na maioria das ocorréncias as normas contrariam acfes dentro da
sociedade. Além disso, sdo condutas consideradas plenamente aceitaveis
do ponto de vista geral.

Vérias sdo as discussbes sobre o descumprimento das leis, ou
seja, quando se trata de sua efetividade. Neste contexto, procura-se
entender a falta de eficiéncia em se tratando da Lei Maria da Penha.
Assim, voltar-se-a4 toda a atencdo as medidas protetivas de urgéncia,
pois sdo elas, a todo o momento, concedidas por se tratar de uma
previsdo legal. Porém, o que se percebe é a ndo obediéncia ao
cumprimento de tais instrumentos, menos ainda, ha tentativa de se fazer
cumprir.

As medidas protetivas estdo postas, dessa forma, como uma
maneira de ajudar as mulheres a terem mais seguranca em seu dia a dia.
Por isso, segundo a Lei, devem preservar a integridade das vitimas,
como forma de trazer mais tranquilidade, como menciona Bianchini
(2014, p. 180):

O afastamento do agressor do lar visa preservar a
salde fisica e psicolégica da mulher, diminuindo
o risco iminente de agressdo (fisica e psicologica),
j& que o agressor ndo mais estard dentro da
prépria casa em que reside a vitima. O patrimonio
da ofendida também é preservado, uma vez que 0s
objetos do lar ndo poderdo ser subtraidos ou
destruidos. E bastante comum a destruigdo, por
parte do agressor, dos pertences da mulher,
inclusive de seus documentos pessoais, como
forma de tolher sua liberdade, provocar-lhe baixa
estima e diminuir sua autodeterminagdo, no
intento de que ela desista do prosseguimento da
persecucao criminal.

O pensamento acima corrobora para a compreensao de como as
medidas protetivas entraram no seio da sociedade brasileira de uma
forma bem encaixada, pois a mulher em situacéo de violéncia ndo tem
para onde ir e precisa que lhe seja garantida sua integridade fisica e
psicoldgica.

Porém, o que se percebe é a falibilidade na sua aplicacdo, ou
melhor, ndo passa de um mero instrumento escrito sem que haja a
esperada aplicabilidade pratica. Nesse contexto, indaga-se, se as
medidas estdo sendo aplicadas de acordo com o numero de pedidos de
tais instrumentos ou ndo.
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Apesar da rigidez da Lei Maria da Penha, a mesma foi tem sido
suficiente para estancar o problema da violéncia doméstica. Dai se faz
importante a busca de outros meios para inibir e combater a pratica
desta violéncia.

Por isso, ha o choque em relacdo a norma e a cultura popular, o
gue pode estimular ainda mais 0 aumento do nimero de crimes, pois
condutas plenamente aceitveis sdo postas como crimes e, em vista
disso, ndo hd o aumento de crimes, mas da manutencdo de crimes no
seio da sociedade. Assim, grandes doutrinadores se preocuparam com a
eficacia dessas normas, como é o caso de Reale (2002, p. 104):

A eficécia se refere, pois, a aplicacdo ou execucdo
da norma juridica, ou por outras palavras, é a
regra juridica enquanto momento da conduta
humana. A sociedade deve viver o Direito e como
tal reconhece-lo. Reconhecer o Direito, é ele
incorporado & maneira de ser e de agir da
coletividade. Tal reconhecimento, feito ao nivel
dos fatos, pode ser o resultado de uma adesdo
racional deliberada dos obrigados, ou manifestar-
se através do que Maurice Hauriou sagazmente
denomina “assentimento costumeiro”, que ndo
raro resulta de atos de adesdo aos modelos
normativos em virtude de mera intuicdo de sua
conveniéncia ou oportunidade. O certo é, porém,
gue ndo ha justica sem um minimo de eficécia, de
execucdo ou aplicagdo no seio do grupo.

Dessa forma, é imprescindivel que a Lei ndo s6 entre em vigor,
mas é de fundamental importancia que possa surtir a devida eficacia na
matéria que se propde tratar. E preciso que a sociedade encare essa
mudanga como uma norma a ser respeitada, mesmo que haja
argumentos que defendam a existéncia legal de tais condutas.

Do mesmo modo, o autor deixa claro que ndo se pode falar em
justica sem falar em, pelo menos, um minimo de eficcia na aplicacdo
do direito ao caso concreto.

Assim, o verdadeiro Direito é aquele que nédo so6 existe, mas de
outro modo, que € reconhecido e vivido dentro do seio social. Do
mesmo modo, Reale (2002, p. 90) propde que “a regra do direito deve,
por conseguinte, ser formalmente valida e socialmente eficaz”.

Dessa forma, o choque existente entre a norma e a conduta social
é produto de uma cultura arraigada na mente das pessoas, e respeitar
uma norma criada é mudar pensamentos e a¢6es dentro da sociedade.
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Outro assunto bastante interessante que chama atengdo é em
relacdo aos requisitos de validade da norma juridica, pois de acordo com
Reale (2002, p. 90):

N&o basta que uma regra juridica se estruture, pois
é indispensavel que ela satisfaca a requisitos de
validade, para que seja obrigatéria. A validade de
uma norma de direito pode ser vista sob trés
aspectos: o da validade formal ou técnico-juridica
(vigéncia), o da validade social (eficacia ou
efetividade) e o da validade ética (fundamento).

Conforme palavras de Reale, sdo trés os requisitos de validade de
qualquer norma juridica e é importante que, para se concretizar sejam
realizados os trés elementos.

O primeiro € a validade formal, e ao se efetivar esse pressuposto,
estara se efetivando a vigéncia da norma. Ja o segundo, se trata de uma
validade social, que é o foco dessa pesquisa, ou seja, a eficacia de uma
determinada norma no plano concreto, como essa norma € aceita ou
rejeitada pelas pessoas.

E por dltimo, a validade ética, e aqui o que se busca &,
exatamente, a fundamentacdo da norma, ao se analisar o lado
principiolégico de tal comportamento e de onde brota toda conduta
social.

Nesse sentindo, é muito importante trabalhar essa nocdo de
eficiéncia de toda e qualquer lei, pois ndo se trata de algo mecanico,
uma vez que para que se tenha a efetivacdo de uma norma dentro da
sociedade é de suma importancia que ela seja reconhecida pelos
integrantes dessa comunidade.

Sendo assim, as pessoas precisam ter conhecimento dessa
legislagdo e aprender a respeita-la de forma que se torne um habito,
pois, muitas vezes, € aplicada de forma que traz grande mudanga de
paradigma, como esclarece Max Ernst Mayer apud Reale, (2002 p. 606)
que: “Validez ou vigéncia equivale a influéncia social, a eficacia”.

Por isso, faz-se uma relacdo e uma completude, pois o autor
considera a vigéncia a mesma nocdo de influéncia social. Entdo,
entende-se que ndo ha o que falar em validez sem antes entender que a
aceitacdo é plenamente possivel. Como bem menciona Reale (2010, p.
607):

Toda norma vigente destina-se a influir
efetivamente no meio social e é porque vige e
influi que se torna positiva. Dai a necessidade de
se estudarem as condigdes empirica da eficacia
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[..] Toda norma juridica, uma vez vigente, pode
tornar-se eficaz, mesmo quando j& revogada.
Poder-se-4 objetar que uma lei continua
produzindo efeitos depois de revogada s6 porque
outra lei vigente manda respeitar as situacdes
juridicas  definitivamente  constituidas  ou
aperfeigoadas no regime da lei anterior [...].

A partir da fala do autor, compreende-se que as normas se tornam
efetivas no seio social através de sua vigéncia e isso as tornam positivas.
Assim, é possivel analisar, no campo pratico, a sua aceitacdo ou
rejeicdo.

Do mesmo modo, é interessante entender que as normas que Sao
realmente encaradas e exercidas de forma eficaz por um povo tendem a
ser incorporadas naquela conduta.

Isso é plenamente visivel quando se trata de uma norma que foi
incorporada dentro de uma sociedade, mas que ap6s longos anos foi
abolida, percebendo-se que ainda é passivel de ser respeitada e
entendida como vigente.

Né&o resta davida de que é possivel entender que determinada lei
se tornou eficiente, pois, realmente adentrou e produziu efeitos, assim
como, se respeitam, mesmo sem ter uma punicao.

Partindo desse pressuposto, é possivel perceber que, se as pessoas
tivessem consciéncia de que tal conduta ndo é correta, certamente essas
condutas ndo existiriam.

Dessa maneira, é possivel perceber que o cumprimento ou
descumprimento de preceitos juridicos estd muito mais relacionado a
cultura do que a criagdo de normas. Reale (2002, p. 610) traz a seguinte
reflexdo:

Se imaginarmos, na histéria da espécie, a
experiéncia do Direito como um curso de agua,
diremos que esta corrente, no passar, vertiginoso
ou lento, vai polindo as arestas e 0s excessos das
normas juridicas, para adapta-las, cada vez mais,
aos valores humanos concretos, porque o Direito é
feito para a vida e ndo a vida para o Direito.

Assim, por meio dessa conjectura, pode-se observar que as
normas vdo moldando as condutas sociais através de valores humanos e
empiricos, pois, ndo ha direito sem haver sociedade, porém, o contrario
é plenamente possivel, ja que cabe as pessoas adaptarem as normas a
pratica, para que haja perfeita harmonia e entendimento entre os seres
humanos.
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No centro de toda essa discussdo surge a grande importancia dada
a ideia de eficiéncia e ineficiéncia da norma. Cabe, entdo, aos estudiosos
do direito fazerem pesquisa aprofundada das causas que resultam na
ineficiéncia de uma norma, e 0 que poderia ser feito para que ela se
tornasse plenamente aceita, respeitada e cumprida.

Dentro dessa ideia, surge a preocupacdo capital deste trabalho
que é entender o porqué de a Lei Maria da Penha ndo tem sido
eficientes, uma vez que esta Lei foi criada objetivando solucionar um
problema histérico com relacéo a violéncia doméstica contra a mulher.

Portanto, centrou-se no estudo na Lei Marida Penha como meio
de se analisar sua inaplicabilidade ou descumprimentos como algo que
viola constantemente direitos das mulheres na sociedade brasileira, mas
percebe-se grande tendéncia da sociedade, de modo geral, para a
desconsideracdo desta norma.

A violéncia doméstica é, em razdo da sua grande incidéncia e
repercussdo negativa para a qualidade de vida das vitimas, um dos
problemas sociais de maior dimensdo e preocupacdo da sociedade
contemporanea em razdo da sua magnitude tanto quantitativa como
qualitativa. E um problema vivido por milhares de mulheres e ademais
constitui grave violacdo dos direitos humanos.

Da analise do atual cenario, claramente, podemos abstrair que a
simples edicdo de leis ndo é suficiente para reverter um quadro
preocupante que se apresenta a nossa frente no tocante a violéncia
contra a mulher em nosso Pais.

O Mapa da Violéncia 201" fazendo a analise ao periodo de
vigéncia da Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 2006,
observou que houve um aumento da taxa de homicidios contra a mulher,
visto que em 2006 a taxa era de 4,2 % por cem mil mulheres e em 2013
era de 4,8 %. Com isto se chega a conclusdo da necessidade de se buscar
novas vias que sejam eficientes no combate a violéncia domestica.

Percebemos que ndo houve impacto, ou seja, ndo houve redugéo
das taxas anuais de mortalidade, comparando-se os periodos antes e
depois da vigéncia da Lei.

A lei Maria da Penha acaba ndo sendo eficiente no combate a
violéncia, visto que o cumprimento de suas medidas dependem de varios
fatores, entre eles a atuacdo do Estado.

Uma norma positivada sem as condigdes necessarias para ser
efetivada sera apenas um pedaco de papel, sem nenhum efeito pratico, é

13 WAISELFISZ, JulioJacobo. Mapa da violéncia 2015 - homicidio de
mulheres no Brasil. Brasilia:Flasco, 2015.
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isto 0 que vem ocorrendo com a Lei Maria da Penha. As medidas
protetivas, que incluem a estipulacdo de distdncia minima entre agressor
e vitima, tal qual os filmes americanos, ndo funcionam. As casas de
acolhimento néo existem em numero suficiente, e a mulher agredida ndo
tem para onde ir, sendo obrigada a permanecer junto ao agressor ou
procurar a familia, cujo endereco o parceiro conhece bem.

O legislador acreditando que se resolve o problema da violéncia
com leis e percebendo que a Lei Maria da Penha ndo tem surtido os
efeitos necessarios, editou a Lei n® 13.104/2015, conhecida como lei do
feminicidio.

Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condicdo de ser
mulher, suas motivacdes mais usuais sdo o 0dio, o desprezo ou o
sentimento de perda do controle e da propriedade sobre as mulheres,
comuns em sociedades marcadas pela associacdo de papéis
discriminatorios ao feminino, como € o caso brasileiro.

Se o Legislador tivesse a consciéncia que a Lei Maria da Penha
fosse suficiente para resolver o problema da violéncia doméstica, ndo
teria proposto a criagdo da lei do feminicidio.

O ideal é que tivéssemos uma sociedade fraterna, onde cada um
se preocupasse com o préximo, assim teriamos uma sociedade livre de
violéncia. Mas enquanto ndo se chega a esta fraternidade, o Estado
acaba impondo leis que sem as politicas publicas tornam-se ineficazes.

Basta se analisar os casos de violéncia domestica de maior
notoriedade nacional, que ja se tem uma nocéo da ineficacia da lei.

O caso Eliza Samudio conhecido nacionalmente, no relatério da
CPMI da violéncia doméstica ficou constatado que antes da execucédo
Eliza havia sido vitima de violéncia doméstica por parte do goleiro
bruno, inclusive tramitava no 3° Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher de Jacarepagua um pedido de medida
protetiva, sendo vejamos:

Meses antes do homicidio, porém, em 13/10/2009,
conforme noticiado nos autos de apelagdo
criminal n°® 0042033-61.2009.8.19.0203 (Justica
do Rio de Janeiro), ELIZA registrou ocorréncia
policial e pediu medidas protetivas: estava, a
época, gravida de cinco meses e foi sequestrada,
ameacada com arma de fogo, lesionada e obrigada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm
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— por BRUNO e seu amigo LUIZ HENRIQUE
(“Macarrdo”) — a beber um liquido abortivo. **

Em outro momento Eliza relata que vinha sendo vitima de
violéncia:

BRUNO comegou a me bater, me deu dois
bofetdes enormes na cara e falou “NAO SEI SE
EU TE MATO, NAO SEI O QUE EU FACO”. Eu
falei “se me matar ¢ pior as pessoas vao atras de
vocé”, e ele falou “SE EU TE MATAR E JOGAR
EM QUALQUER LUGAR AS PESSOAS NAO
VAO DESCOBRIR QUE FUI EU”. Ai eu falei
“ta bom eu tiro (o bebé)” ¢ o BRUNO respondeu
“VOU TE DAR CITOTEC”, eu falei que “citotec
ndo aborta com 5 meses”. Dai o BRUNO me
levou para o apartamento dele, me deu um monte
de remédio pra dormir, uma bebida horrorosa, sé
acordei agora. Eles falaram “SEXTA FEIRA
VOCE VAI ABORTAR A CRIANCA”, eu falei
“t4 bom”. Ele falou “SE VOCE FOR NA
DELEGACIA OU EM QUALQUER LUGAR EU
VOU ATRAS DE VOCE, MATO VOCE, MATO
SUA FAMILIA, MATO AS SUAS AMIGAS
QUE EU SEI AONDE TA CADA UMA DELAS.
OBRUNO PEGOU A ARMA DE FOGO E POS
NA MINHA CABECA”. Essa foi a segunda vez
que ele me ameagou , a primeira vez eu falei “ah é
s6 uma ameaca, ndo vai dar nada”. Agora ele
falou assim: “EU SOU PIOR DO QUE VOCE
PENSA, EU SOU FRIO ECALCULISTA.
ESPERO A POEIRA BAIXAR E VOU ATRAS
DE VOCE, NAO VAI TER ESSE FILHO
PORQUE EU NAO QUERO”.”

Todos sabem o que ocorreu posteriormente com Eliza Samudio,
acabou sendo vitima de homicidio. Entdo a Lei ndo foi suficiente para
evitar a violéncia sofrida, visto que mesmo demonstrando ser vitima de
violéncia o Estado nada fez para combater e proteger Eliza Samudio, a
lei, portanto foi ineficaz.

" BRASIL. Congresso Nacional. Relatério Violéncia Doméstica. Disponivel
em: http: [www. COmpromisso e atitude. org.br/wp-
content/uploads/2013/06/relatoriofinalcpmi.pdf.
> BRASIL. Congresso Nacional. Relatério Violéncia Doméstica. Disponivel
em: http: [www. COmpromisso e atitude. org.br/wp-
content/uploads/2013/06/relatoriofinalcpmi.pdf.
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Outro caso citado pela CPMI da violéncia é o caso Leni Floriano

Da Silva, que sofreu constantes ataques de violéncia por parte se seu

companheiro, gerando inimeros procedimentos judiciais, tendo a CPMI

emitido em seu relatério que o Estado seria omisso ao caso, visto que a
vitima ja fizer mais de 30 boletins de ocorréncia:

Trata-se, portanto, de uma sucessdo de

procedimentos equivocados que concorrem para

aumentar a violéncia que a Sra. Leni vem

sofrendo ha quase uma década por inoperancia do

Estado. Ndo sem motivo, alids, 0 caso provoca

tanta indignacdo no seio do movimento de

mulheres, que o trouxe a baila ja em 2009, por

ocasido de audiéncia publica realizada na

Comissdo de Direitos Humanos do Senado

Federal para debater a violéncia doméstica no

campo, denunciando que a vitima ja havia

registrado mais de trinta BOs sem que houvesse

providéncias efetivas do poder pablico."®

Relatamos ainda o caso Denise Quioca que foi morta por seu

ex-namorado, mesmo a vitima sendo delegada de policia tendo adotado

as providencias judiciais cabiveis, a lei foi Maria da Penha foi ineficaz
para protegé-la, sendo vejamos o relato do caso:

Em 19/09/ 2010, a vitima registrou um Boletim de

Ocorréncia contra o acusado por pertubacéo do

sossego. Em 08/11/ 2010, ela informou a

Corregedoria da Policia Civil, que estava sofrendo

ameagas por parte do acusado. No dia 23/12/

2010, ele foi até a Delegacia de Policia onde a

vitima estava lotada, conversou com ela e foi

embora do local. Retornou por volta das 4h da

madrugada e pediu para usar o banheiro da sala da

vitima, de onde saiu efetuando disparos com duas

pistolas, disparos esses que atingiram a vitima em

dezessete lugares distribuidos entre bragos, rosto e

costas. Ato continuo jogou as armas no chdo e

'® BRASIL. Congresso Nacional. Relatério Violéncia Doméstica. Disponivel
em: http:// WWW.COMpPromisso e atitude. org.br/wp-
content/uploads/2013/06/relatoriofinalcpmi.pdf. acesso em: 27/06/2017.
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deixou o local, alegando que confessaria 0
crime.”’
Conforme visto nos 03 casos acima que foram tratados na
CPMI sobre a violéncia doméstica, observamos que a lei foi e €
insuficiente para resolver o problema da violéncia domestica, se faz
necessario, ap6s uma politica publica séria e comprometida com a
solucdo do problema. Mas antes da aplicacdo das politicas publicas se
faz necesséario como meio preventivo de combate & violéncia o resgate
ao principio da fraternidade.

3- A,APLICAQ{:\O DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE E DAS
POLITICAS PUBLICAS E A ATUACAO DO ESTADO NO
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

3.1 - O Principio da Fraternidade no combate a violéncia doméstica.

Mesmo com o surgimento de vérias leis de prote¢do a mulher, em
especial a Lei Maria da Penha, observamos que a violéncia doméstica
contra as vitimas do sexo feminino em pouco se reduziu, conforme
estudos feitos, entre eles pela Faculdade Latino-Americana que publicou
em 2015 o Mapa da violéncia das mulheres no Brasil.

O Mapa da Violéncia 2015; Homicidio de Mulheres no Brasi
foi elaborado com o apoio do escritério no Brasil da ONU Mulheres, da
Organizacdo Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Salde
(OPAS/OMS) e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos Direitos
Humanos.

18
I

Pelos registros, entre 1980 e 2013, num ritmo
crescente ao longo do tempo, tanto em ndmero
qguanto em taxas, morreu um total de 106.093
mulheres, vitimas de homicidio. Entre 2003 e
2013, o numero de vitimas do sexo feminino
passou de 3.937 para 4.762, incremento de 21,0%
na década. Essas 4.762 mortes em 2013
representam 13 homicidios femininos diarios.
Levando em consideracdo o0 crescimento da

Y BRASIL. Congresso Nacional. Relatério Violéncia Doméstica. Disponivel
em: http:// WWW. Compromisso eatitude. org.br/wp-
content/uploads/2013/06/relatoriofinalcpmi.pdf. acesso em: 27/06/2017.

¥ WAISELFISZ, JulioJacobo. Mapa da violéncia 2015 - homicidio de
mulheres no Brasil. Brasilia:Flasco, 2015.
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populacéo feminina, que nesse periodo passou de
89,8 para 99,8 milhdes (crescimento de 11,1%),
vemos que a taxa nacional de homicidio, que em
2003 era de 4,4 por 100 mil mulheres, passa para
4,8 em 2013, crescimento de 8,8% na década.

O Mapa da Violéncia 2015 — Homicidio de Mulheres no Brasil,
aponta um aumento de 21% de mulheres vitimas de violéncia em uma
década: em 2013 foram 4.762, contra 3.937 em 2003. Ou seja, em 2013,
cerca de3 mulheres foram assassinadas diariamente. O pais tem uma
taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, a quinta maior do mundo,
conforme dados da OMS que avaliaram um grupo de 83 paises.

O estudo observou tendéncias opostas nos indices de homicidios
contra mulheres brancas e as negras (categoria na qual foram incluidas
também as pardas). Entre as brancas, houve queda de 2,1% em ndmeros
absolutos entre 2006 e 2013, passando de 1.610 homicidios para 1.576.
O indice também caiu 3,7%: era de 3,3 homicidios por 100 mil mulheres
em 2006.

O relatdrio aponta ainda que entre 2006, ano da promulgacdo da
lei Maria da Penha, que aumenta o rigor da punicdo aos agressores de
mulheres e 2013, apenas em cinco Estados foram registradas quedas nas
taxas.

Diversos estados evidenciaram pesado crescimento na década,
como Roraima, onde as taxas mais que quadruplicaram (343,9%), ou
Paraiba, onde mais que triplicaram (229,2%)

Vitéria, Macei0, Jodo Pessoa e Fortaleza encabecam as capitais
com taxas mais elevadas no ano de 2013, acima de 10 homicidios por
100 mil mulheres. No outro extremo, S&o0 Paulo e Rio de Janeiro so as
capitais com as menores taxas.

Um indicador diferencial dos homicidios de mulheres é o local
onde ocorre a agresséo.

Quase a metade dos homicidios masculinos acontece na rua, com
pouco peso do domicilio. J& nos femininos, essa proporcdo é bem
menor: mesmo considerando que 31,2% acontecem na rua, o domicilio
da vitima é, também, um local relevante (27,1%), indicando a alta
domesticidade dos homicidios de mulheres.

Com os dados apresentados se faz necessario a busca de outros
meios para redugdo da violéncia e a fraternidade seria um
importantissimo meio alternativo no combate a esta violéncia, visto que
a mesma prega a inclusdo social e a unido entre 0s grupos, povos sem
discriminacgdo entre homens e mulheres.


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/pesquisas-e-publicacoes/mapaviolencia_2015_mulheres.pdf
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Quando a mulher é vitima de qualquer tipo de violéncia vive num
cativeiro emocional. Ela ja foi tdo desrespeitada como ser humano e
como mulher que passa acreditar nas callnias dos agressores e passam a
serem vitimas, também, do autodesprezo.

Esse periodo pode ser explicitado através de relacionamentos néo
saudaveis e gratificantes, o que faz com que ela ndo acredite na
possibilidade de ser feliz. Assim se inicia um dificil processo de perda
de credibilidade prépria, baixa autoestima e sensacdo de incapacidade
de realizar tarefas cotidianas.

Surge, entdo, a depressdo. Neste momento se faz necessario a
busca da fraternidade, visto que a mulher vitima de violéncia precisard
receber apoio fraterno de familiares e amigos para tratar os traumas que
a perseguem.

Baggio (2008, p. 21) afirma:

A fraternidade, no entanto, no decorrer da historia,
foi adquirindo um significado universal, chegando
a identificar o sujeito ao qual ela pode referir-se
plenamente: o sujeito humanidade — comunidade
de comunidades - , 0 Unico que garante a completa
expressdo também aos outros dois principios
universais, a liberdade e a igualdade.

A fraternidade contribui para dar substdncia a igualdade,
superando ndo a mera dimensado da ajuda ou da assisténcia, mas de certa
forma, também a propria perspectiva da solidariedade, que se mantém
uma diferenca entre o sujeito solidario e o sujeito destinatario da
solidariedade.

Portanto, a necessidade do desenvolvimento de uma sociedade
fraterna podera reafirmar os valores abarcados pela liberdade e
igualdade e serd importante fator na prevencgdo da violéncia doméstica.
A fraternidade agiria como prevencdo e ndo repressdo da violéncia
doméstica e caso esta falhe, seria atribuicio do estado o
acompanhamento e o combate a violéncia contra a mulher.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos preconiza que
todo ser humano nasceu livres e iguais em direitos e dignidade, em seu
artigo 1°, “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em Direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade”, Direitos inerentes a todos
sem distincdo de qualquer natureza.

Tem-se uma melhor compreensdo da ideia de Fraternidade na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, conjuntamente com a
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interpretacdo conjunta do Preambulo, do artigo 1°, mais, o artigo 29 em

seus termos:
Toda pessoa tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus
direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitacdes deter - minadas por lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e
liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-
estar da sociedade democratica. 3. Esses direitos e
liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser
exercidos contrariamente aos propdsitos e
principios das Nagbes Unidas (CASO, 2008, p.
185-186).

Desta feita, observa-se que os Direitos humanos encontram na
fraternidade como categoria juridica, 0 mote para o aperfeicoamento de
sua aplicabilidade, especialmente no que tange aos Direitos das
mulheres que, uma vez exercendo sua cidadania, vislumbram no
ambiente fraterno as condi¢des de que necessitam para sentirem-se parte
do todo que € a sociedade.

Aduz Oliveira (2011, p.178 -179):

O ser humano, estruturalmente aberto, é carente
de fraternidade: uma espécie de comunicacéo que
seja delineada pela busca de suas potenciais
capacidades e consequente realizagdo. Essa
abertura equivale a correspondéncia de outros
Direitos na pds-modernidade: a fraternidade em
individuo, do seu outro, do seu outro eu, o qual se
encontra em situagdo similar assim como todos os
demais que, juntos, formam o grupo social
fomentador da identidade do individuo e de sua
comunidade.

Considerando as condi¢des necessarias para esse relacionamento,
sdo identificados fatores comuns entre a comunicacdo essencial a
realizacdo do ser humano e a fraternidade, que, em razéo de sua abertura
terminoldgica, pode ser definida como o reconhecimento da condicdo
comum partilhada pelos humanos, uma espécie de comunicacao entre 0s
mesmos, uma forma de relacdo social.

Visto a relevancia da fraternidade em nossa sociedade em
especial no combate a violéncia doméstica destacou que a Constituicéo
Federal ressalta sua importancia, tanto no predmbulo como no art. 3°
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gue enuncia os objetivos fundamentais da republica Federativa do

Brasil.
No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar,
o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte Constituicdo Da Republica
Federativa Do Brasil."
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminago.”

A Constituicdo, portanto afirma que a Republica Federativa do
Brasil tem por objetivo uma sociedade livre, justa, solidaria o que se
divide em trés dimensdes valoradas de forma triplamente distinta: a
primeira dimensdo é a politica, que preza uma sociedade livre, a
segunda dimensdo social preza por uma sociedade justa, e a terceira
dimensdo a fraternal, visto que o termo solidariedade fora posto de
forma equivocada na nossa Constitui¢do, o correto seria fraternidade.

Ao que parece a fraternidade restou o status de principio
pragmaético. Portanto para se combater as desigualdades existentes na
sociedade, a fim de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, é
necessario um sistema protetivo da dignidade humana: os Direitos
humanos. Ao se legislar tais Direitos em plano constitucional, tutelam-
se Direitos fundamentais. A fraternidade vem como principio norteador,
a conceder plena eficacia a esses Direitos, inclusive garantindo protecédo
a mulher.

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.
%% Ibdem
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A consagracdo da fraternidade pode proporcionar uma sociedade
mais feliz, menos extremista, em busca daquilo que une a todos os seres
humanos e ndo daquilo que os distancia.

Ndo obstante se observe, com nitidez, a importancia da
Fraternidade como valor a pautar as relacbes humanas entre homens e
mulheres, mas essa nao conseguiu se estabelecer, historicamente, como
valor ético, politico e juridico na Modernidade.

No entanto, com o passar do tempo e a conscientizacdo de que o
sentido empregado pelas pessoas a vida precisa ser redimensionado, a
sociedade precisa incorporar esse valor como um principio exigivel
pelos documentos oficiais, principalmente nas constituigdes dos paises
democraticos.

Reporta-se a ideia da Fraternidade que, juntamente, com a
liberdade e a igualdade, constituiram a sintese politica e cultural do
universalismo politico. A relacdo de interdependéncia entre os trés
principios constitui um precedente teérico de notavel relevancia e um
fundamento tedrico ainda inédito a Humanidade, justificado na
constatacdo de que os principios da liberdade e da igualdade - que
muitas vezes competiram entre si - sdo incompletos ou ainda ndo
atingiram toda a sua potencialidade.

Conforme Oliveira ( 2016, p.152), se faz necessario a busca pela
fraternidade, pois a mesma se faz importante para o respeito a dignidade
humana.

[...] a necessidade do resgate da fraternidade
constitucional e de convivéncia com o Direito do
Estado Democratico de Direito, se deve a
constatacdo de que somente a trilogia, no seu
todo, poderd conferir a vivéncia dos direitos
fundamentais, a reafirmacdo dos valores
abarcados pela liberdade e pela igualdade, o
fomento de préticas juridicas inclusivistas e a
contribuicdo para a realizagdo da dignidade
humana.

A fraternidade demanda ser vivenciada, sentida e desenvolvida,
pois tem estrita relagdo com a dignidade humana e na compreenséo
maxima desta condicdo, em estabelecer com seus pares em que permeia
0 respeito as diferencas em busca da igualdade e da liberdade,
favorecendo a participacdo do homem e o senso um ser fraterno junto a
comunidade em que mora. Entdo a condicdo humana € alcancada por
meio da relagéo fraterna, no qual o homem respeita a mulher como ser
humano e titula de direitos.
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Com propriedade Oliveira (2011, p. 21) afirmar:
Cada vez mais torna-se evidente que ante 0s mais
variados conflitos que flagela a nossa
contemporaneidade, a vivéncia da fraternidade é a
gue tornara possivel a transformagdo das
estruturas sociais, contribuira para a formagéo de
uma nova cultura que coloque em relevo a riqueza
das relagcbes humanas, de modo que possamos
compreender que neste século XXI o grande bem
a ser agregado aos demais se trata do bem
relacional, o qual pode ser apreendido como um
meio capaz de reavivar na humanidade a

] completude de sua existéncia.

E por meio da experimentacdo, da praxis cotidiana da
Fraternidade que a humanidade criara vinculos, repletos de trocas de
conhecimentos e aprendizagens para experiéncias genuinamente mais
humanas.

O cenério atual revela, de modo intenso, ndo apenas modelos de
convivéncia insustentaveis, mas insuportaveis, nas quais prevalece uma
razdo instrumental que pde o Vvéu de nossa humanidade
compartilhada pela competicdo, pela violéncia, pela indiferenga com a
vida do outro.

Como afirma Oliveira (2011, p, 287), o homem vive em
sociedade onde as pessoas sdo diferentes e é preciso aprender conviver
com esta diferenca e respeitar 0 proximo:

Assim, a sociedade é formada por individuos
diferentes, com  particularidades,  sonhos,
fisionomias, gestos, corpos, gens que ndo se
repetem — mesmo entre os lagos familiares. Ha
uma diferenca universal, uma singularidade Unica
em cada ser e em cada instante vivido, por isso, 0s
comportamentos, as vivéncias, o dia a dia ndo sdo
passiveis de total controle. Porém, esta
instabilidade, flexibilidade ou até mesmo
incongruéncia é o que determina que oS
individuos e as sociedades estejam vivos e
integrados.

Portanto a Fraternidade é um valor a ser considerado como
essencial a orientar as condutas humanas porque desvela nossa
humanidade escondida no outro. E a partir da percepcéo, compreens3o e
incorporacdo desse valor a vida cotidiana que atitudes mais humanas
poderdo ser presenciadas e respeitadas.
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Essa é a raiz na qual expressa outros modos de vidas no globo
possiveis, mas que insistem em ser silenciadas porque mostram a
fragilidade das certezas habituais criadas pelos contornos fronteiricos do
eu em desrespeito ao integridade fisica, moral e psicolégica do outro.

Neste ponto aduz Oliveira (2011, p.205):

Em tal panorama, a fraternidade revela-se ora
como o reconhecimento de que todos os humanos
partilham a mesma natureza, ora como a relacdo
dialégica auténtica, ora como a comunicagao
advinda da intersubjetividade. E, assim, um
método relacional e, com base nisso, é também o
funda mento para a institui¢do socionormativa, eis
que se o Direito legitima-se por traduzir os valores
humanos em instituigdes.

Dentro dos compromissos inerentes a uma sociedade civil,
merece se destacado os deveres mutuos de humanidade, no qual todo
homem deveria promover o bem do outro, 0 homem deveria respeitar a
mulher.

No momento atual, em que a sociedade clama por uma cultura de
paz, optar pela construcdo de uma sociedade fraterna, traduz em uma
oportunidade de exercer a cidadania e considerar novas reflexfes da
concepcao de combate a violéncia doméstica.

Entdo o ser humano vinculado a concepcdo de fraterno é
condicdo para um mundo que caminha em direcdo ao coletivo e ao
respeito ao proximo, seria a construgdo de um olhar sobre a existéncia
do ser.

Afirma Oliveira (2011, p. 141):

A Fraternidade se revela como valor com
condicdo de possibilidade comum para todas as
formas de Sociedade nos diferentes campos de
atuacdo da atividade humana, em uma verdadeira
resposta da conjugacdo de unidade que anseia a
humanidade e que foi sinalizada pela trilogia:
Liberté, egalité, fraternité.

Portanto a fraternidade se constitui num importante instrumento
para a efetivacdo das garantias dos direitos das mulheres. O ideario de
felicidade e dignidade dessas pessoas, 0 gozo de seus Direitos como
cidaddos, sera alcancado com a transversalidade do principio da
fraternidade.

E importante esclarecer que a fraternidade teve alguma aplicag&o
politica e juridica no ambito das politicas do Estado do Bem-Estar
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Social. Porém, trata-se de uma aplicacdo parcial, mais atrelada a
concepcao de solidariedade. Baggio (2009, p. 13) esclarece:

Tivemos um progressivo reconhecimento dos
direitos sociais em alguns regimes politicos,
dando origem a politicas do bem-estar social que
tentaram realizar a dimensdo social da cidadania.
De fato, a solidariedade d& uma aplicacéo parcial
aos contelidos da fraternidade. Mas esta, creio eu,
tem um significado especifico que ndo pode ser
reduzido a todos os outros significados, ainda que
bons e positivos, pelos quais se procura dar-lhe
uma aplicacdo. Por exemplo, a solidariedade — tal
como histérica - mente tem sido muitas vezes
realizada — permite que se faca bem aos outros,
mantendo uma posicdo de forca, uma relacéo
vertical que vai do forte ao fraco. A fraternidade,
porém, pressupde um relacionamento horizontal

[..].

O momento contemporéneo seria de aplicacdo da fraternidade,
com o intuito de recuperar na dimensdo politica e juridica a premissa do
valor e do reconhecimento do outro.

Conforme visto a fraternidade nasce com a realidade dos fatos,
das escolhas dos grupos que fazemos, portanto no contexto das relagdes
humanas, e tem por uma das finalidades promover a solucdo dos
conflitos e atendimento das necessidades que resultem no bem estar do
outro. Por isso, para tornar-se humano, é preciso crescer de forma
humana e entre humanos. De acordo com o que lembra MATURANA

(1996, p. 82):

Ainda que parega 6bvio, esquece-se disso ao se
esquecer que se € humano somente da maneira de
ser humano das sociedades a que se pertence. Se
pertencemos a sociedades que validam, como a
conduta quotidiana de seus membros, o respeito
aos mais velhos, a honestidade consigo mesmo, a
seriedade na acdo e a veracidade no falar, esse
serd nosso modo de ser humanos e de nossos
filhos. Pelo contrario, se pertencemos a uma
sociedade cujos membros validam, com sua
conduta quotidiana, a hipocrisia, o abuso, a
mentira e 0 auto-engano, esse sera nosso modo de
ser humanos e de nossos filhos

Portanto, para se tornar humano, é pressuposto desse método o
reconhecimento do vinculo que une o eu, o tu e, concomitantemente,
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torna-os iguais e diferentes: a humanidade. O eu devera ver e tratar o tu
(ou o outro) como um outro eu. Os outros, nesse compasso, Serdo
aqueles com quem o humano unir-se-a e dos quais se separara, num
movimento de identificacdo e distingdo em que podera tornar-se Gnico.

A consciéncia que se cria de si mesmo enquanto convive com o
outro em sociedade permite ao individuo se reinventar como cidadéo.
Do mesmo modo, do ser humano como se cidaddo se extrai a esséncia
do fraterno. Nesse sentido, aduz Baggio (2008, p. 14, 21):

Na verdade, as democracias deram alguma
eficaicia aos principios da liberdade e da
igualdade, mas €é evidente para todos que esses
principios estdo muito longe de sua plena
realizacdo. A fraternidade [...] no decorrer da
histéria, foi adquirindo um significado universal,
chegando a identificar o sujeito ao qual ela pode
referir-se plenamente: o sujeito “humanidade —
comunidade de comunidades” — o Unico que
garante a completa expressao também aos outros
dois principios universais, a liberdade e a
igualdade.

A fraternidade, por sua vez, responsabiliza cada individuo pelo
outro e, consequentemente, pelo bem da comunidade, e promove a
busca de solugdes para a aplicagdo dos direitos humanos que ndo
passam necessariamente, todas, pela autoridade publica, seja ela local ou
internacional, sendo ela o alicerce da liberdade e da igualdade, sendo
este 0 principio regulador dos outros dois principios: se vivida
fraternalmente, a liberdade ndo se torna arbitrio do mais forte, e a
igualdade nédo se degenera em igualitarismo opressor.

Questiona-se, inclusive, se a problematica da realizagdo da
liberdade e da igualdade, bem como da verdadeira democracia, mesmo
em paises desenvolvidos, ndo se deu pela auséncia da fraternidade.
Baggio (2008, p. 14 e 21), afirma que:

Na verdade, as democracias deram alguma
efichicia aos principios da liberdade e da
igualdade, mas € evidente para todos que esses
principios estdo muito longe de sua plena
realizacéo.

A fraternidade [...] no decorrer da histdria, foi
adquirindo um significado universal, chegando a
identificar o sujeito ao qual ela pode referir-se
plenamente: o sujeito “humanidade — comunidade
de comunidades” - 0 (inico que garante a completa
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expressao também aos outros dois principios
universais, a liberdade e a igualdade.

A fraternidade faz com que cada individuo se preocupe e se
responsabilize por outro e pela comunidade, sendo um principio
direcionador da conduta humana. A auséncia do principio da
fraternidade afasta o contato com o outro e ndo permite a construcéo de
uma identificacdo com o coletivo e gera conflitos e violéncia.

A fraternidade abre espaco para se colocar em discussdo a
comunhdo de pactos entre sujeitos concretos com as suas histérias e suas
diferencas especificas, em oposi¢do aos poderes e as rendas de posi¢des
gue escondem o0 egoismo através da abstracdo dos procedimentos
neutros, do poder de definicdo, da escolha da relevancia dos temas da
deciséo, da cidadania.

Como ensinado por Cury (2004, p. 12),

O principio da fraternidade pode excluir o
egoismo que muitas vezes congela 0s
relacionamentos, e passa a exigir dos cidaddos o
dever de acompanhar o Estado e a comunidade.
[...] Concebe o interesse nacional ndo como uma
categoria externa, mas como interesse comum, no
qual estdo incluidos os destinos da pessoa humana
e da propria familia.

Assim, a fraternidade se mostra ferramenta fundamental e
essencial para a recomposi¢do da harmonia, bem como da pacifica
coexisténcia dos seres em sociedade, em que os conflitos sejam
reduzidos ao minimo e rapidamente solucionados.

Se os homens fossem fraternos e se preocupassem com o proximo
com certezas e teria uma medida preventiva no combate ao problema da
violéncia, por isto é preciso se construir uma sociedade fraterna, onde
homens e mulheres sejam iguais em direitos e obrigacoes.

A busca pelo bem comum como ideal de uma sociedade em que
os desejos individuais se sobrepdem ao senso de coletividade se mostra
possivel com os ideais de fraternidade, em que o desejo individual cede
espaco a necessidade ou 0 bem coletivo.

Baggio (2008, p, 55):

Antes de tudo, a fraternidade é algo para ser
vivido, porque somente vivendo-a ela pode ser
compreendida. Vivé-la ndo é apanagio exclusivo
dos cristdos, embora tenha sido através da
Revolugdo cristd que ela teve plena expressdo. A
fraternidade é uma condi¢do humana, a0 mesmo
tempo dada — e por isso, constitui um ponto de
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partida — mas também a ser conquistada, com o
compromisso e colaboracgdo de todos.

O sentimento de egoismo que impera nas relagdes sociais, mesmo
as que se revestem das formalidades que justificam a qualidade de
“justas”, deve ser afastado para que s6 entdo possa se falar em relagdes
fraternas e por consequéncia justas.

Assim, a fraternidade representa 0 meio para a mudanca e
melhoria nas relagBes sociais a ponto de, diante de todas as diferencas
existentes entre os seres humanos, sejam étnicas, religiosas, politicas,
culturais, entre outras, criar uma universalidade da sociedade, tornando-
a uma grande comunidade.

Conforme observado a fraternidade pressupde um relacionamento
horizontal entre sujeitos que sejam do mesmo nivel institucional. O
proprio STF ja vem fundamentando algumas de suas decisdes na
fraternidade, denominando-a como valor essencial para a aplicacdo da
justica e combate a violéncia.

Sob esta perspectiva, pode-se constatar que, a partir de tais
decisdes, hd a aplicacdo da fraternidade que, denominada como
principio constitucional, passa a incidir de forma positiva nas solucdes
dos conflitos sociais.

A jurisprudéncia do STF ja consolidou esse olhar fraterno em
acordaos emblematicos, como é o caso da ADC 19/DF que declarou, por
unanimidade, para declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41
da Lei Maria da Penha, tendo como um dos 215 argumentos para a
declaragcdo de constitucionalidade dos aludidos artigos o
Constitucionalismo fraternal.

Conforme Bianchini (2014, p.252):

A ADC 19 visava dirimir a controvérsia referente
a suposta ofensa ao principio da igualdade (que
decorreria da protecdo exclusiva as mulheres
vitimas de violéncia doméstica prevista no art. 1°
da Lei, sem previsdo andloga para os homens),
além de ver declarados constitucionais os arts. 33
e 41, enquanto a adi 4.424 objetivava fazer uma
interpretacdo conforme a Constituicdo dos arts.
12, 1, 16 e 41 todos da Lei Maria da Penha.

No ano de 2011, o STF no julgamento ADPF 132 o Ministro
Carlos Ayres Britto menciona, a necessidade da presenca de uma
estrutura fraterna na sociedade para que ela se torne livre de
preconceitos, pois o combate a discriminagéo constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:



105

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:
[.-]
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

Voto do ministro Carlos Ayres Brito:
[...] 25. Prossigo para ajuizar que esse primeiro
trato normativo da matéria ja antecipa que 0 sexo
das pessoas, salvo expressa  disposi¢do
constitucional em contrério, ndo se presta como
fator de desigualacéo juridica. E como dizer: o
que se tem no dispositivo constitucional aqui
reproduzido em nota de rodapé (inciso IV do art
3% € a explicita vedagdo de tratamento
discriminatdério ou preconceituoso em razdo do
sexo dos seres humanos.  Tratamento
discriminatdrio ou desigualitario sem causa que,
se intentado pelo comum das pessoas ou pelo
proprio Estado, passa a colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de
todos”.
26. “Bem de todos”, portanto, constitucionalmente
versado como uma situacdo juridica ativa a que se
chega pela eliminag@o do preconceito de sexo. Se
se prefere, “bem de todos” enquanto valor
objetivamente posto pela Constituicdo para dar
sentido e propdsito ainda mais adensados a vida
de cada ser humano em particular, com reflexos
positivos no equilibrio da sociedade. O que j& nos
remete para o predmbulo da nossa Lei
Fundamental, consagrador do
“Constitucionalismo fraternal” sobre que discorro
no capitulo de n® VI da obra “Teoria da
Constituicao”, Editora Saraiva, 2003. Tipo de
constitucionalismo, esse, o fraternal, que se volta
para a integracdo comunitaria das pessoas (ndo
exatamente para a “inclusdo social”), a se
viabilizar pela imperiosa ado¢do de politicas
publicas afirmativas da fundamental igualdade
civil-moral (mais do que simplesmente
econdmico-social) dos estratos sociais
historicamente desfavorecidos e até vilipendiados.

[...]
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Como que antecipando um dos contetidos do
predmbulo da nossa Constituicdo, precisamente
aquele que insere “a liberdade” e “a igualdade” na
lista dos “valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)”.

[...]

[...] e quanto a sociedade como um todo, sua
estruturacdo é de se dar, ja o dissemos, com fincas
na fraternidade, no pluralismo e na proibi¢do do
preconceito conforme os expressos dizeres do
predmbulo da nossa Constituicdo do inciso IV do
seu art. 3,%

Quanto a ADFF N° 186, julgada também em 2011, que tratava
das cotas nas universidades, o plenario do STF fundamenta sua decisdo
com base na fraternidade:

N&o posso deixar de levar em conta, no contexto
dessa tematica, as assertivas do Mestre e amigo
Professor Peter Haberle, o qual muito bem
constatou que, na dogmatica constitucional, muito
ja se tratou e muito ja se falou sobre liberdade e
igualdade, mas pouca coisa se encontra sobre o
terceiro valor fundamental da Revolugdo Francesa
de 1789: a fraternidade (HABERLE, Peter.
Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como
historia, actualidad y futuro del Estado
constitucional. Madrid: Trotta; 1998). E € dessa
perspectiva que parto para as analises que faco a
seguir. No limiar deste século XXI, liberdade e
igualdade devem ser (re)pensadas segundo o valor
fundamental da fraternidade. Com isso quero
dizer que a fraternidade pode constituir a chave
por meio da qual podemos abrir vérias portas para
a solucéo dos principais problemas hoje vividos
pela humanidade em tema de liberdade e
igualdade. Vivemos, atualmente, as consequéncias
dos acontecimentos do dia 11 de setembro de
2001 e sabemos muito bem o que significam os
fundamentalismos de todo tipo para os pilares da
liberdade e igualdade. Fazemos parte de

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADFF n° 132. Relator: Ministro Carlos
Ayres Brito. Disponivel em: http:// www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/ listar
Diario Justica.asp? tipoPesquisaDJ = AP& numero= 132 &classe=ADPF.
Acesso em 11/06/2017.
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sociedades multiculturais e complexas e tentamos
ainda compreender a real dimensdo das
manifestacbes  racistas, segregacionistas e
nacionalistas, que representam graves ameagas a
liberdade e a igualdade. Nesse contexto, a
toleréncia nas sociedades multiculturais é o cerne
das questdes a que este século nos convidou a
enfrentar em tema de liberdade e igualdade.
Pensar a igualdade segundo o wvalor da
fraternidade significa ter em mente as diferengas e
as particularidades humanas em todos os seus
aspectos. A tolerancia em tema de igualdade,
nesse sentido, impGe a igual consideracdo do
outro em suas peculiaridades e idiossincrasias.
Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a
igualdade s6 pode ser igualdade com igual
respeito as diferencas. Enfim, no Estado
democréatico, a conjugacdo dos valores da
igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional no sentido de
reconhecimento e protec&o das minorias.?

Por fim na ADPF n° 54, julgada em 2012, que tratava do caso do

feto anencefalico:

Proclamados os principios de liberdade, igualdade
e fraternidade, a Revolucdo Francesa néo alterou a
situagdo social dos diversos estratos sociais
daquela nagdo. Ao contrario, clero e nobreza
continuaram a desfrutar privilégios fiscais, apenas
algumas classes sociais podendo ter acessos aos
cargos publicos e a propriedade. E, ainda, o
Professor Rabenhorst a observar que: "(...) a
igualdade estabelecida pela Revolugao Francesa é
de natureza juridica, ndo socioecondmica. Alias,
nunca é demais lembrar que a Declaragéo de 1789
sacralizou o direito de propriedade, mas ndo
assegurou a mesma protegdo para o direito a
igualdade (a escraviddo praticada a todo vapor nas
colonias francesas sequer chegou a ser

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADFF n° 186. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Disponivel em: http:// www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/ listar
Diario Justica.asp? tipoPesquisaDJ = AP& numero= 132 &classe=ADPF. Acesso

em 11/06/2017.
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mencionada, e os direitos politicos das mulheres
foram negados). Deste mesmo mal padecem as
Bill of Rights americanas. Elas estabeleceram a
igualdade natural e universal dos homens como
nlcleo normativo bésico, mas deixaram de lado a
igualdade social, bem como o reconhecimento dos
direitos politicos e civis dos negros, das mulheres
e dos indios. (...) O elitismo das declaragBes
francesa e americana de direitos (...) s6 foi
superado com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das
nagles Unidas, em 1948 (...). A interrupcdo da
gravidez de feto anencefalico é medida de
protecdo a salde fisica e emocional da mulher,
evitando-se transtornos psicolégicos que sofreria
se se visse obrigada a levar adiante gestagdo que
sabe ndo ter chance de vida. Note-se que a
interrupcdo da gestacdo é escolha, havendo de se
respeitar, como é 6bvio, também a opcao daquela
que prefere levar adiante e viver a experiéncia até
o final

Diante de tais explanacGes, observa-se que a fraternidade é
caracterizada como valor fundamental para a concretizacdo dos direitos
sociais, em especial no combate a qualquer espécie de violéncia,
inclusive a ocorrida no seio familiar, que a violéncia oculta.

Assim, a fraternidade é adotada como medida para solucionar as
guestdes sociais de forma mais justa, a fim de garantir uma melhor
efetivacdo dos direitos sociais a um maior nimero de pessoas, pois
conforme o predmbulo de nossa Constituicdo Federal, tal valor é
considerado como supremo ao promover a integracdo entre as pessoas
em sociedade.

Entdo ao invés de aplicar somente a Lei positivada o STF, visto
gue a mesma ndo resolve e soluciona o problema da violéncia, ja vem
decidindo pela aplicacéo da fraternidade em suas decisGes, como forma
de protecdo do proximo, que muitas vezes acaba sendo vitima de um
sistema preconceituoso e opressor, como € o caso de muitas mulheres
gue se veem oprimidas por seus companheiros.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADFF n° 54. Relator: Ministro Marco
Aurélio Melo . Disponivel em:http://www.stf.jus.br/portal/
diarioJustica/listarDiarioJustica. asp?tipoPesquisaDJ=AP&numero= 54
&classe=ADPF. Acesso em 11/06/2017.
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Assim a chegada da fraternidade permite que a sociedade viva em
cooperacdo e permite que homem se solidarize com o préximo e ao
invés da pratica da violéncia e pratique a colaboragéo, a unido.

Nesse sentido, é perceptivel a relevancia da aplicagdo da
fraternidade no ambito juridico, servindo esta como vetor para a solucao
dos conflitos existentes na sociedade ao se mostrar como categoria,
fundamento, principio e valor constitucional. Porém, vale ressaltar que,
ao se falar em fraternidade, ndo significa que deixardo de serem levados
em consideracao o0s interesses egoistas da sociedade, pois é justamente a
partir deles que surgem os conflitos humanos que virdo a ser
regulamentados e solucionados pelo Direito, sempre pautado na busca
do bem comum.

E preciso se entender a necessidade e importancia do
desenvolvimento e propagacdo da fraternidade nas relagfes sociais e
juridicas a fim de considera-la como objeto regulador de tais relagdes e
também por promover a construcdo de um futuro melhor e uma de
sociedade mais justa e igualitaria. Evidencia-se que em todos os niveis
da relacdo juridica, e por que ndo, das relagcBes sociais, que a
fraternidade interfere de maneira positiva para a obtengéo da paz social.

E preciso, entdo, que o homem se coloque em uma atitude de
aprender sempre que possivel, em respeito a si proprio e aos outros, em
um verdadeiro processo de construgdo, conforme ensina Mill (1991, p.
105-106):

H& sempre necessidade de pessoas que ndo s6
descubram verdades novas e indiquem quando o
que foi verdade deixou de o ser, como ainda
iniciem novas préticas e deem o exemplo de um
melhor gosto e senso da vida humana. Isso ndo o
pode desconhecer quem ndo acredite tenha ja o
mundo atingido a perfeicdo em todos o0s seus
métodos e préticas. E verdade que ndo é qualquer
um que pode prestar esse beneficio: ha apenas
alguns poucos, no conjunto da humanidade, cujos
experimentos, se adotados pelos outros,
constituiram um aperfeicoamento da pratica
estabelecida. Mas esses poucos sdo o sal do
mundo, sem eles a vida humana se tornaria uma
lagoa estagnada. Nao somente introduzem as boas
coisas anteriormente inexistentes, como ainda
conservam a vida nas que ja existem. Se nada de
novo houvesse a fazer, deixaria o intelecto
humano de ser necessario? Seria isso uma razao
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para que os que fazem velhas coisas esquecessem
por que se fazem e as fizesse como se fossem
gado, e ndo seres humanos?

O proéximo, entdo, passa a ser o limite da individualidade do
homem que progride como pessoa humana e que se torna responsavel e
comprometido ndo sé com os direitos, mas também com os deveres que
decorrem do bem-estar comum, entre ele e os outros, em um verdadeiro
exercicio relacional de reciprocidade, respeitando sempre o préximo.

Oportuno se torna dizer que a nao violéncia € a proposta da
fraternidade para o qual encontrara a legitimidade em um ambiente
axiologicamente pluralizado. Em uma convivéncia humana bem
constituida e eficiente é fundamental o principio de que cada ser
humano é pessoa, isto é, natureza dotada de inteligéncia e vontade livre.

Entdo a melhor solucdo para proteger a mulher da violéncia
doméstica é o desenvolvimento e a necessidade que a sociedade,
“homem” tem de enxergar o proximo como irmdo € ndo como Sexo
fragil e desprotegido, visto que a fraternidade como mencionado seria
fator de prevencdo e ndo repressao da violéncia.

Cada vez mais torna-se evidente que ante os mais variados
conflitos que flagela a nossa contemporaneidade, a vivéncia da
fraternidade é a que tornara possivel a transformacdo das estruturas
sociais, contribuira para a formagdo de uma nova cultura que coloque
em relevo a riqueza das relagbes humanas, de modo que possamos
compreender que neste século XXI o grande bem a ser agregado aos
demais se trata do bem relacional, o qual pode ser apreendido como um
meio capaz de reavivar na humanidade a completude da sua existéncia.

3.2 - A instituicdo de Politicas Publicas e a atuacdo do Estado no
Combate a violéncia doméstica.

A agressdo doméstica é um assunto que provoca desconforto
entre homens e mulheres, ndo apenas pelo preconceito, como também
pelo desconhecimento e influéncia cultural ultrapassada. Este ¢ um
problema que satura a seara privada e invade a esfera publica,
precisando de solugdes urgentes e improrrogaveis.

A violéncia e a opressdo contra a mulher sdo fenbmenos culturais
e sociais incontestaveis na histéria da humanidade, fazendo com as
mulheres tivessem seus direitos humanos violados. Que atingindo a
todas as classes sociais, em variados contextos independentemente de
faixa etaria e sendo vivenciadas em diferentes formas em todas as
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camadas sociais, as pessoas estdo expostas a altos e diversos niveis de
violéncia, nos variados contextos da vida nacional e em diferentes
momentos de sua propria vida.

Violéncia contra a mulher ainda atinge niveis assustadores. Entdo
mesmo com a existéncia da Lei Maria da Penha se faz necessario a
existéncia de politicas publicas. O ideal é que ndo se precisasse da
positivacao de leis punindo a violéncia ou a atuagdo estatal por meio de
politicas publicas, que o sentimento de fraternidade ja prevenisse a
violéncia.

Como visto no topico anterior se tivéssemos uma sociedade
fraterna, ndo precisariamos punir ninguém. A constru¢do de uma
sociedade fraterna seria uma forma de prevencdo da violéncia, mas em
caso de ocorréncia da violéncia se faz necessario punir o agressor e
proteger as vitimas.

Entdo a Fraternidade seria a prevencdo e caso esta ndo fosse
eficiente entraria em cena a atuacdo estatal por meio das politicas
publicas. As politicas publicas representam um importante instrumento
de transformacdo social e implementacdo da igualdade entre homens e
mulheres. Portanto é preciso criar politicas de incentivo para o
desenvolvimento de estratégias de reconhecimento da natureza
complexa da violéncia contra a mulher, para alcancar uma abordagem
integral do fendmeno na aplicacdo de medidas resolutivas.

O Brasil é signatario de varios acordos internacionais que
remetem, direta ou indiretamente, a questdo da violéncia contra a
mulher. Tais compromissos firmados pelo governo brasileiro perante a
comunidade internacional criam consenso internacional sobre as
matérias discutidas e definem objetivos, o que faz com que os paises
assumam a responsabilidade de implementar os principios e programas
aprovados pelas conferéncias como parte de suas politicas.

A Lei Maria da Penha em seu artigo 6° estabelece que: “A
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagdo dos direitos humanos”. Assim, a Lei prevé agdes afirmativas
para que se diminuam as desigualdades sociais, econémicas e politicas.

Por isso, dentro do capitulo que trata sobre as medidas protetivas
de urgéncia, surge no artigo 23, inciso |, a previsao de que a ofendida e
também os seus dependentes sejam encaminhados a programas
comunitéarios de protecdo ou de atendimento comunitério para que seja
preservada a integridade fisica.
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A partir dos anos 70 e 80, varias foram os movimentos de
feministas dentro do pais, e dentro desse contexto, surgiram o0s
conselhos, que visavam aproximar a sociedade dos entes
governamentais, para que se pudesse ter, tanto um érgdo de controle
como de fiscalizagdo da aplicacdo de medidas dentro do seio social.

Por isso, h4 o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, no
ambito federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, e, também, nos
estados e nos municipios, conselhos que buscam também a defesa da
mulher. Esses ultimos, por sua vez, estdo ligados & justica ou secretarias
de governo.

Desse modo, os estados deveriam criar esses 6rgaos por meio de
leis e destinar funcBes especificas para o combate e erradicacdo da
violéncia contra a mulher, como meio de protecdo as vitimas em
situacdo de violéncia.

Isso porque, a mulher, ao possuir uma medida protetiva de
urgéncia, fica, muitas vezes, sem ter um local para onde ir. Porém,
percebe-se 0 que se necessita é vontade politica para sua efetivacao.

Por meio desses 6rgdos seria mais facil a protecdo das vitimas,
como também, mais efetivas seriam as medidas protetivas de urgéncia,
pois como se tem observado, elas por si s6 ndo sdo suficientes para sua
auto-realizacdo, j& que um dos pontos mais questionados, atualmente, é
como se efetivar uma norma que contraria questdes culturais dentro de
uma sociedade.

Diante disso, surgiu um amplo debate sobre as razGes que levam
o0 descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Dentre os tantos
pontos, esta a auséncia de apoio financeiro as vitimas. A Lei Maria da
penha trouxe a previsdo de garantia de trabalho, como ressalta Dias
(2012, p. 163):

O carater protetivo da Lei Maria da Penha
assegurou a mulher vitimizada no ambiente
doméstico uma série de garantias. Cercou-a de
cuidados sem deixar de atentar a necessidade que
tem ela de prover o proprio sustento. Para isso
precisa continuar trabalhando. Quando do
rompimento do vinculo familiar, por episodio de
violéncia, no mais das vezes, deixa a vitima de
contar com o auxilio do vardo que, de modo geral,
é o provedor da familia.

Assim, a manutencdo do emprego para as vitimas que trabalham
é de fundamental importancia para se manter a dignidade da mulher.
Uma vez que, quando a vitima se encontra trabalhando e precisa,
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também, cuidar da sua integridade fisica, tende ir embora e deixar o
emprego a que estava estabilizada.

A Lei previu perfeitamente tal modalidade e quando se tratar de
funcionaria publica, o acesso prioritario a remocgdo pode ser
determinado pelo juiz de oficio e, claro, se for da vontade da vitima.

Se for a vitima vinculada a iniciativa privada, poderd o juiz
assegurar a manutencdo do trabalho ao pedir seu afastamento, fazendo
isso por meio de oficio encaminhado a empresa empregadora.

Por outro lado, percebe-se que isso ndo acontece na pratica, e a
mulher nessa situa¢do abandona tudo, principalmente, em se tratando de
vinculo em empresa privada ou trabalho informal, e vai tentar se afastar
em outro local por medo que o marido a procure em seu ambiente de
trabalho, considerando que este conheca toda a sua rotina.

Por outro lado, o grande problema esta no fato de as mulheres
dependerem financeiramente do vardo. Conforme pesquisa apresentada
pelo Data Senado em 2013, as mulheres se submetiam a viver sob as
agressdes dos maridos por ndo terem condicbes financeiras de se
manterem, como se segue:

O principal motivo para as mulheres escolherem
essas vias alternativas a denuncia formal é
certamente 0 medo do agressor, fator apontado
por 74% das entrevistadas. Em seguida, a
dependéncia financeira e a preocupacdo com a
criacdo dos filhos foram os fatores apontados por
34% do total de entrevistadas.

De acordo com a pesquisa, os fatores que fazem com que as
mulheres permanecam em situacao de violéncia sdo, em primeiro lugar,
o fato de terem medo do companheiro, e, em segundo, a dependéncia
econdmica. Isso porque precisam criar seus filhos e, ndo tendo renda,
necessitam permanecer na mesma casa que O agressor, pois nao tém
como custear moradia e nem a prépria manutencao da alimentacéo.

Esta dependéncia financeira é citada por Montenegro (2015, p.
142) em seu livro no qual relata um caso em que uma mulher vitima de
violéncia doméstica se preocupa com o com 0 pagamento da pensao
alimenticia de seus filhos, caso seu o pai deles fosse preso:

A ofendida pergunta se pode falar, e o conciliador
com a cabeca, faz o sinal de positivo. A ofendida
indaga a sua advogada: “ Se o meu marido for
preso quem ird pagar a pensao alimenticia dos
meus trés filhos? A senhora, doutora? Doutor o
senhor poderia me esclarecer o que poderia ser
essa possibilidade de acordo?
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O que observamos é que as mulheres tém sido desprovidas de
politicas que atendam as suas necessidades especificas para se inserirem
no mundo do trabalho. O capitalismo € caracterizado pela
competitividade, producdo em grande escala, uso predatério dos
recursos naturais e fortalecimento da forgca de trabalho masculina em
detrimento do trabalho feminino, que é tido como ndo trabalho, ou seja,
ndo é valorizado e nem visibilizado.

Faz-se necessario assim a articulacdo de politicas publicas que
pretendam combater a violéncia contra a mulher e uma das formas €
possibilitar a qualificacdo profissional da mesma.

Visto que um dos grandes obstaculos que fazem com que a
mulher permaneca residindo com o agressor e silencie quanto a
violéncia sofrida é a dependéncia financeira, e, coma qualificacdo
profissional da mulher vitima de violéncia contribuira com que acabe
essa dependéncia financeira do agressor, podendo adentrar no mercado
de trabalho com mais facilidade e assim melhorar sua qualidade
financeira e de vida.

Se a mulher conseguir participar do mercado de trabalho, ela
conseguira sua independéncia financeira e tera dentro do ambito familiar
forca idéntica ao do homem, assim aduz Fernandes (2014, p. 112-113)

A medida que a mulher trabalha e participa do
orcamento familiar, gera uma forga idéntica a do
homem. O relacionamento afetivo aflora sem
condicionamentos, livre do julgo financeiro. O
amor passa a viver da reciprocidade, das
concessdes que se permitem 0s parceiros entre si,
do respeito aos valores intrinsecos a cada
individuo.

Entdo umas da politicas publicas necessérias seria a busca da
qualificacdo da mulher no mercado de trabalho, visto ser uma das
formas de combater este grande problema da violéncia doméstica. A
mulher quando detém fonte de renda, ou seja, tem condigdes financeiras
de sobreviver sem o companheiro, caso venha a sofrer qualquer tipo de
violéncia, ndo hesitara em denunciar.

Montenegro (2015, p. 142) cita um caso em seu livro de uma
mulher que foi agredida pelo marido e a mesma em audiéncia indaga ao
conciliador: “se ele for preso quem vai pagar a pensdo alimenticia dos
meus filhos?”

Isto s6 demonstra que a dependéncia econdmica é um fator que
intimida a mulher vitima de violéncia a denunciar e ver processado o
agressor.
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Do mesmo modo, hd a auséncia de incentivos financeiros por
parte do Estado, mesmo quando ndo se tem nenhuma renda, haja vista
que, até para se fazer parte de algum tipo de programa social, que é
seletivo, precisa-se passar por analise da renda familiar e, muitas vezes,
a renda do homem entra no calculo, impedindo a concessdo do
beneficio. Assim, a mulher passa a se sentir aprisionada
financeiramente, mesmo como todas as previsdes legais.

Por outro lado, mesmo que a mulher ndo tenha para onde ir, a Lei
cuida de Ihe assegurar casas de abrigo, porém a omissdo do poder
publico em disponibilizar tais locais € muito grande, prejudicando todo
0 processo, Como bem demonstra Souza (2013, p. 216):

O inc. Il trata da denominadas casas-abrigo, as
quais visam principalmente a propiciar a real
efetivacdo da medida protetivas de urgéncia
(MPU) prevista no art. 23 [...] e diante da omisséo
em implanta-las em nimero suficiente, ap6s cinco
anos de vigéncia da norma, o resultado tem sido o
comprometimento da efetivagdo do conjunto de
acOes previstas na totalidade da Lei Maria da
Penha, ja que garantir um local onde a vitima e os
dependentes possam permanecer provisoriamente
com seguranca e paz de espirito [...] Sem que haja
uma politica publica séria, em todas as esferas de
poder, para garantir a criagdo e a manutencgdo de
tais casas-abrigos, politica de prote¢do integral a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
tem sofrido sérios percalgos [...].

Por isso, sem apoio financeiro, sem abrigo, as mulheres ndo tém
outra escolha, além de um pedaco de papel na mao que determina que o
seu marido deve se afastar dela. Mesmo sabendo de todos os riscos,
passard a aguentar calada e sofrera as consequéncias para que possa se
manter e nao presenciar 0s seres que mais ama em situacao de miséria,
ou seja, os seus filhos.

Portanto, a ineficacia da Lei e a auséncia de politicas publicas se
tornam cada vez maiores, e as mulheres ficam fadadas ao descaso de um
governo que falha ao aplicar a Lei, pois esta, sozinha, ndo traz muita
solucdo, pelo contrério, torna tal norma ainda mais banal no seio social.

A criacdo das politicas publicas no combate a violéncia contra a
mulher no cenario brasileiro sdo marcadas pela constante presenca dos
movimentos feministas na luta pela igualdade e na defesa dos direitos da
mulher.
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Falar de politicas publicas é indagar-se a quem mesmo elas
servem e 0 quanto a acdo ou ndo agdo governamental impactou na vida
de quem elas deveriam ter servido. E preciso salientar que as politicas
publicas (e, portanto, as politicas sociais) mudam e variam no tempo e
no espaco. Elas ndo tém um s6 perfil e uma Unica destinacdo.

Segundo Bucci (2006, p. 39), se pode definir Politicas Pablicas:

[...] o programa de agdo governamental que
resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados - processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo,
processo  orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial -
visando coordenar 0s meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizagéo
de  objetivos  socialmente  relevantes e
politicamente determinados.

O Estado, como ente organizado, tem a finalidade essencial de
promogdo e protecdo dos direitos e garantias individuais, principalmente
da dignidade da pessoa humana. E importante e se faz necessério a
organizacdo e planejamento de Politicas Publicas que concretizem este
fim, ante uma sociedade tdo heterogénea e desigual, repleta de
discriminagdes, preconceitos e violéncias.

Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento é
importante para melhor compreender seus desdobramentos, sua
trajetoria e suas perspectivas.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica pablica em
geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e
seu foco esté nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca
de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia.

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades,
dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-relacGes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar 0 governo em agéo
ou analisar essa agdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agdes A formulacdo de politicas pablicas constitui-se no
estdgio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados
ou mudancas no mundo real.
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Entdo as politicas publicas sdo estratégias de acles pensadas,
planejadas e avaliadas, onde existe uma racionalidade coletiva na qual
tanto o Estado quanto a sociedade desempenham papeis ativos. Ha a
intervencdo do Estado, que envolve diferentes atores que podem ser
governamentais ou ndo governamentais, atraves de demandas, apoios ou
controle democrético.

Para Dias (2015, p. 190):

Necessaria a existéncia de 6rgdos, instrumentos e
procedimentos capazes de fazer com que as
normas juridicas se transformem de exigéncias
abstratas dirigidas a vontade humana, em acfes
concretas. Assim indispensavel a implementagdo
de uma acdo de politicas publicas voltada a
alcangar os direitos sociais e fundamentais de
todos os cidaddos, incluindo, em especial, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Essas politicas abrange um campo complexo, perpassando
diversas &reas de atuacdo, desde a constituicdo da rede de
enfrentamento, assisténcia, protegdo contra a violéncia doméstica,
salde, educacdo, seguranca publica, assisténcia social, justica, cultura,
entre outros.

Portanto as politicas publicas s&o mecanismo de intervengdo do
Estado nas relagdes sociais, que nos marcos da sociedade capitalista o
Estado possui distintas funcdes, que sdo criar condicGes para favorecer a
acumulacdo e legitimar a ordem social e econbémica. Assim, a rigor,
busca a defesa dos interesses econémicos da sociedade burguesa,
atendendo parcialmente alguns interesses dos setores populares,
mediante movimentos das forgas sociais.

Pinafi (2007, p.05) faz importante referéncia ao inicio da parceria
dos movimentos de mulheres e feministas com o Estado e a criagdo de
politicas publicas para as mulheres:

A busca destes dois movimentos — de mulheres e
feministas — por parcerias com o Estado para a
implementacdo de politicas publicas resultou na
criacio do Conselho Estadual da Condicdo
Feminina em 1983; na ratificacdo pelo Brasil da
CEDAW em 1984 ao que se seguiu, em 1985, a
implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher; e, da primeira Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM). A criagdo das Delegacias de
Defesa da Mulher foi uma iniciativa pioneira do
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Brasil que mais tarde foi adotada por outros paises
da América Latina. Pela Gltima pesquisa realizada
em 2003/2004, contavam se 380 delegacias, tendo
sua maior concentracdo na regido sudeste (40%).
Ao ratificar a CEDAW o Estado brasileiro se
comprometeu perante o sistema global a coibir
todas as formas de violéncia contra a mulher e a
adotar politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar a violéncia de género.

Observamos que essa parceria resultou no comprometimento do
Estado em planejar e organizar politicas de combate a violéncia contra a
mulher, compromisso que se estendeu ao governo federal, estadual e
municipal.

Assim, foi criada a Secretaria de Politicas para as mulheres, que
segundo o Manual da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (2011, p. 09-10):

A criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) representou um importante
marco para a constituicdo de uma rede de
atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, na medida em que foram garantidos
recursos para a criacdo de servicos e para a
implementagdo de politicas pablicas integradas de
enfrentamento & violéncia contra as mulheres.
Assim, com a criagdo da SPM, em 2003, as a¢des
mudaram de foco e ganharam nova envergadura,
com o inicio da formulagdo da Politica Nacional
de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres,
que lanca diretrizes para uma atuagdo coordenada
dos organismos governamentais nas trés esferas
da federacéo.

Vale salientar que cabe ao Estado promover politicas publicas
que aperfeicoem e consolidem medidas de prevencdo, punicdo e
erradicacdo de todo tipo de violéncia contra as mulheres baseadas nos
principios da transversalidade, incluindo relacdes de género, diferencas
étnicas e raciais, geracionais, mulheres portadoras de deficiéncia (fisica,
visual, auditiva e mental), orientacdo sexual ou qualquer outra
especificidade intersetorialidade, para que a questdo seja tratada ndo
apenas na area de seguranca, mas também de forma interdisciplinar
(areas de salde, educagdo, trabalho, etc.) integralidade, para que a
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prevencdo e o0 atendimento integrem as esferas governamentais
(municipal, estadual e federal).

A Lei Maria da Penha representa uma das medidas apresentadas
pelo Estado para permitir que ocorra o aceleramento da igualdade de
fato entre o homem e a mulher, circunscrita aos casos de violéncia
domestica e familiar.

Aduz Oliveira (2011, p. 202):

O Direito é um instrumento para a busca e para a
manutencdo das condigBes necessarias para a
realizacdo do ser humano, ou seja, para 0O
exercicio de todas as suas potencialidades. E um
meio para um fim: ndo encontra sua razdo em si,
mas a descobre no ser humano. Assim, suas
imposi¢cOes ndo servem para a sua autorrealizagéo,
[que é quando] em razdo de sua forga coercitiva,
efetiva-se ~ apenas  violéncia  in6cua e
despropositada que castra o ser humano.

Onde h& direito, ha sociedade. Onde ha sociedade, ha direito.
Partindo de tal premissa, expressada nos brocardos latinos ubiiusubi
societas e ubi societas ibiius, para Romano, conceituar o direito,
inevitavelmente, conduziria ao conceito de sociedade. Desse modo,
direito e a sociedade sdo considerados, como sentidos reciprocos que
mutuamente se completam, aduz Romano (2008, p. 29).

Antes de tudo, levar ao conceito de sociedade.
Isso em dois sentidos que se completam
mutuamente: aquele que ndo sai da esfera
puramente individual — que ndo supera a vida do
individuo como tal — ndo é direito, (ubiiusubi
societasl e, ainda, ndo existe sociedade no sentido
verdadeiro da palavra sem que nessa se manifeste
o fendmeno juridico (ubi societas ibiius).

Entdo a lei é importante para o combate a violéncia doméstica
veste ndo existir sociedade sem direito, mas sozinha néo é eficiente é
preciso a busca e implementacdo e outros meios no combate a esta
pratica tdo antiga da violéncia doméstica.

O Estado precisa criar as leis e regulamentar as relagdes sociais
entre as elas as medidas necessarias para a criacdo de politicas publicas
gue busquem a erradicacdo da violéncia doméstica.

Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres: inicialmente firmado em agosto de 2007 e reafirmado em
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2011, constitui na estratégia de integracdo entre governo federal,
estadual e municipal no tocante as acGes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e de descentralizagdo das politicas publicas
referentes & tematica.”*

Na maioria dos municipios brasileiros, ndo existem institui¢des
componentes dessa rede de atendimento a mulheres vitimas de violéncia
e, quando existem, sdo apenas algumas e funcionando de forma precéria
e desarticulada.

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres: conceitua violéncia contra mulher, apresenta dados historicos,
conceitua enfrentamento a violéncia e rede de atendimento, dispde sobre
os principios e diretrizes da Politica Nacional, objetivos, acdes e
prioridades no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que
também deve ser seguida por todos os Estados da Federacdo e os
Municipios.”

As politicas puablicas e sociais e a rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres ndo ddo, na maioria das vezes, o0 suporte
necessario para o rompimento do ciclo de violéncia e a manutengéo das
mulheres fora do ciclo, dando-lhes a seguranca e as condigdes
socioecondmicas e juridicas necessarias para seguirem sem 0S
companheiros agressores e reconstruirem suas vidas.

Ja afirmava Baggio (2008, p. 123) “ o poder publico ¢ impelido a
tornar-se maestro e fiador das multiplas solidariedades, publicas e
privadas.”

A luta das mulheres ndo pode ser solitaria. E preciso que se atue
em rede. Para que as mulheres se movimentem dentro das relagdes
desiguais de género e de poder, faz-se necessario que tenham mais
espago na sociedade e que seus direitos sejam garantidos tanto no
ambito privado, quanto no publico. As acdes dos governos,
representadas através das politicas publicas, devem contemplar as
necessidades das mulheres ndo s6 no que diz respeito ao rompimento do
ciclo de violéncia, mas proporcionando-lhes um empoderamento para

24 BRASIL, Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia:
2011.

> BRASIL, Presidéncia da Reptblica. Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: 2011.
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gue outros inicios e reinicios acontecam em suas vidas, sejam estes nos
campos educacional, profissional, sentimental, dentre outros.

Uma das maiores conquistas brasileiras dos Gltimos tempos, em
relagdo ao papel do Estado na garantia de politicas publicas capazes de
alterar as desigualdades de género, foi a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM), no ano de 2003, 6rgéao
com estatuto de Ministério, integrante da Presidéncia da Republica. A
criacdo desta Secretaria representa uma conquista na compreensao de
gue as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
ndo devem contemplar somente o aspecto criminal, mas também, a
articulacéo de diversas areas.

Rede de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres: diz
respeito a atuacdo articulada entre as instituicBes/servicos
governamentais, ndo governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencgdo e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a
responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres
em situacdo de violéncia. Rede de Atendimento: conjunto de agBes de
prevencdo, de garantia de direitos, de responsabilizacdo dos agressores,
de assisténcia & mulher em situacdo de violéncia.?®

Afirma Dias (2015, p.190):

Necessaria a existéncia de drgéos, instrumentos e
procedimentos capazes de fazer com a as normas
juridicas se transformem de exigéncias abstratas
dirigidas & vontade humana, em ac¢Bes concretas.
Assim, indispensavel a implementacdo de uma
Acdo de Politicas Pudblicas voltada a alcancar os
direitos sociais e fundamentais de todos os
cidaddos, incluindo, em especial, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

N&o é por outro motivo que a Lei Maria da Penha utilizou os
verbos serd, determinard, assegurard, compreendera, no tempo futuro,
indicando que o tipo de assisténcia necessaria a mulher vitima de
violéncia familiar ainda ndo existe de forma adequada.

Ressalta-se que a ampliagdo da rede de enfrentamento colaborou
para que as mulheres se sentissem mais seguras a0 procurar apoio, ja
que a rede de atendimento passou a oferecer um servigo integral, e assim
foram surgindo novas politicas de atencdo, onde se percebeu a

2BRASIL, Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: 2011.
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necessidade de uma maior articulacdo na rede apresentando um novo
cenario para esta problematica.

Um dos servicos oferecidos pela Rede de Atendimento sdo as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, apontada em
Saffioti (2004, p. 89), como uma conquista concreta no campo das
politicas publicas dos movimentos femininos, segundo a autora:

A ideia de criacdo de delegacias especializadas no
atendimento a mulher, apresenta, inegavelmente,
originalidade e intengdo de propicias as vitimas de
violéncia de género em geral e, em especial, da
modalidade sob enfoque, um tratamento
diferenciado, exigindo, por esta razdo, que as
policiais conhecessem a &rea das relacBes de
género. Sem isto, é impossivel compreender a
ambiguidade feminina.

Observa-se que a criacdo das Delegacias Especializadas
possibilitou um atendimento diferenciado as mulheres, exigindo uma
mudanca nos modelos de atendimento, pois sentiu-se a necessidade de
preparacdo das policiais para que a mulher se sentisse acolhida e assim
encontrasse coragem para denunciar o agressor.

Corroborando com a ideia, Pinafi (2007, p. 05) também concebe
as Delegacias Especializadas como uma politica conquistada:

Desta forma, a criacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS) véem efetivar o compromisso assumido
perante os sistemas internacionais. Tal iniciativa
contribuiu para dar maior visibilidade a
probleméatica da violéncia contra a mulher,
especialmente a doméstica; favorecendo a
discussdo da natureza criminosa da violéncia
perpetrada sob questbes de género, além de criar
uma via de enfrentamento e erradicacdo da
violéncia contra a mulher no Brasil.

Apreende-se da autora que as delegacias, foram iniciativas que
colaboraram para que a violéncia contra a mulher fosse vista sob uma
perspectiva diferente, fora do espago familiar.

As politicas publicas de combate a violéncia foram ainda,
responsaveis pela a criacdo de outros espacos, visando a protecdo da
mulher, entre eles, os Ndcleos da Mulher nas Defensorias Publicas,
Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher - Ligue
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180, Centros de Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia
(Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos de
Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, Centros Integrados da
Mulher), Casas de Acolhimento Provisério (Casas-de-Passagem), Casas
Abrigo, entre outros (BRASIL, 2013).

Por sua vez, as politicas publicas visam responder a demandas,
principalmente dos grupos sociais excluidos, setores marginalizados,
esferas pouco organizadas e segmentos mais vulneraveis onde se
encontram as mulheres. As demandas desses grupos, no geral, sdo
recebidas e interpretadas por pessoal (servidores, servidoras, areas de
gestdo e técnica) que ocupam 0s espacos de decisdo e que estdo no
poder — sem davida, influenciados por uma agenda que se cria na
sociedade civil através da pressao e mobilizacdo social. No geral, visam
ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais e que passam a serem reconhecidos institucionalmente.

A atuacdo do Estado através das politicas publica se faz
necessario no combate a violéncia doméstica. As politicas publicas sdo
frutos da intervencdo do Estado, ou seja, uma resposta do Estado frente
a questdo Social — no caso aqui, violéncia contra a mulher - que abrange
grande parcela da populagio atingindo assim, todas as classes sociais. E
importante perceber que a implementacéo de politicas pablicas € direito
da populagdo e dever do Estado.

Dada a importancia de cada politica e espaco, ressalta-se que as
Casas Abrigo, mostram-se essenciais, pois afasta a vitima do agressor.
Assim, a Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em Situacdes
de Violéncia (2010, p. 04-15) o define como:

As Casas-Abrigo séo locais seguros que oferecem
moradia protegida e atendimento integral a
mulheres em risco de vida iminente em razao da
violéncia doméstica. E um servico de carater
sigiloso e temporario, no qual as usuérias
permanecem por um periodo determinado, durante
o0 qual deverdo reunir condi¢des necessarias para
retomar o curso de suas vidas. [...] O abrigamento,
portanto, ndo se refere somente aos servicos
propriamente ditos (albergues, casas-abrigo,
casas-de-passagem, casas de acolhimento
provisério de curta duragdo, etc), mas também
inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios (beneficio
eventual para os casos de vulnerabilidade
temporaria) que assegurem o bem-estar fisico,
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psicoldgico e social das mulheres em situagdo de
violéncia, assim como sua seguranca pessoal e
familiar.

Compreende-se que esse espago resguarda a mulher apds a
denincia, preservando sua integridade fisica e psicolégica, pois muitas
vezes a mulher ndo faz a denuncia por receios de represalias do
agressor.

Quanto aos Centros de Referéncia, segundo a Norma Técnica de
Uniformizacéo (2006, p. 11):

Os Centros de Referéncia sdo estruturas essenciais
do programa de prevencdo e enfrentamento a
violéncia contra a mulher, uma vez que visa
promover a ruptura da situagdo de violéncia e a
construcgdo da cidadania por meio de a¢des globais
e de atendimento interdisciplinar (psicologico,
social, juridico, de orientacdo e informagdo) a
mulher em situac&o de violéncia. Devem exercer o
papel de articuladores dos servigos organismos
governamentais e nao governamentais que
integram a rede de atendimento as mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social, em fung¢do da
violéncia de género.

Desta forma, a criacdo das casas-abrigo, representou a
instauracdo de um novo elo da Rede de Atendimento as Mulheres em
Situacéo de Violéncia, ao lado de servigos como os centros de referéncia
de atendimento a mulher e delegacias de policia. Além de proporcionar
uma maior visibilidade dos servi¢os da rede de atendimento para a
populacdo em geral e para as mulheres em situacdo de violéncia.

A Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, institui diversos
mecanismos na perspectiva de garantir o direito & vida e a vida livre da
violéncia, dentre as medidas, estdo as inovadoras medidas protetivas, a
mesma Lei no artigo 35, inciso Il, institui a casa abrigo como
mecanismo para garantir a preservacdo da vida das vitimas de violéncia
domeéstica:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e
0s Municipios poderdo criar e promover, no limite
das respectivas competéncias:
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Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.”’

Nos termos da Lei, Casa Abrigo é um servico de carater
temporario, com o objetivo de oferecer moradia protegida, funciona em
local sigiloso e atendimento integral a mulheres em risco iminente de
morte em raz&o da violéncia doméstica.

A casa abrigo enquanto politica pablica representa uma mudanca
de paradigma, cuja finalidade é promover a ruptura no ciclo de
violéncia. No entanto este servigo enfrenta uma gama de dificuldades e
desafios. Portanto a Casa Abrigo constitui um instrumento da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

Pode-se observar através destes conceitos que as Casas Abrigo
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar constituem uma
das primeiras e mais importante politicas publicas de assisténcia as
mulheres sobgrave ameaca ou risco de morte. Foram instituidas apos,
sancionada a lei Maria da Penha que assegura em seus Arts. 23 e 24
garantir a integridade fisica e patrimonial das mulheres nos casos de
risco de morte.

Neste nivel de assisténcia, a principal resposta do Estado esta
traduzida na criacdo de equipamentos denominados Casas-Abrigo, que
tem por atribuicdo prover de forma proviséria medidas emergenciais de
protecdo em locais seguros para acolher mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar sob risco de morte, acompanhada ou néo
de seus filhos.

Porém, a implementacdo destas politicas especificas para as
mulheres é apenas um dos passos do processo, pois ela esta relacionada
e depende de outras acBes publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico, para a educacao e para 0 combate a violéncia de modo geral.
Ou seja, estas politicas servirdo para minimizar e proteger a mulher dos
problemas sociais vigentes, conforme afirma Silveira (2005, p. 67):

Cresce a implementagdo de casas-abrigos em todo
territério nacional. Hoje, elas ja sdo mais de 70,
nimero ainda insuficiente para a realidade
brasileira. Entretanto, os abrigos ainda se
constituem como um “mal necessario”, diante das
inconsisténcias das politicas publicas para
mulheres. Muitas vezes, serve apenas para
encobrir a ineficiéncia do Estado em oferecer

%7 Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340/2006. Coibe a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Presidéncia da Republica, 2006.
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outras respostas as mulheres, numa perspectiva de
protecdo a sua vida e aos seus direitos. Em grande
ndmero de situacfes que acabam na casa abrigo,
uma série de providéncias alternativas poderia ser
tomada, como o afastamento do agressor da
moradia por medida judicial e apoio social em
geral (providéncias como aluguel social e ajuda
para alimentos por tempo determinado, entre
outras).

Mas politica de abrigamento apresenta algumas contradicdes, na
medida em que superproteger a mulher, a Lei n° 11.340/2006 viola
principios e normas assentados nas declaragBes universais de direitos,
exemplos: ao restringir ou suspender criancas e adolescentes a
convivéncia familiar; ao privar a mulher de exercer a liberdade de ir e
vir.

Além de instrumentalizar a materializacdo de concepgdes
discriminatorias, sob o pretexto de proteger as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, tolhe, ainda que indiretamente, a liberdade dessa
mesma pessoa que a norma pretende proteger.

Em marco de 2011, o Conselho Nacional de Justica, publicou a
Resolu¢do n® 128, no qual buscou a melhoria, continuidade e a
ampliacdo das politicas publicas de combate a violéncia doméstica e
familiar contar a mulher. Sendo esta Resolugdo melhorada pela
Resolugdo n° 225, de 31 de maio de 2016.

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, 0 CNJ
tem se mostrado preocupado e comprometido com a sensibilizagcdo do
problema da violéncia doméstica, neste ano foi publicado a portaria n°
15, que institui a politica Judiciéria de enfrentamento a violéncia contra
a mulher:

Art. 1°. Instituir a Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
definindo diretrizes e acOes de prevencdo e
combate a violéncia contra as mulheres e
garantindo a adequada solugdo de conflitos que
envolvam mulheres em situagdo de violéncia, nos
termos da legislagdo nacional vigente e das
normas internacionais sobre direitos humanos
sobre a matéria.

[.-]

Art. 10° - O Conselho Nacional de Justica, por
meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias,
publicara anualmente Relatério Analitico sobre a
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Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.”

Como visto é o problema da violéncia doméstica € uma
preocupacdo de diversos setores da sociedade, entre eles o Poder
Judiciario, inclusive na cobranca ao Estado da instituicdo de politicas
publicas.

Desse modo, considera-se que as Politicas Publicas se fazem
necessaria na universalizacdo e reducao das desigualdades tdo almejadas
pelas mulheres, assim, tornam-se essenciais, na medida em que
combatem a violéncia contra a mulher, em toda a sua plenitude.

Merece destacar que foi a partir da lei Maria da Penha a violéncia
contra a mulher passou a serem tratada em Juizados da Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), 6rgéos de competéncia
civil e criminal criado na perspectiva de oferecer o acesso e atendimento
diferenciado para a mulher diante as desigualdades de género e combate
a todas as formas de violéncia seja fisica, moral, psicologica, sexual ou
patrimonial.

Desse modo, na pratica os objetivos dos drgdos jurisdicionais
devem esta em consonancia com 0s compromissos assumidos pelo
Brasil na implementagéo das politicas publicas em Direitos Humanos e,
sobretudo, devem primar pelo combate a desigualdade de acesso e as
praticas discriminatdrias direcionadas a mulher, acGes tao recorrente em
uma sociedade que tem em suas raizes historicas a supremacia
masculina como predominancia.

Nessa perspectiva, cabe ao Estado o provimento de assisténcia
judiciaria as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
conforme definido nos seguintes artigos:

Art. 27. Em todos 0s atos processuais, civeis e
criminais, a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar devera estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta
Lei.

Art. 28. E garantida a toda mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede

%8 STF. Disponivel em http: // www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/03/
48676 a321d03656e5e3a4f 0aa3519e62.pdf. Acesso em 05/06/2017.


http://http:%20%20/%20www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/03/%20%2048676%20a321d03656e5e3a4f%200aa3519e62.pdf
http://http:%20%20/%20www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/03/%20%2048676%20a321d03656e5e3a4f%200aa3519e62.pdf
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policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado.?

Assim, estd assegurada pela lei a assisténcia judiciaria a mulher
vitima da violéncia, que tera direito ao acompanhamento de advogado
legalmente habilitado nos atos processuais. Garantia estendida a esfera
penal, garantindo que a vitima possa ter seguranca desde sua defesa aos
esclarecimentos e informagdes adequadas.

Ressalta-se a disposicdo do servico de honorarios advocaticios e
custos processuais pela Defensoria Publica ou Assisténcia Judiciaria
Gratuita, de forma a garantir a protecdo da mulher e evitar descasos de
ordem emocionais e psicolégicos, com atendimento humanizado.

Com toda esta exposicdo fatica se faz necessario ainda ressaltar
gue a Convencdo do Pard, visto no segundo capitulo deste trabalho, no
qual o Brasil é signatario prever em seu art. 8°, politicas publicas que o
Estado brasileiro deve adotar para erradicar a violéncia doméstica contra
mulher.

Art. 8° - Os Estados Partes concordam em adotar,
em forma progressiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. fomentar o conhecimento e a observancia do
direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o
direito da mulher a que se respeitem e protejam
seus direitos humanos;

b. modificar os padrdes socio-culturais de conduta
de homens e mulheres, incluindo a construcao de
programas de educacdo formais e n&o-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo,
para contrabalangar preconceitos e costumes e
todo outro tipo de praticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para 0 homem e a mulher que legitimam ou
exacerbam a violéncia contra a mulher;

c. fomentar a educacdo e capacitagdo do pessoal
na administracdo da justica, policial e demais
funcionarios encarregados da aplicagdo da lei,
assim como do pessoal encarregado das politicas
de prevencdo, sancdo e eliminacdo da violéncia
contra a mulher;

2 Lei Maria da Penha. Lei n. 11.340/2006. Coibe a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Presidéncia da Republica, 2006.
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d. aplicar os servigos especializados apropriados
para o atendimento necessario a mulher objeto de
violéncia, por meio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientacdo para toda a familia, quando for o caso,
e cuidado e custddia dos menores afetados;

e. fomentar e apoiar programas de educagdo
governamentais e do setor privado destinados a
conscientizar o publico sobre os problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, os
recursos juridicos e a reparacao correspondente;

f. oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a
programas eficazes de reabilitacdo e capacitacdo
que Ihe permitam participar plenamente na vida
publica, privada e social;

g. estimular os meios de comunicagdo a elaborar
diretrizes adequadas de difusdo que contribuam
para a erradicacdo da violéncia contra a mulher
em todas suas formas e a realcar o respeito a
dignidade da mulher;

h. garantir a investigacdo e recompilacdo de
estatisticas e demais informacBes pertinentes
sobre as causas, consequéncias e freqiiéncia da
violéncia contra a mulher, com o objetivo de
avaliar a eficacia das medidas para prevenir, punir
e eliminar a violéncia contra a mulher e de
formular e aplicar as mudangas que sejam
necessarias;

i. promover a cooperacdo internacional para o
intercdmbio de idéias e experiéncias e a execugdo
de programas destinados a proteger a mulher
objeto de violéncia.*

Entdo se observa que o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade de adotar medidas para combater a violéncia contra a
mulher, mas infelizmente pouco vem sendo feito e muito ainda se
precisa fazer. Um grande passo ja foi dado que fora a criacdo de Leis e
algumas politicas publicas, mas se precisa intensificar a atuacdo do
estado para 0 que mesmo cumpra com 0S COMpPromissos assumidos na
protecdo dos direitos humanos da mulher.

* SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Disponivel em:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
bibliotecavirtual/instrumentos/belem.htm. Acesso em: 07/06/2017.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como escopo investigar alguns aspectos que
giram em torno da violéncia doméstica e familiar, tendo como vitima a
mulher e apresentar os dispositivos legais que, a priori, deveriam
protegé-la em estado de violéncia.

Iniciou-se essa dissertacdo dando o conceito de violéncia,
evidenciando que a violéncia constitui-se de uma forca de poder que um
individuo exerce sobre outro.

Assim, a violéncia contra a mulher se instala a partir de
diversos fatores e apesar de ser mais recorrente nas relagdes familiares,
esse ndo é o Unico espaco em que as mulheres sofrem de violéncia,
desse modo, faz-se necessario uma ampla discussdo da tematica para
gue se possa pelo menos buscar meios para amenizar o problema.

Citamos o histdrico da violéncia domestica desde o século XIX,
fazendo referéncia as legislagdes com énfase no codigo penal do século
XX até o surgimento da Lei Maria da Penha.

Nessa lei ha as chamadas, medidas protetivas e a prisdo cautelar
gue buscam coibir condutas violentas praticadas pelos maridos ou
companheiros agressores.

Ha falhas, desde os meios juridicos, assim como muitas cidades
nao sdo assistidas por uma defensoria publica, também ha uma
inoperancia frente ao sistema policial (auséncia de equipes treinadas ou
auséncia de protecdo policial devido a pequena quantidade do
destacamento) e por fim ha uma (in)aplicabilidade perante o poder
publico, assim judicidrio e especialmente o executivo pois ndo
possibilitam assisténcia e recursos as mulheres vitimas de agressfes e
pés agressdes, ou seja, a reincidéncia de seus agressores, pois as
mulheres denunciam nas delegacias as violéncias, mas retornam ao
mesmo teto de seu agressor.

Embora a lei tenha sido criada para proteger a vitima de seu
agressor, isso tem se mostrado muito longe de se tornar real, pois, a
vitima fica a mercé de seu companheiro agressor convivendo por muito
tempo, dia a dia com violéncias, maus tratos e transtornos psicolégicos e
moral.

O escopo dessa pesquisa foi a (In) eficacia da Lei Maria da
penha. Mesmo com esse dispositivo ha muitos registros de agressdes
psicolégicas e fisicas & mulher, visto que segundo o mapa da violéncia,
a quantidade de homicidios contra a mulher em quase nada foi reduzido.
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Ficou demonstrado também que a violéncia contra a mulher
desrespeita os pilares da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade. Porém, a igualdade e liberdade conquistadas somente serdo
eficazes se caminharem de mdos dadas com a fraternidade.

Portanto, o principio esquecido da fraternidade é o elo faltante
no seio social, pois somente a fraternidade pode tornar efetivos os
principios da liberdade e da igualdade. Desta feita, a fraternidade trara
as bases para excluir a violéncia contra a mulher do seio da familia e da
Sociedade.

Cabe ao poder pulblico, tornar real a efetivacdo da Lei
11.340/06, pois se o judiciario aplica a Lei, o Estado ndo possibilita
condi¢bes para atender as ocorréncias concernentes a violéncia
domeéstica. E, assim, gerando no agressor e perante a sociedade um
sentimento de impunidade, a Lei Maria da Penha pode até ser bem-
intencionada, mas ha uma insuficiéncia em executa-la.

Compreendemos que as politicas publicas tem estreita relagéo
com o Direito, uma vez que, 0s ordenamentos juridicos e a intervencdo
do Estado s&o efetivados e concretizados por meio de politicas publicas.
Desse modo, o Estado como mentor e organizador das politicas deve
sempre ter como premissa a garantia da dignidade humana.

Por fim, sabe-se que a Lei é recente e seria pueril pensar que a
Lei Maria da penha iria remediar os atos de violéncia contra a mulher de
imediato em nosso estado e pais. Espera-se com veeméncia, é uma
adequacdo, ajustamento e eficiéncia em cumpri-la no futuro. E assim as
mulheres possam realmente ter um futuro com dignidade e sendo
valorizadas como mulheres.
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