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RESUMO

A formacgdo do campo para se desenvolver um regime autoritario nao se
da por acaso. Na ditadura brasileira (1964-1985), observa-se que forgas
politicas organizadas em torno de um projeto de classe objetivo — a
plena integracdo do Brasil no modelo econémico de capitalismo
internacionalizado — foi capaz de promover a instauragdo de um governo
de Estado que atendesse aos seus interesses particulares. Para
legitimacgdo desta acdo de classe, foi fundamental a difusdo massiva de
argumentos ideol6gicos que justificavam a necessidade urgente de uma
ruptura institucional. A partir de uma discussdo sobre o conceito de
ideologia, a presente pesquisa investiga como se deu a articulagdo entre
a ideologia anticomunista e ideologias militaristas (como a Geopolitica e
a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento) na construgdo de
um consenso pela derrubada do presidente Goulart. Aborda-se também a
atuacdo politico-ideoldgica das principais instituicdes que operavam
enquanto canais de difusdo destas ideologias: ESG (Escola Superior de
Guerra), IBAD (Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica) e IPES
(Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais).

Palavras-chave: Ideologia; Golpe de 1964; Capitalismo multinacional-
associado.






ABSTRACT

Shaping a field to develop an authoritarian regime does not happen by
chance. In the Brazilian dictatorship (1964-1985), political forces
organized around an objective class project - the full integration of
Brazil into an economic model of internationalized capitalism - were
able to promote the establishment of a state government accorded to
their particular interests. To legitimize this class action, it was
fundamental the massive diffusion of ideological arguments that
justified an urgent need for an institutional rupture. From a discussion of
the concept of ideology, this research present how it was built the link
between an anti-communist ideology and military ideologies (such as a
Geopolitics and a National Security and Development Doctrine) in a
consensus by overthrowing President Goulart. It also addresses the
political-ideological agency of the main institutions that operated as
channels of ideological diffusion: ESG (Higher School of War), IBAD
(Brazilian Institute of Democratic Action) and IPES (Institute of
Research and Social Studies).

Keywords: Ideology; 1964 Coup; Multinational-associated capitalism.
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1. INTRODUCAO

A motivacdo para a presente pesquisa emerge dos estudos
realizados no periodo da graduacdo junto ao Laboratério de Sociologia
do Trabalho (LASTRO), situado no Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Santa Catarina. Enquanto bolsista
e pesquisadora entre os anos de 2011 e 2015, por meio dos projetos do
MDH (Memorial dos Direitos Humanos) e do GEPENSAH (Grupo de
Estudos do Pensamento Heterodoxo), participei de estudos que trataram
de temas como governos totalitarios, ditaduras, autoritarismo, violéncia
de Estado, repressao, conflitos e lutas sociais.

Embora disponhamos de um amplo registro historiografico e
socioldgico sobre o periodo da ditadura no Brasil, a presente pesquisa de
conclusdo de curso busca abordar especificamente quais foram os
principais aspectos ideologicos que legitimaram a derrubada do governo
presidencial de Jodo Goulart e a imposicdo da ditadura por meio do
golpe civil-militar de 1964, procurando evidenciar as questdes mais
aparentes e as mais profundas deste processo. Partindo da compreensao
de que formas institucionais que sustentaram a imposicdo de um regime
de Estado autoritario se mantém na sociedade contemporanea, faz-se
pertinente a pesquisa sobre as vicissitudes deste periodo histdrico.

O principal evento histérico dos anos 1960 no Brasil foi o Golpe
civil-militar que marcou o inicio do periodo ditatorial mais recente do
pais. Essa ruptura institucional teve apoio de amplos setores da
sociedade brasileira e internacional, dos quais se destacam a burguesia
agraria e a elite empresarial nacional (que compunham o grupo aqui
categorizado como burguesia interna brasileira'), os setores militares, as
camadas médias brasileiras, as corpora¢oes multinacionais instaladas no
pais e o governo estadunidense. Atuando por diferentes meios e com
diferentes objetivos, a unido desses grupos legitimou a instauracdo do
regime ditatorial civil-militar que governou o Brasil entre os anos de
1964 e 1985.

! Apesar da compreensdo de que a sociedade como um todo é permeada pela
cisdo entre classes, onde a burguesia exerce seu dominio sobre o proletariado,
para a presente pesquisa, é operacional a categorizacdo e diferenciacdo da
“burguesia interna brasileira” em relacdo a “burguesia externa”. Ambas estdo a
servico da manutencdo do capitalismo e de sua dominagdo, mas verificar-se-a
adiante que possuem diferentes composic¢Oes e caracteristicas, atuando também
por diferentes meios no contexto da década de 60 no Brasil.
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No pés II Guerra Mundial (1939-1945), com o desenvolvimento
da Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS), as ideias
relacionadas a esse tipo de capitalismo de Estado?® ideologicamente
perpetuadas como “comunistas”, mostraram-se tangiveis e capazes de
alcangar o imaginario das pessoas. O progresso da experiéncia soviética
fazia frente ao capitalismo liberal hegemonico, ao passo que em nivel
mundial, o cendrio politico da década de 60 foi configurado pela Guerra
Fria, o embate geopolitico que disputava zonas de influéncia entre os
dois sistemas econdmicos majoritarios: capitalismo liberal X
capitalismo de Estado.

Tanto Estados Unidos quanto URSS promoveram a formacao de
aliancas militares, tratados diplomaticos de assisténcia e cooperagao
bélica mutua entre os paises-membros, para fortalecimento defensivo e
ostensivo. De um lado, a OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte) teve sua fundagdo em Washington, 1949 sob a lideranca dos
Estados Unidos, em alianga com Bélgica, Canad4, Dinamarca, Franga,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino
Unido®. Em oposi¢do a OTAN, o Pacto de Varsévia é firmado na Pol6nia
em 1955, originalmente agregando as forcas soviéticas da URSS,
Albania, Alemanha Oriental, Bulgéaria, Hungria, Polonia, Roménia e
Tchecoslovaquia®.

Os Estados Unidos, enquanto maior poténcia econémica do
capitalismo liberal, se debrucaram na investida contra o “comunismo”
soviético na América Latina, sua principal zona de influéncia e
dominacdo, utilizando-se de diferentes frentes de combate: expansao da

? Distante da destrui¢do do aparelho estatal e da autonomia proletdria, o
processo revolucionédrio russo foi dirigido por um grupo de intelectuais
bolcheviques, que com o objetivo comum de derrubar o Estado feudal na forma
de absolutismo czarista, conseguiram tragar uma estratégia capaz de aliar os
interesses proletarios do operariado aos interesses burgueses do campesinato.
No regime bolchevique, a classe burguesa chegou perto da extingado, contudo,
mantiveram-se as relac0es de exploracdo capitalistas sob a gestdo do Estado
Soviético (ditadura de uma minoria) que minava as formas de auto-organizacao
proletaria, sendo o controle ideoldgico sobre as massas um dos principais
instrumentos de poder do Partido.

* Atualmente a OTAN conta com 28 paises-membros, tendo passado por
diversas reformulagdes ao longo dos anos que ampliaram o poderio da
organizagdo, em termos bélicos e diplomaticos.

‘o pacto de Varsévia foi dissolvido em 1991, marcando o fim da Guerra Fria e
da Unido Soviética.
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politica militarista por meio das escolas de guerra construidas por todo
continente; tratados de ajuda econdémica que garantiam o controle de
conflitos e Iutas sociais pelos governos locais; propaganda
anticomunista divulgada extensivamente nos meios de imprensa e
midiaticos. Seja pela assimetria dos pactos estabelecidos, seja pelas
pressdes politicas em si, é inegavel que a presenca dos Estados Unidos
foi determinante para os acontecimentos politicos nos paises latino
americanos nessa segunda metade do século XX.

No Brasil, foi crucial a atuagdo das classes capitalistas na
mobilizacdo de setores das camadas altas e médias em um consenso
favordvel a derrubada do presidente Goulart, cujas politicas nao
atendiam as demandas politico-econdmicas destes grupos. Para o
convencimento nao s6 dos setores de alto escaldo da sociedade
brasileira, mas da populagdo como um todo, foi necessario demonstrar
que o pais se encontrava diante de uma situacdo extrema de crise e
desgoverno, onde apenas uma ruptura institucional poderia solucionar os
catastréficos problemas do Brasil.

Nesse sentido, veiculos midiaticos e instituicdes privadas da
sociedade civil endossavam a bandeira do anticomunismo, motivados
pela crenca ideoldgica de que existiam forcas subversivas no pais — a
incluir o presidente Goulart — dispostas a tomar o poder a qualquer
momento e instaurar o “comunismo”, rompendo com todos os principios
da sociedade brasileira como a democracia, liberdade, ordem, progresso,
familia, moral, religido, bons costumes, paz.

Com base no entendimento de que a sociedade é constituida por
classes sociais com interesses e perspectivas distintas, implicando que
a(s) ideologia (s) seja(m) interpretada(s) como um instrumento de poder,
com poténcia capaz de determinar as formas de organizacdo de uma
sociedade, a presente pesquisa se debruga a entender quais foram as
ideologias dominantes que se entrelagaram para cuminar na legitimacao
social de um golpe de Estado, identificando quais eram os interesses
compartilhados pelos principais atores sociais do periodo.

Desta maneira, delimitam-se o objetivo geral de compreender a
apropriacdo, incorporagdo e aplicacdo de ideologias que fundamentaram
a imposicdao da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985); e os
objetivos especificos de caracterizar a formacdo ideoldgica e a
articulagdo entre geopolitica, doutrina de seguranca nacional e Estado
autoritario; compreender o projeto politico que orientou o golpe de
1964; e apresentar criticas as ideologias legitimadoras do golpe. Cabe
ressaltar que todas as citacOes utilizadas ao longo do texto foram
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adaptadas para o acordo ortografico da lingua portuguesa em vigor
desde 2009.

Inicialmente, discute-se o conceito de ideologia com base nas
perspectivas dos marxistas Louis Althusser e Istvdn Meszaros.
Investigam-se também as relacdes que a ideologia tem com os conceitos
de Estado, poder, ciéncia e tecnocracia. Em seguida, apresenta-se o
contexto politico e economico da primeira metade da década de 1960 no
Brasil, influenciado pela conjuntura internacional.

Delimitado este cendrio, discute-se a ascensdo das principais
ideologias difundidas no periodo a ideologia anticomunista e as
ideologias militaristas, expondo de forma sistematica a origem histérica
e desdobramentos dos elementos ideolégicos que foram mandatérios
para justificar a necessidade da ruptura institucional do governo
brasileiro. Apresentam-se também as institucdes criadas para a difusao
destas ideologias e articulacdo entre os principais atores sociais da
época: IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais), IBAD (Instituto
Brasileiro de A¢do Democrética) e ESG (Escola Superior de Guerra). E
importante esclarecer que foram indmeras as entidades que participaram
do cenério politico da época, de modo que este trabalho apresenta um
recorte especifico dos acontecimentos.

Por fim, levanta-se qual foi a motivacdo profunda que
fundamentou a criacdo de justificativas sociais em torno da “seguranca
hemisférica”, “desenvolvimento da nagdo”, “defesa da democracia”,
“combate a corrup¢ao”, “bem comum”, “ordem”, “paz e prosperidade”
dentre outros argumentos ideoldgicos. A conclusdo a que se chega é a de
que o sentido do golpe civil-militar de 1964 foi uma adequacdo
(realizada de forma autoritdaria) do Estado as necessidades do
desenvolvimento capitalista, possibilitando um modelo multinacional e
associado de negbcios que representava a resposta a ume série de
questdes: alinhamento com os EUA e defesa contra o inimigo
“comunista”, solucdo temporaria para a crise politica, econdmica e
social; sensacdo de estabilidade; garantia de condicGes gerais de
producdo. O grande éxito da articulacdo de ideologias foi a sua
capacidade de mobilizacdo de setores que tradicionalmente ndo se
empenhavam na participacdo politica, particularmente as camadas
médias de modo que, naquele momento especifico, as ideias particulares
da elite organica brasileira foram defendidas pela maioria da populacao,
legitimando a intervencao dos militares.



2. TEORIZACOES ACERCA DA IDEOLOGIA

A ideologia sdo atribuidos distintos significados, sendo alguns
mais ou menos precisos. Comumente, a ideologia é interpretada no
sentido positivista em que a organizacdo tedrica acontece antes da
pratica, como um conjunto de ideias politicas e valores seletos que
regem a vida de um individuo ou comunidade. Nesse primeiro capitulo,
com o objetivo de esclarecer os fundamentos teéricos dessa pesquisa,
serd aprofundado e desenvolvido o conceito de ideologia a partir da
vertente marxista, que expde a ideologia como operagdo de falseamento
da realidade concreta para legitimacdo das relacdes de dominagdo entre
os homens.

O acimulo e sistematizacdo dos conhecimentos humanos
articulados com a vida pratica permitiu historicamente o
desenvolvimento de métodos cientificos que conduzem teorias para o
entendimento da realidade. Sdo exemplos dessas tentativas de
explicacdo os sistemas de signos, de simbolos e representacdes; as
pesquisas sobre a consciéncia humana e psicanélise; e os estudos
materialistas e epistemoldgicos. Com esta mesma intencdo investigativa,
as teorias formuladas acerca da ideologia pretenderam e pretendem
analisar as forcas que atuam nas relacdes humanas, sua composicdo, e
como se manifestam na psique humana (LENK, 1982)

Os novos paradigmas da modernidade nos séculos XVII e XVIII
causaram uma ruptura epistemologica responsavel pelo avanco de
pesquisas principalmente no campo das ciéncias naturais e bioldgicas,
embora a figura de “Deus” ainda estivesse presente nas explicagoes
cientificas da época (CHAUT, 1985). A revolucdo francesa de 1789 que
derrubou o regime mondarquico e instaurou uma republica democratica é
considerada o marco histérico do inicio da idade contemporanea, e com
ela, mais uma quebra de paradigmas. O desenvolvimento pratico dos
ideais de racionalidade e secularidade iluministas — expressos, por
exemplo, na elaboragdo de uma constituicdo burguesa para a garantia da
propriedade privada — foram alicerces para a consolidacdo do
capitalismo enquanto modelo econdmico e politico a ser difundido.

Embora possam existir tracos dos estudos acerca da ideologia
anteriormente, no sentido mais estrito, as primeiras sistematizacGes
sobre o termo sdo provenientes do trabalho de ide6logos liberais
franceses do fim do século XVIII e inicio do XIX. Em 1801, Destutt de
Tracy (1754-1836) publica a obra “Eléments d'Idéologie”, onde é
apresentada pela primeira vez a expressdo ideologia, com a proposta de
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investigar uma teoria genética das ideias, a partir de elaboracdes acerca
da formacdo da vontade, percepcdo, razdo e memoria humanas, no
sentido de entender conceitualmente as regularidades ocultas existentes
nas relacdes sociais.

Segundo Chaui (1986), Napoledo Bonaparte® foi responséavel pelo
enviesamento “pejorativo” do termo ideologia, que em 1812 durante um
discurso ao Conselho de Estado culpou a ideologia pelas desgracas
vividas na Franca. Os ide6logos franceses apoiaram o golpe de 18
Brumaério (a 9 de novembro de 1799) que ascendeu o entdo general
Napoledo Bonaparte ao cargo de primeiro consul, na crenca em uma
administracdo regida pelos ideais liberais da Revolucdo Francesa,
porém, com o tempo passaram a discordar das ideias totalitarias de
Napoledo e se opuseram ao regime.

O curioso, como veremos adiante, é que se a
acusacdo de Bonaparte é infundada com relagao
aos idedlogos franceses, ndo o seria se se dirigisse
aos idedlogos alemades, criticados por Marx. Ou
seja, Marx conservara o significado napolednico
do termo: o ideblogo é aquele que inverte as
relacdes entre as ideias e o real. Assim, a
ideologia, que inicialmente designava uma ciéncia
natural da aquisicdo, pelo homem, das ideias
calcadas sobre o proprio real, passa a designar, dai
por diante, um sistema de ideias condenadas a
desconhecer sua relagdo com o real. (CHAUI,
1986, p. 25)

O fundador do positivismo Auguste Comte (1798-1857) retoma a
ideologia a partir de dois significados: o primeiro dd continuidade ao
acimulo dos idedlogos franceses, compreendendo a ideologia a partir
das sensacdes humanas. O segundo, e mais difundido significado
consiste na ideologia como “ideias de uma época”, tanto do ponto de
vista do senso comum quanto das elaboracdes eruditas. A corrente
positivista propaga o entendimento de que os conhecimentos teéricos e

® E importante distinguir entre Napoledo Bonaparte (Napoledo I), o general
francés que liderou o avango francés sobre o continente europeu, governando o
pais entre 1799 e 1815; e Carlos Luis Napoledo Bonaparte (Napoledo III),
sobrinho de Napoledo I, que teve uma trajetdria andloga ao do tio entre os anos
de 1848 e 1870, marcada em primeira instdncia por um governo legitimado e
posteriormente por um golpe de Estado. Em virtude dessa repeticdo histdrica,
Marx analisa o contexto politico da Franca do século XIX numa obra intitulada
“O 18 Brumario de Luis Bonaparte”.
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cientificos podem servir de base para a elaboracdo de regras e normas
praticas, com o objetivo de controlar os resultados mesmo que nas
esferas da natureza e da sociedade. O positivismo corrobora, portanto,
que a ideologia tem poder de comando sobre a vida dos homens, de
modo que a teoria se constitui antes da pratica. (CHAUT, 1986). Infere-
se, assim, que essa linha de pensamento pode ser caracterizada como
progressista e elitista, pois o conhecimento cientifico e sua aplicacdo é
entendido como uma atividade restrita a pensadores competentes. Além
disso, para Chaui, a atitude categérica que caracteriza o método
positivista elaborado por Durkheim se mostra ideolégica, porque ao
esvaziar a cientificidade da pesquisa, ao eliminar as subjetividades do
sujeito pesquisador, o que sobra é uma teoria que vai de forma direta das
ideias aos fatos. O isolamento dos fendmenos externos no processo de
construcdo do fato social faz com que esse se transforme em um dado
estatico, ignorando o movimento dialético.

Foi justamente com base no estudo do movimento dialético que
Marx desenvolveu o método do materialismo historico-dialético e
analisou, entre outros, os fendmenos da alienacdo e da ideologia, num
momento histérico de “assentamento” do ideal burgués da modernidade
e desenvolvimento capitalista industrial na Europa do século XIX.

As concepgdes de Marx sobre a dialética se apresentam como
resposta e contrapostas as concepcoes de Georg Hegel (1770-1831),
renomado filésofo alemdo que também se dedicou ao estudo do tema.
Mantendo o cuidado com a andlise das contradi¢Ges e da alienagdo, o
ponto de cisdo entre a dialética hegeliana e a marxista é que Marx nega
o estudo da histéria a partir Espirito (no sentido idealista de Hegel),
propondo e executando um método baseado na materialidade da vida
dos homens em suas condi¢des sociais e histéricas daquele periodo.
Dessa maneira, para Marx,

o método histérico-dialético deve partir do que é
mais abstrato ou mais simples ou mais imediato (o
que se ofereceu a observagdo), percorrer o
processo contraditério de sua constituicdo real e
atingir o concreto como um sistema de mediagdes
e de relagbes cada vez mais complexas e que
nunca estdo dadas a observagdo. Trata-se sempre
de comecar pelo aparecer social e chegar, pelas
mediacGes reais, ao ser social. Trata-se também de
mostrar como o ser do social determina o modo

como este aparece aos homens. (CHAUT, 1986, p.
48)
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Na obra “A Ideologia Alema”, Marx e Engels fazem andlises
criticas aos estudos elaborados por pensadores alemdes que se
propuseram a superar o pensamento hegeliano, sendo que na opinido dos
autores, apesar das ressalvas, Feuerbach é quem melhor consegue
cumprir essa tarefa. Nesse escrito também sdo incorporadas novas
determinacdes a teoria da ideologia que ja era pesquisada pelos fil6sofos
ide6logos alemdes como Feuerbach, Strauss, Stiner e Bauer, desta vez
vinculada a uma perspectiva classista das relagdes sociais.

O prisma do pensamento marxista sdo as relacoes sociais entre as
pessoas, entendidas como relagdes para a producdo e reproducdo das
suas condi¢cdes materiais de existéncia por meio do trabalho. A divisdo
social do trabalho se estende e transpassa por todas as esferas da
sociedade capitalista, desde a instituicdo familiar até a divisdo entre
trabalho intelectual e trabalho manual, promovendo formas de
desigualdades sociais crescentes que sdo estruturais para a manutengao
do sistema capitalista.

[...] essas formas de divisdo social do trabalho, ao
mesmo tempo que determinam a divisdo entre
proprietdrios e ndo  proprietarios, entre
trabalhadores e pensadores, determinam a
formagdo das classes sociais e, finalmente, a
separacao entre sociedade e politica, isto é, entre
instituicdes sociais e Estado. (CHAUI, 1986, p.
54)

A divisdo social do trabalho é o primeiro elemento que se deve ter
em mente para a compreensdo da ideologia em Marx. O segundo
elemento, decorrente da divisdao social do trabalho, consiste no
fendmeno da alienacdo: nas relagGes capitalistas, as atividades
econbmicas de producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo de
mercadorias tém autonomia em relacdo as pessoas que executam essas
operacdes, ou seja, possuem uma dindmica de vida propria que é
independente de quem a realiza — os homens sdo, entdo, meros
instrumentos ou objetos desse processo, tendo suas vidas reguladas por
essas relacoes de producdo e consumo. Essa inversdo entre “coisa” e
“social” é apenas uma das contradicdes latentes do capitalismo,
naturalizada nas préticas sociais.

Nesse sentido, além do processo de producdo aparentar
autonomia diante das demais relagdes sociais, os trabalhos intelectual e
manual aparentam ser autdnomos entre si. Essa cisdo tem como
consequéncia a aparente independéncia das ideias manifestadas no meio
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social, de modo que se encobre o fato de que estas ideias sdo pautadas
por pessoas reais, com interesses reais. Por meio desse processo
ideoldgico de falseamento das relagdes sociais reais — para Marx, a
ocultacdio da luta de classes — sdo naturalizadas as relagdes de
dominacdo e exploragdo entre os homens.

[...] o papel especifico da ideologia como
instrumento da luta de classes é impedir que a
dominagdo e a exploracdo sejam percebidos em
sua realidade concreta. Para tanto, é funcdo da
ideologia dissimular e ocultar a existéncia das
divisdes sociais como divisdes de classe,
escondendo, assim, sua prépria origem. (CHAUT,
1986, p. 103)

Sendo a ideologia um instrumento de dominacao de classe, trata-
se de uma operacdo de deturpacdo que converte as ideias particulares de
uma classe como ideias gerais. Uma vez que a consciéncia tem como
base a representacdo imediata das condi¢Oes materiais em que se vive, e
a realidade é contraditoria, as ideias apreendidas sobre relagdes reais
tendem a ser invertidas, alienadas — como expresso na metafora da
camara escura. Engels e Marx apontam que a alienagdo na esséncia do
homem (a representacdo imediata do real) cria a necessidade de uma
representacdo imagindria de suas vidas, expressa na forma de uma falsa
consciéncia sobre a realidade. A partir da cisdo entre intelectual e
manual (ou entre pensamento e praxis), a ideologia é possivel na medida
em que os homens assumem as idealizagdes como superiores e
exteriores as suas experiéncias praticas. “[...] A “imaginacdo” ou a
“representacdo”, que esses homens determinados tém para si de sua
politica real, transforma-se na tnica forca determinante e ativa, que
domina e determina a sua pratica.” (MARX, 1996, p. 147).
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Figura 1: Apreensao invertida do real no interior da cimara obscura

Fonte: Infinite Dictionary (2017)

A ideologia, portanto, aparece como um conjunto organizado de
ideias e/ou representacdes a parte das condi¢cdes materiais reais. Ndo se
trata de um fenomeno arbitrario, mas sim de um fenémeno objetivo e
subjetivo involuntario, em decorréncia das contradi¢cées alavancadas
pela divisdo da sociedade em classes sociais que marcam as condi¢des
reais de existéncia dos homens — sendo esta a definigdo teérica adotada
para a andlise sociolégica desta pesquisaF. Em outras palavras,

[...] a ideologia nasce para fazer com que os
homens creiam que suas vidas sdo o que sdo em
decorréncia da acdao de certas entidades (a
Natureza, os deuses ou Deus, a Razdo ou a
Ciéncia, a Sociedade, o Estado) que existem em si
e por si e as quais é legitimo e legal que se
submetam. Ora, como a experiéncia vivida
imediata e a alienacdo confirmam tais ideias, a
ideologia  simplesmente se cristaliza em
“verdades” a visdo invertida do real. Seu papel é
fazer com que no lugar dos dominantes aparecam
as ideias “verdadeiras”. Seu papel também é o de
fazer com que os homens creiam que tais ideias
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representam efetivamente a realidade. (CHAUI,
1986, p. 87)

Apesar de a ideologia ser considerada no sentido marxista uma
ilusdo com base real, ela se restringe ao imediatismo da “aparéncia
social” da realidade, configurando-se como uma prética de abstracao e
inversdo da realidade em que se da a transfiguracdo dos fatores
determinados como determinantes e toda a realidade aparente é admitida
sem questionamentos — o conceito classico marxista de ideologia possui
conotacdo negativa e critica. Sumariamente, como resultado da
incorporagdo leviana das experiéncias imediatas, constréi-se um sistema
distorcido de ideias ou representacoes sobre a realidade, a ideologia,
que, por fim, trata-se de uma expressdao das contradi¢cdes sociais do
mundo real.

2.1. CONCEITOS DE IDEOLOGIA NO AMBITO DO MARXISMO

Para além do conceito classico apresentado, com base nessa
concepgdo original, o significado da ideologia foi reelaborado por outros
pensadores marxistas, podendo ser classificada em dois grupos
principais: 1) como superestrutura, expressando o conjunto total das
formas de consciéncia social (juridica, politica, filoséfica, moral,
religiosa, etc) e 2) como expressdo dos interesses e ideias politicas de
uma classe social em particular (BOTTOMORE, 1988).
Sistematicamente, a primeira vertente apresenta a ideologia como
conjunto de ideias de uma sociedade, enquanto a segunda — e mais forte
vertente — designa a ideologia como conjunto de ideias de um grupo ou
classe social especifico.

Vale destacar que “A ideologia alema” foi publicada no ano de
1920, permanecendo inédita por 37 anos ap6s a morte de Marx.
Consequentemente, as elaboragdes mais precoces dos contemporaneos e
sucessores de Marx ndo tiveram acesso as argumentacdes presentes na
“Ideologia alema”, distanciando-se da conotacdo negativa e critica da
ideologia presente na obra. (BOTTOMORE, 1988, p. 185).

Em relacdo aos pensadores marxistas, Karl Kautsky (1854-1938),
importante teérico da social-democracia europeia, foi o principal
endossador da minoritdria concepcao da ideologia como superestrutura,
uma acepcdo do termo que tende para o positivismo por assumir a
ideologia no sentido de ideias politicas, religiosas, filosoficas,
econdmicas, etc. que compreenderiam a totalidade de uma época.ide
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Contemporaneo a Kautsky, e um de seus principais debatedores,
Vladimir Lénin (1870-1924) foi responsavel pela ampliacdo do conceito
de ideologia, no contexto de acirramento das lutas politicas na Europa
Oriental ao final do século XIX.

[...] para Lénin a ideologia torna-se a consciéncia
politica ligada aos interesses de cada classe; em
particular, ele dirige sua atencdo para a oposicdo
entre ideologia burguesa e ideologia socialista.
Com Lénin, portanto, o processo de transformacao
do significado de ideologia chega ao seu ponto
culminante. A ideologia ja ndo é uma distorcdo
necessaria que oculta as contradi¢des tornando-se,
no lugar disso, um conceito neutro relativo a
consciéncia politica das classes, inclusive da
classe proletaria. (BOTTOMORE, 1988, p. 186)

A contribuicdo leninista sobre a ideologia teve grande
repercussdo e influenciou novas contribuigdes como a de Lukécs® e
Gramsci. Apesar de Gramsci ndo adotar a concepcdo negativa da teoria
classica da ideologia, sua obra apresenta eixos de andlise lidimos e de
repercussdo como hegemonia e a ideia de organicidade — tanto em
relacdo a ideologia quanto ao papel dos intelectuais. E. P. Thompson,
por sua vez, emprega a ideologia no sentido critico, pautando que ela
estabelece e sustenta relacdes de poder sistematicamente desiguais em
determinados contextos socio-histéricos.

Nao obstante as contribuicbes mencionadas, para a presente
pesquisa, além do conceito classico de Marx e Engels, serdo
aprofundadas e contrastadas as concepcdes de ideologia presentes nas
teorias do franco-argelino Louis Althusser (1918-1990) e do hingaro
Istvdn Meszaros (1930-2017). Ambas as concepgOes, e as devidas
criticas que se reservam a elas, contribuem para discutir o papel do
Estado como instituicdo social ideolégica e as atuagdes politico-
ideologicas de classe no periodo da década de 1960 no Brasil, objeto de
investigacao desta pesquisa.

Oriundos da escola tedrica do marxismo, os dois autores
objetivam diferentes perspectivas em seus estudos. Para presente
pesquisa, serdo analisadas as teorias contidas em “Aparelhos
Ideoldgicos de Estado”’ de Althusser, publicado originalmente em 1969;
e “O poder da Ideologia”, de Meszaros, 1989. Enquanto o primeiro se

® E por consequéncia em Meszdaros, assistente e sucessor de Lukécs.
" Ou “Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado”, a depender da edicdo.
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concentrou na elaboracdo de uma teoria geral da ideologia, o segundo
tem o propdsito de enxergar como se manifesta o poder oriundo da
ideologia.

A teoria da ideologia de Marx tem como plano de fundo a sua
concepgdo sobre a organizacdo da sociedade em duas grandes esferas
que se relacionam dialeticamente: A infraestrutura ou base economica,
que consiste na unidade entre forcas produtivas e relacdes de producao;
e a superestrutura, que consiste nas instancias juridico-politicas e
ideologicas. Apesar de adotar esse referencial de organizacdo da
sociedade entre infra e superestrutura, e reiterar que a ideologia é
preexistente aos aparelhos ideoldgicos (assim como as classes sociais
sdo preexistentes a luta de classes), Althusser critica e se propoe a
superar a nogdo da ideologia como falsa consciéncia apresentada por
Karl Marx, por entender que se trata de uma tese “positivista-
historicista” (ALBUQUERQUE, 1983).

Na elaboracdo de uma teoria geral para a ideologia a partir de
uma leitura das obras de Marx, Althusser logrou significativa influéncia,
mas também recebeu duras criticas no préprio bojo do marxismo. A
principal delas, realizada principalmente por E. P. Thompson, consiste
no descarte do elemento empirico da luta de classes no desenvolvimento
da teoria althusseriana dos Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE) e
Aparelho Repressivo de Estado (ARE), que de modo esta se autovalida
de forma circular. O préprio Meszéros critica Althusser por fazer uma
leitura positivista da obra de Marx que resultam em interpretacoes
simplistas. Em 1970 Althusser redige um post-scriptum onde reconhece
limitagdes de sua obra:

Estas poucas teses esquematicas permitem
esclarecer certos aspectos do funcionamento da
superestrutura e da sua intervengdo na
infraestrutura, sdo evidentemente abstratas e
deixam necessariamente em suspenso importantes
problemas. (ALTHUSSER, 1974, p. 68)°

Ainda em resposta as criticas recebidas, seis anos ap6s a primeira
edicdo, o autor escreveu uma resposta chamada “Notas sobre os
Aparelhos Ideol6gicos de Estado”, encontrada como apéndice da obra
original nas edi¢Oes mais recentes.

8 Si bien estas pocas tesis esquemdticas permiten aclarar ciertos aspectos del
funcionamiento de la superestructura y de su modo de intervencién en la
infraestructura, son evidentemente abstractas y dejan necesariamente en
suspenso importantes problemas [...].
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Apesar das “turbuléncias” que envolvem a teoria althusseriana da
ideologia, e das criticas a ela cabiveis, considera-se que esta
contribuicdo ndo é descartavel, por possibilitar o aprofundamento da
discussdo sobre o Estado, menos explorada por Marx: a critica de
Althusser a elaboracdo de Marx, da ideologia como falsa consciéncia,
deu vazdo para a percepcao genuina de uma materialidade expressa nos
Aparelhos Ideoldgicos de Estado.

A primeira das duas teses centrais que Althusser (1983) dispde
para a explicacdo da ideologia é a de que esta representa a relacao
imagindria dos individuos com suas condigdes reais de existéncia,
implicando que as relacdes ideol6gicas facam parte das relagdes sociais
entre as pessoas. Apesar de a concepcdo classica marxista também
pautar que a ideologia permeia as relagdes em sociedade, e é
inevitavelmente sustentada e reproduzida pelas pessoas que fazem parte
dessa sociedade, a proposicao althusseriana parte da condigdo intelectual
para a condi¢do material, sem amarras ao método do materialismo
histérico-dialético. Cabe enfatizar que, de forma idealista, para
Althusser, a ideologia faz com que os individuos sejam constituidos
como sujeitos, no sentido de que estes se encontram numa posicao
reconhecida de submissdo em relagdo a superestrutura.

A segunda tese central de Althusser sobre a ideologia explica as
origens dessa relacdo imaginaria, definindo que a ideologia possui uma
existéncia material, expressa em um aparelho e/ou em suas praticas: um
sujeito age segundo o seu pensamento, que por sua vez é formatado
segundo ideologias. Nota-se que o autor investiga na superestrutura
aquilo que qualifica como “relacdo imaginaria”, prendendo sua andlise
principalmente no ambito das instituicdes sociais, que sdo simbioéticas a
existéncia dos Aparelhos de Estado’. Por outra via, Marx e Engels
partiram da infraestrutura para a andlise da ideologia. Nesse sentido,
construiram reflexdes acerca, por exemplo, do fenémeno da alienacdo,
sustentando com maior congruéncia a sua teoria.

Esquematicamente, Althusser explica a ideologia por meio da
relacdo entre os multiplos Aparelhos Ideolégicos de Estado (igrejas,
escolas, familia, imprensa, sindicato, sistemas juridicos e eleitorais,

° O enfoque da analise althusseriana no ambito da superestrutura faz remeter a
explicacdo de Kautsky sobre ideologia, também julgada como positivista.
Contudo, é importante delimitar que Althusser identifica a influéncia
preponderante de uma parcela da sociedade sob a ideologia, ndo a atribuindo
generalizada ao conjunto total de ideias de uma época como na concepgao
kautskista.
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dentre outros) e o centralizado Aparelho Repressivo de Estado (governo
central, administracdo, exército, policia, prisdes, tribunais, etc). Os
primeiros operam principalmente por meio da ideologia, podendo ser
estatais ou privados'’; e o segundo, por exceléncia, pertence
inteiramente ao dominio do Estado, ao qual é constitucionalmente
reservado o monopolio da violéncia.

Todos os aparelhos de Estado objetivam a reproducdao das
relacdes de producdo, realizada por meio das diferentes combinagdes
entre eles: para tanto, Althusser localiza que o mecanismo ideol6gico
béasico da sujeicdo ao conjunto dos Aparelhos de Estado estd presente
nas ideias, praticas, rituais e instituicdes concretas. Enquanto o ARE
viabiliza as condigOes politicas para a reproducdo das relacdes de
producdo da sociedade e dos aparelhos ideolégicos, se utilizando dos
mecanismos de repressdo (seja por proibi¢des administrativas, censuras,
ordens ou forga brutal), os AIE dependem a sua existéncia na
reproducdo das rela¢des sociais de produgao.

E notavel que em Althusser, a ideologia estd intrinsecamente
associada a existéncia do Estado. Conceitualmente, o autor cinde o
Estado nas facetas de Aparelho Repressivo e Aparelhos Ideolégicos. Em
perspectiva, AIE e ARE se relacionam e se sustentam mutuamente sob a
égide da ideologia dominante (no sentido de que uma parcela da
sociedade tem maior poder de influéncia), expressando-se
concretamente nas formas institucionais. Reciprocamente, as
institui¢Oes, como expressao pratica da ideologia, sdo responsaveis pela
perpetuacdo da ideologia dominante.

O destaque de uma ideologia dominante condiz com o
reconhecimento da luta de classes, como expressa na teoria classica
marxista. De toda maneira, é nevralgico para o estudo da ideologia
investigar o que sustenta as ideias dominantes em uma sociedade, sendo
este um tema abordado por Althusser, Meszdros e também Marx e
Engels. Na a concepgéo cléssica,

A ideologia  consiste  precisamente  na
transformacdo das ideias da classe dominante em
ideias dominantes para a sociedade como um

9Na atual configuracdo da sociedade, preponderantemente com base no Estado
democratico de direito, as esferas publica e estatal, embora distintas, sdo
apresentadas como indissocidveis. Partindo do critério do controle da gestdo,
pode-se compreender que a esfera privada é gerida por individuos ou grupos
limitados de individuos; a esfera estatal é gerida pela institui¢do Estado;
enquanto a esfera ptiblica é autogerenciada por aqueles que dela usufruem.
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todo, de modo que a classe que domina no plano
material (econdmico, social e politico) também
domina no plano espiritual (das ideias). (CHAUI,
1986, p. 93-94)
Este eixo — a existéncia de uma ideologia dominante — é pelo qual
a andlise de Meszéros se insere, ao pesquisar as relagdes entre poder e
ideologia. Para o autor, a ideologia se apresenta como uma forma
especifica de consciéncia social, sendo uma “consciéncia prdtica
inevitdavel na sociedade de classes” (MESZAROS, 2004, p. 65, italico
do autor) com influéncia na producéo intelectual e material dos periodos
historicos, determinando historicamente uma certa época. A ideologia
dominante, dessa maneira, tem na visdo do autor o poder sobre as
instituicGes politicas, culturais e de comunicagdo da sociedade.
Meszaros compreende que os representantes da ideologia
dominante em nossa sociedade ha muito se apropriaram do poder da
ideologia, e, segundo a sua andlise, usam desse recurso para acusar as
ideologias divergentes como repreensivelmente ideoldgicas. Nesse caso,
ha uma mitificacdo, privilégio da ideologia dominante, expressa na
condenacao idealista e unilateral da ideologia.
Nunca sera demasiado sublinhar a impossibilidade
de explicar o poder da ideologia (efetivamente
exercido apesar das distor¢des identificaveis) em
termos ideol6gicos autorreferenciais. Somente a
profunda afinidade estrutural entre as inversoes
praticas e materiais e as inversdes intelectuais e
ideol6gicas pode tornar inteligivel o impacto
macico da ideologia dominante sobre a vida
social. (MESZAROS, 2004, p. 475)
Diferentemente de Althusser, os estudos de Meszaros ndo
objetivam a construcdo de uma teoria sobre a ideologia. Possuem seu
foco orientado em explorar a natureza da ideologia e explicd-la no
contexto da sociedade capitalista do século XX e dos principais marcos
histéricos do periodo, como o alcance de uma ideologia dominante nos
mais amplos e mais estreitos ramos da vida social e a consolidagdo de
um sistema de producdo altamente destrutivo. Essa andlise tdo
contempordnea faz de Meszaros um dos mais influentes tedricos
provenientes do marxismo — mais especificamente da corrente de
Lukéacs — na atualidade.
A grande critica que cabe ao autor é em relagdo ao seu imperativo
de conquista do controle da estrutura social. Meszaros, na contramao de
Marx, confia a ideologia um valor positivo de poder emancipatério, por
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considerar que a negatividade epistemolédgica esgota possibilidades de
mudancas sociais ou constru¢do de uma nova sociedade.

Por isso ele se contrapde radicalmente ao
“costume” de considerar a ideologia como “o
principal obstdculo da consciéncia para a
autonomia e a emancipacdo”. Pelo contrério,
destaca ele, “A ideologia pode (e de fato o faz)
servir a ambos os lados com seus meios e métodos
de mobilizacdo dos individuos”. (ASSUNGAO,
1996, p. 4-5)

A proposicdo de emancipacdo pelas vias de poder
institucionalizadas ndo faz jus a “radicalidade” presente no pensamento
de Meszaros, tanto da que é atribuida a sua obra'', quanto da que o autor
atribui a politica bolivariana'?, por exemplo. Tendo em vista que o
significado do termo “radical” se refere a base, fundamento ou origem
de alguma coisa, a conquista dos meios de poder ou da ideologia
dominante, ndo é suficiente, ou ndo garante, o fim das relacdes de
exploracdo entre os seres humanos, que na perspectiva de Marx se
constitui fundamento da sociedade capitalista. Em certa medida, aqui se
revela uma heranca de Lénin e Lukacs, dois autores que preservam a
existéncia de uma ideologia revoluciondria e uma nogéo distorcida de
socialismo que mantém as estruturas burocraticas do Estado capitalista
(LOPES, 2008).

Silva (2004), que parte da base de interpretacdo thompsoniana
contribui no debate tedrico acerca da ideologia ao trazer de forma
esquemdtica parametros para defini-la: trata-se de um fenémeno
material, e ndo apenas metafisico, que trabalha no sentido de legitimar
uma estrutura de dominagdo ou para o estabelecimento de uma nova
(SILVA, 2004, p. 54-55). Em grande medida essa sintese é encontrada
nas teorias sobre a ideologia de Marx, Althusser e Meszéaros abordadas
nesta pesquisa.

Seguindo o método de estudos do materialismo historico-
dialético, o estabelecimento da ideologia dominante em determinada
época esta associado e condicionado por dois fatores: a orientacdo do
antagonismo das estruturas sociais, e o carater especifico daquele
periodo histérico em que o conflito social se insere. Contudo, é
importante ressaltar que o discurso ideologico ndao é oriundo

! Nesse sentido consultar entrevista do autor (MESZAROS, 2006a).
*? Conferir texto de autoria de Meszdros acerca da politica de Bolivar e Chavez
(MESZAROS, 2006b).
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exclusivamente da ideologia, sendo também condicionado pelos
conflitos especificos em andamento em determinada época.

Nesse sentido, é pertinente explorar a relacdo existente entre
ideologia e Estado, de um ponto de vista histérico e discutindo a
importancia do poder de Estado para a manutencdo do dominio de uma
ideologia dominante na sociedade capitalista, e consequentemente, a
sobrevivéncia dessa forma de organizacao.

2.2. IDEOLOGIA, ESTADO E PODER

O Estado, enquanto instituicdo sintese de multiplas instituicGes,
aparece como instancia final e plausivel da representacdo dos interesses
coletivos e concentra em si frentes coesivas e coercitivas de controle
social, sob uma legitimidade social que na verdade é compulsoria,
tratando-se possivelmente da instituicdo social de maior importancia
para o funcionamento da sociedade capitalista."

Meszaros aponta que a tendéncia totalizadora do capitalismo se
utiliza do Estado para a perpetuagdo e reproducdao das relagdes
assimétricas de poder necessarias ao sociometabolismo (sic) do sistema.
Com base na sua caracteristica de operar pela violéncia, a concepc¢do
classica da teoria marxista explica o Estado como um aparelho
repressivo, que preserva o0s interesses da classe dominante e
ideologicamente aparenta ser distinto das pessoas:

Como, porém, o Estado ndo poderia realizar sua
funcdo apaziguadora e reguladora da sociedade
(em beneficio de uma classe) se aparecesse como
realizacdo de interesses particulares, ele precisa
aparecer como uma forma muito especial de
dominagdo: uma dominagdo impessoal e an6nima,
a dominacdo exercida através de um mecanismo
impessoal que sdo as leis ou o Direito Civil.
Gragas as leis, o Estado aparece como um poder
que ndo pertence a ninguém. Por isso, diz Marx,
em lugar do Estado aparecer como poder social
unificado, aparece como um poder desligado dos
homens. Por isso também, em lugar de ser
dirigido pelos homens, aparece como um poder

3 Mesmo numa administragdo de capitalismo liberal, o Estado é um importante
cliente dos bancos e corporagoes privadas. Na situacdo de profunda crise
financeira como a do inicio do século XXI, por exemplo, observa-se que os
governos foram responsaveis por socorrer empresas.
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cuja origem e finalidade permanecem secretos e
que dirigem os homens. Enfim, como o Estado
ganhou autonomia, ele parece ter sua propria
historia, suas fases e estdgios proprios, sem
nenhuma dependéncia da histéria social efetiva.
(CHAUT, 1986, p. 70-71)

O sistema politico-eleitoral, as formas de governabilidade, a
organizacao administrativa e a relacdo com a sociedade civil, sdo
exemplos de elementos que compdem o Estado, combinando-se de
diferentes formas nas sociedades contemporaneas, desdobramento de
maiores ou menores transformacdes em virtude de processos histérico-
sociais especificos de cada localidade. Na visdo de Althusser, o Estado
teve capacidade de se manter mesmo em situacoes onde o poder de
Estado é abalado por acontecimentos politicos, como uma revolugao
social: enquanto o poder de Estado estd relacionado aos interesses de
classe em disputa, o Estado, como Aparelho de Estado detentor dos
mecanismos de repressdo e articulado com Aparelhos Ideoldgicos, vem
se mantendo intacto ao longo do tempo'.

Nesse sentido, a diferenciacdo que Althusser realiza entre poder
de Estado e (Aparelho de) Estado, é didatica para entender a razdo pela
qual os Aparelhos Ideolégicos de Estado acompanham as
transformacdes sociais, se multiplicando especializando ao longo do
tempo. Cada periodo historico possui um aparelho ideolégico principal,
capaz de em grande medida amalgamar os diferentes grupos sociais,
como ja foi o papel da familia e da religido, e atualmente é o do aparato
juridico ou o Direito, que opera como mentor da razdo e regula as
relacGes da vida em sociedade sob a aparéncia de justica e legitimidade,
quando na pratica, trata-se de uma regulamentacdo construida
democraticamente por um grupo restrito de pessoas (representantes
eleitos e/ou indicados), e que atua em beneficio das camadas
dominantes.

Na teoria althusseriana, o Estado opera como ferramenta de
dominagdo de uma classe de forma repressiva e/ou ideoldgica, na
medida em que existe um grupo restrito que controla o poder de Estado
e suas instituicdes. Uma vez que para Althusser a luta em torno do

1 Um exemplo prético seria o caso da revolugdo russa de 1917, em que mudam
os detentores do poder de Estado, porém, sua estrutura repressiva é mantida,
como explicado na nota de rodapé n. 2. No periodo da histéria contemporanea
tem sido de duracdo efémera as experiéncias que tém conseguido romper em
termos praticos a estrutura de poder do Estado.
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Estado se trata da luta em torno da detencdo do poder de comando
legitimo que € a ele atribuido, o poder de Estado nada mais é do que o
controle sobre o aparelho de Estado. Nesse sentido, a contestacdo
politica das instituicdes sociais amalgamadas no Estado é de suma
importancia para o “esvaziamento” do poder de Estado — bem como a
construcdo de instituicdo autbnomas que atendam plenamente as
necessidades sociais.

Mesmo sendo o Estado o principal garantidor das condi¢des de
reproducdo da sociedade capitalista — e nessa condi¢cdo um grande gestor
dos negdcios da burguesia’® — ndo ha de se ignorar que a classe
dominante possui entre si uma concorréncia interna. Althusser aponta
que a ideologia dominante possui um duplo enfrentamento para se
manter em tal posigdo: contra os elementos de uma ideologia dominante
anterior, e contra as tendéncias antagbnicas a sua dominancia. Portanto,
é operacional para compreender essa disputa continua o entendimento
baseado em Marx de que o dominio econémico, social e politico de uma
classe social corresponde também ao dominio das ideias vinculadas em
uma época, de modo que ideias particulares de um grupo sdo
ideologicamente difundidas como coletivas. Adiante serd observado o
exemplo pratico dessa “danca” de poder, no contexto do golpe civil-
militar de 1964.

2.3. IDEOLOGIA, CIENCIA E TECNOCRACIA '

A argumentacdo cientifica é um importante referencial para a
sociedade contemporanea, uma vez que permitiu importantes avangos
tecnologicos e historicos para a humanidade. Todavia, é necessério
observar que a ciéncia e a pesquisa cientifica ndo estdo desprovidas de
influéncias ideolégicas, pelo contrario, podem se configurar como um
meio de reproducao e sustentacdo do status quo.

Na visdo althusseriana, ideologia e ciéncia sdo opostos e
independentes. O autor ndo se dedica a discussdo em torno da ciéncia

1> paréfrase da maxima exposta por Marx e Engels no Manifesto do Partido
Comunista.

® Encontra-se na literatura pesquisada uma gama de nomeacdes
equivalentes para a tecnocracia (em SILVA, 2004 e MESZAROS, 2004),
como tecnoempresariado (DREIFUSS, 1981 e 1986) e tecnoburocracia
(GUTIERREZ, 1992). Todavia, como observa Bernardo (1987), apesar das
minimas distin¢des na definicdo dos termos, sdo ao todo gestores do capital.
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em “Aparelhos Ideoldgicos de Estado”, mas como aponta Trigueiro
(1985), Althusser defende que o objeto do estudo cientifico ndo requer
conexdo com aquilo que é real: “[...] a pratica cientifica produz uma
forma de tratamento que pode prescindir o tratamento ideolégico.”
(TRIGUEIRO, 1985, p. 425). Nesse sentido, o posicionamento de
Althusser faz parecer que ideologia e ciéncia pertencem a mundos
distintos. A visdo marxista classica, contudo, demonstra a importancia
de buscar compreender a realidade de forma dindmica:

[...] a ideologia ndo é sinénimo de subjetividade
oposta a objetividade, que ndo é pré-conceito nem
pré-nogdo, mas que é um “fato” social justamente
porque é produzida pelas relagdes sociais, possui
razdes muito determinadas para surgir e se
conservar, ndo sendo um amontoado de ideias
falsas que prejudicam a ciéncia, mas uma certa
maneira de producdo das ideias pela sociedade, ou
melhor, por formas histéricas determinadas das
relacOes sociais. (CHAUI, 1986, p. 31. Destaques
da autora)

A investigacdo de Meszaros acerca das relacdes entre ideologia e
ciéncia, por outra via, é mais aprofundada e tem como ponto de partida
observagodes sobre o uso das formas de comunicagdo e de linguagem
pela ideologia dominante. Para o autor, no contexto de amplo
desenvolvimento tecnoldgico e instrumental e expansdo do capitalismo
liberal do século XX, o discurso cientifico foi uma ferramenta
importante para a perpetuacdo de ideologias.

[...] os problemas e contradi¢des da ordem social
estabelecida, com suas evidentes desigualdades,
podiam ser apresentados pela primeira vez na
histéria como fendmenos estritamente transitorios,
que o avango do conhecimento cientifico e sua
aplicacdo sistemdatica a producdo acabariam
superan@o, tdo certo quanto o dia segue a noite.
(MESZARQOS, 2004, p. 246)

Desse modo, a ciéncia e suas especialidades adquirem um poder
legitimador e de influéncia ndo apenas do campo técnico, mas também
social, politico e cultural. Meszaros chama atencdo também para o fato
de que a posicdo privilegiada da ideologia dominante tem o poder de
impor condi¢des para as elaboracdes cientificas “[...] Isso acaba
trazendo sérias consequéncias para os intelectuais que tentam articular
alguma forma de contraconsciéncia, por sdo obrigados a reagir as
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condi¢Oes impostas, em um terreno escolhido por seus adversérios.”
(MESZAROS, 2004, p. 233). Este discurso tecnocratico baseado em
pesquisas cientificas e construido no bojo da ideologia dominante,
portanto, elabora discursos que provém a autenticagdo reciproca entre as
necessidades ideologicas para a manutencdo da dominancia de uma
classe, e as formas institucionais que sustentam essa estrutura de poder.

No intuito de compreender como se deu a relagdo entre ideologia,
ciéncia e tecnocracia no periodo histérico dos anos 1960, a contribuicdo
de Ricardo Silva em “A Ideologia do Estado Autoritario” traz
apontamentos pertinentes para a presente pesquisa. O autor investiga o
desenvolvimento do discurso em torno da suposta necessidade da
hipertrofia do Estado — o Estado autoritario — para se contrapor a sua
populacdo débil a partir do argumento de autoridades técnicas e
cientificas. Para tal, compara a situacdo brasileira dos anos 1920/30 em
que os sociologos Alberto Torres, Azevedo Amaral, Oliveira Viana e
Francisco Campos tiveram papel fundamental para a legitimagdo do
estabelecimento da ditadura estado-novista de Vargas, e a conjuntura da
década de 60, em que de forma andloga ao periodo dos anos 20 e 30, os
economistas Roberto Campos e Fugénio Gudin desempenharam papel
de destaque como ideblogos do Estado autoritario expresso no regime de
ditadura civil-militar iniciado em 1964.

Na perspectiva de Silva, hd um discurso ideolégico do Estado
autoritario desenvolvido para as elites, trabalhando no sentido de
desmobilizar movimentos sociais autdbnomos e setores populares e
procurando também angariar o apoio das camadas médias. Na década de
1960, tornaram-se mais comuns as publicacGes periddicas alicercadas
sob um discurso tecnocratico para a legitimacdo de uma forma politica
de dominacdo estatal, onde as elites preparadas se encontram
sobrepostas a todos o0s outros setores da sociedade. As medidas
corretivas para a ampla crise do Brasil eram autoritdrias e
ideologicamente apresentadas como inevitdveis para o efetivo
estabelecimento do almejado desenvolvimento econdmico com
estabilidade, mote do PAEG (Programa de Ac¢do Econémica do
Governo), colocado em pratica apds o golpe.

Os economistas Roberto Campos e Eugénio Gudin foram
partidarios de um modelo de desenvolvimento para o Brasil que fosse
capaz de ampliar as condi¢des de reproducdo do capitalismo

multinacional, como a ditadura civil-militar provou ser’. As

7 Para uma investigagdo mais detalhada sobre a atuagdo de Campos e Gudin,
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comunicacdes de ambos, cuja influéncia politica no inicio dos anos 1960
ndo advinha da posse cargos publicos ou de redes politico-partidarias,
mas sim da presenca constante nos grandes veiculos de comunicagdo
enquanto respeitados formadores de opinido, ilustra o poder de
influéncia do discurso tecnocratico na conjuntura da década de 1960 e a
importancia dos fendmenos econémicos nos debates de ideias e na
agenda estatal.
[a ciéncia econdmica] fornece material mais rico e
persuasivo para a retérica do tecnocrata, devido as
caracteristicas  relativas a facilidade de
modelizagdo e quantificacdo de variaveis, além de
seu carater mais impenetravel ao entendimento do
cidadao comum decorrente de sua retérica, o que
facilita a justificativa do arbitrio dos especialistas.
(SILVA, 2004, p. 244)

Campos e Gudin publicizavam discursos conjunturais
tecnocraticos de caréter liberal que se encontravam no alcance das elites
e massas, com vigorosas criticas ao governo Jodo Goulart, onde
culpavam o caos vivido a ma gestdo politica e econémica que gerou
inflacdo e instabilidade; e as mobilizagcdes politicas do inicio dos anos
60 como as Ligas Camponesas, centrais sindicais, sindicatos de
trabalhadores rurais e mobilizacdes dos setores de base das forgas
armadas, que operavam atitudes politicas “irracionais”. (Silva, 2004) Os
grandes interessados no desenvolvimento capitalista frequentemente
atacavam a incapacidade do governo em gerir o desenvolvimento
econdmico. Era comum a critica a baixa racionalidade e ao baixo grau
de educacdo politica que configuram um contexto cultural ndo sé do
Brasil, mas da América Latina como um todo e a mantém vulneravel a
situacOes de crise e instabilidade, impedindo um desenvolvimento pleno
da economia liberal.

Do ponto de vista marxista, os dois ide6logos sdo considerados
gestores, auxiliando o desenvolvimento capitalista. Na visdo cléssica, se
considera que tanto a dominacdo tradicional dos capitalistas individuais
quanto a dominacdo moderna dos managers ou gestores mantém
invariavelmente a natureza opressiva do capitalismo. Nesse sentido
Marx e Engels avaliam que

[...] o mero dirigente que ndo possui capital a
titulo algum, nem por empréstimo, nem de
qualquer outra maneira, exerce todas as fungoes

sugere-se a leitura de Pedrosa (1965 e 1966).
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reais que cabem ao capitalista funcionante como
tal, fica apenas o funciondrio e desaparece o
capitalista como figura supérflua do processo de
producdo. (MARX e ENGELS, 1983, p. 288)

Construindo sua classificagdo a partir do critério de controle do
processo de producdo, o marxista heterodoxo Jodao Bernardo
compreende que gestores/as, burgueses/as e proletarios/as constituem
trés classes diferentes na sociedade, contudo, a classe gestora e a classe
burguesa integram o campo das classes capitalistas, sendo a primeira
incumbida da geréncia e a segunda, detentora dos meios de producdo.
Nas palavras do autor, “Os gestores sdo [...] os elementos de
continuidade social entre os capitalistas que se reforca com o
desenvolvimento do modo de produgdo.” (BERNARDO, 1987, p. 69)."
Bernardo identifica enquanto classe gestora o que na literatura em geral
se atribui o nome de burocracia, tecnoburocracia, tecnocracia, capitalista
de Estado e outras defini¢des similares; reconhecendo-a principalmente
nos regimes de capitalismo de Estado e nas corpora¢des multinacionais
e grandes empresas.

A classe gestora se mobiliza para integrar o ambito politico e o
econdmico em um plano unico, e dessa forma estreitar suas relagdes
com os escaldes de poder, realizando a mediacdo e adquirindo
estrategicamente influéncia sobre o aparelho de Estado, as grandes

8 A classe gestora é encarada enquanto continuidade por apresentar

caracteristicas mais modernas que sustentam com mais destreza o modelo de
capitalismo mundializado em crescimento. Diferentemente do burgués
tradicional que tem sua propriedade individualizada, a grande corporacdo,
enquanto modelo mais avancado de organizacdo capitalista, é propriedade
coletiva de um pequeno grupo de capitalistas e opera a partir da acdo dos
gestores. Neste formato inovador de organizagdo, a propriedade deixa de ser
personalizada na figura de um burgués e toma a forma de uma pessoa juridica
ou uma sociedade andnima. Ideologicamente, esta entidade aparenta atuar
independentemente das pessoas que a comandam, a partir de uma dindmica
particular e auténoma, ocultando, portanto, a composi¢do e os interesses de
classe que sustentam esta instituicdio. Enquanto os burgueses sao
tradicionalmente vinculados a um projeto de Estado-nacédo, os gestores trazem
uma esséncia internacionalista, que ignora as fronteiras politicas e assume o
planeta enquanto um unico territério econdmico. Em outras palavras, “[...] a
classe dos gestores é no seu proprio fundamento uma classe supranacional. Os
gestores sdo os agentes da superacdo do particularismo econdmico tanto no
interior de cada pais, como a escala internacional.” (BERNARDO, 1987, p.
117).
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corporagoes e/ou os blocos econdmicos. Nesse sentido, Dreifuss (1986)
se refere a esses grupos que operam especificamente relagdes politicas
em favor da propagacdo do poder dominante, e que constroem blocos de
poder para liderar, conceitualmente como elites organicas.

René Armand Dreifuss (1945-2003) tem base na teoria de
Gramsci, articulando em sua obra conceitos gramscianos como
transformismo, crise organica, bloco de poder, grande politica e cortex
politico.” A sua elaborag¢do em torno do conceito de elite organica tem
como referéncia os intelectuais organicos de Gramsci: grupo de
pensadores vinculados a um projeto de classe. Nesse sentido, a elite
organica compreende o conjunto de tecnoempresdrios ou gestores
comprometidos com um projeto politico claro de manutencdo do poder,
e que trabalhando por meio de uma dindmica prépria desempenham sua
atuacdo de forma coesa e planejada. Nas palavras de Dreifuss, a elite
organica é a consciéncia de classe devidamente organizada, articulada
em torno de seus objetivos particulares:

[...] produz estudos, anélises e pesquisas sobre os
principios da vida ptiblica e da politica
empresarial, formulando diretrizes que deverdao
nortear o funcionamento da “sociedade” e do
“Estado”, dois termos que funcionam, nesse caso,
como um eufemismo para a economia e os valores
dos proprios interesses dominantes. (DREIFUSS,
1986, p. 27)

Por meio da producdo formal de conhecimento, membros da
classe capitalista associados em torno de um ideal, sob a forma de elite
organica como conceitua Dreifuss, se utilizam da ciéncia e de sua
aparéncia de legitimidade perante a sociedade para a perpetuacao
ideol6gica de seus pressupostos e verdades, engendrando interpretagdes
que amalgamam as elites e se espalham no senso comum. Desse modo, é
esclarecedor entender que

A ideologia tecnocrdtica diz respeito a todo o
conjunto de ideias, argumentos e simbolos que
nos induz a aceitar acriticamente o monopélio do
poder exercido pelo tecnocrata, procurando
apresentar como natural, inevitavel e legitima a

9 Apesar de adotar como referencial tedrico duas obras de Dreifuss, este
trabalho ndo tem como objetivo o aprofundamento da teoria gramsciana. No
entanto, na medida da necessidade, alguns conceitos serdo brevemente
apresentados para melhor compreensao do texto.
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estrutura de dominagdo em que impera tal poder.
(SILVA, 2004, p. 246)

Vale relembrar aqui que a ideologia é concebida como uma
operacdo de falseamento da percepcdo sobre as relagdes sociais reais, e
também um instrumento de dominagdo de classe na medida em que
ideias particulares de uma classe social sdo apresentadas como
“universais” e aos poucos sdo interiorizadas em larga escala na
sociedade. Na perspectiva marxista classica,

[...] a funcdo da ideologia é a de apagar as
diferencas como de classes e de fornecer aos
membros da sociedade o sentimento da identidade
social, encontrando certos referenciais
identificadores de todos e para todos, como, por
exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a
Igualdade, a Nacdo, ou o Estado. (CHAUf, 1986,
p. 113-114)

Com o intuito de combater as reformas sociais que aconteciam
desde o inicio dos anos 1960 e possibilitar o desenvolvimento de um
modelo de capitalismo associado e subordinado no Brasil, os gestores
tecnocratas, articulados enquanto elite organica, desempenharam papel
fundamental para a desestabilizacdo e derrubada do governo Jodo
Goulart e encaminharam como inevitavel a necessidade de uma ruptura
institucional, materializada no golpe civil-militar de 1964. Nesse
sentido, é necessdrio esclarecer a formacdo da burguesia interna
brasileira, sua relagio com o capital multinacional associado e o
contexto socioecondmico e politico da década de 1960 no Brasil,
identificando os grupos sociais atuantes no periodo para o alinhamento
ideol6gico de uma parcela civil e militar, resultando na legitimacdo do
golpe de 1964 e do governo subsequente.
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3. CONTEXTO DA DECADA DE 1960 NO BRASIL

3.1. O PROCESSO DE ENTRADA DO CAPITAL TRANSNACIONAL

Com o fim da I Guerra Mundial e ap6s dez anos de livre mercado
e american way of life, a ingente especulagdo econdmica causou a crise
internacional do capitalismo de 1929, cujo epicentro estava nos Estados
Unidos. Diante de uma situacdo de estagnacdo econdmica, desemprego
generalizado, crescimento da violéncia urbana e de atividades ilegais
mafiosas do crime organizado, a solugdo apontada pelo economista
britdnico John Maynard Keynes (1883-1946) para o pais era a
intervencdo estatal na economia, colocada em pratica a partir de 1933
por meio do New Deal do governo Franklin Delano Roosevelt. Dentre
outras medidas para a recuperacdo da economia, o Estado emprestou
dinheiro ptiblico para bancos e empresas, cobrindo também os rombos
na bolsa de valores de Nova York, e para reestruturar o mercado
consumidor e fomentar a criagdo de empregos, realizou grandes obras
publicas e investiu na previdéncia social. Contudo, os EUA superaram
completamente a crise apenas em 1939, com o ingresso na II Guerra
Mundial. Exitoso ou ndo, o New Deal inaugurou uma era de
corporativismo tecnocratico e que “estreitou a alianca entre os gestores
estaduais [estatais] e os sindicais” (BERNARDO, 1987, p. 80),
provocando uma aparente atenuacao dos conflitos da luta de classes.

A crise de 1929 também atingiu o Brasil, rompendo as bases da
economia cafeeira cujo principal importador era os Estados Unidos, e
por consequéncia, ocasionando o declinio da oligarquia agréaria
comercial e a ascensdo dos capitalistas urbanos que realizavam
atividades industriais. Essa substituicdo do grupo de poder econémico
dominante na década de 30 ndo se da por ruptura, pelo contrério,
acontece em uma relacdo umbilical entre a “nova” burguesia industrial e
a “velha” burguesia agraria.”’ Nesse contexto, a histéria do
desenvolvimento capitalista brasileiro e sua modernizacdo é marcada em

O “estilo de vida americano” se trata de uma propaganda institucional
estadunidense que anunciava uma situacdo de prosperidade econdmica,
desenvolvimento técnico, cientifico e da inddstria cultural, acesso macico a bens
de consumo e fontes de diversdo; construindo uma atmosfera de liberdade e
interesse generalizado pelas vivéncias no subcontinente norte-americano.

2! Fricgdes como a Revolugdo de 1930 ou a Revolugdo Constitucionalista de
1932 sdo elementos determinados, que ndo negam a determinagdo do afirmado
no corpo do texto.
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primeiro lugar pela tutela do Estado, e em segundo lugar pela estrita
relacdo de interdependéncia entre a burguesia agraria e a burguesia
industrial interna, dita “nacional”, que oriundas de uma cultura de ndo-
confronto direto, apesar das divergéncias entre si, coexistiram em
simbiose, tanto pelos histéricos lagos familiares entre si quanto pelas
relacOes comerciais e burocraticas que foram acordadas.

Entre o fim dos anos 1920 e inicio dos anos 30, o Brasil foi
cenario de uma intensa agitacdo politica em virtude do movimento
tenentista e dos impactos da crise no Brasil. Com o inicio da Era Vargas,
e de maneira anidloga ao New Deal estadunidense, o Estado toma a
centralidade da vida econémica do pais sob a lideranca de um chefe de
Estado populista®, cujo projeto de governo é elaborado com o apoio de
intelectuais e dados cientificos.

Enquanto Roosevelt com o seu grupo de confianca® tentava
solucionar a depressdo econdmica, Gettlio Vargas criava medidas para
contencdo dos efeitos da crise, por meio de substituicdo de importagoes
e modernizacdo da gestdo econdmica. A reestruturacdo do Estado

# Gomes e D’Aratijo (1989, p. 78-79) defendem que o populismo é um termo
impreciso, porém, apresentam as linhas gerais do que se trata: “[...] No Brasil
assim como e outros paises em desenvolvimento, o termo tem sido usado para
definir um tipo especial de arranjo politico no qual os partidos ndo sao
devidamente institucionalizados, e a prépria sociedade ndo amadureceu formas
organizadas e estaveis de participacdo. Estas caracteristicas, associadas ao fato
de que o Estado brasileiro tem tipo um amplo papel de intervencao e direcdo,
possibilitaram mecanismos diferenciados de participagdo em relacdo aos
modelos classicos da Europa. O pais viveu, em periodos muito curtos, intensos
processos de transformacdo econdmica e técnica que ndo se fizeram
acompanhar na mesma velocidade por transformacdes sociais e politicas. Estes
fatores, para enumerar apenas alguns, contribuiram sobremodo para que se
estabelecesse uma intima relacdo entre o lider pessoal e a massa desorganizada
e carente, que via no lider de Estado um meio eficaz de fazer chegar mais rapido
suas demandas aos centros de decisdo. Por seu lado, o Estado construiu um
discurso enfatizando seu papel de organizador de uma ampla alianga de
interesses sociais, econdmicos e politicos, voltada para o bem-estar nacional.”

% O chamado brain trust (confianga no cérebro) consistia em uma equipe de
professores universitérios, jornalistas, economistas, juristas e trabalhadores da
area social que auxiliaram a campanha presidencial de 1932 que elegeu
Roosevelt, sendo a primeira vez na histdria estadunidense que se recorria a um
grupo de especialistas para aconselhamento politico e de governo. (KASPI, s.d.)
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brasileiro durante o governo Vargas teve apoio nas teorias de cunho
nacionalista de sociélogos ide6logos do Estado autoritario*.

Para além das politicas de regulamentagdo trabalhistas* e acordos
com os sindicatos, tratou de acelerar a industrializacdo nacional
iniciando uma série de grandes obras publicas que mais tarde foram
fundamentais para a chegada de corporacdes multinacionais no Brasil e
consequente ingresso no mercado capitalista mundializado.

Na visdo de Jodo Bernardo (2004), mais do que instituicOes
econdmicas, as grandes empresas sdo verdadeiros instrumentos de
poder. A configuragdo classica do Estado é restrita as suas fungoes de
governo e regulamentacdo juridica em relacdo ao territério nacional,
podendo no limite alcancar blocos econdmicos e/ou realizar politicas
imperialistas sobre outras nagdes. Com o desenvolvimento capitalista, as
empresas transnacionais deram um novo sentido para as relacdes
internacionais, desenhando uma geopolitica prépria para além das
fronteiras territoriais e transformando o ritmo das relagdes de producdo
em nivel mundial.

Esta nova modalidade de empresa concentra maior capacidade
tecnologica, e firma a sua producdo em paises subdesenvolvidos como o
Brasil onde a producdo se torna mais lucrativa em funcdo dos menores
custos de producdo e forca de trabalho mais barata®. Ao trazer padrdo

4 Como Silva (2004) apresenta, sociélogos como Oliveira Vianna e Alberto
Torres se debrucaram nas pesquisas em torno das questdes nacionais nos anos
1920 e 30. Procurando um rigor cientifico por meio do método positivista,
chegam a conclusdo de que a superacdo da crise demandaria uma “organizacao
necessaria” para o progresso da nacado, sob a lideranca racional de uma elite
técnica preparada. Dessa maneira, a pesquisa cientifica forneceu as bases de
legitimidade para a implementacdo de um modelo de Estado autoritdrio
durante a era Vargas.

% Cabe aqui assinalar as relagdes entre o governo Gettilio Vargas e a Alemanha
nazista. Em primeiro lugar, além da difusdo de uma ideologia nacionalista, as
politicas trabalhistas implementadas pelo presidente Vargas sdo simétricas aos
regimes fascistas, caracterizadas pelo controle do operariado por meio de
associacOes recreativas e sindicais (CRUZ, 2013). Em segundo lugar, ao fim
dos anos 30, o principal parceiro comercial brasileiro era a Alemanha. A
diplomacia varguista por anos barganhou recursos entre Washington e Berlim
até que em 1941, quando em decorréncia da II Guerra Mundial, o Brasil toma
posicao e oficializa seu alinhamento com os EUA (VIZENTINI, 1995).

¢ Mais barata no sentido de que a exploracgdo do trabalho se da principalmente
pela extracdo da mais-valia absoluta, com jornadas de trabalho mais longas e
remuneracdo reduzida, por exemplo. Contudo, alguns autores contestam tal
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produtivo mais avangado, as multinacionais passam a ditar os novos
ritmos da economia local sob o espectro da livre concorréncia,
ocasionando de imediato a estagnacdo da producdo e do escoamento das
inddstrias nacionais, uma vez que estas ainda ndo detém um patamar
tecnologico capaz de sustentar a competitividade no mercado. Nesse
sentido, a economia interna do Brasil sofre transformacdes em sua
composi¢do que seguem as tendéncias do capitalismo mundial de modo
que, por exemplo, a partir dos anos 1930 o setor do capital financeiro
ganha proeminéncia e passa a ocupar uma posic¢do politica estratégica no
mercado internacional.

De acordo com Pedrosa (1965), o governo estadunidense se
preocupava em absorver as exportacoes dos paises latino-americanos
com o intuito de diminuir o contato da Alemanha nazista com estes
mercados, pois representava uma ameaca politica e militar para a
hegemonia dos EUA sobre o continente. Como serd apresentado adiante,
esse tipo de politica tutelar dos EUA para com a América Latina foi
crucial para a alimentacdo de um imagindrio anticomunista e para a
solidificacdo do desenvolvimento econdémico subordinado & associacao
com o0s investimentos estrangeiros, providos principalmente pelos
Estados Unidos.

Em tempos de desenvolvimento urbano e industrial no Brasil, em
1941 é firmada alianca do governo Vargas com os Estados Unidos
trazendo investimentos que viabilizaram por exemplo, a constru¢do da
Companhia Sidertirgica Nacional. “[...] E o primeiro financiamento que
o Governo americano faz para fundar uma industria de aco em pais
estrangeiro e ndo para 0s americanos privados, mas para um empreiteiro
ptblico, o Governo brasileiro. E sensacional.” (PEDROSA, 1965, p.
131).

Em 1943 foi acordada entre os dois paises a criacdo da Forca
Aérea Brasileira e da Forca Expediciondria Brasileira. Observa-se aqui
um salto de qualidade, intensificando a relagcdo politico-militar entre
Brasil e Estados Unidos, decisiva para os acontecimentos da década de
1960. “[...] Como aliado combatente, o Brasil constituia excecdao na
América Latina, sendo a unica nacdo do continente a receber
equipamento ofensivo, além de ganhar 71% do auxilio militar para a
regido.” (VIZENTINI, 1995, p. 38).

percepcdo por analisar que a extracdo de mais-valia relativa se torna é mais
lucrativa por elevar exponencialmente a produtividade do proletariado por meio
da incorporagao de tecnologias avangadas de producdo e gestao.
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Em 1945 as relagoes Brasil-Estados Unidos sdo alteradas em
virtude da eleicdo do presidente Truman, que manteve uma politica de
maior enfrentamento aos movimentos nacionalistas latino-americanos
do que seu antecessor Roosevelt. Em tempos de Guerra Fria, a lei
antitruste de Vargas ndo soou bem para Washington, e com o apoio dos
EUA e de parte da burguesia interna brasileira, os militares derrubaram
Getulio Vargas. Ao fim do nacional populismo estado-novista da Era
Vargas, o presidente Marechal Eurico Dutra a partir de 1946 ampliou a
abertura da economia ao capital estrangeiro em condi¢Oes extremamente
favoraveis, e a contento dos EUA, rompe relagdes com a Unido das
Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Aquela época, os Estados Unidos ja era o principal investidor de
capital privado no Brasil, gozando de vantagens tributarias da politica
econdmica do pais. Concomitantemente, os acordos bilaterais entre os
dois paises renderam em 1949 a criacdo da Escola Superior de Guerra
(ESG), o centro de estudos politicos e estratégicos para a formagdo de
quadros civis e militares inspirado no National War College (Escola
Nacional de Guerra) estadunidense, e o estabelecimento da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que objetivava a construgdo de
um programa de desenvolvimento econdémico para o Brasil. Dentre
outros 6rgdos publicos e agéncias, esta comissdo foi responséavel, por
exemplo, pela criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE)
para dar apoio financeiro a investidores privados, especialmente a
companhias multinacionais. Além disso, os estudos elaborados pela
Comissdo serviram de subsidio para o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek (JK). A nivel nacional, a burguesia interna brasileira
articulava medidas estratégicas de controle do proletariado em
expansdo. Como descreve Dreifuss (1981, p. 29):

[...] em junho de 1946 o Marechal Eurico Dutra,
em respostas a pressdes pessoais de Roberto
Simonsen e Morvan Dias de Figueiredo, lideres da
FIESP e da Confederacdo Nacional das Industrias
— CNI, assinou um decreto criando o Servigo
Social da Inddstria — SESI, com o objetivo, a
longo prazo, de combater o reaparecimento de
organizacbes autdnomas entre as classes
trabalhadoras e de construir no seio do operariado
urbano uma base ideoldgica e de comportamento
politico em consondncia com uma sociedade
industrial capitalista.
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De wvolta a presidéncia em 1951, o novo projeto de
desenvolvimento capitalista de Vargas, voltado principalmente para o
setor agrario da “velha” burguesia interna, estabelece uma politica
econbmica que permitiu abertura aos investimentos estrangeiros, de
modo a possibilitar combinagGes entre os capitais internacional, privado
nacional e de Estado.

A nova etapa da industrializacdo demandava a
abertura de novos ramos de producdo, os quais
exigiam uma tecnologia mais avancada, um
volume maior de capital e uma infraestrutura bem
mais complexa. Concretamente, tratava-se de
ampliar o setor de bens de capital, o que exigiria
esforcos e recursos ainda maiores que na primeira
fase de industrializagdo. (VIZENTINI, 1995, p.
58)

Essa relagdo de clientelismo e paternalismo entre o Estado e a
burguesia interna brasileira, caracteristica do desenvolvimento
capitalista nacional, é em grande medida quebrada no periodo seguinte,
com a macica entrada das corpora¢des multinacionais, que ao final da
década de 1950 tinham um peso politico central, com forga suficiente
para influenciar as diretrizes politicas nacionais. Oriundas dos paises de
capitalismo avangado, a partir dos anos 50 as corporagoes
multinacionais trazem consigo um novo modelo gestorial de producao,
muito avancado em relacdo aos padroes industriais brasileiros.
Substituindo os modos de producdo taylorista e fordista, o toyotismo
centraliza o controle administrativo ao mesmo tempo em que dispersa
territorialmente a concentragdo dos seus empregados (portanto,
prevenindo a possibilidade de mobilizacdo coletiva dos trabalhadores).
Como reflexos desta nova forma de producédo estdo a sofisticagdo dos
métodos de vigilancia e dos cargos gerenciais, e a demanda pela
melhoria da qualidade de ensino dos trabalhadores. (BERNARDO,
2004)

Embora o presidente Vargas se utilizasse de um discurso
ideologico nacionalista e populista, seu projeto de governo correspondia
ao desenvolvimento de capitalismo associado internacionalmente: Para
Vizentini (1995, p. 112-116), o “nacionalismo” do segundo governo
varguista tinha uma dupla funcdo de manter uma coesdo politica interna
para angariar apoio ao seu projeto de industrializacdo e também como
elemento de barganha com os Estados Unidos — o apoio estratégico
brasileiro em troca dos recursos econémicos estadunidenses.
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Entre o final da segunda gestdo de Vargas, seu suicidio, e o
subsequente governo de Café Filho, os debates em torno da questdo do
nacionalismo seguiam em aberto na sociedade brasileira. Entre 1954 e
1955, durante os anos da presidéncia de Café Filho, contudo,
desmantelou-se o discurso governamental nacionalista e a estrutura
econdmica brasileira continuou ampliando as condi¢oes de entrada dos
capitais estrangeiros. No mais, foram estabelecidos acordos bilaterais de
cooperacao militar entre os Estados Unidos e paises aliados latino-
americanos. Em outras palavras, tratou-se da expansdo da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento estadunidense para “combate a
ameaca comunista” em nome da “seguranca hemisférica”, que se
enraizava no Brasil por meio da Escola Superior de Guerra.

Nesse novo modelo de configuracdo do trabalho trazido pelas
corporacoes multinacionais, Dreifuss (1981) detecta uma concentracdo
do poder politico corporativo que ocasiona a formacdo de uma
intelligentsia empresarial, composta por membros do alto escaldo das
corporagOes multinacionais e seus associados; dos gestores das grandes
empresas privadas; técnicos executivos estatais e oficiais militares.
Nessa segunda metade do século XX, ndo apenas no Brasil, mas outros
paises da América Latina®’ passaram por processos de transformagdo no
cendrio econémico e produtivo com a chegada de corporagoes
multinacionais e transnacionalizacdo de mercados.

Estas elites organicas latino-americanas foram de
capital importancia na luta politica e ideoldgica
que os novos setores empresariais, militares,
burocraticos e técnicos travaram no continente.
Controlavam vastos recursos e representavarn
poderosos interesses, apoiando a modernizagao-
conservadora da  América Latina, a
internacionalizacdo das economias de seus

respectivos paises e a conten¢do dos movimentos
populares. (DREIFUSS, 1981, p. 114)*

%7 S3o eles: México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama,
Cuba, Republica Dominicana, Venezuela, Colémbia, Trinidad & Tobago,
Equador, Peru, Bolivia, Paraguai, Chile, Argentina, Uruguai. (DREIFUSS,
1981)

% O conceito de modernizagdo-conservadora se refere a interpretagdo de que
apesar das medidas de modernizagdo, transformagdo e/ou atualizacdo das
estruturas produtiva, econémica, social, politica e cultural que faz parte do
decorrer dos processos historicos, ndo se altera a esséncia desses estruturas. No
caso do sistema capitalista, trata-se da relacdo de exploracdo de pessoas sobre
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No contexto brasileiro, destacam-se como polos de concentracdo
dessa classe gestorial as associagdes comerciais e industriais (como a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdao Paulo e a Associacdo
Comercial do Rio de Janeiro), institui¢des prestigiadas de informacao e
perpetuacdo de influéncia (como a Sociedade de Estudos
Interamericanos e a Fundagdo Alianga para o Progresso), e os restritos
seminarios da Escola Superior de Guerra. Dentre os nomes de destaque
dos colarinhos-brancos estdo os economistas Eugénio Gudin, Octavio
Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos (que fez parte da
CMBEU), Maério Henrique Simonsen (também banqueiro) e Antdnio
Delfim Netto®.

Os tecno-empresarios formaram, com outros
diretores e  proprietarios de  interesses
multinacionais e associados, um bloco econémico
burgués modernizante-conservador, o qual se opds
a estrutura econdmica oligarquico-industrial e ao
regime politico populista. Esses  tecno-
empresarios tornar-se-iam figuras centrais da
reacdo burguesa contra o renascimento das forcas
populares do inicio da década de sessenta, assim
como articuladores-chave de sua classe na luta
pelo poder do Estado. (DREIFUSS, 1981, p. 72-
73)

Esse grupo de gestores partilhava dos mesmos valores de
racionalidade empresarial, constituindo uma elite organica que opera
articuladamente em torno de determinados interesses. Aqui a questdo do
planejamento ganha destaque por se tratar de um recurso institucional
moldavel em favor de interesses de classe. Nesse momento,
empenhavam-se na elaboracdo de planejamentos com diretrizes
macroecondmicas para o desenvolvimento brasileiro, com base em
estudos técnicos economicistas®. Em nivel ideoldgico, a existéncia
desse tipo de planejamento permite determinar graus de acesso as
esferas burocraticas de tomada de decisdo, mantendo o nicleo duro do
poder restrito a uma pequena parcela de gestores capitalistas, sejam eles
da esfera estatal e/ou privada.

A partir de 1956, o governo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek também proporcionou uma estrutura econdémica favoravel

pessoas.
» Em diferentes momentos entre os anos de 1954 e 1979, ocorreu que todos
estes estiveram a frente do Ministério da Fazenda.

% No sentido de redugéo da realidade social aos fatores econdmicos.
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aos interesses multinacionais e associados, a economia cresceu
principalmente em detrimento do setor industrial e o pais se manteve
politicamente estavel por um breve periodo. De um lado o progresso, do
outro o abismo da divida externa que se refletiu em uma crise
econfmica e social a partir de 1958, com a redugdo das trocas de
mercado, queda dos investimentos estrangeiros, desemprego em massa e
agitacao social. Como observa Vizentini (1995, p. 169),

[...] Na luta pelo desenvolvimento econdmico,
havia terriveis estrangulamentos em algumas
areas de servigos, como energia, comunicacdo e
transportes, geralmente em maos de subsididrios
de empresas estrangeiras. O problema é que estas
remetiam seus lucros pro exterior sem se
preocupar em investir na ampliacdo e melhoria
dos servigcos. A polémica, iniciada no final do
governo JK, atingird niveis de grave tensdo na
fase seguinte.
Enquanto tradicionalmente a burguesia interna brasileira, agraria
e industrial, era constituida pelos oligopdlios de grupos familiares que
mantinham relacGes clientelistas entre si e que cresceram a sombra do
Estado, como Almeida Prado, Erminio de Moraes e Bueno Vidigal, as
corporacdes multinacionais que vinham se inserindo no mercado
brasileiro operavam sob um formato distinto de divisdo do trabalho e
gestdo para objetivos produtivistas, munidos de grande capacidade
tecnol6gica. Dentre as corporaces que se instalaram no pais entre 0s
anos de 1950 e 60, estdo a General Motors, Ford, Volkswagen, Willys,
Ericsson e Johnson & Johnson. Essa disparidade fez com que as
empresas estrangeiras dominassem o mercado e, por fim, fossem
capazes de estipular a direcdo de expansdo do capital nacional de forma
muito mais abrupta de que nos anos 1930, ao passo que no final da
década de 60 os interesses multinacionais de fato controlavam a
economia brasileira, redefinindo a estrutura da divisdo do trabalho e
reorganizando a estrutura econdmica e administrativa. Como apresenta
Dreifuss, as corporagdes multinacionais atuavam de modo a influenciar
decisdes em diferentes niveis da sociedade:
[...] Para evitar os controles do Congresso e a
pressdo popular, os interesses multinacionais e
associados estimularam a criagdo de uma
administracdo  paralela, a qual provia a
representacdo exclusiva de tais interesses. Além
disso, esses interesses foram endossados pelos
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ideais antipopulistas e antipopulares da Escola
Superior de Guerra, cujos valores modernizantes
eram, em linhas gerais, congruentes com os
interesses multinacionais e associados [...].
(DREIFUSS, 1981, p. 37)

Alguns destes grupos executivos que funcionavam enquanto um
organismo de administracdo paralela, unindo membros do alto escaldo
de empresas brasileiras e estrangeiras, consolidaram-se em associagoes
de fachada civil e conquistaram proeminéncia na cena politica nacional.
A atuacdo ideoldgica no contexto do golpe de 1964 do bloco composto
por civis e militares que se organizaram enquanto elite organica sera
aprofundada ao longo dos préximos capitulos.

3.2. A CRISE INSTITUCIONAL BRASILEIRA E O GOLPE DE 64

O cenario mundial dos anos 1960 é de acirramento do
antagonismo da Guerra Fria entre os polos URSS e EUA. Somam-se a
esse contexto os movimentos de descolonizacdo e independéncia de
paises africanos, que resultaram na criacdo de dezenas de novos Estados,
alterando em alguma medida as rela¢des internacionais em nivel global,
e principalmente o perfil da Organizacdo das Nag¢des Unidas. Ademais,
no mesmo periodo, soavam na América Latina movimentos
nacionalistas e populistas em meio a uma crise econdmica generalizada.

A revolucdo Cubana de 1959 agravou o cendrio politico acirrando
os conflitos na regido, ao passo que em 1961 o governo Kennedy dos
Estados Unidos propde a Alianca Para o Progresso (ALPRO), um
programa de “cooperagdo mutua” que estabeleceu acordos bilaterais
entre EUA e paises latino-americanos, com o intuito de promover o
desenvolvimento econdmico na América Latina (e garantia de
alinhamento com o capitalismo liberal estadunidense).

No Brasil, como parte do Plano de Metas de “cinquenta anos em
cinco” de Kubitschek — uma expressdao do crescente enfoque técnico-
cientifico — a sede do governo federal foi transferida para a recém-
construida Brasilia. Com o fim do mandato de JK, o pais passa por trés
transicdes presidenciais no mesmo ano de 1961. O contexto nacional era
de crescimento da populacdo urbana e é&xodo rural, uma mudanca
acelerada que acontecia de forma similar nos paises vizinhos, e que
aflorava as contradi¢cdes e os conflitos politicos nas regides menos
favorecidas. Com a inflacdo crescente, alta do custo de vida, baixa dos
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salarios e elevadas taxas de desemprego, o Brasil passava por uma
intensa crise socioecondmica.

Janio Quadros é eleito com a maior votacdo registrada até entdo,
ainda no ano de 1960, apds uma intensa campanha politica de apelo
popular. “[...] Aos humildes prometia reforma, a classe média,
moralidade administrativa e austeridade, a burguesia, saneamento
financeiro. Sua Politica Externa Independente empolgava os segmentos
da esquerda e do nacionalismo.” (VIZENTINI, 1995, p. 179-180).
Tomando posse em 1961, Janio faz um governo marcado por medidas
politicas ineficazes para o controle da crise e que ampliavam o
descontentamento com o governo. Ao fim de sete meses de uma
tumultuada gestdo se vé pressionado por diversos grupos e renuncia ao
cargo de presidente da reptblica.

Em meio a crise econdmica e politica, o vice-presidente Jodo
Goulart, eleito com Janio Quadros®, estava impossibilitado de assumir a
presidéncia, porque se encontrava em visita oficial a Reptiblica Popular
da China.

[...] A renincia do presidente Janio Quadros,
sucintamente, representou uma tentativa sua de
golpe para governar com poderes excepcionais.
[...] Estava consciente de que a direita, os
militares em particular, ndo aceitariam a posse de
um vice-presidente representante do sindicalismo
e da ala radical do trabalhismo, o qual, para
completar o estigma, encontrava-se em viagem a
um pais comunista. (VIZENTINI, 1995, p. 232)

No Brasil, forcas militares realizaram uma incisiva intervengao
que, ap6s um impasse entre aqueles que queriam o impeachment de
Goulart e os que defendiam a manutencdo da constituigdo, resultou na
adogdo de um regime parlamentarista para a gestdo federal. Desse modo,
a segunda transicao tem carater parlamentarista e diminui os poderes de
mando do vice-presidente. Até a volta de Jodo Goulart, o cargo da
presidéncia é atribuido de forma tempordria ao entdo presidente da
Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli.

3 E importante ressaltar que a legislacdo eleitoral da época permitia a

candidatura em separado de presidente e vice presidente. Jodo Goulart e Janio
Quadros pertenciam a campos politicos opostos, contudo, ambos foram
empossados nas eleicdes por obterem a maior quantidade de votos nos cargos
que concorreram.
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A terceira e ultima transicdo antes do golpe é marcada pelo
retorno do vice eleito e natural sucessor do Quadros. Jodo Goulart toma
posse em 1961 e assume o governo com poderes limitados em virtude
do parlamentarismo em voga, e somente em 1963 um plebiscito restaura
os poderes de Goulart, quando a populacdo escolhe o presidencialismo
em detrimento do parlamentarismo com larga vantagem de votos.
Temerosos por qualquer possibilidade de insurreicdo popular, os Estados
Unidos passaram apoiar sistematicamente organizacdes e Orgaos
brasileiros que faziam oposicdo as frentes sindicais, de esquerda ou
nacionalistas.

Além do apoio a politicos, militares e empresarios, os EUA
financiaram entidades reaciondrias como a UDN (Unido Democratica
Nacional), a Igreja, além de entidades do dmbito da sociedade civil
como o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) e o IBAD
(Instituto Brasileiro de Agdo Democratica), utilizando-se também de
informacGes recolhidas por estes grupos (ou Aparelhos Ideolégicos de
Estado, na concepcdo althusseriana) para o planejamento estratégico de
suas acOes. Considera-se que o estreito relacionamento entre grupos de
poder brasileiros e estadunidenses foi de fundamental importancia para a
disseminacdo de ideologias que fundamentaram a legitimacdo do golpe
civil-militar de 1964. A profundidade e a complexidade de tais relagdes
serdo exploradas adiante.

O governo Jodo Goulart aconteceu em um momento histérico
critico em que o Brasil se encontrava estruturalmente vulneravel entre a
construcdo de estruturas para producao de bens de consumo como parte
da politica de substituicdo de importacGes; e a finalizacdo do processo
de industrializacdo nacional, que fazia crescer a subordinagdo externa.

Para tentar estabilizar a economia, Goulart instaurou politicas
econdmicas que controlavam rigidamente os investimentos estrangeiros
das multinacionais e subsidiavam o capital privado nacional.
Pressionado tanto pelo setor trabalhista — que outrora constituiu sua mais
importante base politica — quanto pela comunidade empresarial, acabou
recuando em relacdo a sua prépria politica.

[...] O governo, assim, volta a aumentar os gastos
publicos, a inflacdo cresce aceleradamente e os
permanentes conflitos sociais contribuem para
desorganizar uma economia também sabotada
pela oposicdo conservadora, desejosa de
inviabilizar o governo JG. Os investimentos
estrangeiros, tanto devido ao confuso contexto
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econdmico e social, quanto a estratégia
desestabilizadora, vao decair continuamente e
colocar o governo numa situagdo insustentavel.
(VIZENTINI, 1995, p. 242)

Diante de tais condi¢Oes, a crise geral se agravava. A
instabilidade econémica causada pelo fracasso do Plano Trienal para o
combate a crise economica foi intensificada pelo movimento de
desestabilizacdo do governo Goulart, viabilizado pela acdo politica
organizada das classes capitalistas, por meio de intensa propaganda
comum da grande imprensa, latifundiarios, figuras politicas e dos meios
militares contra o presidente e o Plano de Reformas de Base. A
propaganda para a desestabilizagdo do governo se baseava nas criticas a
Goulart e a instabilidade econdmica, diariamente publicadas nos
veiculos de imprensa e na midia, apoiando-se também no espectro de
uma ameaga comunista que ameagava a seguranga da nagao e era nociva
aos valores morais das “pessoas de bem”. Tal campanha tinha como
objetivo sedimentar uma compreensdao comum contra o governo Goulart
e a favor de uma mudanca significativa no pais, com a tentativa de
alcangar setores da populacdo tradicionalmente conservadores em
termos politicos para que assumissem as criticas contra o presidente e se
manifestassem nas ruas sucessivas reivindicagbes a favor da
democracia, contra a corrup¢ao e 0 COmunismo.

Evidentemente, estavam em jogo objetivos mais complexos do
que a simples deposicdo de Jodo Goulart: a instabilidade politica e
econfmica causada pela titubeante politica do presidente ameagava os
interesses do capital multinacional associado e das classes capitalistas
brasileiras. A Doutrina de Seguranca Nacional, que forjava a existéncia
de uma ameacga ao bem comum se calcava em uma imagem de nagao,
tratando-se de mais um recurso ideolégico para ampliar a efervescéncia
das manifestacdes contra o governo. O comunismo ndo representava
uma possibilidade real no Brasil. Nem pelas vias revoluciondrias, uma
vez que o proletariado ndo concentrava naquele momento condigdes
objetivas e subjetivas para tal acdo, tampouco a via reformista adotada
pelo governo Jodo Goulart tinha algo parecido com comunismo, ja que o
proprio presidente Goulart era um representante dos interesses do
capitalismo nacional®.

Os anos anteriores ao golpe civil-militar acamularam, portanto,
um grande volume de contradi¢des na esfera institucional, seja pelas

%2 Para uma argumentagdo mais extensa, consultar Pedrosa (1965 e 1966).
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sucessivas transi¢cdes presidenciais, seja pelas medidas politicas que nado
contentavam os militares, o capital multinacional, o setor trabalhista e a
burguesia interna brasileira, isolando politicamente o presidente Goulart
pela esquerda (dos interesses das camadas proletarias) e pela direita (dos
interesses multinacionais e associados), configurando uma crise
institucional que se resolveria com a imposicdo da ditadura civil-militar.
Segundo Alves (2005), é nesse momento que as classes clientelisticas do
pais puderam desenhar o projeto de capitalismo de Estado autoritdrio
que é colocado em prética a partir de 1964:
[...] E ¢é nesse contexto que podemos
compreender a ideologia de seguranca nacional:
um  instrumento utilizado pelas  classes
dominantes, associadas ao capital estrangeiro,
para justificar e legitimar a perpetuacdo por meios
ndo democraticos de um modelo altamente
explorador de desenvolvimento dependente.
(ALVES, 2005, p. 27)

Ap06s o golpe civil-militar, Ranieri Mazzilli assume a presidéncia
por breve periodo e depois é substituido pelo General Humberto de
Alencar Castello Branco. A politica externa destes primeiros anos de
ditadura em grande parte abandonou a linha diplomética da Politica
Externa Independente e adotou o principio das “fronteiras ideol6gicas”,
formulado pela ESG, de alinhamento automatico aos Estados Unidos e
de ruptura com quaisquer empecilhos para o desenvolvimento capitalista
mundializado.

No plano da politica interna, os setores que se opunham ao
regime sofreram repressdo. “[...] Nao se tratava apenas do
“saneamento” e abertura econdmicos, mas da “restauracdo da ordem”.
Esta tarefa abarcou especialmente o governo Castelo Branco, mas
também Costa e Silva e Médici.” (VIZENTINI, 1995, p. 309).

Apresentado o contexto geral da primeira metade da década de
1960, cabe agora resgatar e analisar com melhor profundidade os papéis
dos atores e grupos sociais mais atuantes para as transformacoes
ocorridas na sociedade brasileira neste periodo, bem como os discursos
ideoldgicos propagados que promoveram a mobilizacdo generalizada da
sociedade civil em defesa da derrubada do presidente Goulart e do
reestabelecimento da suposta ordem.
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4. FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS E SUAS EXPRESSOES
INSTITUCIONAIS

A visdo do regime ditatorial brasileiro que controlou o Brasil
entre 1964 e 1985 enquanto uma ditadura civil-militar abarca o
envolvimento de dois grupos: a sociedade civil, com destaque para a
atuacdo dos setores empresariais, e a categoria militar, embora parte da
historiografia sobre o periodo isente a participacdo civil. Autores como
Dreifuss (1981, 1986) e Pedrosa (1965, 1966) foram capazes de
apresentar detalhadamente o emaranhado de articulacOes de interesses
entre grupos de poder que emplacaram a ruptura institucional como um
caminho inevitavel para a sociedade brasileira.

Este capitulo, portanto, propde-se a explorar aspectos que foram
fundamentais para a construcdo de um consenso em amplos setores da
sociedade capaz de tornar legitima a intervencdo militar de 1964. Cabe
enfatizar que a cisdo que se faz entre esses diferentes componentes
ideologicos é puramente metodologica, na medida em que as relagdes
sociais aqui estudadas constituem um Unico todo articulador de uma
estrutura favoravel ao desenvolvimento capitalista brasileiro segundo
um modelo internacionalizado e aliado aos Estados Unidos.

4.1. IDEOLOGIA ANTICOMUNISTA

No contexto de grande agitacdo politica do inicio da década de

1960, as experiéncias de capitalismo de Estado desenvolvidas na URSS
e, mais recentemente, em Cuba, tidas como comunistas, assombravam o
imaginario de grandes parcelas da populacdo brasileira que se
posicionavam cada vez mais enfaticamente contrarias ao que elas
consideravam ser os horrores imorais e antidemocraticos propiciados
por aquele sistema de governo. Diante da instabilidade em que se
encontrava a  relidade socio-politico-econ6émica  brasileira,
ideologicamente insuflou-se a ameaca do “perigo vermelho” e a
necessidade de uma solugdo répida para este risco. Como explica Motta,
[...] o temor ao comunismo foi o “cimento” da

mobilizagdo anti Goulart, o elemento que

propiciou a unificacdo de setores heterogéneos

numa frente favoravel a derrubada do presidente.

O objetivo principal ndo era dar um golpe, mas

combater os comunistas. O recurso a solucdo

autoritaria era um meio para eliminar a "ameaca
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comunista”, e ndo um fim. Parcelas mais
conservadoras e radicais da "frente
anticomunista", certamente, desejavam o
autoritarismo em si, enquanto alguns agentes
recusavam qualquer alteracdo na ordem social e
econdomica. Outros tinham como principal
preocupacao colocar fim as politicas nacionalistas
e estatistas ensaiadas por Goulart. Porém, suas
opinides ndo tinham capacidade de obter consenso
entre as elites sociais e setores moderados e
conservadores. A Unica posi¢cdo undnime era a
recusa a “comunizacao”. (MOTTA, 2002b, p.
276)

O anticomunismo, entendido enquanto “atitude de recusa
militante ao projeto comunista” (MOTTA, 2002b, p. IXXX) e pratica de
um campo politico de composicdo heterogénea — mas que tende ao
conservadorismo, destacando-se correntes como o fascismo, socialismo
democratico/ social-democracia, catolicismo e liberalismo — ndo se
tratava de um fendmeno inédito no Brasil. Observa-se desde o inicio do
século XX a existéncia dessa polarizacdo ideoldgica reaciondria,
radicalizada em trés momentos histéricos: primeiro, entre 1935-37 com
o Levante Comunista de 35% realizado pelas frentes de esquerda em
oposicdo ao governo Gettlio Vargas; depois, entre 1946-50 com o inicio
da Guerra Fria e perseguicdo ao Partido Comunista Brasileiro (PCB); e,
por tltimo, entre 1961-64 quando a “ameaca comunista” possibilitou o
desenvolvimento de um imagindrio coletivo anticomunista e legitimou
golpes politicos. (MOTTA, 2002b)

A iconografia e representacoes do comunismo era associada a
uma imagem do “mal”. Enquanto na primeira grande expressao do
anticomunismo no Brasil na década de 1930, a associagdo era feita com
imagens relacionadas a seres demoniacos, violéncia, doenca e inferno,
nas manifestacoes dos anos 1960 essas imagens foram atualizadas para a
figura do “inimigo soviético”, que se apresentava como imoral, ateu,
atroz e infiltrado. (MOTTA, 2002b)

3 Para um estudo mais aprofundado deste episddio e dos sentidos da memoria
historica, consultar Motta (2002a).
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Figura 2: Caos mediante a destruicao da igreja
pelo comunismo

Fonte: Motta (2002b, p. 95)

Este terceiro momento de radicalizacdo do anticomunismo
esteve relacionado com o contexto mundial da Guerra Fria, a disputa
ideoldgica, politica, econdmica e militar de areas de influéncia entre
Estados Unidos e a Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).
O avango daquilo que se chamava de socialismo na URSS desde 1917
mostrou ao mundo a possibilidade e a viabilidade de uma sociedade em
moldes diferentes do capitalismo desenvolvido nos paises de “primeiro
mundo”, do continente europeu e da América anglo-saxonica. A crise do
liberalismo econdmico no pés-I Guerra e as mudangas que vinham se
concretizando na Russia e leste europeu fizeram com que ideais
socializantes radicalizados ganhassem influéncia e visibilidade em nivel
global, de modo que as experiéncias revoluciondrias nao se limitaram ao
territério da URSS.

Neste contexto, e com a sua hegemonia ameacada pelo aumento
da zona de influéncia da URSS, os Estados Unidos reagiram com o
aprofundamento de uma ofensiva as praticas e ideias do bloco soviético,
rotulando-as como comunistas. Passaram a se dedicar, entdo, a
sustentacdo e propaganda de uma ideologia anticomunista, a ser
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reforcada com apoio politico e material principalmente nos paises
latino-americanos, que historicamente estiveram em relacdo de
subordinacdo aos EUA. Dessa maneira, inventou-se uma situacdo de
guerra total conta a suposta ameaca revoluciondria comunista, o “perigo
vermelho”, e em defesa de um suposto mundo livre viabilizado pelo
capitalismo. Traduzindo, tratou-se de uma medida pragmatica para a
manutencdo do controle e dos interesses econdmicos e geoestratégicos
estadunidenses no territério americano. (MOTTA, 2002b)

A efetivacdo do processo da revolucdao cubana em 1959, que
vinha acontecendo desde 1953, representou uma ameaga a hegemonia
do capitalismo liberal na América, fazendo aumentar o esforgo
estadunidense para preservar sua soberania no continente americano e
conter o risco de expansdo da experiéncia cubana para outros paises da
sua zona de influéncia. Dessa maneira, a influéncia politica dos EUA na
América latina, entre o fim dos anos 50 e anos 60 se deu pelo tripé
repressdo, propaganda e agoes politico-sociais. Combinou-se o uso de
mecanismos de vigilancia, fortalecimento dos aparatos materiais e
ideologicos de seguranca de Estado — enfaticamente por meio da
Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, aspecto que sera
aprofundado adiante no capitulo 4.2.2. —, intensificacdo da campanha
anticomunista, aumento de ajuda econémica e realizacdo de pactos e
acordos bilaterais, como é o caso da citada Comissdao Mista Brasil-
Estados Unidos criada em 49. Todas essas medidas tentavam endossar a
subordinagdo estrutural dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos
EUA, fortalecendo a posicdo de domindncia deste Ultimo em nivel
continental.

A Alianca para o Progresso (ALPRPO) criada em 1961 pelo
governo Kennedy nos Estados Unidos foi o mais importante programa
de combate ao comunismo no continente americano até 1969, quando
foi extinta. Pelo mote do anticomunismo, e em consondncia com a
aplicacdo da DSN, o programa oferecia macicos financiamentos aos
paises latino-americanos pedindo como resposta a realizagdo de
reformas estruturais sociais, como a reforma agraria, para a prevencao
de insurgéncias populares inspiradas pelo ideario comunista. Em 1962
os Estados Unidos tentam isolar diplomaticamente Cuba em uma série
de ofensivas, como a manobra na Organizacdo dos Estados Americanos
para a expulsdo de Cuba, e por fim o decreto do embargo econémico
(que findou no tltimo més de 2014, embora ainda seja uma relagdo
cercada de incertezas).
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Seguindo o fluxo politico mundial da Guerra Fria, desde os anos
50 formagoes militantes de esquerda e de direita vinham se organizando
politicamente®, compondo um cendrio de radicalizagdo e polarizagdo
ideol6gica que marca os acontecimentos histéricos da década de 1960
no Brasil. Somado isso, a linha politica titubeante de Jodo Goulart
provocava no pais reagoes principalmente entre os grupos civis de
direita, que ndo obtendo respaldo de seus interesses na administragcao
politica, e conectados pelo imagindrio anticomunista, realizavam criticas
e faziam oposi¢do acirrada ao Governo — como sera explicitado adiante
na secdo 4.3.

O anticomunismo difundido no Brasil neste periodo, como toda
ideologia, foi dotado de elasticidade conceitual trabalhada em favor dos
interesses dos grupos que o difundiam. Um exemplo didatico para
elucidar como se da este movimento é a questdo da reforma agréria. A
crise econdmica instaurada no pais entre o final da década de 1960 e
inicio da década de 60 trouxe a tona o debate em torno da questdo
agraria, ao passo que as Ligas Camponesas estruturadas pelo Partido
Comunista Brasileiro (PCB) em favor da reorganizacdo da estrutura
fundidria representavam um dos principais movimentos sociais em
atuacdo.

Como ja mencionado, a politica proposta pela ALPRO continha
em seu programa o combate as desigualdades sociais como medida
estratégica para a contencao de conflitos que pudessem vir a seguir os
caminhos politicos da URSS e de Cuba, pressupondo a reforma agraria
como um dos meios para a aquietacdo da luta de classes. Da mesma
maneira pensavam alguns grupos anticomunistas brasileiros que a viam
como “uma arma para isolar os comunistas e esvaziar seu discurso
revolucionario” (MOTTA, 2002b, p. 274). Todavia, a reforma agraria
era também uma das pautas das reformas de base propostas pelo entdo
presidente Jodo Goulart.

Apesar de se tratar de um meio de oxigenacdo capitalista, na
medida em que multiplica o nimero de proprietarios capitalistas e as
formas de exploracdo do trabalho, a burguesia agraria brasileira,
tradicionalmente vinculada ao paternalismo estatal, posicionava-se
contrdria a esta reorganizacdo que acometia diretamente 0s seus
negdcios. Nesse sentido, o apoio a reforma agraria anunciado por Jango

3% Para uma andlise mais detalhada acerca da composic¢do social e atuacdo
politica dos grupos de esquerda e direita brasileiros antes do golpe civil-
militar de 1964, verificar Motta (2002b).
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em 13 de marco de 1964 foi decisivo para a perda de sua (ja fragil) base
politica junto aos partidos conservadores, e também agravou a rejeicdo
do governo por parte da sociedade civil, inebriada pela ideologia
anticomunista que apresentava essas reformas como medidas de
“comunizacdo” do pais, e, portanto, de uma ameaca eminente de
infragdo da “democracia” e da “ordem”®.

Motta (2002b) apresenta argumentos que demonstram que a
ideologia anticomunista foi utilizada como manobra para angariar o
apoio generalizado da sociedade civil e legitimar a interven¢ao militar,
ao insuflar a posicdo de forca de grupos comunistas e apresentar uma
imagem distorcida da conjuntura politica nos veiculos da grande
imprensa. Instituicdes de fachada civil como o IPES e o IBAD (cuja
organizacao sera explorada no capitulo 4.3.2.) propiciaram a formacao
de inumeros grupos de propaganda anticomunistas, ou Ligas
Anticomunistas, movidos pela agitacdo efervescente da época e com
curta duragdo de existéncia.

Acerca dos alcances e desdobramentos da promocdo dessa
ideologia, trés aspectos ainda merecem destaque para a andlise.
Primeiro, ao longo de toda a histéria do anticomunismo no Brasil, e
principalmente nos episddios em que essa ideologia ganhou maior
proeminéncia (segunda metade da década de 1930, final da década de 40
e anos 60), a “ameaca comunista” foi exagerada nos discursos, dado que
as forcas comunistas no Brasil nunca apresentaram uma condicdo
organizativa real de derrubada do capitalismo — prova disso foi a fraca
resisténcia ao golpe de 64. Como pondera Motta (2002b, p. 280), apesar
de grupos e individuos realizarem acdes movidos pela sua conviccdo

% Este processo ilustra bem a concepgdo de Meszéros apresentada no capitulo
2.1. de que os representantes da ideologia dominante trabalham, na medida da
necessidade, na campanha negativa em relacdo a ideologias divergentes das suas
que afetem sua posi¢do de poder. A reforma agraria era defendida tanto nas
reformas de base de Jodo Goulart, quanto pela Alianca para o Progresso, o
programa de combate ao “comunismo” e aceleracdo do desenvolvimento
econdmico e social para a América Latina e guiado pelos Estados Unidos.
Todavia, nesse contexto, enquanto a ALPRO beneficiava os negocios da
burguesia interna brasileira, a aderéncia dos setores populares as propostas
populistas de Goulart que cediam alguns beneficios ao proletariado passava a
preocupar as camadas dominantes. Apesar de defenderem a idéntica proposta da
reforma agraria, optou-se pela campanha diflamatéria apenas contra as
intencdes do presidente.
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ideol6gica anticomunista, em diversos momentos se explorou o temor a
esta suposta ameaca para fins politicos, eleitorais e financeiros.

Em segundo lugar, o anticomunismo extremista (leia-se fascismo)
em geral esteve isolado politicamente da opinido conservadora dos
setores com crencas democraticas e legalistas (liberais e sociais-
democratas) que outrora apoiaram o governo de Goulart. Foi durante um
breve periodo de tempo, no inicio de 1964, que se estabeleceu a
concordancia pela derrubada do governo. Mediante a operacao
ideoldgica de oposicdo entre comunismo e democracia®, possibilitou-se
atribuir ao golpe civil-militar a caracteristica de solu¢do “democratica”
para a crise politica do pais.

Por tltimo, apés o golpe, amornou-se a furia anticomunista por
parte dos setores civis. Contudo, Motta destaca:

No interior da coalizdo governante, especialmente
entre os militares, a preocupacdo com o tema
permaneceu significativa. O argumento
anticomunista ocupou posicdo destacada nas
disputas de poder travadas no interior do Estado,
por diversas vezes conduzindo a acdo os setores
da extrema-direita. Outrossim, o regime militar
manteve constante vigilancia sobre os comunistas
e a esquerda, fazendo uso do formidavel aparelho
repressivo construido apés 1964 sempre que
considerava necessario. Para além do empenho
anticomunista do Estado, organizagdes “privadas”
continuaram em acdo, imbuidas da conviccdo de
que o inimigo havia perdido uma batalha
importante, mas ainda ndo estava inteiramente
derrotado. Neste contexto, foram particularmente
atuantes os grupos paramilitares e terroristas.
(MOTTA, 2002b, p. 281)

Observa-se, portanto, que apesar de a ideologia anticomunista ter
se tornado hegemdnica na sociedade brasileira no pré-golpe,
funcionando como fator de legitimacdo para a ruptura institucional,
eram diversos e até mesmo antagdnicos os interesses de movimentos
sociais que estavam em ebulicdo no periodo. Uma vez instaurada a
ditadura, por exemplo, setores que anteriormente apoiaram a intervencao
militar passaram a se declarar contrarios ao regime e suas medidas
autoritarias. A seguir, apresentaremos de que modo foi possivel

% Em termos conceituais e ndo ideoldgicos, de fato se referem a coisas
diferentes.
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reacender e massificar estrategicamente o pensamento anticomunista na
década de 1960, sob uma justificativa de seguranca e defesa, porém, em
detrimento de um modelo de desenvolvimento capitalista para o Brasil.

4.2. IDEOLOGIAS MILITARISTAS

Conforme apresentado ao longo do capitulo 2, a teoria
althusseriana compreende que o exército, a policia e o conjunto das
forcas militares compdem o Aparelho Repressivo de Estado, junto aos
tribunais e 6rgdos administrativos do governo. Para Althusser, no ambito
da luta de classes, o Estado é um aparelho de repressdo pertencente as
classes dominantes, na medida em que a classe dominada ndo possui
participacao politica, ou, ndo detém o poder de Estado expresso nos AIE
e ARE. Dessa maneira, o servico militar enquanto braco do Estado é
caracterizada pelo seu trabalho destinado a manutencao da estabilidade
social de acordo com uma determinada ordem que atende a interesses
das classes capitalistas. Todavia, apresenta-se ideologicamente enquanto
um servico em defesa do “bem comum”.

Fernandes (1978) aponta que a concepcdo da categoria socia
militar deriva de uma oposicao ideoldgica entre civismo e militarismo,
que prevé que estas esferas distintas operam por logicas distintas.
Apesar do fato de que as desigualdades sociais de classe sdo
reproduzidas também no interior das instituigdes militares®, seu
funcionamento  organizativo  apresenta  ideologicamente  o0s
fracionamentos da categoria ndo como expressdo de contradigcOes
sociais, mas como expressdo da unicidade da categoria, justificada por

137

¥ Na concepcdo de Fernandes (1978, p. 131-132) as categorias sociais tém
origem na alteridade do Estado em relacdo a sociedade, sendo grupos sociais
organizados e determinados por um lugar/locus/aparelho e funcdo,
caracterizando-se pela sua homogeneidade.

3 Historicamente as Forcas Armadas brasileiras, como parte do Estado,
estiveram em estreita ligacdo com a burguesia nacional. Antes mesmo da
institucionalizacdo do exército, a criacdo da guarda nacional em 1831 dava aos
latifundiarios o titulo de coronel, tendo poder igual aos oficiais do exército e
mantendo as milicias nacionais. Nesse contexto, aos contingentes pobres eram
destinados aos cargos de mais baixa patente no exército e os proprietarios de
terra recebiam titulagdes da guarda nacional; uma relacdo de desigualdade que
se perpetua no interior das Forcas Armadas desde o Brasil Império e que
contraditoriamente garante a sua coesdo pelo exercicio da hierarquia e ordem.
(SANTOS, 2010)
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meio de valores maximos da instituicdo tais como ordem, obediéncia,
hierarquia, disciplina, meritocracia e moral®. Uma vez encobertos os
conflitos de classe, é pelo caminho da coercdo é que se da a coesdo
militar. Nas palavras de Bernardo (1987, p. 110),

[...] o aparelho militar assenta numa cisdo radical
de classes, que se exprime na divisdo entre os
soldados e o corpo de oficias, e a0 mesmo tempo
apresenta-se como se integrasse unificadamente
todos os seus membros, mediante a aparéncia
demagégica de uma gradacdao sucessiva de
hierarquias, do topo até a base.

O isolamento das Forcas Armadas perante a sociedade, dado
principalmente pelo regime de internato de oficiais, permite a criacdo de
um ambiente “sem influéncia” do mundo externo, onde as diretrizes
morais e praticas da instituicdo conseguem ser desenvolvidas com
efetividade. Desse modo, em um espaco afastado e alienado da realidade
da sociedade, é possivel a ampla difusdo dos principios ideoldgicos que
alimentam a categoria, bem com o mergulho total nos rituais da
instituicao. (PUGLIA, 2004)

De maneira ampla, a ideologia anticomunista tem um forte apelo
nos meios militares, constituindo-se como tradi¢cdo na categoria. Com
base na crenga na “nacdo”*’ — ideologia que amalgama as contradi¢des
sociais de um territério ao evocar aspectos culturais e simbolicos
coesivos, como lingua, tradi¢cdes, bandeira e hino — o pensamento
militarista compreende como fundamental para o bom funcionamento da

% Para uma analise da difusdo dos principios e valores militares na sociedade
brasileira apés o golpe civil-militar de 1964, sugere-se a leitura de Rezende
(2001).

4 «[...] O Estado nacional gera o Nacionalismo, na medida em que suas
estruturas de poder, burocraticas e centralizadoras, possibilitam a evolugdo do
projeto politico que visa a fusdo de Estado e nagdo, isto é a unificacdo, em seu
territério, de lingua, cultura e tradi¢des. Desde a Revolucdo Francesa e
principalmente no nosso século [XX], antes na Europa, em seguida no resto do
mundo, a ideologia nacional experimentou tdo ampla difusdao que chegou a se
considerar como a tnica a poder fornecer critérios de legitimidade para a
formagcdo de um Estado independente no sentido moderno [...]. Porém,
juntamente com esta significacdo, outra existe, mais restrita, que evidencia uma
radicalizagdo das ideias de unidade e independéncia da nagdo e é aplicada a um
movimento politico, o movimento nacionalista, que se julga o tnico e fiel
intérprete do principio nacional e o defensor exclusivo dos interesses
nacionais.” (LEVI, 1998b, p. 799)
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sociedade a coesio do “povo” em um todo harménico (ndo
necessariamente igualitdrio) e a manutencdo de uma “ordem”,
determinada por meio de uma organizagdo estrutural planejada. Como
explica Teixeira (2014, p. 163), “Na busca desse quadro social “pacifico
e ordeiro”, o anticomunismo militar busca uma visdo institucional que
coloque o Estado em posicdo de garantir que a sociedade se comporte
como desejado.”

A logica dicotomista constitutiva das ideologias se expressa aqui
na oposicdo antagdnica entre “ordem X anti-ordem”, e “povo X anti-
povo”. Logo, ideologicamente, a “desordem” estaria contraria ao
“povo”, portanto a existéncia de uma “ordem” é favoravel ao “povo”.
Nesse sentido, o mito do “povo” ou “interesse publico” da “nacao”
legitima e fundamenta a existéncia de organismos para manutencdo da
“ordem” — como as leis, as forcas armadas e a policia — que utilizam
para tal tarefa mecanismos ideoldgicos e/ou de repressdo.
(FERNANDES, 1978, p. 141-142)

Por se tratar de uma estrutura bastante engessada, onde
transgressoes disciplinares sdo tratadas como crimes militares passiveis
de punicdo, e o direito a greve é vetado, a autonomia de pensamento e
acdo dos individuos fica inibida, promovendo, pelo contrério,
comportamentos padronizados e um certo patamar de consenso de
pensamentos.

Apesar da sua tendéncia homogenizante, reconhece-se existéncia
de diferentes correntes no interior das Forcas Armadas. No caso do
Brasil, como apresenta Trevisan (2005), a criacdo da Escola Superior de
Guerra (ESG) no final da década de 1940 foi defendida e
operacionalizada por um grupo de militares ligados ao movimento
tenentista e que admitiam a presenca macica de capitais estrangeiros
para investimento e desenvolvimento da economia nacional (os
“nacionalistas desenvolvimentistas”, liderados pela figura de Juarez
Téavora), e criticada por setores militares mais atrelados a uma ideologia
de um desenvolvimento econdmico nacional e autossustentado (os
“nacionalistas auténticos”, que seguiam a lideranca de Horta Barbosa).
Da mesma maneira, mesmo apos o golpe, quando instaurado o governo
militar de Castello Branco alinhado a doutrina da ESG, existiam no
interior das Forcas Armadas grupos que ndo aprovavam os métodos do
governo.

Como sera explorado no capitulo 4.3.1., a Escola Superior de
Guerra foi um importante meio de difusdo de ideologias que
favoreceram o golpe civil-militar de 1964. Assim como a ESG em 1949,
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outros centros de formacdo militar foram construidos ao longo do
continente americano com base nos modelos do National War College®
(Estados Unidos, 1946), como a Escola das Américas (Panama, 1946),
Centro de Altos Estudos do Exército (Peru, 1948)*, Escola de Altos
Estudos Militares (Bolivia, 1960)*, e Instituto de Altos Estudos
Estratégicos (Paraguay, 1968).

Observa-se como fruto das relacdes de cooperacdo economica e
militar entre os EUA e paises da América Latina em tempos de Guerra
Fria, o processo de “pentagonizacdo” do continente, viabilizado por
medidas como a criacdo de instituicdes de treinamento e formacdo de
oficiais; expansao de centros de formacao militares ja existentes (como é
o caso da Academia de Guerra do Chile e Escola Superior de Guerra da
Colombia); realizacdo de formacdo e treinamento militar voltado a
seguranca interna; e linhas de financiamento especificas (PADROS,
2007, p. 14). Além disso,

A “pentagonizacdo” das forcas de seguranca da
América Latina procurou estabelecer: a
homogeneizacdo doutrindria, a padronizagdo de
treinamento militar, a articulacdio de esforgos
civis-militares  nacionais e regionais, a
implementacdo de sistema de propaganda, a
montagem de sistemas de informacdo e de
intercambio, a venda de material bélico, o
estabelecimento de vinculos pessoais e o
relacionamento politico, alinhado e dependente
das diretrizes da Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN) e dos interesses dos EUA. (PADROS,
2007, p. 16)

O desenvolvimento de ideologias militaristas nos centros de
formacdo e estudos de oficiais, que em geral acolhiam também a
membros da elite civil, permitiu a criacdo cupulista de “solucées” para
questdes sociais, politicas e econdmicas em nome da defesa de um “bem
comum” mediante o combate a “ameaga comunista”. Nesse sentido,
Dreifuss (1986, p. 27) aponta que “A fusdo da ideologia politico-
econdmica e andlise politico-estratégica permite que todo o seu
argumento 'l6gico' apareca ndo como demanda e reflexdo sobre sua
propria classe, mas como expressdo da consciéncia nacional e exigéncia
societaria.”.

“ Tradugdo literal: Escola Nacional de Guerra.
2 Teve seu nome alterado em 1996 para Centro de Altos Estudos Nacionais.
“ Teve seu nome alterado em 1977 para Escola de Altos Estudos Nacionais.
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Nao obstante, na segunda metade do século XX, observa-se uma
onda de golpes de Estado e regimes totalitarios guiados pela Doutrina de
Seguranca Nacional, com participacdo de militares e apoio
estadunidense, que acometeram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, Panam4, Peru e Uruguai. Puglia (2004, p. 3-4) demonstra de
que modo o militarismo transcende as instituiches castrenses e se
estende a uma concepgdo préopria de sociedade, fundamentando agdes
autoritarias das Forcas Armadas em situacdes em que as vias politicas
legitimas se mostram como “insuficientes” ou “incapazes” de controlar
a “desordem”:

Um dos pontos de extrema importancia para o
pensamento militar e que se liga ndo somente aos
aspectos politicos e também aos sociais é com
relacdo a concepcao organicista da sociedade, o
que implica que ela deve ser ordeira, avessa ao
conflito ou a confusdo, ou seja, comprometida
com a ordem. O sentimento organicista militar
passa a atuar em varios campos, ndo apenas para
manter a ordem e organizar 0os préprios aparatos
militares, mas também se expande como forma de
andlise social. Ao se levar isto para a politica é
que se nota um primeiro ponto de explicacdo do
intervencionismo militar, pois os militares nao
compreendem como natural ou justo a disputa de
ideias que pode levar a confusdo ou a desordem.
Sendo assim, a disputa politica normal que é parte
integrante da democracia pode vir a prejudicar o
que é chamado pelos militares de bem comum, ou
as aspiracoes da Nacdo. Esta visdo também se
encontra no pensamento da ESG.

Em suma, observa-se a partir do final da primeira metade do
século XX de um processo de expansdo da politica militarista
estadunidense para o continente americano, compreendida no sentido de
“[...] um vasto conjunto de hdbitos, interesses, acOes e pensamentos
associados com o uso das armas e com a guerra mas que transcende 0s
objetivos puramente militares. [...]” (PASQUINO, 1998, p. 748)

Os investimentos militares estadunidenses na Ameérica Latina,
para além das ideologias propagandeadas, advinham de uma motivagao
econdmica e mercadologica. Conforme apresentado no capitulo 3.1., a
recuperagao econdmica da crise de 1929 pelos EUA foi superada apenas
ap6s o ingresso na II Guerra Mundial em 39. Nesse sentido, Padrés
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(2007, p. 15) apresenta o contexto de formacdo de um mercado da

guerra:

[...] O fator militar consolidou-se através do
denominado “complexo  militar-industrial”,
estrutura produtiva resultante do enorme esforco
de guerra realizado pelos EUA durante o conflito
mundial e que, ap6s o mesmo, ndo foi
reconvertido para tempos de paz, persistindo e se
tornando, gradativamente, o principal polo
dindmico do poder economico estadunidense. A
producdo bélica adquiriu dindmica prépria e se
tornou o centro nevréalgico do capitalismo dos
EUA de pos-guerra e, consequentemente, um setor
fundamental na reestruturacdo do capitalismo, em
escala planetéria.

Da perspectiva do capital, os esforcos econémicos e militares que
os EUA realizavam como forma de ajuda aos vizinhos latino-
americanos, contra a ameaca comunista, representavam um caminho
para a reproducdo ampliada de capital por meio da abertura e expansao
de mercados — vinculado principalmente a tecnologia e inddstria bélica,
incipiente ou inexistente nos paises da América Latina. No mais, Padros
aponta que a formagdo de militares latino-americanos tinha um custo
cerca de dez vezes menor do que de militares estadunidenses, e expoe
ainda outras vantagens desta politica:

[...] a insercdo das Forcas Armadas da América
Latina, visando a contencdo anticomunista,
diminuiu os gastos que a superpoténcia
dispensava as suas tropas, desobrigando-as de
acOes diretas questionaveis, diante da opinido
ptiblica e do direito internacional, e repassava, aos
demais paises, o maior desgaste, no combate aos
focos “subversivos”. Os EUA, com a sensivel
diminuicdo do custo da manutencdo da rede de
protecdo e de seguranca dos seus proprios
interesses, combinado com as expectativas
comerciais da industria bélica, beneficiaram-se do
lucro gerado por essa engenharia politico-militar,
emoldurada pelo discurso da seguranga.
(PADROS, 2007, p.22)

No caso brasileiro, a geopolitica e a Doutrina de Seguranca
Nacional foram as duas ideologias de fundamento militarista com maior
proeminéncia para a estruturacdo, legitimacdo e sustentacdo da ruptura
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institucional de 1964 e o governo autoritario subsequente. Para se
tornarem validas enquanto teoria social, os estudos que alimentavam
essas ideologias se utilizaram de metodologias definidas. Todavia, a
pretensdo de trazer em si verdades inquestiondveis revela o carater
positivista e autorreferenciado destas teses que ndo comportam e nem
correspondem a complexidade da vida pratica. Sendo assim, estes
estudos possuem um sistema explicativo que se autoalimenta e tem
objetivos especificos de propagacao e legitimacdo ideolégica.

4.2.1. Geopolitica

Apesar de o termo geopolitica ser estruturado apenas em 1919
por Rudolf Kjéllen, os estudos relacionados as questdes de ocupacao e
dominacdo do espago, como uso e exploracdo do territério, defesa de
fronteiras e estratégias de acdo do Estado, estdo presentes desde o
Império Romano de Jilio César. Ao fim do século XIX e inicio do XX,
com as expansOes imperialistas, as pesquisas sobre a temdtica ganharam
maior importancia e profundidade.

O periodo das guerras mundiais e principalmente da Guerra Fria
marca uma ruptura com as escolas anteriores, em um momento onde a
geopolitica se formaliza enquanto campo do saber, e passa a ser
estudada também pelo viés da economia. Nesse aspecto, o Instituto de
Munique* foi o principal polo dos estudos académicos, onde
geopoliticos como o préoprio Kjéllen, Mackinder e Haushofer, cunharam
concepgoes de aparéncia cientifica sobre a relacdo entre territério e
poder, de modo a formular justificativas geopoliticas para o
expansionismo e imperialismo da Alemanha nazista, aliados aos
objetivos  estratégicos de  fortalecimento da = “terra-mae”.
(CHIAVENATO, 1981)

Os primeiros estudos sobre geopolitica no Brasil datam da década
de 1920, influenciados pelo Instituto de Munique. Contudo, foi a partir
dos anos 50, e interpenetrada com a Doutrina de Seguranca Nacional,
que a geopolitica ganha destaque em producdes intelectuais: a expansdo
da ideologia militarista estadunidense na América Latina por meio das

4 Sdo0 encontradas diferentes terminologias ao longo da bibliografia, referindo-
se a esta instituicdo como Instituto de Geografia, Instituto de Geopolitica de
Munique, Instituto de Haushofer, ou simplesmente Instituto de Munique.
Todavia, ndo foi possivel identificar informagdes precisas sobre a fundacao,
funcionamento e localizagado da instituigao.
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escolas militares acarretou no aumento de estudos de cunho estrategista,
que defendiam por um lado o desenvolvimento nacional expansionista, e
por outro a alianca com a poténcia estadunidense pela “defesa do
hemisfério” contra ameacgas externas.

Chiavenato define que a geopolitica fornece as bases ideoldgicas
para sistemas expansionistas, operando como arma auxiliar do
imperialismo. Sua elasticidade conceitual permite a operacionalizacao
de argumentos no sentido de justificar as necessidades intervencionistas
de um Estado capitalista, como o aprimoramento da divisdo do trabalho
e a exportacdo de capitais. Como bem apresenta o autor a respeito das
lutas de classes, “E evidente que uma ideologia que mitifica o
nacionalismo, confundindo-a com a supremacia do Estado sobre a
nacao, leva a uma pratica anticomunista violenta.” (CHIAVENATO,
1981, p. 65).

De acordo com Comblin (1981, p. 11), em sua acepgdo prética, a
geopolitica opera em dois niveis: no plano intranacional enquanto
“elemento de dominacdo interna, equalizando forcas militares e
politicas”; e no plano internacional ou externamente se apresenta
enquanto politica de protecdo geografica e econdomica de um territério
nacional. Nesse sentido, Chiavenato (1981) aponta que a geopolitica s6
é possivel enquanto pratica mediante a existéncia de um Estado
totalitario militarizado.

Alguns dos principais estudos publicados por oficiais e
estrategistas latino-americanos que buscaram dar cientificidade as
ideologias militaristas no inicio da segunda metade do século XX foram
“Geopolitica”, do general Augusto Pinochet; “Nossa América:
geopolitica comparada” e “Geopolitica: principios, meios e fins” de
Therezinha de Castro; “A Geopolitica e as Projecdes do Poder”, do
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general Carlos de Meira Mattos; destacando-se as obras de Golbery do
Couto e Silva® “Geopolitica do Brasil” e “Pensamento estratégico”.*
Para ilustrar o contetido destas obras, uma breve andlise acerca do
pensamento de Golbery demonstra a inconsisténcia dos argumentos
encadeados pelo general na legitimacdo ideologica de praticas de Estado
autoritarias, ao associar a defesa nacional com a defesa dos EUA,
anticomunismo e sentimentos Cristaos:
Dentro dessa perspectiva catastréfica o general
Golbery entende que “o que nos ameaca hoje,
como ontem, é algo dirigido ndo propriamente
contra nos, mas indiretamente contra os Estados
Unidos da América.” Portanto, devemos
“defender” os EUA e o ocidente para evitar que o
urso soviético meta suas garras Nos NOSSOS
“sentimentos cristdos”. Estes sentimentos cristaos
nos impelem a apoiar o sistema de “defesa” dos
EUA, “jd& que se comprometeram a fundo na
defesa da Europa como plataforma de ataque ou
simplesmente de salto sobre o oceano até o

> Magnoli (1991, p. 27-28) apresenta uma sintética bibliografia politica deste
general que marcou os bastidores da histéria brasileira: “O general Golbery do
Couto e Silva ndo é nem o pioneiro nem o mais original dos geopoliticos
brasileiros. Mas ele singulariza-se pela sua persistente e decisiva influéncia
historica. Suas ideias moldaram geracGes de tecnocratas que constituiram o
verdadeiro corpo todo-poderoso do aparato Estatal. “Da pena de Golbery sairam
0 “Manifesto dos Coronéis” de 1954, que derrubou Jodo Goulart, ministro do
Trabalho de Vargas, e a proclamacgdo dos ministros militares contra a posse do
mesmo Jango em 1961. Esteve preso por oito dias em virtude de sua destacada
participagdo no grupo que manobrou para impedir a posse de Juscelino
Kubitschek. Nas vésperas de 1964, dirigiu o IPES, nominalmente Instituto de
Pesquisas EconOmicas e Sociais, mas realmente foco da conspiragdo de
politicos, militares e empresarios que articularam o golpe de 31 de margo.
Depois, foi o primeiro chefe do recém-criado Servigo Nacional de Informacoes
no governo Castello Branco, chefe do Gabinete Civil em todo o governo Geisel
e nos dois primeiros anos do governo Figueiredo. Confidente dos presidentes
Janio Quadros, Castello Branco e Ernesto Geisel, a ele é atribuida a ascensdo
presidencial de Jodo Baptista Figueiredo. “Golbery ingressou na Escola
Superior de Guerra em marco de 1952, como adjunto de seu Departamento de
Estudos. L4, destacou-se como formulador da ideologia de Seguranca Nacional,
que se tornaria biblia oficial dos governos militares oriundos de 64.”

“ Para um exame especifico do pensamento geopolitico brasileiro, consultar
Freitas (2004).
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continente africano, onde ja se situa, ao norte, o
cinturdo de importantes bases aéreas através das
quais se espera deter qualquer avanco comunista
até o oeste e martelar o coragdo imperial da
Russia”. (CHIAVENATO, 1981, p. 66)

4.2.2. Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento

O conceito da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento (DSN) foi a principal referéncia para a organizagao
dos regimes militares da América Latina ao longo da segunda metade do
século XX, oferecendo alicerces de estruturagdo e justificacdo de
autoritarismos estatais, com a incumbéncia de preservagao do modelo de
desenvolvimento capitalista. TOpico presente nos manuais e cursos de
formacdo militar elaborados pelos Estados Unidos e ministrado nas
escolas militares ao longo do continente, a realizacdo da DSN s6 foi
possivel diante da existéncia de governos militares, de modo que nunca
foi praticada plenamente pelos EUA.

Respeitando as especificidades de cada pais em que se insere, a
estruturacdo da DSN delimita objetivos nacionais que giram em torno da
integridade territorial; fortalecimento da nacdo; ordem ou paz social;
soberania da pétria e progresso, construindo uma situacdo de guerra total
em busca da seguranca da nacdo, sob a égide do bem comum versus a
ameaca comunista. Na pratica, opera enquanto um mecanismo de
sustentacdo do poder de Estado nos moldes do capitalismo
estadunidense em tempos de Guerra Fria, cujas agOes repressivas e
violentas do aparelho de Estado sdo legitimadas por uma ideologia de
defesa do “mundo ocidental e cristdo”.

A faceta anticomunista da Doutrina de Seguranca Nacional tem
como fundamento a ideia de guerra total em que “o inimigo pode estar
em qualquer lugar”, coordenada pela acdo militar em todas as esferas da
sociedade. Isto implica na presenca da forca do Estado em qualquer
espaco que haja a suspeita de ameaca comunista, como uma acdo
permanente de combate ao “inimigo interno” que se faz necesséria e
justificada em nome de um bem maior para a nacao. Nesse contexto, 0s
valores militares de ordem e disciplina sdo imputados no
comportamento de todas as pessoas, e a subversdo a estes ditames é
punida com violéncia.

Vale destacar que as instrucdes ensinadas nas academias militares
para o embate nesta “guerra contrarrevoluciondria”, “guerra psicologica
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adversa”, “guerra ideolégica”, “combate a guerrilha psicoldgica”, dentre
outras nomenclaturas, provém de um aperfeicoamento das técnicas
experimentadas na guerra entre Vietnd e Estados Unidos.

Comblin analisa que esta no¢do de guerra total, que torna
militares todas as instancias da sociedade, e consequentemente, objeto
de estratégia, tem impactos contundentes nas relacdes sociais, ao trazer
para o cotidiano das pessoas uma sensacdo de psicose coletiva®’ analoga
a paranoia® que se apresentava no estado de natureza hobbesiano — em
que na inexisténcia de um contrato social que garanta a organizacdo da
sociedade, atribuindo direitos e fungdes as pessoas, a sociedade viveria
em uma guerra generalizada de todos contra todos, sem qualquer
garantia de seguranca e/ou propriedade individual.

As ideologias da seguranca nacional brincam com
excessiva imprudéncia com uma espécie de
metafisica da seguranca a moda de Hobbes, de
quem se conhece hoje em dia a crueldade. O
General Rattenbach escreveu: “Tanto o sistema de
seguranca nacional como os outros tipos de
seguranca a ele relacionados respondem a
profunda necessidade humana de ‘se sentir em
seguranca’ a qual adquiriu, ultimamente, em
certos lugares, um carater de verdadeira psicose, a
tal ponto que alguns soci6logos acreditam que ela
tende a se tornar um dos valores de nossa vida
social, em pé de igualdade com a ‘liberdade’, a
‘igualdade’, a ‘justica social’ e a ‘democracia’”.
Ressaltemos o humorismo dessa “psicose” que
esta se tornando um “valor” de mesmo nivel que a
liberdade, a justica ou a democracia. O problema é
justamente que o sistema de seguranca nacional
faz de uma psicose o valor fundamental da vida
social. (COMBLIN, 1978, p. 228)

4 A psicose se caracteriza enquanto um distirbio mental que altera a capacidade
de discernimento de individuos, comumente ocasionando delirios e alucinacGes.
Situagdes de psicose coletiva podem existir em casos de grandes conflitos
sociais como as guerras e catastrofes naturais, comovendo um grande grupo de
pessoas a um estado de espirito comum de agressividade e hostilidade, como,
por exemplo, nos casos de saques a mercados na enchente de 2008 na cidade
Itajai (Santa Catarina).

8 A paranoia, por sua vez, é um tipo de psicose em que se evidencia sentimentos
de grandeza e perseguicao a si mesmo, mas que ndo acarreta em alucinagées ou
confusdo na clareza de pensamentos.
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Chiavenato (1981) destaca que geopolitica e DSN sao ideologias
complementares, em que “a conceituacdo de uma é a possibilidade de
justificativa para a existéncia pratica da outra”. Nesse sentido, embora
que mesmo separadamente as duas ja componham o Aparelho
Repressivo de Estado no sentido apresentado por Althusser (1983), o
Estado autoritario militar se torna a instancia de fusdo e aplicacao
pratica destas duas ideologias militaristas, e dialeticamente a presenca
militar no poder se sustenta em nome da seguranca do territorio e da
nacao, dotando-se de aparatos como servico de inteligéncia e
contrainteligéncia para sua manutenc¢ao no poder.

Em sintese, Comblin (1978) explica que a Doutrina de Seguranca
Nacional apaga a fronteira entre guerra e diplomacia, trata como oposto
de seguranca qualquer manifestacdo que vd de encontro a ordem
imposta, e transforma violéncia repressiva em violéncia preventiva. A
existéncia e aplicacdo da DSN se apoia em uma visdo tecnocrata e
militarista de que as elites e a sociedade ndo tém capacidade de
coordenar o desenvolvimento do pais, a partir do entendimento de que
esse desenvolvimento s6 pode ser alcancado em um cenério de “total
seguranga”, sem a eminéncia de ameagas insurrecionais.

A respeito especificamente da aplicagdo da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, observa-se que a ditadura foi
capaz de aplicar e ainda expandir a teoria ensinada nos manuais da ESG.
Conforme apresentado brevemente na nota de rodapé n°45, o general
Golbery teve um importante papel enquanto ideélogo da seguranca
nacional, ao traduzir com efic4cia as ideologias da qual era partidario
em praticas politicas do Estado. Nesse sentido, Chiavenato (1981, p. 82)
destaca:

[...] falando a linguagem do poder é general
Golbery do Couto e Silva quem pula o
emaranhado tedrico e parte para a aplicacdo
pratica, superando os velhos conceitos. Com ele a
geopolitica da um salto a geoestratégia, e através
dela a estratégia em sua superior aplicacdo,
unindo os conceitos de geopolitica aos da
Doutrina de Seguranga Nacional.
(CHIAVENATO, 1981, p. 82)

As teorias da geopolitica associadas com a DSN interpretavam o
Brasil enquanto poténcia geopolitica regional do bloco ocidental na
América do Sul, fazendo do pais um territério estratégico na luta contra
o “comunismo”. Nesse sentido, o alinhamento aos Estados Unidos se
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traduziu no esforco para consolidagio de um modelo de
desenvolvimento  economico  associado-dependente, mas que
apresentava também tracos de keynesianismo (ALVES, 2005, p. 31).
Nesse sentido, obras importantes do governo ditatorial como a
construcdo de usinas hidrelétricas, incentivo a navegacdo fluvial e
construcdo de canais de escoamento de producdo, além de trazer
avangos na qualidade de vida da populacdo, revelam também o
comprometimento do Estado na viabilizagdo de melhores condigdes
gerais de producdo para o desenvolvimento capitalista do pais.
Conforme elucida Freitas (2004, p. 60):
Nessa medida, a Doutrina de Seguranca Nacional
(zénite do pensamento esguiano) molda-se sobre
tal vertente dupla, isto é, a sua concepgao parte do
pressuposto de que, em face do ambiente
geoestratégico mundial se caracterizar por aquilo
que Aron (1985) iria apelidar mais tarde de
“guerra improvavel, paz impossivel”, a estratégia
subversiva ~de indole  marxista  (Unica
racionalmente passivel de execucdo pela URSS
nessas circunstancias) utilizaria em seu proveito
as condicdes de subdesenvolvimento e pobreza
proprias a largos setores da sociedade brasileira.
Importava, por conseguinte, melhorar as
condi¢des materiais da populacdo mediante uma
racional e objetiva aceleracdo do seu nivel de vida
(desenvolvimento planificado), eliminando-se
entdo as condi¢des propicias a germinacdo do
“virus comunista”. Por deducdo, o bloco ocidental
se beneficiaria dessas medidas: ndo s6 o Brasil
permaneceria imune a infiltracdio de corpos
estranhos ao seu sistema politico tradicional,
como veria ainda reforcado o seu estatuto de
poténcia regional (polo aglutinador de lealdades
no subsistema sul-americano imprescindiveis a
seguranca no Atlantico Sul).

Como se observou, as teorias militaristas transcendem 0s espagos
castrenses e propdem solucOes para problemas politicos e civis, solugdes
estas que tendem a resolver os conflitos sociais por meio de violéncia,
repressdo e imposicdo autoritaria de uma ordem, assim como acontece
no interior das institui¢oes militares.

Alves (2005) demonstra que o slogan “seguranca com
desenvolvimento” do governo militar costurou o desenvolvimento
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capitalista associado-dependente a defesa da seguranga nacional contra o
“inimigo comunista infiltrado”, e ao mesmo tempo foi capaz de abafar e
controlar os conflitos de classe utilizando-se da violéncia e do terror. A
DSN expressa no Brasil como ideologia de seguranca nacional, tratou-se
portanto, de uma ideologia em prol da dominagado de classe que legitima
formas de opressdo, constituindo-se em um elemento para ampliacao do
Aparelho Repressivo de Estado no sentido apresentado por Althusser
(1983).

Em uma andlise mais ampla dos resultados da implantagdo do
regime de seguranca nacional ap6s o golpe civil-militar de 1964, Alves
(2005) aponta que a estrutura ideoldgica de legitimacdo da ditadura caiu
em sua propria armadilha, na medida em que a constante remodelagem
dos meios de coercdo foi acumulando contradi¢bes na forma de
organizacao do governo, fazendo com que ao longo dos anos de governo
se perdesse a base popular civil que outrora apoiou a chegada dos
militares ao poder. Apesar das fragilidades que foram se revelando,
como o isolamento da sociedade civil e cupulismo militar; e a
incapacidade de superar as contradicdes e dissengdes entre a base
militar, fica evidente a importdncia das ideologias militaristas
(geopolitica e DSN) e da ideologia anticomunista, para o controle
ideol6gico antes e durante a ditadura.

4.3. CANAIS DE DIFUSAO IDEOLOGICA
4.3.1. Escola Superior de Guerra

Conforme apresentado no capitulo 4.2., a fundagdo da Escola
Superior de Guerra ndo foi consensual nas Forcas Armadas, de modo
que a sua concepgao esteve vinculada a “ala” majoritaria de militares
que pautavam a no¢do de desenvolvimentismo, e ndo se opunham a
alianca de capitais nacionais e estrangeiros. Em tempos de acirramento
da Guerra Fria, a criacao da ESG foi assistida por militares franceses e
principalmente estadunidenses, que ofereceram diretrizes formativas e
operativas a escola brasileira.

Um ponto fundamental para compreender o papel da ESG
enquanto canal de difusdo de ideologias é o fato de que apesar de ser um
centro de treinamento militar, em toda a sua histéria ela também atendeu
a civis. Nesse sentido, Santos (2010, p. 96) apresenta que a estrutura da
instituicdio é composta por trés niveis: o quadro permanente de
funciondrios, militares e civis, responsaveis pela administracao,
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burocracia e docéncia; um corpo rotativo de estagidrios (alunos) que
participam dos cursos oferecidos, dentre eles deputados, empresarios,
funciondrios publicos, oficiais generais e superiores; e por fim, o grupo
de egressos que compdem a Associacdo de Diplomados da Escola
Superior de Guerra (ADESG), ativa desde 1951 na forma de associagdo
civil sem fins lucrativos, em que se busca dar continuidade as relagdes
estabelecidas na Escola, além de promover atividades sociais, culturais e
formativas. Atualmente, a ADESG conta com mais de 78.000
diplomados. (ADESG, 2017)

A articulagdo entre civis e militares promovida por instituicdes
como a ESG rompe com o caracteristico isolamento das instituicdes
militares em relacdo a sociedade civil, tornando-se um canal estratégico
para a comunicacao e estabelecimento de relaces organicas entre o alto
escaldo destes dois setores, e que se pretende permanente por meio das
atividades regulares da Associacdo de Diplomados. Conforme destaca
Comblin (1978), o intuito desse modelo de ensino é exatamente de
iniciar militares na vida civil, e civis na vida militar.

O projeto de ensino voltado para o desenvolvimento intelectual
oferecido pela Escola Superior de Guerra permitiu a evolucdo e
aprofundamento tedrico do pensamento militar brasileiro. Conforme
ilustra Pasquino, os cursos de formacdo da ESG combinavam elementos
preparatorios para uma carreira de atuagdo tecnocréatica:

[...] O processo de profissionalizacdo ndo s6
aumentou os conhecimentos dos militares na sua
area especifica, como também diversificou as suas
aptidoes. A criacio de escolas de alta
especializacdo para os oficiais do Estado-maior
formou, nos anos 50, em alguns paises, mormente
no Brasil e no Peru, mas também na Argentina e
no Chile, um sélido grupo de oficiais com uma
preparacdo politica, econdmica e sociolégica e,
em sentido mais amplo, técnica, que ndo tinha
nada a invejar a preparagdo alcancada pelos civis
nos centros universitarios. A comum experiéncia
da aprendizagem criou, além disso, em muitos
oficiais um forte sentimento de solidariedade.
(PASQUINO, 1998, p. 753)

Nesse sentido, a complexidade dos estudos realizados na ESG e o
respaldo destas teorias dentre o grupo de poder que articulou o golpe de
64 fez com que muitas propostas elaboradas por civis e militares na
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Escola ao longo de sua existéncia fossem incorporadas a legislacdo e as
praticas de governo (legais ou ilegais) durante o periodo da ditadura.

A concepg¢do de uma instituicdo de estudos voltada para pessoas
dotadas de poder politico-econémico contém em suas entranhas
objetivos estratégicos*, com resultados de médio e longo prazo. No caso
da ESG, Rezende (2001, p. 17) destaca que os militares reconheciam a
importancia da internalizacdo de valores condizentes com a sua
doutrina, e que viessem a se tornar norteadores das agdes de toda a
sociedade. Para tal interesse, foi crucial a atuag¢do dos quadros formados
na Escola:

O regime militar, através de seus condutores,
insistia no processo de convencimento da
populacdo sobre os aspectos psicossociais da
seguranca nacional. Nesse processo, a ESG
desempenhava um papel fundamental. Seus
idedlogos, no governo e/ou fora dele, se
incumbiam de encontrar e divulgar supostos
pontos de conexidade entre os valores
fundamentais das instituicdes, grupos e
individuos, e as atitudes, agoes e medidas tomadas
pelo grupo de poder. (REZENDE, 2001, p.45)

Ao construir uma instituicdo propria — a ESG — e manter um
bloco de poder liderado e viabilizado por ela — a ADESG —, a categoria
militar se enquadra no conceito de elite organica elaborado por Dreifuss.
Nesse sentido, a Escola Superior de Guerra opera segundo um projeto
politico de classe, atuando em funcdo da manutencdo de seu poder na
medida em que estabelece relagdes profundas com outros setores das
classes dominantes e dos aparelhos de Estado, e a eles propicia o contato
com as suas proprias concepcoes de organizagdo social.

O projeto politico de organizacdao social lapidado na Escola
Superior de Guerra, a partir dos fundamentos da Doutrina de Seguranca

“ Em 2004 o entdo presidente da Fundacdo Getilio Vargas, Carlos Ivan
Simonsen Leal, apresentou uma reflexao em relacdo aos projetos de longo prazo
na histéria politica do Brasil: “Ao longo de nossa histéria, s6 uma vez se
procurou dar alguma organicidade ao pensamento estratégico. Isto foi feito na
Escola Superior de Guerra, ap6s a Segunda Guerra Mundial, mas correspondeu
a um momento histérico onde o planejamento estratégico ficou ligado a luta
entre ideologias. Com o fim do regime militar, a ideia de planejamento foi
pouco a pouco sendo abandonada, considerada por vezes um subproduto da
doutrina de Seguranca Nacional das décadas de cinquenta a setenta.” (LEAL,
2004, p. 53)
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Nacional, foi construido no sentido de nivelar os diferentes graus de
consciéncia, ou, produzir consensos entre os seus membros militares e
civis a partir da investigacdo de uma agenda de pesquisa propria;
utilizando-se de sua l6gica epistémica dicotobmica onde todos os que nao
sdo “amigos” sdo “inimigos”; e de suas formagdes conceituais
particulares. Dessa maneira, ao transpor cautelosamente seus valores
particulares como universais, obteve-se o controle e soberania sobre a
ideologia formulada na ESG.
Assim, entendemos que o carater ideolégico da
ESG [...], nesses primeiros movimentos [1948-
1964], se coloca de maneira latente, pois, nesse
momento, hd uma aglutinacdo de importantes
liderangas nacionais no seu entorno, a partir de
uma base conceitual minima que especula sobre a
Seguranga Nacional. A segunda fase [1964-1974]
da instituicdo ndo s6 colocaria a prova suas
formulagdes, pois esse grupo assumird a dire¢do
de Estado, como também o desafio de incorporar
a problemdatica do desenvolvimento a DSN,
fechando, dessa forma, as bases do projeto
esguiano de carater ideolégico para o pais.”
(SANTOS, 2010, p. 100)

De acordo com Santos (2010, p. 105), apesar de a DSN ndo se
tratar de uma doutrina capitalista em defesa aberta do capital
internacional, ela trabalha com esse alinhamento devido a
compatibilidade de interesses entre as perspectivas do projeto militar de
poder e o modelo de desenvolvimento capitalista multinacional. Como
se apresentara adiante, essa ndo objecdo ao internacionalismo do capital
possibilitou um casamento proficuo entre ESG, IPES e IBAD, que
possibilitou a desestabilizacdo do governo Goulart, incompativel com os
projetos das trés instituicOes, e posterior tomada de poder, conjugando
interesses das elites militares e civis.

4.3.2. Complexo IPES e IBAD

Segundo Dreifuss (1981 e 1986) as elites organicas brasileiras,
com influéncia de suas congéneres internacionais, projetavam ideias e
argumentos em favor da modernizagdo do capitalismo nacional com o
intuito, assim como a ESG, de consolidar um grau de consenso entre as
classes dominantes no pais. Dentre as instituicdes que serviram de meio
de veiculacdo destes ideais, destacam-se as irmdas IBAD (Instituto
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Brasileiro de A¢do Democratica) e IPES (Instituto de Pesquisa e A¢des
Sociais), ambas concebidas sob a atencdo do general Golbery do Couto
e Silva.”

Com uma vida mais curta, Instituto Brasileiro de Acao
Democratica operou de maneira articulada entre os anos de 1959 e 1963
por meio do periédico mensal A¢do Democratica. A publicacdo era
distribuida gratuitamente®, voltada principalmente as camadas
dominantes do pais. Seu contetido propagandeava os perigos da
“infiltracdo comunista” no Brasil e a necessidade de mobilizacdo diante
de tal “ameaca” que se apresentava de forma cada vez mais contundente.
O fechamento do IBAD decorreu das investigacdes de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre as acOes clandestinas do grupo e a
procedéncia ilegal das verbas que o financiavam. Apesar das suspeitas
de envolvimento com instituicdes estrangeiras e financiamento de
candidatos anticomunistas nas eleicdes de 1962, a CPI findou
enigmaticamente como “inconclusiva”. (MOTTA, 2002b)

*® Existiram em toda América Latina canais de difusdo ideolégica em favor dos
interesses multinacionais e associados: “O caso do complexo IPES/IBAD/ESG
é o dispositivo da elite organica mais central em 1964; no entanto, nessa mesma
obra, Dreifuss ja chama bastante atencdo para entidades transnacionais como a
ADELA - Atlantic Community Development Group for Latin America,
entidade formada em 1962 com o propdsito de organizar os interesses dos
capitais fordneos na América Latina; ou o CICYP (Consejo Interamericano de
Comercio y Produccién), presidido alids por Roberto Campos de 1968 a inicio
dos anos 1970. No contexto latino-americano temos ainda o Council for Latin
America criado pelos Rockefeller, que depois se tranformou em Council of the
Americas (que hoje, associado a Americas Society, é conhecido pela sigla AS-
COA). Inspirados e ligados ao IPES brasileiro, em outros paises latino-
americanos surgiram entidades como o chileno Instituto Privado de
Investigaciones Econémico-Sociales (IPIES) e os argentinos Foro de la Libre
Empresa e a Accién Coordinadora de las Instituiciones Empresariales Libres,
que tiveram destacada atuacdo nas respectivas ditaduras empresarial-militares
nos anos 1960 e 1970.” (MELO e HOELEVER, 2014, p. 26)

! De acordo com Motta (2002b), a tiragem alcancou a casa de 200.000
exemplares.
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Figura 3: Edicdo de dezembro de 1962
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Fonte: Antonio Ferreira (2017)
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O IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) atuou por onze
anos®. Criado em 1961 por empresarios de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro é um exemplo claro de instituicdo para a formacdo de quadros
politicos e propaganda dos ideais liberais-conservadores em defesa do
capitalismo multinacional e associado. Dentre as suas principais
atividades, destacam-se a organizacao de palestras e o financiamento de

publicacoes e filmes.

[...] havia uma presenca marcante das profissoes
ditas  liberais  (engenheiros,  economistas,
politic6logos, advogados, jornalistas, etc.) e de
militares, diplomatas e figuras de destaque do
Parlamento, embora estes tltimos fossem poucos
e cuidadosamente selecionados. Com frequéncia,
encontravam-se nestas elites orgdnicas membros
do governo, ex-ministros, secretarios de estado,
membros de juntas militares, senadores e
governadores, que ndo raro ocupavam postos de
destaque nos conselhos diretivos destas entidades.
(DREIFUSS, 1986, p. 115)

Figura 4: Estrutura e funcionamento do IPES
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Fonte: Dreifuss (1981, p. 175)

52 Oficialmente o IPES foi fundado em 1962, todavia, desde o ano anterior ja
realizava atividades. A sede paulistana do Instituto foi fechada em 1970, mas o
encerramento completo das atividades se deu dois anos depois com o
fechamento da sede carioca. (PAULA, 2015).
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Toledo (2006) apresenta a tese de que o IPES tinha como um de
seus objetivos ser uma oposicdo ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB). Criado em 1955 e reprimido e extinto ap6s o golpe
civil-militar, quando uma parcela de seus integrantes foi exilada, o ISEB
foi uma instituicdo estatal que se debrucava no estudo das ciéncias
sociais congregando nomes como Nelson Werneck Sodré, Hélio
Jaguaribe, Antonio Candido e Alberto Guerreiro Ramos. Apesar das
suas distintas correntes internas, o ISEB, assim como a Escola Superior
de Guerra®, construia sua concepcdo propria de desenvolvimento
nacional, com formacgdes voltadas para quadros civis como sindicalistas,
politicos e empresdrios. Nesse sentido, atuava igualmente enquanto
meio de propaganda ideoldgica de um projeto de organizacao social,
com a diferenca de que o ISEB ndo alcancara a categoria militar. Suas
propostas defendiam o desenvolvimento capitalista brasileiro
“independente” e a necessidade de reformas sociais*, de modo que no
governo Goulart o ISEB se posicionou abertamente a favor das reformas
de base, juntamente a outras frentes como a Unido Nacional dos
Estudantes, Partido Comunista Brasileiro, Ligas Camponesas.
A substancial diferenca entre as duas entidades
consistia no fato de que de que [sic.] no horizonte
imediato do ISEB, estava a possibilidade de se
construir um capitalismo com bases autéctones ou
um capitalismo nacional. Para o IPES, o
capitalismo multinacional e associado era uma
exigéncia inelutdvel e imperiosa para o pais. Se
dentro do ISEB a questdo da hegemonia na
conducao do processo de desenvolvimento era um
tema controvertido — para uns, deveria ser o
proletariado ou as massas populares, para outros a
burguesia nacional -, para o IPES, a burguesia
associada era a tunica candidata a assumir a
direcdo politica e ideoldégica do processo de
consolidacdo do capitalismo industrial no Brasil.
(TOLEDO, 2006, p. 128)
A partir da perspectiva tecnocratica de que o governo Goulart era
incompetente no cumprimento da tarefa de garantia de condicGes gerais
de producdo para seus interesses capitalistas, propondo medidas e

53 De acordo com Toledo (2006), uma das proposi¢des de nome cogitadas para o
ISEB foi “Escola Superior da Paz”.

 Para uma leitura mais aprofundada sobre o discurso nacional-
desenvolvimentista do ISEB, consultar Mendonca (1986).
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tomando agles que incomodavam a burguesia interna brasileira e os
interesses do capital multinacional, IPES e IBAD atuaram de forma
cooperativa e se estabeleceram enquanto epicentro da desestabilizacao
do governo do presidente Jodo Goulart. Apoiada nos problemas
estruturais da crise brasileira, a propaganda anticomunista realizada
nestas institui¢des tiveram significativo respaldo na opinido publica
brasileira. Embora fossem os dois mecanismos de difusdo ideologica
com papel mais notavel no inicio da década de 1960, IPES e IBAD ndo
foram as unicas organizagdes civis que pregavam o anticomunismo, mas
indubitavelmente serviram de inspiracdo e suporte ideolégico a outras
tantas (MOTTA, 2002b).

IPES e IBAD, portanto, foram dois institutos com aparéncia de
organizacgdes civis, porém coordenados por uma elite orgdnica composta
por militares e principalmente empresarios tecnocratas, com atuacao
decisiva em favor do golpe de 1964 (DREIFUSS, 1981). Com base em
Dreifuss, Toledo (2006, p. 127) sintetiza a campanha ideolégica contra o
bloco histérico-populista de Goulart nos movimentos de: realizacdo de
campanha politico-militar; mobilizacdo da burguesia interna brasileira e
de setores tradicionais do empresariado; convencimento de setores
relevantes das Forcas Armadas; neutralizacdo de opinides divergentes; e
a “adesdo ou a passividade das camadas sociais subalternas”.

[...] Para Dreifuss, a elite organica lancou uma
campanha politico-militar que mobilizou o
conjunto da burguesia, convenceu segmentos
relevantes das Forcas Armadas, neutralizou a
dissensdo e obteve dos setores tradicionais do
empresariado, a adesdo ou a passividade das
camadas sociais subalternas. Antes disso,
desenvolveu uma ampla campanha ideoldgica
contra o chamado bloco histérico-populista.
(TOLEDO, 2006, p. 127)

Dentre as agdes publicas do complexo IPES/IBAD para a
desestabilizacdo do governo Goulart, estio a difusdo ideolégica da
existéncia do “perigo vermelho”, da “cubanizacdo do Brasil”, e como
ressalta Rezende (2001, p. 67), a oposicdo ideoldgica entre comunismo e
democracia. O hasteamento de uma bandeira democratica, que destacava
os horrores da entdo gestdo, foi de suma importancia para angariar o
interesse publico para uma “mudancga profunda”:

[...] Uma parte significativa dos setores médios
(técnicos e militares) e empresariais que se uniram
em torno do IPES/IBAD, por exemplo, deram
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substancia a uma concepcdo de democracia que
ganhou f6lego, principalmente no interior do
grupo de poder, na década de 60 adentro, fundada
no principio de desarticulagdo e/ou eliminacdo,
através de inumeros instrumentos, das forcas
sociais opostas. (REZENDE, 2001, p. 67)

Nesse contexto, vale relembrar que o golpe civil-militar se deu
enquanto uma “atitude necesséria” “em nome da democracia”. A
“democracia” desejada pelo bloco da elite organica aludia abertamente,
aos valores cristdos e morais da familia brasileira, ao bem geral e
seguranga da nacgdo, ao reestabelecimento da paz mediante a extin¢do da
ameaca comunista. Aludia, de forma mais discreta e nas entrelinhas, ao
estabelecimento de melhores condi¢Oes para a modernizagdo capitalista,
no sentido do alinhamento ao liberalismo praticado nos Estados Unidos.

A elite organica brasileira se articulou de maneira eficaz na
persecucdo de seus objetivos. Para a deliciosa recompensa de massivos
investimentos de capital internacional, principalmente estadunidense,
que alavancariam seu poder politico e econdmico, era mandatério nao
apenas o alinhamento ao bloco ocidental da Guerra Fria, mas também
combate ativo (fisico e ideol6gico) ao bloco soviético. Nesse sentido,
conjugada a sua campanha ideolégica anticomunista, o IPES foi
responséavel pela estruturacdo de um servico de informacdes de atuacao
clandestina, responsavel pela vigilancia e monitoramento politico de
individuos e grupos considerados inimigos. (MOTTA, 2002b, p. 243)

IPES e IBAD foram os maiores exemplos da organizacdo das
camadas dominantes para um objetivo delimitado de implementacdo de
um modelo capitalista de desenvolvimento multinacional e associado no
inicio da segunda metade do século XX. Apesar da duracdo efémera de
tais iniciativas, as acOes fomentadas foram estruturais para o
enraizamento de um senso comum favoravel as mudancas conjunturais
que aconteceram em 1964 e inseriram o Brasil na lista dos paises de
economia de mercado modernizada e compativel com o padrdao que se
estabelecia internacionalmente. Além disso, foram importantes espacos
de tomada de decisdo e acOes praticas legais e ilegais das elites
organicas.
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5. ARTICULACAO DE IDEOLOGIAS EM FAVOR DO GOLPE

O objetivo desta pesquisa é a compreensdo de como as ideologias
que eram pautadas no inicio da década de 1960 possibilitaram o
desfecho autoritario para a crise institucional brasileira, quando ocorreu
golpe civil-militar de 1964, iniciando um periodo de 21 anos de governo
ditatorial. Antes das consideracbes que serdo aqui levantadas, é
importante ressaltar que o contetido desse estudo representa uma visao
geral dos acontecimentos da época a partir de um ponto de vista critico,
de modo que ndo alcanga detalhes das relagGes sociais do periodo com
profundidade.

Neste capitulo, propde-se expor as articulacdes ideoldgicas mais
notorias que contribuiram para o alcance de interesses civis e militares
no Brasil. Os elementos apresentados nos proximos itens estiveram
profundamente interconectados, porém, por uma escolha didatica,
encontram-se elencados separadamente.

5.1. ARGUMENTAGCAO CIENTIFICA

No capitulo 2.3. foi apresentada a relacao entre ideologia, ciéncia
e tecnocracia. Observou-se que pesquisas comprometidas com interesses
particulares geram elabora¢Ges que corroboram teorias e/ou praticas que
beneficiam setores restritos da sociedade. A partir dessa ciéncia
enviesada que conta com argumentos de autoridade, consolida-se uma
relacdo circular entre a producdo de ideologias e a reprodugdo do poder
por meio de mecanismos e instituicdes proprias.

Institui¢des como o IPES, IBAD e ESG se dedicaram a estudos e
produgdes intelectuais que aliavam as insatisfacdes comuns a toda
sociedade brasileira em tempos de crise com uma perspectiva particular
de projeto de sociedade, cuja aplicagdo viria a beneficiar principalmente
aos detentores do poder que compunham a elite organica brasileira. Na
auséncia de criticidade, ou, diante de uma posicdo hegemdnica, os
argumentos elaborados em funcdo do anticomunismo, geopolitica,
militarismo, ideologia de seguranca nacional, democracia e
nacionalismo, embora bastante questionaveis, mostraram-se suficientes
para a mobilizacdo da populacdo como um todo em favor da ruptura
institucional de 1964.

A intensa propaganda cultural (realizada principalmente com
apoio do IPES) endossava as proposicOes cientificas militaristas e
intervencionistas, apresentando argumentos que traziam uma aparéncia
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real e concreta a essas ideologias, e dessa maneira, ganhava respaldo
entre a opinido popular. A articulacdo ideoldgica da industria cultural
com as produgoes intelectuais, portanto, criava um sistema de verdades
que se expunha como légico e plausivel, mobilizando o que Althusser
(1983) caracterizou como Aparelho Ideologico de Estado
comunicacional (indudstria midiatica e cultural em geral). Contudo, todo
olhar mais questionador é capaz de enxergar as inconsisténcias de tais
construgoes ideoldgicas.

Da mesma maneira, 0s argumentos tecnocraticos expressos em
artigos e estudos voltados principalmente para as classes dominantes, e
as promessas de melhorias que uma ruptura institucional traria expresso
em projecdes econdmicas foram importantes para o convencimento da
populagdo.

[...] Além disso, o planejamento era necessério por
ser um recurso institucional que ocultava do
publico as relagdes de interesses. De fato, o
planejamento indicativo e alocativo, ou a
racionalizacdo empresarial dos recursos humanos
e materiais do pais (onde a nacéo seria o objeto, o
Estado seria o agente e o bloco multinacional-
associado, o sujeito “eliptico” ou oculto), seria um
dos pilares do regime p6s-1964, quando o
planejamento tornar-se-ia uma dimensdo da
“racionalizacdo dos interesses das classes
dominantes e a expressdo de tais interesses como
Objetivos Nacionais”. (DREIFUSS, 1981, p. 75)

5.2. TODOS PELA DEMOCRACIA

Um dos principais apelos para a legitimacdo do golpe civil-militar
foi a oposicao ideoldgica entre “comunismo” e “democracia”. O apelo
democratico e patriético muito presente ao longo dos anos 1960, foi
politicamente oportuno por conseguir mobilizar subjetiva e
objetivamente diversos setores da sociedade em torno de um rotulo
vazio, com o contetido genérico e maleavel.

Democracia, naquele contexto, poderia ser sindbnimo de ordem,
participacdo politica, liberdade individual, liberalismo econdmico,
combate a corrupg¢do, ou outras interpretacdes, mas era principalmente,
o0 oposto de comunismo. Cunhava-se a percepcdo de que o governo em
vigor era debilitado na sua tarefa de promover a democracia, na medida
em que ndo foi capaz de conter a “infiltracdo comunista” no Estado,
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colocando a populagdo em situacdo de “perigo”. Conforme aponta Motta
(2002b, p. 248),

[...] a falta de compromisso da frente
anticomunista com a democracia efetiva ficou
patente nas caracteristicas adotadas pelo regime
politico derivado do movimento de 1964. No
entanto, seria exagerado dizer que todos os grupos
anticomunistas usaram o argumento democratico
s6 como fachada. Muitos se sentiram traidos e
ficaram decepcionados com o rumo autoritario
tomado apds a derrubada de Jango. Por outro lado,
alguns setores consideravam “democracia” mero
sinbnimo de regime da livre-iniciativa. O
contetido politico da expresséo ficava em segundo
plano, a partir do pressuposto de que uma
sociedade  democratica deve se  basear,
necessariamente, na liberdade econ6mica e na
primazia da propriedade privada.
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Figura 5: Capa da revista Lei e Politica
(1948), que ja trazia a oposicao ideoldgica
entre comunismo e liberdade
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Fig. 8. O Comunista ¢ & Repdblica ~ Fonte: Lei ¢ Poltcia, jun, 1948, BN

Fonte: Motta (2002b, p. 104)

Como se sabe, apesar da campanha ideologica propagada pelos
grupos interessados e associados ao poder, o governo ditatorial esteve
bastante distante dos ideias democraticos, caracterizando-se enquanto
um regime de Estado autoritdrio no sentido apresentado por Silva
(2004). Mesmo ap6s o amplo conhecimento dos crimes de terrorismo de
Estado e violagdo de direitos humanos do periodo ditatorial, Teixeira
destaca que o discurso castrense ainda enxerga democracia em suas
praticas totalitdrias®™: “A retérica dos comandantes militares, tanto nas
comemoragOes da “Intentona” de 1935 quanto nas da “Revolucdao” de
1964, insiste bastante na nogdo de “democracia”. J& o contetido dessa
nocdo ndo goza de muita especificacdo.” (TEIXEIRA, 2017, p. 163).

> Para o estudo aprofundado do processo de legitimagdo e manutencdo do
poder no periodo ditadorial brasileiro, recomenda-se a leitura de Rezende
(2001).
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Na medida em que o “comunismo” era oposto de “democracia”, a
construcdo de uma consciéncia coletiva anticomunista foi fundamental
para mobilizar o apoio a ruptura institucional. Conforme apresentado no
capitulo 4.1., foi apenas as vésperas do golpe de civil-militar que se
unificou a frente anticomunista que amalgamou os mais variados
segmentos (algumas vezes adversarios) da sociedade brasileira pelo
temor ao “perigo que batia a porta”. Dentre os grupos com maior peso,
estavam as elites empresariais, politicas, militares (esses em sua maioria
organizados nas instituicdes de difusdo ideoldgica), grupos religiosos,
camadas médias e grupos de mulheres. Com relacdo a essa ultima
parcela mencionada, Motta (2002b, p. 241) analisa que:

Tratou-se de um fato inovador na politica
brasileira, que até entdo tinha pouca tradicdo de
participagdo feminina. [...] A participacdo das
entidades femininas na campanha anticomunista
provocou forte impacto, a medida que elas
mobilizaram um grupo social numeroso e
influente. E verdade que as liderancas provinham
das classes médias e altas, mas isso ndo diminui a
importancia do fenomeno. As organiza¢des de
mulheres conferiam um apelo especial a
mobilizacdo conservadora, pois fortaleceram a
impressdo de que a sociedade como um todo
estava se levantando contra o comunismo. A forga
simbdlica desta presenca feminina era grande,
com as mulheres representando a figura materna,
o lar, e a dona de casa, em resumo, a familia.

O discurso de defesa da democracia operava enquanto um
catalisador da mobilizacdo e também um meio para amenizacdo de
conflitos sociais, afinal, quem seria contra a democracia? Tratou-se de
um artificio para construir a aceitacdo da populacdo ao controle
ditatorial, ao fazer do critério imperativo para a unido entre grupos ou
conflitos que dividem a sociedade ndo as distin¢des entre classes sociais,
mas a dicotomia entre “comunismo” e “democracia”.

No rol de argumentagdes contra o “comunismo” e a favor da
“democracia” e da “liberdade”, mobilizava-se também o Aparelho
Ideolégico de Estado religioso, ao conclamar a imoralidade e paganismo
como destrutivos (conforme discutido no capitulo 4.1.), e o Aparelho
Ideolégico de Estado familiar, de modo que a participacdo massiva
feminina, e com elas também idosos e criangas, trouxe maior peso as
reivindicacdes populares. Como ilustrado a seguir, o panfleto
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convidando para a Grande Marcha da Familia com Deus pela Liberdade
apresentava conteido abertamente anticomunista e mobilizava uma
vasta gama de associagoes civis.

De acordo com essa logica proposta, consolidava-se a retérica em
favor do alinhamento aos Estados Unidos e a linha da Doutrina de
Seguranca Nacional, na medida em que ela teria capacidade de garantir
as condicOes para o desenvolvimento democratico e seguro do pais.
Nesse sentido, com o argumento de combate ao “comunismo”
legitimava-se a repressdo as “ameacadoras” organiza¢des autdnomas de
trabalhadores, intelectuais, camponeses e estudantes.>

5 Alves (2005, p. 380-381) discorre sobre os diferentes niveis de atuagdo e
formas que a repressdo tomou ao longo do regime ditatorial: “[...] constata-se
que a estratégia do Aparato Repressivo foi sendo alterada nos diferentes
periodos. A primeira onda de repressdo, em 1964, destina-se a eliminar todos os
vinculos politicos com o governo e os movimentos sociais anteriores. A
repressdo tinha, assim, carater nacional, sendo dirigida segundo alvos de classe.
S6 eram definidos como “inimigos internos” os que tinham relagdes com
governos anteriores ou com movimentos sociais populistas. Os politicos
vinculados a governos anteriores, alvos principais da repressao, pertencem em
geral as classes média ou superior. A repressdo também visava lideres e
militantes camponeses e da classe operdria, além de integrantes dos movimentos
sociais catolicos que davam apoio as organizacdes dos pobres no periodo
anterior a 1964. No periodo de 1966-1967 a repressdo destinava-se a completar
o0s expurgos que ndo haviam dado satisfacdo aos guardides da seguranca interna.
Realizou-se menos ntimero de prisoes, mas os expurgos foram ampliados para
atingir alguns dos que se haviam eximido de condenacdo no primeiro ciclo em
virtude de posicionamento independente do Judiciario. Ap6s o Ato Institucional
n°5, entre 1969 e 1973, alterou-se a situacdo. Confrontado com a oposicdo
armada, o Estado valeu-se desta desculpa para implantar plenamente o Aparato
Repressivo. Aquela altura todos os cidaddos eram considerados suspeitos até
prova em contrdrio, atingindo a repressdo todos 0s grupos, com escassa
distin¢do entre classes ou preferéncias politicas.”
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Conforme aponta Rezende, a manipulacdo ideol6gica em torno da
dicotomia “comunismo X democracia” trouxe resultados satisfatérios
aos interesses do grupo de poder ao ser capaz de transformar demandas
reais da sociedade (de melhoria das condi¢des de vida) em uma suposta
necessidade de intervencdo no Estado. Na medida em que as pessoas
enxergavam que as suas insatisfacOes estavam supostamente
contempladas pelas propostas do bloco da elite organica, passavam a
apoiar as opinides deste grupo:
A vinculagdo, pelo regime militar, de sua suposta
democracia a estes valores fazia parte da
estratégia denominada de psicossocial pelo gal.
Golbery do Couto e Silva. O estreitamento da
relacdo entre a suposta intencdo democratizante
do grupo de poder e os valores ligados a
preservacdo da familia, a remodelacdo da escola
segundo os padrdes do novo regime, a protecao da
propriedade, ao direito da crenca religiosa, dentre
outros, apreendia, indubitavelmente, a
subjetividade de uma larga maioria de individuos
e/ou grupos sociais.
Pode-se dizer, entdo, que a busca de adesdo e
reconhecimento pelo regime militar fundava-se,
também, em valores que foram perspicazmente
filtrados da prépria sociedade. A ditadura foi
relativamente bem-sucedida em seus propésitos
porque ela se empenhava em firmar seu suposto
idedrio de democracia em valores socialmente
atuantes e de grande significado para os diversos
segmentos sociais. (REZENDE, 2001, p. 39)

5.3. UMA SAIDA INEVITAVEL EM NOME DO BEM COMUM

A evocacgao de simbolos nacionais como a “nagdo” ou “patria”, o
“povo” e o “bem comum” é um tragco forte das tradi¢cdes militares,
porém, estiveram presentes no imaginario da populacdo como um todo
na década de 1960 no Brasil. Conforme apresentado no capitulo 4.2.,
para Fernandes (1978), a existéncia de um suposto “interesse ptblico”
legitima e fundamenta a existéncia de mecanismos para a manutencao
de uma “ordem” comprometida com o “bem comum”.

Com relagdo a esse aspecto, o governo Goulart era caracterizado
pelos seus opositores organizados com termos que aludiam 4 destruicdo
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da ordem e do bem comum como “baderna politica”, “crise de
autoridade”, “caos administrativo”, “subversdo da lei” e “inflacdo
descontrolada” (TOLEDO, 2004). E evidente que o pais se encontrava
em uma situacdo critica, porém, as qualificac6es atribuidas ao governo
buscavam evidenciar um sentimento de que a qualquer momento tudo
iria abaixo e o Brasil seria tomado pelas forcas comunizantes.

Como demonstra a teoria althusseriana dos aparelhos de Estado
apresentada no capitulo 2.2., o poder sobre o Estado consiste no controle
sobre os aparelhos por parte de um grupo social. O trabalho realizado
pelas elites organicas na desestabilizacdo e descreditacdo do governo
Goulart, consistia, portanto, em uma estratégia para a deslegitimagdo
daquele governo e esvaziamento do apoio popular ao entdo presidente.
Em contrapartida, apresentava-se a necessidade de uma mudanca
profunda para salvar o pais das condi¢des ameacadoras em que se
encontrava. Nesse sentido, Marx (1996, p. 156) expde os fundamentos
de uma propaganda de uma classe em ascen¢do contra uma classe que
detém o poder, estando ou ndo em decadéncia:

[...] Efetivamente, cada nova classe, que toma o
lugar da que dominava antes, é obrigada (nem que
fosse apenas para atingir seu objetivo) a
representar seu interesse como o interesse comum
de todos os membros da sociedade ou, para
exprimir as coisas no plano das ideias, é obrigada
a dar seus pensamentos a forma da universalidade,
de representa-los como sendo os Unicos razoaveis,
os unicos validos, de maneira universal.

Entendia-se, portanto, a importancia da adesdo popular para a
legitimagdo social de um projeto e/ou estrutura de governo. Os grupos
militares e civis que compunham a elite organica brasileira, responsaveis
pelo processo de desestabilizacdo do governo Goulart, empenharam-se
no sentido de conquistar a subjetividade de individuos e grupos sociais
aos seus ideais particulares, por meio de acdes que promoviam a
identificacdo de interesses especificos dessas elites enquanto interesses
que atendiam aos anseios de toda a populacao. (REZENDE, 2001)

A construcao e divulgacao de ideologias que viriam a permitir a
concentracdo do poder de Estado nas maos da elite organica foi parte da
estratégia desse grupo qualificada como psicossocial pelos seus
idedlogos. Dentre os principais objetivos, estava o de estabelecer um
certo patamar de consenso favoravel as posi¢cdes veiculadas por eles, e,
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ao mesmo tempo, demonstrar uma irreversibilidade ou inevitabilidade
da tomada de poder.

A respeito da importancia das ideologias neste processo de
dominacdo social, é pertinente apresentar a seguinte reflexdo:

A influéncia exercida pelo consenso dos membros
de uma comunidade politica na legitimacdo do
Estado, seja ele qual for, mesmo o mais
democratico, ndo tem, de maneira alguma, sempre
o mesmo peso. O povo ndo é um somatorio
abstrato de individuos, cada qual participando
diretamente com igual fatia de poder no controle
do Governo e no processo de elaboracdo das
decisdes politicas, como aparenta a ficgdo juridica
da ideologia democratica. As relagées sociais ndo
subsistem entre individuos totalmente auténomos,
mas entre individuos inseridos num contexto, que
desempenham um papel definido pela divisdo
social do trabalho. Ora, a divisdo do trabalho e a
luta social e politica dela decorrente fazem com
que a sociedade nunca seja pensada através de
representacoes que correspondem a realidade, mas
através de uma imagem deformada pelos
interesses dos protagonistas desta luta (a
ideologia), cuja funcdo é a de legitimar o poder
constituido. Ndo se trata de uma representacdo
totalmente iluséria da realidade nem de uma
simples mentira. Toda ideologia e todo principio
de Legitimidade do poder, para se justificarem
eficazmente, precisam conter também elementos
descritivos, que os tornem dignos de confianga e,
conseqiientemente, idoneos para produzir o
fenomeno do consenso. (LEVI, 1998a, p. 677-
678)

Nesse sentido, um dos fatores que garantiu a aderéncia aos
interesses da elite organica, além da campanha ideol6gica negativa
contra o comunismo e o governo Goulart, foi a campanha ideoldgica
positiva em torno das empresas privadas e dos militares. A critica a
gestdao do presidente e a uma concepgao (distorcida) do futuro do pais,
aliada a um trabalho realizado em torno da constru¢do de uma imagem
favoravel a estes dois grupos melhorou a aceitabilidade da sociedade
como um todo em relacdo & presenca dos membros da elite organica no
poder.
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Dreifuss (1986) destaca que as empresas privadas procuravam se
apresentar enquanto instituicGes “apoliticas” e promoviam meios para
engajamento de pessoas em ac¢des de beneficio social, como programas
de habitagdo, alfabetizagdo, filantropia, profissionalizacdo de baixo
investimento e capitalizagdo dos trabalhadores (participacdo nos lucros
da empresa). Dessa maneira, elevando minimamente o nivel de conforto
material das pessoas, embasavam também o discurso de que o aumento
da qualidade de vida e melhoria da perspectiva de sucesso e
prosperidade eram derivados das a¢Ges da iniciativa privada, e jamais
seriam possiveis em regimes ditos comunistas ou socialistas.

Com relacdo aos militares, houve também um esfor¢o gradual no
sentido de angariar a confianga e o apoio da populacdo, promovendo um
sentimento de identificacdo e protecdo. Ao mesmo tempo que essa
medida trazia a opinido publica para a defesa dos militares no poder
(pelo menos em um primeiro momento), também afastava essas pessoas
da influéncia dos movimentos insurreicionais autonomistas.

Dentro do espirito da Alianca para o Progresso, 0s
estrategistas estadunidenses orientaram as Forgas
Armadas locais para que contribuissem na
estabilizacdo regional através da realizacdo de
atividades que gerassem simpatias junto a
populacdo mais pobre, principalmente obras de
infraestrutura fisica ou de assisténcia social. [...].
Assim, recomendava-se a participacdo militar em
programas de utilidade publica, como educagdo,
abertura de estradas, edificacio de pontes,
construcdo de escolas e moradias populares,
cuidado de parques e de pracas, atendimento
médico e odontologico em regides afastadas dos
centros urbanos. (PADROS, 2007, p. 18)

Ao apresentar uma negatividade e uma positividade em sua
perspectiva particular de sociedade, a elite organica brasileira conseguiu
mobilizar a opinido publica ao entendimento de que a intervengdo no
governo tornara-se uma demanda para o bem comum de toda populagao
brasileira: “diante de uma gestdo governamental incompetente a
protecdo da nagdo, é necessario que as forcas armadas tomem o poder
para reestabelecer a ordem e permitir a democracia”. Nao se
apresentava, contudo, o que fundamentava materialmente a elite
organica para uma atuacdo de tamanha amplitude.

Em primeiro lugar, os estudos desenvolvidos na Escola Superior
de Guerra eram pensados a partir da premissa que o tensionamento entre
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o polo capitalista e o polo “comunista” acarretaria em uma Terceira
Guerra Mundial. O alinhamento do Brasil ao bloco liderado pelos
Estados Unidos estaria justificado pelas relagdes histéricas entre os dois
paises, pela defesa do continente e dos valores de “formacdo ocidental
cristd” compartilhados por ambos. Tais entendimentos ideoldgicos
compunham a “filosofia da entrega” do Brasil as ordens estadunidenses,
principalmente por parte dos militares. (SCHILLING, 1981, p. 26-27)

O investimento econdmico e militar dos EUA para combate a
ameagas subversivas em paises da América Latina, principalmente nas
instituicdes de formacdo castrenses, incluia o encorajamento e apoio
direto a tomada (direta ou indireta) do poder politico por militares
(PADROS, 2007, p. 27). Ao fazer da Doutrina de Seguranca Nacional
desenvolvida nas escolas de guerra uma pratica politica, garantia-se a
suposta seguranca contra ameagas comunistas, e também criava-se uma
maior dependéncia dos paises satélites em relagdo a tudo o que os
Estados Unidos ofereciam por meio de programas bilaterais e acordos
como a Alianca do Progresso, cujos objetivos sempre foram
econdmicos. Nas palavras de Dreifuss:

[...] Os militares golpistas assumiram seu papel
ideolégico de arbitros numa sociedade que viam
“corroida pelo caos e pela corrupgdo”,
escondendo o fato de o significado dual da
intervencdo: o de um movimento classista,
estrategicamente preparado e cuidadosamente
desenvolvido para conter as forcas populares, e o
de um movimento politico de submissdo das
forcas politicas tradicionais. Através da
intervencdo militar, o emergente bloco de poder
multinacional e associado aumentou o nivel e a
qualidade da luta de classe, impondo suas préprias
solugdes a crise, através do controle da sociedade
politica e da criacdo de um realinhamento da
dominacdo com uma forma autoritaria-militar de
governo e uma maneira “tecnocratica” de
intermediar os interesses dominantes, que excluia
a representacdo das demandas mais amplas da
sociedade. (DREIFUSS, 1986, p. 144-145)

Dessa maneira, torna-se evidente que a atuacdo politica da elite
organica composta por militares e civis no Brasil objetivou a tomada do
poder estatal em virtude da profunda insatisfacdo com a administracdo
do presidente Jodo Goulart naquele contexto da década de 1960. Para os
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expoentes das classes capitalistas, era urgente a modernizacdao do
modelo de producdo de acordo com os padrdes internacionais. Na
medida em que o Estado brasileiro ndo atendia as suas necessidades, a
solucdo encontrada foi a de uma “conexdo direta” com os Estados
Unidos, que estavam dispostos a intervir, via governo e via empresas
privadas, no processo de modernizacdo do capitalismo brasileiro. Nesse
sentido, a conjuntura da Guerra Fria possibilitou apenas que este
processo, antes dificultado pela administracdo do governo Goulart, fosse
acelerado com a tomada de poder pelos militares, sob a aparéncia de
“manutencdo da ordem e da democracia”. Conforme apontam Melo e
Hoelever,

[...] Se a andlise dreifusiana considerou as
mudancas operadas no mundial da produgédo, com
a entrada no pais do capital multinacional e
associado, a conquista do Estado pelo bloco de
poder ligado a este ndo constitui “um mero reflexo
da supremacia econdmica”, mas “um resultado de
uma luta politica empreendida pela vanguarda
destes novos interesses”[...]. Deste modo, ao
contrario do que afirmam seus criticos, Dreifuss
ndo considerou o golpe inevitdvel, ou um
desdobramento teleol6gico da conspiracdo do
IPES, mas a resultante de um episédio da luta de
classes num contexto nacional e internacional
especifico. (MELO e HOELEVER, 2014, p. 36)

Tratando-se de luta de classes, a histéria demonstrou que as
classes capitalistas tiveram destreza em desenvolver sua campanha
politica. Por meio de suas institui¢des préprias que operavam como
verdadeiros Aparelhos Ideoldgicos de Estado (principalmente ESG,
IBAD e IPES), puderam difundir seu projeto estratégico e organizar
grupos e individuos em torno de seus interesses. Conforme explica
Toledo (2006, p. 123), “[...] a possibilidade da hegemonia de um
discurso ideol6gico no interior da formagdo social dependerd da
capacidade politica e dos recursos materiais e simbolicos que os atores
envolvidos manifestarem na luta social.”

No contexto dos anos 1960, com o processo de polarizacdo
social, observou-se um crescimento de movimentos sociais considerados
de esquerda, com destaque para organizacdes campesinas, sindicalistas e
estudantis. Contudo, a atuagdo politica e ideolégica destas forgas estava
longe de ser realmente ameacadoras as classes capitalistas porque a sua
capacidade organizativa era bastante restrita e localizada, principalmente
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se comparada a mobilizacdo que as instituicdes comandadas pela elite
organica era capaz de realizar. Nesse sentido, Motta comenta que:
No final de 1963, pode-se dizer, os setores
conservadores e centristas, juntamente com a
direita, estavam unidos e mobilizados contra a
esquerda, e intensificaram a campanha para
insuflar o temor anticomunista no meio da
sociedade. [..] A postura do governo tinha
importancia decisiva [...]. Embora a propaganda
anticomunista pintasse um quadro bastante
exagerado sobre a extensdao da "infiltracdo", os
grupos conservadores tinham exata nogao de que
o P.C. era uma forca minoritaria, sem condicoes
de conduzir sozinho uma agdo revolucionaria
vitoriosa. O que realmente temiam era a
possibilidade de Jango se envolver em algum
golpe com o apoio dos comunistas, abrindo-lhes o
caminho para o poder. (MOTTA, 2002b, p. 258)
Em outras palavras, a conclusdo a que se chega é a de que as
ideologias, por meio de instituicdes que operavam enquanto Aparelhos
Ideolégicos de Estado em prol dos interesses de grupos dominantes,
foram utilizadas no sentido de cooptar uma base aliada para legitimar a
atuacdo da elite orgdnica composta por membros do alto escaldo das
forcas armadas, empresas privadas brasileiras e corporagoes
multinacionais ao intervir no Estado brasileiro. Sob a aparente
motivacdo de seguranca do pais, combate ao comunismo, promog¢ao da
democracia e do bem comum em um contexto geral de Guerra Fria, o
interesse profundo desta acdo residia na modernizacdo das condicOes
gerais de producdo para o desenvolvimento e expansdo do capitalismo
brasileiro por meio da combinacdo entre investimentos nacionais e
internacionais. A possibilidade de “comunizacdo” do Brasil era nula,
mas a criacdo de uma situacdo de guerra foi essencial para angariar
apoio de toda a populagdo a atuacdo das classes capitalistas em favor de
seus interesses especificos.
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6.A QUESTAO DE FUNDO

Os objetivos dessa movimentacao politica do inicio da década de
1960 que culmuniou no golpe civil-militar, segundo Pedrosa (1966),
eram o fim da “corrupcdo e subversdo”, e restauragdo da livre empresa
com um plano econdmico liberal em resposta as intervengoes estatais
progressivas que vinham acontecendo desde o governo de Janio
Quadros. Os tecnocratas e liberais foram capazes de alinhar seus
interesses de modo que o Brasil parecesse ingovernavel, e que apenas
uma intervencao incisiva pudesse resolver a crise.

Ao fim dessa primeira parte do processo estruturado por toda a
elite organica brasileira, foram os militares que assumiram o poder do
Estado. Nos primeiros anos do regime, as classes empresarias,
comerciais e industriais brasileiras ndo estavam satisfeitas ao se ver
diante da sobrecarga fiscal e queda nas vendas; enquanto as
multinacionais estrangeiras dispunham de recursos facilitados, e uma
diferente dindmica de empreendimentos, com técnicas de business mais
agressivas e que garantiam melhor retorno financeiro, melhor
organizacao de recursos, mais tecnologias, etc.

Com essa politica de tratamento durante o governo ditatorial, as
entidades representativas do comércio fizeram questdo de manifestar,
pela primeira vez na historia, reclamacdes e a sua indignacdo ao
Governo diante das forcadas condi¢des de producdo. Nas palavras de
Pedrosa,

A ditadura militar ndo veio, como os demais
governos, para atender substancialmente aos
interesses gerais do desenvolvimento do setor
industrial brasileiro. Veio antes para “educar”
(Bulhdes) a classe industrial, disciplinar
banqueiros e financiadores nacionais, permitir a
entrada em massa dos capitais estrangeiros e, em
compensacgdo, reduzir os saldrios da classe
operaria e cortar-lhes os meios de resisténcia
efetiva a constante pressdo sobre os saldrios e de
qualquer modalidade de acdo coletiva no plano
geral, social ou mesmo politico. (PEDROSA,
1966, p. 304)

Observa-se entdo, que o governo da ditadura foi responséavel por
“enquadrar” a producdo capitalista brasileira no esquema dos capitais
transnacionais, melhorando as condi¢Oes estruturais para o
desenvolvimento de uma acumulagdo capitalista multinacional e
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associada. Melo e Hoelever (2014) explicam que em relacdo aos
vizinhos latinos, o Brasil dispunha de uma estrutura mais adequada aos
interesses de associagdo entre capitais nativos e foraneos, em virtude de
sua larga producdo nas industrias de base. De acordo com as autoras,
este modelo de combinacdo de capitais costuma se concentrar na
producdo de bens de consumo durdveis, como a industria de
eletrodomeésticos e automobilistica.

Nesse sentido, Dreifuss (1986) aponta que este processo de
entrada de capitais estrangeiros, que j& acontecia desde a década de
1950, mas conseguiu se expandir muito mais com a politica do governo
ditatorial, foi de uma modernizacdo conservadora do capitalismo
brasileiro. A estruturacdo deste projeto de atualizagdo ou sofisticacdo do
modo de acumulagdo capitalista foi entdo estruturada por diretores de
corporacoes multinacionais, membros de empresas de consultoria
(tecnoburocratas), administradores do aparelho estatal e oficiais
militares, principalmente vinculados a Escola Superior de Guerra.

Este bloco que compds a elite organica estava, portanto,
comprometido com o processo de modernizacdo conservadora do
capitalismo. Conforme apresentado no capitulo 2.3., a elite organica
trabalha segundo uma consciéncia de classe avangada, precisa e
organizada, de modo que conseguem maior eficiéncia na persecucao de
seus objetivos. Ha de se destacar, contudo, que seu poder se dd apenas
pela sua capacidade organizativa e de determinacdo na luta de classes,
de modo que ndo se trata de uma entidade onipotente ou imbativel.

Um exemplo notério da qualidade de atuacdo dessa consciéncia
de classe organizada é o fato de que ela busca criar estruturas
institucionais que atendam as suas necessidades proprias, de modo a
reduzir o poder contido nas estruturas institucionais ja existentes:

Em busca de participacdo no Executivo, o bloco
multinacional e associado, endossado pelos ideais
antipopulistas e elitistas da ESG, incentivou a
criagdo de estruturas politico-administrativas
capazes de providenciar a sua representagdo
paralela e exclusiva. Em suma, os interesses
multinacionais e associados lograram contornar os
canais tradicionais populistas na politica e na
administracdo, estabelecendo novos lagcos de
poder econdmico dentro do aparelho de Estado,
através dos Grupos Executivos e das agéncias
especializadas para o desenvolvimento industrial
— como o Banco Nacional de Desenvolvimento
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(BNDE) —, além de novas formas de comunicac¢do
com os centros de decisdo, através dos “anéis
burocratico-empresariais”. Estes nasceram da
ligagdo entre as empresas multinacionais e
associadas, as agéncias de consultoria e as
agéncias-burocratico-empresariais. (DREIFUSS,
1986, p. 137)

Além disso, sua atuagdo organizada tem como plano de fundo um
projeto politico préprio. No caso do programa difundido por meio dos
canais do IPES, IBAD e ESG, tratou-se da reinsercdo do Brasil no
sistema de producao transnacional, e da reafirmacdo da opgdo capitalista
brasileira (DREIFUSS, 1986; PEDROSA, 1966). Nesse sentido, a
ameaca comunista, a defesa hemisférica, a eminéncia de uma Terceira
Guerra Mundial, a defesa da democracia, dos valores cristaos, do bem
comum, da seguranca nacional, e tantas outras justificativas ideol6gicas,
vinham apenas a encobrir a real questdo de fundo que motivava a
intervencdo no poder. Segundo a reflexdo de Toledo (2006, p. 130),
“mesmo que as esquerdas deixassem de difundir muitas bravatas e
boutades que se produziu, a direita brasileira, associada ao capital
multinacional — ndo abriria mdo do golpe que ha muito tempo vinha
arquitetando contra o regime democratico e contra as reformas sociais”.

A implementacdo de um Estado autoritério facilitava, entdo, a
aplicacdo das acOes necessdrias a adequacao do pais a um novo modelo
de desenvolvimento, na medida em que qualquer forma de resisténcia ou
oposicdo poderia ser combatida com o indiscriminado uso do Aparelho
Repressivo de Estado e suas formas de repressdao em nome da defesa do
bem comum, do combate ao comunismo e outras ideologias:

[...] O slogan governamental “seguranca com
desenvolvimento” associa o desenvolvimento
capitalista associado-dependente a defesa da
seguranca interna contra o “inimigo interno. [...]
Dessa maneira, a dissensdo e os antagonismos de
classe poderiam ser controlados pelo terror. Trata-
se por isso de uma ideologia de dominagdo de
classe que tem servido para justificar as mais
violentas formas de opressdo classista. (ALVES,
2005, p.31-32)

A acdo da elite organica brasileira na década de 60 tinha
autonomia em relagdo a acao das elites organicas foraneas, contudo, o
interesse na modernizacdo capitalista brasileira fez a elite organica
nacional seguir os passos das matrizes europeia e estadunidense,
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endossando a interpretacdo de que o envolvimento para o

desenvolvimento de um mercado de capitais multinacionais, que alcanca

novos mercados consumidores, reduz custos e aumenta a produtividade

e os lucros, é compromisso coletivo das classes capitalistas. Conforme

analisa Schilling , a elite organica brasileira cumpriu seus objetivos:
A eleicdo do Brasil para o posto de satélite
privilegiado concretizou-se durante o governo
Castelo Branco. Em razdo da politica de entrega
total executada por Roberto Campos, da
modificacdo das leis sociais outorgada por Getilio
Vargas, da eliminacdo do “aparato de vigilancia
nacionalista” e de toda auténtica organizagao
social, os monopdélios internacionais decidiram-se.
Representantes de 80 grandes grupos econdmicos
norte-americanos, quando foram recebidos em
audiéncia pelo entdo marechal presidente,
declararam: “O Brasil é o lugar predileto para que
as companhias internacionais realizem inversoes”.
(SCHILLING, 1981, p. 29)

A preparacao do terreno para se desenvolver a ditadura, portanto,
nio se deu por acaso. Estiveram envolvidas forcas politicas
determinadas que construiram um sistema argumentativo capaz de
mobilizar a populacdo a um patamar de homogeneidade de pensamentos
que constituia, pelo menos em um primeiro momento, uma base de
apoio. Acima de tudo, observa-se que o comprometimento e
objetividade das classes capitalistas, articulando-se em diversas frentes,
foi crucial para o sucesso de sua atuagao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o processo de criagdo de difusdo de ideologias que
legitimaram o golpe civil-militar de 1964, observou-se que a atuagdo da
elite organica brasileira — composta por membros do alto escaldo das
forcas armadas, administracdo estatal, empresas privadas e corporagcdes
internacionais — se deu no sentido de promover a modernizacdo do
capitalismo brasileiro segundo um modelo de incorporacdo e
combinacdo entre capitais nacionais e internacionais.

Para a manutencdo do capitalismo liberal enquanto modelo
mundial de organizacdo da producdo, em um contexto de Guerra Fria e
embate entre as poténcias Estados Unidos e Unido Soviética, as elites
brasileiras demonstraram um alinhamento exemplar ao padrdo
estadunidense de acumulacdo capitalista. Se por um lado o apoio
sistemadtico a instituicdes brasileiras que se opusessem a mobilizagdes
radicais e insurreicdes populares era importante para controlar os
animos e redirecionar a atengdo das insatisfagcdes, por outro lado a
relacdo proxima com a elite organica brasileira possibilitou excelentes
negocios para as corporacoes dos EUA. Em contrapartida, obtiveram-se
investimentos e apoios que fortaleceram o poder das elites capitalistas
no Brasil.

E importante ressaltar que assim como o proletariado ndo
constitui uma classe homogénea e com interesses particulares iguais, as
classes capitalistas também possuem divergéncias internas — prova disso
€ que alguns setores capitalistas se sentiram prejudicados com a
reestruturacdo da producdo e da economia apés o golpe. Contudo, o que
diferenciou a atuacdo das classes dominantes no contexto da década de
1960 no Brasil, foi a objetividade de seus interesses e a determinacao
em conquista-los, atuando de forma comprometida e organizada.

No polo oposto, contudo, a grande parte do proletariado esteve
inebriada pelas ideologias promovidas no periodo. Apesar do aumento
da agitacdo politica que polarizou os campos da esquerda e direita no
Brasil e no mundo, os movimentos anticapitalistas por diversos fatores
ndo tiveram forga suficiente para combater as agdes internacionalizadas
do grande capital.

Constituindo-se como uma imagem distorcida da realidade, as
ideologias difundidas em favor da ruptura institucional sé foram
acatadas porque tinham respaldo na materialidade das pessoas.
Enquanto pensamento tedrico, as ideologias ndo tém capacidade de
mobilizar a subjetividade das pessoas. Contudo, a partir do momento
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que se enxerga na realidade cotidiana aquilo que o discurso ideol6gico
apresenta, as pessoas passam a compreender aquilo como verdade. No
contexto brasileiro, por exemplo, as reformas de base de Goulart, foram
denunciadas como “comunizantes” pelos grupos capitalistas que ndo se
sentiam contemplados com aquelas medidas. Diante do contexto de
Guerra Fria (ideolégica), essa distor¢cao tomou aparéncia de realidade e
foi acatada pelas massas.

Dessa maneira, o proletariado sem consciéncia de classe passou a
seguir as concepcdes promovidas pelo bloco multinacional-associado
liderado pela elite organica brasileira, apoiando medidas que
beneficiavam os detentores de poder e, afinal, viriam a precarizar suas
condicdes de trabalho e aumentar a exploragdo sobre a sua propria forca
de trabalho.

Como Marx (1996) apresenta, as relagdes sociais dominantes em
uma determinada época histérica sdo expressdo das ideias dominantes,
que, na estrutura capitalista se concentram no poder de um grupo restrito
de pessoas. Por fim, cabe entdo exercicio cotidiano de critica e desmonte
destas praticas e ideias que sdo fundamentadas nas relagdes de
dominacdo e exploragdo de uns por outros — assim como a construcao de
novas formas de sociabilidade que ndo estejam baseadas na
desigualdade social e em detrimento de relacdes mercadolégicas.
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