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RESUMO

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a disputa por um projeto
educacional hegemonico entre distintos setores da sociedade vem
ganhando novos contornos e atores. Acreditamos que a disputa pela
hegemonia de um projeto educacional significa também uma disputa
sobre os sentidos sobre ciéncia e tecnologia (C&T) que circulam nas
escolas. Levando em consideragdo a grande abrangéncia da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) no territdrio nacional e seu
papel dindmico e interventivo na formulacgéo de politicas publicas para a
educacdo, o presente trabalho tem por objetivo analisar os sentidos sobre
C&T no discurso da entidade industrial com vistas a compreender os
efeitos sobre a estruturacdo da formacdo cientifica e tecnoldgica na
educacdo basica nacional. Para tal, investigamos o0s principais
documentos emitidos pela organizagdo: “A induastria ¢ o Brasil: uma
agenda para crescer mais ¢ melhor” de 2010; “Educag@o para o mundo
do trabalho: documento conceitual” de 2013 e “Educacdo para o mundo
do trabalho: a rota para a produtividade” de 2014. Estes documentos
versam sobre a importancia e os desafios da formacdo educacional do
trabalhador, frente aos avancos tecnoldgicos e ao sistema de acumulacéao
flexivel de producéo, pautado nos principios da inovacéo, produtividade
e competitividade que demandam outras habilidades e competéncias do
trabalhador. Diante deste contexto, ao nos alinharmos a uma perspectiva
critica e transformadora de educacdo, temos também por objetivo
compreender a constitui¢cdo contextual e epistémica dos documentos da
CNI, com o intuito de refletir sobre a possibilidade da construcdo de
uma cidadania sociotécnica e de uma educacéo cientifica e tecnoldgica
(ECT) decolonizada. De acordo com esta perspectiva, serd tragado um
didlogo entre os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT)
Latino-americanos, os estudos de colonialidade do saber e do poder,
com o aporte tedrico-metodoldgico da Analise de Discurso (AD) de
linha francesa.

Palavras-chave: Formacdo cientifica e tecnoldgica, cidadania
sociotécnica, sentidos sobre ciéncia e tecnologia.






ABSTRACT

Since the 1988 Federal Constitution, the contest for a hegemonic
educational project between different sectors of society has gained new
contours and actors. We believe that the dispute over the hegemony of
an educational project also means a dispute over the meaning of science
and technology (S&T) inside the school. Taking into account the wide
scope of the National Confederation of Industry (CNI) in the national
territory and its dynamic and intervening role in the formulation of
public policies for education, this paper aims to analyze the S&T
meanings in the words of the industrial entity looking for to understand
the effects on the structuring of scientific and technological education in
the national basic education system. To do so, we investigated the main
documents issued by the organization: "Industry and Brazil: an agenda
to grow bigger and better" of 2010; "Education for the World of Work:
Conceptual Document™ of 2013 and "Education for the World of Work:
The Route to Productivity” of 2014. Those documents address the
importance and challenges of educating workers along with
technological breakthrough and to the system of flexible accumulation
of production based on the principles of innovation, productivity and
competitiveness that demand other skills and competences of the
worker. In this context, in aligning ourselves with a critical and
transformative perspective of education, we also aim to understand the
contextual and epistemic constitution of the CNI documents in order to
reflect on the possibility of building a sociotechnical citizenship and a
scientific education and Technology (ECT). According to this
perspective, a dialogue will be drawn between Latin American Social
Studies of Science and Technology (LSSST), studies of coloniality of
knowledge and power, with the theoretical-methodological contribution
of the French Discourse Analysis (AD).

Keywords: scientific and technological education, sociotechnical
citizenship, meanings about science and technology.
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1 APRESENTACAO

Antes de discorrer sobre o conteldo da pesquisa, se faz
necessario narrar um pouco da minha trajetoria até aqui. De acordo com
a perspectiva tedrica-metodoldgica da Analise de Discurso (AD) -
adotada nesta pesquisa - Somos sujeitos discursivos, imersos contextos
historico, social e cultural especificos. Eu, sujeito pesquisador, enquanto
sujeito discursivo; trilhei um caminho repleto de experiéncias cruciais
gue me motivaram a pesquisar sobre educacdo cientifica e tecnolégica.
Neste sentido, o contetdo deste trabalho é reflexo de outras vivéncias
que tive no decorrer da minha vida social e académica.

Apo6s o término do ensino médio no ano de 2005, que cursei em
escola particular, ingressei na graduacdo em Administracdo de Empresas
no ano de 2006. Neste periodo ndo me sentia a vontade para apontar
para um caminho. Mesmo assim, por trés anos experimentei a
combinacdo entre o trabalho arduo no comércio e os estudos na
graduacdo em Administracdo. Foi uma experiéncia interessante que me
proporcionou o contato com uma realidade muito comum em nosso pais,
ndo s6 de estudantes de graduacdo, mas também de estudantes da
educacéo basica que dividem seu tempo entre estudos e trabalho.

Neste periodo que compreende o ensino médio e os trés anos
cursando Administracdo, eu estava envolvido com a musica. Desde os
dez anos, quando aprendi com meu pai a tocar violdo, a mdsica se
transformou em uma de minhas maiores paix6es. Com doze anos ja
fazia parte de uma banda que tocava musicas cover de bandas de rock,
grunge, punk e hardcore nacional e internacional. A cidade de
Brusque/SC ndo proporcionava muitos espagos para que pudéssemos
fazer nossas apresentagdes. Isto foi uma motivacdo para comegar a
organizar nossos proprios shows, sem vinculacdo com estabelecimentos
gue visavam somente o lucro.

Com o tempo, fiz parte de uma banda onde compinhamos nossas
préprias misicas. Neste periodo eu estava escutando muitas bandas que,
de alguma forma representavam em suas musicas e/ou forma de atuacéo,
repudio as mazelas das sociedades capitalistas. Algumas bandas
nacionais de punk e hardcore como Ratos de Pordo, Célera e Dead Fish
se alinhavam a este circuito independente. Suas musicas soavam
confortantes para uma juventude marginalizada, que vive a beira de um
capitalismo excludente, que nunca sequer puderam vislumbrar das
promessas da globalizac&o.

Foi entdo que passei a fazer parte de um circuito de bandas
independentes que compdem suas proprias mdsicas, organizam



28

coletivamente seus préprios shows, etc. Passei a enxergar a misica ndo
somente como uma combinacdo entre ritmo, harmonia e melodia, mas
sim como uma forma de arte com compromisso politico e social. Foi a
partir dessa confluéncia de vivéncias que senti a necessidade de me
aprofundar em leituras sobre politica e sociedade e também Filosofia.

No ano de 2009 decidi interromper o curso de Administracdo de
Empresas e ingressar na graduacdo em Ciéncias Sociais (CSO) na
Universidade Regional de Blumenau (FURB). Nos dois primeiros anos
de graduacdo combinava trabalho no comércio local da cidade de
Brusque/SC com os estudos académicos em Blumenau/SC. A rotina era
bastante pesada; iniciava as 8 horas no trabalho e acabava 23h30 quando
retornava de Blumenau para casa. Mesmo com toda a dificuldade, foi
uma decisdo crucial para a minha vida. O contato que tive com 0s
professores do curso me proporcionaram outros horizontes que jamais
havia imaginado. O curso de CSO, neste periodo, estava passando por
dificeis momentos em decorréncia da escassez de alunos e pouco apoio
institucional. Mesmo diante dessas adversidades, os professores do
curso se mostravam sempre muito dispostos a nos auxiliar, €, com um
contato mais préximo, nos incentivavam a concluir os estudos e buscar a
continuacéo da formacdo.

Em 2011 fui morar em Blumenau para continuar os estudos com
mais afinco. Neste mesmo ano comecei a lecionar Sociologia no Centro
de Educacdo Profissional Hermann Hering (CEDUP). Eram 30 horas
semanais de trabalho no Ensino Meédio, integrado aos cursos
profissionalizantes de Informéatica e Administracdo. Nessa institui¢do
encontrei profissionais da educacéo que me acolheram e contribuiram de
forma substancial para o desenvolvimento da minha prética docente.

Foi também no ano de 2011 que ingressei como bolsista no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Esta
foi minha primeira experiéncia com a pesquisa em Educacdo. Para o
desenvolvimento das sequéncias didaticas para a Sociologia no Ensino
Médio, nos debrucamos sobre a leitura de autores como Pierre
Bourdieu, Michel Foucault e Paulo Freire. Neste sentido, procuravamos
articular a pesquisa em educagdo e a pratica docente tendo como pilares
estes referenciais. O PIBID proporcionou, além da iniciagdo a pesquisa,
a construcdo de outros olhares para a educacdo e para o espaco escolar.

No ano de 2014, ja graduado, fui lecionar no Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) numa escola estadual no municipio de S&o
Jodo Batista. Esta experiéncia também foi de suma importancia para que
eu direcionasse um olhar mais critico para a educagdo e para 0 espago
escolar. Esta experiéncia me mostrou um abismo entre os formuladores
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de politicas publicas para a educacdo e as realidades escolares, no que
tange a especificidades socioculturais dos contextos onde as escolas
estdo inseridas. Foi também neste ano que, através de um colega de
trabalho, tive conhecimento do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo Cientifica e Tecnoldgica (PPGECT). Depois de pesquisar
sobre o programa, me identifiquei com a linha de pesquisa “Implicagdes
Sociais da Ciéncia e da Tecnologia na Educagdo” e entdo decidi fazer o
processo seletivo.

Em 2015, ao ingressar no mestrado no PPGECT, tive contato
com o grupo de estudos Discursos da Ciéncia e da Tecnologia na
Educacdo (DICITE); um grupo bastante heterogéneo que relne
estudantes de graduacdo, pos-graduacdo (mestrandos e doutorandos) e
professores. Os membros do grupo possuem formacGes em diferentes
areas como Biologia, Geografia, Fisica, Quimica, Ciéncias Sociais,
Engenharia Mecanica, Oceanografia, etc. O carater interdisciplinar do
grupo € bastante interessante no que concerne a multiplicidade de
olhares e sentidos para a educagdo. Em nossas reunies nos debrucamos,
além de outras atividades, na leitura e discussdo de textos relacionados
principalmente aos temas Educacdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(CTS), Andlise de Discurso (AD) e Estudos de Colonialidade do
Saber/Poder.

Tive contato também com o Observatério da Educacdo
(OBEDUC) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) como
bolsista CAPES. Este grupo tem por objetivo a pesquisa em educacao,
mais especificamente educagdo em ciéncias e tecnologia, através do
estudo detalhado das avaliagBes nacionais para a educagdo basica como
a Prova Brasil, 0o ENEM e o PISA. A experiéncia com 0 OBEDUC foi
de extrema importancia, pois pude trabalhar com pesquisadores das
areas de Geografia, Fisica e Biologia, algo bastante novo para mim.
Buscando um espago no grupo onde eu poderia contribuir para o
andamento do projeto, comecei a analisar o contetdo das provas do
ENEM da éarea de Ciéncias da Natureza relacionando-as com a
perspectiva dos estudos sociais de controvérsias cientificas. Foi neste
projeto que me aprofundei nos Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia (ESCT), o que foi efetivamente fundamental para que eu
tivesse outros olhares para a atividade cientifica e tecnologica.

Seria uma tarefa impossivel listar cada experiéncia que, de certa
forma, contribuiu para que esta dissertacdo pudesse ser desenvolvida.
Neste sentido, acredito que as experiéncias mais decisivas foram
contempladas nesta sucinta apresentacéo.
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2 INTRODUCAO

No presente trabalho, concentraremos a atencdo no discurso da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) sobre educacéo, através da
analise de documentos publicados pela entidade nos anos 2010, 2013 e
2014. Mais especificamente, o foco da analise consiste no perfil de
formagdo cientifica e tecnoldgica proveniente do discurso dos
empresarios industriais. De forma mais abrangente, esta proposta de
pesquisa tem também o intuito de pensar e propor o desafio de se
construir uma cidadania sociotécnica e uma Educagdo Cientifica e
Tecnologica (ECT) descolonizada. Desta forma, a relevancia desta
pesquisa se encontra na necessidade de ampliagdo da compreensdo das
relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS) para além da visdo
essencialista tradicional, e assim, fomentar o desenvolvimento de uma
formagcéo cientifica e tecnoldgica de carater emancipador.

Para tal, propomos um dialogo entre os Estudos de Colonialidade
do Saber e do Poder (MIGNOLO, 2005; 2007; QUIJANO, 2005; 2007,
SANTOS, 2008; 2010), os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia
(ESCT) latino-americanos (DAGNINO, TTHOMAS & DAVYL, 1996;
DAGNINO, 2015) e o aporte de alguns elementos da Analise de
Discurso (AD) de linha francesa representada principalmente por Michel
Pécheux (2006) e seu desdobramento no Brasil com a linguista Eni
Orlandi (2012), como subsidio para compreensdo contextual e
epistémica dos documentos, bem como, dos sentidos sobre ciéncia e
tecnologia que circulam nos mesmos. A escolha da AD como referencial
tedrico e metodoldgico reside no fato de ndo existir sentidos prontos a
serem captados em um determinado discurso. A AD compreende a ndo
transparéncia da linguagem e, pelo seu carater histérico e social, a
linguagem produz sentidos diversos entre os interlocutores de um
discurso. Desta forma, os sentidos ndo estdo dados ou fixados nos
documentos. Pretendemos assim, ir além da superficie linguistica e
compreender a lingua em movimento.

Inicialmente, hd que se considerar a educacdo em termos mais
amplos como sua interacdo com o mercado e 0 mundo do trabalho em
uma sociedade capitalista de produgdo. Para o entendimento desta
dindmica se faz necessario compreender a histdria da educacdo no Brasil
e suas relagbes com as organizagbes empresariais que
incontestavelmente seguem o padrdo capitalista do Norte Global* que

! A separagdo entre o Norte Global e o Sul Global se d& por uma distingéo
entre “os que estdo do lado de 14 desenvolvidos e “os que estdo do lado de
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centraliza 0 mercado e a producdo do conhecimento. Neste contexto,
podemos situar a CNI dentro do panorama das transformacdes
motivadas pelas transi¢fes dos modelos de produgdo ao longo da
historia. Neste sentido, é inegavel a consideracdo de que o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia é a mola propulsora destas
transigoes.

Podemos perceber ainda, que a transitoriedade politica e as
exigéncias do modelo socioecondémico de desenvolvimento, impactam
profundamente as bases educacionais. De acordo com esta perspectiva,
podemos inferir que os discursos hegemdnicos sobre educacdo séo
resultantes de um contexto histdrico e social de producgdo especifico,
definido por um modelo politico e econdmico neoliberal alinhado aos
interesses dos paises do Norte Global.

Em tempos de baixa atividade econémica, as discussdes sobre o0s
processos que levam a situacdo de crise se tornam mais acaloradas.
Emprestando aqui o conceito de “paradigma” proposto por Thomas
Kuhn (1991) na sua acepcao problema/solucdo, onde no problema esta
imbricada a solucdo, a educacdo é encarada, quase que unanimemente
pelos setores da economia brasileira, como problema e,
consequentemente, como solu¢do para o desenvolvimento econdmico
e/ou social. Nesta perspectiva, varios setores da sociedade, cientes desta
problematica, disputam pela hegemonia de um projeto educacional que
represente 0 modelo de sociedade de acordo com seus ideais.

Na arena de disputa pela educagéo bésica no Brasil, existem pelo
menos dois projetos antag6nicos. Um deles defende uma educagdo mais
humana que pretende oferecer subsidios para que os estudantes reflitam
sobre suas agles e sobre a sociedade. No outro polo se encontra uma
proposta de educacdo, que vem ganhando muita forca nas ultimas
décadas, pautada na formacdo para o mercado de trabalho, defendida
prioritariamente pelos setores empresariais. A Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) constitui um destes setores que, através de sua
abrangéncia no territorio nacional, defende seus interesses por meio da
emissdo de documentos e relatérios de pesquisa que versam sobre
guestbes como inovagdo, desenvolvimento, competitividade, etc. e
educacdo, no que reside nosso foco. A entidade trabalha
ininterruptamente, desde a sua fundacao no final da década de 1930, nas

cd” subdesenvolvidos; onde o Norte Global exerce um poder hegemonico
nas mais diversas esferas sociais sobre o Sul Global subalternizado.
Aprofundaremos esta discussdo no capitulo 2 deste trabalho.
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mais variadas esferas sociais, exercendo sua influéncia e objetivando a
facilitacdo da realizacéo dos anseios da classe empresarial industrial.

Os documentos emitidos pela CNI versam sobre a importancia e
o0s desafios da formagéo educacional do trabalhador frente aos avangos
tecnoldgicos e ao sistema de acumulacdo flexivel de producdo que
demandam outras habilidades e competéncias do trabalhador. A
entidade empresarial industrial pretende desta maneira, traduzir seus
interesses na forma de politicas publicas, objetivando ampliar a
competitividade da industria brasileira face ao mercado capitalista
global pautado na inovacdo e produtividade. Esta perspectiva remete
para a relacdo complexa entre o publico e o privado na formulacdo de
politicas publicas para a educagdo. Trata-se de um contexto de interesses
e disputas que reflete a ndo neutralidade das politicas publicas.

Nesta perspectiva, partimos do pressuposto de que a CNI tem
papel dindmico e interventivo na formulacdo de politicas publicas
voltadas para a educacdo, na tentativa de traduzir um modelo de
sociedade por via de seu projeto educacional pautado na formagao para
0 mercado de trabalho. Para tal, a CNI estabelece ainda uma agenda com
o0s candidatos a presidéncia da republica com o intuito de por em pauta a
discussdo sobre seus ideais. Além da pressdo sobre o Estado, podemos
observar também sua intensa presen¢a na midia através da notoriedade e
influéncia dos seus dirigentes nestes meios formadores de opinido
(RODRIGUES, 1997). Podemos verificar, ainda, que 0 projeto
educacional proposto pela CNI contempla o modelo de inovagdo e
desenvolvimento proveniente dos paises do Norte Global e, para o
entendimento desta problematica, € imprescindivel compreender este
modelo social, politico e econdmico hegeménico.

Nossa preocupacdo neste contexto reside em como é tratada as
relacGes entre ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS) em meio a um
projeto educacional que se pretende tornar hegeménico. Vivemos numa
sociedade permeada por desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos
que impactam todas as esferas de nossa vida cotidiana. Devemos
reconhecer que estes impactos nem sempre sdo positivos e, neste
sentido, cabe aqui ressaltar a necessidade de fomentar outros sentidos
sobre C&T para além do paradigma da racionalidade técnica.

Com o aporte dos ESCT latino-americanos e da abordagem
educacional CTS em perspectiva discursiva, buscamos criar condi¢fes
gue permitam promover uma ECT condizente com a realidade latino-
americana, que possa atender as necessidades contextuais dos
estudantes. Acreditamos que os problemas enfrentados pela América
Latina como a pobreza, a desigualdade social e a excluséo social néo
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podem ser pensadas fora da dimenséo tecnolégica. A tecnologia, desta
forma, pode ser pensada para produzir outras formas de
desenvolvimento social e econdmico mais inclusivo.

Pretendemos a construcdo de uma ECT que evidencie as
dimensfes sociais, politicas e econdmicas da atividade cientifica e
tecnol6gica, com vistas a formar cidaddos cientes do seu papel
transformador da realidade e, assim, ampliar a participacdo da sociedade
em tomadas de decisdo sobre ciéncia e tecnologia (C&T); e na
construcdo de dindmicas de desenvolvimento mais inclusivas
(THOMAS, 2016). Neste sentido, devido a importancia da CNI e ao
foco numa perspectiva de ECT socialmente contextualizada, cabe uma
andlise mais profunda sobre concep¢do da entidade referida sobre a
formacdo cientifica e tecnolégica para a educacdo basica, mais
especificamente, sobre como é tratada as relagcbes entre CTS nos
documentos da CNI, com o intuito de refletir sobre a possibilidade da
construcdo de uma cidadania sociotécnica e uma ECT descolonizada.

De acordo com esta perspectiva, nos questionamos qual o perfil
de educacéo cientifica e tecnoldgica para a educacdo basica pode ser
identificado no discurso dos empresarios industriais e quais as
implicacdes sobre uma formacdo cientifica e tecnolégica em perspectiva
emancipatoria. De maneira abrangente, pretendemos analisar os efeitos
de sentidos sobre C&T que circulam no discurso da CNI sobre a
educacdo basica. Para cumprir esta tarefa, realizaremos especificamente
trés tarefas: uma andlise da constituicdo contextual e epistémica dos
documentos da CNI; a analise dos sentidos sobre C&T que circulam nos
respectivos documentos; e, como os discursos sobre educacdo que
circulam nesses documentos, incidem sobre a possibilidade de
construgdo de uma cidadania sociotécnica e uma Educacéo Cientifica e
Tecnoldgica (ECT) descolonizada.

3 ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DA
PROBLEMATICA

A discussdo sobre os rumos da educacdo no Brasil ndo é tema
novo, porém, desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 que
garante a educacdo em todos o0s niveis como um direito social, as
discussbes se tronaram mais acaloradas envolvendo cada vez mais
atores sociais na problemética. Esta sessdo tem por objetivo mostrar que
a educacdo béasica brasileira - especialmente a educacdo basica de
carater publico — se insere num campo de disputa entre distintos setores
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sociais. A CNI configura um desses setores envolvidos na controversa
disputa por um projeto educacional hegeménico.

3.1EDUCAGAO: UM CAMPO EM DISPUTA PELA HEGEMONIA

Vinculada aos valores da igualdade, equidade e universalidade, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) assegura a educagdo como um
direito social e confere grande importancia a escola publica como
promotora e difusora da democracia. De acordo com Oliveira (1998), foi
a primeira vez na histéria constitucional brasileira que foi explicitada a
declaragdo de Direitos Sociais, com grande destaque para a educagao.
Sobre o processo de constitucionalizagdo da educagdo pablica no Brasil:

Pode-se afirmar que a constitucionalizagdo da
educacdo tem sua manifestagdo mais forte através
de dois principios fundamentais, presentes em
toda producdo normativa nesse periodo: de um
lado, a ideia de que o processo educacional deve
ser capaz de cultivar a formacdo de individuos
dotados de autonomia cognitiva e intelectual,
habilitando-os a viver plenamente a condi¢do do
que tem sido definido como “cidadaos criticos”. E
de outro, a ideia de que a escola publica deve se
converter em um centro de animag&o civica, o que
pressupbe que ela seja capaz de mobilizar
estudantes, pais/responsaveis e sociedade civil
local em torno de uma gestdo escolar participativa
(BURGOS, 2009, p. 20-21).

Ainda de acordo com o autor, estes principios estdo claramente
postos nos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal. O primeiro versa
sobre a educagdo como um direito de todos e um dever do Estado e da
familia; e o segundo define os principios do ensino, postulando em oito
incisos valores como igualdade de acesso a escola publica, liberdade,
pluralismo no processo de aprendizagem e gestdo democratica do ensino
(BURGOS, 2009, p. 21).

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

I - igualdade de condigcBes para o0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgOes
pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pulblico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

De acordo com os incisos, inova-se na gratuidade da escola

publica, se estendendo para todos os niveis na rede publica, inclusive o
ensino médio que nas constituicdes anteriores era tratado como exce¢édo
e também, o ensino superior, nunca contemplado antes (OLIVEIRA,
1998, p. 62). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n°.
8.069/1990) estabelece uma interface com a produgdo normativa
presente na Constituicdo no que se refere ao direito a educacdo
(BURGOS, 2009). Ainda segundo o autor, no ECA podemos encontrar
uma articulacio entre o direito & escola publica e os conceitos de
proximidade e participacdo comunitaria em assuntos relevantes ao
cotidiano escolar. O artigo 53 evidencia esta discusséo:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| — igualdade de condigcbes para 0 acesso e
permanéncia na escola;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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I — direito de ser respeitado por seus educadores;
Il — direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV — direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita préxima de
sua residéncia.

Paragrafo (nico. E direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar da definigdo das propostas
educacionais.

Mesmo diante da constitucionalizacdo da escola publica e todo
aparato normativo presente na CF/88, a materializacdo deste enorme
desafio encontra muitas barreiras, inclusive a prépria dificuldade do
estado de concretizar estes projetos. Estas brechas abrem espaco para
gue outros atores entrem na arena de disputa pela hegemonia de um
projeto educacional. Neste sentido, desde a CF/88, varios setores da
sociedade vém travando discussdes sobre 0s rumos da educacgdo no pais.

De acordo com Frossard (2015), a expansao do sistema publico
de educagdo somada a participacdo do mercado e do terceiro setor?, o
que se viu foi uma reconfiguracdo do gerenciamento do sistema
educacional puablico. O que mais se tem debatido na arena de disputa
pela educacéo entre os diferentes setores € a dificuldade, por parte da
escola publica, de formacdo de médo-de-obra qualificada para o mercado
(FROSSARD, 2015, p. 10). Este é um aspecto interessante, pois,
constitucionalmente é delegado a escola o papel de protagonismo na
construcao de uma sociedade democratica, logo, ainda segundo Frossard
(2015), ha uma disputa pelo sentido da escola, seus propdsitos e
funcdes.

A CNI é um destes setores que busca consolidar um projeto
educacional que atenda aos interesses da classe industrial. A entidade se
alinha a outras organizages nacionais e internacionais, governamentais
e ndo governamentais, com interesses semelhantes que, ao longo dos
anos, vem ampliando seus projetos sociais e, consequentemente, sua
presenca nos debates sobre os rumos da educacdo no pais.

Acreditamos que a disputa pela hegemonia de um projeto
educacional, significa também uma disputa sobre os sentidos sobre

2 Instituicdes ligadas diretamente ao mercado.
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ciéncia e tecnologia que circulam na educacdo basica. Analisar 0s
sentidos sobre C&T no discurso empresarial industrial e seu projeto
educacional se torna importante, uma vez que, partimos de uma
perspectiva sociotécnica onde as tecnologias desempenham papéis
decisivos em processos de transformacdo social. Nesse sentido,
guestionamos se os sentidos sobre C&T que circulam no discurso da
CNI sobre a educagdo basica, possibilitam pensar a tecnologia como
elemento essencial de resolucdo dos problemas sociais que assolam
nossa sociedade brasileira.

4 REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

Diante do ja exposto, encontramos uma lacuna que pode ser
amplamente explorada. As transformacfes do discurso dos empresarios
industriais sobre a educagdo, diante das transformagGes no mundo do
trabalho e da producdo no sistema capitalista e a énfase dada a educacéo
basica em detrimento da educacdo superior publica, defendida pelos
industriais, suscita uma discussao pertinente no que tange a ECT. Ao
nos atermos a uma perspectiva critica da ECT, o alinhamento da CNI
com o0s pressupostos do capitalismo neoliberal aponta para as relagdes
de poder/saber intrinsecos ao sistema. O esvaziamento dos conteldos
mediante a énfase nos processos e métodos pedagdgicos, incita o
guestionamento sobre que tipo de C&T circula no discurso da CNI e no
gue isto incide sobre o enfrentamento dos problemas sociais que
assolam nossas sociedades latino-americanas que, de acordo com
Linsingen (2015) se assemelham muito em termos de colonialidade.

Neste sentido, este capitulo tem por objetivo fazer um breve
panorama sobre os referenciais tedricos e metodoldgicos adotados nesta
pesquisa: a colonialidade do saber e do poder, os Estudos Sociais da
Ciéncia e da Tecnologia (ESCT) e a Analise de Discurso (AD) de linha
francesa. A escolha destas perspectivas tedricas e metodoldgicas se deu
pelo fato de entendermos que a convergéncia entre as mesmas pode ter
maior potencial para uma analise mais realista dos documentos emitidos
pela CNI e sua relagdo com a realidade latino-americana. Mais
especificamente, no que diz respeito a educacdo, entendemos que 0s
referenciais tedricos possuem potencialidade para se pensar uma ECT
descolonizada e socialmente referenciada.

4.10S ESTUDOS DE COLONIALIDADE DO SABER E DO PODER
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Pensar a descolonizagdo da ECT significa conceber, de forma
ambiciosa, um projeto desnaturalizador da realidade que visa evitar uma
concepcao totalizante da realidade. Remete a uma critica de um saber
historicamente constituido a partir de um lugar epistemologicamente
situado (QUIJANO, 1993); num movimento de luta contra o primado da
historia Gnica. Dentro deste panorama, podemos questionar: Que tipo de
conhecimento circula nos documentos da CNI? Para que serve? Para
guem serve? Por que outros saberes sdo invisibilizados? Silenciados?
Que saberes sdo estes? Desta forma, esta sessdo tem por objetivo
compreender os efeitos de colonialidade do saber e do poder que
atravessam a constituicdo dos documentos emitidos pela CNI.

A concepcdo totalizante da realidade imposta pelo projeto de
modernidade proveniente dos paises do Norte Global, tem sido
contestada vigorosamente por abordagens teoGricas que objetivam
ampliar a compreensdo da realidade para além da visdo eurocéntrica.
Este movimento contestatorio pode ser conferido na perspectiva dos
Estudos de Colonialidade do Saber e do Poder. Esta abordagem parte do
pressuposto de que o processo de globalizacdo se inicia com a
“descoberta” da América e o estabelecimento posterior do capitalismo
moderno/colonial eurocéntrico como novo padrdo de poder mundial.
Neste contexto, surgem novas identidades sociais e as antigas
consequentemente sdo redefinidas.

Os estudos de colonialidade latino-americanos fazem parte de um
projeto mais amplo do Grupo Modernidade/Colonialidade. Este grupo,
criado no final dos anos 1990, reline uma gama de intelectuais latino-
americanos que trabalham em diversas universidades da América Latina
e também da América do Norte. Este movimento representa a insercéo
da América Latina nos debates pos-coloniais e se debruga sob uma
critica dirigida a centralidade das Ciéncias Sociais no Norte Global.

Inicialmente os estudos de colonialidade se direcionam ao espaco
temporal decorrente ao século XVI e ao advento da constituicdo da
América e do capitalismo colonial/moderno.

Houve tempo em que a regido que hoje
conhecemos pelo nome de América Latina era
reconhecida pelos povos que aqui viviam a partir
de outras designacdes. Abya-Yala, Tawantinsuyu
e Anahuac sdo algumas delas. Antes de 1492,
América ndo figurava em nenhum mapa ou
representacdo do mundo, pois até esse momento a
ideia de um quarto continente ainda ndo havia



40

surgido (PORTO-GONCALVES, QUENTAL,
2012, p.2).

Desta forma, o “descobrimento” da América se tornou central
para o desenvolvimento do projeto eurocéntrico da modernidade. E
neste periodo que se consolida o que Wallerstein (1979) denominou
“sistema-mundo moderno”, onde a constituicdo da entidade geossocial,
a Ameérica, torna-se elemento imprescindivel ao desenvolvimento do
capitalismo mundial (QUIJANO, WALLERSTEIN, 1992). Desta forma,
os estudos de colonialidade deslocam o locus de origem da modernidade
da Grécia antiga para o século XVI a partir da producao das diferencas
coloniais.

A expressdo “sistema-mundo moderno” define o inicio de um
processo de expansdo e universalizacdo de uma ideologia dominante
eurocéntrica, tendo como principal elemento de sua constituigdo a ideia
de raga que perpassa as mais variadas esferas da vida social. De acordo
com Quijano (2005), a ideia de raca entdo, é central na classificacdo
social da populagdo com o advento da constituicdo da América e do
capitalismo colonial/moderno euro centrado e, consequentemente, 0
estabelecimento de um padréo de poder.

A ideia de raca, em seu sentido moderno, nao tem
histéria conhecida antes da América. Talvez se
tenha originado como referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados,
mas 0 que importa é que desde muito cedo foi
construida como referéncia a supostas estruturas
biolégicas diferenciais entre esses grupos
(QUIJANO, 2005, p.117).

Nesta perspectiva, a centralidade da ideia de raga na divisdo
social incidiu sobre a naturalizagdo das diferengas culturais, onde as
populagdes do mundo foram diferenciadas em inferiores e superiores,
irracionais e racionais, tradicionais e modernos (LABORNE, 2014).
Este contexto remete ao que Quijano (2005) denominou colonialidade
do poder; que pode ser compreendida como um “padrao de controle,
hierarquizacdo e classificacdo da populacdo mundial que afeta todas as
dimensdes da existéncia social, e que tem no conceito de raca seu eixo
estruturante” (PORTO-GONCALVES, QUENTAL, 2012). A
colonialidade do saber, por sua vez, pode ser compreendida através da
imposicdo de ordem epistémica de conhecimentos hegemdnicos que
limitam nossa visdo da realidade.
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As ldgicas de poder que comportam a instituicdo do “sistema-
mundo moderno” encontram sua expressdo na constru¢do de uma
hierarquia que transcende o0s estados nacionais, e que,
consequentemente, cria uma divisdo geografica mundial desigual. Esta
perspectiva reflete a ideologia colonizadora dominante do século XIX,
gue acabou por perpetuar a ideia (ndo declarada) de uma separacéo entre
0 Norte Global (topo da piramide) e o Sul Global (subalternizados).
Segundo Mignolo (2007), a colonialidade constitui a outra face da
modernidade e, neste sentido, de acordo com Dussel (1993), ndo ha
como nos referir a modernidade sem levar em consideracdo 0 processo
de dominacdo exercido pelas coldnias e a construgdo ideoldgica do outro
como atrasado, selvagem, primitivo. Neste sentido, de acordo com
Santos (2010), a polarizacdo do mundo entre os que estdo do “lado de
cd” e os que estdo do “lado de 14, numa linha imagindria, evidencia o
pensamento abissal caracteristico da modernidade.

Segundo Santos (2002), a concepcdo totalizante de mundo
proveniente do Norte Global se evidencia pelo que o autor designa
razdo metonimica, onde ha uma aparente simetria entre as partes e o
todo, ou uma homogeneiza¢do entre ambos, mas que esconde uma
relacdo vertical. Esta concepgdo totalizante que oculta em relacdes
horizontais; as relagfes verticais; pode ser encontrada sobre a forma de
dicotomias: Na verdade, o todo é uma das partes transformada em
termos de referéncia para as demais.

E por isso que todas as dicotomias sufragadas pela
razdo metonimica contém uma hierarquia: cultura
cientifica - cultura literaria; conhecimento
cientifico - conhecimento tradicional; homem -
mulher; cultura - natureza; civilizado - primitivo;
capital - trabalho; branco - negro; Norte - Sul;
Ocidente - Oriente, e assim por diante (SANTOS,
2002, p.242).

Desta forma, a razdo metonimica ndo reconhece um mundo de
experiéncias mdaltiplas, em virtude da égide de uma concepgdo
totalizante e limitada da realidade. O mundo pensado dicotomicamente
exclui a possibilidade de existéncia fora do todo. Se a parte ndo condiz
com a concepcao totalizante do todo, ela € automaticamente excluida, ou
por assim dizer, silenciada.

A perspectiva dos estudos de colonialidade evidencia desta
forma, a necessidade de propor uma perspectiva epistémica que tenha
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como ponto de partida os lugares étnico/raciais subalternos. De acordo
com Grosfoguel (2008) “as perspectivas epistémicas subalternas séo
uma forma de conhecimento que, vindo de baixo, origina uma
perspectiva critica do conhecimento hegeménico nas relagdes de poder
envolvidas”.

Neste sentido, faz-se necessario ampliar a visdo de mundo para
além da visdo reducionista que a Europa possui da realidade num
movimento que objetiva dar visibilidade a epistemologias que foram
silenciadas no processo histérico de constituicdo das sociedades
colonizadas (SANTOS, 2002). Este silenciamento reside na imposigdo
de uma monocultura do saber (SANTOS, 2005, 2007), que renega
praticas sociais contra hegemoénicas produzidas nas bordas da
globalizacdo hegeménica (RIBEIRO, 2014).

Boaventura de Sousa Santos, desde o0s anos noventa, vem
produzindo trabalhos de grande valia sobre a estrutura e construgdo do
conhecimento na modernidade. A partir da perspectiva de uma teoria
critica pds-moderna, como assinalada por Ribeiro (2014), o socidlogo
portugués condena a homogeneizacdo do conhecimento que
culturalmente é produzido no ocidente e instiga a comunidade cientifica
a debater sobre a efetividade da ciéncia na construcdo da realidade
imediata (SANTOS, 2010). Desta forma, o autor prop8e o exercicio de
traducdo e comunicacdo de experiéncias alternativas que foram
historicamente silenciadas no processo homogeneizante de construgdo
das sociedades.

Pensar esta problematica remete a uma reflexdo epistemolégica
mais abrangente. A producdo de conhecimento que se torna hegemonico
ndo pode se restringir a um contexto determinado em detrimento de
outros milhares de contextos possuidores de experiéncias sociais
multiplas, porém silenciadas. De acordo com Santos (2002), séo trés os
pontos de partida para compreenséo desta problematica:

Em primeiro lugar, a compreensdo do mundo
excede em muito a compreensdo ocidental do
mundo. Em segundo lugar, a compreensdo do
mundo e a forma como ela cria e legitima o poder
social tem muito que ver com concepgles do
tempo e da temporalidade. Em terceiro lugar, a
caracteristica mais fundamental da concepgao
ocidental de racionalidade é o fato de, por um
lado, contrair o presente e, por outro, expandir o
futuro.
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Estes estudos, ao proporem epistemologias alternativas, permitem
repensar a modernidade e o desenvolvimento. De acordo com Mignolo
(2010), trata-se de uma desobediéncia epistémica, ou seja, um
movimento de oposi¢do aos mecanismos de controle historicamente
legitimados pelas concepcdes hegeménicas da modernidade. Desta
forma, esta critica permite repensar os limites espaciais e temporais da
concepcdo unilateral da modernidade (ESCOBAR, 2005) e conceber
uma nova geopolitica do conhecimento pautada na ideia de
desenvolvimento dentro de uma realidade heterogénea.

Para romper esta estruturacdo hegemonica, faz-se necessario
conceber o individuo em seu devido posto, como possibilidade nova de
conhecimento, e conceber ainda a dimenséo educacional como tendo a
obrigacdo de proporcionar condigdes para a construcdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento de novas formas de pensar e conceber
novos objetos de estudo e saberes pluralizados, que atendam a demandas
contextuais, seguindo a antemdo do primado da historia Unica. Resgata-
se assim, o papel da educagdo como elemento central no processo de
efetiva transformacéo da realidade.

Neste sentido, acreditamos que a adocdo da perspectiva dos
estudos pds-coloniais pelo campo educacional CTS, possibilita uma
reflexdo critica acerca das herangas coloniais no contexto das dindmicas
educacionais atuais. Essa reflexdo permite pensar outros sentidos para as
relacGes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

De acordo com esta perspectiva, ao pensar uma ECT
descolonizada, deve-se fazer um movimento contrario e conceber o que
Santos (2007) denominou “ecologia de saberes”. Este conceito reflete o
reconhecimento e valorizagdo de uma pluralidade de saberes e de sua
importancia em processos emancipatorios. Isto significa incluir
simetricamente outras formas de conhecimento contra hegemonicos, que
foram silenciados no processo histérico descrito acima.

Defendemos que a ECT ndo pode se restringir aos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos hegemdnicos, mas sim, reconhecer as relacfes
de poder na producdo e difusdo dos conhecimentos cientificos e
tecnol6gicos e ampliar sua abordagem de forma a incluir outros saberes,
ndo menos importantes e, que atualmente sdo produzidos nas bordas da
globalizacdo. Neste sentido, o pensamento decolonial contribui para o
desenvolvimento de uma ECT de caréater critico e transformador, na
medida em que questiona os referenciais eurocéntricos.
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4.20S ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA
(ESCT)

A compreensdo da complexidade das relagdes CTS é o ponto de
partida para a construcdo de uma cidadania sociotécnica que promova a
inclusdo dos cidadaos nos processos de tomadas de decisdo em assuntos
que envolvem C&T. Esta inclusdo esta intimamente ligada a
compreensao dos problemas sociais que assolam as sociedades latino-
americanas como a pobreza, a exclusdo social e o subdesenvolvimento
na sua relagdo com a dimensdo tecnolégica como a producdo de
alimentos, moradia, transporte, energia, acesso a conhecimentos e bens
culturais, ambiente e organizacdo social (THOMAS, 2011). Entendemos
gue uma compreensao diferenciada da C&T, para além do paradigma da
racionalidade técnica, é imprescindivel para a construgdo de uma ECT
critica e transformadora que possibilite vislumbrar uma nova realidade
socialmente inclusiva.

Os estudos da Educagdo CTS estabelecem um dialogo estreito
com os ESCT em busca da construgdo de outros olhares para a C&T.
Esta relacdo esta intimamente ligada as demandas sociais cada vez mais
heterogéneas, 0 que suscita uma série de questionamentos e a
necessidade de repensar as bases da ECT.

De acordo com esta perspectiva, conceber a ECT numa dimensao
critica significa refletir sobre o reestabelecimento do elo entre ciéncias e
tecnologia na America Latina por meio da explicitacdo de sua natureza
social, cultural, politica e econdmica (LINSINGEN, 2007). Neste
sentido, ao focar nossos esforcos na compreensdo de possiveis sentidos
sobre C&T que circulam no discurso dos empresarios industriais
buscamos compreender também, de acordo com Linsingen (2007), de
qual tipo de C&T estamos falando quando nos referimos a América
Latina.

4.2.1 Umolhar critico a C&T a partir dos ESCT

A problematizacdo da atividade cientifica remonta ao inicio do
século passado principalmente com os estudos da Filosofia da Ciéncia.
Na “pré” historia dos ESCT, a nog¢do que predominava no imaginario
social era de que a ciéncia consistia numa atividade formal de criacdo e
acumulacdo de conhecimento a partir do confronto direto com o mundo
natural (SISMONDO, 2010). Neste sentido, fazer ciéncia significa
aplicar rigorosamente o sisteméatico método cientifico. A esta viséo
podemos associar duas importantes abordagens filosoficas: o
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positivismo Idgico desenvolvido pelo Circulo de Viena e o racionalismo
critico de Karl Popper.

Os principais representantes do “Circulo de Viena” sdo Rudolf
Carnap, Otto Neurath, Hans Hahn e Moritz Schlick. O objetivo do grupo
era acabar com a metafisica ndo sé na ciéncia, mas também em outras
esferas do comportamento humano (CARVALHO, 2000, p.28).
Visavam estabelecer critérios de cientificidade baseados na observacéo e
verificagdo de um enunciado. Para abordar a questdo da cientificidade
de uma proposicdo, da distingdo entre ciéncia e ndo-ciéncia, podemos
analisar uma das figuras principais da corrente neopositivista, Rudolf
Carnap. Em sua obra A construcdo Logica do Mundo, defendia os
pressupostos basicos de que:

O significado de uma proposicao consiste em suas
condicBes empiricas de verificagdo, e o de que a
distingdo entre ciéncia e metafisica estd
profundamente vinculada & distingdo entre
proposicOes significativas e proposi¢des nao-
significativas. O projeto fundamental da obra era
mostrar que qualquer proposicao cientifica pode
ser reduzida a uma combinacdo de enunciados
protocolares que, por exprimirem diretamente a
experiéncia  imediata, sdo  empiricamente
verificaveis de modo instantdneo (KOUDELA,
2003, p.56).

Entdo, para 0s neopositivistas, para que um enunciado se
configure como cientifico, ele deve ser passivel de verificacdo empirica
atendendo a critérios de escala, variedade de condicbes e
compatibilidade. O principio da verificabilidade consiste na
confrontacdo do enunciado com a observacgdo empirica (FEIJO, 2003,
p.34). Desta forma, eles acreditam que o conhecimento é produto de
uma série de observacdes de fatos restritos, que deles possam ser
derivados afirmacfes universais, 0 que caracteriza 0 método indutivo.
“O indutivista insiste que ndo devemos tirar conclusdes apressadas”
(CHALMERS, 1993, p.26).

O Racionalismo Critico de Karl Popper consiste principalmente
na refutabilidade de uma proposicdo. O “principio da refutagdo”
defende que um fato ou um evento ndo serve para confirmar uma teoria,
mas sim para nega-la. A refutacdo é um teste que procura negar ou
falsear uma hipotese. De acordo com a concepcdo de Popper, a
cientificidade de um enunciado estd relacionada ao seu alto grau de
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refutacdo, quanto mais proibitiva uma teoria, mais cientifica ela é. Um
enunciado com grande conteddo informativo tem menor probabilidade
de acontecer, portanto tem um alto grau de refutacdo. Um enunciado
com pouca informacdo tem alta probabilidade de acontecer, baixo grau
de refutacdo, e para Popper ndo tem importancia analisa-los.

O enunciado verdadeiro com o mais alto conteido
informativo possivel corresponderia a completa,
especifica e precisa descricdo do mundo; e toda
observagdo ou experiéncia possivel constituiria,
para essa descricdo, um teste ou uma potencial
falsificacdo (MAGEE, 1973, p.38-39).

Para Popper, uma teoria nunca chega a verdade, mas sim a uma
aproximacdo. Uma teoria é valida até que seja refutada. O principio da
refutacdo se configura como critério de demarcagdo entre ciéncia e
pseudociéncia.

O paradigma descrito, de acordo com Velho (2011), pode ser
denominado: “A Ciéncia Como Motor do Progresso”. Nesse periodo,
grande importancia era delegada aos cientistas como produtores Gnicos
de conhecimentos especializados. A concepcdo de ciéncia dominante
nesta perspectiva se pauta na busca da verdade através da razdo e da
experimentacao, seguindo uma ldgica internalista e autbnoma. A ciéncia
¢ entendida como atividade neutra que busca uma objetividade,
alcancada pela observacdo minuciosa do mundo e pela aplicacdo do
método cientifico. Desta forma, alheia a dimenséo social, a ciéncia se
isenta dos usos dados aos resultados de suas pesquisas (VELHO, 2011).
No que tange a relagdo entre C&T neste periodo:

Além de objetiva, a ciéncia é vista como a base, a
origem da tecnologia. Esta, por sua vez, é uma
forma de conhecimento subordinada, dependente
da ciéncia. O processo de transformagdo do
conhecimento cientifico em tecnologia e sua
apropriacdo pela sociedade sdo concebidos de
forma linear, iniciando-se com a ciéncia até
produzir bem-estar social (ciéncia basica, ciéncia
aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, inovagéo,
difusdo da inovacdo, crescimento econdmico e
beneficio social) (VELHO, 2011, p. 137).
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No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, 0os movimentos
sociais e de contracultura se constituiram como pegas importantes para o
guestionamento da autonomia da ciéncia e da visdo unicamente positiva
enquanto aos seus impactos (VELHO, 2011). Mais especificamente, a
critica se direciona a concep¢do de que o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econdmico conduziria linearmente ao bem-estar social.
Até entdo, havia uma confianga excessiva nos resultados do
desenvolvimento da C&T. Podemos destacar principalmente o
desenvolvimento e consumo expressivo de produtos facilitadores de
tarefas cotidianas tais como acrilico, sabdo em po, caneta, spray, que
surgiram como resultados ou consequéncias do conhecimento técnico-
cientifico (AVELLANEDA, LINSINGEN, 2011).

As criticas ao desenvolvimento da C&T, neste periodo, tomaram
maior propor¢do devido aos processos de degradacdo ambiental e a
vinculagdo da C&T com o desenvolvimento armamentista a servico das
guerras. No &mbito académico, a publicacdo da obra de Thomas Kuhn
intitulada A Estrutura das Revoluc@es Cientificas (1962) e Silent Spring
(1962) publicada pela bidloga Rachel Carsons contribuiram de forma
substancial para o desenvolvimento da discussdo sobre as relacGes entre
ciéncia, tecnologia e sociedade (AULER, BAZZO, 2001).

E num clima de tensdo gerado pela guerra do
Vietnd, pela guerra fria, pela difusdo midiatica de
catastrofes ambientais e dos horrores provocados
pelo aparato cientifico e tecnoldgico de destrui¢do
posto a servico da morte (napalm desfolhante,
armas quimicas e bioldgicas), pelos efeitos da
ampliacdo do poder destrutivo e efeitos colaterais
das armas nucleares revelados nos testes no
Pacifico e nos desertos da América do Norte (e
pelos esforgos que levaram a assinatura do tratado
de limitacdo de tais testes), pelos movimentos
ambientalistas e da contracultura que se
iniciavam, e também pela critica académica da
tradicdo positivista da filosofia e da sociologia da
ciéncia, que se estabelecem as condicdes para uma
nova forma de ver as interagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade (LINSINGEN, 2007, p.4).

Neste contexto, as evidéncias encontradas justificavam o
guestionamento da neutralidade e objetividade da atividade cientifica e
de sua autonomia em rela¢do a dimenséo social. De acordo com Velho
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(2011), os cientistas continuam sendo as principais referéncias na
producdo do conhecimento neste periodo, porém, preferencialmente
devem fazé-lo de forma coletiva, uma vez que 0s problemas que
precisam resolver demandam combinagdo de saberes e estreito contato
com o mundo real. A C&T, nesta perspectiva, vincula-se as demandas
do mercado capitalista.

A relagdo entre ciéncia e tecnologia ainda era
concebida como linear, mas agora com énfase na
demanda. Ou seja, ndo é mais a ciéncia que
empurra a tecnologia, as empresas eram tidas
como possuidoras de capacitacdo e habilidades
para julgar as demandas do mercado, identificar
oportunidades tecnoldgicas e articular
necessidades e demandas. Portanto, as empresas
saberiam até que tipo de ciéncia elas precisariam
(VELHO, 2011, p.140).

De acordo com esta perspectiva, € a partir deste periodo
complexo de desconfianga crescente em relagdo as consequéncias do
desenvolvimento cientifico, que surge os Estudos Sociais da Ciéncia e
da Tecnologia. E importante frisar que os ESCT constituem um campo
de estudos interdisciplinar e de carater critico em relagdo a imagem
tradicional da C&T ao qual competem dareas como a Filosofia da
Ciéncia, Sociologia do Conhecimento Cientifico, a teoria da educacéo e
a economia da mudanca tecnoldgica (LINSINGEN, 2007).

A partir da abordagem da Sociologia do Conhecimento
Cientifico, até a década de 1970, imperava a concepcao de ciéncia como
instituicdo social. Esta perspectiva compreende a analise da estrutura e
do funcionamento da ciéncia em sua forma institucional e pode ser
definida como uma sociologia dos cientistas. Neste contexto, a ciéncia
pode ser caracterizada como uma comunidade que regulamenta suas
praticas segundo normas e institui um sistema de recompensas
(MATTEDI, 2006). Esta concepgdo da forma institucional da ciéncia
reflete a influéncia do socidlogo da ciéncia Robert King Merton nos
anos 50, 60 e boa parte dos anos 70 do século passado.

A introdugdo do conceito de “comunidade cientifica” foi uma das
maiores contribuicbes de Merton para o desenvolvimento dos estudos
socioldgicos da ciéncia. Segundo o autor, os cientistas obedecem a
normas que proporcionam a integracdo da comunidade cientifica, uma
instituicdo social moralmente integrada. Os mores da ciéncia sdo
obrigatérios porque, além de eficazes, sdo considerados como bons e



49

justos (MATTEDI, SPIESS, 2010). Para Merton, as normas, ao
enfatizarem a autonomia da ciéncia, tem como consequéncia funcional,
proteger a comunidade cientifica do ataque de interesses econdémicos e
politicos (MATTEDI, 2006). O autor destaca quatro elementos morais
gue devem constituir o carater do cientista, o ethos cientifico, para
manter a integracdo da comunidade:

Universalismo: baseado no carater impessoal da ciéncia, 0s
atributos pessoais ou sociais como a rac¢a, a nacionalidade e a religido do
autor de determinada teoria ndo pode determinar a aceitacdo ou rejei¢do
dos pedidos de ingresso nos registros da ciéncia (MERTON, 1970,
p.654). O conhecimento é de dominio comum, o acesso a ciéncia deve
ser livre a qualquer que tenha talento.

Comunismo: As descobertas cientificas devem ser compartilhadas
com a comunidade cientifica. Leis e teorias ndo podem ser de
propriedade exclusiva do descobridor, sdo produtos da colaboracéo
social e estdo destinados a comunidade (MERTON, 1970, p.657).

Desinteresse: com este imperativo, Merton enfatiza a existéncia
de um controle institucional sob o comportamento dos cientistas que
inibe os interesses pessoais, ou motivacgdes extracientificas (MATTEDI,
SPIESS, 2010). O cientista deve se orientar pelo valor do desinteresse
estabelecido pela instituicdo cientifica. “A auséncia virtual de fraudes
nos anais da ciéncia, que parece excepcional quando comparada com
outras esferas de atividade, foi atribuida as qualidades pessoais dos
cientistas” (MERTON, 1970, p.660).

Ceticismo organizado: na quarta norma que comple o ethos
cientifico Merton indica o caréter critico da atividade cientifica e de que
0 pesquisador cientifico deve se despir de todo o tipo de crenca
(MATTEDI, SPIESS, 2010). “A suspensdo do julgamento até que os
fatos estejam a mao e o exame imparcial das crencas de acordo com
critérios empiricos e logicos tem envolvido periodicamente a ciéncia em
conflitos com outras instituigdes” (MERTON, 1970, p.662).

No seu discurso intitulado Priority in scientific discovery: a
chapter of sociology of science, realizado na Sociedade Americana de
Sociologia, Merton retoma a problematica das normas de integragéo da
comunidade cientifica (MATTEDI, SPIESS, 2010). Merton propde
outros dois imperativos:

Originalidade: Merton destaca o progresso do conhecimento
como um valor compartilhado pela instituigdo cientifica. Desta maneira
0 autor enfatiza a busca dos cientistas por provar sua originalidade
produzindo resultados inéditos. Esta perspectiva produz um contexto
conflituoso entre os cientistas.
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Humildade: Com este imperativo Merton indica que o0s
agradecimentos, dedicatorias como as citagBes dos trabalhos de outros
cientistas, seria a mostra de humildade dos cientistas, um
reconhecimento publico de suas dividas com outros pesquisadores.

Segundo Merton, para que a ciéncia mantenha sua autonomia é
imprescindivel que este conjunto de normas seja respeitado, que exista
uma relagdo de obrigacdo moral entre os cientistas com relagdo a este
complexo de valores denominado “ethos da ciéncia”. A atividade
cientifica ndo pode se submeter a condi¢des sociais externas como a
economia e a politica. E com base neste esquema analitico que Merton
ataca a questdo das controvérsias cientificas. A questdo das
controvérsias cientificas aparece na obra de Merton a partir da década de
cinquenta e de sua preocupacdo com a questdo das disputas e conflitos.
Nesse sentido, investiga o problema das disputas sobre prioridades. Para
Merton os conflitos sobre prioridades se evidenciam em um contexto de
descobertas simultdneas inerentes a estrutura cultural da ciéncia
enquanto institui¢éo social.

Nas décadas de 1980 e 1990 se instaura um novo panorama nos
ESCT a partir de uma nova concep¢do de ciéncia proporcionada pelo
processo de globalizagdo da economia e pelo avanco do neoliberalismo.
Neste periodo, a centralidade do cientista como fonte Unica de produgéo
de conhecimento € ofuscada. De acordo com Velho (2011), a producéo
de conhecimento passa a se dar em locais multivariados como empresas,
hospitais, ONGs, além do sistema académico. Reconhece-se desta
forma, que o conhecimento é resultado da relacdo entre mdltiplos
agentes (VELHO, 2011).

O surgimento neste periodo de programas empiricos na
Sociologia do Conhecimento Cientifico visava compreender este novo
panorama e consequentemente superar a abordagem mertoniana,
bastante influente até o inicio dos anos 1970. Podemos destacar o
“Programa Forte em Sociologia do Conhecimento” (BLOOR, 1991)
desenvolvido por David Bloor e Barry Barnes, e o Empiric Program of
Relativism (EPOR), cujos principais expoentes sdo Harry Collins,
Trevor Pinch e David Travis. Os programas referidos objetivam
evidenciar a natureza contingente e socialmente localizada dos fatos
cientificos adotando uma postura relativista e uma concepcao de ciéncia
como construcéo social (VELHO, 2011).

Outra forma de compreender a relagcdo da atividade cientifica
com o contexto social a partir da perspectiva da sociologia do
conhecimento cientifico remete a Teoria Ator-Rede (TAR), conhecida
também como sociologia da tradugéo. Desenvolvida principalmente por
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Michel Callon, John Law e Bruno Latour, a TAR constitui uma das mais
importantes abordagens da sociologia da ciéncia moderna. A TAR
aborda questdes cotidianas que envolvem a relagdo CTS. Defendem que
0 contexto social € composto por um emaranhado de redes fragmentadas
gue envolvem a relacdo de humanos e ndo humanos, e que fragmentam
qualquer solidez em micro conexdes ou desconexfes (NOBRE, 2010).
Essas relagBes envolvem acordos, aliangas, negociagdes, imposicdes, de
modo a traduzir o contexto social como efeito de poder.

De maneira geral, podemos compreender que o0 ponto central para
0 qual os ESCT direcionam suas criticas reside na concep¢do de um
modelo linear de desenvolvimento da C&T. Esta visdo compreende a
nocéo de que os problemas de natureza ambiental, social ou econémica
gue assolam nossas sociedades podem ser resolvidos com mais C&T.
De acordo com esta perspectiva, os “avancgos’ cientificos e tecnologicos
conduziriam linearmente as sociedades a riqueza e ao bem-estar social.
Os reflexos resultantes desta concep¢do se evidenciam na compreensdo
comum da ciéncia como atividade neutra, livre de influéncias externas,
onde o0s cientistas seriam motivados somente pela busca
incessantemente da ‘“verdade”. Contrarios a esta visdo, os ESCT
pretendem construir um novo enfoque que englobe a dimenséo social na
constituicdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

As novas compreensfes admitem o fendmeno
cientifico-tecnolégico como processo ou produto
inerentemente social, onde os elementos néo
epistémicos ou técnicos (como valores morais,
convicgdes religiosas, interesses profissionais,
pressdes econdmicas e ambientalistas etc.)
assumem um papel decisivo na génese e
consolidagdo das ideias cientificas e dos artefatos
tecnolégicos (LINSINGEN, 2006, p.4).

Diante deste panorama, os ESCT inicialmente centrados nos
paises “desenvolvidos” passam a questionar alguns pressupostos da
atividade cientifica tradicional como: a autonomia da ciéncia em relacédo
aos resultados negativos em problematicas ambientais, a ndo
neutralidade e ao determinismo técnico-cientifico presentes nos
processos de produgdo de conhecimento (AVELLANEDA,
LINSINGEN, 2011). Embasam suas criticas na ideia da existéncia de
elementos ndo epistémicos ou técnicos que inevitavelmente penetram a
atividade cientifica. Sendo assim, os ESCT defendem a produgdo do
conhecimento cientifico como uma atividade inerentemente social.
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4.2.2 Os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia Latino-
americanos (ESCTL)

Um desdobramento importante dos ESCT pode ser conferido nos
trabalhos desenvolvidos pelo Pensamento Latino-americano em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (PLACTS). A origem dos ESCT na Ameérica
Latina remete a reflexdo da C&T como uma competéncia das politicas
publicas (LINSINGEN, 2007). Este movimento surgido em meados da
década de 1960 tem como principais expoentes os autores Amilcar
Herrera (criador do Instituto de Geociéncias (IG) da Unicamp), Jorge
Sabato e Oscar Varsavsky, na Argentina; José Leite Lopes no Brasil;
Miguel Wionczek no México; Francisco Sagasti no Per(; Maximo Halty
Carrere no Uruguai; Marcel Roche na Venezuela, entre outros
(DAGNINO, THOMAS & DAVYT, 1996).

Nos anos 1950 imperava o discurso legitimador e idealista que
considerava o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como
imprescindivel para gerar desenvolvimento econémico e social nos
paises periféricos (DAGNINO, THOMAS & DAVYT, 1996). Ainda
segundo os autores, foi neste periodo que, a partir de a¢des de entidades
internacionais como a UNESCO, se difundiu na América Latina um
modelo institucional que implicava na difusdo de experiéncias de
reconstrucao dos sistemas de C&T de alguns paises europeus no periodo
poOs-guerra.

A partir dos anos 1960 surge na Argentina o embrido dos ESCT
na América Latina. Mesmo tendo em vista a condicdo de pais periférico,
0 surgimento dos ESCT na Argentina se deve principalmente ao alto
nivel de desenvolvimento da ciéncia no pais (DAGNINO, 2015). Ainda
de acordo com Dagnino (2015), o movimento surge em contraposicao
ao modelo linear de inovagdo tipico dos paises centrais.

Uma de suas principais realizagdes foi a critica ao
modelo linear de inovagdo, a0 mesmo tempo de
refutava os fundamentos do desenvolvimentismo
rostoviano, ao enfatizar os aspectos histdricos e
politicos que explicava a génese dialética da
situagdo entdo existente. Instrumentos analiticos
foram propostos como “Projeto nacional",
"demanda social para C&T", "politica implicita e
explicita”, "estilos tecnoldgicos”, "pacotes
tecnoldgicos”. E particularmente interessante que
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esses instrumentos foram formulados como
ferramentas que permitiam compreender a
mudanca em termos globais, e ndo somente
explicar a situagdo local (DAGNINO, THOMAS
& DAVYT, 1996, p.20).

No ambito académico, Dagnino (2015) ressalta que nos anos
1970 o nacional-desenvolvimentismo tinha ampla aceitagdo.
Internamente, o debate entre os cientistas académicos se pautava em
“como o0 pais deveria obter o conhecimento necessario para
industrializar-se” (DAGNINO, 2015, p.49), havendo duas posi¢des
extremas:

[...] a da independéncia cientifica e tecnoldgica, e
a da importacdo de tecnologia que defendia a
exploracdo das vantagens dos late comers. A
primeira implicava um apoio a C&T maior e,
dentro do MIOL?® entdo francamente dominante,
um decidido apoio a pesquisa basica e a formagédo
de recursos humanos (DAGNINO, 2015, p.49).

Neste sentido, as reflexGes propostas por esta vertente se pautam
nas especificidades da C&T nos mais diferenciados contextos locais e
regionais latino-americanos. Neste sentido, o PLACTS inicialmente
formula criticas ao modelo linear de inovacdo, sob o prisma de que este
modelo ndo atende as especificidades sociais e culturais dos paises
latino-americanos.

Contrapondo-se a postura otimista-idealista de
considerar a ciéncia como algo intrinsecamente
positivo. O PLACTS enfatizava seu carater
relativo e destacava - pragmaticamente- que uma
orientacdo  utilitaria  deveria  presidir  seu
desenvolvimento. A este nivel, ao contrario do
discurso "corporate” da comunidade cientifica
(caracterizada  como  "cientificismo"  por
Varsavsky) (DAGNINO, THOMAS & DAVYT,
1996, p.20).

O PLACTS, além de reforcar a criticas ja tecidas pelos ESCT em
relacdo a suposta neutralidade da ciéncia e da tecnologia, propde

¥ Modelo Institucional Ofertista Linear (MIOL)
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também, uma reflexdo sobre as especificidades sociais, politicas e
econdmicas da América Latina. As referidas especificidades refletem
modelos de desenvolvimento destoantes dos paises desenvolvidos e
produzem problemas sociais que demandam outros olhares e outras
solucdes quando pensamos em ciéncia e tecnologia.

4.3 TECNOLOGIAS PARA INCLUIR

A compreensdo dos problemas sociais que assolam
principalmente a América Latina demanda um olhar mais acurado para o
espaco onde se reproduz as desigualdades: a sociedade. Esta perspectiva
esta relacionada a reflexo sobre a configuragdo das sociedades e mais
especificamente sobre a transformacgdo educacional em meio a todo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico contempordneo e suas
consequéncias. Assim, podemos nos questionar: O que significa a
palavra social? O que vem a ser uma sociedade?

Latour (2005) aponta para a necessidade de redefinir o que
entendemos tradicionalmente por ‘“social”. Para o autor o problema
reside no proéprio significado etimoldgico da palavra Sociologia: a
ciéncia do social. Nem a sociedade e nem a ciéncia sdo estiveis. Para a
superacdo desta problemética Latour propde uma abordagem associativa
da sociologia em detrimento da abordagem tradicional. Remete a ideia
de que o “social” constitui uma rede complexa de humanos e ndo
humanos, homens e objetos que se associam e que sdo igualmente
capazes de gerar significados e redefinir o contexto social. Isto significa
compreender os limites das abordagens tradicionais da sociologia em
abarcar novos elementos decorrentes das inovagGes tecnoldgicas. De
acordo com Thomas (2011), as abordagens tradicionais das ciéncias
sociais fazem uma separacdo entre problemas sociais e problemas
tecnologicos adotando, respectivamente, um determinismo social ou um
determinismo tecnoldgico.

Neste sentido, parte-se de uma classica definicdo de grupos
sociais - estaveis, duraveis e sélidos - para um processo dindmico, num
movimento intenso de construcdo e redefini¢do, que engloba esforgos
constantes de configuracdo de elementos sociais, politicos, econémicos,
discursivos, técnicos e materiais (SPIESS, BENNERTZ, MATTEDI,
2010). Esta perspectiva de remodelagem do entendimento que temos
sobre 0 que significa o social na contemporaneidade remete a
compreensdo das inter-relacGes entre ciéncia, tecnologia e sociedade
(CTS).
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De acordo com o0 panorama descrito, se faz necessario
problematizar a relacéo entre tecnologia e sociedade no que concerne a
discussdo sobre a superacdo do determinismo tecnoldgico para a
promocdo de dindmicas de desenvolvimento inclusivas e sustentaveis.
Para que este objetivo seja alcancado entendemos que a ECT deve
promover uma formacdo sociotécnica que incorpore as dimensdes
sociais, politicas e econdmicas da atividade cientifica e tecnoldgica e
alinhada a uma perspectiva de transformacéo social.

O determinismo tecnolégico constitui uma das barreiras para a
concepcdo de processos educacionais criticos em relagdo a questbes
sdcio-tecno-cientificas (CORREA, GEREMIAS, 2013). Uma visdo
bastante comum em relagéo a tecnologia é de que seu desenvolvimento
é estreitamente dependente do conhecimento cientifico, o que reflete
uma Vvisao neutra e objetiva da C&T. Porém, deve se considerar que a
tecnologia engloba uma pluralidade de conhecimentos com distintos
graus de incorporacdo de acordo com a configuracdo da tecnologia.

Atualmente, o sentido comum tende a considerar a
tecnologia como uma aplicagdo do conhecimento
cientifico. Porém, todas as tecnologias sdo
combinagdes de uma  diversidade de
conhecimentos:  conhecimentos  previamente
disponiveis, préticos, consuetudindrios,
ancestrais... e conhecimentos cientificos que tém
sido objetos de um tratamento singular a fim de os
converter em insumos para o desenho de artefatos
e sistemas por parte de engenheiros e tecn6logos.
Estritamente falando, esses conhecimentos tém
sido transformados em novos conhecimentos
tecnoldgicos (THOMAS, SANTOS, 2016, p.2).

O que podemos perceber é que as tecnologias incorporam saberes
gue ndo necessariamente sdo cientificos, que ndo dizem respeito
somente a artefatos facilmente observados e que seus produtores nao séo
necessariamente cientistas. Numa perspectiva determinista, a tecnologia
teria uma légica funcional e autbnoma onde sua explicacdo se daria
alheia ao contexto social de sua produgéo. Pretendemos evitar uma viséo
essencialista de tecnologia que sugere que a adequacdo de um artefato
tecnologico as necessidades sociais se utilize de critérios intrinsecos ao
artefato. A adocdo ou ndo adocdo de uma tecnologia ndo pode ser
analisada sem a relacionar com seu contexto de desenvolvimento,
producdo e difusdo. Também é preciso considerar as transformacdes
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associadas ao funcionamento e ndo funcionamento de tecnologias,
resultantes de interesses diversificados.

Um exemplo que corrobora nossa concepgdo de tecnologia
socialmente construida remete ao estudo de caso realizado por Michel
Callon sobre os empecilhos que levaram ao “fracasso” da implantagédo
do veiculo elétrico na Franca. Neste estudo, Callon (1987) se utiliza da
“traduc@o”, conceito proposto pela “Actor-network Theory ou ANT”,
para compreender a atribuicdo de identidades e interesses aos atores
heterogéneos envolvidos no projeto. Neste sentido, a capacidade dos
“actants” — termo utilizado para o tratamento simétrico entre humanos e
ndo humanos — de cooptar aliados é determinante para a difusdo ou nédo
de um artefato tecnoldgico. Desta forma, Callon destaca a relevante
importancia dos “actants” relacionando explicagdes de natureza social e
técnica para a compreensdo da estabilizacdo ou ndo de uma tecnologia.
Ao seguir os atores (humanos e ndo humanos) e os deixar “falar”,
revela-se as redes heterogéneas discursivas e as relagdes culturais,
sociais, econdmicas, politicas etc. intrinsecas a constituicdo, vinculagéo
e estabilizagdo dos atores. Nesta perspectiva, podemos inferir uma
relacdo dialética entre tecnologia e sociedade onde ambos se
influenciam mutuamente.

A concepcdo de tecnologia que adotamos refere-se a uma
perspectiva sociotécnica onde as tecnologias desempenham um papel
fundamental nos processos de transformacdo social (THOMAS, 2011).
Isto significa que as tecnologias, assim como a ciéncia, sdo sociais e
politicas, o que a destitui de qualquer neutralidade que comumente a ela
se associa. Desta forma, de acordo com Correa & Linsingen (2015),
ciéncia e tecnologia sdo atividades intrinsecas a atividade humana onde
guestdes de género, classe e cultura estdo necessariamente envolvidas.
Neste sentido, de acordo com Thomas & Santos (2016. p.1) sobre a
problematica a qual se envolve a tecnologia:

Algumas participam ativamente em dinadmicas de
concentracdo de poder, de apropriacdo da riqueza,
de apoio material de ordens sociais verticais, de
geracdo de riscos e danos ambientais, de excluséo.
Outras, pelo  contrario,  favorecem a
democratizacdo do poder, a distribui¢do equitativa
da riqueza, o acesso comunitario a bens e
servicos, a abertura de processos decisérios, a
minimizag&do de riscos ambientais e a preservagao
do habitat.. a geragdo de dindmicas de
desenvolvimentos inclusivos e sustentaveis.
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O reconhecimento de que as tecnologias possuem papel central
em dinamicas de concentracdo de poder e capital, gerando contextos de
desigualdade e exclusdo social, reforcam a ineficacia da tecnociéncia
capitalista em solucionar os preocupantes déficits sociais e econémicos
gue atingem os paises latino-americanos.

Longe de diminuir, a marginalidade, o
desemprego, a pobreza e a violéncia tendem a
aumentar e se aprofundar. Enormes proporg¢des da
populacdo (oscilando entre 20 e 50% segundo
diferentes paises e indicadores) vivem em
condicOes de exclusdo marcada por um conjunto
de déficits: habitacional, alimentar, educacional,
de acesso a bens e servicos (energia, transporte,
agua potavel, comunicagdes). A superacdo desses
problemas sociais €, provavelmente, 0 maior
desafio politico e econdmico dos governos da
regido. E, a0 mesmo tempo, a maior divida social
— cronica e estrutural — existente (THOMAS,
FRESSOLLI, 2009, p.1-2).

A partir desta consideracdo, hd um problema cognitivo no que
concerne a constatacdo de que as tecnologias sociais (“apropriadas”) ndo
correspondem a uma estratégia efetiva para a inclusdo social
(THOMAS, FRESSOLLI, 2009). Ainda segundo os autores, isso se deve
ao fato de serem concebidas como medidas paliativas, destinadas a
usuarios com baixos niveis educacionais, gerando dinamicas top-down
(paternalistas). Desta forma, sdo medidas que se utilizam de
conhecimentos produzidos por experts de forma descontextualizada em
relacdo a seus usuarios finais, priorizando uma monocultura do saber
excludente em detrimento de uma ecologia de saberes potencialmente
inclusiva.

Neste contexto, reconhecendo a especificidade dos problemas
sociais latino-americanos, evitando medidas “de cima para baixo” e
pensando localmente, as tecnologias para a inclusdo social visam
incorporar no processo de defini¢do, concepcdo e desenvolvimento das
tecnologias os atores sociais historicamente excluidos deste processo,
sendo eles seus usuarios finais. Tem o intuito de integrar um didlogo
horizontal entre comunidade local, movimentos sociais, atores politicos
locais; o que significa uma compreensdo mais abrangente do que pode
ser considerado um problema local a ser resolvido com o emprego de
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tecnologias socialmente contextualizadas. Desta forma, o desenho das
tecnologias deve levar em consideragdo os conhecimentos tacitos,
locais, ancestrais, etc.

4. 4AEDUCACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA E CIDADANIA
SOCIOTECNICA

Os estudos relacionados a educacdo CTS tem por finalidade
central formar estudantes criticos com relacdo a natureza social da C&T.
Outra finalidade consequente pode ser compreendida como forma de
inclusdo democrética cidadd em processos de tomada de decisdo que
envolve assuntos de C&T. Neste sentido, reconhecendo as importantes
contribui¢Bes da abordagem educacional CTS para o desenvolvimento
da ECT até o momento, propomos aqui novos horizontes para o campo.
Entendemos que a efetiva inclusdo social e consequentemente a
superacdo dos problemas sociais que assolam as sociedades latino-
americanas demanda a construcdo de novas perspectivas para a
transformacdo da realidade social mediante dindmicas de
desenvolvimento mais inclusivas e sustentiveis. Desta forma,
pretendemos destacar as potencialidades das tecnologias para a incluséo
social na ECT em contextos regionais latino-americanos para a
construcdo de uma cidadania sociotécnica.

Acreditamos que a articulagdo entre os Estudos Sociais da
Ciéncia e da Tecnologia latino-americanos, a pedagogia critica de Paulo
Freire (CASSIANI, LINSINGEN, 2010) e os estudos de colonialidade
do saber/poder (LINSINGEN, 2015) numa perspectiva educacional CTS
configura uma alternativa potencial e condizente com as especificidades
sociais, culturais e econémicas locais ou regionais dos paises latino-
americanos para a promocao de inclusdo sociotécnica (LINSINGEN,
2015).

O desafio das tecnologias para a incluséo social de horizontalizar
as relagfes entre os grupos de interesse envolvidos no desenho das
tecnologias incide sobre a dimensdo educacional, principalmente no que
concerne a educacdo em ciéncias e tecnologia. O carater transformador
desta perspectiva demanda um processo desnaturalizador da realidade,
uma reestruturacdo pedagogica de forma a impactar sobre o combate aos
problemas sociais inerentes ao capitalismo.

Neste sentido, a ECT numa perspectiva critica e transformadora
deve proporcionar, com o aporte dos ESCTL e da AD, uma visdo
diferenciada da C&T para além do paradigma da racionalidade técnica.
Deve, desta forma, questionar os pressupostos da neutralidade e
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objetividade associada a atividade cientifica e tecnoldgica com o intuito
de trabalhar outros sentidos sobre C&T. Isto significa desnaturalizar o
modelo linear de desenvolvimento da C&T que pressupfe a associagdo
das inovacdes tecnoldgicas ao progresso social e econdmico. Desta
maneira, considerar as dimensdes sociais, politicas e econdmicas
envolvidas nos processos de concepgdo, desenvolvimento e circulacdo
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos se torna elemento
imprescindivel para a construcdo de uma visdo critica das relages CTS.

Junto ao desenvolvimento de uma visdo ndo essencialista da
C&T, deve-se atentar para o fato de que somos provenientes de/vivemos
em contextos latino-americanos que possuem problemas sociais
especificos e que demandam também um olhar diferenciado. Isto
significa que a ECT deve possibilitar a compreensao das especificidades
sociais, culturais, politicas e econbmicas latino-americanas; a
compreensdo das relagbes de poder/saber herdadas do processo de
colonizacdo da América; favorecer 0 reconhecimento de uma
pluralidade de saberes e atores sociais envolvidos na identificacéo,
compreensdo e resolucdo de problemas locais/regionais, bem como, o
tratamento simétrico e dialdgico entre estes atores e saberes.

Para cumprir a tarefa de pdr os mais distintos saberes em dialogo,
a pedagogia freireana pode contribuir de forma substancial. De acordo
com Senna (2014), a obra de Paulo Freire possui varios pontos
convergentes com a literatura decolonial. Ao analisar a realidade a partir
do antagonismo de classe, Freire (2014) aponta para uma realidade
compartilhada pela América Latina de forma abrangente. Neste sentido,
a obra freireana dialoga com os trabalhos realizados por Dussel (2005) e
Quijano (2005) no que concerne a analise social através do raciocinio
dialético (SENNA, 2014). De acordo com esta perspectiva, € sob uma
oOtica marxista, Freire parte do principio da existéncia de duas classes
opostas, porém dependentes; os dominantes e os dominados ou, 0s
opressores e 0s oprimidos.

Na relacdo dialética descrita acima, o autor pontua alguns
elementos cognitivos internalizados pelos oprimidos que constituem
barreiras para a superacdo da relagdo de dominagdo a que se encontram
(SENNA, 2014).

[...] a crenca de que o patrdo é superior e de que
sua autoridade é inquestionavel (o que gera uma
espécie de admiragdo); a crenca de que a
desigualdade social é uma estrutura imutavel e
que sempre existiu; a visdo de sua propria situagao
de miséria como fatalidade e ndo como injustica,
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etc. Essa contradigdo caracteristica do oprimido é
a mesma que o leva a crer que o ideal do homem é
um dia chegar a ser como 0 patrdo, ou opressor,
tanto no aspecto material como no aspecto
subjetivo — 0 que, vale ressaltar, é simultaneo a
um sentimento de medo e repulsa (SENNA, 2014,
p.184).

Isto revela na obra de Freire o que Quijano (2005) e Mignolo
(2007) denominam de “colonizacdo do ser” ou “colonizag@o cognitiva”
(SENNA, 2014). Ainda segundo a autora, este processo de colonizagédo
do ser/cognitiva induz o oprimido, principalmente, a pensar e ver o
mundo a partir dos referenciais eurocéntricos internalizados, sendo este
um tema trabalhado também pela literatura pos-colonial.

Neste sentido, Paulo Freire (2014) propde no ambito pedagdgico
a existéncia de dois tipos de Pedagogia: a pedagogia dos dominantes,
onde a educacdo exerce a pratica da dominagdo, e a pedagogia do
oprimido, aquela que precisa ser exercida, em que a educagdo surge com
um carater emancipatorio. Sobre sua obra intitulada “Pedagogia do
Oprimido”, Freire sintetiza sua perspectiva pedagogica:

[...] aquela que tem de ser forjada com ele e ndo
para ele, enquanto homens ou povos, na luta
incessante de recuperacdo de sua humanidade.
Pedagogia que faca da opresséo e de suas causas
objeto de reflexdo dos oprimidos, de que resultard
0 Seu engajamento necessario na luta por sua
libertacdo, em que esta pedagogia se fara e refard
(FREIRE, 2014, p.43).

Diante deste contexto, a pedagogia de carater humanista e
libertadora se d& em dois momentos distintos. O desvelamento do
mundo da opressdo por parte dos oprimidos mediante o seu
comprometimento, na praxis, com a sua transformacdo e; depois de
transformada a realidade, esta pedagogia passa a ser dos homens em
processo de libertagdo permanente e ndo mais a pedagogia dos
oprimidos (FREIRE, 2014).

A dialogicidade constitui um dos elementos centrais da pedagogia
freireana. De acordo com Freire (2014), o didlogo é um fendmeno
humano e configura a esséncia da educacdo como pratica da liberdade.
Ao contrario, a educac¢do que Freire denomina de “bancaria” ou, a
pedagogia dos dominantes, é aquela exercida sob a forma de imposicéo.
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Nela ndo ha didlogo, ndo ha espaco para questionamentos, ndo ha
problematizacdo e, é este o sentido da analogia, os temas sdo
depositados como se fosse uma “conta bancaria”. Esta perspectiva
revela mais um elemento convergente com a proposta decolonial.

Nesse sentido pode-se verificar uma convergéncia
com o0 processo descrito por Freire (2005) de
invasdo cultural pela mitologia da estrutura
opressora. Os mitos sdo passados as classes
oprimidas por meio de uma forma de educacdo a
qual Freire chama de “bancaria”. Nela ndo ha um
processo dialégico no qual sdo questionados ou
problematizados determinados temas. Os temas
sdo passados na forma de “depdsitos bancarios”,
depositados como verdades inquestionaveis e
legitimados pela autoridade do educador
contraposta a suposta ignorancia do educando.
Alguns dos mitos que fundamentam a estrutura
opressora e que sdo indispensdveis para a
manutencdo do status quo sdo pontuados por
Freire e logo em seguida desconstruidos (PENNA,
2014, p. 187-188).

Para Freire, ndo ha palavra verdadeira que ndo seja praxis, € isto
demanda agdo e reflexdo. A palavra que ndo contempla a dimenséo da
acdo se transforma em verbalismo, assim, acdo sem reflexao se converte
em puro ativismo. Existir humanamente significa olhar para o mundo
material e concreto e fazer deste; objeto de reflexdo.

O didlogo s6 pode acontecer se tiver comprometimento,
humildade, amor a0 mundo e aos homens: “se ndo amo o mundo, se ndo
amo a vida, se ndo amo os homens, ndo me € possivel o didlogo”
(FREIRE, 2014). O diélogo se inicia na busca do conteido programatico
onde o educador-educando, ao contrério do educador bancério, ndo
concebe a ideia de imposicdo de conteldos aos educandos. Ele deve
levar em consideracdo o que é melhor para seus educandos. A educagdo
auténtica, segundo Freire (2014), “néo se faz de A para B ou de A sobre
B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo”. Mundo este que deve
se mostrar desafiador e deve ser problematizado com vista a transforma-
lo. Neste sentido, o protagonismo que Paulo Freire confere aos atores
gue historicamente foram excluidos dos processos educativos, reflete a
uma perspectiva educacional descolonizadora.
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A pedagogia freireana, como alternativa de transformacdo social,
evidencia a necessidade da centralidade do protagonismo das classes
que foram oprimidas, impedidas de “ser mais”, no processo historico de
dominacdo colonial que permanece até os dias atuais. Esta perspectiva
de dar voz aos subalternos consiste em um dos elos entre a pedagogia
freireana e os estudos po6s-coloniais.

Quando apontamos a necessidade de abordar a perspectiva das
tecnologias para a inclusdo social na ECT com o aporte dos estudos de
colonialidade do saber e do poder, nos referimos a possibilidade de os
estudantes desenvolverem num processo dialégico; conhecimentos,
habilidades e valores para a inclusdo democratica cidadd em processos
de tomada de decisdo em assuntos que envolvem C&T; e também a
possibilidade do desenvolvimento de uma postura ativa na resolucéo de
problemas sociais locais/regionais que demandam solucGes de cunho
socio-tecno-cientifico. Estes pressupostos sdo essenciais para
possibilitar uma inclusdo sociotécnica. Permitem a compreensdo da
dimens&o da tecnologia como forma de transformacéo social mediante a
construgdo de dindmicas de desenvolvimento mais inclusivas e
sustentaveis (THOMAS, SANTOS, 2016, p.14).

Esta proposta visa 0 resgate de saberes suprimidos pela
construcdo colonial da ndo existéncia, de forma a proporcionar dialogos
mais horizontais para o desenho de tecnologias adequadas a realidade
dos paises da América Latina. Trata-se de evitar medidas top-down
baseadas na tecnociéncia capitalista que se mostram inapropriadas para
efetivamente promover mudangas substanciais nas realidades latino-
americanas. Deve-se abrir o didlogo com os saberes dos “excluidos” no
sentido de uma “ecologia de saberes”, tal como referido por Santos
(2005; 2007), em detrimento de uma “monocultura do saber”.

45ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE DE
DISCURSO (AD)

Utilizamos neste trabalho a perspectiva tedrico-metodolégica da
AD de linha francesa desenvolvida pelo filésofo francés Michel
Pécheux e os seus desdobramentos no Brasil pela linguista Eni Orlandi.
A escolha do referencial reflete a ideia de que ndo ha sentidos Unicos
nos discursos proferidos pela entidade empresarial estudada. Desta
forma, pretendemos compreender como o texto significa e ndo o que o
texto significa.

A AD constitui uma teoria que tem por objeto de estudo o préprio
discurso. Esta teoria surgiu na Franga em meados da década de 60 tendo
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depois influenciado estudiosos brasileiros (BRANDAO, 2009). Este
periodo ficou marcado pelo movimento estudantil de 1968 em que se
reivindicava nas ruas reformas no ensino. Neste contexto, a AD
procurou compreender o momento politico por meio da andlise dos
discursos politicos (esquerda/direita) produzidos a época.

Esta teoria possui seu fundamento no entrecruzamento entre
diversas matrizes disciplinares com énfase no campo da linguistica (a
ndo transparéncia da linguagem), no conceito do Materialismo Histérico
(a materialidade da linguagem) e na Psicandlise lacaniana (nogéo de
sujeito discursivo).

Para analisar esses discursos, a AD, definida
inicialmente como “o estudo linguistico das
condi¢des de produgdo de um enunciado” ndo se
limita a um estudo puramente linguistico, isto €, a
analisar s6 a parte gramatical da lingua (a palavra,
a frase), mas levam em conta outros aspectos
externos a lingua, mas que fazem parte essencial
de uma abordagem discursiva: 0s elementos
historicos, sociais, culturais, ideologicos que
cercam a produgdo de um discurso e nele se
refletem; o espago que esse discurso ocupa em
relagdo a outros discursos produzidos e que
circulam na comunidade (BRANDAO, 2009, p.6).

Como seu proprio nome indica, ela ndo trata da lingua e nem da
gramatica, embora todas essas coisas lhe interessam, ela trata do
“discurso” (ORLANDI, 2012). Por discurso podemos compreender
como “tudo que o homem fala ou escreve, isto ¢, produz em termos de
linguagem” (BRANDAO, 2009).

De acordo com Pécheux (2006), quando nos referimos ao termo
discurso, estamos nos referindo ao efeito de sentido que se da entre
interlocutores. Etimologicamente, a palavra “discurso” designa a ideia
de curso, de percurso, de movimento. De acordo com Orlandi (2009),
“O discurso ¢ assim, palavra em movimento, pratica de linguagem”.
Desta forma, para a AD, interessa analisar o objeto de linguagem no seu
funcionamento, considerando que o discurso ndo se limita nele mesmo.
Deve-se considerar o discurso como maneiras de significar, sdo sujeitos
produzindo sentidos.

O “discurso” para a AD envolve um entrelacamento entre a
linguagem, o mundo e a forma como atuam na constitui¢do dos sujeitos.
Desta forma, podemos compreender uma dindmica relacdo de
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interdependéncia entre praticas sociais e praticas de linguagem.
Considerar a linguagem por esta dtica significa desprendé-la de rétulos e
significados mecanicamente afixados. E conceber o mundo, a linguagem
e 0s sujeitos (que vivem no mundo e que vivem a linguagem) num
movimento constante de reconstrucdo. Desta forma, para a AD, o estudo
da linguagem ndo pode se restringir ao aspecto gramatical, mas sim,
incorporar as dimensfes historicas, sociais, culturais e ideoldgicas que
abrangem a producédo de um discurso.

Nesta perspectiva, a palavra “sentido” é mais apropriada para
compreender a pluralidade das “formagdes discursivas”, estas definidas
por Orlandi (2012) como a projecdo da ideologia no dizer. Somente
guando entendemos essa relacdo é que adentramos ao campo do
discurso. Assim, segundo Orlandi (2015), “procura-se compreender na
AD a lingua fazendo sentido, na sua dimensdo simbolica, parte do
trabalho social geral, que constitui o homem e sua historia”.

Outro conceito fundamental para a AD, que esta estreitamente
ligado ao conceito referido acima, ¢ o conceito de ‘“formacdo
ideologica”. Por “ideologia”, Orlandi (1994, p. 56) define como: “o
imaginario que medeia a relacdo do sujeito com suas condi¢Bes de
existéncias” sendo ela “constitutiva da relagdo do mundo com a
linguagem” e condigdo para esta relagdo.

Dentro de uma formacéo discursiva se manifesta a ideologia que,
desta maneira, toma forma material através da lingua. A producdo do
discurso acontece na histdria, por meio da linguagem, uma das
instancias onde se materializa a “ideologia” (CAREGNATO, MUTTI,
2006). Este conceito revela a influéncia do marxismo através do
materialismo histdrico e da teoria da ideologia como forma de entender
as formag0es sociais e suas transformacoes. Segundo Pecheux, o sentido
de um discurso ndo existe em “si mesmo”, mas sim, deve ser analisado
por via das posicOes ideoldgicas decorrentes do contexto histérico,
social e cultural ao qual o discurso é produzido. De acordo com esta
perspectiva é a ideologia o ponto central da atribuicdo de sentidos aos
discursos:

As palavras, expressoes, proposi¢des... mudam de
sentido segundo as posi¢cdes sustentadas por
aqueles que as empregam, o quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas
posicBes, isto & em relagdo as formagoes
ideologicas (PECHEUX, 1995, p. 160).
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Todo sujeito que fala, fala de um lugar, de uma posicdo
socialmente definida. Desta forma, o discurso € o espaco onde se
unificam e se articulam o saber e o poder, onde a posi¢éo social ocupada
pelo sujeito condiciona a uma relacdo de poder.

Falar, por ex., do lugar de presidente (da
Republica, do Congresso, de uma associagdo
qualquer) é veicular um saber reconhecido como
verdadeiro (pelo posto ocupado) e, por isso,
gerador de poder; uma relacdo de poder se
estabelece (de forma clara ou sutil) entre patréo-
empregado, entre professor-aluno, entre diretor-
professor e mesmo entre amigos ou pares, e que se
manifesta na forma como um fala com o outro. O
discurso € como um jogo estratégico que provoca
acdo e reacdo; é como uma arena de lutas (verbais,
que se ddo pela palavra) em que ocorre um jogo
de dominacdo ou alianca, de submissdo ou
resisténcia, o discurso é o lugar em que se travam
as polémicas (BRANDAO, 2009, p.7).

Ainda segundo a autora, podemos definir o conceito de
“formagao ideoldgica” como “um conjunto de atitudes e representacdes
ou imagens que os falantes tém sobre si mesmos e sobre o interlocutor e
0 assunto em pauta”. Estas atitudes, representa¢bes, imagens Sao
reflexos da posicéo social ocupada pelos sujeitos que falam ou escrevem
e também das relacdes de poder que se estabelecem entre eles e que se
evidenciam na interagdo entre si. “E nesse sentido que podemos falar em
uma formacdo ideoldgica colonialista, uma formacdo ideoldgica
capitalista, neoliberal, socialista, religiosa, etc.” (BRANDAO, 2009).

Diante de todo este panorama é que podemos entdo pensar nas
“condigdes de producdo” de um discurso. Para Orlandi (1996) quando
falamos discurso nos referimos a “condigdes de produgdo” e segundo
Branddo (2009), o termo é um conceito fundamental da AD que pode
ser caracterizado como:

[..] o conjunto dos elementos que cerca a
producdo de um discurso: o contexto histérico-
social, os interlocutores, o lugar de onde falam, a
imagem que fazem de si, do outro e do assunto de
que estdo tratando. Todos esses aspectos devem
ser levados em conta quando procuramos entender
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0 sentido de um discurso (BRANDAO, 2009,
p.6).

As condicdes de producdo podem ser compreendidas num sentido
estrito ou num sentido amplo. O sentido restrito se refere ao contexto
imediato da enunciacdo e o sentido amplo as dimensfes historicas,
sociais e ideoldgicas que abarcam o contexto. Podemos dizer assim, que
¢ “viva” no discurso as relagdes historicas de praticas sociais concretas.
Desta forma, compreender este aspecto do discurso demanda alguns
guestionamentos: quem fala? Para quem se fala? De que posicao social e
ideoldgica se fala? (BRANDAO, 2009, p.8).

De acordo com Orlandi (1999), para proceder a uma analise de
discurso o primeiro passo comega por um recorte, que consiste na
identificacdo e selecdo de um corpus dotado de sentidos (associacdes
semanticas). Posteriormente a selecdo do corpus de andlise, se faz
necessario a construcdo de um dispositivo que tem como caracteristica
botar o dito em relacdo ao ndo dito. A AD comporta dois dispositivos: o
dispositivo tedrico que se refere a nocdes e conceitos da AD; e o
dispositivo analitico que se refere a especificidade da analise,
construidos pelo pesquisador no seu campo de pesquisa. De acordo com
Orlandi (2012) a construcdo de um dispositivo analitico pelo analista
permite uma leitura menos subjetiva, mediando teoria e mecanismos
analiticos. Permite ainda acessar a materialidade da linguagem, ou, a sua
ndo transparéncia; a relacdo da lingua com sua exterioridade.

A Andlise de Discurso ndo tem pretensfes de buscar verdades
universais acerca da realidade e, seguindo um caminho antipositivista e
uma concepcdo de complexidade da natureza do mundo social, busca
operar apenas uma interpretacdo ou versdo que é inevitavelmente parcial
(NOGUEIRA, 2001). A linguagem, neste sentido, vai além de seu
aspecto gramatical. Analisar um discurso significa, além de um saber
puramente linguistico, acessar aspectos ideoldgicos que se manifestam
em um contexto especifico. Desta forma, seria um erro conceber o
sujeito como origem do sentido, uma vez que o discurso é anterior ao
sujeito que fala. Seria um erro também conceber a linguagem como um
mero instrumento transparente de comunicagdo. Assim, 0 objetivo da
AD é acessar 0s sentidos de um discurso por via da compreensdo de
suas condic¢des de producéo sociais, histéricas e ideoldgicas.

E a partir destes conceitos da AD, juntamente com o aporte dos
referenciais tedricos dos ESCT latino-americanos e dos estudos de
colonialidade do saber e do poder, que tentaremos compreender as
“condi¢des de produgdo” que envolvem as dimensdes historicas,
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culturais, sociais e politicas da formacdo do discurso dos empresarios
industriais. Ao analisar os documentos emitidos pela CNI, devemos nos
atentar para as relagbes de forca que podem manipular ou reprimir
sentidos sobre C&T, realizando assim, a manutengdo de determinados
interesses. Desta maneira, deve-se compreender o discurso dos
empresarios industriais inserido num processo interativo com outros
sujeitos dentro de um contexto que é historico e socialmente construido.
Esta andlise permitira compreender a producdo e a circulacdo de
sentidos sobre a formagdo cientifica e tecnoldgica na dtica da CNI.
Além do ja explicitado, ao se opor a sentidos fixados, a AD contribui
para a ECT com o desenvolvimento de outros olhares sobre o
funcionamento da producéo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

5 ANALISES

As andlises foram operacionalizadas por meio do referencial da
AD na interlocucdo com os referenciais tedricos adotados na pesquisa,
sendo eles, os ESCTL e os Estudos de Colonialidade do Saber e do
Poder. Procuramos ir além da superficialidade linguistica e acessar
possiveis sentidos sobre a formacdo em C&T que circulam em discursos
da CNI. Neste sentido, buscamos analisar as condi¢fes de producdo dos
discursos com vistas a situar a entidade na arena de disputa por um
projeto educacional e assim compreender sentidos sobre educacéo,
escola, ciéncias e tecnologias em alguns de seus discursos.

5.1CORPUS DE ANALISE

O objeto empirico a partir do qual é efetuada a analise consiste
em trés documentos formulados e divulgados pela prépria CNI nos anos
2010, 2013 e 2014. Os documentos foram selecionados levando em
consideragdo a prolifica produgdo disponivel na pagina da CNI na
internet. Procuramos desta forma, os documentos mais recentes
elaborados e emitidos pela prépria entidade, e que versam sobre
guestbes como desenvolvimento, inovacdo, competitividade; e também
sobre a temética da educacdo que reside nosso foco.

Os trés documentos selecionados resultam do esforco da CNI de
discutir a constru¢do de um modelo educacional que reflita os interesses
da classe burguesa industrial.
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5.1.1 “A industria e o Brasil: uma agenda para crescer mais e
melhor”

O documento “A industria e o Brasil: uma agenda para crescer
mais e melhor” foi publicado pela CNI no ano de 2010 sob a presidéncia
de Armando de Queiroz Monteiro Neto, administrador de empresas,
advogado e politico brasileiro. De acordo com a entidade industrial, o
documento foi idealizado durante os preparativos do 1V ENAI, Encontro
Nacional da Industria, realizado em novembro de 2009 (CNI, 2010).

A agenda do IV ENAI teve como objetivo gerar
recomendacBes para o periodo 2011-2014. Do
ENAI surgiram dois documentos que orientaram
essa agenda: a Carta da Indistria e Prioridades e
Recomendagfes (2011-2014). Mais de 1.500
empresarios participaram dos debates do ENAI
(CNI, 2010, p.233).

Ainda de acordo com a CNI os resultados do ENAI e o Mapa
Estratégico da Indlstria 2007-2015 forneceram subsidios para a
elaboracdo deste documento que foi discutido posteriormente no Férum
Nacional da Indastria (FNI) e pela diretoria da CNI. O documento
possui 227 paginas sendo que 11 delas sdo destinadas a apontamentos
sobre educacdo em todos 0s niveis de acordo com os anseios da entidade
industrial.

512 “Educacio para o mundo do trabalho: documento
conceitual”

Langado pela CNI no ano de 2013, todo o documento destina-se a
discussdo sobre a educacdo béasica nacional. Possui 56 paginas que
demonstram um diagnéstico da educacéo brasileira na 6tica da CNI em
sua relacdo com as necessidades da industria Nacional.

No documento referido, a CNI parte do pressuposto de que €
consensual que o baixo nivel educacional representa um entrave para a
modernizacdo e competitividade da inddstria brasileira frente ao
mercado internacional (CNI, 2013). De acordo com essa perspectiva, 0
documento salienta a necessidade de promover um salto na qualidade
escolar basica priorizando a formacdo em lingua portuguesa, matematica
e ciéncias.



69

De acordo com a CNI (2013), o documento é resultado de um
debate promovido pela propria entidade no ano de 2011 e que tinha
como pergunta fundamental: “O que é educacdo para o mundo do
trabalho hoje?”. Anda de acordo com a CNI (2013), fizeram parte do
debate, especialistas em educacdo reconhecidos nacionalmente como
Claudio de Moura Castro, Francisco Aparecido Corddo, Jodo Batista
Aratijo e Oliveira e José Pastore®.

513 “Educag¢io para o mundo do trabalho: a rota para a
produtividade”

Lancado sob a presidéncia de Robson Braga de Andrade, o
documento possui 49 paginas e discute somente sobre os rumos da
educacdo nacional em relagdo ao panorama internacional. Foi formulado
com o intuito de apresentar os apontamentos da entidade industrial sobre
educacdo aos presidenciaveis da elei¢do do ano de 2014.

De acordo com a CNI (2014), o documento consiste em parte do
Mapa Estratégico da IndUstria para 0s anos 2013-2022, apresentando
diretrizes para o aumento da competitividade da industria no cenario
internacional e para o crescimento do Brasil. Ainda segundo a entidade
industrial, o Mapa apresenta uma sequéncia de dez fatores-chave para a
competitividade, sendo esse documento um projeto ligado ao fator-
chave Educacéo.

5.2 ANALISE DAS CONDICOES DE PRODUCAO

Neste capitulo, buscamos inicialmente compreender a
constituicdo contextual e epistémica dos documentos emitidos pelos
empresarios industriais através da analise das “condi¢des de produgéo”
dos seus discursos. Posteriormente realizamos as analises que tem como
intuito extrair sentidos sobre a formagdo cientifica e tecnoldgica, de
acordo com o discurso da CNI.

De acordo com a AD, o conceito de “condigdes de produgdo” é
balizante para a andlise de um determinado discurso. Segundo Orlandi
(2012), este conceito permite a compreensdo dos sujeitos e a situacao,

* De acordo com pesquisas na Plataforma Lattes, Claudio de Moura Castro
é economista; Francisco Aparecido Cordao ¢é educador, fildsofo e socidlogo;
Jodo Batista Araujo é psicologo e doutor em pesquisa educacional e José
Pastore é soci6logo e professor.
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ou seja, para quem, como, onde, quando e para que 0s documentos sdo
escritos. Ainda segundo o conceito:

Podemos considerar as condic¢Oes de produgdo em
sentido estrito e temos as circunstancias da
enunciacdo: é o contexto imediato. E se as
considerarmos em sentido amplo, as condigdes de
producdo incluem o contexto socio-histérico,
ideoldgico (ORLANDI, 2012, p.28-29).

Para compreender o sentido de um discurso se faz necessario
levar em conta ndo s as condicOes de producdo imediatas (quem esta
falando, para quem texto é dirigido, quando e onde se produz ou foi
produzido o discurso). E preciso também analisar a situacdo mais
abrangente que compreende “que valores, crencas os interlocutores
carregam, que aspectos sociais, historicos, politicos, que relagfes de
poder determinam essa producdo” (BRANDAO, 2009, p.10). Nessa
perspectiva, ao analisar as condi¢fes de produgdo que possibilitam o
discurso, podemos identificar os interlocutores imersos num contexto
social, histérico e cultural. Ainda de acordo com a autora, a AD nédo
restringe suas analises a um estudo puramente linguistico, ou seja, uma
andlise da parte gramatical, mas sim, busca acessar aspectos externos a
lingua.

Nesta perspectiva, sendo o discurso, a materializagdo da
ideologia, ao analisar os documentos proferidos pela CNI, além das
condi¢des de producdo imediatas e amplas, buscaremos evidenciar as
formagdes discursivas que atravessam o discurso dos empresarios
industriais que, por sua vez, compreendem uma formacao ideolégica ao
qual se alinham. Desta forma, a anélise de um discurso ndo pode ser
efetuada sem levar em consideracdo as relacdes historicas, de praticas
concretas que o discurso pde em funcionamento.

E importante também tracar um paralelo com os ideais
defendidos pela entidade e 0 movimento das reformas educacionais em
paises ditos “desenvolvidos”, pois estes sdo tidos como modelos pelos
6rgdos internacionais. Este panorama permite a compreensao do que se
recomenda aos paises ditos “emergentes”. Desta forma, os documentos
ndo serdo analisados como entidades isoladas. Deve-se levar em
consideracdo a sua relagdo com outros discursos anteriormente
produzidos por organizagBes multilaterais internacionais para que se
possa entender sua constituicdo contextual e epistémica.
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5.2.1 A CNI na configuracdo do sistema industrial nacional

A CNI ¢ a entidade empresarial industrial de maior abrangéncia
no territério nacional, tendo representacdes nas 27 unidades federativas,
aglomerando um montante de aproximadamente 1245 sindicatos
patronais com filiagdes de cerca de 700 mil industrias (CNI, 2014).
Além disso, a CNI é administradora de Servico Social da IndUstria
(SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Euvaldo Lodi foi o primeiro a presidir a
entidade tendo seu mandato da sua fundacdo, em 1938, até o ano de
1954. A importancia da entidade pode ser compreendida também através
da sua relevancia econdmica, jA& que emprega um em cada quatro
brasileiros com carteira assinada. O setor industrial responde por 27%
dos saléarios, 70% das exportaces e 22% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional (CNI, 2013, p.10).

Ja em 1820 foi criada a primeira entidade representativa do setor
industrial brasileiro, a Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional
(SAIN) (SEKI, 2014, p.35). Na sucessdo da SAIN é criado o Centro
Industrial do Brasil (CIB), fundado em 1904 e transformado em 1933 na
Confederacdo Industrial do Brasil (RODRIGUES, 1998 apud SEKI,
2014, p.35). O Centro Industrial reunia apenas empresérios do estado do
Rio de Janeiro e do Distrito Federal (SEKI, 2014, p.35).

Embora a criagdo de uma entidade representativa para o setor
remonte ao inicio do século XIX, na passagem para o século XX, com a
criacdo em 1904 da CIB, o setor industrial brasileiro apresentava ainda,
carater embrionario. Posteriormente, a CIB da lugar a Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), criada em 12 de agosto de 1938°. O seu
reconhecimento formal e definitivo pelo governo federal veio apenas em
30 de abril de 1943 por meio do decreto n° 12.321° (RODRIGUES,
1997, p.23).

A CNI surge num contexto politico marcado pela Constituicdo do
Estado Novo, na era Vargas, com o objetivo de auxiliar o Brasil na

> A CNI nasce composta por quatro federacdes — A Federagdo dos
Sindicatos Industriais do Distrito Federal (hoje municipio do Rio de
Janeiro), a Federagdo das IndUstrias Paulistas, a Federagdo das Indistrias de
Minas Gerais e a Federacdo das Indistrias do Rio Grande do Sul
(RODRIGUES, 1997, p.23).

6 Para mais informacdes acessar 0 link:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-12321-30-
abril-1943-458938-publicacaooriginal-1-pe.html.
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superagdo dos problemas decorrentes da Segunda Grande Guerra
Mundial. Para tal, a confederacdo contribui com estudos sobre
planejamento das atividades produtivas, a defesa do trabalho e o
reequipamento do parque manufatureiro.

Até a constituicio da CNI, em 1938, o
empresariado industrial buscou construir sua
entidade representativa, mas até entdo essa fragéo
da burguesia néo tinha sido capaz de superar suas
divergéncias setoriais a fim de construir uma
entidade de ampla representatividade. Portanto, a
CNI, como a maior parte da estrutura sindical
brasileira, teve seu nascimento marcado pela Era
Vargas, integrando-se ao sistema corporativo
estabelecido pela Constituicdo do Estado Novo
(RODRIGUES, 2007, p.120).

De acordo com Rodrigues (1997, p.22), o Estado Novo significou
uma alianga entre a burocracia civil e militar e a burguesia industrial,
com o objetivo de industrializar o pais. Ainda segundo o autor, nesse
contexto, fica para o Estado a responsabilidade de comandar os rumos
do desenvolvimento econdmico e social, bem como o estabelecimento
da ordem.

Na década de 1940 a preocupacdo da CNI tem como foco a
formacdo de forca de trabalho para a indlstria. Visando esta
preocupacdo, em 1942, a confederagdo lanca as bases para a cria¢do do
Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios’ (SENAI),
amplamente difundido no territorio nacional e considerado um dos cinco
maiores complexos de educacdo profissional do mundo e o maior da
América Latina. De acordo com o decreto-lei n® 4.048° que criou o
SENAL a entidade teria por finalidade “organizar e administrar, em todo
o0 pais, escolas de aprendizagem para industriarios”, e também “ensino
de continuagdo e de aperfeicoamento e especializacdo, para
trabalhadores  industriarios ndo  sujeitos &  aprendizagem”
(RODRIGUES, 1997, p.26).

" Em novembro do mesmo ano o nome da entidade mudou sutilmente para
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. De acordo com Rodrigues,
(1997, p.27), ndo ha um esclarecimento para a mudanca, talvez de pequena
importancia e historica, mas de necessario registro.

8 Para mais informacdes acessar 0 link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del4048.htm
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A criagdo do SENAI foi considerada um grande passo para a
modernizacdo da forca de trabalho industrial, principalmente no que se
refere a sua qualificacdo profissional (RODRIGUES, 1997, p.33). Ainda
segundo o autor, ao longo da histdria a entidade extrapolou suas tarefas
previamente definidas na sua fundacéo e passou a abracar tarefas de alto
grau de sofisticacdo cientifica e tecnoldgica e, constitui, atualmente, a
maior rede de formacdao profissional latino-americana.

Em meio a um contexto politico nacional e internacional
conturbado, pelo decreto-lei n. 9.043 de 1946, a CNI cria o Servigo
Social da Industria (SESI):

E no contexto mundial de prestigio da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), de
inicio da Guerra Fria, de relativo acirramento da
luta de classes no Brasil, de repressdo ao
movimento dos trabalhadores, conhecido como
“periodo democratico”, que o SESI foi criado
(RODRIGUES, 2007, p.121).

Presente nas 27 unidades federativas nacionais, o SESI tem por
objetivo promover agdes que visam aumentar a produtividade e a
competitividade, suprindo desta forma, as demandas provenientes do
setor industrial.

De acordo com Seki (2014), tanto o0 SENAI quanto o SESI foram
criados a partir de decretos de lei como politicas publicas, abrangendo
operarios e seus familiares numa conjugacéao entre o Estado politico e o
aparelho sindical patronal. Desta forma podemos entender a criacdo do
SENAI como um instrumento de formacdo para o trabalho industrial
atendendo aos interesses econémicos da CNI, e a criacdo do SESI como
forma de conformacdo moral e civica do operariado que induz a
“solidariedade de classes” (RODRIGUES, 1997).

Para completar o que Rodrigues (2007) denominou o “quadro
hegemonico da burguesia industrial”, a CNI criou o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) em 1969. Ainda segundo o autor, a criagdo do IEL,
diferentemente da criacdo do SENAI e do SESI, ndo aconteceu por forga
de lei, contudo, resultou de uma imposicdo, ou mais especificamente,
por uma “sugestdo governamental”. Sua criagdo objetivou a integragdo
entre universidade e indUstria através de estudos, pesquisas e a¢des com
0 objetivo de integrar a demanda por parte da indlstria e a oferta por
parte das universidades (RODRIGUES, 2007).
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A convergéncia de fatores como a rejeicdo da estratégia nacional-
desenvolvimentista, do populismo econ6émico, o fracasso do Plano
Cruzado e as altas taxas de inflagdo conferidas nos anos 1980
juntamente a emergéncia do neoliberalismo - ja hegemonico no cenario
internacional - nos anos 1990 culminou no enfraquecimento do poder
politico exercido pela CNI (DINIZ, PEREIRA; 2009). Este processo
levou a uma reorganizacdo das bases da indUstria brasileira diante de
uma nova realidade do cenéario politico e econémico brasileiro,
impulsionado pela adocdo de politicas macroecondmicas num
alinhamento ao modelo neoliberal nos anos 1990. De acordo com Diniz
e Pereira (2009), a politica econdmica redefine suas prioridades
privilegiando o setor financeiro em detrimento do setor industrial.

Neste panorama, a CNI enquanto maior representante do setor
industrial nacional inicia um processo de reestruturacdo da entidade com
0 intuito de se adequar ao novo paradigma do capitalismo neoliberal;
ampliar sua atuacdo como formadora de opinido publica mediante
estratégias de aproximacdo com a sociedade civil. No decorrer do
processo historico a CNI vem também ampliando seu interesse sobre os
rumos da educacgéo no pais.

5.3A CNI E A EDUCACAO: UM BREVE PANORAMA HISTORICO

Podemos inferir de antemao, que a educacdo acompanha, desde o
inicio do tempo histérico aqui delimitado, os pressupostos do modo de
producdo vigente. Desta forma, a educacéo é tratada com mais ou menos
énfase e toma contornos especificos de acordo com interesses
econdmicos especificos destes periodos historicos. Este panorama
permite também situarmos o projeto educacional proposto pela CNI,
bem como suas transformag6es ao longo da histéria econdmica mundial.

Esta sessdo tem por objetivo fazer um recorte histérico da relacéo
entre os ideais sobre educacdo dos empresarios industriais e o
capitalismo em suas diversas fases e especificidades, com o intuito de
nos situarmos social e historicamente em relagdo as transformagdes
educacionais. Para realizar esta reconstrucdo historica, nos baseamos
nos trabalhos principalmente de Rodrigues (1997, 1998); Melo (2009,
2010); Melo, Faria, Wolf, Cavalcante (2014); Bernussi (2013) e Sobral
(2000).
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5.3.1 Periodo de industrializacéo

No periodo de sua criacdo até a década de 1950, a CNI vivia o
gue o seu fundador Euvaldo Lodi denominou uma “aventura industrial”
(RODRIGUES, 1997, p.83). Enquanto nos paises centrais 0 processo de
industrializagdo pautado no modelo fordista de produgéo® se encontrava
no auge, no Brasil a economia ainda girava em torno do mundo agrario
e da importacdo de produtos para consumo (RODRIGUES, 1997, p.95).
Isso se deve ao fato de que a elite brasileira da época ndo era entusiasta
de um desenvolvimento industrial nacional. Segundo Melo (2010), a
cultura escravista em que as elites brasileiras foram geradas era
determinante para o descrédito dado ao produto nacional. Neste
contexto, Lodi acreditava que os industriais brasileiros viviam uma
“aventura”, pois estavam se posicionando contra a ideologia agraria
dominante no pais (MELO, 2010).

Com o intuito de promover a industrializacdo nacional nos
moldes do fordismo/taylorismo imperante neste periodo, a CNI cria o
SENAI (1942) e o SESI (1946) sob o discurso de uma educagdo que
possibilite formar trabalhadores produtivos que garantissem a qualidade
dos produtos da industria brasileira (MELO, FARIA, WOLF,
CAVALCANTE, 2014). Ainda segundo os autores, em referéncia ao
fundador da entidade, Euvaldo Lodi:

Para o referido empresario, a educacao brasileira
ndo preparava adequadamente individuos para o

%0 modelo fordista consiste num modelo de producio criado por Henry
Ford no inicio do século XX modificou o processo de producdo artesanal.
Este modelo é ancorado basicamente em algumas transformagdes do
processo produtivo como a producdo em massa, divisdo das tarefas, criagdo
das linhas de montagem, padronizagdo das mercadorias e automatizacdo das
fabricas. Desta forma, o fordismo ndo consiste somente num modelo de
producdo, mas implica numa nova relacdo entre capital e trabalho. De
acordo com Harvey (2002) este modelo reconhece explicitamente a
existéncia de uma interdependéncia entre a producdo em massa e 0
consumo em massa onde o trabalhador é pega chave para o©
desenvolvimento econdmico. Neste contexto, além de todas as
transformagdes acima referidas, o trabalhador tem também sua carga horéria
de labor reduzida objetivando maior tempo ocioso para que possa ser
preenchido com o consumo.



76

trabalho na industria, seria necessario ajustar a
educacdo aos tempos da industrializagdo. De um
lado, considera necessario investir em educacédo
béasica, para superar o estigma do “pais de
analfabetos”; de outro, sustenta a importancia de
promover melhorarias na educacdo profissional,
para superar seus ‘“‘improvisos”. Além de
alfabetizar, a educacdo bésica deveria ensinar
atitudes positivas em relacdo ao trabalho,
moldando o comportamento dos futuros traba-
lhadores ao cotidiano das fabricas (MELO,
FARIA, WOLF, CAVALCANTE, 2014, p.337).

Neste sentido, a educacéo deve conciliar as dimens@es técnica e
moral. Segundo Lodi, a formacdo meramente técnica ndo é suficiente
para a formacdo do operariado que se pretende. A educagdo bésica deve
se responsabilizar pela formacdo de uma série de qualidades morais
indispensaveis ao trabalho na industria como: a cooperacao, a disciplina,
a pertinacia, a ordem, o asseio e a compreensdo (RODRIGUES, 1998,
p.75 apud MELO, 2010).

Desta forma Lodi defendeu um projeto educacional que
conformasse 0s interesses por mao de obra qualificada para a
consolidagdo da inddstria nacional. Para isso era necessario formar
tecnicamente o trabalhador para o aumento da produtividade, e
moralmente para que assimilasse os valores do consumo, uma vez que,
dever-se-ia criar também uma massa de consumidores para os produtos
produzidos nacionalmente em consonancia com 0S pressupostos
fordistas. Assim, se extrai a0 méaximo a rentabilidade sobre a aplicacéo
dos recursos na formag&o do trabalhador.

5.3.2 Periodo desenvolvimentista

Com a centralidade da ideia de desenvolvimento na discussio
politica nacional e internacional na segunda metade do século XX
devido a crescente preocupacdo com a elevacdo do progresso
econdmico, politico e social, o processo educativo passa a ser encarado
como ferramenta que proporcionaria o desenvolvimento humano, social
e econdbmico (BERNUSSI, 2013). Esta perspectiva reflete a ideia de que
a educacdo ampliaria o acesso a oportunidades e recursos indispensaveis
para alcancar um bom padréo de vida (BERNUSSI, 2013).

De acordo com Chabbott e Ramirez (2000 apud BERNUSSI,
2013), havia dois motivos para as nagdes de mentalidade
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desenvolvimentista adotar a educacdo como promotora do
desenvolvimento tanto em nivel individual quanto coletivo. Primeiro, a
concepcdo de que a educacdo é um investimento em capital humano™
gue permite o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.
Segundo, a educagdo como um direito humano que possibilita o
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias com vistas a
inseri-las num ambiente de maior participacdo econdmica e politica de
suas sociedades.

Em meados da década de 1960 e nos anos 1970, ha uma
acentuacgdo dos estudos econdmicos sobre educacdo (SOBRAL, 2000).
Neste periodo histérico e econdmico mundial, pode-se observar a
consolidagdo do sistema capitalista monopolista em contraposicdo ao
sistema socialista, o crescimento exponencial da Alemanha e do Japéo
no poés-guerra e também uma substituicdo da democracia liberal por
Estados intervencionistas na esfera econdmica (SOBRAL, 2000). No
Brasil, na esfera politica, se adota o discurso desenvolvimentista
vinculado a ideia de modernizacdo defendendo um Estado
intervencionista que conduz o processo de industrializacdo sob a égide
da superacdo da condicdo de subdesenvolvimento. Desta forma, postula-
se a necessidade da insercdo do Brasil no mercado internacional
(SOBRAL, 2000). E importante frisar também, que este periodo
histérico nacional foi marcado pela efervescéncia de movimentos como
o Tropicalismo, um movimento cultural que representava a contestacéo
do discurso politico desenvolvimentista hegeménico em plena ditadura
militar.

Neste contexto, sob a gestdo de Brasil Netto (1967 — 1977), a
CNI pretendia posicionar a indlstria brasileira na rota da
competitividade internacional. Para a realizagdo desta tarefa, a entidade
defendeu a eficiéncia da exportacdo brasileira mediante a assimilacdo de
tecnologias desenvolvidas em outros paises (MELO, 2010). Ainda
segundo o autor, a ideia central era equipar a inddstria nacional com a
importacdo de equipamentos tecnoldgicos que aumentariam a eficiéncia
da producdo e promoveria maior competitividade. Defendendo entdo a

0 conceito de capital humano, a partir do trabalho de Schultz (1973),
passa a ser utilizado nos anos 60 e 70 para justificar o investimento em
educacdo no ambito da sua relevincia econ6mica, a educagdo como
mercadoria. Neste sentido, na visdo dos industriais, os trabalhadores
consistem em “bens a serem incrementados para que se Ihes possa adicionar
valor, em oposicdo a custos que devem ser reduzidos” (CNI, 1993 apud
MELO, 2009).
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estratégia do livre mercado que terd maior énfase nos anos 1980, a
entidade industrial se posiciona contrariamente a reestatizacdo praticada
pela ditadura militar. Era preciso fortalecer a empresa privada e a
competitividade.

No que confere & dimensdo educacional, ndo h4 uma diferenca
substancial em relacdo a gestdo anterior de Euvaldo Lodi e seus
pressupostos educacionais.

Quanto & educacdo bésica, sem contrariar 0s
principios ja enunciados por Euvaldo Lodi,
passava-se a pensar nesse nivel como meio para
proporcionar o aprender a aprender. A CNI
defendia para o ensino fundamental o fim da
repeténcia e o combate a evasdo escolar, que eram
consideradas formas de tornar o sistema educativo
ineficiente e custoso para o pais (MELO, FARIA,
WOLF, CAVALCANTE, 2014, p.339).

No periodo de sua gestdo, Lodi teve como objetivo a
consolidagdo de uma industria nacional, enquanto Netto objetivou torna-
la competitiva internacionalmente reforcando o modelo educacional
proposto pelo SENAI como modelo a ser seguido. Desta forma, a gestdo
de Brasil Netto reforca a importancia do tecnicismo na educa¢do como
forma de ampliar a competitividade da inddstria no cenério
internacional.

Nesta 6tica, Netto retoma pressupostos ja defendidos por Lodi
como a vinculagdo da educagdo com a economia para a formagdo de
trabalhadores qualificados para uma dupla meta industrial: qualidade
dos produtos e produtividade; ou seja, produzir melhores produtos com
mais eficiéncia (MELO, 2010, p.53). A educacdo bésica deveria efetivar
a alfabetizacdo de toda a populacdo elevando assim a qualidade da
educacdo e reduzindo a repeténcia e a evasao escolar. No que tange ao
nivel médio, a CNI defendia um ensino voltado prioritariamente para a
formacéo de técnicos.

O projeto da burguesia industrial no periodo
vincula-se com uma formagao genérica, basica, de
maior qualidade, que alfabetize, que forme
moralmente para o trabalho, por meio das atitudes
e habilidades, e que, no nivel médio, prepare
tecnicamente para o trabalho. A repeténcia e a
evasdo no sistema puablico se constituiam em
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fatores de retrocesso no sistema escolar, cuja
massificacdo somente se eshogava (MELO, 2010,
p.54).

De acordo com esta perspectiva, a tendéncia tecnicista de
educacdo adotada pela entidade empresarial industrial objetiva adequar a
educacdo basica aos modelos de racionalizagdo caracteristicos do
sistema produtivo capitalista. Neste contexto, era destinado a escola o
papel central na formacdo de sujeitos preparados e direcionados para o
desenvolvimento de suas fungdes no mercado de trabalho.

5.3.3 Periodo atual

Dentro do panorama acima descrito j& comeca a se esbocar a
ideia de “capital humano” que se aprofunda a partir da década de 1980
com a guinada do capitalismo neoliberal, ou seja, 0 sujeito é agora, mais
do que nunca, uma peca essencial para a competitividade da indUstria
nacional no mercado globalizado.

Os anos 1970 se caracterizaram por um periodo conturbado no
mundo capitalista. Neste periodo o capitalismo passava por uma de suas
mais profundas crises estruturais, a crise do petréleo (MELO, 2010).
Este contexto de crise impactou profundamente o conjunto das
economias capitalistas evidenciando a necessidade de sua reestruturacéo
produtiva para se adequarem aos novos paradigmas produtivos. Neste
sentido, o neoliberalismo avanca sob o ideario de programas como a
reestruturacdo produtiva, a privatizacdo acelerada e o enxugamento do
estado (ANTUNES, 1999). Ainda segundo Antunes (1999), as
metamorfoses em curso no mundo do trabalho transformaram
substancialmente a classe trabalhadora tornando-a mais heterogénea,
fragmentada e complexificada.

Desta forma, diante dos sinais profundos de esgotamento do
sistema fordista/taylorista, o sistema de acumulacdo flexivel*! pautado
na incorporacdo da microeletrbnica na producdo como forma de
reestruturacdo do capitalismo se consolida no Brasil. Este novo

1 Conceito utilizado por David Harvey (2002) para caracterizar uma
ruptura no mundo do trabalho com o Fordismo/Taylorismo. Trata-se de um
conjunto de praticas que quebraram a rigidez do sistema fordista/taylorista
de producdo como a automacdo, a busca de novos mercados, a
reorganizacdo geogréfica da producdo para maior controle do trabalho,
fusbes e medidas para acelerar o giro de capital, dentre outras.
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panorama remete a flexibilizacdo da producdo capitalista baseada no
toyotismo™ japonés cujas caracteristicas balizantes s&o: producéo
vinculada a demanda; producdo variada e bastante heterogénea; maior
aproveitamento do tempo, estoque reduzido e trabalho operario em
equipe com multivariedade de fun¢6es (ANTUNES, 1999).

E a partir deste periodo que se inicia no Brasil, um processo de
superacdo do que Rodrigues (1998) denominou “fordismo periférico”,
uma vez que:

Este modelo ndo se realizou plenamente no pais,
pois o Estado brasileiro nunca se configurou como
uma forma desenvolvida de Estado de bem-estar
social, como nos paises em que o fordismo
ocorreu plenamente, assim como ndo se constituiu
no pais um mercado consumidor de massa
(MELO, 2010, p.55).

Ndo obstante, a CNI e as organizaces multilaterais
internacionais se adéquam aos novos padrfes de producéo flexibilizadas
do capitalismo. Desta forma, a tendéncia central passa a ser a construcéo
de um projeto educacional flexivel que possibilite a formacdo de
trabalhadores engajados no aumento da capacidade de inovagdo, que
consequentemente beneficiaria o pais ou uma empresa em termos de
produtividade e melhores condi¢Bes competitivas no mercado capitalista
globalizado.

Esta nova fase da CNI pode ser compreendida pelo que
Rodrigues (1997) denominou “CNI competitivista” que equaciona as

2 Ao contrario do fordismo, a producdo sob o toyotismo é voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A producdo é variada, diversificada e
pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que sera produzido,
e ndo o contrario, como se procede na producdo em série e de massa do
fordismo. Desse modo, a produgdo sustenta-se na existéncia do estoque
minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo
(incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o estoque) é
garantido pelo just-in-time. O kanban, placas que sdo utilizadas para a
reposi¢do das pecas, é fundamental, a medida que se inverte 0 processo: é
do final, apés a venda, que se inicia a reposi¢cdo de estoques, e 0 kanban é a
senha utilizada que alude a necessidade de reposicdo das pecas/produtos
(ANTUNES 1995, p. 26 apud TUMOLO, 1997).
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mudancas institucionais da entidade a as transformacgdes no mundo do
trabalho capitalista tendo como pano de fundo a transicdo do modelo
fordista/taylorista para 0 modelo de acumulagéo flexivel.

Diante deste contexto, para a educacdo basica, os documentos e
relatérios emitidos pela CNI descrevem a necessidade de se adequar a
flexibilidade resultante das transformacgdes no mundo do trabalho que
exige do trabalhador algumas competéncias especificas. O trecho abaixo
expressa as novas exigéncias do modelo atual:

(..) além da necessaria autonomia e
autogerenciamento, este deve ser comunicativo,
expressar 0s problemas ocorridos, liderar equipes,
relacionar-se com a geréncia e com outros setores
da producdo, resolver problemas técnicos e
administrativos etc., o que, sem ddvida, exige que
este possua alta capacidade de articulagdo
comunicativa para realizar a contento estas
multitarefas na empresa (MELO, 2010, p.74).

Neste periodo, os empresarios industriais passaram a defender
gue uma educacdo bésica de qualidade permite que os trabalhadores
assimilem e se adaptem as inovagfes externas, promovam inovacdes e
participem nos processos decisdrios das empresas (MELO, 2012). Junto
a qualidade da educacdo bésica, a universalizacdo da educacdo se torna
também um elemento essencial para que se mantenha um estoque de
trabalhadores qualificados para atender as demandas das industrias. O
reflexo deste panorama se encontra no aumento da produtividade e da
competitividade da industria no cenario nacional (MELO, 2012). Ainda
segundo o autor, trata-se de um projeto educacional direcionado
exclusivamente & criacdo de emprego e renda mediante o estimulo a
producao e ao consumo.

Podemos perceber, dentro desse contexto de declinio dos
empregos no setor da industria e de consequente desenvolvimento do
setor de servicos, que as exigéncias do novo paradigma produtivo,
demandam uma reorganizacdo das instituicdes educacionais num
processo de adequacdo ao sistema flexivel de producéo, pois a educagéo
passa a ser essencial para o enfrentamento dessa nova estruturagdo
produtiva. Diferentemente do perfil de trabalhador para um modelo
fordista/taylorista, o sistema de acumulacdo flexivel demanda
trabalhadores dotados de dinamismo, que assumam um papel ativo na
identificacdo e resolugdo de problemas.
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E neste panorama que ganha notoriedade os valores do
“empreendedorismo” na dimensdo educacional. De acordo com Coan
(2012) a palavra empreendedorismo remete ao termo francés
entrepreneur e surge no século XV para fazer referéncia aos “homens de
negocio”.

Os “homens de negdcio”, na teoria schumpeteriana™, séo aqueles
que orientam os processos de desenvolvimento econdmico capitalista.
S&0o os agentes da inovacgdo e da destruicdo criativa que transformam a
estrutura produtiva e consequentemente as relacfes de trabalho e
consumo. De acordo com Martes (2010), a inovagdo produz tanto o
desequilibrio quanto o desenvolvimento; é o elemento dinamico da
economia e, desta forma, o papel do empreendedor como agente
inovador se torna imprescindivel para a promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico.

O empreendedor schumpeteriano ndo consiste num individuo
atomizado, mas sim de um individuo socializado (MARTES, 2010).
Neste sentido, ainda de acordo com a autora, a a¢do inovadora se insere
num contexto mais amplo que envolve elementos como caracteristicas
pessoais, paix0es, interesses, aparatos institucionais, etc. A destruigdo
criativa, movida pelo empreendedor, gera um duplo processo: por um
lado a destruicéo de velhos padrfes que, por sua vez, gera desequilibrio
nas instituicbes econbmicas e, por outro lado, induz novos padrfes de
conformidade e reestabelecimento do equilibrio econdmico (MARTES,
2010).

Outro processo desencadeado pela acdo inovadora do
empreendedor, bastante discutido no &mbito da economia, consiste na
obsolescéncia programada dos produtos. Neste sentido, had um
encurtamento da vida Gtil dos produtos estimulando sua substituigdo por
outro com um desempenho mais satisfatério. Este processo remete a
discussOes sobre questdes éticas relacionadas ao consumo, uma vez que,
0 mercado desestimula o usuario a conhecer o funcionamento dos
produtos consumidos e seus respectivos impactos sociais e ambientais.

3 Joseph Alois Schumpeter, renomado economista nascido no dia 8 de
fevereiro de 1883 em Triesch, uma entdo provincia austriaca da Moravia
(COSTA, 2006). Schumpeter, ao procurar compreender 0s movimentos
gerais da economia e o destino do capitalismo, se diferenciava de outros
economistas classicos ao ndo considerar o crescimento populacional, o
aumento da producdo e o acimulo de recursos como determinantes para o
desenvolvimento econdmico (COSTA, 2006).
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Um dos maiores defensores da pedagogia empreendedora é o
mestre em Administracdo pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) Fernando Celso Dolabela Chagas™. O autor referido destaca a
necessidade de uma reestruturagdo do posicionamento da escola frente
as rapidas e profundas transformacdes do mundo atual (COAN, 2012).
Para Dolabela (2003), o modelo atual de educacdo esta pautado
simplesmente na manutencdo da empregabilidade no mercado de
trabalho. O autor ressalta que, através de projetos™, deve inculcar nos
estudantes os valores do empreendedorismo, que possibilita num
mercado de trabalho fragmentado, serem ativos no processo de
construcdo de desenvolvimento de tecnologias de desenvolvimento local
e sustentavel (DOLABELA, 2003 apud COAN, 2012).

Sustentabilidade, nesse contexto, ao contrario da polissemia do
termo na teoria de Joseph Schumpeter, remete ao aumento da geragdo de
capital social e capital humano para o desenvolvimento individual e
coletivo como forma de atenuacdo das desigualdades sociais. Desta
forma, os valores do empreendedorismo ensinariam atitudes positivas
em relacdo ao trabalho aos estudantes.

A pedagogia empreendedora ndo aprofunda a forma como
acontece o desenho dessas tecnologias. Coan (2012) pontua que mesmo
gue a proposta aparente um sinal de ruptura, ela mantém a proposicao de
um ajustamento dos estudantes ao modelo socioecondmico atual. A
escola, neste sentido, deve formar cidaddos com o espirito criativo e
empreendedor para trabalhar no seu préprio neg6cio ou no interior das
empresas auxiliando no desenvolvimento de processos produtivos mais
eficientes.

Desta forma, na Gtica empresarial, a educacdo estd muito mais
vinculada a métodos de aprendizagem do que a contelidos a serem
aprendidos (MELO, 2009). Os educandos devem ser preparados para
um mercado de trabalho plural e instavel. A responsabilidade pela
empregabilidade recai sobre o prdprio trabalhador cabendo a ele buscar
sua atualizacdo para se adequar as mudangas constantes no processo
produtivo capitalista.

¥ E consultor da Confederagdo Nacional da Industria — Instituto Euvaldo
Lodi (CNI-IEL), do CNPg, da Agéncia de Educacdo para o
Desenvolvimento (AED) e de dezenas de universidades (COAN, 2012).

!> De acordo com Coan (2012), a Prefeitura de Ponta Grossa, PR, aderiu &
pedagogia empreendedora e a desenvolve em conjunto com a Universidade
Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR) que oferta a capacitagdo dos
professores.
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5.4A ESTRATEGIA ADOTADA PELA CNI PARA AMPLIAR O
DIALOGO COM A SOCIEDADE

Desde a primeira década do século XXI, os debates sobre
educacdo tém se mostrado mais recorrentes e tomado grandes
propor¢fes tendo como pano de fundo o contexto de globalizacdo da
cultura e do mercado. Este panorama reflete o consenso entre entidades
internacionais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de que o
nivel educacional esta associado a competitividade no mercado
capitalista global. A importancia dada ao papel da escola passa a ter
centralidade, uma vez que ha grande interesse em que a educacdo atenda
as exigéncias do mercado capitalista mundial. Desta forma a educacéo
deve se pautar em preceitos da competitividade a servico do capital.

A CNI, ao se alinhar a este panorama internacional que centraliza
0 papel da educacdo como promotora do desenvolvimento social e
econdmico dos paises capitalistas, passa a emitir documentos sobre o
tema facilmente encontrados na internet.

A entidade industrial, sob a presidéncia de Albano Prado Franco,
inicia um periodo de transformacdes institucionais importantes que
incidem sobre a maior abrangéncia da CNI e de seus ideais. Num
movimento de alinhamento a este panorama internacional de
centralizacdo da educagdo como promotora do desenvolvimento social e
econdmico dos paises capitalistas, a entidade reconfigura o seu dialogo
com a sociedade passando a divulgar seus ideais através de documentos
e relatérios produzidos por especialistas e comissdes formadas para tal,
e ndo mais por discursos™ orais proferidos por seus presidentes (MELO,
2010).

Atualmente, no website'’ da entidade pode-se atualizar sobre as
mais recentes acdes da entidade empresarial com o intuito de ampliar
sua representatividade no cenério nacional. O langamento da primeira
edi¢do da “Agenda Juridica da Indtstria” que objetiva levar ao Supremo
Tribunal Federal (STF) o posicionamento da CNI sobre questbes
juridicas no campo econémico; e a entrega, em abril de 2016, ao entdo

* No contexto referido, a palavra “discurso” ndo se refere ao conceito
proposto pela AD.
Ypara mais informacdes acessar: portaldainddstria.com.



85

vice-presidente da replblica Michel Temer, um documento com 36
medidas para tirar o pais da crise ddo a dimensdo da atuacdo da CNI
junto aos representantes do alto escaldo da politica brasileira.

Neste sentido, a estratégia de proliferacdo de documentos e
relatorios facilmente encontrados na internet atrelada ao uso de uma
linguagem didatica, objetiva, de facil assimilacdo tem por intuito dar
maior visibilidade publica aos seus discursos e seus ideais. A estratégia
adotada visa néo s6 o didlogo e o estabelecimento de uma agenda com
especialistas e gestores publicos, mas também uma ampliacdo do
didlogo com outros setores da sociedade civil como movimentos sociais
e comunidades organizadas.

A repeticdo de enunciados é algo recorrente nos trés documentos
emitidos pela CNI nos ultimos sete anos e, a partir disso, podemos
observar como a ideologia pode produzir a impresséo de evidéncia do
sentido. A repeticdo de enunciados pode ser observada, por exemplo,
nas diversas referéncias ao PISA, organizado pela OCDE, como
pardmetro de medida de qualidade da educacédo brasileira. Levando em
conta o descrito acima, o discurso da CNI opera com o intuito de
administrar a interpretacdo e sedimentar determinados sentidos em
detrimento de outros, num processo de apagamento do sujeito-leitor.
Neste sentido, o leitor comum é induzido a limitacdo de sentidos
possiveis de um discurso.

5.5A IMPORTANCIA ATRIBUIDA A EDUCAGAO PELA CNI

Primeiramente, nota-se, a partir de uma leitura inicial dos
documentos analisados, uma tendéncia da CNI em dar maior
importancia a educacdo basica em detrimento da educacdo superior. Os
empresarios industriais consideram a baixa qualidade da educacédo
bésica o principal entrave para a qualificacdo profissional do pais (CNI,
2011 apud CNI, 2014). Para resolver esta questdo o0s industriais
propem:

18 Desenvolvemos esta discussdo mais a frente.
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E preciso focar mais na
qualidade da educag&o basica, adequar os curriculos aos novos requerimentos do
mercado de trabalho, monitorar professores, distribuir e alocar recursos com base
em resultados e em meritocracia, melhorar a gestdo dos recursos, introduzir as
melhores praticas de gestdo, governanga e transparéncia nas unidades de ensino,
imputar responsabilidades aos professores, diretores e profissionais de ensino e criar
condicdes adequadas de trabalho para se atrair e reter os melhores e mais

talentosos profissionais da area da educacéo.

(CNI, 2014, p.11).

E constante também as comparag@es com os paises membros da
OCDE em relacdo as prioridades e investimentos educacionais como
pode ser evidenciado nos seguintes trechos:

A prioridade do investimento deve ser a educacao basica

0 investimento por estudante da educacdo superior ¢ mais de seis vezes maior ao
da educagio basica. E evidente a inversio de prioridades do Brasil, na comparacéo
com os paises da OCDE.

0 investimento por estudante nos trés ciclos da educacéo bdsica representa
apenas 20% do investimento médio dos paises da OCDE. No outro extremo, a

educacdo superior, o investimento do Brasil ¢ 19% maior que a média da OCDE.

(CNI, 2010, p. 155).

Mm Apesar desse crescimento, o Brasil ainda investe proporcional-
s \o/ mente menos na educagao basica do que fazem os paises vizi-
rl\‘ nhos como Chile e México. No Gréfico 1 fica claro, conforme Rela-
Y torio da OCDE de 2012%, que o Brasil ainda precisa ampliar esses
ga esforgos, caso queira, de fato, competir com os paises da OCDE e
) alcancar um patamar de qualidade compativel com esses palses.

O investimento por alunofano feito pelo Brasil corresponde a menos
de Y em relag&o ao praticado pela média da OCDE.

(CNI, 2013, p. 38).

Um trabalho importante que envolve os ideais da CNI sobre a
educacdo em nivel superior remete aos estudos de Rodrigues (2007). A
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andlise do documento “Contribui¢cdo da indUstria para a reforma da
educagdo superior” emitido pela entidade em 2004 refere-se, segundo o
autor, ao interesse da burguesia industrial de que a universidade publica
se alinhe a logica da educagdo para o desenvolvimento defendendo a
expansdo de cursos superiores de curta duracdo na area tecnoldgica.
Neste caso, 0 ensino superior deve se adequar as exigéncias e a
complexificacdo do trabalho que sdo reflexos da insercdo no setor
produtivo de inovac@es tecnoldgicas e novas formas de organizacdo da
producdo (RODRIGUES, 2007).

Ainda segundo Rodrigues (2007) a CNI reforga seu ponto de
vista usando como justificativa o discurso de que sua posicdo retrata “a
percepcdo da sociedade brasileira sobre a reforma da educacdo
superior”. Esta percepcdo reflete, segundo a entidade industrial, o
interesse social de que a universidade publica se alinhe ao setor
produtivo e ao mercado de trabalho. E importante frisar que neste
periodo anterior ao ano de 2010 a CNI nédo defendia a privatizacdo das
universidades publicas, mas sim sua adequacdo a uma ldogica
mercadoldgica uma vez que, os resultados de suas pesquisas aplicadas
fossem vendidas a empresas interessadas. Podemos compreender que o0
carater publico se refere somente a gratuidade das mensalidades para os
estudantes, uma vez que, a universidade deve prestar servigo
diretamente ao empresariado.

Podemos perceber que ao logo do tempo a CNI desloca seu
discurso em relagdo aos ideais que defendem para a educagdo superior.
Desta forma, uma analise interessante pode ser encontrada no trabalho
de dissertacdo de Seki (2014) que enfatizou uma mudanga de postura da
CNI durante os dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em relacdo a universidade publica. O estudo evidenciou que ao final do
Governo Lula os empresarios defendiam a extingdo do ensino publico
superior mediante maior importancia e investimento ao ensino basico.

O trecho a seguir corrobora o exposto acima:

Como os recursos sdo limitados, uma medida eficiente e justa socialmente seria a
eliminacdo da educacéo superior publica gratuita, seguida pelo repasse dos recursos

poupados para a educacio basica.

(CNI, 2010, p. 160).

O ingresso no ensino superior, de acordo com a CNI, se daria
pela concessdo de bolsas aos estudantes em universidades particulares.
Podemos constatar também que esta prética de concessdo de bolsas se
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encontra materializada em programas ja bastante difundidos pelo
governo federal como o Programa Universidade para Todos (ProUni),
criado em 2004, programa este que financia o pagamento das
mensalidades para estudantes em universidades privadas.

De acordo com este panorama, o deslocamento do discurso dos
empresarios industriais sobre as prioridades de investimento na
educacdo em determinados niveis em detrimento de outros reflete o
alinhamento da CNI com os pressupostos de privatizacdo caracteristicos
dos paises neoliberais que centralizam o mercado e a producdo de
conhecimento, principalmente no que se refere a C&T.

56A CNI E SUA RELACAO COM ENTIDADES
INTERNACIONAIS

Pensar o projeto educacional proposto pela CNI significa
concebé-lo dentro deste panorama educacional mais amplo onde se
evidencia seu alinhamento com projetos educacionais das organizacoes
internacionais provenientes do Norte Global, ja citadas acima. Assim
como a CNI, estas entidades proliferam seus ideais sobre educacéo de
diferentes maneiras. Utilizam registros financiados pelas préprias
organizagdes, organizam palestras com ‘“especialistas” nos mais
variados paises (BERNUSSI, 2013). Deve-se evidenciar também que a
abrangéncia da comunicabilidade destas entidades se da pela sua intensa
presenca na midia e seu estreito relacionamento com os estados e
governos federais.

Diante desta perspectiva, nos documentos emitidos pela entidade,
varias sdo as referéncias ao BM e a OCDE, organizacfes que sdo
cruciais na definicdo e complemento da agenda educacional nacional. O
intuito é produzir um quadro comparativo do desempenho da educagdo
brasileira em seus distintos niveis com os padrbes educacionais
internacionais. Na visdo da entidade, estas comparag¢fes conferem uma
justificativa plausivel a relacdo de interdependéncia entre educagéo,
inovacdo e competitividade.

Desta forma, podemos perceber que a CNI forma uma espécie de
pacto social®® que envolve ndo s6 uma alianga nacional entre a entidade

19 para mais informag@es acessar o link: http:/portal.mec.gov.br/prouni-sp-
1364717183/apresentacao.

20 Na histéria do pensamento politico o termo “pacto social” é central na
discussdo entre os contratualistas como Thomas Hobbes e John Locke que,
positivamente enxergavam o pacto como fundamental para a convivéncia
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empresarial, representantes dos trabalhadores e Estado, numa relacéo
entre iniciativa privada e poder publico, mas também um alinhamento
com os pilares que sustentam o discurso das entidades internacionais
sobre educagdo como competitividade, desenvolvimento, melhoria da
produtividade dos trabalhadores, superacdo das desigualdades, geracdo
de emprego, elevacdo da escolaridade da forca de trabalho e necessidade
de inovacdo tecnoldgica (MELO, FARIA, WOLF, CAVALCANTE,
2014).

Ainda segundo os autores, estas expressdes sdo compartilhadas
pelo BM, FMI, UNESCO, OCDE e outros organismos multilaterais.
Estas entidades internacionais solidificaram seus discursos sobre
educacdo mediante a associacdo do conceito de educacdo com o
conceito de desenvolvimento econdmico e sua disseminacao através de
acdes como reunides e conferéncias® em paises de todos os continentes,
e também assisténcia e financiamentos educacionais. Estas aces
visaram principalmente o estabelecimento de metas educacionais a
serem alcancadas pelos paises signatarios.

O Banco Mundial, desde 1990, tem declarado que seu objetivo
central é o combate a pobreza (ALLTMANN, 2002). Ainda segundo a
autora, para que este objetivo seja alcangcado, o BM recomenda: “o uso
produtivo do recurso mais abundante dos pobres — o trabalho — e
fornecimento de servigos bésicos aos pobres, em especial salde
elementar, planejamento familiar, nutri¢do e educag@o primaria”. Nesta
perspectiva, ampliando os recursos das classes menos abastadas, a
educacdo reduziria desigualdades sociais e proporcionaria estabilidade
econdmica aos paises em desenvolvimento.

Alguns aspectos interessantes que aproximam a CNI dos
pressupostos educacionais do BM se encontram no fato de ambas as
entidades atribuirem grande importancia a educacdo basica e de sua
vinculagdo com a produtividade a partir de uma perspectiva
economicista. O investimento em educacdo so é satisfatorio quando ha

em sociedade. Outra perspectiva pode ser compreendida através do filésofo
francés Jean Jacques Rousseau, no qual o pacto social gerava alienacdo dos
homens em relagdo aos seus direitos (CAVALCANTE, FARIA, MELO,
WOLF, 2014). Ainda segundo os autores, na educacdo, a no¢do de pacto
social refere-se a alianga em torno de pautas educacionais comuns.

2L A carater de exemplo, a UNESCO promoveu na década de 1960, uma
série de conferéncias em paises da Asia, Africa e América do Sul com o
intuito de fazer os funcionarios de Estado abracar a perspectiva da educacéo
para o crescimento econdmico proposta pela entidade (BERNUSSI, 2013).
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resultados econdmicos. A partir desta perspectiva, pensar a questdo da
“qualidade da educacdo” na visdo destas entidades significa
compreender sua relacdo com os padrdes econdmicos da sociedade, dos
ganhos para 0 aumento da produtividade.

Diante desta problemética, podemos perceber que a CNI
estabelece estreitas relagdes com entidades nacionais e internacionais na
conjugacdo de seu projeto educacional que pretende tornar hegemaonico.
Utilizam de fortes estratégias midiaticas para a consolidacdo de seu
projeto de sociedade mediante a ampliagcdo da aceitacdo popular. Neste
sentido, ndo podemos tomar o discurso da CNI na sua superficialidade
linguistica, como uma entidade isolada. E necessaria a compreensio de
que o discurso da CNI reflete uma série de formacGes discursivas que,
por sua vez, evidencia o alinhamento da entidade a uma formagéo
ideoldgica. Neste sentido, o projeto proposto pela entidade empresarial
industrial reflete as novas formas de governanca global que sdo
negociadas e agenciadas por instituicbes externas que perpetuam a
I6gica imperialista.

5.70 QUE DEFENDE A CNI PARA A EDUCAGCAO BASICA

A expressdo “qualidade da educagdo”, bastante recorrente no
discurso dos empresarios industriais brasileiros, por si sé é bastante
polissémica. A primeira vista, pensar a qualidade da educagio na Otica
da CNI remete & sua relagdo com a capacidade produtiva de uma forca
de trabalho dentro de um ambiente competitivo caracteristico do
capitalismo globalizado. Os trechos abaixo versam sobre a relagdo entre
qualidade da educagdo e crescimento na Otica dos empresarios
industriais:

3.2.7 Educacao

0 crescimento de um pais depende da oferta de recursos produtivos e dos
ganhos de produtividade. A capacidade produtiva, contudo, ndo depende apenas
de quantidades de trabalho e capital. E fundamental que o pais disponha de

trabalho qualificado.

(CNII, 2010, p. 153).
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Por isso, 0 aumento
das oportunidades de acesso & educacdo ainda é decisivo para elevar a renda do
trabalhador, mas o grande salto que ainda precisa ser feito, e que beneficiaréa a todos —
trabalhadores e suas familias, empresas e o pais —, é o da qualidade da educacéo, condigédo

para o aumento da competitividade e para o crescimento sustentado.

(CNI, 2014, p. 10).

Estes trechos evidenciam uma visdo linear, onde a qualidade da
educagdo conduziria automaticamente ao aumento da competitividade
que, por sua vez, resultaria em beneficios sociais como a distribuicdo de
renda e qualidade de vida. A equacéo parece bastante simples, uma boa
educagdo gera mao-de-obra qualificada, aumentando a capacidade
produtiva que, por consequéncia, proporciona o crescimento da
economia de forma “sustentada”.

O termo “sustentabilidade” o qual o discurso remete, constitui um
tema bastante debatido atualmente no que tange a relacdo entre o ser
humano e a natureza. O debate se pauta principalmente no que diz
respeito ao consumo, & exploragdo e a alteracdo de ambientes e sistemas
naturais (VASCONCELOS, FREITAS, 2012, p.90). Este tema é
recorrente em pesquisas no ambito da educacdo em ciéncias e tecnologia
sob o enfoque CTS. As discussdes giram em torno da problematica
relacionada aos impactos do crescimento econdémico no meio
socioambiental (idem, p.96). O enfoque CTS na educagdo, nesse
sentido, procura a formagao de estudantes para o exercicio da cidadania
em tomadas de decisdo em assuntos que envolvem C&T.

A CNI, ao utilizar o termo ‘“sustentado” em referéncia a uma
suposta sustentabilidade, silencia toda uma discussao ao qual o termo se
insere. H4 uma gama de discursos que reivindicam a legitimacao social
a uma interpretagdo “verdadeira” do termo. Sendo os discursos
geradores de significados ancorados em uma historicidade que
determina o que pode ser dito e o que nao pode ser dito, os sentidos que
podemos atribuir ao uso do termo “sustentabilidade” pela CNI s6 podem
sem compreendidos ao acessarmos outros discursos que o atravessam e
0 poder que exercem.

Neste sentido, falar em sustentabilidade para 0s empresarios
industriais ndo significa a problematizacdo da relagcdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade. Remete ao aumento da competitividade da
indUstria nacional que, consequentemente, incidiria sobre a distribuicdo
de renda e melhores condicdes sociais, reforcando um modelo linear que
exime o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de uma analise critica
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enquanto aos seus impactos. De acordo com esta perspectiva, a CNI se
insere  numa  formacdo  ideoldgica  capitalista  neoliberal
desenvolvimentista. As dimensdes politicas, econdmicas, sociais e
ambientais que envolvem o termo e que devem ser compreendidas na
sua interacdo, sdo reduzidas a condic@es estritamente econdmicas.

Cabe ressaltar também o que a CNI chama de educacdo. Nos
trechos destacados podemos inferir que, na 6tica da entidade industrial,
a escola da forma que conhecemos, € resultado das necessidades de
crescimento econdmico dos burgueses. A escola esté inter-relacionada a
fabrica e, se constitui como espaco de formacdo de mao-de-obra
gualificada para o capital. Neste sentido, historicamente as
transformacfes nos modos de producdo impactam sobre as bases
educacionais. A educacdo se transforma num grande motor da
perpetuacdo da historia Unica, de um s6 modelo de desenvolvimento
possivel.

O “crescimento de um pais”, como ressaltado no trecho, esta
ligado ao “crescimento econdmico” de um pais que, por sua vez, esta
relacionado com a elevacéo da producéo e consequentemente o aumento
do Produto Interno Bruto (PIB). Nesta perspectiva, crescimento
econdbmico ndo significa desenvolvimento econdmico e social. O
desenvolvimento depende da capacidade de traduzir o crescimento
econdmico em bem-estar social que pode ser medido através de
indicadores de salde, renda, educacéo, pobreza, etc.

Os sentidos que podemos compreender sobre a formacéao
cientifica e tecnoldgica no discurso da CNI ndo convergem com uma
concepcao filosdfica de educacdo. Quando a entidade industrial fala de
educacdo, ela fala de um modelo de racionalizagdo tipica das exigéncias
do capitalismo perpetrado pelo Norte Global. Isso torna evidente que o
objetivo da CNI é defender somente os interesses da classe. Uma
formacdo cientifica e tecnoldgica estritamente voltada para o
crescimento econémico ndo permite aos educandos pensarem a
tecnologia como forma de combater problemas sociais.

5.80 PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIACAO DE
ESTUDANTES (PISA) COMO REFERENCIA

Nos documentos proferidos pela CNI, as referéncias ao Programa
Internacional de Awvaliacdo de Estudantes (PISA), organizado pela
OCDE, é bastante presente com a finalidade de comparar o rendimento
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escolar entre estudantes brasileiros e os padrfes internacionais, como
pode ser conferido nos seguintes trechos:

Os resultados do Programa Internacional de Avaliacio do Estudante (PISA) de
2006, organizado pela OCDE, listou o Brasil em 49° lugar no teste de leitura e em
52 lugar em ciéncias, entre 57 paises. Em matematica, a situacio foi ainda pior: o

Brasil ocupou a 54* posicdo, ou seja, a quarta pior no ranking.

(CNI, 2010, p.157).

Em comparagdes internacionais emerge a posi¢ao desvantajosa ocu-
pada pelo Brasil. E 0 caso dos resultados obtidos no Programa Inter-
nacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), organizado pela OCDE. A
varticipacdo do pals nesse certame, desde 2000, revela uma acertada
decisfo politica de insercéo no cenario mundial € de utilizacao de ferra-
mentas de avaliagcdo para orientar medidas de melhoria de qualidade. A
Tabela 4 mostra a evolucéo do Brasil no PISA ao longo do tempo.
(CNI, 2013, p.25).

A avaliacdo do PISA consiste numa prova internacional que visa
avaliar o rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental com
idade média de 15 anos de diversos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A avaliacdo é aplicada a cada trés anos e, de acordo
com dados do seu site oficial na internet”?, o Gltimo resultado do PISA
refere-se & avaliacdo aplicada no ano de 2012 onde participaram cerca
de 510 000 estudantes de 65 paises. Ja no ano de 2015 mais de 70 paises
inscreveram seus estudantes na avaliagao.

Ainda de acordo com o site oficial do PISA, os estudantes sdo
avaliados por suas capacidades em matematica, ciéncias e leitura. A CNI
compartilha com estes pilares que sustentam o ideal da OCDE sobre a
educacdo bésica, como pode ser conferido nos trechos abaixo. O
primeiro fragmento faz referéncia ao PISA e o0 segundo ao SAEB:

22 https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/
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0 foco da educacao hasica deve ser o ensino de leitura, escrita

e literatura; matematica; e ciéncias
(CNI, 2010, p. 158).

Estes dados comprovam gue o ja reduzido contingente que con-
clui a educacéo basica e cursa todo o ensino médio, sai da escola
sem dominar habilidades de leitura e interpretacdo necessarias
para a compreensao dos textos das diversas areas curriculares, e
sem competéncia minima para resolugéo de problemas que séo
o alicerce da area de Ciéncias da Natureza (quimica, fisica e bio-
logia) e da propria matematica, que exige maior abstracdo e apli-

cacao de seus conceitos.
(CNI, 2013, p. 23).

A industria brasileira, ao longo do tempo, tem

percebido que para avangar nesse Cenario &€ necessario
promover um decisivo salto na qualidade da educagéo es-
colar basica, sobretudo em questdes centrais como dominio

da lingua portuguesa, matematica e ciéncias.
(CNI, 2013, p. 7).

2 CAPACITAR AS CRIANCAS E JOVENS PARA PARTICIPAREM DA ERADO
CONHECIMENTO

E preciso preparar as criancas e jovens para o depois de amanha. Para isso, 0s curriculos
devem incorporar atividades e conteudos que os capacitem a participar ativamente do mundo
e do mercado de trabalho que os aguarda. Essas atividades dever&o ir muito além de acesso
a internet, jogos e outros recursos. Elas deverdo privilegiar o desenvolvimento cognitivo e o
desenvolvimento de capacidades para se encontrar solugdes de problemas complexos. A
elevacdo da carga de ensino de portugués, matematica e de outras ciéncias sera
particularmente util para esse fim Essas capacidades serfo fundamentais para preparar os
jovens para ambientes de trabalho cada vez mais tecnologicos e de atividades interativas e

menos de atividades manuais e repetitivas.
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(CNI, 2014, p. 11).

Estas matrizes disciplinares sdo também defendidas pelo BM:
“Segundo o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), a énfase deve ser dada as habilidades cognitivas: linguagem,
ciéncias, matematica e, adicionalmente, habilidades na é&rea de
comunica¢do” (LAUGLO, 1997 apud ALTMANN, 2002). A CNI
reitera estas habilidades cognitivas no seguinte trecho:

E fundamental que todos tenham acesso a uma educacio basica de qualidade,
que permita a compreensdo de textos de informacdo esquematica e numeérica, bem
como habilidades de escrita e calculo. Pessoas sem estas capacidades basicas e

fundamentais sio analfabetos funcionais.

(CNI, 2010, p.154).

De acordo com Freitas (2012), avaliagbes como esta refletem a
uma tendéncia tecnicista na educagdo. Esta tendéncia tem como base
uma légica empresarial mediante a énfase na gestdo e na adicdo de
tecnologia nos processos produtivos (FREITAS, 2012). Quando esta
I6gica é transferida para o campo educacional, a educacdo incorpora
objetivos de objetividade e operacionalidade a partir do pressuposto da
neutralidade cientifica balizados pelos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade (SAVIANI, 1986 apud FREITAS, 2012).
Neste sentido, ao pensarmos em uma ECT de carater critico e
transformador, esta légica aponta para 0 caminho oposto.

Esse  neotecnicismo, também  chamado  “teoria da
responsabilizagdo”, incorporado pelas organiza¢des multilaterais, se
estrutura em trés categorias: responsabilizagdo, meritocracia e
privatizacdo (FREITAS, 2012). A responsabilizacéo refere-se aos testes
aplicados aos estudantes, sua divulgacdo publica e um sistema de
recompensas e sanc¢les (idem). Ainda segundo o autor, a meritocracia,
por sua vez, consiste em uma categoria que atravessa a
responsabilizacdo sendo a base da proposta politica liberal. De acordo
com Filho (2012), o fato de o PISA constituir um ranking com o0s
resultados da prova gera um ambiente de competicdo entre os paises
incidindo sobre a pressdo pela formulagéo de politicas publicas para a
educagdo condizentes com os padres internacionais. Esta pressao
reforca a dificuldade de construgdo de uma ECT descolonizada;
condizente com a realidade latino-americana.
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A questdo da privatizacdo configura um elemento importante a
ser levado em consideracdo. Com o0 neotecnicismo, abre-se a
possibilidade de novas configuragdes na relacéo entre publico e privado.
De acordo com Freitas (2012), as duas categorias anteriormente
explicitadas criam ambiente favoravel a privatizacdo da educacdo. Este
processo pode se dar pela concessdo da gestdo da educacdo publica a
iniciativa privada (PEDROSO, 2008 apud FREITAS, 2012), onde o
Estado paga uma gestdo privada, mas mantém a gratuidade aos alunos.
Outra forma pode ser o que se denomina “vouchers”, equivalente no
Brasil ao sistema de “bolsas”. Esta modalidade remete a transferéncia de
verba publica para a iniciativa privada mediante a concessdo de bolsas a
estudantes brasileiros em instituicdes privadas de educagdo (FREITAS,
2012). Alguns exemplos que estdo em vigéncia sdo o Programa
Universidade para Todos (Prouni) e o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

O segundo fragmento da CNI contido no documento de 2014 é
uma referéncia aos baixos resultados obtidos pelos estudantes no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). De acordo com
Bauer & Silva (2005), um dos principais objetivos do SAEB é o de ser
um sistema de comparacdo da qualidade do ensino ministrado nas
escolas brasileiras. Mais especificamente, trata-se de um sistema de
avaliacdo padronizado para a educagdo bésica, criado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), e que serve de subsidio para controlar o sistema
educacional basico brasileiro. Podemos observar que o funcionamento
do SAEB se assemelha ao PISA no que tange aos objetivos e ao foco
disciplinar em ciéncias, leitura e interpretacdo, e matematica.

Ao utilizar as palavras “os dados comprovam”, a entidade acaba
por resumir o baixo rendimento dos estudantes da educacdo bésica
brasileira a nimeros, reduzindo a educacéo a resultados numéricos com
expectativas econdmicas.

Diante desta perspectiva, 0s estudantes sdo submetidos a testes de
natureza universal que pressupde condicdes de igualdade de condigdo e
oportunidade. O seu éxito ou fracasso recai sobre as condi¢bes da
estrutura educacional que esta inserido, o que silencia outros fatores que
incidem sobre seu desempenho. Como reitera Freitas (2012), “no caso
da escola, diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de
desempenho”. Desta forma, o que ndo se leva em consideragdo sdo as
condi¢des socioculturais dos estudantes que, no caso do Brasil, refletem
um contexto de desigualdade e exclusdo social.

Outra questdo que pode ser levantada com a consideragdo de uma
matriz que guia os conteudos que devem ser trabalhados na educacdo
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basica é o apagamento de outros conhecimentos tidos como ndo
cientificos, de ndo validade. Trata-se de uma violéncia epistémica, uma
vez que o saber cientifico dominante eurocéntrico impde o que Santos
(2005, 2007) denominou “monocultura do saber”. Este termo se refere a
uma maneira de pensar, de sentir e viver a realidade, perpetradas pelas
forcas colonizadoras até os dias atuais.

Este panorama reflete o que Dussel (2005) pontuou no seu texto
intitulado “Europa, modernidade e eurocentrismo” sobre os chamados
mitos da modernidade eurocéntrica. Nesta desconstrugdo o autor
argumenta que o processo educativo de desenvolvimento segue o padrao
europeu linear e determina a “faldcia desenvolvimentista” (PENNA,
2014, p.186). A priorizacdo de um corpo de disciplinas pode significar,
neste sentido, o0 apagamento de outros saberes mediante a um parametro
de pensar hegemdnico imposto inconscientemente.

Além do apagamento da realidade sociocultural dos estudantes,
outras questdes devem ser pensadas. De acordo com Freitas (2012)
“Avaliagdes geram tradigdes”. Neste sentido, tratando-se de um teste
que prioriza determinados conhecimentos em detrimento de outros,
algumas consequéncias devem ser consideradas. Uma delas refere-se, de
acordo com Freitas (idem), ao estreitamento curricular uma vez que, 0s
professores tendem a priorizar os contetdos relacionados aos testes.
Sobre o impacto na formacao dos estudantes Freitas (idem) assinala: “A
escola cada vez mais se preocupa com a cognicdo, com o conhecimento,
e esquece outras dimensdes da matriz formativa, como a criatividade, as
artes, a afetividade, o desenvolvimento corporal e a cultura”.

Neste sentido, o discurso da CNI ndo pode ser compreendido
através de uma analise superficial linguistica. Deve se compreender as
formages discursivas que atravessam o discurso da entidade. Desta
forma, a CNI enquanto sujeito discursivo ndo pode ser compreendido
como origem do que diz, pois, estd imersa num contexto que é social,
historico e ideologico.

A CNI defende que a qualidade da educacdo esta estreitamente
relacionada com o ensino das areas frisadas acima. A elevacdo da carga
dessas disciplinas se torna central para a formacdo de trabalhadores
engajados na elevacdo da produtividade, inovagéo e consequentemente
uma maior competitividade da inddstria nacional no cenario
internacional. Esta 6tica defendida pela CNI se pauta na formagdo de um
“exército” reserva de trabalhadores para um mercado de trabalho cada
vez mais dindmico e fragmentado. Uma formacdo integral de
perspectiva humanistica se torna secundaria uma vez que ndo atende aos
modelos de racionalidade tipicos do capitalismo.
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Levando em consideracdo todo este panorama descrito, a CNI
pauta entdo seu ideal para a educacdo nacional nos parametros
internacionais como os da OCDE e do BM em conformacdo com a
formagcéo ideoldgica capitalista que perpetua a divisdo Norte Global/Sul
Global, centralizando a producdo de conhecimento nas mais variadas
esferas da vida social. Conceber a ideia de “qualidade da educacdo”, de
acordo com a perspectiva critica transformadora que adotamos remete a
reflexdes mais profundas do que tratad-la como simples instrumento de
elevacdo da capacidade produtiva e competitiva de um pais.

5.9SENTIDOS SOBRE CIENNCIA E TECNOLOGIA EM DISCURSOS
DA CNI SOBRE EDUCACAO

De acordo com todo este panorama encontramos uma lacuna que
pode ser explorada. Evidentemente a CNI, por meio de seus
documentos, prioriza o ensino de leitura, escrita e literatura, matematica
e ciéncias, 0 que converge com as matrizes disciplinares defendidas por
organismos multilaterais como 0 BM e a OCDE. Ao partir de uma ECT
critica e transformadora, o silenciamento de disciplinas como a Filosofia
e a Sociologia ja aponta para um panorama tragico.

0 ensino na educacio basica tem-se distanciado desses topicos. A formacio de
professores tem sido dominada por excesso de énfase em sociologia e filosofia da

educacio e ideologias. E pouca atencdo ao que e como ensinar.

(CNI, 2010, p. 158).

Levando em consideracdo que vivemos numa sociedade
intrinsecamente cientifica e tecnoldgica, ndo ha como pensar a resolugao
de problemas especificos de nossa realidade como a desigualdade e
exclusdo social sem levar em consideracdo estas dimensdes. Neste
sentido, comprometer a capacidade de andlise filosofica e socioldgica
dos educandos significa também comprometer o desenvolvimento de
outros olhares para a C&T, ou seja, a influéncia das dimens@es social,
politica e econdmica da atividade cientifica e tecnoldgica.

Partindo de uma ECT socialmente contextualizada, condizente
com a realidade latino-americana, que pretende a construcdo de novos
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olhares para a C&T e possibilite processos inclusivos e emancipatdrios,
cabe perguntar: Quais sentidos sobre C&T circulam nos documentos
emitidos pela CNI? De que Educacdo em Ciéncias e Tecnologia estdo
falando? O que isto incide sobre a possibilidade da construgdo de uma
cidadania sociotécnica?

No documento de 2014 e também no documento de 2010 é
bastante recorrente a referéncia a dimensdo tecnoldgica no ambito
educacional como podemos conferir nos seguintes trechos:

E, para que isso ocorra, o investimento em educacéo deve ser priorizado. A
incorporacio de novas tecnologias no processo produtivo requer uma forga de

trabalho apta a aprender e a desenvolver novas técnicas.

(CNI, 2010, p. 153).

o maior desafio do sistema
educacional formal e profissional brasileiro é o de preparar os jovens e adultos

para um mercado de trabalho em profunda mutacéo tecnoldgica e organizacional.
(CNI, 2014, p.9).

a baixa escolaridade da populagéo brasileira e a baixa qualidade da educacéo séo
fatores que interferem na capacidade dos trabalhadores de interagir com as novas

tecnologias e métodos de producdo, com efeitos negativos para a produtividade e a

competitividade e, consequentemente, para o crescimento econdmico sustentado.

(CNI, 2014, p. 9-10).
4 EDUCAR E FORMAR MELHOR, EM LARGA ESCALA E A BAIXO CUSTO

O Brasil precisa encontrar tecnologias que permitam educar e formar melhor, em larga
escala, mals rapidamente e a baixo custo. Para tanto, & preciso considerar alternativas como
as de ensino a distancia. O uso de tecnologias flexiveis, sistemas inteligentes e adaptativos e
personalizados as necessidades de cada individuo pode ser um caminho promissor para as
escolas, centros de ftreinamento, empresas e individuos. Essas tecnologias poderéo
contribuir para reduzir as deficiéncias da educacéo profissional e para viabilizar a formacéo

continuada.
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(CNI, 2014, p. 12).

De fato, porque empregamos, e cada vez mais, tecnologias de
gestdo, de producéo e de organizacdo da producéo importadas de paises avancados, entdo
nada mais natural que tenhamos ambientes de trabalho que mimetizem, ao menos

parcialmente, os daqueles paises.

(CNI, 2014, p.25).

De acordo com Thomas & Santos (2016), a tecnologia se faz
presente em diferentes dimensdes: como conhecimentos, como artefatos
€ como praticas.

A dimensdo artefatual € a mais Obvia, pois,
normalmente responde a objetos materiais
observaveis e tangiveis (mas nem sempre!
podemos pensar no caso do software ou nos
sistemas de controle social) (THOMAS,
SANTOS, 2016, p.2).

Ainda de acordo com os autores, a necessidade de se preocupar
com as tecnologias reside no papel central que desempenham nos
processos de transformacdo social. Nossas acdes e praticas cotidianas,
desde a mais banal como escovar os dentes, até as mais complexas que
envolvem processos produtivos, perpassam a dimensdo tecnolégica.
Segundo essa perspectiva, a tecnologia atravessa todas as esferas da
nossa vida social e a ado¢do de uma ou outra tecnologia determina a sua
nao neutralidade, o que significa que sdo sociais e politicas.

A dimensédo tecnoldgica, de acordo com esses fragmentos, esta
relacionada a um ambiente globalizado que incide sobre novas
tecnologias de comunicagdo, de producgdo e de educacdo. A énfase dada
a dimensdo tecnoldgica pressupde que ha uma realidade que esta dada.
As inovacOes tecnoldgicas estdo ai e precisam ser compreendidas e
otimizadas. Esse sentido limitante de uma “realidade dada” refor¢a a
compreensdo comum e estilizada da tecnologia, tal como:

Uma caixa-preta; politicamente e socialmente
neutra; definida de acordo com uma trajetoria
linear e evolutiva; concebida com base em
“critérios de verdade”, suficientemente
justificados pelo conhecimento cientifico (que
também € considerado neutro, ¢ claro!)
(THOMAS, SANTOS, 2016, p.4).
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A construcdo de uma compreensdo socialmente contextualizada
da tecnologia na ECT encontra uma barreira de acordo com o frisado
acima. Os sentidos sobre tecnologia que circulam nos documentos
incidem sobre uma compreensdo limitada da dimensdo tecnoldgica que
ndo transcende o modelo da racionalidade técnica.

O J(ltimo fragmento revela um contentamento da entidade
industrial com a importacdo de tecnologias. Reconhecem a necessidade
de nos adaptar as tecnologias provenientes de paises ditos “avangados”.
A CNI, enquanto maior representante da classe burguesa industrial,
nesse sentido, ndo é entusiasta da producdo do conhecimento novo e
reforca a subordinacdo da inddstria nacional aos padrbes de
desenvolvimento dos paises do Norte Global.

Outra questdo fundamental a ser discutida que corrobora com o
descrito acima é a énfase dada ao ensino de lingua inglesa como frisada
no seguinte trecho:

Op

maquinas cada vez mais sofisticadas aos processos produtivos

rogresso tecnologico e a incorporacéao de

estimularao a demanda por profissionais que dominem um segun-
do idioma, especialmente o inglés.
(CNI, 2013, p.16).

A preferencia pela lingua inglesa como segunda lingua a ser
aprendida revela também a cultura da industria brasileira de exportar
C&T dos paises do Norte Global. Se levarmos em consideragdo que os
paises latino-americanos se assemelham em termos de colonizagéo e de
colonialidade, mais prudente seria o incentivo ao estudo da lingua
espanhola objetivando uma maior integracdo e intercdmbio de ideias e
experiéncias entre os paises da América Latina no que diz respeito ao
combate aos problemas sociais de nossas sociedades.

O termo “sofisticadas”, usado pela CNI, pressupfe que
qualidade e sofisticacdo s6 podem ser encontradas em tecnologias
importadas, e ndo problematiza especificidades contextuais que
deveriam ser levadas em consideragdo na adocdo de uma determinada
tecnologia. PressupGe dessa forma, que somente 0s paises centrais
possuem conhecimento e tecnologia adequados para fomentar o
desenvolvimento econdmico e social interno e externo. O Brasil,
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enquanto ator externo em relacdo aos paises do Norte Global, continua
por reforcar o seu papel de consumidor de tecnologias.

Fazendo uma ponte com os ESCT latino-americanos, podemos
compreender que para a CNI, a simples transferéncia de tecnologia
resolveria 0s problemas contextuais. As politicas de C&T, desde o inicio
do periodo desenvolvimentista, rumavam para a logica de rapida
geragdo de “desenvolvimento econdmico” e “modernizacdo” e desta
forma, realizavam este objetivo através do fluxo de capital e da
“transferéncia de tecnologia” (DAVYT, DAGNINO, THOMAS, 2003).
Na éarea industrial, numa perspectiva histérica, se observa este padrdo
destacado acima. Desta forma, ndo é por acaso que a proposta para a
formagdo cientifica e tecnolégica implicita nos documentos da CNI
revela um distanciamento com uma producdo nacional de C&T. Sendo
assim, o elemento “tecnologia” se destaca nos documentos como algo a
ser apropriado pelos estudantes num movimento de conformagéo com os
espacos tecnoldgicos globalizados que irdo ocupar no mercado de
trabalho industrial.

O termo “ciéncia” nos documentos da CNI ¢ citado de forma
ilustrativa. Embora a entidade industrial elenque os pilares disciplinares
gue devem cercear a educacdo basica, ha um silenciamento enquanto ao
contetdo cientifico e, de que forma este contelido seria apreendido pelos
educandos. Quando citado, o termo “ciéncia” esta relacionado a
necessidade de formar mais estudantes na &rea de Ciéncias Naturais,
aqueles estudantes que terdo a possibilidade de resolver problemas
“inéditos” (CNI, 2013). Estes problemas inéditos ao qual a entidade se
refere esta relacionado a um ambiente de inovacdes no mundo do
trabalho.

Neste sentido, ao silenciar o termo “ciéncia”, ndo se abre espaco
para a compreensdo de outros sentidos sobre a Natureza da Ciéncia
(NdC). Numa perspectiva epistemoldgica, a importancia do saber sobre
a ciéncia para o ensino de ciéncias constitui um grande desafio e possui
uma longa histéria de discussdes entre a comunidade de educadores em
ciéncia (MARTINS, 2015). Ainda segundo o autor, a questdo em voga
gira em torno de concepgdes equivocadas e ingénuas sobre a NdC
reproduzidas tanto por estudantes quanto por professores, tais como:

Concepg¢do empirico-indutivista da ciéncia; visdo
rigida  (algoritmica, exata, infalivel) da
metodologia cientifica; visdo acumulativa e linear
da Historia da Ciéncia; visdo descontextualizada e
socialmente neutra da atividade dos cientistas;
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visdo individualista e elitista da ciéncia; entre
outras (MARTINS, 2015, p.705).

A reproducdo dessas distor¢cdes em torno da NdC, na educacdo
basica, impede uma perspectiva epistemoldgica condizente com uma
ECT de carater emancipatério. O primeiro passo para o0
desenvolvimento de novos sentidos sobre C&T nos estudantes passa,
inevitavelmente, por uma reflexdo epistemoldgica acerca da NdC e suas
concepgOes equivocadas e ingénuas. A CNI, ao silenciar o termo
“ciéncia” nos seus documentos, ndo propde a discussdo de questdes
fundamentais para o ensino de ciéncias como frisado por Martins (2015,
p.704): “Mas por que ensinar sobre a ciéncia é relevante? O que
ensinar? Como ensinar?”.

A perspectiva de ECT que nos alinhamos pretende
principalmente a resolu¢do de problemas “antigos”. Problemas como a
pobreza e a desigualdade social ndo sdo novos no Brasil e, acreditamos
gue o desenvolvimento de uma visdo de C&T emancipadora pode
auxiliar na resolucéo desses problemas.

Levando em consideracdo que na perspectiva da AD aquilo que
ndo é dito também produz sentido, podemos inferir que o sentido de
ciéncia que pode ser compreendido no texto remete ao modelo de
desenvolvimento linear de C&T. Esse modelo pressupde determinada
objetividade e neutralidade da atividade cientifica e tecnolégica, ou seja,
C&T seria isenta de valores e de outras influéncias externas. Nesse
sentido, entendemos que ndo h& no documento uma sinaliza¢do para a
compreensao de outros sentidos sobre C&T para além do paradigma da
racionalidade técnica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto educacional da Confederacdo Nacional da Industria,
entidade de maior representatividade dos empresarios industriais no
Brasil, ndo atende aos anseios de uma formacéo cientifica e tecnoldgica
que atue na atenuacdo dos problemas sociais que assolam nossa
sociedade. Isso se deve principalmente ao fato de se tratar de um projeto
educacional baseado nos principios do capitalismo neoliberal
proveniente do Norte Global que pretende manter inalterada a
hegemonia eurocéntrica que, desde o processo de colonizagdo da
América do Sul, mantém uma relagdo de poder e subordinag&o.
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A partir da analise das condi¢cdes de produgdo em que foram
produzidos os discursos aqui analisados, percebemos que o discurso
educacional da CNI ¢é atravessado pelas formagBes discursivas
provenientes dos organismos multilaterais internacionais. Estas
formac@es discursivas refletem o ideal de uma educa¢do para 0 mundo
do trabalho tendo como pano de fundo uma formacgdo ideoldgica
pautada num capitalismo movido pela inovagdo, competitividade e
crescimento econémico.

Os sentidos sobre C&T que circulam no discurso dos empresarios
industriais reproduzem o paradigma da racionalidade técnica onde
ciéncia mais tecnologia gera necessariamente desenvolvimento
econdmico e consequentemente social. A proposta da CNI revela uma
necessidade de conformacéo dos educandos (futuros trabalhadores) com
as inovagdes cientificas e tecnoldgicas externas que terdo de se adaptar.
Nesse sentido, ndo ha espago para se discutir questdes relacionadas a
NdC; discutir sobre a necessidade de ampliacdo da participacdo publica
em processos de tomada de decisdo em assuntos que envolvem C&T,
bem como, discutir o papel da tecnologia na confrontacéo de problemas
sociais locais que demandam solucbes de cunho sécio-tecno-cientificas.
A ndo problematizacdo da atividade cientifica e tecnoldgica acaba por
reforcar 0 aumento das situacfes de desigualdade social e exclusdo
social mesmo com todo o contexto de desenvolvimento da C&T.

Em meio a este panorama, encontramos no projeto educacional
proposto pela CNI, uma barreira para construir uma cidadania
sociotécnica na educacgdo basica, uma vez que, novos olhares para a
atividade cientifica e tecnoldgica sdo limitados pelos silenciamentos
sobre o funcionamento da atividade cientifica e tecnoldgica nos
discursos aqui analisados.

Podemos inferir que ao alicercar um projeto nacional de educagédo
nos parametros internacionais, perdemos a oportunidade de criar um
sistema educacional proprio, de acordo com nossas especificidades
locais e regionais. O projeto defendido pela CNI ndo oferece subsidios
para que possamos pensar uma formacdo cientifica e tecnoldgica de
carater emancipador e inclusiva em termos sociotécnicos.

Defendendo aqui a perspectiva de uma ECT critica e
transformadora, a educacdo voltada para as exigéncias do mercado é
encarada como um produto, um servi¢o de carater mercadolégico. A
educacdo para o mercado capitalista atende as classes dominantes e suas
intencdes e esta dindmica acaba por ampliar a situacdo de desigualdade
social que vivemos no pais. De acordo com esta perspectiva, espera-se
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gue todas as esferas da vida social, cada vez mais, sejam justificadas em
termos de eficiéncia mercadologica.

A analise aqui realizada aponta para a necessidade de ampliar a
busca por uma escola puablica como um direito social onde suas
reflexdes e praticas sejam ancoradas na diversidade social, historica e
cultural tipicas de nossas sociedades. Desta forma pretende-se conceber
0 individuo em seu devido posto, como possibilidade nova de
conhecimento, e conceber ainda o espago escolar como tendo a
obrigacdo de proporcionar ambiente propicio ao desenvolvimento de
novas formas de pensar e conceber novos objetos de estudo e saberes
pluralizados, seguindo a antem&o do primado da histéria Unica.

Considerando o papel ativo que os estudantes podem assumir
para a efetiva transformacgdo de suas realidades, ndo podemos aceitar
gue sejam meros objetos de uma maquinaria produtiva pautada numa
perspectiva desenvolvimentista eurocéntrica e descontextualizada em
relacdo as especificidades historicas, sociais e culturais do Brasil e da
América Latina.
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