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RESUMO

BIANCHINI, Vitéria Uliana. Critérios de sustentabilidade para o
planejamento de cardapios escolares no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2017. Dissertacdo (Mestrado) -
Programa de Pos-graduacao em Nutri¢do, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2017.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) estabelece entre
suas diretrizes o desenvolvimento sustentavel. O planejamento de
cardapios sustentaveis tende a gerar demanda por um sistema alimentar
mais sustentavel e, ainda, influenciar o comportamento e a formagédo de
habitos alimentares mais saudaveis e sustentaveis da populacdo atendida.
O objetivo do estudo foi definir critérios para o planejamento de cardapios
sustentaveis no &mbito do PNAE. Este foi realizado em duas etapas: um
estudo empirico sobre critérios de planejamento de cardapios escolares; e
uma oficina de consenso para definicdo de critérios de sustentabilidade.
A primeira etapa objetivou identificar os principais critérios considerados
por nutricionistas da rede municipal para o planejamento dos cardapios
escolares. Para isso foram analisadas entrevistas realizadas com
nutricionistas da alimentacdo escolar de 21 municipios da Regido Sul do
Brasil. As entrevistas foram gravadas e transcritas para aplicagcdo de
andalise de contetdo. Dessa analise emergiram 17 critérios adotados no
planejamento dos cardapios, alocados em quatro categorias: habitos,
cultura alimentar e aceitacdo, necessidades e qualidade nutricional,
disponibilidade de alimentos e gestdo e execugdo. A legislacdo do
Programa surgiu em todas as categorias. Dessa forma, aponta-se a
possibilidade de a legislacdo ter influéncia positiva sobre a atuacdo dos
nutricionistas na elaboracdo dos cardapios escolares. A segunda etapa
desse estudo, a oficina de consenso, envolveu uma discussao guiada entre
um grupo de especialistas previamente munidos de uma sintese da
literatura no tema em questdo. A construgdo desse material incluiu os
resultados encontrados na primeira etapa do estudo e ainda os resultados
de uma revisdo de literatura sobre recomendacGes para alimentacdo
sustentavel. A construcdo do material incluiu ainda um instrumento de
avaliacdo dos critérios para definicdo desses, de acles para sua
operacionalizacdo, e para mensuragdo do impacto de sustentabilidade e
viabilidade de aplicacdo. A oficina foi composta por 7 profissionais da
academia que atuam nas tematicas da alimentacédo escolar, planejamento
de cardapios e sustentabilidade. Foi conduzida por um moderador e durou
aproximadamente 4,5 horas. O grupo de especialistas definiu um conjunto



de 11 critérios de sustentabilidade para o planejamento de cardapio:
valorizar habitos alimentares culturais; incluir variedade e diversidade de
alimentos; inserir alimentos da sociobiodiversidade; inserir Plantas
Alimenticias ndo Convencionais; aumentar a oferta de frutas e vegetais,
preferencialmente organicos de base agroecoldgica; ao incluir carnes,
considerar modos de produgdo mais sustentaveis; ao incluir pescados,
considerar modos de produgdo sustentavel da pesca e da aquicultura;
evitar a oferta de alimentos com altos niveis de processamento,
principalmente provenientes de indUstrias; ao incluir alimentos
processados, preferir aqueles provenientes de agroindistria familiar local;
evitar alimentos e/ou ingredientes que sejam transgénicos; e reduzir o
desperdicio de alimentos. Ainda, cinco critérios foram considerados de
forma transversal: uso de alimentos organicos/agroecoldgicos, de
producgdo sazonal, cultivados em hortas, de origem local e da agricultura
familiar. Parte desses critérios estdo inseridos no Programa, contudo
devido a dificuldades politicas, sociais e econdmicas, medidas para
viabilizar sua aplicacdo fazem-se necessarias. Os critérios subsidiam
estratégias de atuacdo para os nutricionistas da alimentacdo escolar, e
ainda, demais profissionais envolvidos com as politicas publicas de
alimentacéo e nutricdo.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Planejamento de cardapio.
Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo. Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

BIANCHINI, Vitdria Uliana. Sustainability criteria for scholar menu
planning within the scope of the Brazilian School Feeding Program.
2017. Dissertation (Master’s degree) - Graduate Program in Nutrition,
Federal University of Santa Catarina, Florianopolis, 2017.

The Brazilian National School Meals Program (PNAE) cites sustainable
development as one of its goals. The planning of sustainable meals
increases the demand for sustainable food systems and influences the
eating behaviors of the attended population, promoting the adoption of
healthier and more sustainable eating habits. The aim of this study was to
define a set of criteria for planning sustainable menus according to PNAE
guidelines. The research was carried out in two steps: an empirical study
of the criteria used for planning school meals and a consensus workshop
held to define sustainability criteria. The first step aimed to identify the
main criteria used by nutritionists of the municipal school network for
planning school menus. We analyzed interviews performed with school
nutritionists from 21 municipalities in Southern Brazil. The interviews
were recorded and transcribed for content analysis. From this analysis, we
registered 17 criteria that were adopted for the planning of menus, divided
into four categories: habits, food culture, and acceptance; nutritional
needs and quality; food availability; and management and execution.
PNAE recommendations were referred to in all categories. This indicates
that PNAE guidelines possibly exert a positive influence on nutritionists
in the elaboration of school menus. The second step of this study, the
consensus workshop, featured a guided discussion with a group of experts
that were previously provided with a literature overview on the topic. The
material included the results of the first step of this study and a literature
review on recommendations for sustainable nutrition. It also included a
tool for evaluating the previously registered criteria and their definitions,
actions for their operationalization and for measuring the effects of
sustainability and feasibility of application. The workshop involved 7
academics who work on topics related to school nutrition, menu planning,
and sustainability. Discussions were conducted by a mediator and lasted
approximately 4.5 hours. The group of experts defined a set of 11
sustainability criteria for the planning of menus: valorization of cultural
food habits; food variety and diversity; use of food with high
sociobiodiversity; inclusion of Non-conventional Plant Foods; increased
offer of fruits and vegetables, preferably organic agroecological products;
electing sustainable modes of production when including meat products;



electing sustainable fishing and aquaculture techniques when including
fish products; avoiding highly processed foods, especially industrialized
products; favoring local family agroindustrial products when including
processed foods; avoiding transgenic foods and/or ingredients; and
reducing food waste. Five criteria were considered cross-sectional:
favoring organic/agroecological foods, seasonal production, vegetable
gardening, local production, and family agriculture. Some of these criteria
are part of the PNAE guidelines but, due to political, social, and economic
difficulties, additional measures are required to make their
implementation feasible. These criteria subsidize strategic actions for
school nutritionists as well as professionals involved in food and nutrition
public policies.

Keywords: School nutrition. Menu Planning. Food and Nutrition
Programs and Policies. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O sistema alimentar, no decorrer do processo de globalizacdo,
passou por mudangas e influéncias econbmicas, sociais, culturais,
ambientais e tecnoldgicas (CARNEIRO, 2003; HERNANDEZ, 2005). As
mudancas tecnoldgicas impulsionaram o processo de industrializac&o,
gue por sua vez aprimorou as praticas agricolas e de processamento de
alimentos (ARNAIZ, 2005). A agricultura tornou-se industrializada, com
uso excessivo de fertilizantes quimicos, agrotoxicos e biotecnologia
(HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER, 2002; NUGENT, 2011). E a
industria de alimentos deslocou fungbes de produgdo e preparo de
alimentos do ambiente doméstico para o industrial, aderindo ao uso de
aditivos quimicos e ingredientes adicionados (ARNAIZ, 2005; FLOROS
etal., 2010).

A modernizacdo da agricultura e do processamento de alimentos
alterou a quantidade, a qualidade e a seguranca dos alimentos disponiveis
no mercado (DANGOUR et al., 2012). A produgdo em maior escala
facilitou o acesso aos alimentos (ARNAIZ, 2005). A qualidade
nutricional dos produtos foi alterada pela maior disponibilidade de
alimentos industrializados, ricos em energia, gordura, sédio e agucar
simples; e pobres em fibras (POPKIN, 2006). Ainda, a seguranga desses
alimentos foi comprometida pelo uso de matérias primas originadas da
agricultura moderna, portanto ricos em pesticidas, organismos
geneticamente modificados, antibidticos, hormdnios e aditivos quimicos
(ARNAIZ, 2005; FLOROS et al., 2010).

Essas mudangas nos habitos alimentares da populagdo, somadas
também ao declinio na pratica de atividades fisicas (NG; POPKIN, 2012),
resultaram em altera¢des no estado nutricional com consequéncias para a
salde (MONTEIRO; CANNON, 2012; POPKIN; ADAIR; NG, 2012).
Surgiu uma epidemia global de obesidade e doencas crdnicas nao
transmissiveis, como hipertensdo, doencas cardiovasculares, diabetes tipo
2, dentre outras (DIEZ GARCIA, 2003; POPKIN; ADAIR; NG, 2012;
MALIK; WILLETT; HU, 2013; OCHOLA; MASIBO, 2014). E ainda,
possivelmente devido a forma de producdo agricola dos alimentos, na
incidéncia de enfermidades como céancer, malformacdo congeénita,
distdrbios endécrinos e neuroldgicos, alergias alimentares, resisténcia a
medicamentos, dentre outros (HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER,
2002; ABRASCO, 2012b; BAWA; ANILAKUMAR, 2013;
MOSTAFALOU; ABDOLLAHI, 2013; NTZANI et al, 2013;
SWANSON et al., 2014).
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A preocupacdo com as formas de producdo surgiu mais
recentemente, quando, em vista da crescente degradacdo ambiental e do
insucesso no combate a fome passou-se a reconhecer a importancia da
sustentabilidade na producdo e consumo de alimentos (FAO, 2012).
Nesse sentido cria-se o conceito de dieta (ou alimentagdo) sustentavel. A
Organizacdo das Nagfes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
define uma alimentagdo sustentdvel como aquela “com baixos impactos
ambientais, que contribui para a Seguranga Alimentar e Nutricional e para
a vida saudavel das geracdes presentes e futuras”. Essa alimentagdo deve
proteger e respeitar 0s recursos naturais e humanos; ser culturalmente
aceita; economicamente justa e acessivel; além de nutricionalmente
adequada (FAO, 2012, p. 7, traducdo nossa).

Alguns governos, organizagdes ndo-governamentais e entidades
académicas comecam a defender o conceito de alimentagéo sustentavel
pela producédo de guias alimentares que combinem aspectos saudaveis e
sustentaveis. A Alemanha, o Brasil, a Suécia e o Qatar incluem ambas as
abordagens em seus guias oficiais, enquanto a Holanda, a Franga, a
Estonia, o Reino Unido e os Paises Nérdicos sdo exemplo de paises que
publicaram guias semioficiais no tema (FAO, 2016).

No Brasil, além da publica¢do do Guia Alimentar para a Populagédo
Brasileira, observa-se um cenario de valorizacao da alimentacéo saudavel
e sustentavel pela criacdo de politicas publicas. Programas publicos
alimentares, como o0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), surgem como
estratégias para enfrentar os problemas referentes ao consumo e a
producéo de alimentos (REAL e SCHNEIDER, 2011).

O PNAE constitui um importante eixo de acesso a alimentacao
para 0 publico escolar. Entre suas diretrizes apoia 0 desenvolvimento
sustentavel pelo incentivo a aquisicéo de géneros alimenticios produzidos
pela agricultura familiar, priorizando os de origem agroecolégica
(BRASIL, 2009b, 2013a). Nesse sentido, estabelece que no minimo 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devam ser utilizados para a
aquisicdo direta da agricultura familiar. E permite ainda um acréscimo de
30% nos precos pagos por produtos orgadnicos em relacdo aos
convencionais (BRASIL, 2009b, 2013a). Essas medidas constituem um
importante avanco em direcdo ao desenvolvimento sustentavel no ambito
do Programa. Entretanto, estdo relacionadas principalmente a aquisicdo
de alimentos, o que faz com que os cardapios escolares estejam ainda
fortemente ligados ao sistema agroalimentar convencional. Desta forma,
a etapa prévia as compras, que consiste no planejamento dos cardapios, é
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apontada como a principal acdo para o alcance de diretriz do
desenvolvimento sustentdvel (SOUSA et al., 2015), pois é quando se
define os alimentos a serem adquiridos. Nesse sentido, o planejamento do
cardapio € fator chave para a sustentabilidade na produgéo de refeigdes.

O publico escolar também esta exposto aos efeitos do sistema
alimentar vigente e vem passando por mudancas em seus padrfes
alimentares e perfil nutricional, com consequente aumento na incidéncia
de doengas crénicas (MONDINI; GIMENO, 2011; TZIOUMIS; ADAIR,
2014). Além disso, salienta-se que os habitos alimentares desenvolvidos
na infancia tendem a permanecer na idade adulta (CDC, 2011,
TZIOUMIS; ADAIR, 2014; TRICHES, 2015). Portanto, a oferta de uma
alimentacdo saudavel e sustentivel e a educacdo alimentar pelo cardapio
tornam-se especialmente importantes no ambiente escolar (TRICHES,
2015).

Estudos que avaliam os aspectos de sustentabilidade do cardapio
escolar, para além da aquisicao de alimentos provenientes da agricultura
familiar ou alimentos orgénicos, ainda sdo escassos. Desta forma, faz-se
necessario o aprofundamento sobre o tema dos cardapios, atrelado a
préticas sustentaveis que levem em conta as dimensGes ambiental, social,
cultural e econbmica (SOUSA et al., 2015). Frente a isso, elaborou-se a
seguinte pergunta de partida:

QUAIS CRITERIOS DEVEM SER ADOTADOS PARA O
PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS ESCOLARES SUSTENTAVEIS?
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Definir critérios de sustentabilidade para o planejamento de
cardapios escolares no &mbito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Verificar os critérios utilizados no planejamento de cardapios
escolares de municipios da Regido Sul do Brasil;

b) Elaborar um material tedrico sobre critérios de planejamento
de cardapios escolares e alimentagdo sustentdvel para
subsidiar a construcao dos critérios de sustentabilidade para o
planejamento de cardapios escolares.

c) Estabelecer critérios para o planejamento de cardapios
escolares sustentaveis no &mbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.

1.2 ESTRUTURA GERAL DO TRABALHO

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo apresenta a introdugéo do estudo, que contempla a apresentacdo
do problema estudado, a justificativa, a pergunta de partida, o objetivo
geral e especificos e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo consiste no referencial tedrico que fundamenta
0 estudo. A revisdo € iniciada com questfes relativas aos impactos do
atual sistema alimentar na salide da populacdo, em termos de producéo e
consumo. Em seguida apresenta-se o conceito de alimentacao saudavel e
sustentavel como alternativa para as questdes expostas, bem como guias
e recomendacdes publicados no tema. Também sdo citadas outras
iniciativas, como politicas publicas que combinem a preocupacdo com a
salde e o meio ambiente. Apresenta-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, e suas acdes em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, como uma dessas iniciativas. E por fim, é abordado um tépico
sobre planejamento de cardapios para a alimentacdo escolar, colocando
essa etapa como primeiro passo a ser pensado para o alcance de uma
alimentacdo saudavel e sustentavel.

No terceiro capitulo é descrito o delineamento metodoldgico
adotado para realizacdo da pesquisa. Esse inclui caracterizacdo do estudo,
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definicdo de termos relevantes e etapas para realizacdo da pesquisa. Cada
etapa corresponde a uma técnica metodoldgica diferente. Essas sdo
descritas na sequéncia pela caracterizagdo da técnica, e quando
apropriado pela populacéo do estudo, instrumentos, técnicas de coleta,
modelo de analise, tratamento e analise dos dados, e procedimentos éticos
da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta os resultados do estudo na forma de
dois artigos originais. O primeiro artigo corresponde aos resultados do
primeiro objetivo especifico do estudo. O segundo artigo original atende
ao Ultimo objetivo especifico do estudo, bem como ao objetivo geral e
principal da dissertacdo. Os resultados do segundo objetivo especifico,
que se refere a revisao de literatura sdo apresentados nos apéndices desse
trabalho. No quinto capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais e
conclusdes da dissertagdo. Por fim, encontram-se as referéncias
bibliogréaficas, apéndices e anexos.

A Figura 1 demonstra a estrutura geral do projeto de dissertagao.



28

Figura 1 - Esquema geral da dissertacéo

PERGUNTA DE PARTIDA

Quiais critérios devem ser adotados para o planejamento de cardapios escolares

sustentaveis?

REFERENCIAL TEORICO

Sistema Alimentagéo Saudavel Programa Nacional de
Alimentar e e Sustentavel Alimentag&o Escolar e
Impactos na Sustentabilidade

Saude E - N — -
Definigéo, dimensdes e Diretriz sobre Planejamento de

- Consumo de componentes. desenvolvimento cardapios

alimentos Guias alimentares e (S:Sﬁfcnl}ﬂ\lﬁ; Sustentabilidade
- Produgéo de recomendagdes. familiar e no planejamento

alimentos Estratégias e acdes. organicos) de cardapios

METODO

Identificacdo dos critérios
utilizados no planejamento de
cardapios escolares de
municipios da Regido Sul

Elaboragio de material para embasamento teérico
sobre critérios de planejamento de cardapios
escolares e alimentagdo sustentavel;
Realizacéo de oficina de consenso para definicdo de
critérios de sustentabilidade para o planejamento de

cardapios escolares.

RESULTADOS

Artigo Original | - Critérios para o
planejamento de cardéapios escolares:
estudo multicéntrico na Regido Sul do
Brasil

Artigo Original Il - Planejamento de
cardapios sustentaveis para alimentagéo
escolar: uma proposta de critérios e
estratégias a partir de consenso entre
especialistas

CONSIDERACOES FINAIS

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para elaboragdo do referencial tedrico foram consultados o portal
de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), as bases de dados Scopus, Web of Science,
MEDLINE/Pubmed e SciELO, livros, teses, dissertagcdes, sites de
instituicbes e Orgdos oficiais nacionais e internacionais e quando
necessario, 0 Google Académico. As buscas foram realizadas entre
janeiro de 2016 a junho de 2017. Os unitermos utilizados para as buscas
de artigos estdo descritos no Quadro 1. Foram realizadas todas as
combinacdes entre 0s unitermos, utilizando-os em lingua portuguesa e
inglesa, sem limitacdo de periodo de publicagdo. Para complementar a
busca na literatura, utilizou-se a técnica “bola de neve”, a qual consiste
na busca de estudos nas referéncias dos estudos encontrados
(GOODMAN, 1961).

Quadro 1 - Unitermos utilizados nas buscas bibliograficas realizada entre
janeiro/16 e junho/17

Portugués Inglés
School Feeding?, School food
program, School meals, School
menu, School lunch menu, School

Alimentagéo Escolart, Merenda
Escolart, Cardapio escolar, Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar, Feeding National Program,

PNAE National School Food Program

Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustainability, Sustainable,

sustentavel?, Sistema alimentar Sustainable development?,

sustentavel Sustainable food system

Dieta Sustentavel, Menu sustentavel Sustainable diet, Sustainable menu

Dietary guidelines, Food Guide?,

Recommended Dietary Allowances?
Planejamento de Cardapio? Menu Planning®2

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Notas:

1 Descritores em Ciéncias da Saide (DECs)

2 Medical Subject Headings (MeSH/PubMed)

Guias Alimentares?

2.1 SISTEMA ALIMENTAR E IMPACTOS NA SAUDE

O sistema alimentar corresponde a um conjunto de etapas que
incluem processos desde a producdo até o consumo de alimentos.
Englobam processos econdmicos e sociais de producdo, fabricagéo,
distribuico, aquisicao, transformacao culinaria e consumo (PONS, 2005;
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POULAIN, 2013). No decorrer da historia, esse sistema vem sofrendo e
refletindo influéncias ambientais, econémicas, sociais e culturais
(CARNEIRO, 2003).

Os processos de globalizacdo, industrializagdo e urbanizagdo
promoveram grandes alteracGes no sistema alimentar. A globalizagdo
aproximou as fronteiras e possibilitou a troca de informagdes, produtos e
culturas, o que resultou em mudancas sociais, culturais, econémicas e
tecnoldgicas (HERNANDEZ, 2005). A industrializagio deslocou grande
parte das funcBes de produgdo, conservacdo e preparo de alimentos do
ambiente doméstico para o industrial (ARNAIZ, 2005). E a agricultura
moderna, por sua vez, influenciou diretamente na quantidade e qualidade
dos alimentos disponiveis para consumo (DANGOUR et al., 2012).
Ainda, a urbanizacéo atrelada ao aumento dos niveis de vida e & insercéo
da mulher no mercado de trabalho ocasionaram novas necessidades mais
facilmente atendidas pela indlstria e o sistema de mercado
(HERNANDEZ, 2005; POULAIN, 2013).

Essas mudancas moldaram um sistema alimentar caracterizado
pela intensificacdo da producdo agricola, dominio de empresas
multinacionais, orientagdes politicas de oferta e demanda de
determinados alimentos e internacionalizacdo da alimentacédo (ARNAIZ,
2005), o que resultou em aspectos positivos e negativos no contexto da
alimentacéo. Os aspectos positivos sdo relacionados ao acesso facilitado
aos alimentos, pela produgdo em maior escala, menor custo e ampliagdo
das redes de distribuicdo e transporte (ARNAIZ, 2005). De modo
negativo observa-se a perda na diversidade de alimentos, com aumento
da producdo e consumo de alimentos agroquimicamente cultivados e
industrialmente transformados (ARNAIZ, 2005; HERNANDEZ, 2005).

A salde da populacdo sofreu impacto direto com as alteracdes
quantitativas e qualitativas da produgdo e consumo de alimentos. A dieta
da populacgdo assumiu uma tendéncia global de aumento no consumo de
alimentos industrializados, comumente ricos em energia, gordura, sodio
e acUcar simples; e reducdo no consumo de alimentos in natura, cereais
integrais, frutas, legumes e verduras (DIEZ GARCIA, 2003; POPKIN,
2006; FLOROS et al., 2010; MALIK; WILLETT; HU, 2013). Além da
composic¢do nutricional, a qualidade dos alimentos também passou a ser
questionada pelo uso de novas tecnologias aplicadas a producdo e
transformacéo dos alimentos, tais como o uso de pesticidas, organismos
geneticamente modificados, antibidticos, hormdnios, aditivos quimicos e
ingredientes adicionados (ARNAIZ, 2005; FLOROS et al., 2010). O uso
dessas tecnologias na producdo dos alimentos também tem sido associado
a efeitos negativos para a salde.
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2.1.1 Impactos do consumo de alimentos na satde

As alteracBes em termos de consumo alimentar podem ser
explicadas em dois fendmenos distintos, denominados de convergéncia e
adaptacgdo dietéticas (FAO, 2004). A convergéncia dietética caracteriza-
se pelo maior consumo de alimentos de origem animal, 6leos vegetais,
produtos lacteos e industrializados; pela menor ingestdo de fibras; e ainda
pela dependéncia de uma variedade limitada de alimentos. Esse fendmeno
esta relacionado principalmente a fatores econémicos, como aumento da
renda familiar e reducdo do preco de tais produtos (FAO, 2004),
tornando-os assim mais atrativo em relacdo a frutas, legumes e verduras
(POPKIN; ADAIR; NG, 2012). As estratégias de marketing usadas a
favor desses produtos, aclamados como mais atrativos e convenientes,
também contribuem para esse cenario (FAO, 2004; MONTEIRO et al.,
2013). Ja a adaptacdo dietética consiste no aumento do nlumero de
refeicBes realizadas fora de casa e aumento da ingestdo de alimentos
processados e prontos para o consumo. Esse fendmeno é explicado pelo
crescente nimero de membros familiares trabalhando fora do domicilio,
principalmente mulheres, e pelo aumento da jornada de trabalho. Esse
cenario dificulta o preparo de refei¢cbes em casa e favorece o consumo de
alimentos fora do lar (FAO, 2004). Desta forma, as tradicionais refei¢des
em familia estdo sendo substituidas por pequenos lanches realizados a
qualquer hora e lugar, na maioria das vezes individualmente
(MONTEIRO et al., 2011, 2013).

Além das mudancas nos tipos de alimentos consumidos e na forma
de consumo, percebem-se mudangas nas préaticas de atividades fisicas da
populagdo em nivel mundial. Observou-se um declinio do
comportamento ativo e aumento do sedentarismo, explicados
principalmente pelo crescente uso de maquinas, veiculos e tecnologias de
midia (televisdo, computadores e internet) (POPKIN, 2001; NG;
POPKIN, 2012).

No Brasil observam-se diversas modifica¢es no padrao alimentar
da populagéo nos Gltimos anos. Estudos que analisaram dados da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) entre 1987 e 2009 indicam redugdo no
consumo domiciliar de alimentos basicos e ingredientes culinarios (arroz,
feijdo, leite, mandioca, farinhas, frutas, legumes e verduras); e aumento
no consumo de alimentos ultraprocessados (bebidas agucaradas, doces,
biscoitos, produtos panificados, carnes processadas e refeicdes prontas)
(LEVY-COSTA et al., 2005; MONTEIRO et al., 2011; MARTINS et al.,
2013). Concomitantemente as alteracdes de consumo domiciliar, houve
também um aumento do consumo de alimentos fora do domicilio. Dados
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indicaram que 31% da despesa média mensal com alimentagdo foram
destinados a alimentacdo fora do domicilio em 2008-09, contra 24% em
2002-2003 (IBGE, 2010a). Dentre os alimentos com maior percentual de
consumo fora de casa estdo as bebidas alcodlicas, salgadinhos fritos e
assados, pizza, refrigerantes e sanduiches (BEZERRA et al., 2013),
caracterizados também como produtos industrializados.

A pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL) do ano de 2014,
realizada nas 27 capitais do pais e Distrito Federal, confirma os padrfes
de consumo apontados pela POF. A frequéncia de consumo regular de
frutas e hortalicas foi de 36,5%, contudo a frequéncia de consumo da
quantidade recomendada (cinco por¢des didrias) foi menor, de 24,1%.
Sobre habitos alimentares considerados prejudiciais, a frequéncia de
consumo de carnes com excesso de gordura foi de 29,4%; de refrigerantes
em cinco ou mais dias da semana de 20,8%; e de grande quantidade de
sal de 15,6%. Em todos esses pardmetros a frequéncia foi maior para
homens. Para o consumo de alimentos doces em cinco ou mais dias da
semana a frequéncia total foi de 18,1%, sendo maior entre mulheres
(BRASIL, 2015b).

Essas mudancas no padrdo de consumo de alimentos tornaram-se
alvo de preocupacdo em salde publica por terem impulsionando uma
epidemia global de obesidade e doencas crbnicas ndo transmissiveis
associadas. Entre elas estdo hipertensdo, doencas cardiovasculares e
diabetes tipo 2 (DIEZ GARCIA, 2003; POPKIN; ADAIR; NG, 2012;
MALIK; WILLETT; HU, 2013; OCHOLA; MASIBO, 2014). Em 2013,
essas doencas foram responsaveis por 69,8% do nimero total de mortes
em todo o mundo, representando um aumento absoluto de 42% em
comparagao com o ano de 1990 (NAGHAVI et al., 2015).

No Brasil, dados da VIGITEL demonstram uma frequéncia de
excesso de peso em 52,5% da populagdo adulta pesquisada, e de
obesidade em 17,9%. A frequéncia de diagnostico médico prévio de
hipertenséo arterial foi de 24,8%, de dislipidemia foi de 20,0%, e diabetes
de 8,0%, sendo em todos os casos maior em mulheres do que em homens
(BRASIL, 2015b). Dessa forma, a ma qualidade da dieta e seus fatores de
risco metabolicos, tais como pressao alta, obesidade e hiperglicemia, ja
sdo considerados as principais causas de mortalidade e de invalidez em
todo o mundo. Principalmente, no que diz respeito a dietas com alto teor
de s6dio e baixa ingestdo de frutas, grdos integrais e vegetais (LIM et al.,
2012; FOROUZANFAR et al., 2015).

AlteracBes nos padrfes alimentares e perfil nutricional com
consequente aumento na incidéncia de doengas cronicas também tém sido
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observadas em criangas e adolescentes (MONDINI; GIMENO, 2011,
TZIOUMIS; ADAIR, 2014). Dados de inqueéritos realizados em 144
paises confirmam o aumento global na prevaléncia de excesso de peso e
obesidade durante a infancia. A prevaléncia mundial desses desfechos em
criancas em idade pré-escolar (0 a 5 anos de idade) aumentou de 4,2% em
1990, para 6,7% em 2010. E a previsdo para 2020 é alcangar 9,1%, o que
corresponde a aproximadamente 60 milhGes de criancas (ONIS;
BLOSSNER; BORGHI, 2010). Apesar desse aumento ser ainda maior em
paises desenvolvidos (11,7%) em comparacdo a paises em
desenvolvimento (6,1%), o crescimento relativo é superior nesses Gltimos
(aumento de 65% entre 1990 e 2010) (ONIS; BLOSSNER; BORGHI,
2010).

Essa tendéncia crescente nos indices de sobrepeso e obesidade de
criancas e adolescentes também se reproduz no Brasil. Segundo dados da
POF, a prevaléncia de sobrepeso e obesidade, em criancas de cinco a nove
anos, em 2008-09 foi de 33,5% e 14,3%, respectivamente. Tais indices,
guando somados, representavam quase metade da populacdo dessa faixa
etéria. J& para o publico adolescente (10 a 19 anos de idade) esses valores
eram 20,5% e 4,9%, respectivamente (IBGE, 2010a).

Segundo revisdo conduzida por Ochola e Masibo (2014),
modificacBes no perfil nutricional sdo reflexos das alteragdes no consumo
alimentar dos escolares e adolescentes. O consumo desse publico €é
caracterizado pela pouca diversificagdo, baixo consumo de frutas e
vegetais, e crescente consumo de lanches e bebida de alto valor energético
(OCHOLA; MASIBO, 2014). A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE), realizada nos anos de 2009 e 2012, confirma esse padrdo
alimentar entre os escolares brasileiros, representados por adolescentes
do 9° ano do ensino fundamental. O padrdo de consumo identificado
como crescente foi de alimentos menos saudaveis, como frituras,
embutidos, biscoitos doces e salgados, guloseimas e refrigerantes, com
destaque para o consumo semanal em cinco dias ou mais de guloseimas
(41,3%), biscoitos salgados (35,1%), biscoitos doces (32,5%) e
refrigerantes (33,2%). Simultaneamente, o consumo de alimentos
considerados saudaveis (feijao, legumes e verduras, frutas e leite) sofreu
reducdo. Principalmente para o consumo de hortalicas cruas (de 29,7%
para 26,6%), hortalicas cozidas (de 15% para 13,5%), frutas frescas (de
31,5% para 30,2%) e leite (de 53,6% para 51,5%) (IBGE, 2009, 2013).
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2.1.2 Impactos da producédo de alimentos na satde

Além dos problemas relacionados ao consumo e & mé alimentacao
supracitados, existem também os problemas relacionados ao sistema de
producdo de alimentos. A producdo industrial de alimentos e alguns dos
seus produtos sdo responsaveis por causar doengas cronicas e agudas na
populagdo (HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER, 2002). A agricultura
pode influenciar diretamente & salde da populacdo por meio da
quantidade e qualidade nutricional dos alimentos disponiveis para
consumo no mercado (DANGOUR et al., 2012). Desta forma, as escolhas
alimentares podem ser determinadas muito mais pelo sistema de produgéo
e abastecimento de alimentos do que por preferéncias e habitos (BRASIL,
2008b).

Nas Ultimas décadas, as mercadorias que apresentaram producgao
crescente foram os 6leos vegetais, seguidos pelas carnes (NUGENT,
2011). A produgdo mundial de 6leos vegetais aumentou mais de 550%
entre 1980 e 2013, com crescimento liderado pelos 6leos de palma, soja
e canola. No mesmo periodo, a producdo mundial total de carne aumentou
de 136 milhdes para 310 milhdes de toneladas, representando um
crescimento de mais de 220% (FAOSTAT, 2013).

Além da oferta, a producdo de alimentos traz ainda outras
consequéncias a salde humana que estdo diretamente vinculadas aos
métodos de manejo agricola. Os seres humanos praticam agricultura ha
mais de 10 mil anos, mas foi apds a Revolugdo Verde, implementada na
década de 50, que os modos de producdo se modificaram em busca de
uma maior produtividade pelo cultivo em larga escala e uso de alta
tecnologia (CAVALLI, 2001). A partir disso, passou-se a utilizar animais
e maquinas na producdo agricolas, substituindo grande parte da mao de
obra humana. Aliado a isso, iniciou-se uma dependéncia ao uso
exacerbado de fertilizantes quimicos, agrotdxicos e biotecnologia
(HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER, 2002; NUGENT, 2011).

Esse novo modelo de agricultura esta relacionado tanto a impactos
ambientais quanto a impactos na salde. Ambos estdo relacionados
principalmente ao uso de pesticidas, organismos geneticamente
modificados e antibidticos para a producdo de alimentos (HORRIGAN;
LAWRENCE; WALKER, 2002; REAL; SCHNEIDER, 2011). A seguir
serdo discutidos alguns dos riscos a sadde inerentes a agricultura
moderna, principalmente sobre a utilizagdo de pesticidas, organismos
geneticamente modificados e antibidticos.

Os pesticidas sdo substancias fisicas, quimicas ou biolégicas, cuja
funcdo é alterar a composicao da flora ou fauna com objetivo de evitar a
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acdo danosa de seres vivos considerados nocivos (BRASIL, 1989, 2002).
Séo produtos téxicos ao homem e aos animais, aplicados diretamente no
solo, nas sementes ou em pulverizacbes durante a produgdo,
armazenamento e beneficiamento de produtos alimenticios (BRASIL,
2008b). Seu uso entre 2002 e 2012 cresceu 93% em nivel mundial e 190%
em nivel nacional, o que colocou o Brasil no posto de maior mercado
mundial de agrotoxicos a partir de 2008, quando ultrapassou os Estados
Unidos (ABRASCO, 2012b).

Os riscos para a saude humana, devido ao uso de agrotdxicos,
podem ser evidenciados tanto a curto prazo (efeito agudo) quanto a longo
prazo (efeito cronico) (HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER, 2002). O
mecanismo de toxicidade pode variar dependendo do tipo de produtos
(FARIA; FASSA; MEUCCI, 2014). Danos por envenenamento Sdo 0s
mais evidentes entre 0s riscos ocasionados por pesticidas, causando
sintomas como irritacdo da pele e olhos, coceira, cdlicas, vomitos,
diarreias, espasmos, dificuldades respiratorias, convulsbes e até morte
(INCA, 2015). A Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (US-EPA)
estimou de 10 a 20 mil casos de envenenamento por ano entre dois
milhdes de agricultores nos Estados Unidos (USEPA, 1992). No Brasil,
dos 2052 ébitos registrados por intoxicagdo por agrotéxicos entre 2000 a
2009, 51,9% eram trabalhadores agricolas (SANTANA; MOURA,;
NOGUEIRA, 2013). Ja em 2012, o Sistema Nacional de Informagdes
Téxico-Farmacoldgicas (Sinitox), registrou 4656 casos de intoxicacao,
sendo um quarto dos casos relacionados a questbes ocupacionais
(FIOCRUZ, 2012).

Apesar das intoxicagdes agudas afetarem principalmente pessoas
expostas em ambiente de trabalho, a populagdo em geral ndo esta livre
dos efeitos cronicos decorrentes da exposi¢do multipla aos agrotdxicos.
Isto é, pela presenca de agrotoxicos nos alimentos consumidos e no
ambiente. A exposicao por ingestdo de residuos em alimentos ocorre ndo
apenas pelo consumo de alimentos in natura, mas também por produtos
industrializados que contenham, principalmente, ingredientes como trigo,
milho ou soja e seus derivados. Ou ainda em carnes e leite de animais que
tenham sido alimentados de racdo com tracos de agrotéxicos (INCA,
2015).

Os efeitos a longo prazo podem-se manifestar em varias doencas
cronicas, como canceres, malformacBes congénitas, distdrbios
endocrinos, neurolégicos e mentais e outros (ABRASCO, 2012b).
Estatisticas sobre o nimero de doencas cronicas decorrentes da
intoxicacao ou uso de pesticida sdo muito limitadas, entretanto o aumento
da incidéncia dessas doencas constitui evidéncia dos riscos causados
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pelos pesticidas (PAN GERMANY, 2012; MOSTAFALOU;
ABDOLLAHI, 2013).

Estudos epidemioldgicos tém evidenciado uma crescente
associagdo entre exposicdo a pesticidas e diversos tipos de cancer. A
exemplo cita-se cancer de mama, prostata e testiculo, pulmonar, cerebral,
de es6fago, estdbmago, colorretal e pancreatico, pele e linfoma ndo-
Hodgkin (ALAVANJA; ROSS; BONNER, 2013; MOSTAFALOU;
ABDOLLAHI, 2013). Em revisdo sistematica sobre a associa¢do entre
exposicao a pesticidas e diversos desfechos para salde, destacaram-se a
associagdes com o desenvolvimento de doenga de Parkinson e cancer
infantil (NTZANI et al., 2013). Outras evidéncias sugerem associa¢do
com o crescimento fetal (baixo peso ao nascer) e nascimento prematuro,
aumentando o risco de mortalidade dos bebés (SANBORN et al., 2012).
Ainda, existem também estudos epidemiolégicos que indicam que a
exposicdo a pesticidas pode ser um fator de risco potencial para o
desenvolvimento de diabetes e obesidade. Essas substancias interferem
no metabolismo da glicose, nos circuitos neurais que regulam o
comportamento alimentar ou alteram a diferenciacdo dos adipdcitos
(MOSTAFALOU; ABDOLLAHI, 2013).

O namero de pesquisas que investigam os riscos dos pesticidas
para salde associados especificamente a exposicdo pela dieta ainda é
baixo. No entanto, existe consenso de que mesmo pequenas doses de
pesticidas podem causar danos permanentes para a salde humana,
especialmente durante o desenvolvimento fetal e infantil (SANBORN et
al., 2012; MOSTAFALOU; ABDOLLAHI, 2013; NTZANI et al., 2013).
Dessa forma, considerando que a exposicao pela dieta se da por pequenas
doses, relaciona-se 0 possivel risco da ingestdo de alimentos
contaminados por agrotoxicos com a salde. Além disso, um estudo
francés revelou que o efeito genotdxico da mistura de agrotoxicos na
alimentacdo da populacéo francesa é significativamente maior do que o
efeito destas substancias individualmente (GRAILLOT et al., 2012).

Além dos maleficios para saude ja relatados, o uso de agrotoxicos
também tem sido associado a producdo de organismos geneticamente
modificados (OGM). Com o aumento na liberagdo comercial de OGMs
no Brasil, ttm se obervado um aumento da utilizacdo de agrotdxicos
(ABRASCO, 2012b). Desse modo, esses alimentos trariam além dos
impactos a salde pela presenca de pesticida, os possiveis impactos da
modificacdo genética.

Os organismos geneticamente modificados sdo organismos
(plantas, animais ou microrganismos) cujo material genético tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética (BRASIL, 2005).
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Desse universo, sdo denominados transgénicos aqueles em que a inser¢ao
genética envolva mais de uma espécie (NODARI; GUERRA, 2003).
Ambas as tecnologias genéticas foram desenvolvidas principalmente com
finalidade de melhoramento agricola para se tornarem resistentes a
herbicidas ou nocivos a insetos (NODARI; GUERRA, 2003).

Os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar no ranking mundial
em extensdo de plantio de transgénicos, com um total de 73,1 milhdes de
hectares de soja, milho e algodéo (40% da area cultivada mundialmente).
Em segundo lugar est4 o Brasil, com 42,2 milhGes de hectares (23% da
area cultivada mundialmente) (JAMES, 2014). Apesar da ampla
producdo de alimentos transgénicos, ainda ndo existe consenso cientifico
sobre a seguranga em seu uso, tanto para a sallde humana e animal, quanto
para o meio ambiente (HILBECK et al., 2015).

Evidencia-se um aumento na incidéncia de doencas crbnicas
relacionadas a producdo de culturas transgénicas com aplicagdo de
herbicidas a base de glifosato. Estudo realizado a partir de dados sobre
areas de cultivo de OGM, aplicagdo de glifosato e epidemiologia de
doencas, encontrou correlacdo para um total de 22 doencas. Dentre elas:
hipertensdo, acidente vascular cerebral, diabetes, obesidade, distirbios do
metabolismo, deméncia, Alzheimer, Parkinson, esclerose mdaltipla,
autismo, doenca inflamatdria intestinal, insuficiéncia renal aguda, cancer
de tireoide, entre outras (SWANSON et al., 2014). RevisOes realizadas
por Samsel e Seneff (2013a;b, 2015a;b) encontraram associagcdo com
essas e outras doengas, como: doenga celiaca, desordens gastrointestinais,
doenca cardiaca, depressdo, autismo, transtorno de ansiedade,
infertilidade, osteoporose, e diversos tipos de cancer, especialmente
linfoma ndo-Hodgkin. Ainda, um estudo de carater experimental,
realizado com ratos alimentados com milho transgénico com ou sem
glifosato, durante um periodo maximo de dois anos, demonstrou efeitos
danosos ao figado e rins, além de distirbios hormonais e elevada
ocorréncia de tumores (SERALINI et al., 2014).

Outras preocupacdes associadas com o risco dos OGMs para a
salide humana sdo relacionadas as alergias alimentares e a interacdo com
efeitos dos antibidticos. O possivel aumento das alergias alimentares
ocorre pela inclusdo de material genético de organismos ainda nao
consumidos por humanos, ou pela transferéncia de uma proteina
alergénica para uma cultura ndo alergénica. Por exemplo, soja
geneticamente modificada com proteinas da castanha do Brasil causando
reacGes em individuos alérgicos a castanha (NORDLEE et al., 1996;
BAWA; ANILAKUMAR, 2013). A interacdo com os efeitos dos
antibidticos pode ocorrer porque a maioria das plantas transgénicas
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contem genes de resisténcia a antibidticos. Esses genes sao utilizados com
a finalidade de selecionar e confirmar as alteracGes genéticas propostas.
E ao serem ingeridos por meio dos alimentos, poderiam ser transferidos
para bactérias humanas reduzindo ou anulando o efeito de antibiodticos
(NODARI; GUERRA, 2001).

O uso de agentes antimicrobianos na agricultura ocorre também na
producdo de animais para 0 consumo humano de carne, leite e ovos. S&o
usados como suplemento alimentar (promotores de crescimento) e para
fins terapéuticos (profilaxia e tratamento) (SILBERGELD; GRAHAM,;
PRICE, 2008). O uso excessivo dessas drogas pode aumentar o
desenvolvimento de cepas resistentes a medicamentos, que podem ser
transmitidas aos seres humanos através do consumo de alimentos e agua
(HORRIGAN; LAWRENCE; WALKER, 2002), contaminagdo
ambiental e contato direto com os animais. Bactérias resistentes a
medicamentos constituem uma crescente preocupacdo para a Saude
Publica, visto que as infec¢fes bacterianas sdo cada vez mais dificeis de
tratar. A Organizacdo Mundial de Salde recomenda restri¢fes sobre usos
ndo terapéuticos de agentes antimicrobianos na agricultura, informa ainda
sobre todas as possiveis utilizagcbes de antimicrobianos e requer
prescricdo e supervisdo sobre o uso desses em animais destinados a
alimentacdo (OMS, 2001).

Diante da associacao entre consumo de agrotoxicos, transgénicos
e antibidticos com potenciais efeitos adversos na salde humana, animal e
ambiental, as acfes a serem tomadas devem ser baseadas no Principio da
Precaucdo!. Esse principio orienta medidas contra riscos potenciais
mesmo quando ndo é possivel estabelecer provas cientificas plenas entre
causa e efeito (ABRASCO, 2012b). O Conselho Federal de Nutricionistas
(2012) e a Associagdo Brasileira de Agroecologia (2012a), defendem o
Principio da Precaucdo na analise de risco dos organismos transgénicos e
recomendam a eliminagéo da produgéo e do consumo desses alimentos.

2.2 ALIMENTACAO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

Diante das alterac6es nos sistemas alimentares decorrentes, dentre
outras questdes, do processo de globalizacdo, e as suas consequéncias nas
praticas de producdo e consumo de alimentos, passa-se a reconhecer
como prioritaria producdo de alimentos que garanta a Seguranga

! Principio moral e politico que determina que a existéncia de riscos eminentes ou
futuros de um dano sério ou irreversivel e a auséncia da certeza cientifica formal no atual estagio
de desenvolvimento da ciéncia requerem a implementacao de medidas de protecéo da existéncia
humana e de seu ambiente (BRASIL, 2013c).
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Alimentar e Nutricional (SAN). Desta forma, que utilize os recursos
naturais de forma ecologicamente sustentavel e com impactos sociais e
ambientais positivos (BRASIL, 2008b). Dois componentes basicos sdo
envolvidos nesse objetivo: o alimentar e o nutricional (CONSEA, 2004).
O componente alimentar est relacionado a producéo, disponibilidade,
comercializacdo e acesso a alimentos provenientes de atividades agricolas
mais sustentaveis. Enquanto o componente nutricional est& relacionado
as préaticas alimentares, e, portanto, as escolhas e padrdes alimentares
individuais e populacionais (CONSEA, 2004; DGAC, 2015).

Em 1986, surge o termo dieta sustentavel para denominar escolhas
alimentares que considerem ndo apenas o impacto nutricional para o
individuo, mas também os impactos sobre a estabilidade do sistema
alimentar a longo prazo (GUSSOW; CLANCY, 1986). Entretanto, frente
ao anseio de combater o cenario da fome, pouca atencéo foi dada aos
meios de producdo agricola e o conceito foi pouco discutido. Com o
passar do tempo, em vista da crescente degradacdo ambiental e do
insucesso do combate a fome, pela ocorréncia simultinea da
subalimentagcdo com sobrepeso e obesidade, passou-se a reconhecer a
importancia da sustentabilidade na producéo e no consumo de alimentos
(FAO, 2012). Foi entdo, em 2010, que a FAO e a Biodiversidade
Internacional (membro do CGIAR - Consultative Group for International
Agricultural Research), a fim de discutir tal preocupagdo, promoveram o
Simpésio Internacional de Biodiversidade e Dietas Sustentaveis. Esse
evento resultou no conceito atualmente discutido, que estabelece uma
dieta (ou alimentagdo) sustentdvel como aquela que contribui para a
Seguranca Alimentar e Nutricional das geracGes atuais e futuras. Essa
deve proteger e respeitar a biodiversidade e os ecossistemas; ser
culturalmente aceita; economicamente justa e acessivel; nutricionalmente
adequada e segura, além de otimizar os recursos naturais e humanos
(FAO, 2012). Essa definicdo encontra-se fundamentada nas dimensdes
ambiental, econdmica, social e cultural da sustentabilidade.

A dimensdo ambiental de sustentabilidade foi a primeira a ser
discutida, a partir dos anos 70, no processo de reconceitualizacdo do
termo desenvolvimento para desenvolvimento sustentavel (SACHS,
2004). A Conferéncia de Estocolmo, realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1972, abordou os problemas ambientais
decorrentes da poluicdo atmosférica e do crescimento populacional. Mas
somente em 1987, o Relatério Brundtland, também conhecido como
“Nosso  Futuro Comum”, concebeu oficialmente o termo
desenvolvimento sustentavel. Esse foi definido como o desenvolvimento
que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
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das geracfes futuras em satisfazerem as suas préprias necessidades
(WCED, 1987). A partir dessa definicdo ja sdo englobadas as dimensfes
social e econdmica pela necessidade de um crescimento econdmico com
impactos positivos em termos sociais além de ambientais (WCED, 1987;
SACHS, 2004).

No Quadro 2 sdo definidas as quatro dimensdes que fundamentam
0 conceito de alimentacdo sustentavel (ambiental, econdmica, social e
cultural) e outras que também compdem o conceito de desenvolvimento
sustentavel. E apresentado também uma adaptacdo da dimensdo de
sustentabilidade alimentar e/ou nutricional, baseada no conceito de
alimentacdo sustentavel.

Vistos a complexidade e a sinergia entre as dimensdes torna-se
dificil visualizar na pratica a aplicacdo de uma alimentacdo saudavel e
sustentdvel que considere todas essas questdes (GARNETT, 2014;
JOHNSTON; FANZO; COGILL, 2014). Desse modo, em termos mais
objetivos, para a adogdo de uma alimentacdo sustentavel, aconselha-se
que essa seja baseada: na inclusdo de alimentos de base agroecoldgica
com redugdo do consumo de animais; na priorizacdo de cadeias curtas de
producdo; no minimo processamento e refinamento de alimentos; no
desenvolvimento de habilidades culinarias para o resgate da cultura
familiar e local; na educacgdo nutricional bem como no uso adequado de
ferramentas de tecnologia recentes (LAIRON, 2012).

A inclusdo de alimentos de base agroecoldgica, ou organicos de
base agroecolégica, baseia-se na protecdo da biodiversidade e no nao
envenenamento dos ecossistemas e seres humanos (LAIRON, 2012). A
agricultura organica emprega métodos biolégicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de insumos quimicos e organismos geneticamente
modificados em todas as etapas da producdo (BRASIL, 2003). Ja se sabe
que para determinadas culturas, com as devidas condi¢fes de crescimento
e praticas de gestdo, os sistemas organicos tendem a obter rendimento
semelhante ao da agricultura convencional. Além disso, sdo mais
rentaveis, ambientalmente e socialmente justas (REGANOLD;
WACHTER, 2016), e produzem alimentos com valor nutritivo superior
ao convencional (BRANDT et al., 2011).
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Quadro 2 - Dimens6es do desenvolvimento sustentavel

Dimensdes

Definigdo

ambiental ou
ecoldgica

Sustentabilidade

Alcancada mediante racionalizacdo de recursos
esgotaveis ou prejudiciais ao ambiente; reducdo do
volume de residuos e poluicdo; adogdo de praticas de
reciclagem; intensificacdo de pesquisas que utilizem
tecnologias limpas; e implementacdo de politicas de
protecdo ambiental.

social

Sustentabilidade

Considera o desenvolvimento baseado em equidade na
distribuicdlo da renda, de modo a melhorar
substancialmente os direitos e as condi¢fes da populacéo,
ampliando a homogeneidade entre os padrdes de vida.

econdmica

Sustentabilidade

Alcangada mediante gestdo mais eficiente dos recursos e
fluxo regular de investimento pablico e privado. Eficécia
econdmica avaliada em termos macrossociais e nao
apenas em lucratividade empresarial.

cultural

Sustentabilidade

Respeito & cultura de cada local, com garantia da
continuidade e equilibrio entre a tradi¢do e a inovag&o.

territorial ou
espacial

Sustentabilidade

Relacionado a distribuigdo espacial, rural e urbana, dos
recursos, das populages e das atividades. Superagdo das
disparidades  inter-regionais e  estratégias  de
desenvolvimento ambientalmente seguras para &reas
ecologicamente frageis.

politica

Sustentabilidade

Democracia e apropriagdo universal dos direitos
humanos. Prevencdo de guerras, garantia da paz e
promocdo da cooperacdo internacional; na aplica¢do do
principio da precaugdo na gestdo ambiental para
prevencédo da diversidade bioldgica e cultural; na gestdo
do patriménio global como heranga da humanidade; no
controle do sistema financeiro; e na cooperagdo cientifica
e tecnoldgica.

alimentar e/ou
nutricional

Sustentabilidade

Baseada no consumo de alimentos de base
agroecoldgica; na redugdo do consumo de animais; na
priorizacdo de cadeias curtas de producdo; no minimo
processamento e refinamento de alimentos; no
desenvolvimento de habilidades culinarias para o resgate
da cultura familiar e local; na educagdo nutricional, bem
como no uso adequado de ferramentas de tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em SACHS (1993, 2002, 2004) e
LAIRON (2012).

A producdo animal gera diversos impactos sobre o meio ambiente.
A reducdo do consumo animal esta relacionada a maior conservacdo da
biodiversidade, das terras, dguas, energia, além de contribuir para a salide
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humana e o bem-estar animal (AIKING, 2011). Dentre as alternativas
para essa reducdo, estdo: o consumo de porcdes menores, de origem
organica, ou a total abstencéo da proteina animal. Visto que o consumo
de carne esta ligado fortemente a questdes culturais, o incentivo para a
adocao de tais estratégias deve ser apoiado por diretrizes educativas do
governo e da industria (DE BOER; SCHOSLER; AIKING, 2014).

A priorizagdo de cadeias curtas de producdo considera tanto a
producdo quanto o consumo local. A producéao local implica no cultivo
de alimentos sazonais, 0 que sugere cultivo de espécies adaptadas e
estimulo a biodiversidade (LAIRON, 2012). O consumo local, além de
otimizar a qualidade sensorial e nutricional dos alimentos, estimula o
comércio local. Esse propicia um comércio mais justo, melhores precos,
e confianca entre produtor e consumidor (LAIRON, 2012; FELDMANN;
HAMM, 2015). Além disso, distancias curtas reduzem o0s gastos
energéticos e poluentes do transporte (HILL, 2008).

O minimo processamento e refinamento de alimentos, além de
manter as propriedades sensoriais e nutricionais dos alimentos, tende a
gerar menor impacto ambiental. O processo de refinamento dos gréos
remove grande parte das propriedades nutricionais do alimento, tais como
minerais, vitaminas, antioxidantes e fibras. Promove ainda perdas
sensoriais de aroma e sabor levando a necessidade de adi¢do de aditivos
alimentares e condimentos, como sal e agucar (FLOROS et al., 2010;
WEAVER et al., 2014; OGHBAEI; PRAKASH, 2016). Tais prejuizos
nutricionais ndo devem ser aceitos como parte de uma alimentagdo
saudavel e sustentavel. Por outro lado, técnicas de processamento como
fermentacdo e germinagdo sdo totalmente aceitaveis e interessantes, pois
tendem a ser tradicionais e acessiveis (LAIRON, 2012; OGHBAEI;
PRAKASH, 2016).

As habilidades culinarias tém papel importante no resgate das
tradicdes e nas escolhas alimentares. Através de estratégias culinarias
pode-se fazer com que as frutas, verduras e legumes se tornem mais
atrativas, diminuindo a dependéncia da proteina animal na dieta (THE
CULINARY INSTITUTE OF AMERICA, 2015). Sdo também essenciais
para o resgate da heranca cultural familiar e local. O processo de coc¢éo
dos alimentos, bem como a utilizacdo de ervas e temperos promovem a
identidade cultural de uma populacdo ou individuo (LAIRON, 2012).
Além disso, os padrbes alimentares locais e tradicionais tendem a ser
considerados como mais sustentaveis em termos de ciclo de energia e uso
de terras (LAIRON, 2012).

As diferentes dimensbes e componentes que envolvem a
alimentacdo sustentavel estdo relacionadas a conflitos de interesses entre
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os setores da sociedade. Esses conflitos refletem diferentes valores,
politicas, tradi¢ces e cultura das partes envolvidas: governo, sociedade
civil, consumidores e indlstria de alimentos. Frente a isso, essas
dimensBes e componentes sdo apoiados de maneira diferentes de acordo
com cada setor (GARNETT, 2014; JOHNSTON; FANZO; COGILL,
2014).

Os consumidores possuem um papel primordial para o avanco do
conceito de alimentacéo sustentavel. Suas escolhas podem tanto moldar a
demanda em que os alimentos sdo produzidos, quanto serem moldadas de
acordo com o que a industria tem a oferecer. Para que a primeira
alternativa prevale¢a a educacao nutricional representa um componente
essencial (JOHNSTON; FANZO; COGILL, 2014). Assim, a sociedade
civil e os governos devem ter como objetivo promover o conhecimento
da populagdo sobre escolhas alimentares saudaveis e sustentaveis. As
organizacdes e os atores da sociedade podem influenciar os governos para
a criacdo de politicas voltadas para a alimentacdo sustentavel. Os
governos e suas politicas, por sua vez, tém o poder de moldar a produgéo
de alimentos e a indUstria. Enquanto isso, cabe a ambos 0s setores
desempenhar o papel de influenciadores nas escolhas alimentares da
populagdo pela criagdo e disseminacdo de recomendacdes nutricionais e
alimentares (JOHNSTON; FANZO; COGILL, 2014). Neste contexto, é
importante que as orientagdes combinem recomendacges dietéticas para
protecdo da salde e do meio ambiente.

2.2.1 Guias e recomendagdes para Alimentacao Saudavel e
Sustentavel

Inicialmente, frente ao cendrio de transicdo dietética e com o
objetivo de promover salde e reduzir a ocorréncia de doencas causadas
pela ma alimentacdo e inatividade fisica, a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) anunciou a “Estratégia Global em Alimentagdo Saudavel,
Atividade Fisica e Satde”. O documento incentivou que as nagdes
implementassem suas préprias diretrizes alimentares baseadas em
evidéncias cientificas e aconselhou, de forma sutil, que essas
incorporassem a seguranca alimentar de forma sustentavel (OMS, 2004).
Até 0 ano de 2016, 38% (n=83) dos paises em nivel mundial haviam
publicado guias oficiais sobre recomendacdes dietéticas (FAO, 2016).

Posteriormente, frente ao crescente debate sobre alimentacdo
sustentavel, as instituicbes e governos comecam a produzir guias
alimentares que combinam recomendaces dietéticas para protecdo da
salde e do meio ambiente. Entretanto, até 0 momento, somente quatro
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paises combinam ambas abordagens em seus guias oficiais, sendo eles:
Alemanha, Brasil, Suécia e Qatar (FAO, 2016). No Quadro 3 estdo
resumidas as principais informacdes e recomendagdes relacionadas a uma
alimentaco sustentavel, apresentadas por esses paises?.

2 O levantamento dos guias apresentados nesse trabalho foi guiado com base no
documento publicado pela FAO, intitulado “Plates, pyramids, planet”. A partir do levantamento
desse documento os guias foram consultados individualmente para discussdo e construcéo dos
quadros 03 e 04. Os demais documentos apresentados ndo listados pela FAO, como guias e
piramides alimentares, foram identificados por meio de revisdo bibliogréafica.



Quadro 3 - Principais recomendagdes sobre alimentacdo saudavel e sustentivel em guias oficiais e semioficiais (continua)
Brasil
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Alemanha

Pais
Titulo (Ano) -
Orgéo
responsavel

Nutri¢do para uma dieta saudavel (2013) -

10 diretrizes da Sociedade Alema de

Ministério da Saude; Agricultura e
Alimentagéo (Oficial)

Conselho Alemé&o para o

Sustentavel (Semioficial)

Cesta de compras
sustentavel (2013) -

Desenvolvimento

Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira (2014) -
Ministério da Saude (Oficial)

Vegetais e frutas: Consumir predominantemente

(Formalidade)

Recomendagoes
por grupo de

alimentos:

- Vegetais e

frutas

- Carnes e ovos
- Produtos

lacteos

- Peixes

- Oleos e
gorduras:

- Cereais
-Alimentos
processados

vegetal. Consumir diariamente 5 porgdes

Escolher os de producéo sazonal. Cereais:

Vegetais e frutas: Consumir
principalmente alimentos de origem

de frutas e vegetais, preferencialmente
frescos ou cozidos por curto periodo.

Preferir alimentos integrais e ricos em

Consumir 5 porcoes de
frutas e vegetais por dia.

sazonal (o guia fornece

Vegetais e frutas:

Prioritariamente de
origem local e plantio

um calendario de

fibras (30g/dia). Carnes e ovos: Consumir
carne moderadamente. Carnes brancas séo
mais saudaveis que carnes vermelhas.

sazonalidade). Carnes e
ovos: Reduzir o
consumo de carne (300 a
600g/semana). Escolher

Preferir os de baixo teor de gordura. Oleos

Peixes: Consumir uma a duas vezes na
semana. Escolher produtos de origem
sustentavel. Produtos lacteos: Consumir
leite e derivados de leite diariamente.

e gorduras: Consumir gordura e
alimentos gordurosos com moderacao.
Preferir os de origem vegetal.

0V0s organicos ou de

criacdo livre. Peixes:
Reduzir o consumo.

Consumir produtos de
origem sustentavel.

Escolher produtos de

alimentos de origem vegetal. Preferencialmente aqueles
produzidos localmente, de produgdo sazonal, organicos
e de base agroecoldgica. Cereais: Consumir cereais
estimula a agricultura familiar e a economia local
(promove a biodiversidade e reduz impactos
ambientais). Preferir versdes menos processadas.
Carnes e ovos: Reduzir o consumo de alimentos de
origem animal (reduz emissdes de gases de efeito
estufa, contaminagéo do meio ambiente, desmatamento,
e uso intensivo de agua). Produtos lacteos: Evitar
bebidas lacteas e iogurtes com adicao de agUcar,
corantes e aromatizantes. Oleos e gorduras: Consumir
com moderacdo. Alimentos processados: Limitar o
consumo de alimentos processados. Evitar alimentos
ultraprocessados (impacto cultural, na vida social,
ambiental). Basear a alimentacdo em alimentos in
natura ou minimamente processados.
Preferir alimentos organicos e de base agroecolégica.

Outras
recomendacdes
gerais

Preparar alimentos em fogo baixo, por
pouco tempo, utilizando pequenas
quantidades de agua e gordura. Utilizar
ingredientes frescos sempre que possivel
(o que evita o uso de embalagens).
Apreciar o momento das refeigdes.

producéo organica, local
e comércio justo. Evitar
0 desperdicio. Escolher

produtos com

Comer com regularidade e com atencéo; em ambientes

apropriados; e em companhia. Desenvolver, habilidades

culinarias. Desconfiar de propagandas e marketing
sobre alimentos.

embalagens reciclaveis.
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Quadro 3 - Principais recomendagdes sobre alimentacdo saudavel e sustentvel em guias oficiais e semioficiais (conclusdo)

Pais

Qatar

Suécia

_ Titulo (Ano) -
Orgéo responsavel
(Formalidade)

Orientacdes Dietéticas do Qatar (2015) - Supremo
Conselho de Satde (Oficial)

Encontre sua maneira de comer mais verde, sem exageros e ser
ativo! (2015) - Agéncia Nacional de Alimentos Sueca (Oficial)

Recomendacoes
por grupo de
alimentos:

- Vegetais e frutas
- Carnes e ovos
- Produtos lacteos
- Peixes
- Oleos e gorduras:
- Cereais
-Alimentos
processados

Vegetais e frutas: Dieta baseada em plantas, incluindo
legumes, frutas, cereais integrais, legumes, nozes e
sementes. Consumir vegetais na maioria das refeigdes,
incluindo nos lanches. Objetivando o consumo diario de 3
a 5 porgoes de vegetais e 2 a 4 porgdes de frutas. Cereais:
Substituir produtos refinados por integrais. Carnes e ovos:
Escolher cortes magros de carne. Limitar o consumo de
carnes vermelhas (500g/semana). Evitar o consumo de
carnes processadas. Peixes: Consumir pelo menos duas
vezes na semana. Produtos lacteos: Consumir leite e
derivados diariamente. Preferir os de baixo teor de
gordura. Consumir outros alimentos ricos em calcio e
vitamina D quando ndo se faz consumo de leite e
derivados. Optar pela amamentacéo em detrimento ao uso
de férmulas infantis. Oleos e gorduras: Evitar gorduras
saturadas, hidrogenadas e trans. Utilizar, com moderacéo,
6leos vegetais saudaveis, como 6leo de oliva, milho e
girassol. Alimentos processados: Limitar o consumo de
alimentos processados, alimentos e bebidas agucaradas e
fastfoods. Preferir alimentos frescos e caseiros.

Vegetais e frutas: Consumir grande quantidade de frutas e
vegetais (minimo de 500 g/dia). Optar por producéo sazonal.
Preferir vegetais ricos em fibras. Escolher produtos com selos de
certificacdo agroecoldgica (organicos). Cereais: Preferir
alimentos integrais e ricos em fibras. Preferir organicos. Carnes
e ovos: Consumir menos carnes vermelhas e processadas (limite
de 500g/semana). A criagdo de aves gera menor impacto
ambiental, seguido da suina. Gado e cordeiro geram maior
impacto. Escolher produtos com selos de produgio
agroecologica (criacdo livre e organica). Peixes: Consumir
peixes e frutos do mar duas a trés vezes na semana. Escolher
produtos com selo de produgio agroecoldgica. Produtos lacteos:
Preferir produtos com baixo teor de gordura, sem agucares e
enriguecidos com vitamina D. Escolher produtos com selos de
producéo agroecolégica. Bebidas a base de soja e aveia geram
menor impacto ambiental. Oleos e gorduras: Preferir 6leos
vegetais na preparagdo dos alimentos. Oleo de colza e oliva
geram menor impacto ambiental que 6leo de palma. Preferir
produtos organicos. Alimentos processados: Reduzir o consumo
de alimentos e bebidas agucaradas.

Outras
recomendacdes
gerais

Reduzir sobras e desperdicio de alimentos. Consumir
alimentos produzidos localmente. Conservar dgua no
preparo de alimentos. Escolher produtos que utilizem
menor quantidade de embalagens. N&o exagerar no
consumo de alimentos e bebidas.

Manter um balango energético pela ingestdo de quantidades
certas de alimentos.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em (DGE, 2013; GCSD, 2013; BRASIL, 2014; NFA, 2015; QATAR, 2015; FAO, 2016).
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O primeiro pais a publicar um guia oficial combinando salde e
sustentabilidade foi a Alemanha. Na versdo de 2013, intitulada as “10
diretrizes da Sociedade de Nutricdo Alema (DGE) para uma dieta
saudavel”, relaciona questdes ambientais em cada uma de suas
orientagdes (DGE, 2013; FAO, 2016). Além desse documento, o
Conselho Alemao para o Desenvolvimento Sustentavel (GCSD), desde
2003 tem publicado e atualizado o “Cesta de compras sustentvel: um
guia para compras melhores” (GCSD, 2013). Em cooperagdo com o
governo da india, publicaram também uma vers&o direcionada para o pais
asiatico (GlZ, 2010). O objetivo principal de ambos os guias é fornecer
dicas para escolhas mais sustentaveis, abordando as dimensdes ambiental,
social e econdmica para a aquisicdo de bens de consumo durdveis, ndo
durdveis e bens de capital (G1Z, 2010; GCSD, 2013).

Na Suécia, a entidade responsével pelo guia alimentar para a
populagdo (Quadro 3), incentiva também politicas no ambito de
instituicbes publicas, como escolas, casas de repouso e hospitais. As
refeicBes servidas nesses ambientes, além de seguras e nutritiva, devem
ser ambiental e socialmente sustentaveis (NFA, 2013). O “Good School
Meals” é um programa que apoia que 0 ambiente escolar forneca aos
estudantes a oportunidade de se alimentarem nas escolas e adotarem
atitudes positivas em relagdo aos alimentos e as refei¢cbes. A Agéncia
Nacional de Alimentos Sueca (NFA) publicou um guia destinado aos
municipios gestores fornecendo recomendagdes para a execugdo do
programa. O documento apresenta uma sessdo exclusiva sobre refeicdes
escolares sustentaveis apontando como pré-requisitos para o alcance
desse objetivo: a reducdo do desperdicio de alimento na producdo, bem
como no consumo pelos escolares; a reducdo do consumo de carne e
incentivo ao consumo de cereais, frutas, legumes e vegetais; a aquisi¢do
de matéria prima que respeite 0 meio ambiente; a escolha de alimentos
que tenham menores impactos ambientais; a minimizagdo do transporte
de alimentos entre sua produgdo-cozinha-escola; a economia de energia
nas cozinhas escolares; e a separacao do lixo (NFA, 2013).

Além dos guias oficiais, algumas agéncias governamentais ou
entidades financiadas pelo governo, organizagdes nao-governamentais e
entidades académicas possuem guias que combinam salde e
sustentabilidade. Esses também constituem importantes estratégias rumo
a construcdo de guias oficiais e enriquecerem a discussdo sobre o tema.
Dentre os paises que possuem guias semioficiais cita-se a Holanda,
Franca, Esténia, Reino Unido e Paises Nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega e Suécia). Entre as organiza¢des ndo-governamentais e
entidades académicas cita-se o Instituto Barilla (Italia), a Fundagéo Ibero-
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americana de Nutricdo (FINUT), o Fundo Mundial para a Natureza
(WWF) e a Rede de Pesquisa em Alimentacdo e Clima (FCRN) (FAO,
2016). No Quadro 4 estdo resumidas as principais informacGes e
recomendacges relacionadas & uma alimentagdo sustentavel, de alguns
desses documentos.

O relatorio holandés, intitulado “Diretrizes para uma dieta
saudavel: a perspectiva ecologica” (Quadro 4), descreve os efeitos
ambientais da dieta humana em relagdo ao uso da terra, emissao de gases
de efeito estufa, da biodiversidade, em particular da biodiversidade
marinha. O documento classifica as Diretrizes Dietéticas Holandesas de
2006 em positivas ou negativas para as questdes ambientais. E uma obra
do Conselho Holandés de Salde, um o6rgao consultivo, cientifico e
independente, que tem por objetivo discutir temas para o
desenvolvimento de politicas governamentais (HEALTH COUNCIL OF
THE NETHERLANDS, 2011).

O Conselho Nérdico é um o6rgdo intergovernamental para a
cooperacdo dos paises nérdicos, composto pela Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega e Suécia. Em 2014 publicou a quinta edicdo das
Recomendacdes Nutricionais Nordicas (Quadro 4), que tem por objetivo
servir como referéncia para criacdo das recomendagdes nacionais de seus
paises membros (NORDEN, 2014). O documento apresenta um capitulo
especialmente direcionado para as questdes ambientais, apontando que
uma alimentacg&o equilibrada nutricionalmente gera, além de beneficios a
salde, menores impactos ambientais. O relatério aponta as
recomendac¢des nutricionais sobre o maior consumo de peixes, a restricdo
no consumo de manteiga, e ingestdo de iodo como sendo questfes que
conflitam com a sustentabilidade. Coloca o0 consumo de peixe relacionado
a exploracdo intensiva da fauna maritima. A restricdo do consumo de
manteiga relacionada ao intenso desmatamento para producédo de 6leo de
palma, principal substituto deste ingrediente. E a ingestdo de iodo
relacionada ao consumo de leite, que representa a principal fonte desse
nutriente, mas que para sua producdo emite altas concentragdes de
poluicdo ambiental (NORDEN, 2014; FAO, 2016).
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Quadro 4 - Principais recomendagdes sobre alimentacdo sustentavel em guias semioficiais e ndo oficiais (continua)

Pais

Holanda

Titulo (Ano) -

Paises Nérdicos

Orgéo responsavel
(Formalidade)

Recomendagoes

Diretrizes para uma dieta

saudavel: a perspectiva ecolégica

(2011) - Conselho Holandés de
Saude (Semioficial)

Recomendacdes Nutricionais
Nordicas 2012 (2014) - Conselho de
Ministros Noérdicos (Semioficial)

Reino Unido

Os principios de padrdes alimentares saudaveis

e sustentaveis (2015) - Programa Global de
Seguranca Alimentar (Semioficial)

por grupo de
alimentos:
- Vegetais e frutas
- Carnes e ovos
- Produtos lacteos
- Peixes
- Oleos e gorduras:
- Cereais
-Alimentos
processados

Outras

Vegetais e frutas: Basear a
alimentacdo em alimentos de
origem vegetal. Carnes e ovos:
Diminuir o consumo de alimento
de origem animal. Substituir
carne bovina por aves ou carne
suina. Peixes: Consumir duas
porgdes de peixe por semana,
sendo uma de peixes ricos em
gordura. Escolher espécies
abundantes e/ou produtos que
utilizem meios de producéo
sustentavel. Produtos lacteos:
Diminuir o consumo de leite e
produtos derivados. Alimentos
processados: Controlar a ingestéo
de calorias pelo menor consumo
de alimentos de baixo valor
nutricional (bebidas agucaradas,
guloseimas, bolos e petiscos).

Vegetais e frutas: Consumir mais
cereais, frutas e vegetais,
especialmente raizes e tubérculos.
Reduzir o consumo de produtos
cultivados em estufas. Escolher
producdes locais e organicas. Cereais:
Aumentar o consumo de cereais e
gréos, preferencialmente integrais.
Carnes e ovos: Reduzir o consumo de
carnes de vermelhas e brancas.
Consumir mais ovos. Peixes:
Aumentar o consumo de peixes.
Produtos lacteos: Reduzir o consumo
de leite e produtos derivados de leite.
Oleos e gorduras: Utilizar 6leos
vegetais (evitar o de palma ou optar
por fontes de producéo sustentavel).
Reduzir o consumo de manteiga.
Alimentos processados: Reduzir o
consumo de alimentos acucarados.

Vegetais e frutas: Consumir mais alimentos de
origem vegetal, incluindo pelo menos 5
porgdes de frutas e vegetais por dia. Escolher
o0s de producdo sazonal. Optar por produtos
locais, evitando o transporte. Cereais: Preferir
versoes integrais quando possivel. Carnes e
ovos: Moderar o consumo de carne. Reduzir
para ndo mais que 100g/dia. Substituir por
alimentos de origem vegetal (leguminosas,
oleaginosas e outros). Peixes: Escolher
produtos de com certificacdo de producéo
sustentavel, considerando a sazonalidade.
Consumir duas porcdes de peixes por semana,
sendo uma de peixes ricos em gordura.
Produtos lacteos: Incluir leite e produtos
lacteos na dieta. Alternativamente, incluir
bebidas de base vegetal enriquecidas. Oleos e
gorduras: Consumir com moderagéo.
Alimentos processados: Consumir com
moderagao alimentos com alto teor de gordura,
acUcar e sal.

recomendagoes
gerais

Reduzir o desperdicio de
alimentos.

Beber 4gua encanada (envasamento e
transporte geram impactos ambientais
significantes).

Consumir uma dieta variada e balanceada.
Valorizar os alimentos, conhecer a forma de
producdo e a origem dos alimentos. Evitar o

desperdicio de alimentos. Beber dgua

encanada.
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Pais

Quadro 4 - Principais recomendagdes sobre alimentacdo sustentavel em guias semioficiais e ndo oficiais (concluséo)

Estonia

Franca

Titulo (Ano) -
Orgéo responsavel
(Formalidade)

Principios para uma dieta saudavel (website) - Sociedade
Estoniana de Ciéncia da Nutricdo. Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Salde (Semioficial)

“Minhas compras” (website) - Agéncia Francesa para o
Ambiente e Energia (Semioficial)

Recomendacoes
por grupo de
alimentos:

Outras

Vegetais e frutas: Basear a alimentagdo em produtos de
origem vegetal. Com consumo de alimentos diversificados e
variados. Carnes e ovos: Reduzir o consumo de carnes.
Peixes: Preferir o consumo de peixes em detrimento ao
consumo de carnes vermelhas.

Vegetais e frutas: Consumir frutas e legumes de producéo
local e sazonal. Priorizar produtos organicos quando
possivel. Carnes e ovos: Consumir menores quantidades de
alimentos de origem animal. Substituir, uma vez por semana,
uma porcéo de carne por uma refeicdo vegetariana (gréos
integrais e legumes). Peixes: Escolher produtos com selo de
producéo sustentavel. Alimentos processados: Evitar o
consumo de bebidas agucaradas (impactos ambientais por
embalagens e transporte).

recomendacdes
gerais

Priorizar alimentos produzidos localmente (dispensa recursos
de transporte e armazenamento). Escolher alimentos que
utilizem menor quantidade de embalagens. Evitar o
desperdicio de alimentos. Priorizar alimentos de produgéo
sazonal e tradicional. Escolher alimentos produzidos de
forma sustentavel.

Escolher alimentos com selos de certificagdo ambiental (ex.
agricultura organica; pesca sustentavel). Evitar o desperdicio
de alimentos. Utilizar restos de alimentos para compostagem.

Evitar alimentos que utilizem embalagens volumosas,
preferir embalagens reciclaveis. Beber agua encanada.
Adquirir alimentos de comercio justo.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em (HEALTH COUNCIL OF THE NETHERLANDS, 2011; NORDEN, 2014; BCFN, 2015;
GARNETT e STRONG, 2015; ADEME, 2016; ESTONIA, 2016; FAO, 2016).
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A Franca e a Estonia no apresentam o tema em seus documentos,
entretanto promovem mensagens sobre alimentacdo sustentavel em
websites®. A Agéncia Francesa para 0 Ambiente e Energia (ADEME)
produziu um conjunto de recomendac¢des para promogdo de compras
sustentaveis, incluindo de alimentos (ADEME, 2016). Apesar de as
Recomendacdes de Alimentacéo e Nutrigdo da Estdnia ndo apresentarem
em sua Ultima versdo questbes ambientais (2006), o Instituto de
Desenvolvimento da Saude apresentou em seu website uma atualizacdo
de seus principios. Incluiu a orientagdes para uma alimentacéo
ambientalmente consciente, o que sinaliza a possivel inclusdo dessa pauta
na nova versdo, atualmente em construgdo e com previsdo de publicacéo
futura (FAO, 2016).

A pauta alimentagao saudavel e sustentavel tém sido foco no Reino
Unido ao longo dos anos, apesar de nao estar presente nos guias oficiais.
Diversos grupos e instituigdes inglesas vém debatendo o tema, entretanto
devido as mudangas de governo esses grupos acabaram por serem
desativados. Os resultados dessas discussdes foram, recentemente,
publicados pelo Programa de Seguranca Alimentar Global (Quadro 4)
(GARNETT; STRONG, 2015; FAO, 2016). Outras inciativas tém sido
tomadas no &mbito do Reino Unido e Unido Europeia. O projeto Livewell
Project tem por meta reduzir as emissdes de gases do efeito estufa pela
criagdo de recomendagdes nutricionais. O projeto criou inicialmente um
modelo de alimentagcdo para o Reino Unido baseado nas necessidades
alimentares de uma mulher europeia (WWF-UK, 2011). Posteriormente
selecionou outros paises da Unido Europeia, como Suécia, Franca e
Espanha, afim de provar que é possivel praticar uma alimentacdo
saudavel e sustentavel respeitando as caracteristicas culturais de cada
regido (WWF, 2013).

Na Itélia, o Instituto Barilla, instituicdo privada apolitica e sem fins
lucrativos, tem como missdo promover o didlogo internacional entre
ciéncia, politica, negoécio e sociedade sobre temas relacionados a
alimentacdo, nutricdo, bem-estar e salide do planeta (BCFN, 2016). Desde
sua criacdo, em 2009, vem propondo um modelo de pirdmide alimentar
dupla, para o publico infantil e adulto, que considera uma alimentagéo
saudavel tanto para as pessoas quanto para 0 meio ambiente. A piramide
consiste num diagrama onde a pirdmide alimentar convencional, baseada
na Dieta Mediterranea, é colocada ao lado de uma nova pirdmide

3 Franca: “Mes achats: Alimentation”. Disponivel em: <
http://www.ademe.fr/particuliers-eco-citoyens/achats/bien-manger-en-respectant-
environnement >.  Estonia: “Kuidas tervislikult toituda”. Disponivel em: <

http://toitumine.ee/kuidas-tervislikult-toituda >.
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invertida, onde os alimentos séo classificados de acordo com seu impacto
ambiental (ANEXO A). A andlise sobre o impacto ambiental de cada item
alimentar considera a emissao de carbono, os recursos hidricos e o uso do
ecossistema terrestre e aquatico. O principio € de que os alimentos
considerados nutricionalmente saudaveis sao aqueles com menor impacto
ambiental (BCFN, 2015).

A Fundacdo Ibero-americana de Nutricdo (FINUT) propde um
modelo de pirdmide alimentar tridimensional baseado em uma
alimentacdo saudavel e sustentavel (ANEXO B). As faces abordam os
temas alimentacdo e nutricdo; atividade fisica; educacdo e higiene
relacionando sustentabilidade ambiental, a¢bes educacionais, sociais e
culturais. O tema alimentacdo e nutricdo indica praticas sustentaveis
como o desenvolvimento de habilidades culinarias, comer com
companhia e apoio ao aleitamento materno. As demais recomendagdes
consistem na protecdo da biodiversidade, no bem-estar animal, na pratica
agricola e pecudria sustentaveis, no consumo de produtos locais e
sazonais do comércio justo. A face sobre atividade fisica relaciona
sustentabilidade as praticas de lazer e esporte ao ar livre, bem como a
promocao dessas atividades no ambiente escolar. A Gltima face (educagao
e higiene) enfatiza o uso responsavel dos recursos naturais, a reducédo da
emissao de poluentes pela utilizagcdo de meios de transporte sustentaveis,
e de residuos solidos pela coleta e reciclagem de materiais (GIL et al.,
2015).

Nos Estados Unidos da América, o Departamento de Salde e
Assisténcia Social (HHS) e Administracdo de Servigos Gerais (GSA),
afim de aumentar as opgBGes de alimentos e bebidas saudaveis e
sustentaveis nos ambientes de trabalho federais, publicaram as “Diretrizes
de Salde e Sustentabilidade para Operacdes de Venda e Concessdes
Federais” (HHS; GSA, 2012). Além das recomendagdes dietéticas o
documento apoia praticas de servico mais sustentaveis pelo incentivo ao
uso de utensilios retornaveis ou reciclaveis, adocéao de praticas de limpeza
e controle de pragas ecoldgicas, oferta de alimentos sazonais, locais e
organicos, e incentivo ao consumo de frutos do mar (HHS; GSA, 2012).
Por outro lado, a Gltima versdo do Guia Alimentar para Americanos:
2015-2020 ndo aborda recomendacdes que combinem impactos a salde
com impactos ambientais (FCRN, 2015; HHS; USDA, 2015).

O governo americano ndo aderiu ao parecer do Comité Consultivo
de Recomendacdes Dietéticas (DGAC) para inclusdo do tema no guia
alimentar americano. O relatério elaborado pelo comité aconselhou a
reducdo do consumo de carne como parte de uma dieta mais sustentavel
(DGAC, 2015). Essa recomendacdo causou reacdo da industria,
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principalmente a de producdo animal, o que resultou na exclusdo do tema
na nova edicdo do guia americano sob o argumento de que a guia nao €
um veiculo apropriado para a discussdo politica sobre sustentabilidade
(FCRN, 2015; FAO, 2016). Situacdo similar ocorreu com o guia
australiano. Durante seu desenvolvimento houve uma forte campanha da
industria de alimentos em oposic¢do & incorporagdo da sustentabilidade
entre as orientagdes. Com isso o tema da alimentagdo sustentavel foi
incluido somente como apéndice da versdo final do guia, publicado em
2013 (AUSTRALIA, 2013; FAO, 2016).

No geral, a maioria dos guias apresentados provém de paises
desenvolvidos. Ou seja, esses paises levam em conta uma realidade
baseada numa disponibilidade abundante de alimentos, principalmente os
de origem animal. Considerando a auséncia de recomendacdes proprias
de paises subdesenvolvidos, investigacdes sdo necessdrias para
estabelecer se as recomendacdes existentes podem ser aplicadas a esses
paises. Além do mais, a maior parte dos guias trata, quase que
exclusivamente da sustentabilidade em termos ambientais, deixando de
lado os aspectos sociais, econdmicos e culturais (FAO, 2016).

2.2.2 Estratégias nacionais para Alimentagdo Saudavel e Sustentéavel

No Brasil, a preocupacdo com a alimentagdo e nutricdo se
estabelece em 1999 com a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentagédo
e Nutrigdo (PNAN), que veio inicialmente com o objetivo de integrar
esforcos por meio de um conjunto de politicas publicas voltadas a garantia
do direito humano a saude e a alimentacdo. O propdsito da PNAN foi a
garantia da qualidade dos alimentos colocados para consumo no pais, a
promocao de préaticas alimentares saudaveis e a prevencdo e o controle
dos distdrbios nutricionais, bem como o estimulo as a¢Ges intersetoriais
que propiciem o acesso universal aos alimentos. Além disso, a primeira
versdo da politica buscava articular agGes com os Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), de Politica Fundiaria
(MEPF), do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC) e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT) com a finalidade de aprimorar
a producdo agricola tendo como referéncia o modelo agroecol6gico
(BRASIL, 2007, 2012).

Em 2004, na 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, surge a proposta de criacdo da Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN). Nesse evento foi deliberado que a
seguranca alimentar deveria ter respaldo legal, como ja ocorria com a
salde, através do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Lei Organica da
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Salde (Lei n° 8.080/1990) (CONSEA, 2006). Com a concretizacdo da
LOSAN, em 2006, foi determinado também a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), cujo objetivo é
formular e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (BRASIL, 2006a). A criagdo do SISAN, segundo Burlandy
(2009) propdem-se também a aproximar, considerando suas inter-
relacfes, a produgdo, o abastecimento, a comercializacdo e o consumo de
alimentos.

A partir de entdo, a LOSAN e o decreto que a regulamenta
(Decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010), institucionalizaram o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e estabeleceram o conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN):

A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base
préaticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006a).

O DHAA foi assim incluido na Constituicdo Federal, em 2010,
pela Emenda Constitucional n° 64 de 4 de fevereiro de 2010, que alterou
0 artigo 6° para introduzir a alimentagcdo como direito social (BRASIL,
2010a).

Mediante as grandes transformacgdes sociais vivenciadas pela
populagdo brasileira nas Gltimas décadas, que resultaram em mudancas
no padrdo de salde e consumo alimentar, surgiu a necessidade de
atualizagdo e aprimoramento das bases e diretrizes da PNAN. Em sua
atualizacdo destaca-se a Promocéao da Alimentacdo Adequada e Saudavel
(PAAS). A PAAS é compreendida como um conjunto de estratégias que
proporcionem aos individuos e coletividades a realizacdo de préaticas
alimentares apropriadas aos seus aspectos bioldgicos e socioculturais,
bem como ao uso sustentavel do meio ambiente. A PAAS considera que
a alimentacdo adequada e saudavel deve ser baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentaveis com quantidades minimas de
contaminantes fisicos, quimicos e biol6gicos (BRASIL, 2012a).

A reducdo na utilizacdo de agrotoxicos e o incentivo a producdo de
organicos constituem dessa forma, outra meta do governo brasileiro no
que tange uma producdo sustentavel de alimentos. Nesse sentido, em
2012, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo
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Organica (PNAPO), cujo objetivo é “integrar, articular e adequar
politicas, programas e a¢des indutoras da transicdo agroecoldgica e da
producdo organica e de base agroecoldgica” (BRASIL, 2012b, Art. 1°).
Como instrumento da PNAPO criou-se o Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgéanica (PLANAPO). O primeiro PLANAPO, elaborado
para o periodo de 2013 a 2015, representou um grande avango no campo
por possibilitar a articulacdo entre agentes publicos e privados, ampliar
iniciativas governamentais na area, e contribuir para a incorporacéo da
pauta em politicas publicas em ambito nacional e estadual. Contudo, o
Programa Nacional de Redugdo do Uso de Agrotoxicos (PRONARA),
previsto para o primeiro ciclo do Plano, ndo chegou a ser langado, ficando
para 0 PLANAPO 2016-2019 o desafio de consolidar novos avangos no
que diz respeito a formalizagdo e execugdo deste Programa (BRASIL,
2016).

A Educagéo Alimentar e Nutricional é considerada uma importante
estratégia fundamental para a prevencdo e controle dos problemas
alimentares e nutricionais contemporaneos. Nesse sentido, em 2012, foi
publicado o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN). Esse documento, como sendo um campo de agdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, abrange aspectos que levam em conta a
sustentabilidade ambiental, cultural, econdémica e social da produgédo ao
consumo de alimentos. Dessa forma, além de contribuir na prevengéo e
controle de doencas crbnicas ndo transmissiveis e deficiéncias
alimentares, tem como objetivo valorizar a cultura alimentar, fortalecer
habitos regionais, reduzir o desperdicio de alimentos, e promover um
consumo sustentavel junto a uma alimentacdo saudavel (BRASIL,
2012c).

Outra estratégia nacional que se relaciona a alimentacao saudavel
e sustentavel, bem como faz parte das acdes de Educacdo Alimentar e
Nutricional, é a criacdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(GAPB). Com base nas diretrizes da PNAN e nas recomendacfes da
Estratégia Global em Alimentacdo Saudavel, Atividade Fisica e Salde a
primeira versdo do guia foi publicada em 2006. Esse instrumento foi
construido com base na definicdo de SAN. Dessa forma, além de apoiar
praticas alimentares saudaveis, incentiva que essas sejam ambiental,
cultural, econdémica e socialmente sustentaveis.

Em sua primeira versdo, o Guia estimula o consumo de alimentos
nas formas mais naturais, produzidos localmente, valorizando alimentos
regionais, de producdo familiar, que fagcam parte da cultura alimentar; e
que utilizem recursos e tecnologias ambientalmente sustentaveis em sua
producdo e processamento. Para o suporte dessas recomendacgfes, 0
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documento traz em seus anexos explicagcdes sobre os métodos agricolas
utilizados na producdo de alimentos. Defende o consumo de alimentos
provenientes da agricultura orgénica, e alerta sobre o0 uso de agrotoxicos,
antibiodticos, hormdnios e organismos geneticamente modificados. Sobre
agrotoxicos e medicamentos apoia a adocdo de boas praticas de utilizacdo
desses insumos e o incremento da fiscalizagcdo governamental. Sobre os
transgénicos, defende o emprego da rotulagem de alimentos para
identificacdo desses produtos pelos consumidores (BRASIL, 2008b).

Em sua atualizagdo, publicada em 2014, o Guia traz outra
perspectiva sobre recomendagGes que consideram o impacto do sistema
alimentar sobre a justica social e ambiental (Quadro 3). Por um lado, o
documento d& maior suporte tedrico as recomendacGes defendidas, por
outro lado, as resume em duas recomendagdes principais: maior consumo
de alimentos de origem vegetal (in natura ou minimamente processados,
preferencialmente de base agroecol6gica), e menor consumo de alimentos
ultraprocessados e de origem animal. Coloca esses dois pontos sob a
justificativa de resultarem em um sistema alimentar socialmente mais
justo e menos estressante para o ambiente, os animais e a biodiversidade
em geral (BRASIL, 2014). As recomendacdes sdo apresentadas
acompanhadas de pequenas discussdes sobre os impactos da produgéo
dos alimentos para o meio ambiente. O Guia argumenta a redugédo do
consumo de carne baseado na diminuicdo da necessidade de sistemas
intensivos de produgéo, o que reduz as emissdes de gases do efeito estufa,
o desmatamento decorrente das areas de criacdo e 0 uso intensivo de agua.
A fabricagcdo, distribuicdo e comercializagdo de alimentos
ultraprocessados é apontada como uma ameaga a sustentabilidade pelo
gasto de energia e agua, emissdo de poluentes e uso excessivo de
embalagens. O incentivo por alimentos organicos e de base
agroecoldgica, além de protegerem a biodiversidade e reduzirem o
impacto ambiental da producéo e distribuicdo, estimulam a agricultura
familiar e a economia local (BRASIL, 2014).

Além da publicacdo do Guia Alimentar, observa-se um cenario de
valorizacdo da alimentacédo saudavel e também sustentavel no Brasil pela
criacdo de politicas publicas com abordagens agroambientais®. Uma
ferramenta utilizada por muitos governos para o alcance dessa abordagem
sdo as Compras Publicas Sustentaveis (CPS). Essa préatica da preferéncia

4 Termo é utilizado para caracterizar politicas e programas que promovam a
minimizacdo de impactos causados pela agricultura ao meio ambiente e que tenham o0s
agricultores como alvo principal (IPEA, 2014).
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as aquisicdes de bens e servigos mais favoraveis ao desenvolvimento
sustentivel, tanto em critérios ambientais quanto sociais (IPEA, 2014).
O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) incorporam Compras Publicas
Sustentaveis dirigidas a agricultura familiar. O PAA constitui uma
iniciativa brasileira voltada principalmente para as questbes da
sustentabilidade social. Foi criado em 2003 como parte do Programa
Fome Zero e tem por finalidade promover o acesso a alimentagédo para
populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e incentivar a producéo
agricola familiar (BRASIL, 2010b, 2011). J4 o PNAE ¢é um importante
eixo de acesso a alimentagdo suficiente e adequada por meio da oferta de
refeigdes que cubram as necessidades nutricionais dos escolares durante
0 periodo letivo. A partir de 2006, esse passou a incorporar dentre suas
diretrizes o apoio ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2006c).

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E
SUSTENTABILIDADE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
considerado mundialmente como um dos maiores e mais abrangentes
programas sociais na area de alimentacdo escolar (FNDE, 2015).
Representa nacionalmente 0 mais antigo programa social na area de
Seguranca Alimentar e Nutricional, iniciado em 1955 pela assinatura do
Decreto n° 37.106, que constituiu a Campanha de Merenda Escolar
(CME) do Ministério da Educacédo (SANTOS et al., 2007). Por meio da
oferta de refeicbes completas e de agdes de educacdo alimentar e
nutricional, o programa tem por objetivo contribuir para o crescimento e
0 desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos
(BRASIL, 2009b).

O Programa atende estudantes matriculados na educacdo basica
das redes publicas federais, estaduais, distritais e municipais, incluindo
entidades filantropicas e comunitarias conveniadas com o poder publico
(BRASIL, 2009b). Esse publico compds, em 2014, aproximadamente 42
milhGes de alunos sob o investimento de 3,6 bilhGes de reais. Uma
importante ampliacdo no programa em termos de alocagdo de recursos
financeiros e cobertura populacional tem sido observada desde 1995,
quando o numero de alunos atendidos era de 33,2 milhdes sob um
investimento de 590,1 milhGes de reais (FNDE, 2015).

A coordenacéo do PNAE é de responsabilidade do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), vinculado ao Ministério da
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Educacdo. Esse estabelece normas gerais de planejamento, execucéo,
controle, monitoramento, avaliacdo do programa e transfere recursos
financeiros provenientes do Tesouro Nacional para as Entidades
Executoras (EEx), para uso exclusivo na aquisicdo de géneros
alimenticios (BRASIL, 2013a).

A execucdo do Programa, desde o processo de descentralizagdo, é
de responsabilidade das Entidades Executoras (EEX), que devem utilizar
e complementar os recursos financeiros transferidos para a oferta da
alimentacdo escolar. As EEx correspondem as Secretarias de Educagdo
do Distrito Federal, estados e municipios. Essas podem ainda optar por
repassar 0s recursos recebidos diretamente para as escolas de educacéao
bésica de sua rede ou terceirizar o servico para Unidades Executoras
(UEX). As UEx séo entidades representativas da comunidade escolar,
responsaveis pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela
EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestacdo de
contas do Programa ao 6rgdo que a delegou (BRASIL, 2009b, 2013a).

O controle social é exercido por meio do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE), composto por representantes do poder executivo,
trabalhadores da educacdo, discentes, sociedade civil e pais de alunos.
Sua constitui¢do é requisito obrigatorio para o recebimento dos recursos
financeiros desde a instituicdo do processo de descentralizacéo, a partir
de 1994 (BRASIL, 1994, 2009b).

A legislacdo do programa institui como obrigatéria a contratagédo
de um nutricionista como responsavel técnico. Esse profissional tem por
atribuigdes o diagnéstico e acompanhamento do perfil nutricional dos
escolares, o planejamento de cardapios e a realizacdo de acdes educativas
em alimentacdo e nutricdo (CFN, 2010; BRASIL, 2013a). A atuacédo do
nutricionista no planejamento dos cardapios ja vinha sendo apontada
desde 1994, mas somente em 2006, pela Resolugdo n° 32 (revogada pela
Resolucdo n° 38/2009), que sua responsabilidade técnica foi normatizada
(BRASIL, 2006¢c; CHAVES et al., 2013). Os cardapios elaborados por
esse profissional devem suprir as necessidades nutricionais dos alunos de
maneira diferenciada segundo faixa etaria, periodo de permanéncia
(periodo parcial ou integral) e etnia (indigenas e quilombolas).
Necessidades nutricionais especificas, tais como doenca celiaca, diabetes,
hipertensao, anemias, alergias e intolerancias alimentares também devem
ser atendidas (BRASIL, 2013a).

Mudancas ocorridas no PNAE pela publicacdo da Lei n® 11.947,
de 16 de junho de 2009 sdo consideradas por Peixinho (2013) a maior
conquista na evolugdo do Programa, que passou a ser apoiado por seis
diretrizes (Quadro 5). Dentre elas, destaca-se a quinta diretriz sobre o
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apoio ao desenvolvimento sustentavel pela aquisicdo de alimentos
produzidos localmente, dando preferéncia a agricultura familiar,
comunidades tradicionais indigenas e remanescentes de quilombos
(BRASIL, 2009b, 2013a).

Quadro 5 - Diretrizes do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Diretriz Definigdo
Alimentacédo Orienta 0 uso de alimentos variados, seguros, que
Saudavel e respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
Adequada alimentares  saudaveis, contribuindo para o0
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atencdo especifica.
Educacgéo Fomenta a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional
Alimentar e no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
Nutricional pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo

e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

Universalidade

Determina o atendimento a todos os alunos
matriculados na rede publica de educagao bésica.

Participagdo Social

Possibilita a participagdo da comunidade no
acompanhamento das acOes realizadas por meio do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

Desenvolvimento

Incentiva a aquisicdo de géneros alimenticios

Sustentavel diversificados, produzidos em &mbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades  tradicionais  indigenas e de
remanescentes de quilombos.

Direito a Garante a Seguranga Alimentar e Nutricional dos

Alimentacéo alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as

Escolar diferencas bioldgicas entre idades e condigdes de salde

dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em BRASIL (2009b; 2013a)

2.3.1 Desenvolvimento sustentavel no Programa Nacional de
Alimentacgéo Escolar

Em sua origem, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) funcionava por meio de doagdes de alimentos por organismos
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internacionais, como a Food Agriculture Organization (FAO) e do Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atualmente chamada de Fundo
das NagOes Unidas para a Infancia (UNISEF) (FNDE, 2016b). Dessa
forma, era predominante o uso de produtos formulados nos cardapios,
inicialmente com base em matéria-prima doada e, a partir da década de
70, com base em alimentos produzidos pelas indudstrias alimenticias
criadas no pais para atender tal demanda (SANTOS et al., 2007). Ainda,
a histdria do Programa foi marcada pela gestdo centralizada (1979-1994).
Essa gestdo, por conseguinte, desrespeitava os habitos alimentares dos
alunos devido a padronizacdo alimentar e ao favorecimento de grandes
grupos econémicos em detrimento dos pequenos agricultores (ABREU,
1995; SPINELLI; CANESQUI, 2002; TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, o direito &
alimentacdo escolar ficou assegurado a todos os estudantes do ensino
fundamental por meio de programa suplementar de alimentagdo escolar
(BRASIL, 1988). A Constituicdo promulgou ainda o processo de
descentralizagdo politica e financeira que visou redistribuir recursos,
competéncias e responsabilidades para as trés esferas de governo
incluindo os recursos repassados para a alimentacdo escolar
(STOLARSKI; CASTRO, 2007). Além do respaldo na Constituicdo
(SPINELLI; CANESQUI, 2002), a descentralizacdo da alimentagdo
escolar foi fortemente incentivada nesse periodo, devido as frequentes
dendncias de corrupcdo e desvios de verbas da alimentacdo escolar
investigadas pela Tribunal de Contas da Unido (TCU) (ABREU, 1995).
Junto a isso, e com objetivo de minimizar a logistica e custos de
distribuicdo, bem como possibilitar a oferta de uma alimentacdo mais
saudavel, deu-se inicio ao processo de descentralizagdo em 1993
(ABREU, 1995; CARVALHO, 2009). Somente no ano seguinte, com a
promulgacdo da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, que esse processo
se oficializou possibilitando a transferéncia direta dos recursos
financeiros destinados ao PNAE para os estados e municipios (BRASIL,
1994).

Além da descentralizacdo, a nova Lei focou também na formacéo
de habitos alimentares mais saudaveis, no respeito as tradicdes
alimentares, no controle social, na dinamizagdo da economia e na vocagao
agricola da regido. Apesar de a priorizacdo na aquisicdo de produtos
locais ser ainda pautada na reducdo dos custos (artigo 5° - BRASIL,
1994), alguns autores consideraram que essa medida possibilitou a
promoc¢do do desenvolvimento local pela inser¢do da pequena empresa,
do comércio local, do pequeno produtor agricola e pecuarista nesse
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mercado institucional (BELIK; CHAIM, 2009; REAL; SCHNEIDER,
2011).

Outro avanco importante ocorreu em 2001 com a Medida
Provisoria (MP) n° 2.178/2001 (revogada pela Lei n°® 11.947/2009), que
estabeleceu a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos
fossem empregados exclusivamente em produtos basicos, e que dentre
esses fossem priorizados os alimentos semielaborados e in natura
(BRASIL, 2001). Para Real & Schneider (2011) essa MP possibilitou o
inicio das discussdes sobre a participacdo da agricultura familiar no
PNAE.

Em 2006, o desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez
no PNAE como uma de suas diretrizes, incentivando a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos e comercializados
preferencialmente em ambito local (BRASIL, 2006¢). Nesse sentido, as
entidades executoras tém o poder de adquirir produtos locais e regionais,
entretanto atendendo ainda a prerrogativa da realizacdo de licitagdes
(BRASIL, 2006¢; CARVALHO, 2009).

Segundo Carvalho (2009) a adogéo de Licitagdo Sustentavel® era,
nessa etapa do Programa, uma solugdo capaz de legitimar a diretriz de
desenvolvimento sustentavel com o objetivo de reduzir impactos sobre a
salde do ser humano, da sociedade e do meio ambiente. Ao incorporar tal
procedimento, os gestores publicos contribuiriam para a regionalizacao
da alimentag&o escolar, dinamizagdo da economia urbana e rural, respeito
a cultura e as tradicdes e fortalecimento das redes de capital social. Porém,
as existéncias normativas do Programa nessa fase ndo eram, por si s
suficientes cabendo aos gestores elaborar editais a fim de atender ao
preceito da livre-concorréncia e, de alguma forma, garantir a participacédo
de fornecedores locais e regionais (CARVALHO, 2009).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003
em meio as discussdes do Programa Fome Zero (PFZ), fundamenta-se na
realizacdo de compras publicas sustentaveis por dispensa de licitacdo,
aliando aces de politica agricola voltadas para a agricultura familiar com
a politica de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2010b). Os

5 Também chamadas de compras plblicas sustentdveis, compras
ambientalmente amigaveis, licitagdes positivas, eco aquisicdes ou compras verdes.
Levam em conta mais que o menor preco nas decisdes de compra. Em seus editais
para a aquisicdo de produtos e/ou prestacdo de servigos, incorporam outros critérios
de eficiéncia, de respeito a0 meio ambiente, de direitos humanos, de direitos sociais e
trabalhistas e tradi¢@es culturais da populagdo (CARVALHO, 2009).
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recursos para a operacionalizacéo desse programa vém do MDS e MDA®.
Mas em 2008, pelo decreto n° 6.447 (revogado pelo Decreto n°
7.775/2012), especulou-se uma modalidade de compra para a alimentagéo
escolar que autorizaria a utilizacdo de recursos do FNDE (BRASIL,
2008d). Emagosto do mesmo ano, pela Resolucdo n® 30/2008 (revogada),
o MDS instituiu essa modalidade nomeada de “Aquisicao de Alimentos
para Atendimento da Alimentacdo Escolar”, e demandou do FNDE a
expedicdo do documento normativo (BRASIL, 2008c). Foi entdo com a
Resolucdo n° 38, de 19 de agosto de 2008 (revogada pela Resolucéo n°
38/2009), que o FNDE permitiu a aquisi¢do de alimentos provenientes da
agricultura familiar, preferencialmente orgéanicos, obedecendo o limite de
R$3.500 por agricultor familiar/ano, conforme a Lei do Programa de
Aquisicao de Alimentos (BRASIL, 2008a; CARVALHO, 2009). Porém,
Visto que 0s recursos para a execucao dessa modalidade deveriam ser
oriundos do FNDE, optou-se por incluir estas compras diretamente no
PNAE e, com a aprovagao da Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, esta
deixou de ter sentido (IPEA, 2014).

Segundo Real e Schneider (2011) o PAA foi um grande
incentivador para que o PNAE pudesse concretizar sua propria politica de
seguranga alimentar vinculando consumo e producgdo. Serviu de
referéncia para a formulacéo da Lei n°® 11.947 e da Resolugdo n° 38, que
a regulamentava na época. Atualmente essa lei é regulamentada pela
Resolugdo n° 26 de 17 de junho de 2013, e essas preveem no seu artigo
segundo, dentre suas diretrizes 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel.
Junto a essa diretriz fica definido que no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE deverdo ser utilizados na aquisicao
direta de géneros alimenticios da agricultura familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac@es, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009b, 2013a). Essa aquisicdo dispensa o
processo licitatorio, por meio de outro processo administrativo, a
chamada publica (BRASIL, 2013a).

Outro avanco importante frente ao desenvolvimento sustentavel
foi 0 apoio a producdo agroecoldgica e organica. A regulamentacdo do
Programa determina a priorizacdo desses alimentos no planejamento dos
cardapios (BRASIL, 20092, 2013a), estabelece o acréscimo de 30% nos
precos pagos por esses em relacdo aos convencionais e ressalta a inclusao
de acBes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) no curriculo

6 Atualmente fundidos em Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario e Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.
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escolar, que estimulem a utilizacdo desses produtos promotores da
sociobiodiversidade’ (BRASIL, 2013a).

Tanto a compra da agricultura familiar quanto a priorizagdo de
alimentos orgéanicos e agroecoldgico representam um potencial avanco na
consolidacdo da diretriz do desenvolvimento sustentavel. Quando
cumpridas, essas medidas exercem um importante papel no
fortalecimento dos sistemas agroalimentares locais e agroecolégico, e
ainda, no acesso a alimentos saudaveis e adequados para os escolares
(SOUSA et al., 2015). Entretanto, observa-se que os cardapios no PNAE
ainda estdo fortemente ligados ao sistema agroalimentar convencional.
Dessa forma, a etapa de planejamento dos cardapios é apontada como a
principal agéo para o alcance do desenvolvimento sustentavel no contexto
da alimentagdo escolar (SOUSA et al., 2015).

2.3.2 Planejamento de Cardépio para Alimentagao Escolar

O cardapio constitui uma ferramenta operacional que lista
alimentos e preparacOes destinados a suprir as necessidades nutricionais
de individuos ou coletividades (CFN, 2010). Compreende alimentos a
serem ofertados ou consumidos em uma ou mais refei¢cBes durante um
determinado periodo de tempo (PHILIPPI, 2003). No contexto da
alimentacdo escolar, o cardpio visa assegurar a oferta de uma
alimentacdo saudavel e adequada aos alunos durante o periodo letivo, e
deve constituir ainda um importante elemento pedagdgico para as agdes
de educacéo alimentar e nutricional (FNDE, 2016a).

Compete ao nutricionista planejar o cardapio escolar, coordenar e
realizar, em conjunto com a direcdo e coordenacdo pedagdgica, acdes de
educacdo alimentar e nutricional (BRASIL, 2013a). Relacionadas ao
planejamento de cardapios, outras atividades competem ao nutricionista
no ambito da alimentacdo escolar, como: a realizacéo de diagnéstico do
estado nutricional e a identificacdo de individuos com necessidades
nutricionais especificas para adequacdo dos cardapios; o conhecimento
da producdo local para insercdo desses produtos nos cardapios; a
participacdo nos processos licitatorios e de compra direta do agricultor; a
elaboracdo de fichas técnicas das preparagdes; a supervisdo da sele¢do,
compra, armazenamento, producdo e distribuicdo dos alimentos; a

7 Entende-se por sociobiodiversidade a relagdo entre bens e servicos gerados a partir de
recursos naturais, voltados & formacdo de cadeias produtivas de interesse de povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares (SAF, 2016).
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aplicacéo de testes de aceitabilidade; a elaboracdo de Manual de Boas
Préticas; e a interacdo com 0 CAE (CFN, 2010).

A legislacdo que rege o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) considera, para o planejamento de seus cardapios,
diferentes dimensdes de qualidade na producdo de refei¢fes, conforme
apontadas por Proenca et al. (2005). Considera as dimensdes nutricional,
simbdlica e sustentavel pela utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando as referéncias nutricionais, a cultura e os habitos alimentares
locais, a sazonalidade e a diversificagdo agricola regional. Considera
também a qualidade higiénico-sanitaria pela adogdo de medidas que a
garantam desde a aquisicao, o transporte, 0 armazenamento, 0 preparo até
0 consumo dos alimentos pelos alunos. E ainda a qualidade sensorial pela
aplicagdo de testes de aceitabilidade, a fim de avaliar a introducdo de
novos alimentos nos cardapios usualmente praticados ou quaisquer
alteracdes inovadoras no preparo (PROENCA et al., 2005; BRASIL,
2013a).

O planejamento do cardapio deve considerar, além das dimens6es
citadas anteriormente, caracteristicas relacionadas a sua composicéo,
como: o tipo de refeicdo, tipos de alimentos e preparacdes, cores, formas,
cortes, técnicas de preparo e combinagfes (PROENCA et al., 2005). Deve
considerar ainda caracteristicas operacionais para sua execugao, como a
disponibilidade financeira, os equipamentos e utensilios, 0s recursos
humanos, as regulamentagfes governamentais, a forma de aquisicdo e as
caracteristicas do mercado abastecedor (FREIRE; NOGUEIRA, 2004;
MCCAFFREE, 2009).

A disponibilidade financeira, no ambito da alimentacdo escolar,
corresponde ao valor per capita repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a compra de alimentos,
adicionada a contrapartida do municipio (BRASIL, 2013a). A
participacdo financeira do municipio se mostra imprescindivel para
assegurar ndo somente que os recursos sejam suficientes, mas também
para que a alimentacdo ofertada apresente uma maior variedade,
qualidade e, por conseguinte, um maior nivel de satisfacdo e adesdo por
parte dos alunos (GABRIEL et al., 2012).

Sobre as regulamentacdes, o Programa proibe a oferta de bebidas
de baixo valor nutricional, e restringe a0 maximo de 30% do recurso a
aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos, preparagdes semiprontas ou prontas para 0 COnsumo, e
alimentos concentrados. Estabelece ainda, que sejam ofertadas no minimo
trés porcdes de frutas e hortalicas por semana, destacando a importancia
da variedade e da seguranca desses alimentos. E preconiza o respeito aos
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habitos e a cultura alimentar da localidade, a aquisicdo de géneros
alimenticios basicos direto da agricultura familiar (BRASIL, 2013a).

Nesse sentido, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
pode auxiliar no cumprimento das regulamentacfes anteriormente
citadas, principalmente em relacdo ao respeito dos habitos e da cultura
alimentar (FABRI, 2013), ao fornecimento de vegetais e frutas em maior
guantidade, variedade e qualidade, e consequentemente a menor oferta de
alimentos industrializados (TRICHES; SCHNEIDER, 2010; SOARES,
2011; CAVALLI et al., 2012a; CHAIM; BELIK, 2012; VANNUCHI;
REINACH, 2012; SZIWELSKI et al., 2015). Por outro lado, a
participacdo desse mercado abastecedor torna o planejamento do cardapio
e o fornecimento de alimentos processos mais complexos. Isso ocorre
devido a atuacéo de diferentes instancias, setores e atores sociais além dos
comumente envolvidos (STOLARSKI; CASTRO, 2007), tais como:
agricultores, secretarias de agricultura, sistema de extensdo rural e
assisténcia técnica, entre outros. O que exige um maior engajamento e
participagdo articulada de todos os envolvidos (SOARES et al., 2013;
SOUSA et al., 2015).

Outra questdo relacionada a dificuldade de aquisic¢do da agricultura
familiar estd na demanda do cardapio diferir da oferta de alimentos
(SOARES et al., 2015) e na irregularidade de abastecimento desse
mercado fornecedor (HARRIS et al., 2012). Esse desencontro acontece
devido ao ndo mapeamento prévio da producdo agricola local antes do
planejamento do cardapio, ou ao desrespeito a sazonalidade (SOARES et
al., 2015). Portanto, para que a inclusdo dos pequenos produtores no
PNAE tenha sucesso, o planejamento de cardapios deve harmonizar com
a producdo local, a sazonalidade e também com os habitos alimentares da
regido (WFP, 2009; SARAIVA et al., 2013; SOARES et al., 2015). Sobre
a irregularidade no abastecimento, apds o planejamento do cardapio, faz-
se necessaria a adogao de estratégias de padronizacao sobre modificagdes
ou substituicdes de ingredientes e preparacdes. Os alimentos substituidos
devem constar na chamada publica vigente e ser correlatos
nutricionalmente (BRASIL, 2015a). Nesse sentido, Borjes, Cavalli e
Proenca (2010) sugerem uma classificacdo de vegetais em sete grupos,
visando facilitar sua substituicdo sem grandes perdas nutricionais e
sensoriais da refeicdo planejada para a executada.

Os cardapios devem ser planejados para atender as necessidades
nutricionais dos alunos de acordo com o tempo de permanéncia desses na
escola. Quando ofertada uma refeicdo a alunos matriculados na educacgéo
basica em periodo parcial o cardapio deve suprir no minimo 20% das
necessidades nutricionais diarias. Quando alcangadas duas ou mais
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refeices, devera suprir no minimo 30% das necessidades, e quando em
periodo integral, no minimo 70% (BRASIL, 2013a). Contudo, o
Programa estabelece valores de referéncia para energia e nutrientes, o que
muitas vezes tém pouca aplicagdo pratica. Frente a isso, Domene (2008)
propde que o planejamento dos cardapios se fundamente em porcdes e
grupos alimentares, e ndo em nutrientes, de modo que a média de ingestdo
habitual supere os valores de recomendag&o.

A legislagdo confere tambhém ao Conselho de Alimentagéo Escolar
(CAE), dentre suas atribuicdes, o zelo pela qualidade e aceitabilidade dos
cardapios oferecidos (BRASIL, 2009b). Para a execugdo dessa atribuigdo
de modo eficiente, o FNDE sugere dentre outras acgdes, que 0S
conselheiros verifiquem se os habitos alimentares dos alunos estdo sendo
respeitados e participem do planejamento dos cardapios por meio de
sugestdes e propostas de ajuste (FNDE, 2015). Apesar disso, estudo
realizado com metade dos municipios de Santa Catarina (n=152) revelou
que somente em 62,4% dos municipios os conselheiros participavam
dessa etapa (GABRIEL et al., 2013), fazendo-se necessarios mais
estimulos e orientagdes para que 0 CAE acompanhe a elaboracdo dos
cardapios (PIPITONE et al., 2003).

Assim sendo, 0 adequado planejamento e acompanhamento da
execucdo dos cardapios constituem importantes fatores para o alcance dos
objetivos do PNAE (FNDE, 2016a). Além disso, ja se sabe que o
ambiente escolar desempenha um papel especialmente importante na
formacdo de habitos saudaveis uma vez que grande parte das refeicdes
diarias sdo consumidas na escola (CDC, 2011; KHAMBALIA et al.,
2012). Dessa forma, os cardapios constituem um importante instrumento
para a formagédo de habitos alimentares saudaveis, considerando que nesse
processo as criangas observam o que seus semelhantes, professores e
familiares consomem (VEIROS; MARTINELLI, 2012; SOUSA et al.,
2015).

A oferta de uma alimentacdo saudavel e sustentavel e a educacéo
alimentar abrangendo esse conceito tornam-se especialmente importantes
(TRICHES, 2015), uma vez que o publico escolar também é exposto aos
efeitos do sistema alimentar vigente expostos anteriormente e que 0s
habitos alimentares desenvolvidos na infancia tendem a permanecer na
idade adulta (CDC, 2011; TZIOUMIS; ADAIR, 2014; TRICHES, 2015).
Ainda, reforca-se que o planejamento de cardapios sustentaveis, somado
a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e de organicos, constitui
a principal acdo para o alcance do desenvolvimento sustentavel no ambito
do PNAE (SOUSA et al., 2015).
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2.3.3 Sustentabilidade no planejamento de cardapios

O planejamento de um cardapio que atenda as caracteristicas
nutricionais, sensoriais, estruturais e financeiras ja constitui por si s6 um
desafio para o nutricionista. Se tratando de um cardapio sustentavel, seu
planejamento deve basear-se para além da promocdo da salde,
considerando a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social
(SARAIVA et al, 2013; SOUSA et al., 2015). A concepgdo da
sustentabilidade no campo da alimentacdo e nutri¢cdo constitui um debate
recente e ainda em processo de construgdo, o que configura um desafio
ainda maior (SOUSA et al., 2015).

Alguns estudos tém buscado avaliar o impacto ambiental das
escolhas alimentares. Para essa analise, a maioria deles utiliza a Avalia¢do
do Ciclo de Vida, que considera, entre outras medidas, a emissdo de
carbono e o uso de recursos hidricos. As abordagens variam desde a
avaliacio de padrbes alimentares ja estabelecidos e recomendagdes
alimentares nacionais (HELLER; KEOLEIAN; WILLETT, 2013; VAN
DOOREN et al., 2014), até a proposicdo de novos padrfes ou cardapios
(MACDIARMID et al., 2012; VAN DOOREN; AIKING, 2016).

Para o ambiente escolar, dois estudos buscaram desenvolver
modelos de cardapios que consideram aspectos nutricionais, ambientais
(BENVENUTI et al., 2016) e econdmicos (RIBAL et al., 2016).
Utilizando cardapios de escolas italianas e espanholas, respectivamente,
ambos demonstraram que € possivel reduzir impactos ambientais
respeitando as recomendagfes nutricionais e utilizaram para isso
modelagem matematica (BENVENUTI et al., 2016; RIBAL et al., 2016).
Contudo, métodos de modelagem matematica ndo fazem parte da area de
conhecimento do nutricionista, nem estdo acessiveis em seu ambiente de
trabalho. Ainda, tanto para aspectos nutricionais quanto para sustentaveis,
a avaliacdo ou o planejamento do cardapio deve extrapolar analises
guantitativas, ou seja, valores de nutrientes (PROENCA et al., 2005) ou
avaliacdo do ciclo de vida. Dessa forma, abordagens qualitativas, como a
aplicacdo de critérios para o planejamento de cardapios sdo apontadas
como principal ferramenta para construcdo de cardapios adequados em
questdes nutricionais e também ambientais.

Além do mais, como ja mencionado anteriormente, para a
construcdo de cardapios genuinamente saudaveis e sustentaveis deve-se
considerar, além do nutricional e ambiental, o social e o cultural
(SARAIVA et al., 2013; SOUSA et al., 2015). Desta forma, faz-se
necessario o aprofundamento sobre o tema dos cardapios, atrelado a
praticas sustentaveis que levem em conta as tais dimensdes. Frente a isso,
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reforca-se a pergunta de partida que norteia esse estudo: Quais critérios
devem ser adotados para o planejamento de cardapios escolares
sustentaveis?
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3METODO

Neste capitulo é apresentado o percurso metodolégico da presente
dissertacéo, composto por: caracterizagdo do estudo, definicao de termos
relevantes, etapas da pesquisa, com suas respectivas populagdes, técnicas
de coleta de dados, modelos de analise, tratamento e analise de dados e
procedimentos éticos.

3.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

O presente estudo caracteriza-se como descritivo e transversal,
com abordagem qualitativa. Os estudos descritivos tém o propoésito de
descrever caracteristicas de determinadas populagfes ou fendmenos
(GIL, 2010; RICHARDSON, 2012). Os estudos transversais utilizam
dados de um unico recorte no tempo, sendo também Uteis para descrever
caracteristicas da populacéo, identificar grupos de riscos e planejar agoes
em salde (BASTOS; DUQUIA, 2007). As pesquisas com abordagem
qualitativa, por sua vez, possibilitam entender, em maior profundidade a
complexidade de determinados problemas e particularidades do
comportamento individual. Permitem ainda, analisar a interacdo de certas
variaveis, classificar e compreender processos dinamicos de grupos e
contribuir nos seus processos de mudanca (RICHARDSON, 2012).

O presente estudo foi desenvolvido no &mbito do Programa de Pés-
Graduagdo em Nutrigdo, na linha de pesquisa de Nutricdo em Producéo
de RefeicGes e Comportamento Alimentar. Faz parte do projeto
“Qualidade da alimentacdo escolar a partir do fornecimento de alimentos
da agricultura familiar: um estudo multicéntrico na regido sul do Brasil”,
financiado pelo Edital Universal MCTI/CNPqg n° 14/2012. Esse teve por
objetivo analisar a qualidade da alimentacdo escolar a partir do
fornecimento de alimentos da agricultura familiar. Durante sua realizacdo
observou-se a possibilidade de realizacdo da presente pesquisa, a fim de
valorizar a diretriz do desenvolvimento sustentavel do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Para isso, uma das etapas dessa
dissertacdo utiliza dados de entrevistas realizadas com nutricionistas dos
21 municipios pesquisados por Cavalli e colaboradores (2012b).

A tematica sobre alimentacdo escolar vem sendo estudada pelo
Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em Producdo de Refeicdes (NUPPRE)
desde 2006. A partir dessa data foram desenvolvidos estudos sobre a
alimentacéo escolar quanto a oferta de alimentos provenientes do PAA,
de alimentos regionais e organicos. A tematica de sustentabilidade
também vem sendo discutida no grupo de pesquisa, com foco em préticas
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sustentaveis no comércio de feiras livres e em Unidades de Alimentacdo
e Nutricdo (UAN). O Quadro 07 detalha, em ordem cronoldgica, os titulos

e objetivos dos estudos realizados nessas tematicas.

Quadro 6 - Estudos do grupo de pesquisa nas tematicas: alimentacéo escolar e
sustentabilidade (continua)

Autor Ano Titulo Objetivo geral
LIMA, Elinete | 2006 | Alimentos organicos na Analisar a gestdo do processo de
Eliete alimentac&o escolar producéo de refeicoes, de uma
publica catarinense: um Unidade de Alimentagao e
estudo de caso Nutrigdo (UAN) escolar da
Secretaria de Educagdo de SC, a
partir da introducao de alimentos
organicos
CAVALLI, 2011 | Estratégias de Gestdo da Analisar as estratégias de gestdo
Suzi Barletto et Qualidade dos Vegetais e da qualidade nutricional,
al. Frutas Fornecidos pelo regulamentar, sensorial e de
Programa de Aquisi¢do sustentabilidade dos vegetais e
de Alimentos (PAA) para | frutas fornecidos pelo PAA para a
a Alimentagéo Escolar Alimentacéo Escolar.
SOARES, 2011 Analise do Programa de Analisar as dimensfes nutricional,
Panmela Aquisicdo de Alimentos regulamentar, sensorial e de
na alimentagéo escolar sustentabilidade da qualidade da
em um municipio de alimentacdo escolar a partir do
Santa Catarina recebimento de vegetais e frutas
pelo PAA.
MARTINELLI, | 2011 Desenvolvimento de Desenvolver um método para a
Suellen Secchi método de qualidade garantia da qualidade nutricional,
nutricional, sensorial, sensorial, regulamentar e
regulamentar e sustentabilidade no abastecimento
sustentabilidade no de carne em Unidades Produtoras
abastecimento de carnes de Refei¢Bes
em unidades produtoras
de refeicoes
SILVA, Ana 2012 Demanda e oferta de Analisar a demanda e a oferta de
Paula Ferreira alimentos orgéanicos da alimentos orgéanicos para a
da agricultura familiar para a alimentacéo escolar em Santa
alimentacéo escolar em Catarina de acordo com a
municipios de Santa regulamentacdo do PNAE
Catarina
FABRI, 2013 Uso de alimentos Analisar a utilizagdo de alimentos
Rafaela Karen regionais da agricultura regionais da agricultura familiar
familiar na alimentacéo na alimentacdo escolar em um
escolar municipio do Estado de Santa
Catarina
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Quadro 6 - Estudos do grupo de pesquisa nas tematicas: alimentacéo escolar e
sustentabilidade (conclusao)

Autor Ano Titulo Objetivo geral
SILVERIO, 2013 | Alimentos organicos na Analisar as sugestdes de atores
Gabriela de alimentagdo escolar: sociais ligados a alimentagao

Andrade perspectivas de atores escolar em municipios de Santa
sociais em municipios de | Catarina para facilitar a utilizagdo
Santa Catarina de alimentos organicos
VIDAL, 2013 Avaliacdo de cardapios Auvaliar a qualidade nutricional,
Glenda com alimentos organicos sensorial e regulamentar dos
Marreira da alimentagdo escolar de cardapios com alimentos
municipios de Santa organicos da alimentacéo escolar
Catarina de municipios de Santa Catarina.
LOPES, 2014 Feiras livres em Analisar as praticas sustentaveis
Lariane Floriandpolis — SC: na comercializacdo de frutas,
Hartmann préaticas sustentaveis na legumes e verduras in natura na
comercializagdo de cidade de Florianopolis, SC.
frutas, legumes e
verduras in natura
MARTINS, 2015 Sustentabilidade Analisar as préaticas de
Aline de ambiental em unidades de sustentabilidade ambiental
Moraes alimentagéo e nutrigdo adotadas por Unidades de
coletivas de SC Alimentacao e Nutricéo coletivas
em SC.

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado nos estudos apresentados.

3.2 DEFINIGAO DE TERMOS RELEVANTES PARA A PESQUISA

Para melhor compreenséo do presente estudo, sdo apresentadas a
seguir as defini¢Bes dos principais termos utilizados na pesquisa:

- Agricultura familiar: sistema agricola, normalmente composto por
varios cultivos em combinacdo com atividades de criacdo animal,
desenvolvidos em pequenas propriedades e tendo como forga de trabalho
a mao-de-obra familiar (ORMOND, 2006). Caracteriza-se como
agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural atendendo
aos seguintes requisitos: ndo deter area maior do que 4 modulos fiscais;
utilizar predominantemente mao-de-obra da prépria familia; obter renda
familiar predominantemente de atividades vinculadas ao proprio
empreendimento; e dirigir o empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006b).

- Alimentacao escolar: todo alimento oferecido no ambiente escolar
durante o periodo letivo, independentemente de sua origem (BRASIL,
2009b).
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- Alimento orgénico: alimento in natura ou processado, obtido em
sistema organico de producdo. Considera-se sistema organico de
producdo todo aquele que adota técnicas que visam a otimizacéo do uso
dos recursos naturais e socioecondmicos, a prote¢do do meio ambiente e
0 respeito a integridade cultural das comunidades rurais. Pelo emprego de
métodos culturais, bioldgicos e mecénicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, organismos geneticamente modificados e radiagGes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo (processamento,
armazenamento, distribui¢do e comercializacdo) (BRASIL, 2003).

- Cardépio: a relagéo de preparacGes ou alimentos que serdo consumidos
em uma ou mais refeicbes durante determinado periodo de tempo
(PHILIPPI, 2003).

- Desenvolvimento sustentavel: Padrdo de desenvolvimento no qual o
crescimento da economia e a geracdo de riquezas estdo atrelados a
conservacdo do meio ambiente e a0 manejo adequado dos recursos
naturais, propondo uma nova postura ética em termos sociais e
ambientais, a fim de que as necessidades do tempo presente sejam
satisfeitas sem comprometer as futuras geragdes (BRASIL, 2013d).

- Dieta (ou alimentagdo) sustentavel: Consumo de alimentos cujo
sistema de producdo requer menor utilizacdo de recursos naturais e
ocasiona baixo impacto ambiental, a fim de preservar a cultura
tradicional. Ainda devem ser eficientes nas questdes nutricionais e
saudavel (FAO, 2012).

- Planejamento de cardapio: etapa em que sao programadas as refei¢des
destinadas a atender pré-requisitos de prevengdo, promogao e manutengdo
da salde dos individuos (PROENCA et al., 2005). Permite o
dimensionamento de recursos humanos e matérias, planejamento de
custos, compras e estoque (ABREU; SPINELLI; PINTO, 2009).

- Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: programa federal
responsavel pelo fornecimento de alimentacdo aos alunos da educacdo
basica da rede publica e filantropicas no Brasil (BRASIL, 2009b).

- Seguranca Alimentar e Nutricional: Conjunto de principios, politicas,
medidas e instrumentos que assegure a realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2013b).

- Sustentabilidade: Conjunto de iniciativas com objetivo de garantir a
continuidade, a manutenc¢éo e a durabilidade de processos, a¢des, projetos
e politicas que resultem na melhoria da qualidade de vida a médio e longo
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prazos. Essas iniciativas envolvem aspectos politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (BRASIL, 2013d).

- Sustentabilidade ambiental: alcancada mediante ag¢fes como:
racionalizacdo de recursos esgotaveis ou prejudiciais ao ambiente;
reducdo do volume de residuos e poluicdo; adogdo de praticas de
reciclagem; intensificagcdo de pesquisas que utilizem tecnologias limpas;
e implementacdo de politicas de prote¢cdo ambiental (SACHS, 1993).

- Sustentabilidade cultural: respeito a cultura de cada local, com
garantia da continuidade e equilibrio entre a tradicdo e a inovagédo
(SACHS, 1993).

- Sustentabilidade econdmica: alcangada mediante gestdo mais eficiente
dos recursos e fluxo regular de investimento publico e privado. Eficacia
econdmica avaliada em termos macrossociais e ndo apenas em
lucratividade empresarial (SACHS, 1993).

- Sustentabilidade social: considera o desenvolvimento baseado em
equidade na distribuicdo da renda, de modo a melhorar substancialmente
os direitos e as condigbes da populagdo, ampliando a homogeneidade
entre os padrdes de vida (SACHS, 1993).

3.3 ETAPAS DA PESQUISA
O presente estudo foi dividido em duas etapas principais,

destacadas em cinza, que contemplam procedimentos especificos
realizados a fim de alcancar os objetivos propostos (Figura 2).
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Figura 2 - Etapas da presente pesquisa

Pesquisa bibliogréafica e construcdo do referencial tedrico

\/

Identificacdo dos critérios utilizados no planejamento de
cardapios escolares de municipios da Regido Sul do Brasil

1 L

Elaboragdo de material para embasamento tedrico
sobre critérios de planejamento de cardapios
escolares e alimentacdo sustentavel;

Realizacdo de oficina de consenso para defini¢éo
de critérios de sustentabilidade para o
planejamento de cardépios escolares.

Analise e discussdo dos dados

1

- NS

Redacdo da dissertacdo e artigos

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Os dados utilizados para a identificacdo dos critérios de
planejamento de cardapios escolares fazem parte do projeto “Qualidade
da alimentacdo escolar a partir do fornecimento de alimentos da
agricultura familiar: um estudo multicéntrico na regido sul do Brasil”
(CAVALLLI et al, 2012b). Os procedimentos realizados para obtencdo
desses dados ndo fizeram parte dessa dissertacdo e sdo apresentados na
Figura 3.
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Figura 3 - Etapas realizadas na coleta de dados da pesquisa

Elaboracéo e validagdo dos instrumentos de coleta de dados*

N/

Selecéo e contato com 0s municipios*

NS

Obtengdo da carta de aceite dos municipios participantes®

N/

Aprovagdo do projeto pelo comité de ética

N/

Realizagdo de estudo piloto

NV

Adaptacdo dos instrumentos de pesquisa ap6s estudo piloto
| ?
Coleta de dados nos municipios*

N/

Elaboracéo do banco de dados*

Fonte: Elaborado pela autora. Baseado em Cavalli et al. (2012b)
Nota:
*Etapas em que a autora teve participagdo enquanto bolsista de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial — Nivel C (DTI-C).
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3.4 IDENTIFICAGCAO DOS CRITERIOS UTILIZADOS NO
PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS ESCOLARES

Com o objetivo de verificar quais os critérios empregados no
planejamento de cardapios escolares, foram analisadas entrevistas
realizadas com nutricionistas de 21 municipios da Regido Sul do Brasil,
por meio de questionarios semiestruturados. A andlise das entrevistas foi
realizada no intuito de servir de subsidio para a elaboragdo do material da
etapa seguinte, a oficina de consenso.

3.4.1 Descrigdo do local e populagdo do estudo

A populacdo desse estudo partiu dos municipios pesquisados por
Cavalli et al. (2012b), que correspondem a 21 municipios da regido sul
do Brasil, representantes das mesorregides de cada estado. A mesorregido
é¢ uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos
municipios de uma area geogréafica com similaridades econdmicas e
sociais (IBGE, 2016). O estado do Parana possui 10 mesorregifes, das
quais oito foram pesquisadas, uma vez que em duas de suas mesorregides
ndo foram localizados municipios que se enquadraram nos critérios de
inclusdo e exclusdo e que aceitaram a participar da pesquisa. Santa
Catarina e Rio Grande do Sul possuem seis e sete mesorregiGes
respectivamente, onde todas participaram da pesquisa, conforme ilustrado
na Figura 4.

Os critérios de inclusdo e exclusdo dos municipios participantes da
pesquisa primaria foram: nimero de habitantes, ter nutricionista como
responsavel técnico e aceitar participar da pesquisa. Foram excluidos
municipios com menos de 20 mil habitantes ou mais de 70 mil habitantes,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010b). A partir de uma classificagdo aleatéria dos municipios restantes,
via contato telefonico, identificou-se a presenca de nutricionista
responsavel técnica da alimentacdo escolar. Foram selecionados
municipios nos quais 0 nutricionista responsavel estivesse atuando,
preferencialmente, por no minimo trés anos, e que aceitaram participar da
pesquisa.
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Figura 4 - Regido Sul do Brasil em mesorregides geograficas pesquisadas

Norgeste Paranaense

Norte Central Paranaense
Centro Oriental Paranaense
Centro Ocidentsl Paranaense
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valedo itajai

Serrana
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Sul Catarinense

Noroeste Rio-Grandense
Nordeste Rio-Grandense
Metropolitana de Porto Alegre
Centro Oriental Rio-Grandense
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Sudeste Rio-Grandense

Fonte: Elaborado pela autora (2016)
3.4.2 Instrumentos e técnicas de coleta de dados

O questionario utilizado para a condugdo das entrevistas foi
construido e validado para atender ao objetivo da pesquisa primaria. O
processo de validacdo se deu por meio de validagdo de contetdo, que
consiste no julgamento do instrumento por diferentes especialistas, com
0 objetivo de avaliar a precisdo do instrumento em medir o que se
pretende mensurar (RAYMUNDO, 2008). Para compor a banca de juizes,
foram convidadas profissionais técnicos e académicos com conhecimento
nas tematicas de alimentacdo escolar e/ou agricultura familiar, ou que
tinham envolvimento com assuntos relacionados em sua competéncia
profissional. Esses possuiam principalmente formacdo académica nas
areas de nutricdo e agronomia; com mestrado nas areas de economia rural,
extensdo rural, agronomia, nutricdo e epidemiologia; e doutorado e pés-
doutorado em engenharia de producdo, alimentos e nutricdo, salde da
crianga, desenvolvimento rural. Atuavam como docentes de graduacao,
pés-graduacdo e/ou engenheiros agronomos.

As questbes do questionario selecionadas para atender ao objetivo
da presente pesquisa dizem respeito as praticas de planejamento de
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cardapios para a alimentacao escolar. Nesse contexto foram analisadas 13
questdes do tipo abertas sobre planejamento de cardapios. Inicialmente o
questionario era composto por um bloco de caracterizagdo do municipio
participante (n° de habitantes; n°® de unidades escolares; n° de alunos
atendidos; n° de nutricionistas; e tempo de atuagdo dos nutricionistas). Na
sequéncia, iniciava-se a investigacdo sobre o planejamento de cardapios
em relacdo aos principais critérios considerados, sem influéncia do
entrevistador, a fim de permitir a identificacéo e quantificacdo desses. E
ainda, perguntas que incluiram tdpicos para incentivar a discussdo dos
temas investigados, a fim de aprofundar a forma de influéncia e medidas
adotadas frente aquele critério. Os topicos discutidos incluiram:
composicdo nutricional, sazonalidade dos alimentos, disponibilidade dos
produtos produzidos na regido, habitos alimentares, custo, infraestrutura
das cozinhas, facilidade/complexidade de preparo, numero de
funcionarios, aceitacdo dos escolares, legislagdo do programa e
periodicidade/dia de entrega dos produtos (Apéndice A).

A aplicacdo dos questionarios por contato direto, ou seja, por
entrevista, permite a aproximagdo entre pesquisador e entrevistado
facilitando a transmissdo de informacGes de uma pessoa para outra
(RICHARDSON, 2012). Cria-se uma relacdo de interacdo e influéncia
reciproca (WESTPHAL; BOGUS; NOGUEIRA-MARTINS, 2011).
Essas entrevistas foram realizadas entre marco e novembro de 2015,
durante visita a campo em cada municipio. Foram conduzidas por
pesquisadores treinados com auxilio de tablets para gravacdo de audio e
registro escrito das respostas (software Epicollect).

3.4.3 Definicdo das variaveis e dos indicadores das entrevistas

A definicdo das variaveis buscou estabelecer relacdo com a
pergunta de partida e os objetivos desta pesquisa. Essas sdo apresentadas
segundo o modelo proposto por Proenca (1996), baseado em Quivy e
Campenhoudt (2008), os quais contemplam variaveis, definicdo e os
indicadores (Quadros 7). O modelo de analise consiste na organizacéo de
forma operacional, das questdes que serdo consideradas importantes para
delinear as observacdes e analises da pesquisa. Essa construcdo é abstrata
e ndo representa toda a realidade, pois considera somente o que é essencial
sob o ponto de vista do pesquisador (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008).
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Dimens&o: Planejamento do cardépio

Variaveis Definigéo Categorias
Indicadores
Critérios do Aspectos considerados pelo Trés principais
planejamento de nutricionista responsavel para critérios
cardapios planejar todas as refeicdes de considerados do

um periodo determinado.

planejamento de

Composicéo Nutricional Nutrientes que integram os Forma de
alimentos. influéncia
Sazonalidade Relativo a frutas, legumes e Forma de
verduras caracteristicos de uma influéncia
época ou estagdo do ano.
Disponibilidade dos Comércio de alimentos Forma de
produtos produzidos na produzidos na regido. influéncia
regido
Habitos alimentares dos Alimentos comumente Forma de
escolares consumidos pelos escolares. influéncia
Legislacdo do PNAE Exigéncias do PNAE para a Forma de
oferta de alimentos no influéncia
ambiente escolar.
Custo Soma dos valores das matérias Forma de
primas adquiridas para a influéncia
producéo e o fornecimento de
alimentos.
Infraestrutura das Estrutura fisica e de Forma de
cozinhas escolares equipamentos das cozinhas influéncia
escolares destinadas ao preparo
da alimentagdo escolar.
Numero de funcionarios Quantidade de funcionarios Forma de
que atuam como cozinheiros influéncia
ou auxiliares de cozinha na
alimentacdo escolar.
Facilidade/complexidade Nivel de esfor¢o e/ou tempo Forma de
de preparo necessario para o preparo de influéncia
um alimento ou refeicdo.
Periodicidade/dia de Relativo a frequéncia ou data Forma de
entrega dos produtos de entrega dos alimentos por influéncia
fornecedores.
Oultros critérios Existéncia de outros aspectos - Sim/Néo
considerados pelo nutricionista - Qual outro
para planejar os cardapios. critério

Fonte: Elaborado pela autora (2016)
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3.4.4 Tratamento e analise dos dados das entrevistas

As respostas obtidas foram organizadas e analisadas, a fim de
responder a pergunta de partida e os objetivos desta pesquisa. Essas foram
transcritas em verbatim e importados para o software (NVivo) para
realizacdo de Andlise de Conteudo. Este método permite que ideias ou
tendéncias sejam codificadas e, em seguida, agrupadas de acordo com
temas comuns (BARDIN, 2004).

A Analise de Conteddo foi realizada em duas etapas.
Primeiramente realizou-se a codificagcdo do material transcrito. Essa etapa
corresponde na transformacdo sistematica dos dados brutos em uma
representacdo do conteddo que permita acrescentar significado ao
conteldo a ser analisado (BARDIN, 2004). Na etapa seguinte, de
categorizacdo, foi realizada a classificagdo dos elementos codificados de
acordo com suas similaridades (BARDIN, 2004). A definicdo das
categorias deu-se por modelo aberto, quando essas ndo sao pré-definidas
no inicio, mas tomam forma no curso da analise (SILVA; GOBBI,;
SIMAO, 2005). Para assegurar a confiabilidade dos dados categorizados,
essa etapa foi realizada por dois pesquisadores distintos, seguida de
discussdes para consenso sobre os codigos e categorias.

3.4.5 Procedimentos éticos da pesquisa

A pesquisa primaria foi submetida ao Comité de Etica em
Pesquisa, via Plataforma Brasil®, e aprovado mediante parecer de niimero
1.002.956 (ANEXO C). Todos 0s municipios aceitaram espontaneamente
participar da pesquisa por meio da Declaracdo de Ciéncia (ANEXO D),
assinada pelo Secretdrio da Educacdo. Assim como todos 0s
entrevistados, pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)® (ANEXO E).

8 Base de dados nacional e unificada de veiculagdo e de registros de pesquisas
envolvendo seres humanos para todo o sistema Comité de Etica em Pesquisa/Comisso Nacional
de Etica em Pesquisa (BRASIL, 2013c).

9 Documento contendo a anuéncia prévia do sujeito ou de seu representante legal para
a participacédo de individuo em pesquisa. O aceite deve ser confirmado de forma voluntaria pela
assinatura ou impresséo datiloscopica no TCLE (BRASIL, 2013c).
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3.5 OFICINA DE CONSENSO SOBRE CRITERIOS PARA O
PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS ESCOLARES

3.5.1 Caracterizacao da técnica de validagéo por consenso

Para a definicdo de critérios de sustentabilidade de cardapios
pertinentes a alimentacdo escolar, foi utilizada a técnica de consenso. A
construcdo de consenso € uma técnica aplicada para questdes pouco
consolidadas ou controversas na literatura cientifica. Tem entre suas
finalidades a geracdo de novas ideias, a classificagdo por relevancia e o
estabelecimento de protocolos de decisdo (BOURREE; MICHEL;
SALMI, 2008; WAGGONER; CARLINE; DURNING, 2016). Consiste
em um acordo geral, expresso explicita ou implicitamente, por membros
especialistas. Esses especialistas podem ser ndo sé autoridades
cientificas, mas tambhém pessoas que tenham bom conhecimento pratico,
legal ou administrativa no tema em questdo (FINK et al., 1984;
BOURREE; MICHEL; SALMI, 2008).

Diversas técnicas tém sido empregadas, entre elas, destacam-se o
Método Delphi, o Grupo Nominal e o Comité Tradicional (FINK et al.,
1984; BOURREE; MICHEL; SALMI, 2008; WAGGONER; CARLINE;
DURNING, 2016). As principais caracteristicas que as diferenciam séo:
a utilizagao ou ndo de questionario, se as decisdes sdo ou ndo tomadas em
particular, se os resultados individuais sdo retornados ao grupo para
reconsideragdes, se sdo realizadas reunifes presenciais, se essas reunides
sd0 ou ndo estruturadas, entre outras questdes (MURPHY et al., 1998).
Todas as técnicas apresentam vantagens e limitagdes, ndo havendo, na
pratica, uma metodologia ideal (SOUZA; SILVA; HARTZ, 2005). Dessa
forma, independente da técnica empregada, para que essa resulte em
dados Uteis e confiaveis sdo necessarios alguns cuidados, principalmente
quanto a selecdo dos especialistas e aos critérios para atingir consenso
(FINK et al., 1984).

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, a técnica
utilizada foi baseada no método do Comité Tradicional que envolve uma
discussdo guiada entre um grupo de especialistas, previamente munidos
de uma sintese da literatura do tema em questdo. Essa técnica viabiliza as
trocas de ideias e o confronto entre opinifes divergentes, resultando em
um debate rico sobre o tema escolhido (SOUZA,; SILVA; HARTZ, 2005).
O embasamento na literatura possibilita um certo nivelamento do
conhecimento entre os participantes fazendo com que a discussdo tenha
maior coesdo. Além de aumentar a probabilidade de os julgamentos serem
baseados em informacéo valida e apropriada (MURPHY et al., 1998).
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3.5.2 Elaboracgado do material para realizacdo da oficina de consenso

Para a elaboracdo do material de embasamento teérico procedeu-
se a andlise das entrevistas com os nutricionistas sobre critérios gerais
para o planejamento de cardapios, seguida de uma revisdo bibliografica
sobre alimentacéo sustentavel. Dessa forma o material utilizado na oficina
de consenso foi composto por uma sintese dos resultados encontrados na
etapa anterior em conjunto com uma relacdo de critérios sobre
alimentacdo sustentavel, e ainda de um instrumento de avaliacdo dos
critérios para utilizago durante sua realizago.

Os topicos sobre alimentagcdo sustentavel incluidos no material
foram extraidos de artigos cientificos e documentos oficiais e nao-
oficiais, tais como guias alimentares e relatérios técnicos. Incluiram os
seguintes temas: biodiversidade e preservacdo de espécies; variedade e
diversidade de alimentos; menor consumo de alimentos de origem
animal; maior consumo de alimentos de origem vegetal; alimentos com
menor grau de processamento; alimentos de producdo sazonal; alimentos
de producdo orgénica; alimentos transgénicos; alimentos de producéo
local; alimentos de comércio justo; consumo de alimentos em excesso;
desperdicio de alimentos e destino de residuos; embalagem de alimentos;
conservacao de recursos naturais e energéticos; valorizacdo e socializacdo
da alimentacdo; e cultivo de alimentos. Os documentos de origem foram
identificados a partir de buscas na base de dados Scopus e Web of Science
e em meio a literatura cinzenta, utilizando os seguintes termos de
pesquisa: sustainable diet, sustainable nutrition, sustainable food,
wholesome diet e wholesome nutrition combinados com principles ou
recommendation.

O instrumento de avaliacdo dos critérios foi construindo
considerando o propdsito de definir critérios para o planejamento de
cardapio sustentavel e acdes para a operacionalizacdo desses; e ainda de
avaliar a relevancia e viabilidade da implementacdo dos mesmos. Para
isso, esse foi estruturado por dois campos abertos para definicdo dos
critérios e das acdes; e de dois campos fechados para mensuracdo do
impacto para sustentabilidade e da viabilidade de aplicacdo dos mesmos.
Para a mensuracgdo utilizou-se inicialmente uma escala de 6 pontos, sendo
3 pontos negativos e 3 positivos. Assim, os valores da escala positiva
podiam variar entre +1 e +3 pontos e da escala negativa, entre -3 e -1
pontos. O preenchimento do instrumento foi realizado em conjunto com
os especialistas durante a realizacdo da oficina. Esses materiais estdo
expostos na integra no Apéndice B desta dissertacao.
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3.5.3 Painel de especialistas para a oficina de consenso

Para a selecdo dos especialistas, priorizou-se a selecdo de
profissionais técnicos e/ou académicos da area de nutricdo que atuam nas
tematicas relacionadas a alimentagdo escolar, planejamento de cardapios
e sustentabilidade. Por uma questdo de conveniéncia, foram convidados
somente especialistas residentes do municipio de Floriandpolis, local de
realizacdo do estudo.

Devido a técnica de interacdo entre os participantes, grandes
grupos poderiam gerar problemas de coordenacdo e dificuldade em
atingir consenso. Portanto, priorizou-se adotar uma composi¢do minima
de seis participantes e maxima de doze (MURPHY et al., 1998). Nesse
sentido foram pré-selecionados 12 especialistas a serem convidados. O
campo de atuagdo de todos os especialistas foi confirmado em consulta a
Plataforma Lattes, um repositdrio de curriculos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

O primeiro contato com os especialistas foi realizado via correio
eletrbnico, quando se verificou a disponibilidade de participagcdo na
Oficina de Consenso pelo envio de uma carta convite j& com uma
proposta de cronograma de reunido (APENDICE C). A partir disso,
chegou-se a um grupo final de oito pessoas, considerando a
disponibilidade de sete especialistas mais um moderador.

Apds aceite de participagdo os materiais de embasamento teérico
e instrumento de condugdo da oficina foram enviados via correio
eletrbnico aos especialistas acompanhados de orientacfes sobre a
realizacdo da oficina; um glossario com os principais termos; e
referéncias bibliogréficas utilizadas (APENDICE B). Junto ao envio, foi
recomendando que os especialistas se preparassem para a reunido por
meio da leitura e reflexdo sobre o material recebido.

O grupo foi composto por professores doutores (n=3) e discentes
de doutorado (n=3) que atuam nas areas de Nutricdo em Producdo de
Refei¢cBes, e um nutricionista (n=1) com experiéncia na gestdo da
alimentacéo escolar. A instituicdo e campo de atuacdo dos especialistas
encontram-se apresentado no Quadro 8.
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Quadro 8 — Painel de especialistas da oficina de consenso

Setor Instituicdo Teméticas/Campo de atuacéo
Profissional Universidade Seguranca alimentar e nutricional; nutricdo
académico Federal de Santa | em producdo de refeicBes; qualidade
Catarina— UFSC | sanitaria, regulamentar e sustentavel; gestdo
— Campus de pessoas; restaurante comercial e coletivo;
Trindade — SC alimentagdo escolar; agricultura familiar e
sistema alimentar: producdo e consumo.
Profissional Universidade Cardapios; ambiente alimentar; qualidade
académico Federal de Santa | nutricional e sensorial de alimentos e
Catarina— UFSC | refeicbes (métodos AQPC, AQPC bufé e
— Campus AQPC Escola); nutricdo em producdo de
Trindade — SC refeicdes - enfoque para planejamento e
avaliacdo de cardapios e sustentabilidade.
Profissional Universidade Sistema de avaliagdo da qualidade
académico Federal de Santa | nutricional e sensorial na producdo de
Catarina— UFSC | refeicbes (AQNS); padronizacdo de
— Campus cardapios saudaveis e critérios de
Trindade — SC substituicdo; escolha alimentar do comensal
em restaurantes por peso; diversidade
alimentar de refeicbes em restaurantes por
peso; qualidade nutricional e sensorial na
producdo de refei¢Oes; habilidades culinarias
de estudantes universitarios e oficinas
culinérias.
Profissional Universidade Nutricdo em producdo de refei¢bes com
académico Federal de Santa | enfoque na qualidade higiénico-sanitaria e
Catarina— UFSC | sustentavel; agricultura  familiar e
— Campus alimentago escolar.
Trindade — SC
Profissional Universidade Nutricdo em producdo de refei¢cbes com
académico Federal de Santa | enfoque na qualidade higiénico-sanitaria,
Catarina— UFSC | simbdlica e sustentavel; agricultura familiar
— Campus e alimentagdo escolar.
Trindade — SC
Profissional Universidade Seguranca alimentar e nutricional; unidades
académico Federal de Santa | de alimentagdo e nutricdo institucionais;
Catarina— UFSC | técnica dietética; sustentabilidade na
— Campus producéo de refei¢Bes; agricultura familiar;
Trindade — SC alimentos organicos e agroecoldgicos.
Profissional Universidade Atuacdo prévia na Secretaria de Educacédo do
técnico e | Federal de Santa | Estado de Santa Catarina e na Empresa
académico Catarina— UFSC | SEPAT (prestadora de servico de

— Campus
Trindade - SC

alimentacdo escolar para 0 municipio de
Floriandpolis). Temética de estudo: analise
da qualidade de cardapio escolar.

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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3.5.4 Realizacéo da oficina de consenso

A oficina foi conduzida no dia 12 de junho de 2017, e teve a
duragdo aproximada de 4,5 horas. Foi realizada no laboratorio de estudos
qualitativos do Programa de Pds-graduacdo em Nutricdo, no Centro de
Ciéncias da Saude da UFSC. Esse encontro foi registrado por meio de
gravacgdo de audio para consulta posterior.

Foi conduzida por um moderador de forma a estimular a
participacdo de todos os membros (SOUZA; SILVA; HARTZ, 2005). Os
itens do documento foram expostos com auxilio do Power Point
(Microsoft Office) para uma discussdo aberta com o preenchimento do
formulério de conducéo da oficina em conjunto com os especialistas. Os
topicos foram discutidos na ordem apresentada no documento. Apds
discussdo para definicdo e operacionalizagdo de todos os critérios, uma
nova rodada foi conduzida para mensuracdo das escalas. Foram
destinados uma média de 15 minutos para discussdo de cada item, sendo
0 consenso estabelecido quando dois tercos dos participantes ou mais
concordaram com o item.

Embora a literatura indique que a oficina deve ser realizada tantas
vezes quantas forem necessarias para se chegar ao consenso, ao final
desse encontro todos os participantes concordaram com os resultados, néo
sendo necessérios outros encontros.

Apds o término da oficina de consenso, organizou-se 0s critérios
estabelecidos e reestruturou-se a escrita do modo de operacionalizacdo
desses com base no que foi discutido. Para auxilio nessa etapa, utilizou-
se a gravacdo realizada durante a oficina. Os escores de pontuacéo dos
critérios foram adaptados para uma nova escala de 3 pontos a fim de
corrigir o viés de confusdo percebidos durante a conducdo da oficina,
causados devido a utilizagdo de escores negativos. Dessa forma a
classificacdo foi realocada em escores positivos (de 1 a 3 pontos)
equivalentes ao estabelecido durante a oficina. Dessa forma os critérios
ficaram classificados em baixo, médio e alto impacto de sustentabilidade,
e de dificil, média e facil viabilidade de aplicacéo.
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4 RESULTADOS

Os resultados e discussdo do estudo estdo apresentados nesta
dissertacdo no formato de dois artigos originais. Esses manuscritos
abordam os achados das duas das etapas realizadas nesse trabalho, dessa
forma contemplam os objetivos geral e especificos da dissertacdo. Estes
manuscritos serdo posteriormente adaptados para serem submetidos a
publicacdo em periddicos cientificos de Qualis superior ou igual a B2 para
area de Nutricdo da CAPES.

4.1 ARTIGO ORIGINAL |
CRITERIOS PARA O PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS
ESCOLARES: ESTUDO MULTICENTRICO NA REGIAO SUL
DO BRASIL

Resumo

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar € uma politica brasileira
responsavel pela oferta de refeicdes completas e de a¢Ges de educacdo
alimentar e nutricional aos alunos matriculados na rede pablica de ensino.
O planejamento dos cardapios ofertados é de responsabilidade do
nutricionista, que para essa atividade deve considerar as regulamentagdes
definidas na legislacdo do programa, junto a demais aspectos envolvidos
em sua gestdo. O objetivo do estudo foi identificar e analisar os principais
critérios considerados pelos nutricionistas para o planejamento dos
cardapios escolares. Foram realizadas 21 entrevistas com nutricionistas
responsaveis técnicos da alimentacéo escolar de municipios da Regido
Sul do Brasil. As entrevistas foram gravadas e transcritas, analisadas por
meio de andlise de contelido. Desse processo emergiram 17 critérios
adotados no planejamento dos cardapios, alocados em 4 categorias:
habitos, cultura alimentar e aceitacdo, necessidades e qualidade
nutricional, disponibilidade de alimentos e gestdo e execugdo. Ainda, a
regulamentacdo do Programa foi um critério recorrente para todas as
categorias, demonstrando sua influéncia nas atividades dos nutricionistas.
Considerando que seu foco principal é voltado para questdes nutricionais,
culturais e sustentaveis, esses foram consequentemente 0s critérios mais
citados pelos nutricionistas. Dessa forma, aponta-se a possibilidade de a
legislacdo ter influéncia positiva sobre a atuacdo dos nutricionistas na
elaboracdo dos cardapios escolares.

Palavras-chave: alimentacdo escolar; nutricionista; programas e
politicas de nutricdo e alimentacdo; Programa Nacional de Alimentacdo
Escola; PNAE.
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Introducéo

O PNAE ¢€ considerado como um dos maiores e mais abrangentes
programas sociais na area de alimentacgdo escolar do mundo (SIDANER;
BALABAN; BURLANDY, 2012). Desde seu inicio tem como objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio da oferta de refeicbes completas e de
acOes de educacgdo alimentar e nutricional (BRASIL, 2009). Na ultima
década algumas modificagcfes na legislagdo do programa visaram
melhorias na qualidade da alimentacdo servida. Em sua Gltima alteracéo
o programa definiu critérios para o planejamento do cardapio, de modo
que esses devam “respeitar as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na
alimentagao saudavel e adequada” (BRASIL, 2009, 2013).

Ao considerar esse cendrio, os cardapios da alimentacdo escolar
assumem papel importante considerando a oferta de refei¢fes e seu papel
na formagdo de habitos alimentares (AZEREDO et al.,, 2016;
MEIKLEJOHN; RYAN; PALERMO, 2016), associada a mudancas
positivas na qualidade da alimentacdo dos alunos (AZEREDO et al.,
2016; MEIKLEJOHN; RYAN; PALERMO, 2016). Para além da
qualidade nutricional, as novas diretrizes voltadas para a sustentabilidade
vém apresentando impacto positivo na busca pelo desenvolvimento de
sistemas alimentares mais sustentaveis (SOUSA et al., 2015).

Embora as regulamentagdes do PNAE determinem critérios a
respeito da composigdo dos cardapios, a gestdo executora e o nutricionista
possuem autonomia no planejamento de sua composicdo (TEO;
MONTEIRO, 2012). Principalmente em decorréncia de que esse processo
deve considerar outras questdes nao previstas na regulamentacdo, tais
como: infraestrutura, equipamentos, utensilios e recursos humanos,
técnicas de preparo e combinacBes de alimentos, cores e formas
(PROENCA et al., 2008).

A literatura aborda principalmente estudos relacionados a atuacédo
do nutricionista no Programa (MELLO et al., 2012; CORREA et al.,
2017; SOUZA et al., 2017) e avaliagbes da qualidade nutricional dos
cardapios oferecidos (LONGO-SILVA et al., 2013; SOARES, D.S.B. et
al., 2015; VIDAL; VEIROS; SOUSA, 2015). Estudos que analisam a
atuacdo do nutricionista com foco no planejamento dos cardapios nao
foram identificados, justificando a execucdo desse estudo. Assim,
considerando a importancia que os cardapios tém na formacdo do habito
alimentar dos alunos, esse estudo tem como objetivo identificar os
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critérios para o planejamento de cardapios escolares em municipios da
regido Sul do Brasil. O estudo buscou identificar os principais critérios
considerados pelos nutricionistas para o planejamento dos cardapios
escolares para todas as modalidades de ensino, bem como de que forma
esse processo ocorre, considerando fatores influentes e medidas adotadas.

Metodologia

Trata-se de um estudo qualitativo realizado em 21 municipios da
regido sul do Brasil. Para a selegdo dos municipios foi realizada uma
amostra intencional ndo probabilistica, tendo como critérios de incluséo
e exclusdo: a area geogréafica, buscando-se municipios representantes de
todas mesorregides; o nimero de habitantes do municipio (entre 20 mil e
70 mil habitantes); a presenga de nutricionista como responsével técnico
e 0 aceite para participar da pesquisa. A partir de uma classificagdo
aleatdria dos municipios, realizou-se contato telefénico para confirmagéo
dos critérios de inclusdo e exclusdo. Do total de mesorregifes existentes
na Regido Sul (n=23), duas situadas no estado do Paranid ndo foram
pesquisadas, uma vez que ndo foram localizados municipios que se
enquadraram nos critérios de inclusdo e exclusdo e que aceitaram a
participar da pesquisa.

A coleta de dados foi realizada entre marco e novembro de 2015,
durante visita a todos os municipios. Foram realizadas entrevistas com
nutricionistas responsaveis técnicos da alimentacdo escolar, sendo uma
entrevista por municipio independentemente do nimero de nutricionistas
atuantes. As entrevistas foram conduzidas por meio de questionario
semiestruturado, por pesquisadores treinados. O questionario era
composto por dois blocos, sendo o primeiro para caracterizagcdo do
municipio participante (n° de habitantes/n® de unidades escolares/n® de
alunos atendidos/n® de nutricionistas/tempo de atuacdo dos
nutricionistas); e 0 segundo sobre o planejamento de cardapios.

A primeira pergunta sobre planejamento de cardapios investigava
0s principais critérios considerados, sem influéncia do entrevistador, a
fim de permitir a identificacdo e quantificacdo desses. Na sequéncia eram
realizadas perguntas que incluiram tépicos para incentivar a discussao dos
temas investigados, a fim de aprofundar a forma de influéncia e medidas
adotadas frente aquele critério. Os tdpicos discutidos incluiram:
composicdo nutricional, sazonalidade dos alimentos, disponibilidade dos
produtos produzidos na regido, habitos alimentares, custo, infraestrutura
das cozinhas, facilidade/complexidade de preparo, numero de
funcionarios, aceitacdo dos escolares, legislacdo do programa e
periodicidade/dia de entrega dos produtos.
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O tempo médio de entrevista foi de 14 minutos, com variacéo de 7
a 37 minutos. As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
participantes e posteriormente transcritas em verbatim de modo a
produzir um Gnico manuscrito. Os textos foram importados para o
software (NVivo) para realizacdo de Anélise de Conteudo (BARDIN,
2004). Apos repetidas leituras para familiarizacdo com o contetido, 0s
fragmentos de texto (palavras ou frases) com o mesmo significado foram
codificados, e as categorias foram estabelecidas pelo agrupamento de
cédigos. Os critérios emergentes do primeiro momento da entrevista
foram classificados como de importancia principal para o planejamento
de cardapios. De forma a garantir a confiabilidade dos dados, a
codificacdo e a categorizagdo foram realizadas por dois pesquisadores
distintos, seguido por uma discussdo para obtencdo de um consenso. Por
fim, os dados foram analisados buscando-se discutir as questdes
investigadas.

Esse estudo faz parte de um projeto de pesquisa maior (Edital
Universal MCTI/CNPqg n° 14/2012; Processo 483184/2012-8), que foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de
Santa Catarina (parecer n° 1.002.956). Os gestores representantes dos
municipios e as nutricionistas entrevistadas aceitaram participar pela
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Resultados

Os 21 municipios estudados tinham em média 34.132 mil
habitantes, variando de 20.841 a 69.968 mil habitantes (IBGE, 2015). A
média de unidades escolares por municipio foi de 22 (variacdo de 9 a 35),
onde serviam refeicdo para uma média de 3.626 alunos diariamente
(variacdo de 2.046 a 6.651). O numero total de nutricionistas
entrevistados foi 31, sendo um por municipio em 62% (n=13) dos casos.
Os nutricionistas desse estudo atuavam em média 8 anos (variacdo de 0,5
a 30) na alimentacédo escolar do respectivo municipio. Os cardapios eram
elaborados pelos nutricionistas responsaveis técnicos pelo programa.

O total de critérios codificados considerando os dois momentos das
entrevistas foi de 17, sendo desses, 13 apontados como principais no
primeiro momento da entrevista. Os critérios foram codificados e
agrupados em quatro categorias a fim de aproxima-los por tematica:
Habitos, cultura alimentar e aceitacdo, Necessidades nutricionais e
qualidade nutricional, Disponibilidade de alimentos e Gestao e execugao.
A regulamentacdo do Programa permeou todas as categorias, dessa forma
foi considerado um codigo coexistente a todas essas. As categorias,
cddigos e exemplos de falas estdo apresentadas no Quadro 01.



91

Quadro 01. Categorias, codigos e citagbes dos nutricionistas da rede municipal
de alimentacéo escolar sobre o planejamento de cardapios (continua)

Habitos, cultura alimentar e aceitagéo

Habitos e cultura
alimentar*

“A gente tem escolas muito espalhadas, varios locais (...)entdo sdo
pontos diferentes, habitos diferentes.

Aceitagdo e
preferéncias*

“Porque a nossa rotina de trabalho, a gente ndo consegue fazer [teste
de aceitabilidade]. Até conseguia, mas agora ultimamente ndo
consigo mais. E mais por informagio das merendeiras, dos
professores (...). Entdo é em cima de informac&o que elas me passam.

”»

Formagdo de
habitos/EAN*

“Com a alimentacéo escolar a gente consegue favorecer esse
consumo maior né (frutas e vegetais) e trabalhar a questao da
educacdo alimentar também nas escolas, pra que eles conhegam
novos alimentos e consigam consumir diariamente nas escolas.”

Influéncia e
aceitacdo dos pais
e professores

“E um pouco complicado porque tem uns que aceitam, outros nio.
Vem de casa. (...). Como é que em casa a mae ndo come uma salada
de alface, vai querer que a crianga coma”

“Se a professora ndo fechar junto contigo sobre qualquer alimento tu
pode botar ‘n’ vezes no cardapio que as criangas nao vao comer. O
professor sempre ¢ referéncia da crianga.”

Necessidades nutricionais e qualidade nutricional

Necessidades e
calculo

“Agora na nova legislagdo solicita que vocé faca todos os calculos
pra ver se ta dentro da adequacéo por faixa etaria. A gente ainda néo

qualitativos*

nutricional™ conseguiu executar isso, até mesmo porque a gente tem um nimero

de alunos e o nimero de profissionais ndo estd adequado.”
Aspectos “Eu cuido que a gente tenha alimentos mais saudaveis né, com pouca
nutricionais quantidade de gordura, quase nada de sédio. E a gente da preferéncia

pra produtos naturais, nada processado. ”

“Mas assim, dentro de questdo de frutas e verduras, as principais
coisas, a gente consegue atender. De néo ter tantas preparagdes doces
(...), ndo comprar produtos que ndo pode. ”

Disponibilidade de

alimentos

Sazonalidade dos
alimentos™

“Porque agora mesmo que a gente td comprando géneros da
agricultura familiar a gente busca utilizar aqueles que sdo especificos
da época né.”

Disponibilidade
da Agricultura
Familiar*

“Eu tenho que ter os dois porque tem alguns produtos essenciais,
como cebola por exemplo, tempero né. Entdo se eu néo tiver na
agricultura familiar eu solicito da licitacdo. As vezes eu pego das
duas. ”

Disponibilidade

“E também [pensando] nos fornecedores porque as vezes tu coloca

de outros um cardapio 14 pra ficar bonitinho e vocé ndo consegue porque ndo
fornecedores* tem fornecedor”
Regulamentacéo “Eles poderiam oferecer muito mais. Af entra a questdo do SIM
de alimentos (Sistema de Inspecéo Municipal) pra produtos de origem animal.
Entéo a gente s6 compra que ndo é de origem animal devido a isso ai.

E alguns processados que ndo precisa do selo. Acaba limitando .”

Condicdes “Ai de repente vem uma chuva (...). As alfaces ficam destruidas né,
climéticas elas ficam muito feias, machucadas. (...) Entdo isso as vezes acaba

alterando o cardépio.”
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Quadro 01. Categorias, codigos e citagbes dos nutricionistas da rede municipal
de alimentacdo escolar sobre o planejamento de cardépios (concluséo)

Gestdo e execugdo

Custo e recursos
financeiros*

“A gente ndo deixa de comprar por conta de custo(...). A gente
adequa o cardapio, monta o cardapio e ai depois a gente vai fechar o
custo. Se o custo ultrapassar aquilo que a gente tem de recurso a
prefeitura vai complementar. ”

“A gente tem um custo limitado independente do PNAE né, porque a
contrapartida também, de preferéncia se der pra ser nenhuma, é
nenhuma. ”

Infraestrutura das
escolas*

“Agora a gente ainda conseguiu adequar um pouco mais a parte de
equipamentos, mas assim as nossas escolas tém uma estrutura muito
antiga alguma delas né. Entdo assim, as vezes ndo tem nem espago
fisico pra vocé colocar um forno, pra vocé colocar um freezer melhor.

2

Dificuldade de
execucdo*

“Se a gente complicar a vida delas é um tiro no nosso pé né, vai se
voltar contra. Ou assim, um dia mais elaborada né, na outra ja é mais
simples. Porque a gente sabe que tem a higienizagao, entéo elas néo
vdo conseguir fazer naquele dia adequadamente. ”

Cronograma de
entrega*

“Nos temos a entrega de carne e horti segunda e terga-feira, entdo na
hora da elaboragédo a gente procura colocar pra segunda-feira no
cardapio algum produto que a gente sabe que né, bem armazenado ele
vai ter condicdes de aguentar até segunda-feira né. ”

Funcionarios

“Tem determinados carddpio que, ou por ndo ter a estrutura realmente
fisica, ou por ndo ter a estrutura de recursos humanos, de pessoal, ndo

tem como colocar. Entdo cardapios mais elaborados por falta, as
vezes, de um nimero maior de profissionais, ndo tem como colocar.”

Numero de alunos

“Porque de acordo com a preparagdo também a gente tem que ver a
facilidade pelo nimero de criangas. Entdo as vezes a gente pensa isso,
dependendo da quantidade de criangas. ”

Tempo de
permanéncia do
aluno

“Porque ai na escola ¢ uma refeigdo s6 né, no caso um lanche de
manhd, um lanche a tarde. Mas dai na creche, como é um dia inteiro,
tem uma porg¢do de comida. ”

Regulamentacéo
do Programa*

“A gente trabalha atendendo a legislagdo pra montar os cardapios.
(...). E até alguma coisa que a gente ndo consiga atender, a gente ja
mostra pro CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) e d4d uma
justificativa, se é financeira, se é que ndo tem da nossa regido, o
porqué. ”

Notas: *critérios considerados principais no planejamento de cardapios

A mediana de critérios citados como principais por municipio foi
de trés (variacdo de 2 a 6). Esses estiveram presentes em todas as
categorias, contudo receberam maior citacGes aqueles inseridos nas
categorias Habitos, cultura alimentar e aceitacdo e Necessidades
nutricionais e qualidade nutricional (Figura 01).
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Figura 1: Nuvem de palavras
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O segundo momento das entrevistas constatou critérios nao
identificados pelas nutricionistas como principais, mas que de alguma
forma faziam parte do processo de planejamento de cardapios. Foram
esses: influéncia e aceitacdo dos pais e professores, regulamentacéo de
alimentos, condic¢des climaticas, funcionarios, nimero de alunos e tempo
de permanéncia do aluno.

Habitos, cultura alimentar e aceitacao

O respeito aos habitos alimentares dos alunos foi o critério mais
citado entre os principais. Esse critério inclui tanto os habitos alimentares
de rotina, quanto habitos regionais e culturais. Em alguns casos os
cardapios eram adaptados ou planejados com diferenciacédo por escolas, a
fim de respeitar diferencas nos habitos alimentares entre bairros de um
mesmo municipio. A aceitacdo dos alimentos também é um fator
importante para os nutricionistas no momento de planejar os cardapios.
Muitos utilizam para isso o0s pardmetros informados pelos pais,
professores e cozinheiros, daquilo que é habito e preferéncia dos alunos.
O teste de aceitabilidade também é utilizado como ferramenta para
avaliacdo e introducdo de novos alimentos. Contudo, foi apontado como
de dificil aplicacdo por alguns nutricionistas, devido a falta de tempo do
profissional.

Houve pouca associacdo do cardapio como ferramenta de
educacdo nutricional e alimentar. Ainda em relacdo a aceitacdo e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis, a influéncia dos pais e
professores foi mencionada como uma dificuldade.
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Necessidades nutricionais e qualidade nutricional

A maior parte dos critérios relacionado & dimens&o nutricional foi
associado ao disposto na regulamentagdo do Programa. As exigéncias
sobre necessidades e calculo nutricional do cardapio foram colocadas
dentre os principais critérios no processo de planejamento de cardapios.
Contudo, seu cumprimento foi considerado de dificil execucdo. Para
adequacdo do limite maximo de acucar simples, gorduras e sddio,
considerando a impossibilidade de realizagdo do calculo nutricional, 0s
nutricionistas direcionam as escolhas dos alimentos de forma a evitar
produtos processados. Essa estratégia também foi associada & proibicao
da aquisi¢do de bebidas com baixo valor nutricional e a restricdo de
alimentos listados pela regulamentacao.

A inclusdo de frutas e hortaligas, segundo as porgdes minimas
recomendadas na resolucdo, e a limitagdo na oferta de refeigdes doces
foram apresentados como critérios adotados no planejamento do cardapio
de fécil execucdo. E de forma geral, foram mencionados aspectos como
qualidade, variedade e diversidade.

Disponibilidade de alimentos

A disponibilidade de alimentos dos fornecedores em geral foi um
critério considerado. Preocupacfes foram relatadas, sobretudo para o
fornecimento da agricultura familiar. Os nutricionistas muitas vezes
optavam por manter os fornecedores de mercados atacadistas como
garantia caso ocorressem problemas no fornecimento da agricultura
familiar. Dentre os problemas relacionado a esse fornecimento, foram
citadas questdes de mudanca climatica, baixa variedade de produtos e a
ndo regulamentacdo de produtos de origem animal. Para garantir um
fornecimento continuo da agricultura familiar, alguns municipios
adotavam uma construcao participativa do cardapio por meio da troca de
informacdes entre agricultores e nutricionistas.

Nessa perspectiva do fornecimento da agricultura familiar, a
preocupacao com a sazonalidade de alimentos ganha destaque, enquanto
que para os demais fornecedores, a disponibilidade de frutas e hortalicas
é, muitas vezes, vista como constante durante o ano todo. Para alguns
nutricionistas, o respeito a sazonalidade é visto também como critério
positivo para os aspectos financeiros (baixo custo), maior aceitacdo e
menor desperdicio.

Gestdo e execucao
A influéncia do custo na elaboracdo dos cardapios varia bastante
entre 0s municipios. Com as falas dos nutricionistas pdde-se perceber
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ainda que em algumas gestdes os recursos financeiros limitam a
composicao do cardapio.

Os nutricionistas colocam a infraestrutura das escolas, tanto em
espaco fisico, quanto em nimero de equipamentos e utensilios, como
questdo limitante da execugdo do cardapio, e algumas vezes como fator
de risco para a seguranca alimentar. A escolha por preparagdes mais
simples para compor o cardapio também é relacionada a garantia dos
procedimentos de higiene e seguranga alimentar. O nimero e o tempo de
permanéncia dos alunos é também um fator influente na escolha das
preparagdes que irdo compor o cardipio. No geral, quanto maior o
nimero de alunos, maior a dificuldade em executar preparagcdes mais
complexas. Ja a permanéncia dos alunos em tempo integral faz com que
o cardapio precise ser elaborado com uma maior variedade de preparagoes
e alimentos.

As restricbes ocasionadas pela méo-de-obra eram devidas ao
nimero e & qualificacdo insuficiente de funcionarios. Outra queixa
comumente relacionada a méo-de-obra diz respeito a resisténcia dos
funcionarios em executar preparacfes que exijam maior esforco. O
recebimento de alimentos da agricultura familiar também foi colocado
como uma dificuldade nesse aspecto considerando o fornecimento de
alimentos que necessitem de mais etapas de pré-preparo. Para contornar
as dificuldades de funcionarios, infraestrutura, nimero de alunos e
complexidade de preparacdes, algumas nutricionistas adotam um
planejamento organizacional, ou seja, as preparagdes sdo iniciadas em
dias anteriores a sua distribui¢do. A aquisicdo de produtos minimamente
processados também foi relatada como alternativa para contornar tais
dificuldades.

O cronograma de entrega dos produtos também tem influéncia na
disposicdo do cardapio. A maioria dos municipios estipula o cardapio de
acordo com a disponibilidade de entrega do fornecedor, possibilitando
uma maior flexibilidade para os produtores.

Regulamentacéo do Programa

A regulamentacdo do Programa permeia por todas as categorias.
De modo geral a legislacdo é vista pelos nutricionistas como a principal
ferramenta de apoio para o planejamento do cardapio. Ainda assim,
alguns aspectos foram considerados de dificil aplicacdo, como calculo
nutricional, teste de aceitabilidade e obrigatoriedade da aquisicdo de
alimento da agricultura familiar.
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Discusséo

Este estudo explorou os critérios utilizados para o planejamento de
cardapios escolares em municipios da Regido Sul do Brasil. Na opinido
dos nutricionistas responséveis pela alimentagdo escolar dos municipios,
0s aspectos nutricionais do cardapio, o respeito aos habitos alimentares e
o fornecimento da agricultura familiar sdo os principais critérios
considerados no momento do planejamento dos cardapios escolares.
Esses e 0s demais critérios considerados sdo pautados na regulamentagéo
do PNAE. Ademais, critérios sobre recursos fisicos, humanos e
financeiros, bem como logistica de producdo precisam ser considerados
para execucdo do cardapio.

Os hébitos alimentares e a aceitacdo dos alunos sdo critérios
importantes para a pratica do nutricionista na alimentagdo escolar. Em
varios momentos as falas sobre tais critérios apresentavam-se
relacionadas, considerando que quando os cardapios sdo construidos
respeitando os habitos alimentares da regido, a aceitagcdo tende a ser
positiva (GABRIEL et al., 2012; PAIVA; FREITAS; SANTOS, 2012).
Nesse sentido, estudos discutem a importancia da aplicacdo de testes de
aceitabilidade (OLIVEIRA; VASSIMON, 2012; RAPHAELLI et al.,
2017). A regulagdo do programa também determina que esses sejam
aplicados (BRASIL, 2013), contudo foram relatadas dificuldades para
execucdo dessa atividade na rotina do nutricionista levando algumas
vezes ao ndo cumprimento da determinagdo. Estudos realizados com
nutricionistas de municipios da Regido Sul do pais (n 116) e dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo (n 77), apontou auséncia na realiza¢do
de teste de aceitabilidade por 25,9% e 50,6% desses municipios
respectivamente (CORREA et al., 2017; SOUZA et al., 2017). Outro
estudo associou a ndo realizacdo dessa e de outras atividades com o tempo
de atuacdo do nutricionista no Programa, apontando que as atividades sdo
realizadas com mais frequéncia quando o tempo de atuacdo do
profissional esta entre dois e cinco anos; e em menor frequéncia quando
superior a cinco anos (MELLO et al., 2012). Metade dos nutricionistas
entrevistados nesse estudo (n=16) atuava ha mais de cinco anos no
respectivo municipio.

Além de inadequacdo aos habitos alimentares, outro motivo para a
ndo adesdo dos escolares aos cardapios do PNAE esta relacionada a
auséncia de educacdo alimentar e nutricional (EAN) como estratégias
para aumentar a aceitacdo (OLIVEIRA; VASSIMON, 2012). A EAN ¢
apontada como principal ferramenta para otimizar a aceitacdo e promover
habitos alimentares saudaveis (OLIVEIRA; VASSIMON, 2012). Apesar
de essa ser uma das funcdes prioritarias de um cardapio, poucas
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nutricionistas associaram a formacdo de habitos saudaveis como um
critério fundamental para o planejamento do cardapio. A legislacdo
determina dentre as acBes de EAN: a oferta de alimentos saudaveis e o
uso do alimento como ferramenta pedagdgica (BRASIL, 2013). Nesse
sentido a construgdo do cardapio por si sé ja constitui uma acdo de EAN
(FNDE, 2016). Contudo, a percepcdo do carddpio como uma
responsabilidade meramente administrativa do nutricionista tem sido
recorrente em outros estudos (CERVATO-MANCUSO; MORAES DA
SILVA; PAVA CARDENAS, 2013), inclusive por parte de outros
agentes-chave da educacdo (ASSAO et al., 2015) e citados por
nutricionistas como barreira para acBes de EAN (CERVATO-
MANCUSO; MORAES DA SILVA; PAVA CARDENAS, 2013).

Apesar da qualidade nutricional do cardapio ser apontada como
critério principal para seu planejamento, a adequacdo do cardapio
mediante calculo nutricional foi apontada como uma dificuldade. O
Programa estabelece valores de referéncia para energia e nutrientes
segundo tempo de permanecia do aluno no ambiente escolar (BRASIL,
2013), o que muitas vezes tém pouca aplicacdo pratica (DOMENE, 2008),
sendo desconsiderado entre as atividades cotidianas do nutricionista da
alimentacdo escolar. Os estudos realizados por Mello (2012), Corréa
(2017) e Souza (2017), relatam também a ndo realizagdo de calculo
nutricional do cardapio em 45,6%, 36,2% e 58,1% dos municipios
estudados respectivamente. Enquanto que as demais recomendacdes
nutricionais da legislagéo relacionadas a por¢Ges, proibicdes e restricGes
tendem a ser mais facilmente cumpridas. Frente a isso, um planejamento
de cardapio que se fundamente em parametros mais qualitativos, como
em porgdes e grupos alimentares e ndo em nutrientes, representa uma
alternativa para gestdo da qualidade nutricional (DOMENE, 2008). O
método de Avaliacdo Qualitativa das Preparacdes do Cardapio Escolar —
AQPC Escola constitui uma ferramenta para auxilio ao nutricionista nessa
perspectiva. O método estabelece critérios qualitativos baseado no
estabelecido pela legislacdo do Programa junto a outros critérios para uma
alimentacdo saudavel (VEIROS; MARTINELLI, 2012). Ainda assim,
considera-se que para alcangar os objetivos propostos pelo Programa, a
avaliacdo quantitativa dos cardapios é etapa fundamental (GABRIEL et
al., 2012), fazendo-se necessario a busca de meios para viabilizacdo dessa
atividade na rotina dos nutricionistas da alimentacéo escolar.

A disponibilidade de alimentos da agricultura familiar foi apontada
nas entrevistas, muitas vezes vinculada a dificuldades de fornecimento
desse setor. Essas dificuldades ja sdo bem estabelecidas na literatura
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010; SARAIVA et al., 2013; GONCALVES
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et al., 2015; SOARES, P. et al., 2015) e vem sendo trabalhadas desde a
implementacéo da compra de alimentos da agricultura familiar, em 2009.
Estudos mostram que com o passar dos anos 0s municipios vem
superando as principais barreiras encontradas nessa cadeia de
fornecimento (TRICHES; SCHNEIDER, 2010; SOARES, P. et al., 2015)
e aumentando o percentual de compra de alimentos da agricultura familiar
(SARAIVA et al., 2013; SOARES et al., 2013). A construcdo de um
cardapio em articulagdo com a agricultura familiar, como apontado por
algumas nutricionistas, surge como principal solugcdo para o
enfrentamento de tais questdes. Esse dialogo garante um cardapio
condizente com a producdo agricola local e representa ainda uma
ferramenta para guiar o planejamento dessa (SOARES, P. et al., 2015).

As diretrizes do PNAE, ao incentivarem o uso de alimentos in
natura, diversificados, sazonais, da agricultura familiar e
preferencialmente orgénicos, vdo ao encontro da sustentabilidade no
campo da alimentagdo (SOUSA et al., 2015). Contudo, dentre esses
critérios, a opcdo por alimentos orgénicos esteve ausente na fala dos
nutricionistas entrevistados nesse estudo. Um estudo conduzido em 82
municipios dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro identificou que a
preferéncia por alimentos organicos ou agroecolégicos foi expressada por
apenas 6,5% dos nutricionistas responsaveis da alimentacdo escolar
(GONCALVES et al.,, 2015). Contudo, a ndo citacdo dos alimentos
organicos como critério importante de planejamento do cardapio pode
estar relacionado a diversos fatores que ndo ao desinteresse dos
nutricionistas. Inclusive, a preocupacéo com a saude (80,95%) seguida da
solicitacdo por parte do nutricionista para aquisicdo desses produtos
(66,66%), foram 0s motivos mais citados para aquisi¢cao de organicos em
municipios do Rio Grande do Sul (SANTOS et al., 2014). Considerando
que o custo do cardapio foi relatado como um critério determinante para
o0 planejamento do cardapio nesse estudo, o preco desses alimentos pode
constituir um fator limitante da oferta de organicos, como ja relatado por
outros estudos (SILVA; SOUSA, 2013; SANTOS et al., 2014).

Apesar de o PNAE zelar pelo compartilhamento de
responsabilidades, atribuindo as entidades executoras o dever de
complementar o montante financeiro repassado pelo FNDE (BRASIL,
2013), o custo ainda representou um fator limitante no planejamento de
cardapios para alguns nutricionistas. Dois estudos realizados nas trés
capitais da Regido Sul e nos 10 maiores municipios catarinenses
apontaram uma variacdo de investimento pelas entidades executoras em
relacdo ao recurso federal de 49% e 328% (GABRIEL; GOULART;
CALVO, 2015) e 69% a 379% (GABRIEL et al., 2014) respectivamente.
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Por outro lado, um terceiro estudo, ao avaliar 218 municipios
catarinenses, identificou que o custo médio por refeicdo em 21,6% (n 47)
desses foi inferior ao repasse do FNDE no periodo vigente, apontando
auséncia de contrapartida (MACHADO et al., 2013). Nessa perspectiva,
aponta-se para necessidade da participagdo financeira do municipio para
assegurar 0s principios da Seguranca Alimentar e Nutricional
(MACHADO et al., 2013) pela oferta de uma alimentacdo variada, de
qualidade e, por conseguinte, com maior nivel de satisfacdo por parte do
publico atendido (GABRIEL et al., 2012). Da mesma forma, cabe as
entidades executoras prover estrutura fisica e de recursos humanos para
execucgdo da alimentacgdo escolar (BRASIL, 2013).

As determinac@es da legislacdo do Programa tém forte influéncia
nos critérios praticados pelas nutricionistas para construgao dos cardapios
(GABRIEL et al., 2012). Os nutricionistas entrevistados nesse estudo
tinham o desejo de cumprir as determinacdes legais apesar dos possiveis
entraves encontrados. Sobre tais entraves, ja sdo bastante discutidas
questbes sobre as condi¢cbes de trabalho dos nutricionistas que 0s
impedem de realizar determinadas atividades, principalmente em relacdo
a sobrecarga de atividades, a carga horaria insuficiente (CHAVES et al.,
2013; SCARPARO etal., 2013; SOUZA et al., 2017) e ao relacionamento
com os diversos atores do PNAE, seja por falta de apoio dos gestores ou
resisténcia dos manipuladores e educadores (SCARPARO et al., 2013).
Dessa forma, a melhoria nas condicGes de trabalho e o compartilhamento
de praticas e saberes com outros profissionais é apontada como meio para
a concretizacdo das atividades técnicas do nutricionista (CHAVES et al.,
2013). Ainda, é possivel que a incorporagdo de critérios mais delineados
na legislacdo possa influenciar e estimular a aplicagdo desses de forma
regular. Uma proposta nesse sentido seria de tornar obrigatéria a oferta
de alimentos orgénicos. Um estudo realizado com diversos atores chaves
da alimentacdo escolar investigou estratégias para facilitar a inclusdo
desses alimentos no PNAE, e como opgdo sugeriu-se uma maior
fiscalizacdo governamental sobre o cumprimento das medidas
estabelecidas na regulamentacéo (SILVERIO; SOUSA, 2014).

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa ndo representa um
estudo probabilistico, logo seus resultados ndo podem ser analisados
como representativos da Regido Sul do Brasil ou para uma populagédo
maior. Ainda assim, seus resultados poderdo ser extrapolados para
municipios que apresentem cenarios semelhantes aos estudados neste
trabalho. Ou ser utilizados tanto para embasar estudos semelhantes sobre
a atuacdo dos nutricionistas na elaboracdo de cardapios quanto para
comparacao de resultados.
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Concluséo

O estudo observou que as recomendagdes nutricionais, de
aceitacdo e habitos, e oferta de alimentos da agricultura familiar presentes
na legislagdo sdo o foco do planejamento de cardapio na alimentacdo
escolar dos municipios estudados. Ademais, a legislacdo permeou as falas
dos entrevistados em varios sentidos, 0 que demonstra o potencial da
regulamentacdo do PNAE na melhoria das refeicbes servidas e no
desenvolvimento de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Sugere-se que os resultados sirvam de subsidios para identificacdo
de lacunas que podem ser preenchidas na busca de uma maior efetividade
do processo de planejamento e elaboragdo dos cardapios pelos
nutricionistas da alimentacdo escolar brasileira. Assim, espera-se que
estes resultados contribuam para subsidiar o planejamento das agdes
futuras pelos profissionais envolvidos com as politicas publicas de
alimentacdo escolar, bem como pelas Entidades Executoras, pelos dos
Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutrigdo do Escolar
(CECANES), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas (CFN/CRNS).
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4.2 ARTIGO ORIGINAL Il
PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS SUSTENTAVEIS PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR: UMA PROPOSTA DE CRITERIOS
E ESTRATEGIAS A PARTIR DE CONSENSO ENTRE
ESPECIALISTAS
CARDAPIOS SUSTENTAVEIS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

Resumo

Obijetivo: Definir critérios para o planejamento de cardapios sustentaveis
no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar a partir de
consenso entre especialistas.

Método: Discussdo guiada entre um grupo de especialistas, previamente
munidos de uma sintese da literatura do tema em questao.

Cenério: Brasil

Sujeitos: Composto por 7 profissionais técnicos e académicos que atuam
nas tematicas relacionadas a alimentagdo escolar e planejamento de
cardapios.

Resultados: O grupo de especialistas definiu 11 critérios de
sustentabilidade para o planejamento de cardapio: valorizar habitos
alimentares culturais; incluir variedade e diversidade de alimentos; inserir
alimentos da sociobiodiversidade; inserir Plantas Alimenticias néo
Convencionais; aumentar a oferta de frutas e vegetais, preferencialmente
organicos de base agroecoldgica; ao incluir carnes, considerar modos de
producdo mais sustentaveis; ao incluir pescados, considerar modos de
producdo sustentavel da pesca e da aquicultura; evitar a oferta de
alimentos com altos niveis de processamento, principalmente
provenientes de industrias; ao incluir alimentos processados, preferir
aqueles provenientes de agroindustria familiar local; evitar alimentos e/ou
ingredientes que sejam transgénicos; e reduzir o desperdicio de alimentos.
Ainda, dado sua relevancia, alguns critérios foram considerados
transversais: alimentos organicos e/ou agroecoldgicos, de producdo
sazonal, cultivados em hortas, de origem local e da agricultura familiar.
Concluses: Os critérios visam fornecer estratégias de atuacdo para 0s
nutricionistas da alimentacdo escolar com suporte para a tomada de
decisbes sustentaveis. Parte desses estdo previstos no Programa, mas
devido a dificuldades politicas, sociais e econdmicas, medidas para tornar
sua aplicacdo vidvel fazem-se necessarias.

Palavras-chave: alimentacdo escolar; planejamento de cardapios;
alimentacdo sustentavel; seguranca alimentar e nutricional; agricultura
sustentavel.
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Introducéo

O processo de producdo, comercializacdo e consumo dos
alimentos tem refletido negativamente na salide das populag¢Ges e no meio
ambiente. Esses impactos negativos vém principalmente em decorréncia
da intensificacéo da produgdo agricola e do dominio de grandes empresas
(1). Tal configuragdo ocasiona, por parte do setor agricola, em uma série
de mudancas ambientais (2) principalmente relacionadas a degradacdo do
solo, desmatamento, perda da biodiversidade, poluigdo e emisséo de gases
do efeito estufa (3). A contribuicdo da indUstria alimenticia é mais
fortemente relacionada ao desperdicio de alimentos e embalagens, perdas
durante o processamento, consumo de energia e &gua, transporte e
residuos (4). Essa configuracdo do sistema alimentar determina ainda
alteracdo na quantidade, qualidade e seguranca dos alimentos disponiveis
no mercado, caracterizados em maioria pelo baixo valor nutricional e
ainda pela presenca de outras substancias potencialmente nocivas & satde
(2). Ainda, o consumo desses alimentos tem contribuido para alteragdes
no perfil nutricional da populacdo que apresenta elevados indices de
sobrepeso, obesidade e doengas cronicas nao transmissiveis (5; 6).

A0 mesmo tempo em que o sistema alimentar influencia na
disponibilidade de alimentos, a populagdo possui grande influéncia no
direcionamento da producdo alimentar (7; 8). Nessa perspectiva, escolhas
alimentares mais sustentaveis constituem um ponto de partida para
mudancas do sistema alimentar atual (8) e de saide. No entanto, a criagdo
dessa demanda por parte dos consumidores s6 € possivel a partir da
criacdo e disseminacdo de recomendag8es nutricionais e alimentares que
incluam esses aspectos (7; 8). Alguns paises ja vém adotando como parte
de suas diretrizes alimentares preocupacfes com 0s aspectos sustentaveis
da alimentacdo (9). O Brasil faz parte dessa gama de paises e se destaca
por enfatizar em seu guia alimentar aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais da alimentagéo (9; 10).

No Brasil, além do guia alimentar, outras iniciativas
governamentais abordam a sustentabilidade. Esse eixo esta incorporado
ao conceito nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (11), e
fundamenta diversas politicas publicas de alimentacdo e nutricdo
brasileiras. O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) é um
programa social que apoia entre suas diretrizes o desenvolvimento
sustentavel (12). Acredita-se que esse setor possui um potencial
aumentado em relacdo a sustentabilidade no sistema alimentar visto a
demanda de alimentos gerada e a consequente influéncia nas etapas
anteriores da cadeia produtiva (13). Ainda, hd o potencial sobre o
comportamento e a formacdo de habitos alimentar da populagdo que
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atende (13; 14), podendo contribuir assim para escolhas alimentares
futuras mais saudaveis e sustentaveis.

O apoio ao desenvolvimento sustentavel no Programa é
estabelecido por meio do incentivo a aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos pela agricultura familiar local e da priorizacdo de alimentos
organicos de base agroecologica (12; 15). Nesse sentido, estabelece que
no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sejam utilizados para a
aquisicao direta da agricultura familiar. E permite ainda um acréscimo de
30% nos precos pagos por produtos organicos em relacdo aos
convencionais (12; 15). Essas medidas constituem um importante avango
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel no &mbito do PNAE, mas
estdo relacionadas principalmente a aquisicdo de alimentos (16). Nessa
I6gica, o estimulo & produgdo e consumo de alimentos sustentaveis deve
ser iniciada na etapa do planejamento do cardapio e findada pela gestdo
de compras (16).

O respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar da
localidade, bem como o uso de alimentos basicos, sazonais e
diversificados sdo também pautas de sustentabilidade do PNAE voltadas
para a composicdo dos cardapios (12; 15). Contudo, apesar desses
avancos e do respaldo regulamentar, os cardapios escolares apresentam-
se ainda fortemente ligados ao sistema agroalimentar convencional, e
seguem uma tendéncia de monotonia alimentar e padronizacao de habitos
(16). Estudos apontam baixa utilizacdo de alimentos organicos nos
cardapios escolares (17; 18; 19) e de alimentos e preparagdes regionais
(20; 21). Nessa perspectiva, apesar da ampliagdo do tema na alimentagdo
escolar, o conceito de sustentabilidade aplicado a estratégias para o
planejamento de cardapio ainda é incipiente. Desta forma, a fim de apoiar
0S nutricionistas em sua tomada de decisdo considerando a
sustentabilidade, destaca-se o aprofundamento do tema sobre a
perspectiva dos cardapios, atrelado a definicdo de critérios e estratégias
para sua execucdo no &mbito do PNAE. Nesse seguimento, o objetivo do
trabalho foi definir critérios para o planejamento de cardapios
sustentaveis no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a
partir de consenso entre especialistas.

Metodologia

Trata-se de um estudo qualitativo que teve por objetivo definir
critérios de sustentabilidade para o planejamento de cardapios escolares
no ambito do PNAE. Para definicdo dos critérios foi utilizada a técnica de
consenso, que consiste em um acordo geral expresso por membros
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especialistas sobre o tema (22; 23). Tem entre suas finalidades a geragdo
de novas ideias, a classificacdo por relevancia e o estabelecimento de
protocolos de decisdo sobre questdes pouco consolidadas ou controversas
na literatura cientifica (23; 24).

A técnica utilizada neste estudo foi baseada no método do Comité
Tradicional, e envolveu uma discussdo guiada entre um grupo de
especialistas previamente munidos de uma sintese da literatura do tema
em questdo. A construcdo desse material envolveu duas etapas prévias:
um estudo empirico dos critérios utilizados no planejamento de cardapios
escolares por nutricionistas da rede municipal (ARTIGO I); e um estudo
tedrico sobre recomendagdes para alimentacdo sustentvel. O estudo
empirico investigou os critérios considerados para o planejamento de
cardapios por nutricionistas de 21 municipios da Regido Sul do Brasil, 0
que possibilitou aos especialistas considerar a viabilidade de aplicagédo
dos critérios a serem definidos na oficina de consenso. O estudo teérico
revisou recomendacBes sobre alimentagdo sustentavel direcionados a
populagdo apresentados em artigos e guia alimentares oficiais e néo-
oficiais. Na Tabela 1 estdo listados os critérios apontados pelo estudo
empirico e os topicos sobre sustentabilidade resumidos no material.

O material foi enviado previamente aos especialistas acompanhado
de uma carta convite, um glossario de termos; orienta¢des sobre a oficina;
e referéncias bibliograficas utilizadas. Ainda, fazia parte desse material o
instrumento de avaliacdo dos critérios, preenchido com os especialistas
durante o encontro. O intuito desse instrumento foi definir critérios e
estabelecer acbes para sua operacionalizagdo, bem como mensurar o
impacto para a sustentabilidade e a viabilidade de aplicacdo. Para a
mensuracao dos escores utilizou-se uma escala de 3 pontos, representando
para impacto de sustentabilidade - de baixo, médio e alto impacto; e para
viabilidade de aplicacéo - de dificil, médio e facil aplicacao.

O painel de especialistas foi formado por profissionais académicos
(professores doutores e discentes de doutorado) e técnicos da area de
nutricdo que atuam nas tematicas relacionadas a alimentacdo escolar,
planejamento de cardapios e sustentabilidade. Por questdo de
conveniéncia foram convidados somente especialistas residentes do
municipio de Floriandpolis, local de realizacdo do estudo. O campo de
atuacdo dos especialistas foi confirmado em consulta a Plataforma Lattes,
um repositério de curriculos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. Adotou-se uma composicdo final de 7
participantes, segundo recomendacdes da literatura (24; 25).
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Tabela 1. Temas apresentados no material para embasamento e discussdo entre

os especialistas na oficina de consenso.

Critérios de planejamento de
cardapio escolar (estudo empirico)

Topicos sobre alimentagéo
sustentdvel (estudo tedrico)

1.Habitos e cultura alimentar
2.Aceitacéo e preferéncias
3.Formac&o de habitos/EAN
4.Influéncia de pais e professores
5.Necessidades nutricionais / calculo
do cardépio

6.0utros aspectos nutricionais
7.Sazonalidade dos alimentos
8.Disponibilidade da Agricultura
Familiar

9.Disponibilidade de
fornecedores

10.Custo e recursos financeiros
11.Infraestrutura das escolas
12.Tempo e dificuldade
13.Cronograma de entrega
14.Funcionarios

15.NUmero de alunos
16.Periodo/tempo de permanéncia do
aluno

outros

1.Biodiversidade e preservagdo de

espécies

2.Variedade e diversidade de
alimentos

3.Menor consumo de alimentos de
origem animal

4.Maior consumo de alimentos de
origem vegetal

5.Alimentos com menor grau de
processamento

6.Alimentos de producao sazonal
7.Alimentos de producédo organica
8.0rganismos Geneticamente
Modificados

9.Alimentos de producao local
10.Alimentos de comércio justo

11.Consumo de alimentos em
EXCESS0
12.Desperdicio de alimentos e

destino de residuos

13.Embalagem de alimentos
14.Conservacdo de recursos naturais
e energéticos

15.Valorizagdo e socializacdo da
alimentacéo

16.Cultivo de alimentos

Fonte: elaborado pelos autores (2017)

A oficina foi conduzida no dia 12 de junho de 2017, e teve duragdo
aproximada de 4 horas e meia. Foi conduzida por um moderador de forma
a estimular a participacdo de todos os membros (26). Os topicos foram
discutidos na ordem apresentada no documento, sendo destinados em
média 15 minutos para discussdo de cada item. ApGs discussdo para
definicdo e operacionalizacdo de todos os critérios, uma nova rodada foi
conduzida para mensuracdo das escalas. O consenso foi estabelecido
quando pelo menos dois ter¢os dos participantes estiveram de acordo com
o item, conforme recomendado na literatura (22).
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Resultados

Dos topicos discutidos na oficina de consenso, um conjunto de 11
critérios principais para o planejamento de cardapios sustentaveis foi
definido pelo grupo de especialistas. Ainda, foram definidos cinco
critérios considerados transversais, que foram aqueles considerados em
varios dos critérios principais ou que fazem parte da operacionalizacéo
desses (Tabela 2). Os tdpicos restantes do material ndo foram incluidos
na relacdo por fazerem parte de outras etapas do processo produtivo de
refeicbes que ndo o planejamento de cardapios. Foram esses: consumo
excessivo de alimentos, embalagens e conservagdo de recursos naturais e
energeéticos.

Tabela 2. Critérios de sustentabilidade definidos pelo grupo de especialistas para
o0 planejamento de cardapios escolares

Critérios Critérios para o planejamento de cardapios

transversais sustentaveis

1. Valorizar habitos alimentares culturais
2. Incluir variedade e diversidade de alimentos locais nos
cardapios
3. Inserir alimentos da sociobiodiversidade

T — %)

O © — 31 . . ;. ~ . .

£ 58E2E 4 InserirPlantas Alimenticias ndo Convencionais

g % 2.2 5 Aumentar a oferta de frutas e vegetais nos cardapios,
o2 2.2 g preferencialmente organicos de base agroecoldgica

'§~ g"ﬂé 2 é 6. Ao incluir carnes no cardapio, considerar modos de
S8 85 producdo mais sustentaveis

S S e % 7. Ao incluir pescados no cardapio, considerar modos de
(<5} ~ , .

ST g« ©  producdo sustentavel da pesca e da aquicultura

[%2] = 4= - . ’ .
2E5%g £ 8 Bvitar a oferta de alimentos com altos niveis de
é 2 E E 2 processamento, principalmente provenientes de industrias
-<_E <_Ti << <_Ti 9. Ao incluir alimentos processados, preferir aqueles

provenientes de agroindustria familiar local

10. Evitar alimentos e/ou ingredientes que sejam
transgénicos

11. Reduzir o desperdicio de alimentos

Fonte: elaborado pelos autores (2017)

A operacionalizacéo dos critérios foi discutida pelos especialistas,
buscando identificar formas de o nutricionista atingir o critério
recomendado. As descrigdes das a¢bes encontram-se descritas no Quadro
1. Ainda, visando orientar o inicio das acdes para aplicacdo dos critérios,
o0s especialistas os ranquearam segundo o impacto para sustentabilidade
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e a viabilidade da aplicacdo (Grafico 1) para que a partir dessa avaliacdo
seja possivel estabelecer critérios prioritarios.

Quadro 1. Critérios e operacionalizacdo para planejamento de cardéapios
escolares sustentaveis (continua)

Valorizar hébitos alimentares culturais: Incluir alimentos e preparacoes
tipicas da regido no cardapio. Para inclusdo dessas preparacdes, realizar uma
pesquisa sobre quais sdo os alimentos e preparagdes regionais. Essa
investigacdo pode partir de conversas com membros da comunidade
pertencentes a familias tradicionais ou envolvidos na formagdo do municipio.
A classificagdo de um alimento como parte cultural da regido deve considerar
aspectos historicos, culturais e socioecondémicos de origem; método de
producdo e uso de recursos naturais e tecnoldgicos; e rituais, crengas e etnias
que influenciaram sua produgéo e consumo @9,

Incluir variedade e diversidade de alimentos locais no cardépio (origem
vegetal e animal): Realizar um mapeamento da produgdo local de géneros
alimenticios, preferencialmente da agricultura familiar. Tratando-se de
vegetais e frutas, deve-se considerar a disponibilidade sazonal. Recomenda-se
considerar a inclusdo de alimentos da sociobiodiversidade e de Plantas
Alimenticias ndo Convencionais (ver a seguir). Quanto aos alimentos de
origem animal, recomenda-se variar os tipos de carnes entre aquelas
usualmente conhecidas (aves, suinos, bovinos), e ainda considerar a oferta de
outras carnes que possam fazer parte dos habitos alimentares da regido
(caprinos, pato, marreco e outras).

Inserir  alimentos da  sociobiodiversidade: Alimentos da
sociobiodiversidade sdo aqueles gerados a partir de recursos naturais, voltados
a formacdo de cadeias produtivas de interesse de povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovem a manutencédo e
valorizagdo de suas praticas e saberes, e asseguram os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do
ambiente em que vivem @) A identificacdo desses alimentos pode ser
consultada na Portaria Interministerial n® 163/2016, que lista com base em
espécies nativas da flora brasileira, as espécies consideradas da
sociobiodiversidade para fins de comercializacdo no &mbito das operacoes
realizadas pelo PNAE @®. Para insercdo no cardapio escolar o nutricionista
deve realizar um mapeamento da producéo local desses itens, de forma a
incentivar sua producdo e comercializacdo por parte dos agricultores
familiares.

Inserir Plantas Alimenticias ndo Convencionais: As Plantas Alimenticias
ndo Convencionais sdo plantas com potencial para consumo, enriquecimento
da alimentacio e melhoria de renda das comunidades @, mas que possuem
distribuicdo limitada, restrita a determinadas localidades ou regiGes por nao
estarem organizadas enquanto cadeia produtiva propriamente dita @% 9, Dessa
forma, o cultivo e a comercializagao desses produtos por agricultores
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Quadro 1. Critérios e operacionalizacdo para planejamento de cardéapios
escolares sustentaveis (continuagdo)
familiares devem ser incentivados. A identificagdo dessas culturas pode ser
feita com base em livros, ou ainda a partir de conversas com os agricultores.

Aumentar a oferta de frutas e vegetais no cardépio, preferencialmente
organicos de base agroecoldgica: Para ampliar a variedade e quantidade de
vegetais e frutas no cardipio, o mapeamento da producdo local familiar é
incentivado. A oferta de vegetais e frutas no cardapio deve respeitar a
producéo sazonal. E ainda, quando possivel ser oriundo de modo de produgéo
sustentivel, seja organico e/ou agroecoldgico. Na impossibilidade de
aquisicdo desses itens devido a inexisténcia de producdo organica local, é
importante que haja o incentivo aos agricultores familiares para inicio da
conversdo do modo de produgdo convencional para orgénico. Ainda, na
existéncia de hortas nas unidades escolares, deve-se considerar a incluso de
alimentos provenientes da horta nos cardapios. Do contrério, quando
inexistentes, deve-se estimular a viabilizagdo da implantagdo de hortas
escolares.

Ao incluir carnes no cardapio, considerar modos de producdo mais
sustentaveis: Podem ser consideradas carnes sustentaveis aquelas
provenientes de sistema de produgdo com integragdo lavoura-pecuaria-floresta
@Y, Fica definida necessidade de evitar a oferta de carnes processadas, como
ja preconizado pela regulamentacdo do PNAE (2 %%, No entanto, ao incluir
carnes processadas, deve-se preferir opges de agroindstria familiar local
(colonial, artesanal e outras denominagdes). Para identificagdo da producéo
agroindustrial familiar, faz-se necessario realizagdo de mapeamento de
producéo local. Ressalta-se ainda a importancia de variar as fontes proteicas
do cardapio, tanto em espécies animais, quanto em vegetais (leguminosas,
cereais, oleaginosas).

Ao incluir pescados no cardapio, considerar modos de producao
sustentavel da pesca e da aquicultura: A pesca e aquicultura sustentavel
devem garantir o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a
otimizacdo dos beneficios socioecondmicos e culturais decorrentes, em
harmonia com a preservacao e a conservagao e a recupera¢ao dos ecossistemas
aquaticos e da biodiversidade ©?. Nesse sentido, o nutricionista antes de
incluir pescados no cardapio deve realizar uma pesquisa sobre a
disponibilidade desses alimentos na regido, considerando incluir aqueles que
estejam de acordo com tal principio. Quando proveniente de pesca, devem
optar por oriundos de pesca artesanal e que respeitem a temporada sazonal de
pesca das espécies, ou seja, fora do periodo de defeso ©2),

Evitar a oferta de alimentos com altos niveis de processamento,
principalmente provenientes de indUstrias: Sdo considerados alimentos
processados aqueles elaborados com adicdo de sal, aglicar ou outros
ingredientes culinarios. Quando em altos niveis de processamento sdo
compostos ainda por outras substancias adicionadas, que podem ser extraidas
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Quadro 1. Critérios e operacionalizacdo para planejamento de cardéapios
escolares sustentaveis (conclusdo)

ou sintetizadas a partir de alimentos, ou aditivos usados para modificacdo da
cor, aroma, sabor ou textura do produto final ©. Alimentos com altos niveis
de processamento sdo usualmente produzidos industrialmente e carregam um
impacto ambiental ainda maior ¥, dessa forma devem ser evitados.

Ao incluir alimentos processados, preferir aqueles provenientes de
agroindustria familiar local: Faz-se, mais uma vez, necesséria a realizago
de um mapeamento da produg&o agroindustrial familiar local afim de localizar
possiveis  fornecedores.  Considerando  possiveis dificuldades de
comercializagio desses produtos por parte dos agricultores (% 3% 3 37 g
incentivo & producdo de alimentos beneficiados e/ou processados pela
agricultura familiar é importante para possibilitar a regulamentacdo desses
produtos. Deve-se ainda considerar os modos de produgdo e ingredientes
utilizados nesses produtos mesmo quando provenientes da agricultura familiar
afim de evitar aqueles de menor qualidade nutricional.

Evitar alimentos e/ou ingredientes que sejam transgénicos: Ao optar por
alimentos orgéanicos e/ou agroecol6gicos evita-se alimentos transgénicos.
Contudo, para evitar ingredientes transgénicos na composi¢do do cardapio
quando na impossibilidade de aquisi¢do de organicos, o nutricionista deve
atentar para a escolha de alimentos contendo produtos e subprodutos
transgénicos. No Brasil, as culturas de alimentos liberadas para consumo sdo
milho, soja e algodio (6leo de algodio) ©®. Dessa forma, € preciso cautela na
inclusdo desses alimentos e seus subprodutos. E importante verificar a
rotulagem dos alimentos, evitando aqueles que contenham o simbolo de
produto transgénico (simbolo T) e/ou descricdo de gene doador e ou
subprodutos de soja e milho como ingredientes.

Reduzir o desperdicio de alimentos: As a¢des sdo voltadas para a escolha de
preparagdes que utilizem técnicas de preparo e alimentos regionais, para assim
condizerem com os habitos dos comensais e, por conseguinte melhorar a
aceitagdo. O planejamento do cardapio de acordo com as quantidades per
capita de preparagBes por faixa etaria também evita o desperdicio de
alimentos. A combinacéo e apresentacdo dos alimentos e preparagdes deve ser
planejada de forma a resultar em um cardapio harménico e atrativo. Quando
se trata da utilizacdo de alimentos organicos, esses podem ser usados
integralmente nas preparacfes. Para a inclusdo de novos alimentos e
preparac0es, a realizacdo de teste de aceitabilidade constitui uma ferramenta
importante para evitar o desperdicio. Assim como monitorar adesdo e
aceitabilidade das preparagdes ja usualmente servidas.

Fonte: elaborado pelos autores (2017)
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Gréfico 1. Critérios de sustentabilidade para o planejamento de cardapios escolares considerando impacto para sustentabilidade e
facilidade de aplicagéo
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Discusséo

Alguns dos critérios definidos na oficina de consenso vdo ao
encontro do proposto pelo Programa. Segundo relato de nutricionistas
gestores PNAE de municipios da regido Sul do Brasil, habitos e cultura
alimentar, sazonalidade e disponibilidade de alimentos de agricultores
familiares séo critérios considerados efetivamente para o planejamento
dos cardapios escolares (39). Esses fazem parte também das
recomendagfes do Programa (15; 32), e dessa forma, por ja serem parte
da rotina dos nutricionistas tendem a ser considerados com maior
facilidade. Apesar disso, estudos demonstram a baixa frequéncia de
alimentos regionais nos cardapios escolares (20; 21) e ainda de alimentos
produzidos pela agricultura familiar (21; 36). Dessa forma, reconhece-se
que existem dificuldades intrinsecas desses critérios que podem
prejudicar sua aplicagdo no planejamento de cardapios escolares.

A disponibilidade de alimentos da agricultura familiar é uma
dificuldade apontada por varios estudos (19; 35; 36; 37; 39). Dessa forma,
a necessidade de realizacdo de mapeamento da producdo familiar local,
junto do incentivo ao setor da agricultura familiar como j& recomendado
pelo FNDE (40), foi também reforgado pelos especialistas participantes
nesse estudo. O mapeamento da producéo local fornece ao nutricionista
uma listagem de alimentos disponiveis para que ele consiga incluir uma
maior variedade no cardapio. Queixas sobre baixa variedade de produtos
sdo associadas a auséncia do mapeamento prévio para o planejamento de
cardapio (37). Para esse processo, drgaos ligados a agricultura (secretaria
municipal de agricultura, érgdos de assisténcia técnica) e organizagGes de
agricultores (cooperativas e sindicatos) podem constituir parceria na
identificacdo de produtores (41). Adicionalmente, para auxiliar o inicio
dessa identificacdo, estdo disponibilizados online dados de producdo
agricola e pecuaria por municipio (42) e sobre o cadastro de agricultores
familiares (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP) (43) e produtores
organicos (44).

Na auséncia de produtores ou de determinados alimentos, o
incentivo da producgdo e comercializagdo é recomendado. A demanda do
nutricionista pode representar uma ferramenta para o planejamento da
producdo agricola (37). Esse incentivo pode ser especialmente necessario
para producdo de alimentos beneficiados, processados e de origem
animal; de alimentos da sociobiodiversidade e plantas alimenticias ndo
convencionais; e de alimentos organicos e agroecoldgicos. O incentivo ao
beneficiamento ou processamentos de alimentos é importante visto as
barreiras que os pequenos produtores enfrentam para a regulamentacao
sanitéria desses produtos (19; 35; 36; 37). Frente a essas dificuldades, sdo
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necessarias a¢des para implementacdo de Servigo de Inspe¢do Municipal
(SIM) junto as Secretarias de Saude e Agricultura (35). J& o incentivo &
producdo de alimentos da sociobiodiversidade e de plantas alimenticias
ndo convencionais faz-se necessario para que os produtores reconhecam
as espécies como de interesse comercial. Essas estdo geralmente presentes
na plantacdo, mas sdo descartadas para consumo e comercializacdo por
falta de informac&o a respeito de seu potencial alimentar e nutricional por
parte dos agricultores e também dos nutricionistas (45). O mesmo pode
acontecer para determinadas criagbes animais, por apresentarem baixa
demanda comercial ou dificuldades de regulamentac&o sanitaria.

A inclusdo de alimentos organicos ou provenientes de modos de
producdo mais sustentaveis no cardapio pode constituir uma agdo de
maior complexidade para o planejamento de cardapios. Embora a
legislagdo do Programa incentive a aquisi¢do de alimentos orgénicos e/ou
agroecolégicos (12; 15), esse critério ndo é obrigatério, ndo sendo
considerado como prioritario pelos nutricionistas (19; 39). Por outro lado,
um estudo realizado em 102 municipios de territdrios rurais do estado do
Rio Grande do Sul, em que 20,58% (n 21) desses declararam adquirir
alimentos organicos, tal aquisicao foi motivada principalmente devido a
preocupacdes com a salde (81%) seguida da solicitagdo por parte do
nutricionista (67%) (17). Os efeitos positivos do consumo de alimentos
organicos para a salde sdo demonstrados devido a seu alto valor
nutricional considerando niveis mais altos de antioxidantes, minerais,
proteinas e acidos graxos dmega-3 (em carne organica e produtos
lacteos); e ainda menores concentragBes de metais toxicos devido
auséncia de residuos de pesticidas (46). Nesse sentido, além de
considerados importantes para preservacao do ecossistema, sao benéficos
a saude individual. Para que seja priorizada a escolha por alimentos
organicos de todos os grupos alimentares, esse critério foi considerado
como de aplicacdo transversal.

O custo também é critério determinante para o planejamento do
cardapio (39). Logo, o preco dos alimentos organicos pode constituir um
fator limitantes para sua oferta, como ja relatado por outros estudos (17;
18). Ainda assim, a maior dificuldade da inclusdo de orgénicos no
cardapio € relacionada a baixa disponibilidade de produtos e a falta de
certificacdo (17; 18). Nesse sentido destaca-se a importancia de a¢6es de
incentivo aos produtores para producdo de alimentos organico com
obtencdo de certificacdo. O nutricionista inserido na producdo de
refeicBes determina a demanda de alimentos, podendo assim influenciar
no planejamento agricola (37). No entanto, outras acfes S0 necessarias,
como: formacdo dos agricultores (suporte técnico), organizagdo entre
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demanda e oferta (logistica de entrega, organizacdo de agricultores e
outros) e incentivo governamental (politicas publicas, crédito,
determinacdo por legislacao e outros) (47).

Essas mesmas dificuldades em relacdo a custo e disponibilidade
podem estar envolvidas na inclusdo de carnes e pescados produzidos de
modo sustentdvel nos cardapios. Por outro lado, no contexto da
alimentacdo escolar, a oferta de carne normalmente ndo acontece todos
os dias da semana. Estudo realizado em cardapios escolares de 49
municipios do estado de Santa Catarina mostrou que a presenca de carnes
e 0V0s nos cardapios apresentava-se em média dois dias por semana (48).
Essa frequéncia semanal pode estar relacionada a estrutura do cardapio
do Programa, que permite a oferta de lanches doces (15) e ainda a fatores
de custo e praticidade. Visto isso, 0s especialistas concordaram que ndo
h& a necessidade de recomendar a diminui¢cdo do consumo de carnes no
contexto do PNAE, apesar do apontado na literatura (49). Dessa forma as
recomendagdes dos especialistas sdo no sentido de proporcionar um
maior consumo e variedade de alimentos vegetais e de outras fontes
proteicas, que indiretamente tendem a reduzir o consumo per capita de
carne (34); de evitar carnes processadas e gordurosas; e de optar por
aquelas de origem local e preferencialmente provenientes da agricultura
familiar. De outra forma, considera-se que medidas para reducdo do
consumo de carnes podem se fazer importantes para o planejamento de
cardapios de outras unidades de alimentagcdo e nutricdo, como para
restaurantes particulares, ou ainda em nivel individual.

O critério sobre alimentos e/ou ingredientes transgénicos foi
avaliado como de dificil aplicacdo considerando a dificuldade de
identificacdo desses alimentos por meio da rotulagem de alimentos. Isso
porque, os rétulos muitas vezes ndo apresentarem informacdes corretas e
confiaveis sobre a presenca de transgénicos. Estudo que analisou a
rotulagem de 5048 alimentos embalados no Brasil identificou que
somente 4,7% (n 238) declaravam a presenca de ingrediente transgénico
(50). E ainda, devido a incerteza sobre a permanéncia da obrigatoriedade
de notificacdo na legislacdo de rotulagem de alimentos. Nesse sentido, o
nutricionista precisaria evitar todos os produtos e subprodutos derivados
de milho, soja e algodéao, além de evitar produtos de panificacdo e bebidas
fermentados a partir da levedura transgénica Saccharomyces cerevisiae
(51), para garantir auséncia de transgénicos. Considerando a diversidade
de alimentos que levam ingredientes e aditivos alimentares derivados
dessas culturas, especialmente de milho e soja, e ainda as diferentes
nomenclaturas dadas a esses ingredientes (50), pondera-se a dificuldade
de aplicacdo do critério. Contudo cabe ao nutricionista, apoiado pelo
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Conselho Federal de Nutricionistas, a aplicacdo do principio da precaucéo
na analise de risco dos organismos transgénicos, e por isso abster-se de
utilizar e recomendar produtos e alimentos transgénicos ou seus derivados
(52).

O desperdicio de alimentos acontece em todas as etapas do sistema
produtivo de alimentos. Em especial nas fases prévias ao consumo, que
constituem a producdo, processamento, distribuicdo e wvenda dos
alimentos (53). Contudo, o volume de alimentos desperdigados em nivel
dos consumidores também é representativo (53) e deve ser evitado. As
acOes definidas durante o planejamento de cardapios foram voltadas para
a garantia de uma boa aceita¢do do cardapio, considerando caracteristicas
sensoriais das preparacdes e o respeito aos habitos alimentares. Quando
0s habitos sdo respeitados, a aceitagdo tende a ser positiva (21; 54).
Ambos (habitos alimentares e aceitacao) sdo critérios importantes para a
pratica do nutricionista na alimentacdo escolar, sendo importante a
aplicacdo de testes para essa analise (55; 56). Esse monitoramento é
determinado pela resolucdo do PNAE (15).

Os critérios foram classificados em diferentes niveis de
viabilidade, como discutido anteriormente. Considerando essa
classificacdo, as mudancas para um planejamento de cardapio mais
sustentavel podem ser iniciadas a partir daqueles critérios apontados
como de facil execucdo. Todavia, vale ressaltar que a exequibilidade de
cada critério pode se apresentar diferenciada segundo a realidade de cada
municipio. A politica do PNAE nédo se altera entre diferentes gestfes
municipais, contudo sdo percebidas diferengas de infraestrutura fisica e
humana, contrapartida financeira, disponibilidade de alimentos, habitos
culturais, entre outras peculiaridades (39). Independentemente das
possiveis variantes entre municipios, ficam evidentes duas atividades
importantes para oportunizar o encontro do carddpio com a
sustentabilidade, sendo essas a realizagdo do mapeamento da produgédo
local junto da identificacdo dos habitos alimentares culturais. A partir
dessas atividades verifica-se a disponibilidade de alimentos,
possibilitando assim, determinar a real viabilidade para concretizagdo de
cardapios sustentaveis.

Nem todos os topicos no tema de sustentabilidade identificados na
literatura foram incorporados aos critérios principais, principalmente por
ndo fazerem parte da etapa de planejamento de cardapios. Ainda assim,
sdo considerados recomenda¢Oes importantes para a sustentabilidade que
devem ser aplicados as demais etapas do processo. A selecdo de
embalagens é foco na etapa de compra de alimentos, ainda assim a
recomendacao para o uso de alimentos frescos, tais como frutas e vegetais
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como incentivado nesse estudo, evita o uso de embalagens desnecessarias
(57). A conservacdo de recursos naturais e energéticos é associada mais
fortemente ao preparo dos alimentos (pré-preparo e preparo), pela
utilizacéo de equipamentos elétricos e gasto hidrico. Da mesma forma, a
destinacdo de residuos solidos é uma atividade posterior ao planejamento
de cardapio, resultante do descarte de embalagens e sobra de alimentos.
Essa Gltima pretende-se ser evitadas de acordo com o critério de
desperdicio de alimentos, contemplado nesse estudo.

Uma possivel limitacdo desse estudo constitui-se no fato de a
aplicabilidade dos critérios ndo ter sido testada em situacGes reais. Em
contrapartida, o estudo se fortalece no fato de ter sido realizada etapa
prévia, referente as entrevistas com nutricionistas, 0 que determinou
questdes importantes a serem discutidas pelos especialistas, e que nédo
seriam identificadas somente a partir da revisao de literatura. E ainda, de
que os critérios foram formulados em recomendacdes qualitativas, que
nao estipulam metas irreais para o contexto estudado, possibilitando que
a aplicacdo desses considere a realidade de cada gestao.

Como recomendagBes para proximos estudos, aponta-se a
necessidade de definicdo de critérios de sustentabilidade no que tange as
demais etapas do processo produtivo de refeigbes, como aquisicéo,
preparo e consumo. Sugere-se ainda estudos que avaliem a viabilidade de
aplicacdo dos critérios definidos por esse estudo em situagdes reais, bem
como determinem indicadores e parametros quantitativos para aplicacdo
desses. Ainda, considerando a importancia do mapeamento da producéo
de alimentos para viabilizacdo dos critérios definidos nesse estudo,
indica-se a realizacdo de estudos que identifiquem essas questdes em
ambito local e regional. A indicacdo desses critérios representou um
primeiro passo voltado para a definigdo de novas agdes para o alcance do
desenvolvimento sustentavel no PNAE. A aplicacdo e validacdo desses,
por outro lado, podera ajudar os governos a formular politicas publicas
sensiveis a sustentabilidade para a promogdo do desenvolvimento de
sistemas alimentares sustentaveis. E ainda, realizar pesquisas e
levantamento de dados sobre a producgdo local e regional de alimentos
mais sustentaveis.

Concluséo

O grupo de especialistas definiu onze critérios de sustentabilidade
para o planejamento de cardapios a partir de um quadro mais amplo de
recomendacfes. Os critérios delineados nesse estudo levantam
recomendacdes sobre o uso de alimentos organicos e/ou agroecologicos,
de producdo sazonal, local e da agricultura familiar; sobre valorizacéo de
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habitos alimentares culturais e da biodiversidade de alimentos; e sobre
reserva no uso de alimentos transgénicos e processados. As
recomendagfes do grupo mais amplo ndo consideradas nesse trabalho
estdo diretamente relacionadas a outras etapas do processo produtivo de
alimentos, que nao o planejamento de cardapios. Contudo, considera-se
que esses sdo de grande importancia para compreensdo integral da
sustentabilidade da alimentacdo escolar, assim como para os demais
contextos da producdo de refei¢bes, e devem ser considerados em estudo
futuros.

Os resultados desse estudo auxiliam na elaboragdo de estratégias
para o planejamento de cardapios, que podem contribuir com a atuacao
dos nutricionistas da alimentagdo escolar, como suporte para a tomada de
decisfes. Considera-se que existem dificuldades politicas, sociais e
econbmicas para aplicacdo desses critérios no contexto estudado. Dessa
forma acredita-se que devam ser adotadas agcdes para o suporte de sua
execugdo, considerando questdes da propria regulamentacdo do
Programa, das gestdes executoras e do controle social. Assim, considera-
se que essas recomendacgdes podem subsidiar, além do nutricionista, os
demais profissionais envolvidos com as politicas publicas alimentares,
agricolas e de sustentabilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado neste estudo partiu da preocupagdo sobre os
efeitos na saude e no meio ambiente decorrentes do atual sistema
alimentar. Nesse sentido, considera-se que acles voltadas para
sustentabilidade no contexto da alimentagdo escolar tém um potencial
relevante devido a demanda de alimentos gerada e a possivel influéncia
na formagdo de habitos alimentares mais saudaveis e sustentaveis da
populagdo infantil com perpetuacdo na idade adulta.

Assim, a pergunta de partida, origem dessa pesquisa, norteou a
conducgdo do referencial tedrico e metodoldgico, permitindo analise da
probleméatica por meio da questdo: Quais critérios devem ser adotados
para o planejamento de cardapios escolares sustentaveis? Diante desse
questionamento, o levantamento bibliografico possibilitou a escolha das
variaveis do estudo e o método foi proposto contemplando trés etapas:
andlise de entrevistas, revisao de literatura e oficina de consenso. Sendo
assim, a trajetdria metodoldgica culminou com a definicao de critérios de
sustentabilidade para o planejamento de cardapios no ambito do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

A realizagdo das etapas anteriores a definicdo dos critérios é
apontada como um dos pontos fortes desse estudo. A realizagdo das
entrevistas para conhecimento da préatica do nutricionista da alimentacéo
escolar permitiu estabelecer critérios considerando a realidade do
contexto a que se destinam, possibilitando assim a criagdo de
recomendacg0es plausiveis de execucdo. A revisao de literatura realizada
para construcdo da oficina de consenso também constituiu etapa
fundamental por fornecer dados cientificos sobre alimentagdo
sustentavel. Os dados encontrados puderam embasar os especialistas,
possibilitando que fossem definidos critérios legitimados pela literatura.
E por possibilitar ainda, um embasamento semelhante entre os
especialistas participantes das discussoes.

Sobre possiveis limitacdes dessas etapas, aponta-se que 0 método
de amostragem dos municipios onde foram realizadas as entrevistas ndo
foi probabilistico e, portanto, os resultados ndo sdo generalizaveis para
uma populacdo maior. Entretanto, o intuito de se utilizar a técnica de
entrevistas é justamente compreender percepcoes e refletir a diversidade
de opinides. Além disso, mesmo que os resultados ndo sejam
generalizaveis do ponto de vista estatistico, eles podem ser utilizados
tanto para embasar estudos semelhantes sobre a atuacao dos nutricionistas
na elaboracdo de cardapios de outros locais quanto para comparacao de
resultados.
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Apds realizacdo das primeiras etapas, a oficina de consenso, etapa
cerne desse estudo, permitiu concluir o cumprimento do objetivo
proposto. Sua condugdo resultou em um debate rico baseado em
evidencias cientificas e na realidade do contexto estudado. As limitagdes
dessa etapa resultam da amostragem dos especialistas que, embora
tenham experiéncia académica na area do estudo, ndo necessariamente
trabalham diretamente com alimentacédo escolar. Outra possivel limitacdo
constitui-se no fato de ndo terem sido definidos indicadores e parametros
quantitativos para aplicacdo dos critérios sustentabilidade, sendo esses
sido redigidos como recomendagdes qualitativas. Essas, por outro lado
tendem a ser de mais facil aplicacdo por ndo estipular metas irreais de
aplicacéo.

Como principais resultados do estudo, o grupo de especialistas
definiu onze critérios de sustentabilidade para o planejamento cardapios:
(1) valorizar habitos alimentares culturais; (2) incluir variedade e
diversidade de alimentos nos cardapios; (3) inserir alimentos da
sociobiodiversidade; (4) inserir Plantas Alimenticias ndo Convencionais;
(5) aumentar a oferta de frutas e vegetais nos cardapios,
preferencialmente organicos de base agroecoldgica; (6) ao incluir carnes
no cardapio, considerar modos de producdo mais sustentaveis; (7) ao
incluir pescados no cardapio, considerar modos de producéo sustentavel
da pesca e da aquicultura; (8) evitar a oferta de alimentos com altos niveis
de processamento, principalmente provenientes de industrias; (9) ao
incluir alimentos processados, preferir aqueles provenientes de
agroinddstria familiar local; (10) evitar alimentos e/ou ingredientes que
sejam transgénicos; e (11) reduzir o desperdicio de alimentos. Os critérios
trazem ainda questdes transversais, como uso de alimentos organicos e/ou
agroecolégicos, de producdo sazonal, local, de comércio justo, ou
provenientes de hortas.

Tal conjunto de critérios consiste numa importante estratégia de
auxilio aos nutricionistas da alimentacéo escolar para suporte na tomada
de decisdes. Desse modo é importante que sejam trabalhadas em oficinas
de capacitagdo e formagdo profissional, bem como disseminadas em
encontros de nutricionistas e seminarios da alimentacdo escolar.
Adicionalmente, acredita-se que a possibilidade de incorporagdo desses
na regulamentacdo do PNAE, junto ao suporte para sua execucao, poderia
facilitar a concretizacdo de cardapios mais sustentaveis no ambito do
Programa, visto a influéncia da legislagdo na atuacdo dos nutricionistas.
Assim, espera-se que essas recomendacdes subsidiem, além do
nutricionista, os demais profissionais envolvidos com as politicas
publicas de alimentacéo escolar.
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Do ponto de vista cientifico, esse trabalho fomenta a discusséo
sobre alimentacdo sustentavel no &mbito da alimentacédo escolar. Destaca-
se como ponto forte que, de nosso conhecimento, este é o primeiro estudo
a propor critérios de sustentabilidade para etapa de planejamento de
cardapios especificamente, em ambito do PNAE. A abordagem da
sustentabilidade no PNAE ja vem sido amplamente trabalhada no que
tange o planejamento de compras considerando a aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar e alimentos organicos. Dessa forma, nesse estudo
outras dimensBes de sustentabilidade foram consideradas, fornecendo
orientacbes para o0 planejamento de carddpios sustentaveis
complementares as ja preconizadas pelos 6rgdos regulamentadores e
colaboradores do PNAE. A partir dessa concepgdo, os resultados desse
estudo trazem avancgos cientificos para a comunidade académica,
colocando-se como fonte de referéncia para futuros estudos na tematica.

Extrapola-se ainda que seus resultados possam ser aplicaveis para
a atuacdo de nutricionista envolvidos em outros segmentos da
alimentacdo coletiva, como para o planejamento de cardapios de outros
tipos de Unidades de Alimentacdo e Nutricdo, tais como restaurantes
publicos e privados. Restaurantes publicos ou locais que fazem compra
de alimentos com financiamento publico, tais como unidades
hospitalares, forgas armadas, restaurantes populares e universitérios,
cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, apresentam sistematica
semelhante a do PNAE, e devem obrigatoriamente destinar pelo menos
30% do valor total da compra para a agricultura familiar (BRASIL,
2015c). Nesse sentido, os critérios definidos nesse estudo podem servir
para aplicacdo nesses demais contextos.

Como sugestdo para futuras pesquisas ressalta-se a necessidade
definir critérios de sustentabilidade para as demais etapas do processo
produtivo de refeices, como aquisi¢ao, preparo, consumo e pds consumo
de alimentos. Sugere-se ainda a realizacdo de estudos que busquem
aplicar os critérios definidos em situacdes reais de planejamento de
cardapios a fim de demonstrar a concreta viabilidade de aplicacdo desses.
Nesse sentido, pode-se futuramente considerar a determinacdo de
indicadores e parametros quantitativos para sua aplicacao.

Ressalta-se, por fim, a potencial contribuicdo que o presente
trabalho pode ter na sustentabilidade dos sistemas alimentares por meio
do planejamento de cardapios da alimentacdo escolar. O grande nimero
de refeicBes servidas no &mbito da alimentacdo escolar, considerando o
total de 40 milhdes de alunos atendidos no ano de 2016 (FNDE, 2016c¢),
faz desse setor um dos maiores setores de alimentagéo coletiva no pais.
Nesse seguimento, salienta-se que orientacdes para planejamento de
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cardapios sustentaveis podem auxiliar os nutricionistas inseridos no
Programa a corresponderem esse objetivo.

Com relacdo a formacdo académica, acredita-se que foram
alcancados os objetivos almejados para um mestrado. Diversos fatores
contribuiram para a conclusdo dessa etapa com éxito, dentre os quais
destaca-se a participacdo no Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em Produgéo
de Refei¢bes (NUPPRE) e nas disciplinas do Programa de Pds-Graduagéo
em Nutri¢cdo (PPGN/UFSC), em especial na disciplina optativa Métodos
de Pesquisa de Nutricdo em Produgdo de Refei¢fes. Ainda, as discussdes
recebidas e o trabalho em equipe junto a professora orientadora e as
demais alunas de mestrado e doutorado orientadas por ela. Essas
atividades permitiram um compartilhamento continuo de conhecimento
sobre tematicas de alimentagdo e nutricdo, e ainda um amplo
amadurecimento profissional e pessoal.
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APENDICES
APENDICE A - Perguntas relacionadas ao objetivo da pesquisa

Critérios para o planejamento dos cardapios

1) Sobre a elaboracéo de cardapios, quais os 3 principais critérios que
vocé utiliza?

2) De que maneira a composicao nutricional influencia na elaboragéo do
cardapio?

3) De que maneira a sazonalidade influencia na elaborag&o do cardapio?
4) De que maneira a disponibilidade dos produtos produzidos na regido
influencia a elaboragdo do cardapio?

5) De que maneira os habitos alimentares dos escolares influenciam na
elaboragéo do cardapio?

6) De que maneira o custo influencia na elaboracdo do cardapio?

7) De que maneira a infraestrutura das cozinhas influencia na elaboracdo
do cardapio?

8) De que maneira a facilidade/complexidade de preparo influencia na
elaboracéo do preparo?

9) De que maneira o nimero de funcionarios influencia a elaboracéo do
cardapio?

10) De que maneira a aceitacdo dos escolares influencia na elaboracgéo do
cardapio?

11) De que maneira a legislagdo do programa influencia a elaboragdo do
cardapio?

12) De que maneira a periodicidade/dia de entrega influencia na
elaboracdo do cardapio?

13) Algum outro aspecto que influencie a elaboracdo do cardapio?
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APENDICE B — Material de apoio a realizacio da oficina de consenso

é
TN
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE - CCS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM NUTRICAO - PPGN
NUCLEO DE PESQUISA DE NUTRICAO EM PRODUCAO DE

REFEICOES — NUPPRE

1 EXPLICACOES SOBRE O PROJETO E A OFICINA DE
CONSENSO

Esta Oficina ¢ uma das etapas do projeto de Dissertagdo de
mestrado da aluna Vitéria Uliana Bianchini, no Programa de Pds-
Graduagdo em Nutricdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGN-UFSC), intitulado: Critérios de Sustentabilidade para o
Planejamento de Cardéapios Escolares no Ambito do Programa Nacional
de Alimentacéao Escolar.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constitui
um importante eixo de acesso a alimentacgao para o publico escolar. Entre
suas diretrizes apoia 0 desenvolvimento sustentavel pelo incentivo a
aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar,
priorizando os de origem agroecoldgica [1, 2]. Nesse sentido, estabelece
que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devam ser utilizados
para a aquisicdo direta da agricultura familiar. E permite ainda um
acréscimo de 30% nos precos pagos por produtos organicos em relagédo
aos convencionais [1, 2]. Essas medidas constituem um importante
avanco em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Entretanto, estdo
relacionadas principalmente a aquisi¢do de alimentos, o que faz com que
os cardapios escolares estejam ainda ligados ao sistema agroalimentar
convencional [3].

A premissa que se defende nessa pesquisa é de que a construcao
de um cardapio sustentavel deve considerar além das questdes de origem
do alimento, forma de producdo, produtor e forma de comercializacéo;
outras questdes, como sazonalidade, variedade de alimentos, nivel de
processamento, preparo e outras questdes que possam estar relacionadas
a impactos ambientais da alimentacdo. E ainda questfes simbélicas
ligadas ao quadro cultural (regional, habitual, prazeroso). Dessa forma,
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sendo o cardapio a primeira etapa do processo produtivo de refei¢Ges [4],
é por meio dele que as etapas seguintes sao planejadas, como as compras.
Nesse sentido, o planejamento do cardapio é fator chave para a
sustentabilidade na producéo de refei¢des, constituindo essa a principal
acdo para o alcance de diretriz do desenvolvimento sustentavel [3].

O objetivo geral desse projeto é definir critérios de sustentabilidade
para o planejamento de cardapios escolares no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Para isso contou com as seguintes
etapas ja realizadas: (a) investigacdo dos critérios utilizados por
nutricionistas gestoras do PNAE, responsaveis pelo planejamento de
cardapios escolares na regido sul do Brasil e (b) identificagdo, a partir da
literatura cientifica, de recomendacdes para alimentagdo sustentavel. O
altimo objetivo especifico consiste em (c) estabelecer critérios para o
planejamento de cardapios escolares sustentaveis no &mbito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Dessa forma, a presente etapa consiste
em uma ferramenta para a concretizacdo desse objetivo, tendo como
propdsito (Figura 1):

- Definir critérios para o planejamento de cardapio sustentavel;

- Definir acgbes viaveis para a operacionalizacdo dos critérios no
planejamento de cardapios sustentaveis no ambito do PNAE;

- Avaliar a relevancia dos critérios definidos para o planejamento de
cardapios escolares sustentaveis;

- Avaliar a viabilidade de implementacdo dos critérios definidos para o
planejamento de cardapios escolares sustentaveis.

Figura 1 - Atividades propostas para a oficina de consenso

[~ Critérios ﬁi (“Operacionali- /" Importancia ("Viabilidade de™

Definir Zagao Avaliar o grau aplicacao

critérios Definir de importancia Avaliar o grau

baseados nas atividades ou impacto do de dificuldade

recomendacoes necessarias critério para de aplicagdo do
para uma para realizagdo execugdo de critério no
alimentacao do critério um cardapio contexto
sustentavel / A proposto sustentavel estudado.

Assim, a Oficina de Consenso sera direcionada segundo o0s
objetivos e expectativas deste projeto.

1.1 OFICINA DE CONSENSO

Espera-se, inicialmente, que o especialista leia com atengdo o
material entregue, reflita sobre ele, e no encontro, opine a respeito da
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definicdo de critérios para o planejamento de cardapio sustentavel.
Posteriormente, serdo discutidas as formas de operacionalizacdo desses
critérios, ou seja, como o nutricionista pode aplicar esse conhecimento no
momento de elaborar o cardapio no contexto do PNAE. Apds esse
processo, sera preciso dar um peso (escore) para cada um dos critérios
definidos, considerando a relevancia e viabilidade para a execucdo no
contexto da alimentacdo escolar. Assim, durante a discussdo, o
especialista deve pensar no que é mais importante ou menos importante
para o desenvolvimento sustentivel, considerando também a viabilidade
de aplicag&o dos critérios propostos.

Os critérios ndo podem ser muito complexos, propondo agdes
invidveis para a execu¢do no contexto estudado. Por outro lado, ndo
podem ser genéricos, de modo a ndo considerar minimamente as etapas
para operacionalizagdo da recomendacdo. Além disso, deve estar claro
que estes critérios ndo atenderdo a toda a diversidade e complexidade do
contexto estudado. Nesse sentido, serdo estabelecidos critérios para
auxiliar no planejamento de cardapios sustentdveis mas caberd aos
nutricionistas gestores do Programa a tomada de decisdo. Para isso,
quanto mais claros e coerentes estiverem 0s critérios e caminhos
considerados para a composi¢do de um cardapio sustentavel, mais facil
serd para se tomar decisfes futuras em casos especificos e para outras
realidades.

A discussdo sera conduzida pelos moderadores, sendo que para
cada item serdo destinados de 10 a 15 minutos. O consenso serd
estabelecido se dois tercos dos participantes concordarem com o item
discutido dentro desse prazo. Caso contrario, passar-se-a para 0 proximo
topico, colocando aquele para discusséo posterior [5].

2. GLOSARIO

Desenvolvimento sustentavel: Padrdo de desenvolvimento no qual o
crescimento da economia e a geracdo de riquezas estdo atrelados a
conservagdo do meio ambiente e a0 manejo adequado dos recursos
naturais, propondo uma nova postura ética em termos sociais e
ambientais, a fim de que as necessidades do tempo presente sejam
satisfeitas sem comprometer as futuras geragdes [6].

Sustentabilidade: Conjunto de iniciativas com objetivo de garantir a
continuidade, a manutencgéo e a durabilidade de processos, a¢des, projetos
e politicas que resultem na melhoria da qualidade de vida a médio e longo
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prazos. Essas iniciativas envolvem aspectos politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais [6].

Sustentabilidade ambiental: alcancada mediante acfes como:
racionalizacdo de recursos esgotaveis ou prejudiciais ao ambiente;
reducdo do volume de residuos e poluicdo; adogdo de praticas de
reciclagem; intensificacdo de pesquisas que utilizem tecnologias limpas;
e implementacédo de politicas de protecdo ambiental [7].

Sustentabilidade social: considera o desenvolvimento baseado em
equidade na distribuicéo da renda, de modo a melhorar substancialmente
os direitos e as condi¢des da populagdo, ampliando a homogeneidade
entre os padrdes de vida [7].

Sustentabilidade cultural: respeito a cultura de cada local, com garantia
da continuidade e equilibrio entre a tradi¢éo e a inovacéo [7].

Sustentabilidade econdmica: alcancada mediante gestdo mais eficiente
dos recursos e fluxo regular de investimento publico e privado. Eficacia
econbmica avaliada em termos macrossociais e ndo apenas em
lucratividade empresarial [7].

Alimentacdo (ou dieta) sustentavel: aquela “com baixo impacto
ambiental, que contribui para a seguranca alimentar e nutricional e a vida
saudavel para as geracdes presentes e futuras. Dietas sustentaveis devem
proteger e respeitar a biodiversidade e os ecossistemas, culturalmente
aceitavel e acessivel, economicamente justa e acessivel; nutricionalmente
adequada, segura e saudavel; além de otimizar os recursos naturais e
humanos” (BURLINGAME; DERNINI, 2012).

Cardapio: a relacdo de preparacdes ou alimentos que serdo consumidos
em uma ou mais refei¢6es durante determinado periodo de tempo [8].

Planejamento de cardapio: etapa em que sdo programadas as refeicdes
destinadas a atender pré-requisitos de prevencgédo, promogao e manutengédo
da salde dos individuos [4]. Permite o dimensionamento de recursos
humanos e matérias, planejamento de custos, compras e estoque [9].

Alimentacdo escolar: todo alimento oferecido no ambiente escolar
durante o periodo letivo, independentemente de sua origem [1].
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: programa federal
responsavel pelo fornecimento de alimentacéo aos alunos da educacéo
bésica da rede publica e filantrpicas no Brasil [1].

Agricultura familiar: sistema agricola, normalmente composto por
varios cultivos em combinacdo com atividades de criagdo animal,
desenvolvidos em pequenas propriedades e tendo como forga de trabalho
a mao-de-obra familiar [10]. Caracteriza-se como agricultor familiar
aquele que pratica atividades no meio rural atendendo aos seguintes
requisitos: ndo deter area maior do que 4 mddulos fiscais; utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia; obter renda familiar
predominantemente  de  atividades vinculadas ao  préprio
empreendimento; e dirigir o empreendimento com sua familia [11].

Alimento orgénico: alimento in natura ou processado, obtido em sistema
organico de producdo. Considera-se sistema organico de produgéo todo
aquele que adota técnicas que visam a otimizacdo do uso dos recursos
naturais e socioecondmicos, a protegdo do meio ambiente e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais. Pelo emprego de métodos
culturais, biol6gicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais
sintéticos, organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de produgdo (processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo) [12]

3. MATRIZ TEORICA

A matriz teérica foi construida baseada em uma pesquisa empirica
sobre critérios de planejamento de cardapios adotados por nutricionistas
da alimentagdo; e em uma revisao de literatura sobre recomendacdes para
uma alimentacdo sustentavel. A seguir estdo compilados os principais
resultados de ambas as etapas, e ao final uma representagdo visual da
relacdo entre essas (Figura 2).

3.1 CRITERIOS UTILIZADOS NO PLANEJAMENTO DE
CARDAPIOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Os seguintes critérios sdo o resultado de entrevistas realizadas com
nutricionistas responsaveis técnicos da alimentacdo escolar de 21
municipios da regido sul do Brasil. A técnica utilizada para sintese dos
resultados foi Analise de Contetido. As falas das entrevistadas foram
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codificadas e agrupadas em quatro categorias a fim de aproxima-las por
tematica (Tabelal).

Tabela 1: Categorias e cédigos identificados na andlise das entrevistas sobre
critérios para o planejamento de cardapios em ambito do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar — gestdo municipal, 2015.

(%2}
g Habitos, cultura Necessidades e Disponibilidade
> alimentar e qualidade . Gestdo e execucdo
o N L de alimentos
3 aceitacdo nutricional
Habitos e Necessidades Sazonalidade Custo e recursos
cultura nutricionais e dos alimentos financeiros
alimentar calculo do cardapio Disponibilidade  Infraestrutura das
Aceitagdo e Outros aspectos da Agricultura escolas
preferéncias nutricionais Familiar Tempo e dificuldade
é Formagdo de Disponibilidade  Cronograma de
5 habitos/EAN de outros entrega
S Influéncia de fornecedores Funcionérios
paise Numero de alunos
professores Periodo de
permanéncia do
aluno

Legislacdo do Programa

Habitos, cultura alimentar e aceitagao

Habitos e cultura alimentar: refere-se aos habitos alimentares gerais,
regionais e culturais, sendo esses 0s alimentos comumente consumidos
pelos escolares.

Aceitacdo e preferéncias: refere-se a aprovacao dos alunos em relacéo
aos alimentos e preparacdes servidos na alimentagéo escolar.

Formacdo de habitos/Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN):
refere-se ao cardapio como formador de habitos saudaveis e instrumento
de Educacdo Alimentar e Nutricional.

Influéncia de pais e professores: refere-se a influéncia que a aceitacdo
por parte dos pais e professores tem na aceitagdo dos alunos aos
alimentos.

Necessidades e qualidade nutricional

Necessidades nutricionais e calculo do cardapio: refere-se as
exigéncias nutricionais dispostas na legislacdo do Programa relacionadas
ao calculo de nutrientes. Inclui as necessidades nutricionais (faixa etaria,
tempo de permanéncia e necessidades especiais) e realizacdo de calculo
nutricional do cardapio; limite maximo de agUcar simples, gorduras e
sodio.



164

Outros aspectos nutricionais: refere-se a aspectos nutricionais gerais,
como: qualidade, variedade/diversidade e associagdo de alimentos; e as
exigéncias nutricionais dispostas na legislacéo do Programa relacionadas
aos alimentos ofertados e por¢des de alimentos. Inclui a proibi¢do ou
restricdo da aquisicdo de determinados alimentos; introducéo de frutas e
hortalicas segundo as por¢Ges minimas recomendadas; e a limitacdo na
oferta de refei¢fes doces.

Disponibilidade de alimentos

Sazonalidade dos alimentos: refere-se a frutas, legumes e verduras
caracteristicos de uma época ou estacdo do ano. Ressalta-se uma especial
preocupacao da sazonalidade para a producao de agricultores familiares.
Disponibilidade da Agricultura Familiar: refere-se ao comércio de
alimentos produzidos na regido pela Agricultura familiar. Inclui a
variedade e quantidade de alimentos produzidos, a regulamentacdo de
produtos de origem animal ou processados, e imprevistos causados por
condicdes climaticas.

Disponibilidade de outros fornecedores: refere-se a disponibilidade de
alimentos de fornecedores de mercado convencional.

Gestdo e execucéo

Custo e recursos financeiros: refere-se & soma dos valores das matérias
primas adquiridas para a produgdo e o fornecimento de alimentos.
Depende do valor per capita repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a compra de alimentos,
adicionada a contrapartida do municipio.

Infraestrutura das escolas: refere-se a estrutura fisica, de equipamentos
e de utensilios das cozinhas escolares destinadas ao preparo da
alimentacdo escolar.

Tempo e dificuldade: refere-se ao nivel de esforco e/ou tempo necessario
para o preparo de um alimento ou refeicéo.

Cronograma de entrega: refere-se a frequéncia ou data de entrega dos
alimentos por fornecedores.

Funcionarios: refere-se a quantidade e qualificacdo de funcionarios que
atuam como cozinheiros ou auxiliares de cozinha na alimentacéo escolar.
E ainda, inclui-se possivel resisténcia dos funcionarios em elaborar
determinadas preparacdes.

Namero de alunos: refere-se ao nimero de alunos matriculados na
unidade escolar.

Periodo de permanéncia do aluno: refere-se a modalidade de ensino e
periodo de permanéncia do aluno na unidade escolar.
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Legislacdo do Programa: A legislacdo permeia todas as categorias,
dessa forma é colocada como um critério coexistente a todas essas. Inclui
questdes dispostas na legislacdo do programa, principalmente: teste de
aceitabilidade; calculo nutricional e outras determinagdes sobre oferta e
aquisicdo de alimentos; compra de alimentos da agricultura familiar;
recursos financeiros determinados pela legislacao; entre outros.

3.2 RECOI\{IENDAC(DES PARA UMA ALIMENTACAO
SUSTENTAVEL

As seguintes recomendacGes sdo o resultado de uma revisdo de
literatura, do tipo integrativa, sobre recomendacGes para alimentagdo
sustentvel. A técnica utilizada para extracdo das recomendacGes foi
Analise de Contetdo. As mensagens dos documentos foram codificadas
e agrupadas em categorias de recomendacdes, listadas na sequéncia.

1. Biodiversidade e preservagao de espécies

A preocupacao com a preservacao de espécies ganha destaque em
relagdo ao consumo de peixes. As preocupacdes com 0s estoques de
peixes selvagens e com o impacto dos efluentes de sistemas intensivos de
producdo de peixes e frutos do mar levam a recomendacéo da escolha de
peixes de estoque sustentaveis e estaveis [13, 14]. Cerca de um terco das
espécies estdo sendo super exploradas. Fazem parte dessa questdo a
captura de espécies ameagas ou em estagio precoce (muito jovens, que
ainda ndo reproduziram); o desperdicio de peixes capturados nao
intencionalmente; mudancas do habitat marinho ocasionados pelos
métodos de pesca; falta de controle de pesca em areas sensiveis; e pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada [13].

Considerando a qualidade nutricional dos pescados, essa
recomendacéo é reconhecida como a de maior conflito entre salide e meio
ambiente [15]. Se a populacdo efetivamente consumisse a quantidade de
peixes conforme as recomendacdes de guias alimentares, é provavel que
0 sistema de producdo se tornaria insustentavel [16, 17], o que torna
necessario avancar nas pesquisas sobre sistemas mais sustentaveis de
producdo e captura de peixes selvagens [18].

2. Variedade e diversidade de alimentos

A recomendacéo sobre a adog¢ao de uma alimentacdo composta por
variedade e diversidade de alimentos justifica-se primeiramente devido
ao aspecto nutricional, contudo reflete na qualidade sustentavel. Quando
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a alimentacdo é desenhada para incluir uma diversidade alimentar, os
requerimentos nutricionais sdo mais facilmente atingidos [19]. Contudo
essa variedade deve ser baseada em alimentos in natura ou minimamente
processados [20]. A grande variedade de alimentos que 0s supermercados
aparentam possuir é na verdade produzida a partir de um pequeno nimero
de ingredientes [19], especialmente trigo, milho e soja. Apesar de se
conhecerem mais de sete mil espécies de plantas comestiveis, apenas 30
culturas fornecem 95% da ingestdo diéria de calorias para a populacéo
[21]. Os impactos da alimentacdo sobre a biodiversidade tém sido cada
vez mais conhecidos e documentados pelas areas da saude [22, 23] e do
ambiente [24-26].

3. Menor consumo de alimentos de origem animal

Um dos maiores desafios para o futuro do sistema alimentar refere-
se & producao de carne. A criacdo animal para a producdo de carne e de
produtos derivados esta sendo amplamente associada com elevado
impacto ambiental [27] devido aos sistemas intensivos de produgéo [20].
A producdo animal contribui para a degradagédo do solo, desmatamento,
emissao de gases, contaminagdo da agua e perda da biodiversidade [13,
14, 20]. Diferentes tipos de carnes afetam o meio ambiente de diferentes
maneiras pois envolvem questdes distintas em sua criacdo [28].
Considerando emissdo de gases e uso de agua, peixes e aves tem menor
impacto, seguido de carne suina. Enquanto bovino e o cordeiro tém o
maior impacto [27, 29].

Em outros aspectos, a reducdo do consumo de carne beneficia
também a salde. Alimentos de origem animal sdo ricos em gordura
saturada, 0 que em excesso pode favorecer o risco de obesidade, de
doencas do coracéo e de outras doencas cronicas [14, 20]. Nesse sentido
as recomendagdes vado desde moderar ou reduzir o consumo de carne [28,
30-32] até de leite e seus derivados [13, 14, 27, 33]. Contudo, 0 consumo
de carne esta ligado fortemente a questdes culturais, 0 que pode dificultar
a adocdo dessa medida [34]. Para a reducdo de impactos, melhorias no
sistema de producdo e mudangas nos padrdes alimentares sdo necessarios
[29]. Frente a isso, 0 consumo carnes provenientes de sistemas produtivos
mais sustentaveis torna-se uma alternativa.

4. Maior consumo de alimentos de origem vegetal

O aumento no consumo de alimentos de origem vegetal leva a
consequente diminui¢do do consumo de alimentos de origem animal. A
producdo desses alimentos gera menor impacto ambiental comparado a
producdo de carne [28, 35]. Em aspecto nutricional, alimentos de origem
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vegetal costumam ser boas fontes de fibras e varios nutrientes, e
geralmente tém menos calorias por grama de alimentos [20].

Além disso, o consumo desses alimentos (arroz, feijdo, milho,
mandioca, batata e varios tipos de legumes, verduras e frutas) tem como
consequéncia natural o estimulo da agricultura familiar e da economia
local. Isso constitui um beneficio social e econdémico que favorece ainda
a biodiversidade e a redugdo do impacto ambiental da producdo e
distribuicdo dos alimentos [20].

5. Alimentos com menor grau de processamento

Além da baixa qualidade nutricional do alimento, por geralmente
possuirem maiores quantidades de agucar, gordura, sodio e aditivos
alimentares, os alimentos processados e ultraprocessados requerem
maiores recursos hidricos e energéticos e geram maior emissdo de
poluentes em sua produgéo (processamento e embalagem) [14, 29, 35]. O
processamento pode ainda remover parte das propriedades nutricionais do
alimento, tais como minerais, vitaminas, antioxidantes e fibras [35],
enquanto alimentos minimamente processados mantem uma densidade
maior de nutrientes e menor de energia [20]. Esses isentam etapas extras
de producdo em diferentes locais, 0 que reduz gastos extras de transporte
e dispensam a necessidade de embalagens intermediarias [35]. Ainda, a
aquisicdo de alimentos in natura e minimamente processados tende a
incentivar agricultores, enquanto de alimentos com maiores niveis de
processamento sdo usualmente produzidos por grandes empresas [35].
Por essas razfes as recomendacdes sdo voltadas para a preferéncia por
alimentos in natura ou minimamente processados, e reducéo do consumo
de ultraprocessados e processados.

Considerando ainda o aspecto cultural e social, alimentos menos
processados requerem maior planejamento, tempo e habilidades para seu
preparo. O que pode, por um lado estar relacionado a questes de
inconveniéncia, mas que por outro lado estimula habilidades culinarias, o
resgate de tradicBes, apreciacdo e prazer pelas refeicfes quando essa é
colocada como evento social [35].

6. Alimentos de producéo sazonal

Deve-se dar preferéncia por alimentos sazonais considerando que
sua producdo requer menor gasto energético tendo em conta a ndo
necessidades de aquecimento em estufas ou de outros sistemas de
protecdo ou favorecimento ambiental para o cultivo fora de safra [35].
Dispensa gasto com refrigeracdo para armazenamento de frutas e vegetais
crescidos fora de época [14]. Além disso, consumir esses alimentos pode
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significar que os mesmos tenham sido importados de outros paises, ou
tenham percorrido longas distancias dentro do mesmo pais, ocasionando
impactos ambientais de transporte (vide Alimentos de producédo local)
[14, 19]. Quando produzidos durante a safra, os alimentos tendem a ter
precos mais acessiveis e serem mais saboroso [13, 20, 27].

7. Alimentos de producdo organica

O sistema de producdo de alimentos deve promover 0 usO
sustentdvel dos recursos naturais, produzir alimentos livres de
contaminantes e proteger a biodiversidade. Nesse sentido, a agricultura
organica emprega métodos bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢do ao
uso de insumos quimicos, organismos geneticamente modificados e
radiacGes ionizantes em todas as etapas da produgdo [12, 20, 35].

Alimentos produzidos de maneira convencional podem apresentar
uma emissao de gases 30 a 60% maiores que os produzidos em sistema
integrado ou organico [36]. O sistema de producdo organico contribui
para a manutengdo de maior matéria organica no solo, menores perdas de
nutrientes, menor uso de energia e maior biodiversidade [37], chegando a
coincidir com os rendimentos dos convencionais quando aplicadas
préticas agroecoldgicas de plantio [38, 39]. Além disso, pesquisadores
sugerem que o consumo de alimentos organicos aumentaria de 20 a 40 %
a ingestdo de antioxidantes [40]. Beneficios sociais e econdmicos também
sdo gerados a partir da agricultura organica. Os agricultores tendem a
obter pregos mais altos na venda desses alimentos.

8. Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)

A seguranga do uso de alimentos geneticamente modificados ndo
é consenso [41]. Dessa forma, como parte de uma alimentacdo saudavel
e sustentdvel, recomenda-se evitar o consumo de alimentos ou
ingredientes transgénicos [13, 42, 43].

Com o aumento na liberacdo comercial de OGMs no Brasil tém se
observado um aumento da utilizacdo de agrotéxicos [44]. Desse modo,
esses alimentos trariam além dos impactos da presenca de pesticidas, 0s
possiveis impactos da modificacdo genética, que sdo esses: alergias
alimentares e a interacdo com efeitos dos antibidticos. A relagcdo com
alergias alimentares é causada pela inclusdo de material genético de
organismos ainda ndo consumidos por humanos, ou pela transferéncia de
uma proteina alergénica para uma cultura ndo alergénica [45, 46].
Enquanto a interacdo de OGMs com efeitos dos antibioticos é devido a
maioria das plantas transgénicas conterem genes de resisténcia a
antibidticos utilizados com a finalidade de selecionar e confirmar as
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alteracBes genéticas propostas[47]. Diante da associacdo entre consumo
de agrotoxicos e transgénicos com potenciais efeitos adversos na salde
humana, animal e ambiental, as a¢Bes a serem tomadas devem ser
baseadas no Principio da Precaucdo. Esse principio orienta medidas
contra riscos potenciais mesmo quando ndo € possivel estabelecer provas
cientificas plenas entre causa e efeito [44].

9. Alimentos de producéo local

A razdo de o alimento percorrer caminhos mais curtos entre
producdo e consumo, por conseguinte reduzir o gasto energético e
emissdo de poluentes gerados no transporte, € uma das justificativas mais
citadas para reducdo de impacto ambiental [13, 28, 48]. Ademais,
beneficios sociais, econdmicos, nutricionais e sensoriais sao atrelados ao
alimento local [35]. Consideram-se beneficios sociais e econémicos a
relacdo de comércio justo, de proximidade e transparéncia entre produtor
e consumidor, e o estimulo & economia local [13, 20, 35] (vide
“Alimentos de comércio justo”). A proximidade com o produtor gera
confiangca aos consumidores e reduz o risco de préticas ilegais [35].
Ainda, alguns produtores operam em padrdes elevados e sustentaveis de
producdo, mas ndo tem acesso ao esquema de certificacdo. Dessa forma,
através da proximidade pode-se conhecer e ter acesso a alimentos
produzidos de formas mais sustentaveis [13]. Os alimentos produzidos
regionalmente, devido a possibilidade de permanecerem em
amadurecimento por um periodo prolongado, podem ainda conter uma
carga maior de nutrientes [35], além de apresentam-se mais frescos e
apetitosos [13].

10. Alimentos de comércio justo

A justificativa em volta dessa recomendacdo destaca-se por
questBes sociais e econdmicas. Nesse sentido as recomendagdes vao em
direcdo a aquisi¢do de alimentos diretamente com os produtores [20, 35],
seja em feiras livres, por meio de grupos coletivos de compras ou outras
vias de aquisicdo direta (Chamadas Publicas) [20]. Essa préatica garante
mercado aos produtores, que muitas vezes ndo sao aptos a concorrer com
grandes empresas. O que por sua vez garante pagamento adequado aos
custos de produgdo e proporciona melhora nas condi¢Ges de vida e
trabalho [35]. A escolha por alimentos de comércio justo evita ainda a
exploracédo do trabalho pelo uso de trabalho infantil e escravo, préatica
ainda existente em alguns paises menos desenvolvidos [13, 35].

O incentivo a opcéo por alimentos de comércio justo vai também
ao encontro de beneficios para o meio ambiente e para a salde.
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Usualmente a producdo nesse meio utiliza menores quantidade de
pesticidas e tem maior preocupacdo sobre reflorestamento e protecdo de
recursos hidricos [13, 35]. A produgdo de alimentos organicos e de base
agroecoldgica também é mais frequente na agricultura familiar [20, 35].
Por conseguinte, 0 menor uso de pesticidas na producéo de alimentos
diminui a exposi¢do a esses agentes de risco, tanto para os consumidores,
mas principalmente para os agricultores [35]. Além do mais, a melhor da
qualidade de vida gerada pela renda justa implica em melhoras diretas na
salide dos trabalhadores e suas familias [35].

11. Peso corporal e consumo de alimentos

A recomendag&o centra-se em ndo consumir alimentos acima das
necessidades, e dessa forma manter um peso corporal saudavel. Qualquer
alimento que seja consumido acima das necessidades energéticas
representa uma carga ambiental extra sob a forma de emissGes de gases
de efeito estufa e uso de recursos naturais [28, 29], incluindo o aumento
do desperdicio de alimentos e embalagens [31, 49]. Além disso,
beneficios nutricionais ja sdo bastante associados a um consumo
balanceado de alimentos pela reducdo de sobrepeso e obesidade e outras
doencas cronicas ndo-transmissiveis.

12. Desperdicio de alimentos e destino de residuos

Estima-se que cerca de um ter¢co dos alimentos produzidos
globalmente sdo desperdicados [50]. O desperdicio de alimentos
representa, da mesma forma que o consumo de alimentos acima do
requerido, um impacto ambiental dispensavel pelo uso desnecessario de
recursos naturais e energéticos [13, 28]. Os alimentos sdo desperdicados
por diversas razdes durante diferentes etapas do sistema alimentar, desde
a producdo até o consumo [50]. Como consumidores as acles para evitar
0 desperdicio devem ser voltadas para: o planejamento das refeicdes e
compras de forma a evitar a aquisicdo de alimentos além do necessario
[13, 28, 31, 49]; o armazeno correto dos alimentos afim de evitar
deterioracdo [13, 31, 49]; e ainda considerar a escolhas dos alimentos
ultrapassando a aparéncia visual desses, mas sim focando sua qualidade
nutricional [14, 49].

Outra recomendacdo importante nesse aspecto é relacionada ao
destino dos residuos desperdicados. A separacao de residuos alimentares
e solidos deve ser incentivada, visto que os efluentes da decomposicao
dos alimentos podem inviabilizar a reciclagem dos demais materiais [13].
Além disso, quando o desperdicio de alimentos é colocado em aterros, ele
libera gases de efeito estufa, como o metano, que contribuem para a
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mudanca climatica [13]. Nesse sentido devem ser destinados de forma
correta para realizacdo de compostagem ou reciclagem [49].

13. Embalagem de alimentos

As embalagens servem para proteger os alimentos e, portanto,
ajudar a reduzir o desperdicio desses [13, 49]. Contudo muitas
embalagens sdo projetadas apenas como atrativo visual e podem ainda ser
constituidas de material de dificil reciclagem. Podem ser constituidas de
recursos naturais, tais como como metal, dleo (pléstico) e madeira (papeis
e papeldes). Geram ainda gasto energético para produgdo e enormes
guantidades de residuos solidos [13]. Nesse sentido recomenda-se a
escolha por alimentos que ndo necessitem de embalagens, tais como
vegetais e frutas [31, 32]. Essa recomendacdo vai ao encontro da opgéo
por alimentos minimamente processados. Quando necessario, optar por
alimentos embalados em material que possa ser reciclado [35, 49]. A fim
de diminuir o volume de embalagens, evitar alimentos embalados
individualmente [35]. A utilizagdo de sacolas reutilizaveis para a
realizacdo de compras também evita a geragéo de residuos [31].

14. Conservagao de recursos naturais e energéticos

A preservacao de recursos hidricos e energéticos também faz parte
das recomendagdes para uma alimentacdo sustentavel. As etapas de
armazenamento, pré-preparo e preparo dos alimentos sdo pontos chaves
para essa acdo. Para isso deve-se evitar desperdicio de agua durante o
preparo dos alimentos [31], especialmente durante higienizacdo de
alimentos e descongelamento com uso de &gua. A conservacdo de
recursos energéticos pode ser alcancada por meio da opgdo por
equipamentos elétricos (refrigeradores, fornos, etc.) de melhor eficiéncia
energética [35]; planejar o preparo de mais de uma preparacdo usando
mesmo método de coc¢do [49], ou mais de uma refeicdo por vez [14].

15. Valorizacdo e socializacdo da alimentagéo

Apreciar as refeicfes, em especial a cultura alimentar é
fundamental para a implementagéo sustentabilidade ampla, ndo somente
no campo da nutri¢do [35]. Procurar desenvolver e partilhar habilidades
culinarias, principalmente com criancas e jovens, sem distin¢do de género
[20]. Além disso, recomenda-se comer devagar e desfrutar o sabor dos
alimentos, evitando se envolver em outra atividade simultaneamente.
Sempre que possivel, comer em companhia de familiares, amigos ou
colegas [20].
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16. Cultivo de alimentos

Uma horta, mesmo que peguena oferece, a baixo custo, quantidade
razoavel de alimentos in natura [20]. O cultivo de alimentos organicos
reduz os impactos maléficos do uso de pesticidas, para as pessoas € para
0 meio ambiente [13]. Essa producdo pode ainda ser realizada em
conjunto com vizinhos de modo a ampliar 0 acesso a uma maior
diversidade de alimentos (hortas comunitarias) [13, 20]. Além do
fornecimento de alimentos, a existéncia de hortas nas cidades contribui
para 0 ambiente urbano, ajudando no melhor o controle de temperaturas,
filtragem e limpeza do ar, e evitando o escoamento da agua [13].
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Figura 2 - Esquema das etapas e itens para discussdo na oficina de consenso
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Funcionarios
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Alimento de producio sazonal
Modo de produgdo organica
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Alimentos de producio local
Alimentos de comércio justo
Peso corporal e consume de alimentos
Desperdicio de alimentos e destino de
residuos
Embalagem de alimentos
Conservacio de recursos naturais e
energéticos
Valorizag3o e socializac3o da alimentac3o
Cultivo de alimentos

Nota: destaque em negrito para itens identificados em ambas as etapas.
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2.3 INSTRUMENTO PARA CONDUGAO DA OFICINA DE

CONSENSO

Critérios para o
planejamento
de cardapios
sustentaveis

Operacionalizacéo
dos critérios. Como
fazer?

ESCORE
-3-2-1€0~> 123
Minimo Maximo

Relevancia | Viabilidade
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APENDICE C — Carta convite de participacéo da oficina de consenso

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE - CCS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM NUTRIGCAO - PPGN
NUCLEO DE PESQUISA DE NUTRICAO EM PRODUCAO DE
REFEICOES - NUPPRE

CARTA CONVITE
Prezada(o),

Gostariamos de convida-la(o) para participar de uma Oficina de
Consenso no papel de especialista na tematica. Essa oficina consiste em
uma etapa do projeto de mestrado da aluna Vitéria Uliana Bianchini, no
Programa de Pés-Graduagdo em Nutricdo da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGN-UFSC), intitulado: Critérios de Sustentabilidade
para 0 Planejamento de Cardépios Escolares no Ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. O objetivo principal desse trabalho €
definir critérios de sustentabilidade para o planejamento de cardapios
escolares no Ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Nesse sentido, essa etapa consiste em realizar uma Técnica de
Consenso que envolvera a discussdo aberta sobre este tema entre um
grupo de especialistas selecionados. Para compor o grupo de
especialistas, estdo sendo convidados oito profissionais, tanto da
academia quanto da pratica, com o intuito de obter opinides
diversificadas. Caso aceite compor a oficina e auxiliar no
desenvolvimento desse trabalho, sua participacéo, se dara por meio de um
encontro presencial com duracdo de, no maximo quatro horas, a ser
realizado no dia 12 de junho de 2017 (periodo vespertino) do presente
ano, além da leitura prévia do material que sera encaminhado. Caso haja
necessidade, um novo encontro podera ser agendado.

Para viabilizacdo desta oficina, serd encaminhado um documento
contendo: (1) explicacdo sobre a oficina de consenso, (2) glossario de
termos e (3) proposta da matriz tedrica. Esta matriz tedrica foi construida
baseada em uma pesquisa empirica sobre critérios de planejamento de
cardapios adotados por nutricionista da alimentacdo escolar da regido sul
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do Brasil e em uma revisdo de literatura sobre recomendacdes de
sustentabilidade e alimentacdo. Espera-se que o especialista leia o
material entregue para embasamento, reflita sobre ele, e no encontro,
opine para definicao de critérios e modo de operacionalizagéo desses para
o planejamento de cardapio sustentavel no contexto do PNAE. Ao final
das oficinas, pretende-se chegar ao consenso a respeito dos critérios, bem
como a uma classificacdo da relevancia e viabilidade na aplicagdo préatica
dos mesmos.

Por fim, ressalta-se a consciéncia de que esta proposta representa
um desafio. Mas considerando a existéncia, na literatura cientifica, de
poucas recomendacdes sobre planejamento de cardpio sustentavel,
principalmente no contexto estudado, pretende-se contribuir com uma
ferramenta especifica para a realidade da alimentacéo escolar brasileira.

Agradecemos muito a sua atengdo e participacdo, ficando a
disposicdo para maiores esclarecimentos.

Vitoria Uliana Bianchini
Programa de P6s-graduagéo em Nutri¢cdo/UFSC
vitoriabianchini_@hotmail.com

Profa. Suzi Barletto Cavalli, Dr.
Programa de P6s-graduacéo em Nutricdo/UFSC
sbcavalli@gmail.com
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APENDICE D — Nota a imprensa

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA O
PLANEJAMENTO DE CARDAPIOS ESCOLARES NO AMBITO
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Esta pesquisa foi realizada no ambito do Programa de Pos-
Graduagdo em Nutrico (PPGN) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), vinculada ao Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em
Producio de Refeicdes (NUPPRE). E resultado de dissertacio de
Mestrado defendida pela nutricionista Vitéria Uliana Bianchini, em
agosto de 2017, sob orientagdo da professora do Departamento de
Nutricdo da UFSC Suzi Barletto Cavalli. A pesquisa foi apoiada pela
Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
por meio da concesséo de bolsa de mestrado & aluna. Ainda, faz parte do
projeto “Qualidade da alimentagdo escolar a partir do fornecimento de
alimentos da agricultura familiar: um estudo multicéntrico na regido sul
do Brasil”, financiado pelo Edital Universal (n° 14/2012) do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Com o objetivo de definir critérios de sustentabilidade para o
planejamento de cardapios escolares no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar foram realizadas duas etapas metodoldgicas. A
primeira etapa consistiu na investigacdo dos critérios recorrentemente
adotados pelos nutricionistas da alimentacdo escolar, para assim entender
de que forma ocorre o processo de planejamento. Foram analisadas
entrevistas realizadas com nutricionistas de 21 municipios da Regido Sul
do pais. Como resultados dessa etapa percebeu-se que a regulamentagéo
do Programa tem grande influéncia nas atividades dos nutricionistas. Por
essa razdo a qualidade nutricional, a boa aceitacdo do cardapio pelos
alunos e a compra de alimentos da agricultura familiar foram os pontos
mais considerados pelos nutricionistas, visto que esses estdo bem
descritos na lei e regulamentacdo do PNAE. Outros critérios percebidos
como importantes eram relacionados a questdes de gestdo e execugdo do
cardapio, como recursos financeiros, humanos e de infraestrutura.

A segunda etapa teve por objetivo realizar uma oficina de consenso
para definicdo de critérios de sustentabilidade para o planejamento de
cardapios escolares. Para isso foi elaborado um material para
embasamento teérico apresentando os resultados da primeira etapa e
informacgdes disponiveis na literatura sobre alimentacdo sustentavel.
Participaram da oficina 7 nutricionistas que trabalham com as tematicas
da alimentacdo escolar, planejamento de cardapios ou sustentabilidade.
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No encontro foram definidos onze critérios de sustentabilidade para o
planejamento de cardapio escolares, considerando a viabilidade de
aplicacéo desses para o contexto estudado.

Como resultados dessa etapa elenca-se os critérios estabelecidos:

1) Valorizar habitos alimentares culturais;

2) Incluir variedade e diversidade de alimentos;

3) Inserir alimentos da sociobiodiversidade;

4) Inserir Plantas Alimenticias ndo Convencionais;

5) Aumentar a oferta de frutas e vegetais, preferencialmente
organicos de base agroecoldgica;

6) Ao incluir carnes, considerar modos de produgdo mais
sustentaveis;

7) Ao incluir pescados, considerar modos de produgdo sustentavel
da pesca e da aquicultura;

8) Evitar a oferta de alimentos com altos niveis de processamento,
principalmente provenientes de industrias;

9) Ao incluir alimentos processados, preferir aqueles provenientes
de agroindustria familiar local;

10) Evitar alimentos e/ou ingredientes que sejam transgénicos;

11) Reduzir o desperdicio de alimentos.

Ainda, dado sua relevancia, alguns critérios foram considerados de
forma transversal, que sdo eles: o uso de alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos, de produgdo sazonal, cultivados em hortas, de origem
local e da agricultura familiar.

O estudo evidencia a importdncia de se considerar a
sustentabilidade dos sistemas alimentares no planejamento de cardapios
da alimentacdo escolar, considerando o grande nimero de refeicdes
servidas no ambito desse setor. Dessa forma, visa fornecer estratégias que
possam auxiliar de atuacdo dos nutricionistas da alimentacao escolar com
suporte para a tomada de decisdes. Para esse fim, é importante que esses
critérios sejam trabalhados em oficinas de capacitacdo e formacao
profissional, bem como disseminadas em encontros de nutricionistas e
seminarios da alimentacédo escolar. Ainda, considerando que podem haver
dificuldades para aplicacdo desses critérios no contexto estudado
acredita-se que a incorporacdo desses na regulamentacdo do PNAE, junto
ao suporte para sua execucdo, poderia facilitar a concretizacdo de
cardapios mais sustentaveis no ambito do Programa.

Contatos: Vitdria Uliana Bianchini (vitoriabianchini_@hotmail.com);
Suzi Barletto Cavalli (sbcavalli@gmail.com).
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ANEXQOS

ANEXO A - Piramide alimentar saudavel e sustentavel

QINVYEAd TVANIWNOYIANI
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Fonte: BCEN (2015)
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ANEXO B - Piramide tridimensional saudavel e sustentavel

Frutas @ vegetals @ produtos afins
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Fonte: Gil et al., 2015
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ANEXO C - Parecer do comité de ética

SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DE SANTA W“‘-“
CATARINA/SES

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Qualidade da alimentag&o escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura
familiar: um
estudo multicéntrico na regido sul do Brasil

Pesquisador: Suzi Barletto Cavalli

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 43032015.2.0000.0115

Instituigido Proponente: CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
Patrocinador Principal: CNPQ

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.002.956
Data da Relatoria: 25/03/2015

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um estudo observacional descritivo com abosrdagem quali-quantitativa. Por meio da abordagem
qualitativa, sera possivel uma maior compreenséo do papel dos diversos sujeitos envolvidos na articulagéo
entre agricultura familiar e PNAE. A abordagem quantitativa sera utilizada para identificar a frequéncia da
oferta dos grupos de alimentos nos cardapios das escolas, assim como para analisar a variedade de
produtos fornecidos para alimentagéo escolar pela agricultura familiar e por mercados da regido pesquisada.
Ainda, servira para analisar a quantidade per capita dos grupos alimentares fornecidos aos escolares e os
percentuais de aquisi¢do da agricultura familiar, ambos relacionados ao cumprimento da legislagao.

O estudo sera realizado em 23 municipios da regido sul do Brasil, representantes das mesorregiées de cada
estado, sendo 10 do Parana, 6 de Santa Catarina e 7 do Rio Grande do Sul.

As técnicas utilizadas para coleta de dados serao: andlise documental e entrevistas estruturadas com 81
sujeitos de pesquisa com o perfil de gestores e funcionérios ligados a alimentagdo escolar e & agricultura
familiar envolvidos com o fornecimento de alimentos para alimentagdo escolar.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a qualidade da alimentagéo escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura familiar.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

As entrevistas poderdo eventualmente constranger os sujeitos de pesquisa e questionar valores ou
posicionamentos em relagdo ao tema pesquisado. Os pesquisadores reconhecem o direito de ndo
responder as questdes que os incomodem ou até mesmo recusar-se a participar da pesquisa. Os dados
obtidos serdo mantidos em sigilo, mas publicados

cientificamente ndo sendo divulgadas as informagdes pessoais.

Os resultados esperados devem contribuir para a produgédo do conhecimento em Nutrigdo, considerando a
necessidade de um diagndstico da qualidade da alimentacéo escolar em diferentes municipios, a partir da
aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar. Concebe-se, ainda, que os dados obtidos sejam Gteis na
fundamentacgéo de politicas publicas destinadas a alimentagdo escolar e a agricultura familiar, bem como
contribuam

para possiveis revisdes na legislagdo. Acredita-se que os resultados do estudo irdo demonstrar e permitir a
proposicéo de estratégias para a melhoria da qualidade da alimentagéo escolar e articulagdo com a
agricultura familiar, a fim de auxiliar os profissionais que atuam neste segmento na promogao da seguranga
alimentar e nutricional.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Pesquisa com desenho adequado nos termos da Resolugdo 466/2012 do CNS e com baixo risco para os
sujeitos de pesquisa que participarem da mesma.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

Todos os documentos de apresentagao obrigatoria foram inseridos na Plataforma Brasil e estdo adequados
as exigéncias do CEP SES.

Recomendagodes:

Nada digno de nota.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
O projeto esta de acordo com os termos da Resolugéo 466/2012 do CNS e tem baixo risco para os sujeitos
participantes.

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

FLORIANOPOLIS, 27 de Margo de 2015

Assinado por:
ELIANE MARIA STUART GARCEZ
(Coordenador)

Enderego: Rua Esteves Junior, 390, Andar Térreo - Biblioteca

Bairro: Centro CEP: 88.015-130
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3212-1660 Fax: (48)3212-1680 E-mail: cepses@saude.sc.gov.br

*Dispensa assinatura, pois podera ser validado digitalmente em:
<www.saude.gov.br/plataformabrasil>.
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ANEXO D - Declaracdo de Ciéncia da Instituicdo

[MUNICIPIO]
[ESTADO] N
SECRETARIA DE EDUCAGCAO

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais que, objetivando atender as
exigéncias para a obtencio de parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal de Educagdo,
tomei conhecimento do projeto de pesquisa: QUALIDADE DA
ALIMENTACAO ESCOLAR A PARTIR DO FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR: UM ESTUDO
MULTICENTRICO NA REGIAO SUL DO BRASIL, e cumprirei 0s termos
da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares, e como esta institui¢do tem
condigdo para o desenvolvimento deste projeto, autorizo a sua execucdo nos

termos propostos.

[Municipio], [dia] de [més] de 2015

[Nome do (a) Secretario(a) de Educacéo]
Secretaria de Educacédo
[NUmero do decreto de nomeacao]
[CARIMBO DO RESPONSAVEL]
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ANEXO E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(&

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
) CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE - CCS i
NUCLEO DE PESQUISA DE NUTRIGAO EM PRODUGAO DE REFEICOES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

a) VVocé, que participa da execugdo do Programa de Alimentagdo Escolar, estd sendo convidado a
participar do estudo intitulado: Qualidade da Alimentac&o Escolar a partir do Fornecimento de
Alimentos da Agricultura Familiar: Um Estudo Multicéntrico na Regi&o Sul do Brasil.

b) O objetivo desta pesquisa é: conhecer como ocorre o fornecimento de alimentos da agricultura
familiar para a alimentag&o escolar em 23 municipios da regido sul do Brasil, buscando entender a sua
interface com a qualidade da alimentagdo.

c¢) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario responder as perguntas propostas.

d) Os beneficios esperados sdo: oferecer subsidios aos gestores de municipios para a melhoria da
articulagdo entre PNAE e agricultura familiar, com foco na seguranca alimentar e nutricional,
possibilitando que a alimentacéo escolar seja aprimorada a partir do diagndstico dos problemas e
dificuldades encontrados. O estudo devera ainda contribuir na fundamentacdo de politicas pablicas
destinadas a alimentagdo escolar e a agricultura familiar, bem como para possiveis revisdes na
legislacéo.

e) A coordenadora do projeto é a Prof.2 Suzi Barletto Cavalli, Dr., do Departamento de Nutri¢do da
Universidade Federal de Santa Catarina, podendo ser contatada na Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias da Satde pelo telefone: (48) 3721-2229.

f) Estardo garantidas todas as informagdes que vocé solicitar antes, durante e depois do estudo.

g) A sua participagdo neste estudo é voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento. Este fato
ndo ird interferir na sua atuagdo profissional na Prefeitura do Municipio de

h) Néao ha riscos quanto a sua participagdo na pesquisa, no entanto algumas informagdes pessoais serdo
questionadas. As informagoes relacionadas ao estudo poderdo ser inspecionadas por pesquisadores que
executam a pesquisa e pelas autoridades legais, sendo que para isso serd mantida a confidencialidade,
assim como no caso de divulgagdo em relatérios ou publicagGes. Para garantir a confidencialidade
mencionada anteriormente os nomes dos participantes serdo substituidos por codigos.

i) Todas as despesas necessarias para a realizagéo da pesquisa sdo da responsabilidade do pesquisador
e nédo do participante.

j) Vocé néo recebera qualquer valor em dinheiro, pela sua participagéo no estudo.

k) Seu nome ndo aparecera quando os resultados forem publicados, ele sera substituido por um cédigo.

Eu, li o texto acima e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual fui convidado a participar. A explicagéo que recebi
menciona os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para interromper minha
participagdo no estudo a qualquer momento sem justificar minha deciséo e sem que esta decisdo afete
meu trabalho. Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo. Assino o presente documento
em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha posse.

, de de 2015.

(Assinatura do Participante)

(Assinatura do Pesquisador)





