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RESUMO

A producdo de espagos urbanos no Brasil tem como regra, a exemplo
das cidades latino-americanas, o processo de desenvolvimento urbano
ndo planejado. Esse padrdo de ocupagdo territorial sempre foi invisivel
as acdes e politicas urbanas, resultando em um modelo excludente e
socialmente desigual, gerando cidades marcadas pela presenga de
assentamentos precarios, irregulares e longe de serem ideais a habitagao,
além de causarem impactos ambientais de grande magnitude. A Lei
Federal n.° 11.977, de 7 de julho de 2009, trouxe a possibilidade de
produzir a  regularizagdo fundidria de assentamentos humanos,
estabelecendo novas alternativas de regularizacdo da ocupagdo do solo
urbano e possibilitando a flexibilizagdo de normas urbanisticas
tradicionais desde que os municipios identifiquem e delimitem a porgéo
de seus territorios que efetivamente se encontram em situagdo
consolidada. O Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n°
12.651/2012) adotou os conceitos da Lei Federal n® 11.977/2009 e
possibilitou a flexibilizagdo de parametros ambientais nas porcdes
consolidadas dos territérios municipais, evidenciando a dificudade da
caracterizacdo de consolidagdo pela aplicagdo direta do seu instrumento
legal. Em Joinville, devido aos aspectos geograficos de seu territorio, o
historico de ocupagdo e o seu grau de consolidacdo verificou-se que a
aplicacdo direta dos marcos legais vigentes em muitos casos se mostrava
incompativel com a realidade da ocupag@o do solo urbano. Mediante tal
realidade a Prefeitura Municipal de Joinville, realizou estudos com o
objetivo de criar uma metodologia que possibilitasse identificar e
delimitar a area urbana consolidada do municipio. Esta dissertacdo,
utilizando séries cartograficas temporais ¢ técnicas de fotogrametria,
geoprocessamento ¢ inteligéncia geografica, analisa os fatores histdricos
que resultaram na formagdo do espaco urbano de Joinville,
correlacionando-os a paisagem atual do municipio, caracteriza os
problemas e condicionantes locais na identificagdo das porcdes do
territorio em situacdo consolidada e avalia os critérios adotados pela
Prefeitura Municipal de Joinville na delimitacdo de sua area urbana
consolidada.

Palavras-chave: Ordenamento e Planejamento Territorial. Area Urbana
Consolidada.  Regularizagdo  Fundiaria.  Cadastro  Territorial
Multifinalitario. Andalise da Paisagem. Sistemas de Informagio
Geografica. Inteligéncia Geografica.






ABSTRACT

The production of urban spaces in Brazil has as a rule, like Latin
American cities, the process of unplanned urban development. This
pattern of territorial occupation has always been invisible to urban
actions and policies, resulting in an exclusionary and socially unequal
model, generating cities marked by the presence of precarious irregular
occupations and far from being ideal to the habitation, in addition to
causing environmental impacts of great magnitude. Federal Law No.
11,977, of July 7, 2009, provided the possibility to produce land
regularization of human occupations, establishing new alternatives for
regularization of urban land occupation and making flexible the
traditional urban development rules, as long as the municipalities
identify and delimit the portion of their territories that are effectively in
a consolidated situation. The brazilian new Environmental Code
(Federal Law No. 12.651 / 2012) adopted the concepts of Federal Law
11,977 / 2009 and made it possible to flexibilize environmental
parameters in the consolidated portions of the municipal territories,
evidencing the difficulty of characterizing consolidation through the
direct application of its legal instrument. In Joinville, due to the
geographic aspects of its territory, occupation history and its degree of
consolidation, it was verified that the direct application of legal
landmarks in many cases was incompatible with the reality of urban land
occupation. Due to this reality, the Joinville government carried out
studies with the objective of creating a methodology that would make it
possible to identify and delimit the consolidated urban area of the
municipality. This dissertation, using temporal cartographic series and
techniques of photogrammetry, geoprocessing and geographic
intelligence, analyzes the historical factors that resulted in the formation
of the urban space of Joinville, correlating them to the current landscape
of the municipality, characterizes the local problems and constraints in
the identification of the portions of the territory in a consolidated
situation and evaluates the criteria adopted by the Joinville government
in the delimitation of its consolidated urban area.

Keywords: Spatial and Territorial Planning. Consolidated Urban Area.
Land Regularization. Multipurpose Territorial Cadastre. Landscape
Analysis. Geographic Information Systems. Geographical Intelligence.
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1. INTRODUCAO

A producdo de espagos urbanos no Brasil tem como regra, a
exemplo das cidades latino-americanas, o processo de desenvolvimento
urbano nio planejado.

Em 1940, o Brasil tinha 30% da populacdo vivendo nas cidades.
Em 2000, essa populagdo chegou a 81%, com quase 130 milhdes de
moradores urbanos, evidenciaram um rapido processo de urbanizacio do
pais, que aconteceu especialmente durante o século XX.

A inversdo do perfil habitacional acontece nos anos de 1970 e é
confirmada pelos dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): 84% da populagdo vive em cidades
(IBGE, 2010). A urbanizagdo ocorreu de forma acelerada, caracterizada
pela migracdo do campo para a cidade, incentivada pelas politicas de
industrializagdo iniciadas dos anos de 1950. (ROSENFELD, 2012)

Esse padrdo de ocupagdo territorial resultou em um modelo
excludente e socialmente desigual na producdo do espago na maioria dos
nucleos urbanos brasileiros. O modelo gerou cidades marcadas pela
presenca de assentamentos precarios, irregulares e longe de serem ideais
para habitacdo, além de causarem impactos ambientais de grande
magnitude.

Para promover a legalizagdo dos parcelamentos clandestinos e
ocupagdes irregulares, a Lei n.° 11.977, de 7 de julho de 2009, trouxe a
possibilidade de produzir a regularizagdo fundiaria de assentamentos
humanos através de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
com o objetivo de garantir o direito social a terra e a moradia, de
maneira que a propriedade cumpra com sua fungdo social, preconizada
pela Constituigdo Brasileira de 1988 em seu artigo 183 e regulamentada
pela Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

A Lei n® 11.977/2009, ao correlacionar e condicionar a
caracterizacio da Area Urbana Consolidada & densidade demografica,
utiliza um indicador, a quantidade da populag¢do, cuja variagdo em
fungdo do tempo ¢ altamente dinamica.

As populagdes se deslocam ao longo do tempo em funcdo dos
processos socioeconomicos ¢ dos mercados de trabalho e imobiliario,
inerentes a produgdo do proprio espago urbano. As areas ocupadas por
esta populacdo em algum momento da histéria de seus municipios,
recebem investimentos em infraestrutura que se mantém, independente
dos processos migratorios. Quando a migragdo ocorre, os usos desta area
se alteram em fungdo da oferta de infraestrutura, tornando-as
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preferencialmenente comerciais, de prestacdo de servigos e industriais
de pequeno impacto poluidor, reduzindo a sua densidade demografica.

Esta situacdo, segundo a Lei n°11.977/2009, é impulssionada pelo
valor minimo adotado para a densidade demografica (50 habitantes por
hectare), que pode levar 4reas historicamente ocupadas de um
municipio, a uma caracterizagdo de “ndo-consolidac¢do”.

Em 2012, o Novo Coédigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12.651/2012) adotou o conceito de Area Urbana Consolidada da Lei n°
11.977/2009 e possibilitou a flexibiliza¢do de parametros ambientais nas
porcoes dos territérios municipais que estivessem em situagdo
comprovadamente consolidada, evidenciando a dificudade da
caracterizagdo de consolidacdo pela aplicagdo direta do seu instrumento
legal.

Em Santa Catarina, o Ministério Publico Estadual, identificando
a dificuldade dos municipios em caracterizar suas areas urbanas
consolidadas, em virtude da condicionante densidade demografica, e por
consequencia inviabilizando, em muitos casos, a regularizacao fundiaria
de assentamentos urbanos e a flexibilizagdo de parametros ambientais
em areas historicamente comprovadas como urbanizadas em virtude do
seu tempo de implantagdo, trouxe um novo conceito de Area Urbana
Consolidada,

Através da publicagdo do seu Enunciado n° 2 que, entre outros
emitidos originalmente em 2006 para auxiliar a atuagdo dos Promotores
de Justica na area do Meio Ambiente e Direito Urbanistico, atualmente
balisam os municipios catarinenses na elaboragdo de estudos para
delimitacio de suas Areas Urbanas Consolidadas e Diagndsticos
Socioambientais.

Em Joinville, devido aos aspectos geograficos de seu territorio,
o historico de ocupagdo e o seu grau de consolidagdo verificou-se que a
aplicagdo da lei florestal com referéncia a APP em muitos casos se
mostrava incompativel com a realidade da ocupag@o do solo urbano,
gerando uma série de distor¢des e injustigas.

Mediante tal realidade a Prefeitura Municipal de Joinville, com
o apoio do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, realizou
estudos com o objetivo de criar uma metodologia que possibilitasse
identificar e delimitar a area urbana consolidada do municipio, tendo
como referéncias os conceitos descritos na Lei Federal n® 11.977/2009 e
os enunciados do Guia de Atuagdo no Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente produzidos pelo MPSC.

Este trabalho analisa os fatores histéricos que resultaram na
formagdo do espago urbano de Joinville, correlacionando-os a paisagem
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atual do municipio, caracteriza os problemas e condicionantes locais na
identificagdo das por¢des do territorio em situacdo consolidada e avalia
os critérios adotados pela Prefeitura Municipal de Joinville na
delimitacdo de sua area urbana consolidada.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar os critérios adotados na identificagdo e delimitacdo da
Area Urbana Consolidada de Joinville, verificando o atendimento aos
marcos regulatdrios vigentes e suas interpretagdes, sugerindo possiveis
melhorias em seus processos.

1.1.2 Objetivos Especificos

De forma a alcangar o objetivo geral sdo objetivos especificos
desta pesquisa:

1. Analisar o espago urbano atual de Joinville, correlacionando-o
as séries cartograficas temporais do municipio, somadas aos
fatos historicos de sua formagdo e as consequéncias na
caracterizacdo da sua porg¢do consolidada.

2. Avaliar a Area Urbana Consolidada do Municipio de Joinville,
obtida com a aplicagdo da metodologia proposta.

3. Verificar a consisténcia do produto final da metodologia
proposta através de técnicas de fotogrametria e analise da
paisagem.

1.2 Justificativa

A Lein® 11.977/2009 promove avancos juridicos inovadores no
sentido de revogar uma série de procedimentos legais tipicos da cidade
formal, a fim de favorecer a regularidade dos assentamentos humanos,
estabelecendo novas alternativas de regulariza¢do da ocupagdo do solo
urbano e possibilitando a flexibilizagdo de normas urbanisticas
tradicionais.
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A mesma lei traz, em seu art. 47, inciso II, o conceito de Area
Urbana Consolidada, permitindo que os municipios brasileiros possam,
identificar a parcela de seus territorios que efetivamente se encontram
em situacdo consolidada.

Sua definicdo foi absorvida pelo Novo Codigo Florestal
Brasileiro (Lei n°12.651/2012), trazendo um carater ambiental ao
conceito e, via de regra, favorecendo a flexibilizagdo de paramétros
ambientais aplicaveis a drea urbana dos municipios brasileiros.

Em 2015, com o apoio da Promotoria do Meio Ambiente do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o municipio de Joinville
desenvolveu metodologia de identificagio e delimitagdo da sua Area
Urbana Consolidada que atendesse tanto ao conceito legal trazido pela
Lei n° 11.977/2009, quanto ao Enunciado n° 2 do MPSC. Em seguida,
elaborou o Diagndstico Socioambiental desta AUC, que resultou na
publicagdo do Decreto Municipal n° 26.874, de 24 de maio de 2016, que
aprova a Delimitagio da Area Urbana Consolidada e o Diagnostico
Socioambiental para o Municipio de Joinville.

Reconhecendo tratar-se de um problema que afeta os
municipios brasileiros de médio e pequeno porte, esta dissertacdo avalia
os critérios adotados por Joinville na identificacdo e delimitagdo de sua
area urbana consolidada e discorre sobre as caracteristicas e problemas
locais que influenciaram na formacdo do seu territorio e que,
consequentemente, refletem sobre sua por¢do consolidada.

1.3 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta estruturado em quatro partes fundamentais. A
primeira parte, dividida em trés capitulos, trata do capitulo introdutoério e
revisdo de literatura, que expdem os objetivos e a justificativa do
trabalho. O capitulo segundo traz os conceitos fundamentais necessarios
ao entendimento do tema e os marcos regulatorios relacionados. Foram
pesquisados os conceitos de formagdo do espago urbano, a dindmica e os
tipos de densidades demograficas urbanas, o conceito e os marcos
regulatorios relacionados a caracterizagdo de areas urbanas
consolidadas, a necessidade e as técnicas inerentes a analise da paisagem
e 0s conceitos basicos de geoprocessamento, Sistema de Informacdes
Geograficas e Inteligéncia Geografica. No capitulo terceiro foram
apresentadas as bases de dados de Joinville, os métodos ¢ as ferramentas
de analise espacial utilizadas no trabalho.
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A segunda parte, dividida em dois capitulos, apresenta no
capitulo quarto a area de estudos, o municipio de Joinville, sua
estruturagdo territorial e inser¢do regional, além de caracterizar seu
ambiente natural e construido. No capitulo quinto ¢ realizado o estudo
do espaco urbano do municipio, analisando a histéria da ocupagao do
territorio, a evolugdo de seu perimetro urbano, o comportamento de suas
densidades demograficas, a idade das ocupagdes e¢ a dindmica da
populagdo urbana. Neste capitulo é apresentado também, o Indice de
Infraestrutura Instalada do municipio de Joinville, expondo a maneira
como o municipio utiliza este indice e seu método de constru¢do. Com
base nas conclusdes obtidas nesta segunda parte € possivel propor uma
metodologia de delimitacdo da area urbana consolidada de Joinville,
objeto da terceira parte do trabalho.

A terceira parte, composta pelo capitulo sexto, discorre sobre a
metodologia adotada pelo municipio de Joinville para delimitar sua area
urbana consolidada. Apresenta o conceito de area efetivamente ocupada
e seu método de obtengdo, o calculo da densidade demografica média, a
variavel ambiental introduzida pelo Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro ¢ o método adotado para avaliar a existéncia de infraestrutura
urbana minima instalada, necessario para a caracterizagdo da situagdo de
consolidagdo do territorio. Apresenta também o conceito de area
urbanizada consolidada, seu método de obtengdo e de que maneira esta
da origem a area urbana consolidada.

Na quinta e ultima parte, dividida em dois capitulos, sdo
realizadas, no capitulo sétimo, as analises relativas validagdo da
metodologia, verificando por amostragem as classificagdes adotadas na
caracterizacdo do grau de consolidagdo do territdério e propondo
melhorias na metodologia, tendo como referéncia a cartografia e os
bancos de dados disponiveis no municipio de Joinville. O oitavo e
ultimo capitulo traz algumas consideragdes acerca da tematica,
recomendagdes relacionadas ao modelo proposto, além de fazer
referéncias as demandas de pesquisas futuras.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A producéo do Espaco Urbano

Segundo Corréa (1989), o espago de uma cidade capitalista
constitui-se no conjunto de diferentes usos da terra urbana. Este
complexo conjunto de usos da terra urbana é o que os geografos e
urbanistas denominam de, a organiza¢do espacial da cidade ou,
simplesmente, o espago urbano.

Corréa (1989) ainda ressalta que o espago urbano é ao mesmo
tempo fragmentado e articulado, uma vez que este complexo conjunto
de usos que definem as areas no interior do espago urbano, como o
centro da cidade, as areas industriais, o local de concentracdo de
atividades comerciais, os bairros residenciais das classes sociais
abastadas, os bairros populares, a periferia, ou seja, ¢ um conjunto de
areas distintas em termos de forma e conteudo social que mantém
relagdes espaciais com as demais com intensidades variadas e diferente,
que se manifestam através dos deslocamentos que as pessoas realizam
cotidianamente sobre o territorio.

Silva et al. (2009) ensinam que o espago urbano ¢ produzido
por uma variedade de agentes sociais cuja a¢do é complexa e origina-se
da dindmica de acumulagdo de capital, das diversas necessidades da
sociedade e dos conflitos de classes que dessas necessidades emergem.
Inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagdo
espacial que se faz via incorpora¢do de novas areas ao espaco urbano,
densifica¢do do uso do solo, deterioragdo de certas areas, renovagdo
urbana, relocagdo diferenciada da infraestrutura e mudanga, coercitiva
ou ndo, do contetdo social ¢ econdmico de determinadas areas da
cidade.

Em uma sociedade capitalista, a riqueza natural e material &,
quase sempre, apropriada desigualmente. Isso se deve a logica do
proprio sistema econdmico que rege a forma de produgdo e uso do
espaco urbano. Ao se desenvolver, uma cidade cresce horizontalmente,
através da expansdo do seu tecido urbano, da incorporagdo de novas
areas e verticalmente pela substitui¢do de casas e prédios por grandes
edificios altos e modernos em certas partes da cidade. A cidade a medida
que cresce se complexifica, a cada dia oferece cada vez mais bens e
servicos variados, no seu espago urbano multiplicam-se subcentros de
comércio e servicos, sua centralidade fragmenta-se e sua vida cultural se
torna cada vez mais crescente.
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Assim, a producdo do espago urbano ¢ resultado de um
conjunto de relagdes que se estabelecem no cotidiano da cidade entre os
varios agentes que a produzem, modelando-o, definindo suas dinadmicas
e alterando sua paisagem constantemente em fun¢do das demandas da
sociedade.

2.2 A Densidade Demografica Urbana

A densidade é um dos mais importantes indicadores de desenho
urbano utilizado no planejamento e gestdo territoriais. Representando o
numero total da populagdo de uma area urbana especifica, expressa em
habitantes por unidade de terra, a densidade serve como um instrumento
de apoio a formulacdo e tomada de decisdo , tornando-se um referencial
importante para a avaliagdo técnica e financeira da distribuicdo e
consumo do solo urbano, infraestrutura e servigos publicos de uma
determinada area.

Lewis Munford' em sua obra The Higway and the City diz que
ndo ha planejamento correto em nenhuma parte sem que se compreenda
a necessidade de estabelecer limites ideais para a densidade da
populagdo. Embora os planejadores e urbanistas entejam de acordo com
Munford, ndo existe entre eles uma unanimidade na defini¢do de uma
densidade ideal.

Frank Loyd Wright” ¢ seus seguidores sdo adeptos de
densidades baixas, propondo aproximadamente 10 habitantes por
hectare como sendo a ideal para areas urbanas. Porém experiéncias em
cidades norte-americanas, como Los Angeles e San Francisco,
mostraram que baixas densidades trazem sérias desvantagens como o
espraiamento das areas urbanas, o elevado custo de transporte e
equipamentos publicos e a diminui¢do dos contatos humanos.

! Socidlogo, escritor e professor norte-americano nascido em Flushing, New York, que
analisou, em seus varios trabalhos, os efeitos da tecnologia e da urbanizagdo sobre os grupos
humanos ao longo da histéria. (1895-1990).

2 Arquiteto, escritor ¢ educador estadunidense, cujos conceitos centrais em sua obra ¢ o de que
o projeto deve ser individual, de acordo com sua localizagdo ¢ finalidade, influenciando os
rumos da arquitetura moderna com suas ideias ¢ obras e sendo considerado um dos arquitetos
mais importantes do século XX.
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Ja Le Corbusier’ propde densidades elevadas, chegando a 3.000
habitantes por hectare, pois a mesma traz vantagens como o tamanho
reduzido das areas urbanas, a redugdo dos custos de transporte e
equipamentos publicos e o aumento dos contatos humanos.

Segundo Acioly (1998), existem trés tipos de densidades
urbanas: (I) Demografica ou Populacional: nimero de pessoas residindo
numa determinada area urbana, expressa em habitantes por hectare
(hab/ha); (II) Edificada ou Construida: expressa o total de metros
quadrados de edificagdo em um hectare, medida em metros quadrados
por hectare (mz/ha), engloba toda a area do assentamento, ou area bruta;
(IIT) Habitacional ou Residencial: expressa o niimero total de unidades
habitacionais construidas numa determinada zona urbana dividida pela
area em hectares.

Segundo Nakano (2015), a distribui¢do espacial da populagdo
envolve pessoas e familias que, dependendo da incidéncia de
condicionantes como, por exemplo, 0s processos socioeconomicos, o
mercado de trabalho ¢ o mercado imobilidrio, influenciam as
caracteristicas demograficas, domiciliares e da produgdo imobiliaria, e é
resultado da mobilidade residencial dos moradores da cidade, dos fluxos
migratérios oriundos de outros locais e das caracteristicas do
crescimento vegetativo desses moradores.

Ojima (2007) afirma que existe um descompasso entre a
expansdo urbana e o crescimento de sua populagdo. Pesquisa publicada
pelo Sierra Club (2003) aponta que o ritmo de crescimento das areas
urbanas, nos Estados Unidos, supera em pelo menos duas vezes aquele
verificado para a populagdo. Segundo o mesmo autor, uma das formas
de mensuragdo deste descompasso seria a analise das densidades
populacionais, porém, o uso desta densidade considera todo o espago da
aglomeragdo urbana, inclusive o ndo dedicado a ocupagdes urbanas, o
que leva a uma distor¢do do fendmeno, sendo mais adequado a
utilizagdo da densidade residencial, uma vez que remete mais
diretamente a medida da distribuicdo da populagdo dentro do espaco
urbano.

3 Arquiteto, urbanista, escultor ¢ pintor de origem suiga considerado, juntamente com Frank
Lloyd Wright, um dos mais importantes arquitectos do século XX. o criador da Unité
d'Habitation, conceito no qual o arquiteto aplica uma série de estudos a respeito de insolagdo e
ventilagao.
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2.3. O Conceito de Area Urbana Consolidada

O conceito de situagdo consolidada, que vem sendo utilizado no
campo do direito urbanistico, foi introduzido por meio do projeto More
Legal, desenvolvido pela Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul com o proposito de incentivar e
facilitar os procedimentos de regularizacdo fundiaria, notadamente no
aspecto registral.

Na ultima edi¢do do referido projeto, denominado “More Legal
III” e implementada por meio do Provimento CGJ/RS n.° 28/2004, em
seu art. 2°, § 1°, a situacdo consolidada era definida como sendo aquela
em que o prazo de ocupacdo da area, a natureza das edificacdes
existentes, a localizagdo das vias de circulagdo ou comunicagdo, os
equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios, dentre
outras situagdes peculiares, indique a irreversibilidade da posse titulada
que induza ao dominio.

Na sequéncia dessa previsdo no ambito administrativo do Poder
Judiciario, o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), em 28
de margo de 2006, edita a Resolugdo n.® 369/2006 que associa a ideia de
ocupacdo consolidada a aplicagdo dos institutos de regularizagdo
fundiaria previstos na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade.

Nesse contexto de estabelecimento gradual da nogdo de
situagdo consolidada na legislagdo urbanistica brasileira, foi editada a
Medida Provisdria n.° 459/2009, posteriormente convertida na Lei n.°
11.977, de 7 de julho de 2009, criando o Programa “Minha Casa, Minha
Vida”. O termo situag¢do consolidada é utilizada em varios artigos,
porém o mais importante é o art. 47, inciso II, da referida Lei, onde ¢é
formulado o conceito de Area Urbana Consolidada, ao lado de outros
conceitos:

Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos, consideram-se:

1 — area urbana: parcela do territorio, continua ou
ndo, incluida no perimetro urbano pelo
Plano Diretor ou por lei municipal
especifica,

Il — drea urbana consolidada: parcela da area
urbana com densidade demogrdfica superior
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a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e
malha viaria implantada e que tenha, no
minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas,

b) esgotamento sanitadrio;

¢) abastecimento de dgua potavel;

d) distribui¢do de energia elétrica; ou

e) limpeza wurbana, coleta e manejo de
residuos solidos;

A definigdo trazida pela Lei n.° 11.977/09 alterou o quadro
juridico-urbanistico de forma radical, superando os conceitos trazidos
pelos regramentos anteriores e introduzindo novidades em todas as
dimensdes da normatizagdo juridica pertinente, porém, ao vincular a
caracterizagio de Area Urbana Consolidada a uma densidade
demografica superior a 50 habitantes por hectare, gerou um obstaculo
intransponivel para que municipios de médio e pequeno porte pudessem
identificar a por¢do de seus territorios que efetivamente se encontram
em situacdo consolidada.

Esta dificuldade foi ampliada e trouxe um carater ambiental
com a aprovacdo da Lei ° 12.651 de 25 de maio de 2012 — Novo Cddigo
Florestal Brasileiro, que se apropriou do conceito de Area Urbana
Consolidada da Lei n® 11.977/2009 e possibilitou a flexibilizagdo de
pardmetros ambientais nas porcdes dos territories municipais que
estivessem em situacdo comprovadamente consolidada.

Em Santa Catarina, o Ministério Publico Estadual, observou a
dificuldade dos municipios em caracterizar suas areas urbanas
consolidadas, em virtude da condicionante densidade demografica,
inviabilizando, em muitos casos, a regularizacio fundiaria de
assentamentos urbanos ¢ a flexibilizagdo de pardmetros ambientais em
areas historicamente comprovadas como urbanizadas em virtude do seu
tempo de implantagio, trouxe um novo conceito de Area Urbana
Consolidada, incluindo um parametro ambiental e individualizando o
parametro de densidade demografica da Lei n° 11.977/2009 ao contexto
da realidade de cada municipio:
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Enunciado 02: Do conceito de drea urbana
consolidada

"Considera-se area urbana consolidada aquela
situada em zona urbana delimitada pelo poder
publico municipal, com base em diagnostico
socioambiental, com malha viaria implantada, com
densidade demografica considerdvel e que preencha
os requisitos do art. 47, II, da Lei n° 11.977/2009,
excluindo-se o pardmetro de 50 habitantes por
hectare.”

Enunciado 03: Da delimitacdo das dreas urbanas
consolidadas, de interesse ecologico e de risco e a
possibilidade de flexibilizagdo do art. 4° da Lei n’
12.651/2012.

"O Ministério Publico podera exigir do Poder
Publico  Municipal,  por  intermédio de
Recomendag¢do, Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta ou A¢do Civil Publica, a
realizagdo de diagnostico socioambiental, tendo por
base os elementos estabelecidos no art.65, §1°, da
Lei n° 12.651/2012, visando a delimitacdo de areas
urbanas consolidadas, das dreas de interesse
ecologico relevante e dareas de risco, possibilitando
o fornecimento de subsidios técnicos para a tomada
de decisdo administrativa ou judicial acerca das
medidas alternativas a serem adotadas, conforme o
caso  concreto  (demoli¢do da  construgdo,
recomposi¢dio da drea, correta ocupag¢do, nas
hipoteses de interesse social, utilidade publica ou
direito adquirido, e regulariza¢do da construgdo,
na hipotese de auséncia de situagdo de risco ou
interesse ecologico relevante, mediante a adog¢do de
medidas compensatorias).”

"Na hipotese de areas urbanas consolidadas, e ndo
sendo o caso de adreas de interesse ecologico
relevante e situacdo de risco, serd admitida a
flexibilizacdo das disposicdes constantes no art. 4°
da Lein®12.651/2012, desde que observado o limite
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minimo previsto no disposto no inc. IIl do art. 4° da
Lei n° 6.766/79 (quinze metros) para as edificag¢oes
futuras; e o limite previsto no art. 65, §2°, da Lei n°
12.651/2012 (quinze metros) para a regularizagdo
de edificagoes ja existentes.”

Estes, entres outros enunciados, emitidos pelo MPSC,
originalmente em 2006 e atualizadas em 2013, com o objetivo de fixar
diretrizes visando auxiliar a atuacdo dos Promotores de Justica na area
do Meio Ambiente e Direito Urbanistico, atualmente balisam os
municipios catarinenses na elaboracdo de estudos para delimita¢do de
suas Areas Urbanas Consolidadas e Diagnosticos Socioambientais.

2.4 Analise da Paisagem

Entende-se por paisagem, as caracteristicas biofisicas naturais,
que sofrem de alguma forma a intervengdo humana como um sistema
inter-relacionado em diferentes processos de transformacgdo em parte do
territorio. Para Zampieri, Silva e Loch (1999), paisagem ¢ tudo que esta
no dominio do visivel, materializada no componente sociocultural,
econdmico ¢ técnico, caracteriza a antropogénese numa determinada
area. Segundo a Convencdo Europeia da Paisagem (2000), paisagem
designa uma parte do territorio, tal como ¢é apreendida pelas populagdes,
cujo carater resulta da agdo e da interagdo de fatores naturais e¢ ou
humanos.

No Brasil, a Portaria n® 127, de 30 de abril de 2009 (IPHAN,
2009), estabelece, através do Instituto do Patrimdénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira,
a qual atribui a paisagem como sendo: "uma por¢do peculiar do
territorio nacional, representativa do processo interagdo do homem com
o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores". Desta forma, vé-se na Chancela da Paisagem mais
um instrumento que possibilita o processo de planejamento e integracdo
para protegdo e gestdo territorial.

Um levantamento de dados consistente exige uma metodologia de
investigagdo a fim de se construir o mais conciso possivel inventario de
uma paisagem. De acordo com Loch (2008), tal levantamento consiste
em:
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a) Investigacdo do documentario Cartografico, histérico e
dados sociais;

b) As documentagdes cartograficas podem ser feitas através
de técnicas topograficas, fotogramétricas ou GNSS,
dependendo da situagdo da parcela ou objeto territorial a
ser mensurado;

¢) E importante a defini¢do de um sistema de referéncia
Unico para que se tenha precisdo e confiabilidade na
integragdo da informacao;

d) A tendéncia é de se utilizar o georreferenciamento para
identificar os vértices que compdem o limite da parcela
ou objeto territorial;

e) No caso da fotointerpretagdo esta vai depender de uma
série de fatores como por exemplo: o intérprete; o
objetivo da interpretacdo; a qualidade das imagens.

As fotografias aéreas possuem papel fundamental no estudo e
representacdo da realidade por meio da cartografia tematica, pois podem
ser utilizadas para mapear e analisar temas do objeto fotografado por
meio fotointerpretacdo. Segundo Wolf (1974) apud Loch (2008, p. 13),
fotointerpretacdo ¢ definida pela Sociedade Americana de Fotogrametria
como “o ato de examinar ¢ identificar objetos (ou situagdes) em
fotografias aéreas (ou outros sensores) e determinar o seu significado”.
A interpretacdio de uma imagem pode se dar de forma visual ou
automatizada. Na fotointerpretacdo visual basta que se tenha a imagem
fotografica e condi¢des favoraveis do intérprete, tais como acuidade
visual e experiéncia com o tema a ser investigado, além de qualidade da
imagem ¢ iluminacdo adequada no ambiente de trabalho. A
interpretacdo automatica ¢ feita mediante sistemas computacionais e
podem ser supervisionadas e ndo supervisionadas, ambos trabalham por
classificagdo, no primeiro ha intervencdo do intérprete ¢ no segundo
caso a imagem ¢ classificada de acordo com a semelhanga espectral dos
diferentes tons de cinza.

Cabe ressaltar o uso das séries temporais de imagens para a
compreensdo da dindmica da ocupacdo do territorio. As séries temporais
sdo compostas de cenas captadas em determinado momento ¢ compde as
bases de analise historica da paisagem.
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2.5 Geoprocessamento, Sistema de Informaciao Geografica e
Inteligéncia Geografica

A coleta de informagdes sobre o espago em que vivemos
sempre foi parte importante das atividades das sociedades organizadas.
Até recentemente, no entanto, isto era feito apenas em documentos e
mapas em papel; isto impedia uma andlise que associasse diversos
mapas e dados. Com o desenvolvimento simultaneo, na segunda metade
do século XX, da tecnologia de Informatica, tornou-se possivel
armazenar e representar tais informagdes em ambiente computacional,
abrindo espaco ao aparecimento do geoprocessamento.

Nesse contexto, o tema Geoprocessamento denota a disciplina
do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e computacionais
para o tratamento da informagdo geografica e que vem influenciando de
maneira crescente as areas do conhecimento que necessitam da
associagdo de um sistema de coordenadas aos seus dados, em especial o
planejamento urbano e regional e a gestdo territorial.

Segundo Camara (2002) o Sistema de Informagdes Geograficas
- SIG é um ambiente computacional capaz de realizar diagnosticos
complexos ao integrar uma base de dados de diversas fontes e criar
bancos de dados georreferenciados.

Segundo Rosenfeldt (2012) a caracteristica basica de um SIG
consiste em tratar uma base de dados, que por sua vez ¢ composta por
dois tipos de dados: os cartograficos, que descrevem as caracteristicas
geograficas da superficie, ¢ os dados alfanuméricos, ou tabulares, que
descrevem os atributos destas caracteristicas.

O territdrio é atualmente a plataforma na qual se inserem todas
as dinamicas que devem ser observadas ou geridas diretamente pelo
gestor publico. E através de uma visdo sistémica do territorio, ou do
espaco geografico, que todos os relacionamentos entre os principais
indicadores de gestdo se estabelecem. E através da perspectiva territorial
que o bindmio “desempenho — risco” consegue melhor ser percebido
através da proposi¢do e acompanhamento de politicas publicas.

Compreender a distribuicdo de dados oriundos de fenémenos
ocorridos no espago geografico constitui hoje um grande desafio para a
elucidagdo de questdes centrais em diversas areas do conhecimento ou
mesmo em estudos de dindmica urbana, social, infraestrutura,
administragdo e marketing.

Tais estudos vém se tornando cada vez mais comuns, devido a
disponibilidade de Sistemas de Informac¢do Geografica (SIG), e também
a necessidade de explicagdo da distribuicdo geografica de problemas e



42

variaveis de interagdo socioecondmica que modelos tradicionais e
classicos geralmente ndo enderecam. As ferramentas quantitativas que
manipulam dados espaciais permitem que se incorpore a natureza
geografica do fendmeno nas técnicas de exploragdo de dados e nos
modelos estatisticos de inferéncia e associacdo entre variaveis. Sua
adaptacdo e enderecamento aos principais problemas das organizagdes
em geral, envolvendo dados internos e dados secundarios de
caracteristicas socio-economico-demograficas, ¢ muito alta.

Segundo Francisco (2016) Big Data sdo dados e processos cuja
escala, distribui¢do, diversidade e/ou velocidade de criagdo requer o uso
de novas tecnologias de armazenamento e analise para permitir a captura
do valor inserido nos mesmos e a geografia ¢ o que possibilita a
integracdo de dados, informagoes, processos, inclusive “Big Data”, uma
vez que aproximadamente 80% das informagdes relevantes no processo
decisodrio tem caracterizagdo espacial.

Neste contexto, o conceito de Inteligéncia Geografica surge
como a evolugio dos Sistemas de Informagio Geografica. As atividades
de espacializar geodados, através da sua coleta, armazenamento ¢
visualizagdo, e integrar estes mesmos geodados, através dos processos
de procura, quantificagdo e correlacionamento, soma-se a atividade de
modelar os dados espaciais, notadamente aqueles originados do Big
Data, onde os processos de identificar padrdes, compreender os
fendomenos e projetar cenarios permite uma visdo sist€émica (integrada,
ampla, abrangente e holistica) da maioria das questdes necessarias as
tomadas de decisao.

Segundo Cereda Junior (2015), a chamada Internet das Coisas
(IoT, na sigla em inglés), termo cunhado por Kevin Ashton, do MIT* em
1999, pode ser entendido como outra forma de descrever uma rede de
dispositivos, pessoas ou equipamentos interconectados. Uma vez
conectados, os dispositivos podem enviar dados entre si ou para pessoas,
que poderdo analisar, escolher e manipular os dispositivos remotamente.

A ToT descreve um futuro em que objetos banais, como por
exemplo um reldogio ou uma geladeira, estdo conectados a Internet e
podem se identificar, bem como se conectar a outros dispositivos,
enviando e recebendo informagdes, permitindo a interagdo homem-
maquina, bem como maquina-maquina.

4 Universidade privada de pesquisa localizada em Cambridge, Massachusetts, Estados Unidos.
Fundada em 1861, em resposta a crescente industrializagdo dos Estados Unidos, o MIT adotou
um modelo europeu universidade politécnica e salientou a instrucdo laboratorial em ciéncia
aplicada e engenharia.
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A Inteligéncia Geografica, entendida como a integragdo entre a
Ciéncia Geografica e as Tecnologias, em seu estado da arte, permite o
desvelar ndo apenas o entendimento do Territorio, mas o entendimento
do Lugar.

A multiplicidade de sistemas sensores remotos (principalmente
os orbitais, alguns financiados por empresas ligadas as grandes
corporagdes de coleta, analise e consulta sistematica de dados via
internet), a facilidade no uso de ferramentas cartograficas, em seus
niveis mais elementares de manipulagdo de estruturas representacionais
do Espago Geografico (pontos, linhas e poligonos) e a necessidade do
homem do periodo técnico-cientifico-informacional em ser, estar e se
localizar permitem os usos e abusos do geoprocessamento.

Se antes falar sobre Geoprocessamento, SIG, Sensoriamento
Remoto, Sistemas de Localizagdo, como o GPS, era algo complicado e
estava restrito a um pequeno numero de superespecialistas, hoje as
tecnologias, e geotecnologias, estdo cada vez mais intuitivas e
disponiveis no dia a dia de qualquer cidaddo, bem como das empresas ¢
governos que devem se apropriar delas como ferramentas para o
entendimento, tomada de decisdo e acgOes territoriais.
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3. MATERIAIS, METODOS E FERRAMENTAS

A delimitagio de Areas Urbanas Consolidadas tem como base
os marcos regulatérios vigentes, as analises dos resultados obtidos no
estudo da area urbana e os fatores histéricos que promoveram a
urbanizagdo de Joinville.

Foram aplicadas técnicas de geoprocessamento na coleta,
tabulagdo e analises, através do software ArcGIS, utilizado como
ferramenta de processamento de dados georreferenciados e andlises
espaciais.

Utilizou-se o Sistema de Gestdo Cadastral da Prefeitura
Municipal de Joinville e suas ferramentas de pesquisa e relatorios como
base de dados alfanuméricos e espaciais e o Servidor de Dados Espaciais
da Prefeitura Municipal de Joinville como fonte de dados graficos
georreferenciados, além do Sistema Municipal de Informagdes
Georreferenciadas - SimGeo da Prefeitura Municipal de Joinville como
fonte de informacdes cartograficas.

3.1 A Base de Dado de Joinville

Rosenfeld & Loch (2012) ensinam que uma das demandas para
o planejamento e gestdo é a organizacdo e sistematizagdo do acesso as
informagdes territoriais e, ao adotar o entendimento de planejamento
sistémico, deve-se considerar no processo todas as variaveis, sejam elas
ambientais, legais, ecoldgicas, socioecondmicas ou de uso e cobertura
da terra, com dados temporal e espacialmente precisos e conhecidos.

Segundo Pereira et. al. (2008) a gestdo correta do territorio
contribui para um desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado,
resultando em um planejamento participativo e integrador.

Oliveira (1991), afirma que o planejamento governamental ndo
deve constituir uma atividade esporadica, que venha a ocorrer apenas em
determinado periodo de uma gestdo, mas uma atividade continua e
permanente que resulte em bens, servicos e mudangas sociais de carater
politico, econémico e urbanistico.

Neste sentido, Joinville detém wuma robusta base de
informagdes, pois possui dados historicos disponiveis na forma de
fotografias aéreas, levantamentos aerofotogramétricos analdgicos e
digitais, imagens de satélite de alta resolugdo e um Cadastro Técnico
totalmente digital e georreferenciado que possibilita as mais complexas
analises do seu territorio, inclusive temporais, fator imprescindivel para
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a elaboragdo de uma proposta de metodologia de delimitacdo de sua area
urbana consolidada.

3.1.1 Cartografia

A cartografia utilizada para a elaboracdo da proposta de
metodologia de delimita¢do da area urbana consolidada de Joinville foi
gerada a partir de recursos provenientes do Programa Nacional de Apoio
a Gestdo Administrativa e Fiscal do Municipios Brasileiros — PNAFM,
que resultou nas bases cartograficas digitais de Joinville, em 2007 para a
area urbana e 2010 para a area rural.

Estas bases cartograficas sdo compostas por ortofotocartas
digitais nas escalas 1:1.000 para as areas urbanizadas e 1:5.000 e
1:10.000 para as areas com caracteristicas rurais. A altimetria foi obtida
a partir de perfilamento a laser com precisdo de 4 pontos por metro
quadrado, gerando curvas de nivel com equidistdncia de 20 centimetros
para as areas urbanizadas, ¢ 1 ponto por metro quadrado, gerando curvas
de nivel com equidistancia de 1 metro para as areas rurais.

A planimetria foi gerada a partir restituicdo digital do
levantamento aerofotogramétrico, contando com o apoio da nuvem de
pontos do perfilamento a laser. Foram restituidos o sistema viario, as
divisas de lotes, as edificagdes, pracas e parques, quadras de esporte,
aeroportos, autddromos, torres de energia, linhas de transmissdo,
subestacdes, estacdes de tratamento de agua, caixas d'agua, vegetacio,
hidrografia, valas de drenagem, obras de arte, cortes ¢ aterros. Também
foram restituidos os postes visiveis nas imagens ¢ as toponimias foram
levantadas através de reambulagao.

Convém observar que as ortofotocartas digitais da area urbana
de Joinville, geradas em 2007, foram atualizadas com o levantamento de
2010 da area rural e que as edifica¢des publicas e o sistema viario foram
restituidos e atualizados na restituicdo aerofotogramétrica digital de
2007.

3.1.2 Sistema de Gestao Cadastral

O Sistema de Gestdo Cadastral surgiu como uma forma de dar
celeridade, precisdo e confiabilidade as informagdes sob a tutela do
Cadastro Técnico que, até 2006 possuia plantas de referencia cadastral e
Boletins de Informagdes Cadastrais — BIC completamente analdgicos,
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dificultando a gestdo municipal, tanto na questdo tributiria, com a
emissdo de muitos carnés de IPTU em desacordo com a realidade
tributavel, quanto na questdo de planejamento territorial integrado, com
a dificuldade das varias secretarias municipais em planejar suas agoes
sobre uma base de dados unica e confiavel.

O projeto iniciado em 2007, também com recursos provenientes
do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal do
Municipios Brasileiros — PNAFM em parceira com a Companhia de
Saneamento de Joinville, consistiu na escanerizagdo de todas as plantas
de quadras de referencia cadastral do perimetro urbano de Joinville, o
georreferenciamento destes arquivos digitais e a vetorizacdo das
unidades cadastrais sobre a nova base cartografica que estava em
producao, totalizando 186.851 lotes.

Paralelamente, o sistema cadastral até entdo adotado foi
reestruturado, procurando caracterizar o melhor possivel os imoveis e
ajustando esta caracterizacdo a forma cotidiana de tratamento dos
mesmos, seja pelo mercado imobiliario, pelo setor de planejamento,
registro de imoveis, proprietario e outros 6rgdos ou pessoas relacionadas
ao imovel. Os dados do boletim de informacdo cadastral foram
reordenados, tornando o lote a entidade identificadora principal da
unidade cadastral (no modelo antigo, analogico, esta fungdo pertencia a
unidade auténoma) e ampliados de forma a compor um cadastro técnico
multifinalitario. O resultado deste processo foi um software
desenvolvido especialmente para a Prefeitura Municipal de Joinville, o
SGC - Sistema de Gestdo Cadastral, onde os boletins de informagao
cadastral analogicos foram digitados de acordo com a nova estrutura e
armazenados em um sistema gerenciador de banco de dados de cédigo
aberto, o PostgreSQL, que permite o armazenamento de dados
georreferenciados.

A Companha de Saneamento de Joinville realizou a atualizagdo
cadastral de algumas informag¢des dos novos BICs, além de gerar um
cadastro de hidrometros e usos, permitindo a descoberta de quase 6 mil
imoveis que ndo pagavam IPTU, contribuindo para que a Prefeitura de
Joinville aprimorasse a tributacdo de forma mais precisa e justa a
administragdo e aos cidaddos.

Com a implanta¢do do SGC, a Prefeitura de Joinville entre 2009
e 2012 teve um incremento de 45 milhdes de reais na arrecadagdo de
tributos e impostos, o que representou um aumento de 60% na
arrecadacdo de IPTU, com um incremento de 30 mil carnés emitidos.

O Sistema de Gestdo Cadastral, apesar de ter sido concebido
para ser um Cadastro Técnico Multifinalitario, em fun¢do do modelo
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cadastral adotado pelo municipio, tendo o lote como menor parcela
cadastral, n3o pode ser completamente implantado. A solugdo
encontrada para garantir a sua multifinalidade foi a visualizagdo de
mapas tematicos sobrepostos a malha de lotes urbanos, notadamente os
temas de uso e ocupacdo do solo, restricdes e fragilidades ambientais e
planejamento viario.

Em 2010, juntamente com a confecgdo da base cartografica da
area rural, foi realizado o levantamento cadastral de propriedades rurais,
incluindo-se os usos do solo rural, porém esta base cadastral, até a
presente dada, ainda ndo foi incorporada a base cadastral urbana,
formando uma base cadastral inica para o municipio de Joinville.

Atualmente o SGC ¢é utilizado por toda as secretarias
municipais quer como fonte de consulta, quer como ferramenta de
planejamento, uma vez que os dados ali armazenados permitem uma
analise do territério extremamente precisa € com informagdes
atualizadas diariamente. Também est3o sendo realizados estudos para a
mudanga do modelo cadastral, substituindo a menor unidade cadastral
“lote” pelo modelo parcelar, onde a menor unidade cadastral € a parcela,
0 que permitira que o sistema funcione plenamente, conforme foi
concebido.

3.1.3 Sistema Municipal de Informacdes Georreferenciadas -
SimGEO

A Lei Complementar n° 261 de 28 de fevereiro de 2008, que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio
de Joinville, em seu Art. 137, criou o Sistema de Informagdes
Municipais de Joinville, que tem por objetivos, entre outros, fornecer
informagbes para a gestdo e planejamento do municipio, o
monitoramento, a avaliacdo ¢ implementacdo das politicas publicas
urbana e rural, subsidiando a tomada de decisdes ao longo de seu
processo, conter ¢ manter atualizados dados, informagdes e indicadores
sociais, de saude, educacionais, culturais, econdmicos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, fisico territoriais, infraestrutura, inclusive
cartograficos, ambientais, imobilidrios e outros de relevante interesse ao
Municipio, além de manter o Cadastro de Imoveis Municipal
permanentemente atualizado através da aplicagdo de técnicas de Sistema
de Informacéo.
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O Sistema Municipal de Informacdes Georreferenciadas foi
criado para atender as demandas de carater geografico do Sistema de
Informagdes Municipais.

Instituido pelo Decreto Municipal n° 16.171, de 25 de
novembro de 2009, tem por finalidade articular as informacdes
cartograficas e cadastrais em meio digital, com a estrutura de bancos de
dados da Administracdo Municipal, no sentido de fornecer subsidios
técnicos para elaboragdo e gerenciamento de projetos, auxiliando o
processo de tomada de decisdo em todos os niveis da Administragdo
Municipal de Joinville.

O Sistema também tem por fung¢do prover base espacial voltada
a integragdo de informagdes das concessionarias de servigos publicos ¢ a
prestagdo dos servigos ao publico em geral, incluindo a identificagdo dos
logradouros municipais e a numeragdo dos imdveis do Municipio de
Joinville.

A estrutura do SimGEO (Figura 1) é formada por uma
coordenagdo geral, exercida pela Secretaria de Planejamento Urbano e
Desenvolvimento Sustentavel, e por oito nicleos de geotecnologias que
reinem as secretarias municipais em fungdo de suas atividades nos
temas Meio Ambiente, Infraestrutura e Servigos Urbanos, Populacdo e
Economia, Habitacdo ¢ Promog¢do Social, Educa¢do, Saude, Cultura
Lazer e Esporte ¢ Administragdo Publica.

A coordenagdo geral do SImGEO tem por fungdes basicas
efetuar a coleta de informagdes de interesse do Municipio provenientes
das secretarias municipais, desenvolver e manter atualizado a base de
dados graficos georreferenciados do municipio e implementar e manter
atualizado o Sistema de Gestao Cadastral de Joinville.

Aos nucleos de geotecnologia cabe: identificar, documentar ¢
normalizar as situagdes de utilidade-tipo (inventarios, pesquisas,
monitoramento/avaliagdo, dados informais), em termos de
requerimentos de acuracidade, precisdo ¢ resolu¢do, buscando a
padronizagdo de conceitos e formatos de dados para a construgdo das
bases de dados; orientar a estruturacdo do SIMGeo, no sentido de
aproveitar os sistemas de informagdo ja existentes e operacionais,
considerando as capacidades de manipulacdo de dados e praticas
adotadas; definir as necessidades em termos de programas de
treinamento, que garantam as condigdes para a criagdo de niicleos locais
de geoprocessamento e a metodologia apropriada de referenciamento
geografico e de geocodificagdo para ser adotado pelos diferentes
sistemas de informacdo ja existentes ou a serem implantados; e discutir
sistematica de organizagdo, manuten¢do e atualizagdo dos dados,
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considerando a necessidade da adog¢do de uma estrutura basica
referenciadas a uma mesma unidade territorial basica (o lote).

Entre os anos de 2006 € 2011, foram investido cerca de R$ 14,1
milhdes no projeto, viabilizado pelo Programa Nacional de Apoio a
Gestdo Administrativa e Fiscal do Municipios Brasileiros — PNAFM),
incluidos as bases cartograficas de 2007 e 2010, a criacdo,
operacionalizagdo, atualizacdes cadastrais e treinamentos do Sistema de
Gestao Cadastral e a aquisi¢@o de licencas Desktop (ArcGIS, ArcEditor
e Arclnfo) e servidores para gerenciamento de dados espaciais
multiusuarios (ArcGIS Server Basic) e para criagdo e gerenciamento de
servicos na web (ArcGIS Server Standard), além da capacitacdo de 28
servidores publicos efetivos das diversas secretarias municipais.

Os principais resultados obtidos pelo municipio de Joinville
com a implantagdo do SimGEO sdo a atualizacdo das informagdes da
cartografia-base de toda a extensdo do municipio, a estruturagdo de um
cadastro técnico multifinalitario, onde todas as informagdes cadastrais
sdo utilizadas por toda a estrutura municipal, desvinculando os vicios de
utilizagdo das informagdes orientadas somente a tributagdo, a unificagio
de todas as informagdes espaciais sistematicamente em tnico banco de
dados georreferenciado para o municipio de Joinville, com vinculos ao
seu sistema tributario, a organizacdo, manuten¢do e atualizagdo
sistematica dos dados entre todas as secretarias e a criagdo de um portal
de divulgagdo das informagdes a populagdo do municipio de Joinville,
garantindo a transparéncia da base de dados.



Figura 1: Estrutura do SImGEO.
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3.1.4 — Base Territorial do IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ¢ o
principal provedor de dados e informagdes do Brasil, atendendo as
necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos orgdos das esferas governamentais federal, estadual e
municipal, oferecendo uma visdo completa e atual do Pais, através da
producdo, analise, documentacdo e disseminagdo de informagdes
estatisticas e geograficas.

Sua base territorial, denominacdo dada ao sistema integrado de
mapas, cadastros ¢ banco de dados, é construido para dar organizagio e
sustentacdo espacial as atividades de planejamento operacional, coleta e
apuracdo de dados e divulgacdo de resultados do Censo Demografico.

O objetivo principal da base territorial do Censo Demografico
2010 foi possibilitar a cobertura integrada de todo o territorio e ampliar
as possibilidades de disseminacdo de informagdes a sociedade. Sua
preparagdo levou em conta a oferta de infraestrutura cadastral e de
mapeamento para a coleta dos dados do Censo Demografico, e a
necessidade de atender as demandas dos setores publico e privado por
informagdes georreferenciadas no nivel de setor censitario.

O setor censitario ¢ a unidade territorial de controle cadastral da
coleta, constituida por areas contiguas, respeitando-se os limites da
divisdo politico administrativa, dos quadros urbano e rural legal e de
outras estruturas territoriais de interesse, além dos pardmetros de
dimensdo mais adequados a operagdo de coleta.

Os censos demograficos produzem informagdes que permitem
conhecer a distribuicdo territorial ¢ as principais caracteristicas das
pessoas ¢ dos domicilios, € acompanhar sua evolugdo ao longo do
tempo, sendo imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas ¢ a
tomada de decisdes de investimentos, sejam eles provenientes da
iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo. Por pesquisarem
todos os domicilios do Pais, constituem a tnica fonte de referéncia para
o conhecimento das condigdes de vida da populagdo em todos os
municipios e em seus recortes territoriais internos, cujas realidades
socioecondmicas dependem dos resultados censitarios para serem
conhecidas.
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3.2 Métodos

As técnicas convencionais de planejamento urbano, quando
aplicadas para monitorar a expansdo das cidades, ndo t€m conseguido
acompanhar a velocidade com que o fendmeno se efetua.

Segundo Farina ( 2006), os métodos convencionais de analise
tornam extremamente dificil a integracdo de diversas técnicas de
mapeamentos, analises estatisticas e levantamentos cadastrais inerentes
ao processo de planejamento e gestdo do territério. Desta forma, novos
métodos, como as técnicas de geoprocessamento, empregam tecnologias
mais adequadas, para detectar, em tempo quase real, a expansdo urbana
e as alteragdes ambientais decorrentes, contribuindo para maior
eficiéncia da acdo dos orgdos de planejamento. Neste sentido, os SIG
representam uma potente ferramenta de apoio a decisdo, através da
integracdo de dados para analise ¢ da modelagem de diversos processos
que ocorrem no mundo real.

Neste trabalho, os métodos de pesquisa participativa
combinados com as tecnologias do SIG potencializaram a produgdo de
mapas em formato de temas, ampliando os horizontes de aplicagdo para
o planejamento urbano.

O quadro a seguir (Quadro 1) descreve métodos, matérias e
ferramentas utilizando para cumprimento dos objetivos especificos desta
pesquisa. A Figura 2 ilustra o roteiro de atividades desenvolvidas e os
produtos gerados para o cumprimento de cada objetivo especifico.



Quadro 1 — Roteiro metodoldgico de pesquisa para cumprimento dos objetivos especificos
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Objetivos Especificos Material Método Ferramenta
Refe.r encia Bibliografica i Fundamentag@o teorica e conceitual
Restitui¢do aerofotogramétrica ano 2007 e mediante pesquisa bibliografica
Analisar o espaco urbano atual de Joinville, 2010 (formato shp); Ortofotocartas ano histérica:
correlacionando-o as series cartograficas temporais do 2007 e 2010 ( formato ecw); Sistema de Carac teri,zagﬁo do problema.: Office 2010
municipio, somadas aos fatos historicos de sua formagdo e | Gestdo Cadastral (formato dbf); Sistema Levantamento de dados ca rt;gréﬁcos ArcGis 10- ’
suas consequéncias na caracteriza¢io da sua por¢do Municipal de Informagdes historicos; formatacio de banco de ’
consolidada. Georreferenciadas (formato shp); dados: ’,1. al utilizand
NP . ados; analise espacial utilizando
Cartografia histdrica (formato jpg); Censo interpoladores ¢ dlgebra de mapas
2010 IBGE (formato x/s e shp)
Restitui¢do aerofotogramétrica ano 2007 e
2010 (formato shp); Ortofotocartas ano Levantamento de dados cartograficos
2007 e 2010 ( formato ecw); Sistema historicos; formatag@o de banco de Office 2010
Municipal de Informagoes dados; analise espacial utilizando ArcGis 10: ’

Avaliar a Area Urbana Consolidada do Municipio de
Joinville, obtida com a aplicagdo da metodologia proposta.

Georreferenciadas (formato s/ip); Censo
2010 IBGE (formato x/s e shp); Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro Setor
1/ Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Mapa C — Joinville (formato pdf)

interpoladores e algebra de mapas;
analise por fotointerpretacio;
georeferenciamento e vetorizagao de
imagem; levantamentos de campo.

Adobe Ilustrator
CSeé.

Verificar a consisténcia do produto final da metodologia
proposta através de técnicas de fotogrametria e analise da
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3.2.1 Analise espacial

Segundo Céamara et. al. (2002) compreender a distribuigdo
espacial de dados oriundos de fendmenos ocorridos no espago constitui
atualmente um grande desafio para a elucidagdo de questdes centrais em
diversas areas do conhecimento. Entretanto, devido a disponibilidade de
sistemas de SIG de baixo custo e com interfaces amigaveis, tais estudos
vem se tornando cada vez mais comuns, permitindo a percep¢do visual
da distribuicdo espacial de um determinado evento.

Neste sentido, a analise espacial mensura propriedades e
relacionamento, levando em conta a localiza¢do espacial do fenémeno
de forma explicita, possibilitando o estudo, a explorag¢do e a modelagem
de processos que se expressam através de uma distribui¢do no espago.

Este trabalho utilizou as técnicas de analise espacial de padroes
de pontos com o objetivo de estudar a distribui¢do espacial destes,
testando hipoteses sobre o padrido observado, e a analise de areas, onde
os dados espaciais estdo associados a areas delimitadas por poligonos.

3.2.1.1 Interpolador Inverso da Distincia Ponderada — IDW

Interpolacdo espacial sdo métodos de calculo de um valor
desconhecido a partir de um conjunto de pontos de amostra com
valores conhecidos que estdo distribuidos ao longo de uma area. A
distancia a partir da célula com valor conhecido as células de amostra
contribui para a estimagao do seu valor final.

O principio por tras da interpolag@o espacial é a Primeira Lei da
Geografia. Formulada por Waldo Tobler, esta lei determina que tudo
esteja relacionado com o resto, mas coisas proximas sdo mais
relacionadas que coisas distantes. A propriedade formal que mede o
grau no qual coisas proximas e distantes estdo relacionadas é a
autocorrelagdo espacial. A maioria dos métodos de interpolacao aplica
autocorrelagdo espacial dando a pontos de amostra préximos mais
importancia que aqueles mais distantes.

Nesta pesquisa foi utilizado o método de interpolacdo espacial
Inverso do Quadrado da Distancia — IDW uma vez que este interpolador
funciona melhor para conjuntos de pontos de amostra densos,
igualmente espagados. Apesar de ndo considerar tendéncias nos dados,
o IDW ¢ um bom interpolador para um fendmeno cuja distribuicdo é
fortemente correlacionada com a distancia, permitindo um controle
explicito sobre a influencia desta distancia.
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O algoritmo calcula valores aproximados, que sdo desconhecidos,
dependendo dos valores vizinhos conforme a equagdo abaixo:

A escolha do IDW foi feita com base no universo em analise. Todos
os dados cadastrais que compde o universo cadastral urbano de Joinville
foram utilizados, portanto, ndo existe a necessidade de utilizagdo de
uma metodologia de interpolagdo como a krigagem, que leva em
consideragdo o nivel de incerteza dos dados de uma amostra conhecida
para estimar valores desconhecidos.

3.2.1.2 Densidade de Pontos

A Fungio Densidade ¢ um calculo da quantidade de algo por
unidade de area, sendo utilizadas para ilustrar concentragdes de posi¢des
de ponto e linha revelando padrdes nos dados que podem ndo ser
evidentes de outra forma.

Segundo Camara et al. (2002), os dados de distribuicio
pontuais possuem as caracteristicas de (1) a area dos eventos ndo
constituirem uma medida valida, mesmo que ocupando espago; (2) os
pontos em geral ndo estarem associados a valores, mas apenas a
ocorréncia dos eventos considerados.

Nesta pesquisa foi utilizado o método simples de calculo de
densidade de pontos que utiliza uma 4area de pesquisa circular, ou
vizinhanga, para calcular valores de célula e gerar uma superficie de
densidade.  Neste método os valores de célula individuais sdo
calculados dividindo o numero de fei¢des dentro da area de pesquisa
pelo tamanho da area. O valor resultante é entfo atribuido a célula.
Cada célula na superficie ¢ processada da mesma maneira e sofre
influéncia direta do tamanho do raio de pesquisa: um raio de pesquisa
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maior produz uma superficie mais suave uma vez que o mesmo abrange
mais pontos de dados.

Esta escolha ocorreu em fungdo da necessidade da pesquisa em
determinar se os eventos exibem algum padrio sistematico, buscando
detectar a existéncia de padrdes de conglomerados espaciais (cluster),
através da constatacdo de um numero acima do esperado de casos
excessivamente proximos.

3.2.2.3 Algebra de Mapas

Segundo Tomlin (1990),a algebra de mapas consiste em
“mapas que associam a cada local de uma dada area de estudo um valor
quantitativo (escalar, ordinal, cardinal ou intervalar) ou qualitativo
(nominal) ”. De modo geral, esse termo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que, a partir da manipulacao de informagdes
contidas em mapas, ¢ capaz de produzir novos dados

A algebra de mapas utiliza linguagem computacional de alto
nivel para realizar estas andlises espaciais através de matematica
aplicada a arquivos rasters, possibilitando realizar desde operacdes
aritmética simples até os mais sofisticados algoritmos, fazendo uso de
expressdes que podem conter operadores e funcdes e que sdo
construidas em uma ferramenta denominada de calculadora raster.

Os operadores aritméticos permitem adigdo, subtracdo,
multiplica¢do, e divisdo, podendo também ser usados para converter
valores de uma medida para outra. Os operadores relacionais permitem
a construg¢do de testes logicos, retornando valores de verdadeiro (1) e
falso (0). Os operadores booleanos permitem realizar testes logicos e,
como os operadores relacionais, retornam valores verdadeiro ou falso.
Os operadores logicos também permitem a construgdo testes logicos
célula a célula, mas sdo implementados com regras especificas.

Na algebra de mapas, qualquer valor de entrada ndo-zero ¢
considerado um verdadeiro 16gico, e o zero, um falso l6gico. Alguns
operadores e fun¢des da Algebra de Mapas avaliam valores de célula de
entrada e retornam valores 1 logicos (verdadeiro) e valores 0 16gicos
(falso). Os operadores relacionais ¢ Booleanos todos retornam valores
logicos.

Os operadores combinatérios combinam os atributos de
multiplos rasters de entrada. Esses operadores encontram todas as
combinagdes Unicas de valores e atribuem um tnico ID a cada um, que
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¢ retornado a grade de saida. A grade de saida tera campos Value de
todas as grades de entrada.

As fungdes sdo programas que realizam tarefas especificas,
como por exemplo calcular a declividade ou criar um relevo sombreado,
constituindo-se no maior elemento da linguagem da Algebra de Mapas.

3.3 — Software Utilizado

O ArcGIS ¢ um conjunto integrado de produtos de software SIG para
construir Sistemas de Informacdo Geografica. Produzido pela empresa
ESRI - Environmental Systems Research Institute, sua arquitetura esta
dividida em ArcGIS Desktop, ArcGIS Server e Mobile GIS,
possibilitando a sua utilizagdo de funcionalidades SIG onde for
necessario, no posto de trabalho, servidores, aplica¢des, na internet ou
no campo.

Como todos os sistemas de informagdo, o ArcGIS tem um
modelo bem definido para trabalhar dados, a Geodatabase. Com uma
arquitetura partilhada por todos os produtos e aplicagdes ArcGIS, a
Geodatabase permite trabalhar com tipos de informacdo complexa,
aplicando regras e relagdes sofisticadas em grandes volumes de dados
geograficos armazenados em arquivos e bases de dados.

A Geodatabase implementa uma sofisticada logica de negocio
que, por exemplo, constroi relagdes entre tipos de dados, tais como
topologias e redes geométricas, efetua a validacdo de dados e controla a
acessibilidade, tornando-a mais do que um gestor de informagdo
geografica.

Tabela 1: Arquiteturas e funcionalidades do ArcGIS.

Arquitetura Funcionalidade
E a plataforma primaria onde profissionais de SIG
ArcGIS Desktop  podem compilar, criar e utilizar informagdo e
conhecimentos geograficos.
Permite que o software SIG seja hospedado em
ArcGIS Server servidor, fornecendo capacidades SIG a um grande
nimero de usuarios que trabalham em rede.
Possibilita a quem trabalha no campo a aquisigéo,
Mobile GIS armazenamento, manipulagdo, analise e visualizagdo
de informagao geografica.

Fonte: Esri Portugal - Sistemas e Informagao Geografica S.A,2017. Elaborado
pelo autor
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O ArcGis Desktop é um conjunto modular de softwares que
tém em comum os executaveis basicos e a interface com usudrio. O
termo ArcGIS Desktop abrange os moddulos ArcView, ArcEditor e
Arclnfo, os quais compartilham da mesma arquitetura, base de codigos,
modelos de extensdo e um ambiente simples para desenvolvimento e
customizagdo. Fungdes adicionais sdo habilitadas na medida em que se
passa do ArcView ao ArcEditor, e deste ao ArcInfo. Esta plataforma
integrada para criagdo, gerenciamento e andlise de dados geograficos
proporciona um  aumento  substancial na  usabilidade e
interoperabilidade.

Os softwares ArcGIS Desktop incluem todas as funcionalidades
essenciais que se esperam dos aplicativos modernos de GIS. A lista
inclui acesso a mapas, dados e servicos na Internet, geocoding,
ferramentas avancadas de edicdo, cartografia de alta qualidade, proje¢do
"on-the-fly", refinado suporte a metadados e interfaces facilitadas que
possibilitam a leitura direta de mais de 40 formatos de dados.

O coragdo do ArcGIS ¢ seu sofisticado conjunto de ferramentas
para processamento, criagdo, edi¢do, manipula¢do, gerenciamento,
analise, exibicdo de dados geograficos e saida de informagdes
geograficas. A lista de ferramentas de analise permite a sobreposicdo
topologica de dados, através da geracdo de areas de influéncia (buffer),
analise de proximidade, busca logica e espacial, analise de superficie,
modelagem de rede e modelagem de dados matriciais, além de
sofisticadas andlises tabulares.

Estas ferramentas permitem realizar processos completos de
producdo cartografica e o gerenciamento de dados de forma mais
eficiente, na medida em que cria e edita dados geograficos com precisdo
e qualidade.

Nesta pesquisa foi utilizada a Versdo 10 do ArcGIS desktop na
sua func¢do Arclnfo. Este software integra cinco componentes principais,
a saber: ArcMap, ArcCatalog, ArcToolbox, ArcGlobe e¢ ArcScene
(Quadro 2).
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Quadro 2: Componentes e funcionalidades do ArcGIS Desktop

Componentes Funcionalidades

¢ utilizado para criar e interagir com os mapas. As
informagdes geograficas sdo visualizadas, editadas,
analisadas e consultadas de forma interativa. Possibilita a
ArcMap visualizacdo geografica dos dados (Data View) e a
visualizacdo de layout (Layout View). Os mapas sdo
construidos sobrepondo-se os temas (Layer), os quais sdo
adicionados na tabela de contetido.

¢ semelhante ao Windows Explorer, pois permite
navegar a arvore de diretorios locais ou remotos para
procurar, pré-visualizar, documentar e organizar

ArcCatalog arquivos. [Entretanto, ¢ adaptado as informagdes
geograficas, pois simplifica os dados, os quais s@o
constituidos por um conjunto de arquivos.
¢ um aplicativo disponivel apenas dentro dos demais:
ArcMap, ArcCatalog, ArcGlobe e ArcScene. De maneira

ArcToolbox

simples e direta, funciona como uma “caixa de
ferramentas” de SIG utilizadas no geoprocessamento.

semelhante ao Google Earth, apresenta informagdes em
ArcGlobe uma visdo 3D, onde as layers sdo associadas a uma fonte
de dados tridimensional em comum.

permite analise espacial em trés dimensdes e a criagdo de

ArcScene L o A
animagdes em uma apresentac@o dindmica dos dados.

Fonte: Esri Portugal - Sistemas e Informagao Geografica S.A,2017. Elaborado
pelo autor

Outra caracteristica importante dos softwares de SIG ¢é sua
modularidade, ou seja, a partir de um nucleo principal € possivel a
adicdo de modulos especificos com novas fungdes, denominados
extensoes.

Nesta pesquisa foram utlizadas as extensdes Spatial Analyst,
3D Analyst e o Geoestatical Analyst., cujas funcionalidades estdo
descritas no Quadro 3.




65

Quadro 3 Extensdes do ArcGIS utilizadas e suas funcionalidades

Extensao

Aplicabilidade

ArcGIS
Spatial Analyst

fornece um amplo espectro de fungdes para
modelagem e analise espacial. E possivel criar,
pesquisar, mapear ¢ analisar dados matriciais; realizar
analises integradas com matrizes (imagens) e vetores;
pesquisar informagdes em multiplas camadas; e
integrar totalmente dados matriciais e dados vetoriais.
A extensdo fornece as ferramentas necessarias para
suportar uma variedade de modelos espaciais e
requisitos funcionais, tornando possivel realizar
modelos de aptiddo, suscetibilidade, mapas de
predi¢do, localizagdo, modelos e  analises
hidrologicas, mapeamento de areas comerciais, uso do
solo e andlise demografica, entre outros.

ArcGIS
3D Analyst

fornece ferramentas avancadas para visualizacao,
analise e geracdo de superficies em trés dimensdes.
Inclui ferramentas avancadas de modelagem e analise
de fendmenos em trés dimensdes, tais como analises
de cobertura ¢ sombra, visibilidade em linha reta,
interpolacdo de pontos, sondagem, caminho mais
curto, além de calculos volumétricos e de superficie,
gerar mapas de declividade, aspecto e sombreamento.

ArcGIS
Geostatistical
Analyst

oferece um poderoso conjunto de ferramentas para
exploragdo de dados espaciais e geragdo de
superficies usando sofisticados métodos estatisticos.
A extensdo permite criar uma superficie a partir de
dados de medi¢ao distribuidos de modo a compensar
operacdes de coleta em areas de dificil acesso

Fonte: Esri Portugal - Sistemas e Informacdo Geografica S.A,2017. Elaborado

pelo autor







67

4. AREA DE ESTUDOS

4.1 O Municipio de Joinville

Localizada na regido sul do Pais, municipio pdlo da
microrregido Nordeste do Estado de Santa Catarina, Joinville é a maior
cidade catarinense, responsavel por cerca de 20% das exportagdes
catarinenses. Em 2016, ficou na 37" posi¢do entre os maiores
municipios exportadores do Brasil e 2° lugar no Estado. E também pélo
industrial da regido Sul, com volume de receitas geradas aos cofres
publicos inferior apenas as capitais Porto Alegre (RS) e Curitiba (PR). E
estd em 28° lugar no ranking do PIB nacional. A cidade concentra
grande parte da atividade econdmica na industria com destaque para os
setores metalmecanico, téxtil, plastico, metalurgico, quimico e
farmacéutico. O Produto Interno Bruto de Joinville também ¢ um dos
maiores do pais, em torno de R$24.570.851.000,00 por ano
(IBGE/2017).

4.2 Inserciao Regional e Estruturaciao Territorial

Joinville, criada pela Lei n° 566 de 15 de margo de1866, possui
area de 1.124,11 km? e é dividida em Distrito Sede, com 707,17 kmz, e
Distrito de Pirabeiraba com 416,94 km’. O perimetro urbano atualmente
possui 210,41 km? e estd dividido em 41 bairros e duas zonas
industriais. (Figura 3)

A Lei Complementar n°® 470 de 09 de janeiro de 2017, que
dispoe sobre a Estruturagdo e o Ordenamento Territorial de Joinville,
também instituiu trés Areas de Expansdo Urbana, com uma area total de
27,90 km®. Estas Areas de Expansdo Urbana ainda dependem de Planos
Urbanisticos especificos, em conformidade com o Art. 42-B da Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para serem
efetivamente incorporadas ao Perimetro Urbano de Joinville.

O municipio ¢ sede da Regido Metropolitana do Norte /
Nordeste Catarinense (Figura 4), formada pelos municipios de Balneario
de Barra do Sul, Barra Velha, Bela Vista do Toldo, Campo Alegre,
Canoinhas, Corupa, Garuva, Guaramirim, Ireneopolis, Itaiopolis, Itapoa,
Jaragua do Sul, Mafra, Major Vieira, Massaranduba, Monte Castelo,
Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Séao
Francisco do Sul, Sdo Jodo do Itaperit, Schroeder ¢ Trés Barras, além
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de Joinville e Araquari, que compde o nucleo metropolitano. Com uma
populacdo de 1.348.053 habitantes, aproximadamente 20% da
populagcdo do Estado de Santa Catarina, a Regido Metropolitana do
Norte / Nordeste Catarinense ¢ responsavel por 25 % do Produto
Interno Bruto catarinense. (IBGE/2016).

O municipio também integra e sedia a Associagdo dos
Municipios do Nordeste do Estado de Santa Catarina (Amunesc), que
coordena e integra as agdes de desenvolvimento de 9 municipios do
nordeste do Estado: Araquari, Barra do Sul, Campo Alegre, Garuva,
Itapoa, Joinville, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul e Sdo Francisco do
Sul, e integra a Agéncia Estadual de Desenvolvimento Regional de
Joinville (ADR) que abrange os municipios de Araquari, Balneario
Barra do Sul, Barra Velha, Garuva, Itapoa, Joinville, Sdo Francisco do
Sul e Sdo Jodo do Itaperiu. (Figura 4)



Figura 3 — Mapa de Estruturagdo Territorial de Joinville.
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Figura 4 — Mapa da Regido Metropolitana Norte/Nordeste Catarinense, AMUNESC e ADR Joinville.
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4.3 Ambiente Natural

De acordo com a classificagio de Koppen’, o clima
predominante na regido é do tipo “mesotérmico, imido, sem estagdo
seca”. A umidade relativa média anual do ar é de 76,04%. No que se
refere aos ventos, existe uma maior frequéncia de ventos das dire¢des
leste (26,5%) e nordeste (16,4%), e em menor frequéncia das dire¢des
sudoeste (16,4%), sudeste (14,7%) e sul (13,4%). Os demais ocorrem
em baixa frequéncia: norte (5,4%), oeste (4,4%) e noroeste (2,3%). A
velocidade média dos ventos € de 6,3 km/h.

O relevo do municipio se desenvolve sobre terrenos cristalinos
da Serra do Mar e numa area de sedimentagdo costeira. Na regido de
transi¢do entre o Planalto Ocidental e as Planicies Costeiras encontram-
se as escarpas da serra, com vertentes inclinadas (mais de 50°) e vales
profundos e encaixados. A parte oeste do territorio do municipio
estende-se até os contrafortes da Serra do Mar, cujas escarpas se
estendem até o Estado do Rio de Janeiro, marginados em sentido leste
por planicies deposicionais. Destaca-se a Serra Queimada, atingindo o
ponto de 1.317 metros de altitude; na parte leste ocorre uma regido de
planicies, resultado de processos sedimentares aluvionais nas partes
mais interioranas e marinhas na linha da costa, onde ocorrem os
mangues. Justamente nesta unidade se desenvolve a ocupacdo humana
(area agricultavel e urbana), com altitude que varia de 0 a 100 metros.
Inseridos na regido da planicie ocorrem morros isolados, constituidos de
formas de relevo arredondadas, conhecidas como “Mar de Morros”
sendo o morro da Boa Vista o mais alto da area urbana, com 220
metros.

A regido apresenta alguns patriménios ambientais, cujos
ecossistemas expressam uma forte caracteristica tropical, consequéncia
da acdo combinada de diversos processos genéticos que atuam sobre
elementos estruturais, tais como o embasamento geoldgico, o clima, a
cobertura vegetal e a hidrografia. Dentre os ecossistemas que ocorrem
na regido destacam-se, com mais de 60% de cobertura, a Floresta
Ombrofila Densa (cerca de 680km2) e seus ecossistemas associados,
destacando-se os manguezais, com 36,54 km’. A importancia desses
biomas revela-se pela grande area de cobertura do territdrio.

> Sistema de classificagdo global dos tipos climaticos mais utilizada em geografia, climatologia
e ecologia. Proposta em 1900 pelo climatologista russo Wladimir Koppen, estd baseada no
pressuposto de que a vegetagdo natural de cada grande regido da Terra é essencialmente uma
expressdo do clima nela prevalecente.
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Apesar da ocorréncia de manguezais até o municipio
catarinense de Laguna, é na Baia da Babitonga que ocorre a maior
concentragdo no litoral sul do Brasil, com uma area de 62 km®. Em
Joinville, os manguezais ocorrem nas margens da lagoa do Saguagu e da
Baia da Babitonga, com cerca de 36,54 kmz, mais de 50% da area total
da baia.

A planicie costeira de Joinville caracteriza-se como uma costa
sedimentar de interior de estuarios, com amplo desenvolvimento de
manguezais e intensa ocupacao antropica nas planicies aluviais e flavio-
marinhas. Algumas areas de manguezais proximas a zona urbana de
Joinville foram suprimidas pelos processos de urbanizagdo. Atualmente,
as areas remanescentes encontram-se protegidas por canais que as
separam das dareas ocupadas e podem ser observadas nos bairros
Adhemar Garcia, Bucarein, Comasa, Espinheiros, Fatima, Guanabara,
Jardim Iriria, Paranaguamirim, Pirabeiraba, Rio Bonito, Ulysses
Guimardes e Vila Cubatao.

A distribuicdo de solos na regido de Joinville ¢ condicionada
pela compartimentacdo do relevo e esta fragmentada em Terras Altas e
Terras Baixas. Nas Terras Altas — exemplificada pela Serra Dona
Francisca — os solos sdo de origem autdctone, originados de rochas
cristalinas, predominando, portanto os Argissolos Amarelos, Neossolos
Litolicos e Cambissolos Haplicos. Nas Terras Baixas ha o predominio
de materiais de origem sedimentar do Periodo Quaternario,
correspondendo, em sua maioria, a depositos aluvionares formados por
areias finas e grossas, cascalho, silte e argila, além de material de
origem organica, sendo solos jovens, bem ou mal drenados. O Solo
Indiscriminado de Manguezal também ocorre nas areas de relevo plano,
localizado nas Bacias Hidrograficas do Rio Cachoeira, Palmital,
Cubatdo e Independentes da Vertente Leste e da Vertente Sul, nas
margens dos estuarios e ao redor da Baia da Babitonga.

A fauna de Joinville é muito rica, segundo o Plano de Manejo
da APA Serra Dona Francisca (2012), estudos existentes, em conjunto
com os diagnosticos realizados para a APA, demonstram que a fauna
abrange pelo menos 27 espécies de peixes de agua doce, 43 de anfibios,
46 de répteis, 296 de aves e 112 de mamiferos. Ja, nos estudos do Plano
de Manejo da Area de Relevante Interesse Ecologico do Morro da Boa
Vista, foram levantadas 42 espécies de anfibios, 128 espécies de aves,
62 espécies de mamiferos, 28 espécies de peixes ¢ 40 espécies de
répteis.

A regido de Joinville apresenta um grande potencial em
recursos hidricos, proporcionado pela combinagdo das chuvas intensas
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com a densa cobertura florestal remanescente. A hidrografia local ¢é
fortemente influenciada por aspectos estruturais e geomorfologicos. A
rede de drenagem natural da regido apresenta formato dendritico, com
leitos encachoeirados e encaixados em vales profundos, com vertentes
curtas nos cursos superior ¢ médio. Nas planicies de inundacdo
apresenta baixa declividade e grande sinuosidade natural. O
ordenamento hidrografico do municipio é constituido por sete unidades
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos: Bacia Hidrografica do
Canal Palmital, Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo, Bacia Hidrografica
do Rio Pirai, Bacia Hidrografica do Rio Itapocuzinho, Bacia
Hidrografica do Rio Cachoeira, Bacias Hidrograficas Independentes da
Vertente Leste e Bacias Hidrograficas Independentes da Vertente Sul.

4.4 Ambiente Construido

Segundo Hoenicke (2007), a diversidade étnica foi uma
caracteristica do processo colonizador em Joinville. A populagio luso-
brasileira e negra juntaram-se, sobretudo, os germanicos (alemaes,
suicos, noruegueses, austriacos, suecos, dinamarqueses, belgas e
holandeses), franceses e italianos. O crescimento da cidade, em termos
espaciais, em todo o tempo, esta diretamente vinculado a expansdo da
base econdmico industrial, que trouxe consigo o crescimento
populacional. Baseou-se na imigragdo oriunda principalmente do
interior de Santa Catarina e do Sudoeste do Parana.

De acordo com o IBGE, na década de 50 rompeu-se o
equilibrio entre a populagdo urbana e rural, observado desde a criagdo
da Coldnia. Nesse periodo intensifica-se o processo de industrializagdo
da economia local, e a partir da década de 60, a taxa de crescimento
demografico supera, mais do que o dobro as taxas verificadas no estado
e no pais. Em fungdo deste processo de industrializagdo, Joinville
apresentou taxas de crescimento em torno de 6% ao ano até os anos
1980.

Com a crise econdmica iniciada nesta década, esse percentual
de crescimento reduziu-se gradativamente. Em 2011 e 2012 a taxa de
crescimento estimada foi de 1,0104%, ja, em 2013 a taxa aumentou para
1,0392%, em 2014 foi 1,0039%, em 2015 passou para 1,3428% e em
2016, foi de 1,3330%.
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Tabela 2 — Populagio residente de Joinville entre 1851 e 2016.

ANO POPULACAO RESIDENTE
1851 192
1860 2.883
1870 6.452
1880 18.164
1890 13.996
1900 19.482
1910 30.744
1920 25.060
1930 50.920
1940 30.040
1950 43.334
1960 70.687
1970 126.559
1980 235.612
1991 346.224
2000 429.604
2010 515.228
2016 569.645

Fonte: IPPUJ, 2016

A cidade concentra grande parte da atividade econdmica na
industria, com destaque aos setores metalmecanico, téxtil, plastico,
metalurgico, quimico e farmacéutico. Joinville nasceu por uma
exigéncia contratual fixada no acordo de colonizagdo firmado entre a
Companhia Colonizadora de Hamburgo e o Principe de Joinville, desta
forma, o crescimento da cidade esta diretamente vinculado a expansdo
da base economico industrial, que trouxe consigo o crescimento
populacional.

A partir dos anos 90 este perfil industrial foi sendo ampliado
aos setores de servigos e de tecnologia, com o desenvolvimento
comercial descentralizado dos bairros, cada vez mais independentes do
centro, a0 mesmo tempo em que comecam a ser inaugurados os
primeiros grandes shoppings centers da cidade. Com o advento da
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globalizagdo, as maiores empresas da regido conseguem se consolidar
em suas liderangas nacionais e internacionais

Tabela 3 — Crescimento Populacional em Joinville entre 1950 ¢ 2016

Periodo Taxas Médias Inicio da Final da
(anos) % Década Década
1950 a 1960 6,07 43.334 69.677
1960 a 1970 6,04 69.677 126.095
1970 a 1980 6,45 126.095 235.812
1980 a 1991 3,54 235.812 347.151
1991 a 2000 2,21 347.151 429.604
2000 a 2010 1,69 429.604 515.288
2010 a 2016 - 515.288 569.645

Fonte: IPPUJ, 2016

A estrutura viaria de Joinville pode ser explicada pela intensa
abertura de vias que remonta ao periodo de fundacdo e desenvolvimento
da coldnia. A necessidade de acesso aos lotes deu-se a medida que estes
iam sendo comercializados e esta associada as caracteristicas fisicas e
naturais locais - elevagdes, restingas e manguezais - acabando por
configurar um sistema extremamente espontdneo, sem  critérios
urbanisticos académicos. Isto fica evidenciado pelas vias de acesso a
cidade e as 4areas pioneiras de ocupacdo que determinaram o
desenvolvimento da malha urbana, predominantemente na diregdo
Norte-Sul, configuradas pelas ligacdes entre Curitiba e Florianopolis.
Mas, outros eixos de orientacdo Oeste-Leste surgiram a partir das
ligagdes entre a Serra e os portos de Joinville e de Sdo Francisco do Sul.
Complementar a estes uma malha sem critérios urbanisticos foi
implementada ao longo do tempo, preenchendo as areas planas entre os
eixos principais e, posteriormente, nas areas periféricas, linearmente
acompanhando os proprios eixos. A grande maioria das ruas funciona
como vias de penetragdo de bairro e tem como referéncia o Eixo Norte-
Sul. A partir da area central da cidade, toda estrutura viaria se define de
forma radial, distribuindo o transito para as demais vias. Tal conjunto de
vias registra um movimento intenso de veiculos e/ ou pessoas, além da
concentracdo de equipamentos, comércio € servigos, representando
evidente sintoma de saturagdo de estrangulamento, principalmente no
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centro tradicional em relacdo ao transporte individual, coletivo e de
carga, bem como relativo as areas para estacionamento e circulagdo de
pedestres associados a auséncia de espagos publicos amplos.

O Plano Viario em vigor, instituido pela Lei n° 1262/73 ¢ Lei n°
1410/75, estabeleceu uma malha projetada reticulada, com vias
principais e secundarias, em contraponto a malha do tipo espinha de
peixe implantada ao longo da histéria joinvilense. Atualmente, menos
de 10% do plano foi implantado, condicionado pela grande dificuldade
do municipio em efetivar as desapropriagdes necessarias a execugdo dos
eixos previstos. No entanto, as vias principais projetadas e implantadas
até o momento tém assumido esta posi¢do hierdrquica frente as antigas
vias estruturais da cidade, sendo este fato bem verificado no objeto do
projeto.
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5. ESTUDO DO ESPACO URBANO DE JOINVILLE

De acordo com Saraiva (2005), o estudo do ordenamento do
territorio deve iniciar pela analise sistematica do mesmo, quanto aos
usos, acessos e infraestrutura, com a producdo de quantos mapas
tematicos forem necessarios para a discriminagdo dos elementos que
compde a paisagem. Na falta de mapas tradicionais, deve-se recorrer a
fotografias aéreas ou dados levantados por satélites. “A compreensdo da
forma como evoluiram as paisagens (por condicionantes ecologicos e
acOes humanas) se torna imprescindivel para uma correta gestdo do
espago ¢ seu planejamento, de forma a enquadrar usos futuros”
(SARAIVA, 2005, p. 208).

O inventario da paisagem ¢ construido a partir do diagnostico do
ambiente, que segundo Loch (2007), deve conter informacdes referentes
ao meio fisico, como o clima, a qualidade do ar, ruidos, geologia,
geomorfologia, solos e recursos hidricos, assim como informagdes do
meio bioldgico, tais como os ecossistemas terrestre, aquaticos e de
transicdo, além de informacdes a respeito do meio ambiente socio
econdmico como dindmicas populacionais ¢ todas as suas interfaces. O
conjunto destas informagdes deve ser a base do planejamento de modo
que evidencia as problematicas e potencialidades do local, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel, que contemple a inter-relacdo e
conservacdo relativas aos sistemas biofisicos e socioculturais,
respeitando as comunidades locais.

5.1 Historia da ocupacio do Territorio de Joinville

O inicio da ocupacdo do territério onde hoje encontra-se o
municipio de Joinville remonta ha 5.000 anos atras, quando o homem
sambaquiano, descendente dos primeiros povos que chegaram na
América, ha cerca de 15 mil anos, migratorios do continente Africano,
estabeleceram-se aqui e aprenderam a sobreviver em uma regido farta de
recursos naturais.

O nome Sambaqui ¢ de origem indigena, vem da palavra
Tambaqui, Tamba “Conchas”, e Qui “monte. Esses montes de concha
s80 na verdade, os sitios arqueologicos deixados por estes povos.
Conforme estudos desenvolvidos pelo Museu do Sambaqui de Joinville
-MS]J, esses sitios chegam a ter até 30 metros de altura e € possivel
identificar neles, conchas provenientes de restos alimenticios como
berbigéo, ostras e mariscos. Além disso, encontram-se também artefatos
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de pedra, como pontas de machados, ponta de flechas, e utensilios,
como quebradores de coquinho.

As pesquisas arqueoldgicas também coletaram nesses locais
ossos de sepultamentos, ossos de animais, colares de conchas, e até
mesmo objetos artisticos como os zoolitos. Esses zoo6litos sdo esculturas
de pedra que representam animais.

Os estudos realizados pelo Museu do Sambaqui de Joinville —
MSJ, ainda ndo especificam para que exatamente serviam esses locais.
Sabe-se que os sambaquianos moravam ao redor, ¢ esses sitios eram
utilizados para rituais, como os sepultamentos por exemplo. Também
poderiam servir como ponto de observagdo, dado a vista privilegiada
que esses pontos proporcionam.

Os sambaquianos estavam bem adaptados a vida do litoral pois
durante 4 mil anos viveram nesses locais € continuaram a aumentar sua
populagdo. Viviam da coleta de mariscos, de frutas e vegetais
disponiveis na natureza. Sua alimentacgao era baseada em peixes e frutos
do mar, mas também cacavam, provavelmente com armadilhas.

Um dos pontos que evidenciam a atividade desses povos sdo as
oficinas liticas. Eram locais, proximo a lagoas, em que havia extensa
quantidade de rocha. Nessas rochas os sambaquianos poliam ¢ afiavam
suas ferramentas. As marcas de atrito deixadas nesses locais evidenciam
tal acdo e a grande quantidade de sitios arqueologicos na regido sdo
indicativos da intensa e diversificada ocupagdo humana.

Indios tupis-guaranis ainda habitavam as cercanias quando aqui
chegaram os primeiros imigrantes. No século XVIII, estabeleceram-se
na regido familias de origem luso-brasileiras, com seus escravos negros,
vindos provavelmente da capitania de Sdo Vicente (hoje estado de Sao
Paulo) e da vizinha cidade de S&o Francisco do Sul. (Figura 5)
Adquiriram lotes de terra, denominadas sesmarias, nas regides do
Cubatédo, Bucarein, Boa Vista, Itaum, Morro do Amaral e ai passaram a
cultivar mandioca, cana-de-agucar, arroz ¢ milho, entre outros, ¢ foi
instalado, no encontro do Rio Cacheira com o Rio Bucarein, um porto
para o escoamento dessa producdo, cujo transporte era feito pela Lagoa
do Saguacu e Baia da Babitonga até o Porto de Sao Francisco do Sul.

Em 1840 ¢é acertado o noivado entre a Princesa Dona Francisca
Carolina, filha de Dom Pedro I, Imperador do Brasil e Frangois
Ferdinand Phillipe, Principe de Joinville, filho de Louis Philipe, Rei da
Franca, e como parte do acordo pré-nupcial, a princesa recebe o dote de
25 léguas quadradas a nordeste da Provincia de Santa Catarina, proximo
a vila de Sdo Francisco. A lei n° 166 de 29 de setembro de 1840,
assinada por Dom Pedro II, irmdo da princesa, transfere o patrimonio ao
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dominio particular da Princesa e ficou conhecido como Dominio Dona
Francisca.

Com o casamento real, ocorrido em 1° de maio 1843, os
principes de Joinville fixam residéncia na Franga. Em 1846, enquanto o
Tenente Coronel do Corpo Imperial de Engenheiros, Jeronimo José
Coelho, inicia a demarcagdo do dote da Princesa Dona Francisca (Figura
6), o continente europeu entra em uma grave crise, com a paralisagdo
das atividades em todos os setores produtivos e consequente estagnagdo
econdmica geral.

Em 1848, como consequencia da crise econdmica europeia,
Louis Philipe, Rei da Franga e pai do principe de Joinville, é destronado
e os principes de Joinville se refugiam na Inglaterra. Para amenizar as
dificuldades financeiras pelas quais passavam, vendem 8 das 25 1éguas
recebidas com o casamento ao Senador alemdo Christian Mathias
Schroeder.

O Senador Schroeder cria a “Hamburger Kolonisations Verein
von 1849” (Sociedade Colonizadora de Hamburgo) com o intuito de
estabelecer uma coldonia agricola nas terras adquiridas no ano anterior,
vender estas terras parceladas a europeus que desejassem fugir da crise
econdmica na Europa e oferecer toda a logistica de translado desses
emigrantes as novas terras.

Em 1850, ap6és o Governo Imperial Brasileiro homologar
através do Decreto n°® 537, de 15 de maio de 1850, todos os privilégios e
concessdes requerido pela Sociedade Colonizadora, Louis Frangois
Léonce Aubé, Vice-Consul da Franca na Provincia de Santa Catarina e
Hermann Guenther, engenheiro alemao encarregado de demarcar as
terras, iniciam a implantagdo da Colonia Agricola Dona Francisca no
encontro do Rio Cachoeira com um ribeirdo hoje denominado Rio
Mathias (Figura 7). Instalam os primeiros galpdes destinados ao
acolhimento de imigrantes a 220 metros deste entroncamento, ao longo
de uma picada de cagadores conhecida como Jurapé, hoje denominada
Rua Nove de Margo.

Importante ressaltar que o acordo da Companhia Colonizadora
de Hamburgo com o Governo Imperial Brasileiro trazia entre seus itens,
além da isengdo impostos ¢ taxas, a proibi¢do de uso de trabalho escravo
no territorio da Coldnia e a venda de bebidas alcodlicas.

Em nove de margo de 1851 chegam os primeiros imigrante. So
80 suigos e 38 alemies vindos de Hamburgo no veleiro “Colon”. No dia
seguinte chegam 74 noruegueses procedentes do Rio de Janeiro.
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Muitos dos imigrantes que vieram a Colonia, ao se
inscreverem, diziam-se agricultores, mas na realidade possuiam,
comprovadamente, profissdes vinculadas ao meio urbano. Em funcao
disto, apesar da Colonia Agricola em 1853 possuir 757 habitantes e 30
casas no centro da vila, ja apresentava: 2 fabricas de cigarros; 1 olaria; 1
fabrica de lougas de barro; 2 engenhos de arroz; 1 engenho de
mandioca; 2 moendas de milho; 2 engenhos de actcar; 3 padarias e 3
escolas em funcionamento.



Figura 5 — Mapa de localizagdo das familias luso-brasileiras na regido de Joinville no Século XVIII
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Figura 6 - Mapa de demarcacdo do dote da Princesa Dona Francisca.
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A ocupagdo do territorio se deu em carater disperso, e ao longo
de caminhos que partiam do nucleo inicial, rumo ao tragado das atuais
vias Nove de Margo, XV de Novembro, Dr. Jodo Colin ¢ Visconde de
Taunay. O territério, adverso e desconhecido aos padrdes de
colonizagdo da Europa, fez surgir minifundios de culturas variadas, lotes
grandes e "residéncias misturadas com industrias", numa densidade
baixa e configuragdo esparsa da malha. (SANTANNA, 1996)

olonia Agricola Dona Francisca em 1861(Recorte).

Figura 7: Mapa da C
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Em 1858 ¢ iniciada a constru¢do da Estrada da Serra (atual
Estrada Dona Francisca), ligando o litoral do municipio de S@o
Francisco do Sul e a colonia Dona Francisca com o planalto de Curitiba.
Em 1865 o primeiro grupo de viajantes vindos de Curitiba descia pela
estrada sinalizando o inicio do comércio entre as localidades e
antecipando o ciclo que iria se tornar um dos mais importantes na
historia econdmica da regido, o da erva-mate. Como consequéncia,
instala-se no municipio o seu primeiro vetor de expansdo urbana, ao
Norte, ao longo da estrada usada pelos tropeiros no transporte a erva-
mate até o porto do Bucarein. (Figura 8)

Em 1880 surgem as primeiras industrias téxteis e metalurgicas.
O mate transforma-se no principal produto de exportagdo da Colonia e o
comércio, iniciado por empresarios paranaenses, dd origem as primeiras
fortunas. Em 1906 ¢ inaugurada a Estacdo Ferroviaria de Joinville, parte
integrante da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande, seguindo rumo ao porto de
Sdo Francisco e substituindo o transporte fluvial iniciado cinquenta anos
antes, no transporte de pessoas e cargas pelo rio Cachoeira. Devido ao
intenso movimento entre o centro da cidade ¢ a sua Estac¢do Ferroviaria,
em 1911 ¢ instalado o primeiro sistema de transporte coletivo de
pessoas e de cargas no perimetro urbano, constituido por bondes
puxados a burro, percorriam 4,5 quilometros em duas linhas que faziam
o trajeto Estacdo Ferroviaria - Centro da Cidade.

Instala-se o segundo vetor de expansdo urbana, em diregdo sul,
ao longo da Avenida Getilio Vargas até a Estacdo Ferrovidria,
acompanhando o trajeto dos bondes.(Figua 8)

Em meados da década de 1.920, Joinville contava com uma
populacdo de 46.000 habitantes e observava um fortalecimento da
industria metal-mecanica ¢ em 1938, passa a sofrer os efeitos da
campanha de nacionalizagdo de Getulio Vargas. A lingua alemd ¢
proibida e as associa¢des alemds foram extintas, com excecdo feita a
Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville, SCBCIJ. Essas
acdes intensificaram-se com a entrada do Brasil na 2° Grande Guerra.

Em 1950, com o fim da Segunda Grande Guerra, o Brasil
deixou de receber os produtos industrializados da Europa. Este fato fez
com que a cidade, em fungdo da vocacdo industrial trazida pelos seus
imigrantes, se transformasse em pouco tempo, em um dos principais
polos industriais do pais. Joinville rompe o equilibrio urbano/rural.

Em 1953 chega a Joinville as obras da Rodovia BR-59, rodovia
litoranea longitudinal que ligaria Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre
proposta no Plano Nacional de Viagdo de 1951.
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A construgdo desta rodovia modificou a dindmica de expansdo
urbana de Joinville ao criar uma grande barreira sentido norte-sul,
preservando a porcdo oeste da cidade da ocupacdo urbana em larga
escala e, garantindo a manutencdo das terras de solo fértil a produgéo
agricola do municipio até meados da década de 1990.

A Fundi¢do TUPY, fundada em 1938, em franca expansio,
necessita ampliar seu parque fabril e, em 1954, sai do centro da cidade
(local onde atualmente localiza-se o shopping Mueller) ¢ comeca a
transferir suas instalacdes para a localidade de Guaxanduva (atual
Bairro Boa Vista), contribuindo para o adensamento de grande parte dos
bairros que hoje compoe a Zona Leste de Joinville.

Instala-se ai, o terceiro vetor de expansdo urbana de Joinville. A
Fundi¢do Tupy, que empregava grande parte da mao de obra do
municipio, ao se afastar do centro da cidade para poder ampliar seu
parque industrial, também se afastou de seus funciondrios, que agora
tinham que percorrer uma grande distancia até o trabalho. Esta logistica
fez com que os funciondrios preferissem se instalar proximos a
Fundigdo, diminuindo assim o tempo de deslocamento de casa até o
trabalho. (Figura 8)






Figura 8: Mapa de Vetores de Expansdo Urbana de Joinville.
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Em 1965 sdo realizados os primeiros trabalhos de natureza
urbanistica, o Plano Basico de Urbanismo - PBU, desenvolvido pela
Sociedade Serete de Estudo e Projetos Ltda em conjunto com o
escritorio Jorge Wilhein - Arquitetos Associados. O PBU faz uma
analise de situacdes e tendéncias do desenvolvimento social e
urbanistico do municipio, estabelecendo um plano de uso do solo e
tracando diretrizes que deveriam ser observadas na elaboragdo de um
futuro Plano Diretor.

Evidencia-se a tendéncia de alongamento da mancha urbana em
direcdo ao Sul, com a formagdo, tempos depois, do bairro Itaum. Para
Sudoeste, com o bairro Nova Brasilia e ao final da década, ja acenavam
duas novas zonas de ocupacdo: Gloria e Boa Vista.

Em 1973 ¢ elaborado o Plano Diretor do Sistema de
Transportes Urbanos que resultou na Lei n® 1.262/73, Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo conhecida como Plano Diretor de 1973. Baseado em
dados de mapas de época e levantamentos aéreos, o plano levanta novos
nucleos de ocupacgdo mais expressivos nos bairros Costa e Silva, Santo
Antonio, América, Saguacu, Iririt e entorno, Anita Garibaldi, Floresta e
Santa Catarina, além de pequenos assentamentos no Vila Nova e
Pirabeiraba. E criado o Distrito Industrial de Joinville como uma
tentativa de organizar a expansdo industrial do Municipio e a taxa de
crescimento demografico supera, em mais que o dobro, as taxas
verificadas no estado e no pais.

A década de 1980 é marcada por uma crise econdmica que
abala o pais e o mundo, porém em Joinville, em funcdo de suas
indlstrias que continuam necessitando de mio de obra e fazem
chamamentos de oferta de vagas, ocorre uma imigragdo em grande
escala de trabalhadores oriundos do Parana e de outras regidoes de Santa
Catarina que sofreram com as enchentes de 1983 e 1984. Este fato levou
a uma ocupacdo mais agressiva da regido leste de Joinville, com o
adensamento dos bairros Boa Vista, Comasa, Iririti ¢ Espinheiros. Como
tentativa de suprir a necessidade de moradia desencadeada por taxas de
crescimento da ordem de 6% ao ano, o tamanho dos lotes adotados nos
processos de urbanizagdo destas areas foram reduzidos, em comparacio
com o padrio adotado pela parte mais antiga da cidade, gerando,
atualmente, as maiores densidades demograficas liquidas. E produzido o
PEU - Plano de Estruturagdo Urbana, que faz uma analise urbanistica
detalhada do municipio e traga algumas diretrizes de desenvolvimento e,
apesar de ndo ter-se convertido em lei, suas diretrizes nortearam as
acOes de planejamento urbano de Joinville até meados da década de
1990.
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Na década de 1990 tornam-se mais adensadas as localidades de
Morro do Meio, Sdo Marcos, Aventureiro, Fatima, Jarivatuba, Jardim
Sofia, Espinheiros e também o Distrito Industrial, ao longo das Ruas
Dona Francisca e Ruy Barbosa. A localidade de Jardim Paraiso,
pertencente ao municipio de S3o Francisco do Sul, ¢ anexado ao
Municipio de Joinville, apés um grande processo de parcelamento
iniciado no final da década de 1980. E aprovada a Lei Complementar n°
27/96 que dispde sobre o uso, ocupagio e parcelamento do solo.

Na década de 2000, com base em imagens satelitais de alta
resolugdo, observou-se um grande avango populacional na dire¢do leste
do municipio, além da conurbagdo com o municipio vizinho de
Araquari, resultando em anexag@o de parte do territdorio conurbado a
Joinville ampliando o bairro Paranaguamirim, e a criagdo do bairro Vila
Cubatdo. E aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
de Joinville, a Lei n® 261/2008. O Plano Diretor de 2008 traz diretrizes
e orientacdes para a reformulacdo das leis urbanisticas em vigor, além
da determinacdo de que sejam instituidos os instrumentos de politica
urbana e rural indicados pelo Estatuto das Cidades e da criagdo de um
sistema de acompanhamento e controle: o Sistema Municipal de
Informagodes Georreferenciadas.

Em 2010, a partir do Levantamento Aerofotogramétrico de todo
Municipio de Joinville, observa-se uma grande tendéncia de
urbanizacdo nas areas rurais do entorno do Perimetro Urbano. Em
especial as regides da Estrada da Ilha, Cubatdo, em dire¢do 4 localidade
da Vigorelli e Vila Nova, ao longo da rodovia SC 108. E aprovada a Lei
Complementar n® 312/2010 que altera e atualiza a Lei Complementar
n°27/96, é aprovada também a Lei Complementar n° 318/2010, Lei de
Estruturagdo Territorial que reduziu o limite do Perimetro Urbano e
definiu e consolidou o Macrozoneamento do municipio, proposto pelo
Plano Diretor de 2008 em fun¢do das vocagdes territoriais rurais e
adensamentos urbanos.

Em 2017, apds sete anos de discussdes, ¢ aprovada a Lei
Complementar n® 470 que redefine o Instrumento de Controle
Urbanistico — Estruturag@o Territorial, que tem por objetivo estabelecer
macrozoneamento do Municipio como referencial ao zoneamento
urbano e rural; e institui o Instrumento de Controle Urbanistico -
Ordenamento Territorial, que visa promover a qualificacdo fisico-
territorial do Municipio, ambos em consonancia com as diretrizes
estratégicas estabelecidas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville.
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5.2 Evolucao do Perimetro Urbano de Joinville

Segundo Santana (1998) desde a instalagdo da Colonia Agricola
Dona Francisca em 1851 até final da década de 1940 o espacgo ocupado
com caracteristicas urbanas de Joinville ndo ultrapassava a poucos
quilometros quadrados, mesmo com a expressiva inje¢do de recursos na
cidade proporcionado pelo ciclo econdomico da erva-mate.

Em 1938, através do Decreto-Lei Federal n°311, ficou
estabelecido que as cidades (sedes de municipios) e as vilas (sedes de
distritos) sdo urbanas e que o restante do territério € rural. Desde entdo
cabe as prefeituras definir, através de lei, os perimetros urbanos tanto de
umas quanto de outras, sem qualquer restricdo, havendo mesmo
municipios que s@o inteiramente urbanos.

Este Decreto-Lei exigia a delimitacdo dos quadros urbano e
suburbano das sedes municipais e distritais, conferindo ao Conselho
Nacional de Geografia a atribuicdo de estabelecer os requisitos minimos
para a elaboragdo dos mapas. A uniformizagao pretendida foi alcancada,
mediante cumprimento bastante criterioso dessas normas, para as quais
o prazo estabelecido era inadiavel. Foi com esses atos, baixados por
prefeitos num periodo em que ndo funcionavam as Camaras Municipais,
que se consagrou a figura legal do Perimetro Urbano. Todavia a
autonomia conferida aos Estados no periodo pds-1946 resultou em
adogdo de critérios variaveis e diversas interpretacdes sobre o que
deveria ser o perimetro urbano. De qualquer forma, o que continua até
hoje definindo a area urbana do municipio ¢ a Lei do Perimetro Urbano,
de competéncia exclusiva municipal, servindo tanto para fins
urbanisticos quanto tributarios. E esse perimetro urbano que indica o
limite oficial entre as areas urbanas e rurais.

Em Joinville ndo foi diferente, em 1938 ¢ elaborado um mapa
contendo a divisdo territorial do municipio (Figura 9). Era dividido em
Perimetro Urbano, Perimetro Suburbano, Distritos e Zona Rural.

Ao longo do tempo, o perimetro urbano foi se adequando ao
crescimento populacional e econdmico da cidade e, na década de 1980
atingiu sua maior dimensdo, impulsionado pelo grande processo
migratorio ocorrido entre o final da década de 1970 e o inicio da década
de 1990, onde era necessario a produgdo de grandes areas residenciais
que pudessem absorver os novos moradores do municipio (Figura 10).

A partir de meados da década de 1990, o perimetro urbano
comegou a ser sistematicamente estabilizado, até os limites atuais
(Figura 11).
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Em 2017, com a aprovagdo da Lei Complementar n® 470, a
tendéncia € ocorrer uma ampliacdo do perimetro urbano, com a efetiva

ocupagio das Areas de Expansdo Urbana criadas por esta lei.

Grafico 1: Evolugao do perimetro urbano de Joinville entre 1860 e 2017
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Fonte: PMJ, 2017. Elaborado pelo autor no editor de planilhas Excel.

Grafico 2 - Correlacdo entre a evolugdo do Perimetro Urbano de Joinville e o

crescimento da populagao
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Quadro 4 — Série historica de perimetros urbanos, suas respectivas areas ¢ a
opulagdo do municipio de Joinville

Ano Perimetro (mz) Populagiao (hab)
1860 619.448,95 2.883
1924 7.854.856,42 42.854
1938 9.147.177,08 36.165
1942 11.368.014,19 45.590
1953 33.360.580,52 51.500
1958 62.140.749,28 65.300
1964 62.584.579,90 87.543
1969 132.297.259,11 126.058
1975 160.464.467,53 172.356
1977 165.046.037,76 195.307
1980 247.486.115,53 235.803
1982 234.272.998,75 252.793
1991 226.429.371,49 347.151
1996 209.513.624,15 397.951
2000 212.826.334,16 429.604
2002 209.113.372,11 453.766
2003 215.565.767,72 461.576
2004 215.565.767,72 477.971
2005 215.726.755,69 487.045
2006 216.228.769,37 496.051
2007 213.432.675,77 487003
2008 218.828.158,44 492.101
2010 210.459.553,56 515.268
2017 210.407.509,17 577.077

Fonte: PMJ 2017. Elaborado pelo autor






Figura 9 — Mapa de Joinville de 1938

MAPADE LOCALIZACAO
AREA DE ESTUDO

LEGENDA

712000
P e
|
i
8 2
2 2
b S
& 2
1§
i e
o | o
2 2
2 2
g S
=4 154
= =
2 2
2 2
g ]
2 2
= ]
712000

I I Perimetro Urbano

Perimetro Suburbano

0 02 04 08 12 16
™= ™, P, |

Fonte de dados:
Mapa de Joinville de 1938, PMT
SimGEO, PMJ, 2017

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS

Projego: Universal Tranversa de Mercator - M.C 51°W
Sistema de referéncia SIRGAS2000

Vapa: .
PERIMETRO URBANO
DE JOINVILLE EM 1.938
Execugdo : Osmar Leon Silivi Jr Orientagdo: Prof. Dr. Carlos Loch

Fonte SiImGEO/PMJ,2017. Elaborado pelo autor

99






101

Figura 10 — Evolug@o do Perimetro Urbano de Joinville entre 1860 e 1982.
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Figura 11 — Retragdo do Perimetro Urbano de Joinville entre 1982 e 2017.
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5.3 Densidades demograficas

Segundo Acioly (1998), a densidade é um dos principais
indicadores no planejamento urbano e gestdo do territdrio, auxiliando na
tomada de decisdo sobre o modo de extensdo de determinada area
urbana, além de avaliar a eficiéncia de projetos de parcelamento de solo.

Pode ser obtida pela razdo entre o numero de habitantes por
unidade de terra, em hectares, representando o numero total da
populacdo de uma area especifica, denominada densidade demografica,
ou pela razdo entre o nimero de habitacdes por hectare, chamada de
densidade habitacional, ou ainda pela razdo entre o numero de metros
quadrados construidos por hectare, denominada de densidade edificada.

As densidades subdividem-se ainda em brutas e liquidas. A
primeira expressa o numero de pessoas residindo em uma determinada
zona urbana incluidos os vazios urbanos, aqueles passiveis de ocupacao
mas que ndo estdo ocupados e/ou aqueles que ndo podem ser ocupados
devido a restricdes ambientais. A segunda, expressa o numero de
pessoas residindo em uma determinada zona urbana dividida pela area
estritamente utilizada por essa populacdo.

A base territorial do IBGE no municipio de Joinville ¢
composta por 772 setores censitarios, sendo 738 setores urbanos e 34
setores rurais (Figura 12). Para esta analise foram utilizados apenas os
setores censitarios urbanos com os dados das variaveis V001, V002 e
V003 da Planilha Basica da Base de Informagdes do Censo 2010,
correspondendo as informagdes de domicilios particulares permanentes
ou pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes,
moradores em domicilios particulares permanentes ou populacdo
residente em domicilios particulares permanentes, ¢ média do nimero
de moradores em domicilios particulares permanentes (obtida pela
divisdo de Var2 por Varl), respectivamente.

A area foi obtida diretamente da malha de setores censitarios e
divisdes intramunicipais do Censo 2010, que o IBGE disponibiliza em
formato shapefile.

O objetivo desta analise € verificar quais as fragdes do territorio
urbano de Joinville possuem densidade demografica igual ou superior
ao definido pela Lei n° 11.977/2009 para caracterizagdo de area urbana
consolidada que ¢ de 50 habitantes por hectare. Foram utilizadas as
seguintes ferramentas do software ArcGIS 10, médulo Arcinfo, para
esta operacao:
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1. Calculate Geometry: para o calculo das éareas dos setores
censitarios em hectare

2. Join: para a interligagdo entre a tabela do desenho dos setores
censitarios e as variaveis selecionadas da Planilha Basica da
Base de Informagoes do Censo 2010, utilizando como campo
de ligagdo o codigo do Setor Censitario, presente em ambas as
tabelas

3. Add Field: para a criagdo de campo de densidade demografica
na tabela de setores censitarios

4. Field Calculator: para a divisdo entre os campos V002,
populagio residente, ¢ Area, em hectares.

O resultado obtido representa os setores censitarios urbanos de
Joinville que possuem densidade demografica igual ou maior a 50
habitantes por hectare em 2010 (Figura 13).

Analisando o resultado obtido € possivel observar que os
setores censitarios da area urbana de Joinville que atendem ao critério
densidade demografica para a caracterizacdo de situagdo consolidada
(=< 50 hab/ha) estdo localizados, em sua maioria, nas por¢des extremo
leste e sudeste do territorio. Observa-se também que a area central, onde
historicamente o municipio iniciou a produgdo de seu espaco urbano, a
luz do Art. 47 da Lei n® 11.977/2009, ndo seria caracterizada como area
urbana consolidada.

Analisando o comportamento dos setores censitirios mais
detalhadamente, é possivel constatar que suas areas ndo possuem
correlagdo com o grau de urbaniza¢do desta por¢do do territorio, mas
com o numero de domicilios existentes. Isso ocorre em funcdo do
objetivo do setor censitario, que é apenas a demarcagdo fisica de uma
area de atuagdo para a coleta de dados pelos recenseadores.

Em sua area de abrangéncia estdo computadas ndo s6 o que esta
urbanizado, mas também tudo o que ndo esta urbanizado, mas ¢
urbanizavel e tudo o que ndo pode ser utilizado por questdes ambientais,
0 que os urbanistas costumam chamar de vazios urbanos.

Utilizando-se da definicdo de Area Urbana Consolidada da Lei
n°® 11977/2009, ¢é possivel concluir que os vazios urbanos reduzem o
valor das densidades demograficas, gerando uma falsa situagdo de néo
consolidagdo desta porcdo do territorio.



Figura 12 — Mapa dos Setores Censitéarios de Joinville.
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Figura 13 — Mapa da Densidade Demogréfica Urbana de Joinville.
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5.4 Idade das Ocupacdes

O espago urbano ¢ um reflexo tanto de agdes que se realizam no
presente como também daquelas que se realizaram no passado e que
deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente.
(CORREA, 1998, p8)

As populagdes se deslocam ao longo do tempo em fungdo dos
processos socioeconomicos, do mercado de trabalho ¢ do mercado
imobiliario, inerentes a producdo do proprio espago urbano. As areas
ocupadas por esta populagdo em algum momento da historia do
municipio, recebem investimentos em infraestrutura que se mantém,
mesmo que as populagdes migrem. Quando a migragdo ocorre, 0S Usos
desta area se alteram em fungdo da oferta de infraestrutura, tornando-as
preferencialmenente comerciais, de prestagdo de servigos e industriais
de pequeno impacto poluidor, consequentemente reduzindo a sua
densidade demografica.

Segundo o PEU (1987) Joinville possui como pardmetro de
configuragdo um modelo de polinucleagdo do espaco, que € verificado
na maioria das cidades brasileiras. As antigas glebas e conjunto de lotes
coloniais foram ligadas a um nticleo central por estradas e vias de
penetragdo, que formaram o atual sistema vidrio. O adensamento da
cidade foi se desenvolvendo ao longo desses eixos com o incremento do
uso ¢ das divisdes sucessivas do solo. A partir do nucleo central é que
toda a estrutura se define, onde o uso do solo ¢é altamente diversificado,
os lotes tem um valor mais elevado e hd uma maior oferta de
infraestrutura e equipamentos urbanos, porém de baixa densidade
demografica.

O objetivo desta analise é verificar a producdo do espago urbano
de Joinville ao longo do tempo, pressupondo que ocupagdes mais
antigas tendem a possuir maior oferta de infraestrutura urbana instalada,
em um primeiro momento pelo seu tempo de existéncia, ¢ em seguida
pelas subsequentes leis de parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo em
vigor a época de sua implantacao.

O método de elaboracdo do mapa consiste em inserir, sobre a
malha de unidades cadastrais urbana de Joinville em formato shapefile,
um campo atributo contendo o ano de implantagdo do parcelamento que
lhe deu origem, ou o ano mais antigo de construgdo da edificagdo sobre
o lote urbano (Figura 14), e esta divido em trés etapas:
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a) Datacdo dos lotes urbanos da malha de unidades cadastrais
Para esta etapa foram utilizados como fonte de dados:

I.  Malha de unidades cadastrais urbanas de 2016 da
Secretaria da Fazenda de Joinville;

II.  Arquivos raster georreferenciados dos mapas de
Joinville dos anos de 1866, 1924, 1938, 1942, 1946 ¢
1953 da Prefeitura Municipal de Joinville;

III.  Plantas de quadras de 1966 da Secretaria da Fazenda
de Joinville;

Iv. Restituicdo Aerofotogramétrica Analdgica de 1972 e
Restituicdes Aerofotogramétricas digitais de 1989,
2007 e 2010 da Prefeitura Municipal de Joinville;

V.  Arquivos shapefile de parcelamentos urbanos
aprovados, regularizados e irregulares da Secretaria de
Meio Ambiente de Joinville, disponivel no Servidor de
Dados Espaciais do Sistema Municipal de
Informagdes Georreferenciadas — SimGEO;

VI Informagdes do ano de implantacdo do lote e/ou da
unidade de avaliacdo do Boletim de Informagdes
Cadastrais, disponivel no Sistema de Gestdo Cadastral
da Prefeitura Municipal de Joinville.

O mapa resultante ¢ um arquivo de poligonos com 140.121
registros, que correspondem a totalidade das unidades cadastrais
urbanas em 25 de maio de 2016, contendo o ano que o lote foi
implantado sobre o territorio. Unidades Cadastrais que, por
qualquer motivo ndo puderam ser datados, receberam o valor da
data de sua implantacio no Cadastro Imobiliario de Joinville
(Figura 15).
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Figura 14 — Recorte da Tabela de Atributos das Unidades Cadastrais apds o
processo de datagdo
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—POI_\'_QOH 9-13-34-40-5932 709014.54696 7086306.520717 1992
B Polygon 9-13-34-40-3931 709025.346918 7086316.819912 1992
: Polygon 9-13-34-40-3930 709034.712451 7086325.795459 1992

Polygon 9-13-34-40-5929 709045.459381 7086336.139316 1992
B Polygon 9-13-34-40-5928 709026.193525 7086346.376371 1992
B Polygon 9-13-34-40-3927 709017.63682 7086354.749319 1992
B Polygon 9-13-34-40-3926 709009.156043 7086363.149479 1992
B Polygon 9-13-34-40-3925 709039.395608 7086393.376262 1992
B Polygon 9-13-34-40-5924 709048.147303 7086384.997255 1992
B Polygon 9-13-34-40-5923 709057.00877 7086376.311404 1992 v

TRl 0 » » [E]S | ©ouof 140121 selected)

[Unidades Cadastrais|

Fonte: SGC/PMJ,2016

b) Conversdo do mapa de poligonos em mapa de pontos

A segunda etapa consiste na conversdo do mapa de poligonos,
com a idade da ocupagdo, em um mapa de pontos com este mesmo
atributo (Figura 16). Para esta operagdo foram utilizadas as
seguintes ferramentas do ArcGIS 10:

1L

I1I.

IV.

Add Field: na tabela de atributos do arquivo shapefile
(arquivo  .dbf) foram  criados dois  campos
correspondentes as coordenadas UTM do centréide do
poligono;

Calculate Geometry: em cada um dos campos recém
criados foram calculadas as coordenadas UTM X e Y do
centroide do poligono.

Display XY: as coordenadas UTM foram especializadas
gerando um arquivo temporario de pontos do centroide
do poligono

Export Data: o arquivo tempordrio ¢ convertido em
arquivo shapefile de ponto contendo todas as unidades
cadastrais urbanas e o atributo de idade da ocupagao.






Figura 15 — Mapa das Unidades Cadastrais Urbanas de Joinville em 25 de maio de 2016.
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Figura 16 — Mapa de Centroéides das Unidades Cadastrais datadas.
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¢) Distribuigdo espacial do mapa de pontos:

O mapa de ponto obtido € interpolado pelo método deterministico
inverso da distdncia ponderada (IDW), tendo como resultado uma
distribui¢do de valores de ano de ocupagdo do territdrio, por toda area
do perimetro urbano de Joinville, no formato de arquivo raster, chamado
de Mapa de Idade das Ocupag¢des Urbanas de Joinville (Figura 17).

Cada classe do Mapa de Idade das Ocupacgdes Urbanas de
Joinville esta correlacionada a uma Lei Urbanistica que regulamentava
o parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano a época e definiam a
infraestrutura minima necessaria a producao do espago urbano (Figura
18).

Para Santana (1998), a regulacdo das disposi¢des urbanisticas em
Joinville ao longo do tempo podem ser divididas em dois momentos. Na
primeira fase, que vai da fundagdo até meados da década de 1.950,
tratava a regulamentagdo do espaco quase que exclusivamente
subordinada as disposi¢des relativas a civilidade. Os Codigos de
Posturas Municipais abrangiam aspectos ligados ao comportamento do
cidaddo em vias publicas, a seguranga e, de forma dispersa nos varios
temas , as disposi¢des relativas ao uso e ocupagdo do solo, bem como
normas relativas as construgdes.

A partir da década de 1.950 e acompanhando o crescimento da
cidade, as normas comegaram a se especializar. As questdes urbanisticas
eram tratadas, via de regra, nos Codigos de Posturas ¢ em Codigos de
Obras ou Edificagdes, pois as municipalidades entendiam que estes
instrumentos eram suficientes para subsidiar o processo de gestdo
urbana.

Durante as décadas de 1960 e 1970 diversos encontros técnicos
apontavam para um reconhecimento unanime da incapacidade dos
governos locais administrarem a producdo do espago urbano, o que
levou a proposi¢do de uma regulamenta¢do urbanistica minima a ser
aplicada em todo o territorio nacional, ficando a cargo dos municipios
promoverem as adaptagdes necessarias as condigdes locais. Estes
encontros técnicos subsidiaram o Projeto de Lei do Senador paulista
Otto Cirillo Lehmann, apresentado em mar¢o de 1977 e que daria
origem a Lei n® 6766/79, também conhecida como “Lei Lehmann”, em
vigor até os dias atuais.






Figura 17 — Mapa da Idade das Ocupagdes Urbanas de Joinville.
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Figura 18 — Mapa da Idade das Ocupagdes em fun¢do dos marcos legais entre 1896 e 2010.
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Quadro 5 — Marcos de Referéncias Legais que condicionaram a produgdo do

espaco urbano de Joinville.

Marco Legal

Caracteristicas

Resolugdo n°® 16/1896
(Municipal)

3

Tratava das questdes relativas a civilidade,
seguranga, salubridade, agricultura e industria,
moral publica, vias de comunicacdo e
comércio.Com relagdo a organizagdo do espago
urbano podem ser encontradas disposi¢des
relacionadas as dimensdes das vias, breve
regulamentagdo das construgdes e de drenagem
urbana

Resolugdo n°® 327/1923
(Municipal)

Procura regular de maneira mais efetiva e
explicita as intervengdes no sistema viario, com
a obrigatoriedade de aprovacdo para a abertura
de vias novas, dimensdes minimas de vias,
quadras e pragas, hierarquia viaria

Decreto-Lei n°® 58/1937
(Federal)

Dispunha sobre o loteamento e a venda de
terrenos  tanto  urbanos quanto  rurais,
estabelecendo normas juridicas para o efetivo
reconhecimento das unidades territoriais
resultantes através do Cartdrio de Registro de
Imoéveis. As normas urbanisticas aplicadas ao
projeto de parcelamento, bem como sua
aprovagdo eram de responsabilidade das
Prefeituras Municipais.

Resolugdo n® 414/1956
(Municipal)

Cédigo de Obras e Posturas Municipal onde ¢
possivel encontrar determinagdes relacionadas
a aspectos urbanisticos e de controle ambiental
no Titulo referente a Posturas. Porém, no titulo
relacionado 4 Obras ¢ possivel encontrar as
disposicdes de carater efetivamente urbanistico
relacionadas ao parcelamento do solo. Havia
referéncia aos terrenos baldios, que deveriam
ser obrigatoriamente mantidos limpos e
drenados, referencias aos recursos hidricos que
ndo poderiam ser desviados ou obstruidos,
trazia a obrigatoriedade de se manterem limpas
as testadas dos lotes que fizessem frente para as
vias publicas, além de todas as valas, valetas,
sarjetas, rios e ribeirdes. Aborda as condig¢des
sob as quais deveriam ser realizadas as obras
relativas aos logradouros publicos, arruamentos
e loteamentos, seus servicos complementares e
a aprovacdo das obras. Considerava o
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arruamento uma agdo distinta do loteamento.
No entendimento a época, era o arruamento o
responsavel pelo desenho efetivo da cidade.
Posteriormente, as quadras resultantes da
implantacdo do sistema vidrio, poderiam ser
objeto de um parcelamento, gerando os lotes
edificaveis. Tanto as dimensdes do sistema
viario, quanto os recuos frontais impostos por
esta resolugdo deixaram suas marcas no tragado
da cidade, presente até os dias atuais.

Lein®4591/1964
(Federal)

Dispde sobre o condominio em edificagdes e as
incorporagdes  imobilidrias, caracterizando
como crime contra a economia popular as
transgressdes as  normas relativas  ao
parcelamento do solo.

Lein® 795/1966
(Municipal)

Aprova o Plano Basico de Urbanismo de
Joinville, realizado em 1965 pela Sociedade
Serete de Estudos e Projetos Ltda, em conjunto
com o escritorio Jorge Wilheim - Arquitetos
Associados, que estabeleceu um plano de uso do
solo e as diretrizes para os detalhes urbanisticos
para a elaboragdo de um Plano Diretor. Esta Lei
conhecida como a Lei do Plano Diretor de 1965,
além da inovagdo em termos de legislagdo
urbanistica, também inovou o instrumental
normativo urbanistico local, com a proposi¢do do
instrumento da Contribui¢ao de Melhoria. O PBU
recomendava, acima de tudo, aumentar a
densidade da ocupagdo, inclusive como elemento
de coesdo social, propunha um zoneamento de
predominancia, refletindo a tendéncia local de
convivéncia de atividades econdmicas de médio
porte misturadas as fungdes residenciais, a
possibilidade de execugdo de loteamentos para
fins urbanos em areas urbanas e rurais, que da
aprovagdo da Lei 795/66, em seu artigo 1°,
restringiu a aplicagdo a area urbana da sede do
municipio, e a reserva de 15% das areas
parceladas para a implantagdo de espagos verdes ¢
equipamentos publicos. De carater revolucionario,
o PBU propunha o reloteamento de algumas
quadras  centrais que apresentavam  um
aproveitamento inadequado, como forma de
corrigir a dindmica urbana da sociedade local da
época. Essa inten¢do encontrou forte resisténcia
na comunidade.
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Lein® 1262/1973
(Municipal)

Conhecido como Plano Diretor de Joinville de 73,
trouxe maior detalhamento do professo de
execugdo das obras de loteamento, explicita, pela
primeira vez, algumas determinagdes relativas as
limitagdes de carater fisico, proibindo o
parcelamento em terrenos alagadigos ou sujeitos a
inundagdes, aterrados com materiais nocivos ou
de declividade superior a 30%, sem a sua devida
mitigacdo. As disposi¢des sobre arruamento
continuam sendo remetidas ao Plano Diretor
del965 e institui-se a consulta prévia, onde o
loteador poderia submeter o projeto de
parcelamento a apreciagdo da Prefeitura, em
carater preliminar ,ou até mesmo, solicitar as
diretrizes viarias e de ocupagdo do solo que
deveriam ser adotadas no projeto. Ocorre uma
reducdo na largura das vias, 5% das areas
necessarias a implantagdo de equipamentos
publicos e comunitarios passaram a integrar os
bens dominicais (Lei n° 3071/1926, Arts. 66,111 a
68), além dos 10% de area destinada ao sistema
viario e serviddes administrativas para obras de
saneamento, deveriam ser transferidos a Prefeitura
no momento da emissdo das Diretrizes Bésicas.

Lein® 1410/1975 ¢
Lein® 1411/1975
(Municipais)

A primeira trata da revisdo das disposigdes
relativas ao uso e ocupagdo do solo na area urbana
do Plano Diretor de 1973 e a segunda cria a Zona
Industrial - Z7 (Distrito Industrial)

Lei n® 6766/1979
(Federal)

A Lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano, constituiu-se em um importante marco no
mercado imobiliario local, pois a partir dali
diminui a participagdo dos proprietarios de
imoveis e aumenta significativamente a atividade
dos promotores imobilidrios, constituidos através
de empresas. Ocorre o aumento das exigéncias em
infraestrutura iniciados com a Lei n® 1262/73, o
que trouxe modificagdes profundas na forma de se
fazer loteamentos. O crescimento acelerado da
populacdo, em razdo da industrializagdo da
cidade, trouxe a necessidade de produgdo
acelerada de lotes para abrigar os novos
imigrantes. A terra loteavel disponivel no
mercado comega a ficar escassa e a solugdo
encontrada foi o aumento do Perimetro Urbano,
de maneira jamais vista na historia da cidade.
Areas que eram essencialmente rurais ou de
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preservacdo permanente, como Os manguezais,
foram repentinamente incorporadas ao espago
passivel de ocupagdo urbana e, portanto, de
parcelamento para fins urbanos. Ocorre um
intenso  processo de  regularizagdo  dos
parcelamentos de solo realizados a revelia da
legislagdo urbanistica, bem como das ocupagdes
das areas de mangues e das areas de equipamentos
publicos e comunitarios dos loteamentos
regulares, iniciados no final da década de 1950 e
que se estendeu de modo mais agressivo até
meados da década de 1970.

Lein® 1823/1981 ¢
Lein® 1839/1981
(Municipais)

A primeira faz a adequacdo do Plano Diretor de
1973 a Lei federal de parcelamento de solo
urbano de 1979, ampliando as areas dos
parcelamentos a serem transferida ao patrimonio
publico para 35 % e a segunda altera dispositivos
e flexibiliza algumas exigéncias no que se refere
ao zoneamento interno do Distrito Industrial

Lei Complementar n°27/1996
(Municipal)

Reduz o tamanho do perimetro urbano de
Joinville, introduz uma reformula¢do nos
conceitos de gestdo urbana no que diz respeito ao
zoneamento e aos instrumentos de controle
urbanistico, estabelece diferentes categorias de
loteamentos em fungdo da localizagdo da gleba,
exigindo infraestrutura de acordo com aquela
instalada em seu entorno, estabelece que 15% das
areas publicas devem ser destinadas a implantagdo
de equipamentos urbanos e comunitarios, definiu
as por¢cdes da cidade onde poderiam ser
implantados loteamentos populares com lotes de
tamanho inferior ao encontrado no restante da
area urbana. Permitiu a ocupacdo de areas com
declividade superior a 30% desde que os lotes ndo
sejam inferiores a 2.500 m’ com taxa de
ocupagdo de 30% , com as ruas pavimentadas ¢ a
cobertura vegetal remanescente preservada.

Lei Complementar
n°®312/2010
(Municipal)

Consolida a Lei Complementar n°27/96 que em
14 anos de vigéncia sofreu 58 alteragdes entre
descricdes de  perimetro  urbano, indices
urbanisticos e classificagdes de uso. Tenta fazer
uma adequacdo da legislacdo as diretrizes de
politica urbana do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, a Lei
n° 681 aprovada em 2008.

Fonte SANTANA(1998), PMJ (2017). Organizado pelo autor.
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5.5 Dindmica da populacio urbana

Corréa (1998) ensina que o espago urbano, a0 mesmo tempo
fragmentado e articulado, ¢ um produto social, resultado de acdes
acumuladas através do tempo, engrenadas por agentes sociais que
produzem e consomem espago, levando a um constante processo de
reorganizagdo espacial. Estas reorganizacdo se manifesta, também,
através dos deslocamentos que as pessoas realizam cotidianamente
sobre o territorio, € em seu interior coexistem articulagdes de natureza
social, resultado da sociedade de classes e seus processos.

Segundo Nakano (2000), em grandes cidades, as mudancas na
distribui¢do populacional podem provocar inversdes demograficas, de
perdas para ganhos de moradores, e persisténcia na “periferiza¢do”
impulsionada tanto pela expansdo urbana quanto pelo adensamento de
espacos interurbanos consolidados.

Para 0 mesmo autor, ha relagdes entre os componentes da
dindmica demografica e as mudangas na distribuicdo espacial dos
moradores de uma determina cidade que provocam alteracdes nos perfis
populacionais, etarios, domiciliares, familiares, entre outros, que, por
conseguinte, se associam a alteracdes nas diferentes dimensdes da
densidade urbana.

O objetivo desta andlise ¢é observar os movimentos
populacionais nos limites do Perimetro Urbano de Joinville,
identificando possiveis inversdes demograficas e correlacionando-as aos
fatos histdricos que contribuiram para o evento.

Para este estudo foram utilizados os dados populacionais, por
bairro, dos Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 ¢ 2010,
além dos dados do ano 2007, por bairro, uma vez que neste ano,
Joinville sofreu uma grande alteragdo de seus limites territoriais, quando
a localidade de Itoupava-Agu, no extremo sudoeste do municipio, foi
anexada ao municipio de Schroeder através da homologacdo da Lei
Estadual n° 13.993, de 20 de margo de 2007.

Convém observer que esta ndo foi a primeira alteragdo
territorial ocorrida no municipio dentro da série historica analisada neste
estudo. A localidade de Jardim Paraiso foi anexada ao municipio de
Joinville em 1.992, transformando-se no Bairro Jardim Paraiso, € em
2.001, uma parte da localidade de Paranaguamirim, no municipio de
Araquari, foi anexada ao municipio de Joinville, ampliando os limites
do Bairro Paranaguamirim.

A alteracdo de 1.992 ocorrereu imediatamente apos a realizagdo
do Censo Demografico de 1.991 e suas popula¢des foram computadas
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nos censo subsequente. Como entre o Censo de 2.000 ¢ o Censo de
2.010 ocorreram duas alteragdes de limites e populagdes, tornou-se
necesario analisar a dinadmica das populagdes também no meio da
década de 2.000.

O método de elaboracdo dos mapas que compde a série
temporal consiste em inserir, sobre os mapas de bairros de Joinville de
cada um destes anos (Figura 19), em formato shapefile, um campo
atributo contendo o valor de sua populagéo.

Em seguida, estes mapas de poligonos, com o valor da
populacdo de cada bairros, é convertido em um mapa de pontos com
este mesmo atributo. Para esta operagdo foram utilizadas as seguintes
ferramentas do ArcGIS 10:

I. Add Field: na tabela de atributos do arquivo shapefile (arquivo
.dbf) foram criados dois campos correspondentes as
coordenadas UTM do centréide do poligono;

II. Calculate Geometry: em cada um dos campos recém criados
foram calculadas as coordenadas UTM X e Y do centroide do
poligono.

III. Display XY: as coordenadas UTM foram espacializadas gerando
um arquivo temporario de pontos do centroide do poligono

IV. Export Data: o arquivo temporario é convertido em arquivo
shapefile de ponto onde cada ponto corresponde ao bairro com
o seu atributo de populacgio.



Figura 19: Série histoérica dos bairros de Joinville entre 1970 ¢ 2010

. 24 Bairros

MAPA DE LOCALIZACAO
AREADE ESTUDO

LEGENDA

mmm Rodovia BR 101 [ paines de Joinville

D Limite Municipal - Hidrografia

[ Adhermar G avcia [ 16| Ftima Petrépolis

[2 ] América [ cenia Pirsbeirba

[0 avita Garibaldi [DH80] Guansbara  [[330] Profipo

[E ] stindons D] miis [3¢] ricBonite

[5 ] aventureino Haum B sazusci

o poavists (20 tinea [ s nts Catarina
Boehmerwald Jardim vt DG Santo Anténio
BomRetiro  [L88] Judim Paraiso [ 38 | 3o Marcos
Bucarein Jardim Sofia  [L300] Ulysses Guimaries
Certro Jwivatba  [DAO] Vila Cubatio
[ comasa 880 roio Costa [ | VilaNova
CostaeSilva  [IEHN] Moro do Meio [JEBIN] Zova Industrial Horts
[(33 7] Dona Franciscs [ 28 | NovaBrasitia MBI Zova Industrial Tapy

B e [0
Floresta [(307] Parque Guarant
0 25 5 10 15 20
Fonte de dados:

Sisterna Municipal de Informagdes Georreferenciadas
SimGEOQ, Escala 1:1.000, PMJ, 2017

Censo Demografico, BGE, 1970, 1980,1991,200 ¢ 2010
Contagem Populacional, IB GE, 2007

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS

Projegdo: Universal Tranversa de Mercator - M.C 519W
Sistema de referéncia SIRGAS2000

[Mapa: SERIE HISTORICA DOS
. ‘ BAIRROS DE JOINVILLE
e 37 Bairros 2.000 43 Bairros 1.970 A 2.010
Execugiio : Osraar Leon Silivi Jr Orientagdo: Prof. Dr. Carlos Loch

Fonte: SImGEO/PMJ 2017. Elaborado pelo autor
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Tabela 4 — Bairros de Joinville e suas populagdes em 2010, 2007, 2000, 1991,

1980 ¢ 1970.

Bairro 2010 2007 2000 1991 1980 1970
Adhemar Garcia 9278 10303 14173 -- -- -
América 11264 10698 9877 8873 8455 4127
Anita Garibaldi 8156 7870 7663 6164 6493 5666
Atiradores 5002 4997 4400 3951 3102 4193
Aventureiro 34910 34555 30395 20042 -- --
Boa Vista 16638 17447 16598 42876 3241 6790
Boehmerwald 16224 8543 8326 -- -- --
Bom Retiro 11775 10698 9479 9462 8085 4924
Bucarein 5428 5525 5227 4925 5176 6379
Centro 4961 5080 4431 3740 4445 5099
Comasa 19601 20562 19048 -- -- --
Costa e Silva 27425 25059 22299 18576 1139 3519
Dona Francisca 528 1200 -- -- - --
Espinheiros 8338 8070 6139 -- -- --
Fatima 14031 14565 13468 17407 6480 6748
Floresta 17986 10832 16990 14109 1452 7362
Gloria 10327 18032 8213 7311 6200 4216
Guanabara 11352 8345 9465 10044 8637 6983
Iriria 22344 9414 21357 34408 3108 5082
Itaum 14287 10787 11568 31419 2254 6787
Itinga 6362 23636 15360 11674 2549 6616
Jardim Iriria 22756 12240 19162 -- -- --
Jardim Paraiso 16791 6764 12685 -- -- -
Jardim Sofia 4221 21455 3170 2164 -- --
Jarivatuba 12318 15503 15440 23575 7834 6351
Jodo Costa 12560 4110 10475 -- -- --
Morro do Meio 9824 16694 7413 3326 -- --
Nova Brasilia 12810 9508 11211 11221 7431 6292
Paranaguamirim 27728 11886 9879 -- -- --
Parque Guarani 10633 23124 -- -- -- --
Petropolis 13368 10210 13064 -- -- --
Pirabeiraba 4150 13621 4008 7655 2493 2702
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Profipo 4420 4433 -- -- -- --
Rio Bonito 6236 5909 5114 - - -
Saguagu 13087 4899 11122 11473 1081 5178
Santa Catarina 6056 6804 11769 11985 7104 6900
Santo Antdnio 6555 5387 4736 3999 3883 4184
Sao Marcos 2649 2565 2477 3621 3436 4883
Ulysses Guimardes 9365 6868 -- -- -- --
Vila Cubatio 993 1269 1076 - - -
Vila Nova 22008 19619 15695 8883 2437 1941

Zona Industrial
Norte
Zona Industrial

Tupy

3061 2310 1948 937 2541 3138

44 56 52 — - -

Fonte: PMJ, 2017. Organizado pelo autor

Os mapas de ponto obtidos sdo interpolados pelo método
deterministico inverso da distancia ponderada (IDW). A utilizacdo deste
interpolador, em detrimento de outros, justifica-se pelo fato de que,
empiricamente, o resultado obtido representa de forma satisfatoria a real
disposicdo das populagdes para cada ano da série historica utilizada.

Os mapas resultantes do processo de interpolagdo, mostram as
mudancas na distribui¢do populacional no perimetro urbano de Joinville
entre os anos de 1970 e 2010, além de ressaltar as partes do territdrio
que sofreram processos de inversdo demografica neste periodo de tempo
(Figura 20).

E importante ressaltar que para esta analise os mapas, apesar de
possuirem o mesmo numero de classes (cinco), ndo possuem intervalos
de valores iguais, uma vez que o interesse esta na localizagdo dos
maiores valores de cada mapa e ndo no valor propriamente obtido.



Figura 20: Série historica de concentragdes populacionais urbanas de Joinville entre 1970 e 2010.
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Ao analisar a série historica de concentragdes populacionais, €
possivel observar que o Censo Demografico de 1970 reflete a
tendéncia de distribui¢do da populagdo identificada no Plano Basico
de Urbanismo de 1965, aprovado pela Lei Municipal n°® 795, de 25
de janeiro de 1966. O plano, de forma simplificada, trazia a premissa
de que as pessoas deveriam trabalhar na por¢do norte, para onde era
previsto a implantagdo de uma area industrial, e leste da cidade, onde
se encontrava a Fundi¢do Tupy, a maior empresa do municipio na
época, morar na por¢do sul, onde se concentravam os zoneamentos
residenciais previstos no plano, e a por¢do central, cabia abrigar os
zoneamentos de comércio, servigos, lazer e institucionais. A
mobilidade seria garantida por grandes eixos vidrios, sentido norte-
sul, e eixos de penetragdo, sentido leste-oeste, conectando a Rodovia
BRS59, atual BR101, a porg¢éo leste do municipio.

Durante toda a década de 1970, o planejamento da dinidmica
urbana realizado com PBU de 1965 foi gradativamente implantado,
através dos marcos regulatorios: Lei n® 1.262 de 27 de abril de 1973,
que trouxe um maior detalhamento ao PBU no que diz respeito as
regras de parcelamento do solo e diretrizes viarias. Lei n°® 1410 de 12
de dezembro de 1975, que trouxe uma revisdao do uso e ocupagdo do
solo proposto pela Lei n°® 1.262/1973. Lei n® 1411, de 12 de
dezembro de 1975, que cria e institui o zoneamento do Distrito
Industrial Norte de Joinville.

A distribuicdo da concentracdo populacional demonstrada pelo
Censo Demografico de 1980 permite observar que, impulsionado por
uma taxa de crescimento populacional média acima de 6% e um
grande distanciamento entre as areas residenciais e as areas onde
eram ofertados empregos, as popula¢des comegaram a se concentrar
no entorno das areas industriais, onde havia uma grande oferta de
empregos. Da mesma forma, observa-se que a area central sofre uma
inversdo populacional em fung¢do do mercado imobiliario, que
priorizava o uso comercial ao uso residencial. Era caro morar no
centro de Joinville. A porgdo sul do territorio perde grande parte da
sua populagdo para as areas mais ao norte ¢ leste do perimetro
urbano, porém a parcela mais antiga da por¢do sul, os atuais bairros
Itaum e Petropolis, mantém suas concentragdes populacionais.

O Censo Demografico de 1.991, consolida a tendéncia de
dindmica das popula¢des urbanas para o entorno das areas onde
havia oferta de emprego. Apesar da crise econdmica brasileira da
década de 1980, em Joinville as empresas da cidade
sistematicamente realizavam chamamentos para suprir suas
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necessidades de mao-de-obra. Esta situacdo desencadeou a produgéo
de grandes loteamentos populares que, na sua maioria, foram
implantados proximos aos locais de trabalho dos consumidores em
potencial. Assim surgiram os grades bairros operarios como o Costa
e Silva, proximo ao Distrito Industrial Norte e o Comasa, proximo a
Fundi¢do Tupy. A por¢do sul do territéorio perde concentragéo
populacional se comparado ao inicio da década de 1970, mas
continua abrigando uma boa parte da populacdo urbana,
principalmente pelo fato de possuir imdveis residenciais disponiveis
ao mercado ¢ uma infraestrutura de satde e educagdo consolidada.

Em meados da década de 1990, mais precisamente em 27 de
marc¢o de 1996, é aprovada a Lei Complementar n® 27 — Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Joinville, que introduz
uma reformulacdo nos conceitos de gestdo urbana em Joinville,
avangando ¢ ousando no que diz respeito ao zoneamento € aos
instrumentos de controle urbanistico. (SANTANA, 1998, p162).

A Lei Complementar n° 27/1996 estabeleceu diferentes
categorias de loteamentos em fungdo da localizagdo da gleba,
exigindo infraestrutura de acordo com aquela instalada no seu
entorno, ¢ estabeleceu as porgdes da cidade que poderiam receber
loteamentos populares, onde os lotes poderiam possuir dimensdes
menores que o normalmente encontrados no restante do perimetro
urbano. Esta lei também redefiniu consideravelmente os limites do
Perimetro Urbano, retornando a condi¢cdo de zona rural parte do
Distrito de Pirabeiraba, ao norte, as areas inundaveis das varzeas do
rio Aguas Vermelhas, a oeste e quase todas as 4reas de manguezais
situadas no estuario do rio Cachoeira ¢ nas margens da Baia da
Babitonga, a leste.

O zoneamento proposto pela Lei Complementar n® 27 trazia
diretrizes fortemente voltadas para a instalagdo de centralidades de
comercio e servigos nos bairros mais afastados e corredores de uso
diversificados nas vias que faziam a ligacdo destas centralidades ao
centro consolidado do municipio. Esta condigdo reflete nas
concentragdes populacionais observadas no mapa de 2.000, onde ¢
possivel observar o aparecimento de concentragdes populacionais
elevadas nos bairros Boa Vista, Floresta, Costa e Silva, Itinga,
Jarivatuba e Parque Guarani. O Bairro Vila Nova, a oeste, também
se destaca como um novo ponto de concentracdo populacional,
porém, além da inducdo provocada pelo zoneamento, a duplicacdo
da Rodovia BR101, finalizada nos ultimos anos da década de 1990,
contribuiu decisivamente para o desenvolvimento populacional dos
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bairros da por¢do oeste de Joinvillee Com a duplicagdo, e a
constru¢do de varios elevados ao longo do tragado urbano da
rodovia, os bairros passam a ter acessos facilitados, o que contribui
de maneira quase instantdnea para o desenvolvimento dessa porgédo
do territorio.

Em 2007, a configuragdo de concentragdes populacionais de 2000
se intensifica, com exce¢do a por¢do sul do territério urbano, que
acentua a concentragao nos bairros Paranaguamirim ¢ Boehmerwald,
em detrimento dos bairros Parque Guarani e Santa Catarina. O
Bairro Itinga, no extremo sul do territério também sofre perda de
concentragdo populacional, motivada pela crescente e acelerada
producdo de grandes loteamentos residenciais ao longo da Rodovia
SC 418, no municipio de Araquari, junto as divisas municipais,
provocando, inclusive a conurbacdo territorial entre os dois
municipios.

E possivel observar também um significativo aumento da
concentragdo populacional nos bairros que circundam o bairro
Centro provocada pelo mercado imobilidrio de alto padrdo que,
incentivada pela Lei Complementar n°® 27/1996, inicia a construgéo
de condominios residéncias de alto padrdo nos bairros América e
Saguact.

Em 2010, observa-se uma consolidagdo das centralidades de
bairros estimulada pela Lei Complementar n° 27/1996, além de uma
grande concentragdo populacional nos bairros da porgdo oeste do
perimetro urbano de Joinville. A por¢do leste, onde na década de
1980 foram implantados os grandes loteamentos populares, se
mantém estavel, com excecdo do bairro Espinheiros, que vem
reduzindo sistematicamente a sua concentragdo populacional desde o
ano de 2000. Apesar de terem sido implantados novos loteamentos
no bairro, a produgido de lotes urbanos foi regulamentada pela Lei
Complementar n® 27/1996 de forma a mitigar os impactos sobre
aquela area ambientalmente fragil e evitar a expansdo urbana para
por¢cdes que ainda mantinham suas areas de preservagdo de
manguezais intactas.

Convém observar que os bairros Centro, Anita Garibaldi e
Bucarein, mantém baixas concentragdes populacionais desde a
década de 1980, mesmo com o surgimentos de inumeros
empreendimentos imobilidrios residenciais de alto padrdo no final da
década de 1990, estimulados pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
vigente, as condi¢des favoraveis da economia e a oferta de
infraestrutura urbana e equipamentos publicos destas areas.
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5.6 Indice de Infraestrutura Instalada

A Fundacdo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville - IPPUJ foi um orgao da
administragdo indireta do Poder Executivo Municipal de Joinville (SC).

Criada pela Lei Municipal n°® 2.497/1991, atuava na elaboragéo
de projetos de carater fisico-territoriais, assim como monitorava a
dindmica das transformag¢des econdmicas ¢ sociais e seus reflexos na
sociedade. Também planejava o desenvolvimento sustentavel do
municipio, apoiava a captagdo de recursos e desenvolvia e acompanhava
a implantagdo de projetos. Foi responsavel pela elaboragdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, a Lei
Complementar n° 261 de 28 de fevereiro de 2008, além da elaboragdo e
acompanhamento dos instrumentos de controle urbanistico, indugao e
promog¢do ao desenvolvimento, conforme preconiza o Estatuto da
Cidade. O IPPUJ foi extinto em 2017, pela Lei Municipal n°
8.363/2017.

Entre os instrumentos de controle urbanistico, a fundagdo
IPPUJ elaborou a Lei Complementar de Ordenamento Territorial, e o
indice de Infraestrutura Instalada surgiu como um mapa tematico que
permitia identificar as porcdes do territorio urbano que absorveriam uma
proposta de incremento ao adensamento urbano, de acordo com as
diretrizes definidas no Plano Diretor.

O modelo, que agrega todos os equipamentos publicos de
saude, educagdo, assisténcia social e lazer, além das redes de
abastecimento de agua, esgoto sanitario, coleta de lixo, energia elétrica e
drenagem pluvial, também traz a acessibilidade ao transporte coletivo e
o tipo de pavimentagdo vidria como elementos de calculo, ¢ atualizado
anualmente em funcdo da amplia¢do das redes de infraestrutura e novos
equipamentos publicos colocados a disposi¢do da sociedade.

Em 2015 um modelo simplificado foi desenvolvido para ser
utilizado na determinagdo da Area Urbana Consolidada de Joinville
(homologada pelo Decreto Municipal n® 26.874, de 24 de maio de 2016)
apenas com os equipamentos de infraestrutura listados no inciso II do
Art. 47 da Lei Federal n° 11.977/2009.

O método consiste na aplicacdo, sobre a malha de unidades
cadastrais urbanas, da primeira Lei da Geografia de Waldo Tobler:
“todas as coisas sdo parecidas, mas coisas mais proximas se parecem
mais que coisas mais distantes”, e também da Lei da Procura
proveniente da Economia, que descreve o comportamento predominante
dos consumidores na aquisi¢do de bens e servicos.
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Unidades cadastrais lindeiras as redes de abastecimento de
agua, energia elétrica, drenagem pluvial, esgoto sanitario e coleta de
lixo, recebem valor igual a 1(um) individualmente para cada rede e a
seguir sdo convertidas em um mapa de pontos, a partir do centro
geométrico de cada unidade cadastral, para cada resultado obtido.

Os mapas de pontos obtidos, em numero de cinco, sdo
interpolados pelo método deterministico inverso da distdncia ponderada
(IDW).

O resultado é uma distribuicdo de valores para cada rede de
infraestrutura, por toda area do perimetro urbano de Joinville, no
formato de arquivo raster (Figuras 21, 22, 23, 24 ¢ 25).
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Figura 21: Distribuicdo espacial da rede de abastecimento de agua em Joinville.
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Figura 22: Distribui¢@o espacial da rede de coleta de esgoto sanitario em Joinville.
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Figura 23: Distribuicdo espacial da rede de fornecimento de energia elétrica em Joinville.
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Figura 24: Distribuicdo espacial da rede de drenagem pluvial em Joinville.
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Figura 25: Distribuigdo espacial da rede de coleta de residuos s6lidos em Joinville.
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Cada mapa obtido reflete a acessibilidade a infraestrutura
distribuida no perimetro urbano. E possivel visualizar, através destes
mapas quais as areas no perimetro urbano que estdo deficitarias nos
servigos ofertados, permitindo um planejamento mais adequado na
ampliacdo das redes de abastecimento de agua, drenagem pluvial,
fornecimento de energia elétrica, coleta de esgoto sanitario e coleta de
residuos soélidos.

Os mapas de acessibilidade as redes de infraestrutura, ento,
s30 manipulados numa ferramenta denominada Calculadora Raster,
encontrada na maioria dos softwares de Sistemas de Informagio
Geografica.

Aplicando-se procedimentos de Algebra de Mapas sobre os
mapas de acessibilidade as redes de abastecimento de agua, drenagem
pluvial, fornecimento de energia elétrica, coleta de esgoto sanitario e
coleta de residuos solidos, que possuem individualmente valores de
pixels entre o intervalo de 0 e 1, obtém-se um novo mapa com valores
entre 0 e 5 (Figura 26).

A interpretacdo do mapa resultante deve ser correlacionada a
quantidade de infraestruturas ofertadas, e ndo ao tipo de infraestrutura
instalada. A Lei Federal n°® 11.977/2009 ndo prioriza o tipo de
infraestrutura urbana que deve ser adotada para caracterizagio da Area
Urbana Consolidada. No seu artigo 47, paragrafo II, considera area
urbana consolidada a “parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare ¢ malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

¢) abastecimento de agua potavel,

d) distribui¢@o de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.
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Quadro 6: Classes, interpretagao e valores atribuidos ao mapa resultante da

4lgebra de mapas para a geragio do Indice de Infraestrutura Instalada

o Valor
Classe Intervalo Interpretagdo Atribuido

1 0-0.5 A area nao possui oferta de 0
nenhuma infraestrutura

5 0,500000001 - 1,5 A area possui oferta de pelo 1
menos 1 infraestrutura entre 5

3 1.500000001-2.5 A area possui oferta de pelo )
menos 2 infraestrutura entre 5

4 2,500000001-3,5 A area possui oferta de pelo 3
menos 3 infraestrutura entre 5

5 3.500000001-4,5 A area possui oferta de pelo 4
menos 4 infraestrutura entre 5

6 4.500000001- 5 A area possui oferta integral 5

de todas as 5 infraestruturas

Elaborado pelo autor.

Realizada a distribui¢do em classes ¢ a sua interpretacdo, o

mapa resultante é reclassificado, onde os intervalos das classes recebem
um valor Unico, cuja magnitude varia de 0 a 5, de acordo com a sua
interpretacao.

O processo de reclassificagdo permite alterar o valor de um

pixel ou de um grupo de pixels agrupadas em um intervalo de valores
num arquivo raster. A ferramenta adotada nesta reclassificagdo foi a
Reclassify do ArcGIS 10, e os intervalos de valores que sofreram
alteracdo foram as classes do mapa resultante.

Simplificado (Figura 27).

O resultado obtido é o Indice de Infraestrutura Instalada




Figura 26: Mapa resultante da Algebra de mapas dos mapas de acessibilidade 4s redes de infraestrutura.
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Figura 27 : Indice de Infraestrutura Instalada Simplificado.
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5.6.1 Resultados obtidos

Camara (2002) ressalta que “as técnicas quantitativas de
Analise Espacial devem sempre estar a servico do conhecimento de
especialistas e nunca ser utilizadas como um fim em si. Seu uso
consistente requer que duas pré-condi¢des sejam satisfeitas: o dominio
dos fundamentos tedricos de Geoprocessamento e Estatistica Espacial e
uma metodologia de trabalho sélida, resultado da associa¢do de modelos
matematicos com a interpretacdo do especialista.

Através deste estudo foi possivel identificar as areas que podem
ser induzidas & um maior adensamento devido a disponibilidade de
infraestrutura ja instalada.

Este adensamento pode ser realizado via lei de ordenamento do
solo, ou através de prioridades em zonas previamente consideradas no
Plano Diretor, com o objetivo de aumentar o adensamento e/ou sua
velocidade de implantacdo com os instrumentos previstos na Lei Federal
n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, como outorga onerosa.

Além disso estes dados municipais de Joinville sdo abertos e
disponibilizados, permitindo que as concessiondrias ¢ prestadores de
servigo, tomem conhecimento das necessidades de intervengdes,
melhorando o planejamento da rede urbana municipal, otimizando os
investimentos publicos.

O Mapa de indice de Infraestrutura Instalada Simplificado
apesar de ter como objetivo principal cumprir com um dos requisitos
para identificagdo da area urbana consolidada, os dados cadastrais,
através de uma visdo de multifinalidade, também servem para gerar
informagdes para outras areas do planejamento urbano, como por
exemplo, o adensamento urbano para restringir o espraiamento
desnecessario, que oneraria o erdrio publico ao demandar novos
investimentos em infraestrutura.

Segundo Rosenfeldt e Loch uma das demandas do
planejamento e da gestdo publica é a organizagdo ¢ sistematizagdo do
acesso as informagdes territoriais, que possam subsidiar o processo de
tomada de decisdo, fortalecendo o entendimento que, em fungdo de sua
caracteristica interdisciplinar, um Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM) ¢ o instrumento que proporciona o acervo de dados necessarios a
este processo (ROSENFELDT, Y., LOCH.C., 2012)
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5.7 Conclusdes sobre o estudo da Area Urbana de Joinville

A Lei n.° 11.977/2009, utiliza a densidade demografica como
parimetro de caracterizagio de Area Urbana Consolidada estipulando o
valor de 50 habitantes por hectare ou superior como limite, todavia nédo
define se esta densidade demografica a ser utilizada ¢ bruta ou liquida.
Esta incerteza gera diferencas consideraveis nos resultados finais no
computo de densidades.

Segundo Acioly (1998), densidade demografica ¢ a relacdo
entre uma populagdo e a area que ela ocupa. Os setores censitarios do
IBGE trazem bem definido este conceito, uma vez que possuem valores
de populagdo inventariados através de contagens decenais e uma area ja
estabelecida de sua abrangéncia.

Os poligonos que formam os setores censitarios ndo trazem a
informagdo geografica de distribuicdo espacial desta populagdo no
interior do setor, ocasionando muitas vezes, uma homogeneidade
populacional que ndo representa a realidade.

O setor censitdrio muitas vezes incorpora os vazios urbanos
decorrentes de restricdes ambientais para sua efetiva ocupagdo, que
contribuem para uma redugdo da densidade demografica real da area:
“Quanto maior a area, menor a densidade demografica desta area”.

O setor censitario 384, por exemplo, possui uma area de 38,22
hectares, uma populacdo de 995 habitantes e 305 domicilios. Aplicando
diretamente sobre este setor censitirio o pardmetro de densidade
demografica da Lei n° 11977/2009, teriamos um setor em situacdo ndo
consolidada, ja que sua densidade demografica é de 25 habitantes por
hectare (Figura 28). Porém, ao serem subtraidos os vazios urbanos, este
setor mantém os valores de populagdo e o nimero de domicilios, mas
sua area passa a ser de 15,44 hectares, o que eleva sua densidade
demografica para 61 habitantes por hectare, tornando esta porg¢do do
territorio, desde que atenda aos outros critérios estipulados pela lei,
passivel de ser considerada consolidada (Figura 29).
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Figura 28 — Perimetro do Setor Censitario 384.
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Figura 29 — Area Urbanizada do Setor Censitario 384.
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Joinville vem restringindo seu Perimetro Urbano legal
sistematicamente desde a década de 1980. O fato de determinadas areas
do municipio que sofreram reducdo de Perimetro Urbano, serem
tratados pelos ultimos Censos Demograficos como Setores Rurais, ndo o
tornam efetivamente rurais. Estas areas ndo deixam de possuir uma
densidade demografica com caracteristicas urbanas em seus espagos
efetivamente ocupados, nem deixam de usufruir da infraestrutura urbana
ofertada a época que ainda eram urbanas.

O que ocorre ¢ uma modificagdo de metodologia na
determinacdo da area de abrangéncia do setor censitario, que faz com
que sua densidade demografica reduza em fungdo do
redimensionamento do tamanho do setor.

Analisando a distribui¢do espacial das idades das ocupagdes no
perimetro urbano de Joinville, concluiu-se que em decorréncia do
grande processo imigratério das décadas de 1980 e 1990, os
parcelamentos mais recentes ocupam a maior parte do perimetro urbano,
seguindo em dire¢des ambientalmente frageis. Isto ocorre em fungdo do
tamanho dos lotes adotados no processo de urbanizagdo como tentativa
de suprir as necessidades de moradia, desencadeada pelo volumoso
processo migratério e por taxas médias de crescimento populacional da
ordem de 6% ao ano para essas décadas.

Em fung¢@o dos requisitos definidos nas Leis de Uso e Ocupagéo
do Solo, no que se refere a parcelamentos aprovados, desde 1996,
Joinville exige que os novos parcelamentos sejam implantados com
estrutura vidria pavimentada, com meio fio e rede de drenagem pluvial,
rede de abastecimento de agua com ligacdo até a calcada, rede de
energia elétrica domiciliar, rede de iluminagdo publica em todas as vias
e logradouros, rede de esgotamento sanitario e arborizagdo dos passeios
publicos e dos canteiros centrais de avenidas.

Esta exigéncias conferem as regides mais recentes da area
urbana de Joinville, que tiveram origem em parcelamentos aprovados,
praticamente a mesma oferta de infraestrutura que as regides mais
antigas, teoricamente mais consolidadas em fungfo da sua idade de
implantagdo.

Os processos migratdrios internos de um municipio, muitas
vezes alteram a distribuicdo de densidades demograficas a patamares
que podem induzir a impressdo de “ndo consolidagio”.

Porém, as areas consolidadas de um municipio, quer dentro dos
limites legais de seu perimetro urbano, quer em sua zona rural, jamais
retornam espontaneamente a condi¢do de “ndo consolidadas”. Isto
ocorre em funcdo do volume residencial ocioso que estas areas
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disponibilizam, tornando-as mais acessiveis, ou em fun¢do da
infraestrutura urbana ali j4 instalada, que as tornam atrativas a usos nao
residenciais. Estas areas deverdo ser foco de estudos especificos a cerca
de sua utilizagdo.
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6. METODOLOGIA DE DELIMITACAO DA AREA URBANA
CONSOLIDADA DE JOINVILLE

6.1 Area efetivamente ocupada

Segundo Ojima (2007) dois fatores devem ser considerados no
processo de crescimento urbano: o populacional e o padrdo de expansdo
fisica das ocupagdes urbanas. O primeiro exerce um importante peso na
expansdo da infraestrutura urbana. Ja o padrio de ocupagdo pode ser
entendido como um fator essencial para que esse crescimento possa se
dar com maior ou menor custo social. Dessa forma, duas aglomeragdes
urbanas podem apresentar taxas de crescimento populacional
semelhantes no mesmo periodo, porém uma pode configurar uma forma
urbana compacta, verticalizada e monocéntrica e outra poderad
conformar o seu espago urbano de modo disperso, horizontalizado e
policéntrico, cada qual representando custos sociais e ambientais
distintos.

Segundo Nakano (2015) existe, nos espagos intraurbanos, uma
espécie de geometria construida da densidade urbana produzida pela
distribui¢do espacial da populacdo caracterizada por suas respectivas
composi¢des sociodemograficas e regimes demograficos. Distribuicdo
espacial da populagdo resultante necessariamente do crescimento
vegetativo e da mobilidade residencial intraurbana da populagio
moradora.

Segundo Miranda (2005) os critérios adotados pelos municipios
raramente consideram como d4rea urbana aquela efetivamente
urbanizada, excedendo-a em muito em termos de superficie, pelas mais
diversas razoes.

Nas ultimas décadas, a divisdo entre o urbano e o rural ficou
cada vez mais dificil de ser estabelecida pela agregacdo de novos
servicos nas atividades rurais ¢ pelo desenvolvimento de estruturas e
equipamentos até entdo tipicamente urbanos em areas rurais: industrias,
infraestruturas de transporte, energia e servigos. Em outras palavras, o
rural estd se urbanizando. Uma contribui¢do ao entendimento dessa
dindmica estd na identificagdo das areas realmente urbanizadas,
diferentes das ditas urbanas.

Na tentativa de identificar as por¢des do Municipio de Joinville
que possuem concentragdes construtivas suficientes para caracteriza-las
como urbanizadas, foram extraidos os dados referentes a todas as
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edificagdes construidas no municipio, constantes nos levantamentos
aerofotogramétricos de 2007 e 2010 (Figura 30).

Cada edifica¢do foi reduzida a um ponto geografico no centro
geométrico do poligono que o identificava;

O conjunto de pontos resultante foi tratado com a ferramenta
“Densidade de Pontos” do modulo Spatial Analyst do software ArcGIS
10 e o produto final deste processo ¢ um mapa tematico que mostra a
distribui¢do espacial das concentragdoes de edificagdes no territorio
(Figura 31).

Através da classificagdo estatistica por quebras naturais, o0 mapa
tematico de distribuicdo espacial das concentragdes de edificacdes é
dividido em 32 classes, com o objetivo de melhor estudar o
comportamento do fenomeno analisado.

A classificagdo por Quebras Naturais sdo baseadas em
agrupamentos naturais inerentes aos dados. As quebras de classe que
agrupam valores semelhantes e que maximizam as diferencas entre
classes sdo identificadas e as feigdes sdo divididas em classes cujos
limites sdo configurados onde existem diferengas relativamente grandes
nos valores de dados.

Pelo fato da classificag@o por quebras naturais adicionar valores
na mesma classe, este método favorece o mapeamento dos valores de
dados que ndo estdo uniformemente distribuidos.

Por fotointerpretacdo direta que segundo Anderson (1982), ¢
utilizada para detec¢do de fenomenos bem visiveis como florestas e
casas, ¢ utilizando como referéncia o mosaico das ortofotocartas do
levantamento aerofotogramétrico de 2010 do municipio de Joinville,
identifica-se a classe que melhor se ajusta ao inicio da caracterizacdo
como area urbanizada. As classes anteriores a este limite sdo excluidas
(classe 1), e o conjunto de classes restantes formam a area efetivamente
ocupada de Joinville (Figura 32).

Esta area efetivamente ocupada ndo exclui as por¢des do
territério que representam os vazios urbanos edificaveis, nem tdo pouco
as areas ndo ocupadas em fun¢do de restrigdes ambientais, servindo
apenas como um delimitador geografico para o calculo da densidade
demografica média.
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Quadro 7: Classes do mapa tematico de distribuicdo espacial das concentracdes

de edificag¢des

Classe Intervalo Classe Intervalo

| 0-— 17 13.30969567 -
0.211265011 14.1547557

) 0.211265011 - 18 14.15475571 -
0.950692547 14.99981574

3 0.950692547 - 19 14.99981575 -
1.901385094 15.84487578

4 1.901385095 - 20 15.84487579 -
2.852077641 16.68993583

5 2.852077642 - 71 16.68993584 -
3.802770188 17.53499587

6 3.802770189 - 2 17.53499588 -
4.753462735 18.38005591

7 4.753462736 - 23 18.38005592 -
5.704155282 19.11948345

% 5.704155283 - 24 19.11948346 -
6.654847829 19.96454349

9 6.65484783 - 25 19.9645435 -
7.499907871 20.80960353

10 7.499907872 - 2% 20.80960354 -
8.344967913 21.65466357

1 8.344967914 - 27 21.65466358 -
9.190027955 22.39409111

12 9.190027956 - 28 22.39409112 -
10.035088 23.34478366

13 10.03508801 - 29 23.34478367 -
10.88014804 24.1898437

14 10.88014805 - 30 24.18984371 -
11.72520808 25.03490374

15 11.72520809 - 31 25.03490375 -
12.46463562 25.87996378

16 12.46463563 - 3 25.87996379 -
13.30969566 26.93628883

Elaborado pelo autor.







Figura 30: Mapa dos centrdides das edificagdes construidas em 2007 e 2010.
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Figura 31:
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Figura 32: Mapa da Area Efetivamente Ocupada de Joinville
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6.2 A Densidade demografica média da area efetivamente ocupada

Segundo Cunha (1964), densidade urbana ¢ a expressdo do
numero de pessoas por hectare, considerando para efeito de calculo toda
a area da cidade.

Segundo Barros (2014), a densidade urbana pode indicar os
niveis de distribuicdo da populagdo em um espago de terra restrito que,
por sua vez, estdo relacionados a forma de produgido do espago urbano,
onde devem ser considerados os aspectos dos costumes de cada
sociedade, assim como do ambiente e seus elementos naturais em que as
ocupacodes urbanas se desenvolvem.

A densidade demografica média da area efetivamente ocupada
¢ a razdo entre a populacio total residente inserida na area efetivamente
ocupada, em habitantes, e sua area total, em hectares.

Para se obter a populacdo residente na AEO ¢ realizado o
somatorio das populagdes dos setores censitarios que a interceptam,
convencionando-se que todas as populagdes dos setores rurais que
eventualmente sdo atingidos, se concentram no interior dos limites do
poligono delimitador da area efetivamente ocupada (Figura 33).

Utilizando-se a ferramenta Clip do software ArcGIS 10,
recortou-se os setores censitarios da malha censitaria de Joinville que
interseccionam a area efetivamente ocupada;

A ferramenta Clip faz a interse¢do geométrica de dois, ou mais,
temas mantendo os valores originais dos seus atributos. Desta forma, o
atributo populacdo residente do tema setores censitarios manteve-se
inalterado no produto final da operagao.

A densidade demografica média é definida pela expressao:

YXPopAEQO
AEO
onde:
PopAEQ: populagdo residente do setor censitrio interseccionado

pela area efetivamente ocupada, em habitantes
AEQ: area total, em hectares, da area efetivamente ocupada
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A populagdo residente total foi obtida pela soma das
populacdes residentes nos 776 setores censitarios interseccionados pela
area efetivamente ocupada de Joinville.

A area, em hectares, dos limites da area efetivamente ocupada
foi obtida diretamente pela ferramenta Calculate Geometry do software
ArcGis 10, que permite o calculo dos parametros geométricos das
feicdes de um determinado tema, desde que este tema seja vetor e
formado por linhas ou poligonos. O valor calculado da éarea
efetivamente ocupada foi de: 48.628,54 hectares, equivalente a 43,26%
do territorio do municipio de Joinville (112.411,34 ha).

Tabela 5: Classes, intervalos, numero de setores participantes e populacao total
residente da area efetivamente ocupada de Joinville

N° de setores  total populacio

Classe Intervalo censitarios residente

1 0 - 309 pessoas 72 12.326

2 310 - 542 pessoas 206 92.443

3 543 - 748 pessoas 221 140.990

4 749 - 1004 pessoas 179 154.225

5 1005 - 1563 pessoas 98 112.883
TOTAL 776 512.867

Elaborado pelo autor.

Ao aplicar a expressdo matemadtica descrita, obteve-se a
densidade demografica média de 10,55 habitantes / hectare, para
Joinville.

Utilizando a ferramenta select by attributes do software ArcGis
10, que permite selecionar feigdes que correspondam aos critérios de
selegdo fornecidos por uma expressdo de consulta SQL«’), selecionou-se
todos os setores censitarios do municipio de Joinville que possuem
densidade demografica igual ou superior ao valor médio encontrado.

A densidade demografica média da area efetivamente ocupada
¢ o primeiro componente da proposta de delimitacio da Area Urbana
Consolidada em Joinville (Figura 34).

© Structured Query Langua e, ou Linguagem de Consulta Estruturada, desenvolvida
y guag guag

originalmente no inicio dos anos 70, ¢ a linguagem de pesquisa declarativa padrdo

para banco de dados relacional .



Figura 33: Mapa dos Setores Censitérios interseccionados pela Area Efetivamente Ocupada de Joinville.
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Figura 34 Visao geral dos Setores Censitarios com densidade demografica igual ou superior a densidade demografica média da area efetivamente ocupada de Joinville.
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6.3 A areas urbanizadas do Gerenciamento Costeiro

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em seu
enunciado n° 2, correlaciona a delimitagio de uma Area Urbana
Consolidada a um diagnostico socioambiental.

Segundo Martins (2004), um diagndstico socioambiental é um
documento construido de maneira sistémica que permite conhecer o
patriménio ambiental de uma comunidade e que reflete a relagdo da
sociedade com o meio ambiente, possibilitando avaliar a qualidade
ambiental e a qualidade de vida em um determinado territorio.

Segundo o MPSC (2015), O diagndstico socioambiental ¢ um
estudo técnico apto a auxiliar o Poder Publico no planejamento
urbanistico-ambiental da cidade. Deve possuir os essenciais elementos
previstos no art. 65, §1°, da Lei Federal n® 12.651/12 e tem, entre outras
finalidades: a definicdo das &reas urbanas como consolidadas; a
definigdo de areas de relevante interesse ecoldgico e a defini¢do de areas
de risco.

Desta forma, a proposta de uma metodologia de delimitag@o de
area urbana consolidada deve possuir um elemento que tenha origem em
estudos ambientais do territério. Para contemplar este requisito
ambiental, optou-se por utilizar o Zoneamento Ecoldégico Econdémico
Costeiro do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Apesar de Joinville possuir um Zoneamento Ecologico
Econdmico Costeiro Municipal, ele ndo esta homologado, pois ndo foi
submetido a audiéncias publicas, além de possuir um grave equivoco
conceitual em sua elaboracdo. Todo o seu perimetro urbano legal foi
considerado como urbanizavel, situagdo que ndo condiz com a realidade
ambiental do territério, uma vez que, inserido no perimetro urbano
legalmente instituido pela Lei Complementar n® 470/2017, Joinville
possui restricoes ambientais de toda ordem, como manguezais,
remanescentes de Mata Atlantica, hidrografia abundante, areas de
relevante interesse ecoldgicos legalmente instituidos, entre outros.
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