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RESUMO

Criar oportunidades, este & um dos papéis das universidades federais nas
localidades que em se inserem. Portanto, a presente pesquisa tem o
objetivo de descrever as contribui¢bes que a implantacao da Universidade
Federal da Fronteira Sul pode trazer para o desenvolvimento
socioecondmico local, que por meio de uma abordagem qualitativa,
buscou a profundidade do assunto pesquisado junto aos gestores da
universidade e da comunidade regional. A pesquisa tem em suas
caracteristicas ser descritiva e aplicada, com o escopo de propor acdes a
gestdo da UFFS para ampliar as possibilidades de desenvolvimento para
a cidade de Chapeco. Em relacdo aos meios é bibliografica, documental,
pesquisa de campo e estudo de caso. As fontes de coleta de dados
basearam-se em entrevistas semiestruturada e em documentos
institucionais da universidade. Para a analise dos dados, utilizou-se a
andlise de contelido, baseado em Bardin (1979). Como temas balizadores
desta pesquisa, destacam-se a evolucdo das universidades na sociedade;
universidade e desenvolvimento local e; o papel das universidades
federais no desenvolvimento socioeconémico local. Tais temas estiveram
embasados nos seguintes autores: Oliveira Jr (2014), Siedenberg (2003),
Rolim e Serra (2009) e Sobrinho (2013). Compreende-se relevante esta
pesquisa para o futuro da instituicdo e para a cidade de Chapeco, pois
além de ter um carater avaliativo de politicas publicas para o ensino
superior, possibilita uma orientacdo para acdes que podem ser
implantadas pela UFFS para otimizar seus recursos e beneficiar a
comunidade local. Esta pesquisa € aderente a linha de pesquisa “Politicas
Publicas e Sociedade” do Programa de Pos-Graduagdo em Administracdo
Universitaria (PPGAU), pois compreende que a implantacdo de
universidades federais em locais que ndo eram assistidos por politicas
publicas tem a capacidade de alterar significativamente os indicadores
socioecondmicos e a qualidade de vida nas localidades onde se inserem.
A Universidade Federal da Fronteira Sul € uma universidade recente, que
possui apenas 8 anos de existéncia e que ainda precisa consolidar muitos
dos processos institucionais, como por exemplo a sua estrutura fisica e
seu quadro docente. Porém, conclui-se que a UFFS j& possui inimeras
ac0Oes voltadas ao desenvolvimento social local, com programas nas areas
da salde e educacdo bésica que tem buscado gerar melhorias na qualidade
de vida da coletividade, no entanto, ficou evidente que ainda precisam ser



implementadas politicas que visam a melhoria das relagdes institucionais
com o0s atores locais, 0 que possibilitard também implementar acdes
voltadas a inovacdo tecnoldgica e por consequéncia o desenvolvimento
econbmico.

Palavras-chave: Universidade; Desenvolvimento Socioeconémico;
Sociedade.



ABSTRACT

Creating oportunities, this is the federal universities’ role where they’re
located. Therefore, the goal of the following research is to describe the
possible contribution of Universidade Federal da Fronteira Sul to the local
socioeconomic development, which by a qualitative approach sought the
depth of the subject, studied along with the university’s managers and the
regionall community. The research is characterized by being descriptive
and appliative, with a scope that proposes actions to the UFFS’
management that can expand the possibilities of development for the city
of Chapec6. Regarding the means, it’s bibliographic, documental, field
research and study case. The sources of data collection were based on
semi-structured interviews and institutional documents of the university.
For the analysis of the data, we used the content analysis, based on Bardin
(1979). As benchmark themes of this research, stands out the evolution of
universities in society; university and local development and; the federal
universities’ role in the local socioeconomic development. These themes
were based on the following authors: Oliveira Jr (2014), Siedenberg
(2003), Rolim e Serra (2009) and Sobrinho (2013). This study is relevant
for the institution’s future and for the city of Chapeco, because besides
having an evaluative character of public policies for higher education, it
provides a guide to actions that can be implemented by UFFS to optimize
its resources and benefit the local community. The study adheres to the
“University and Society” research line of the Postgraduate Program in
University Administration (PPGAU), since it understands that the
implantation of federal universities in places that were not assisted by
public policies have the capacity to significantly change the
socioeconomic indicators where they are located. The Universidade
Federal da Fronteira Sul is a recent university, which has only 7 years of
existence and still needs to consolidate many of the institutional
processes, such as its physical structure and its teaching staff. However,
it is concluded that the UFFS already has numerous actions aimed at local
social development, with programs in the areas of health and basic
education which sought to generate improvements in the quality of
community’s life, nonetheless, it has become clear that policies that aim
at improving institutional relations with local actors still need to be



implemented, which will also enable actions towards technological
innovation and, consequently, economic development to be taken.

Keywords: University; Socioeconomic Development; Society
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1 INTRODUCAO

Ao falar em desenvolvimento, estamos ainda descrevendo um
tema que gera muita discussdo para qualquer sociedade, tendo em vista
qgue além de mudangas estruturais quantitativas, esse tema requer
alteracBes qualitativas na sociedade, desta forma, desenvolvimento em
qualquer concepcdo deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida (OLIVEIRA; LAGES;
DANTAS, 2010). Consoante, cabe descrever que uma das formas de se
obter desenvolvimento de uma localidade é por meio da educacéo, mais
precisamente com a inser¢do de universidades (ROLIM, 2009). Além
disso, por serem tradicionais formadoras de capital humano e geradoras
de novos conhecimentos, as universidades, em geral, podem participar
ativamente das discussdes sobre o desenvolvimento de suas regides,
incentivando o empreendedorismo e a inovacdo (GOLDSTEIN;
DRUCKER, 2006; DRUCKER; GOLDSTEIN, 2007; ETZKOWITZ,
2009).

A insercdo das InstituicGes educacionais na sociedade pode
ocorrer em diferentes graus e formas, e a relagdo entre o desenvolvimento
e a producdo académica pode ser muito bem mediada pelo contexto social
em que ela esta inserida (GOULART, 2005). Para tanto, Drucker (1997)
destaca que uma organiza¢do tem plena responsabilidade pelo seu
impacto sobre a sociedade, 0 que gera para as institui¢des publicas um
dever de estarem totalmente voltadas a sua fun¢do social. Desta maneira,
enquanto atividade fundamental a sociedade, as universidades tém o papel
de proporcionar uma educacdo de qualidade, contribuindo ao

desenvolvimento das localidades em que se insere.
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Nesse contexto, a insercdo de universidades na sociedade e a sua
relacdo com o ambiente € algo que desencadeia inimeras discussdes,
principalmente pela natureza dessas instituicbes que sdo constituidas de
capacidade critica e reflexiva (GOULART, 2005). Assim, é imperioso
reconhecer que as universidades ndo foram desenvolvidas apenas para
formacéo de profissionais para 0 mercado, mas sim para produzir e
difundir novos conhecimentos, além de que em paises em
desenvolvimento como o Brasil, a educacdo superior tem um forte
impacto nos indicadores sociais, como a diminui¢do do desemprego,
melhoria na qualidade da salde da populacdo e maior instrucdo
relacionada a politica (CARNOY, 2016). Neste contexto, compreendendo
a importdncia das universidades na melhoria dos indicadores
socioecondmicos locais, como a melhor distribuicdo de renda e reducéo
da pobreza, 0 Governo Federal, por meio do REUNI - Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
buscou o crescimento e a expansao das universidades federais em todo o
Pais (SIGNORELLI; WANZINACK, 2014).

Historicamente desassistida pelo poder publico, especialmente
com relacdo ao ensino publico superior, a Mesorregido Fronteira Sul, que
abrange o Sudoeste do Parana, o Oeste de Santa Catarina e o Noroeste do
Rio Grande do Sul, foi contemplada com a Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, que possui sua sede em Chapeco, interior do estado
de Santa Catarina e que nasceu do reconhecimento do papel da
universidade como um instrumento de transformacéo social e tendo a
missdo de promover o desenvolvimento regional integrado gerando a

reversdo do processo de litoralizagdo, hoje em curso. (UFFS, 2015).
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Esse fendmeno de expansao da educacgdo superior, especialmente
no que se refere ao acolhimento de importantes segmentos da populagéo
tradicionalmente excluida, corresponde a um legitimo projeto que busca
diminuir, ainda que de forma muito restrita, as desigualdades sociais.
Com isso ganham os individuos incluidos, que se beneficiam da educacgéo
para seu crescimento pessoal e uma inser¢do mais favoravel no mundo do
trabalho (SOBRINHO, 2013). Ja para Schneider (2002) as universidades
ao se instalarem em novas localidades propiciam novas atividades e
investimentos nesses municipios, devido muito ao seu valor consideravel
de recursos injetados pelo governo por meio de salarios dos docentes e
técnicos administrativos, além de obras de infraestrutura que melhoram a
gualidade de vida de toda a sociedade existente naquela localidade.
Assim, o processo de implantacdo de universidades federais desencadeia
um efeito multiplicador no aspecto socioeconémico da cidade. Para isso,
expandir a educacgdo publica superior tem um papel fundamental na
sociedade, de forma que ensino, pesquisa e extensao sejam o ponto de
partida para um desenvolvimento social e econdmico sustentavel.

Diante disso, ao instalar novas universidades federais no interior
do Brasil, 0 REUNI tem trazido novas perspectivas de crescimento a
locais carentes de investimentos pelo poder publico (OLIVEIRA JR,
2014). E nesse sentido que a producdo do conhecimento gerado pelas
politicas publicas em educagdo, traz uma expectativa de desenvolvimento
a essas regibes. Também, formar pessoas para qualifica-las e torna-las
inseridas em uma sociedade competitiva em que elas sdo responsaveis
pelas melhorias dos aspectos sociais e econdmicos, faz das universidades
publicas, direta e indiretamente, propulsoras do desenvolvimento

socioecondmico local.



28

Compreende-se, desta forma, o papel importante das
universidades para o desenvolvimento da economia local, regional e
nacional, porém € preciso intender que a educacdo superior vai muito
além das perspectivas econdmicas e que é preciso buscar convergéncias
entre o fator social e as necessidades financeiras (SOBRINHO, 2013).
Para tanto, no que concerne ao papel social das universidades, o Estado
precisa estar presente e reconhecer a importancia das politicas publicas
educacionais no processo de diminuicdo das desigualdades
implementadas pela economia de mercado, aspecto que as universidades
podem muito bem intervir com o seu compromisso social e 0 aspecto de
inovacdo de suas acGes (HOFLING, 2001).

Torna-se impossivel, nesse contexto, depreender que grandes
economias e paises desenvolvidos evoluiram social e economicamente
sem o avango de uma educacao superior de qualidade, pois é natural que
sem profissionais socialmente orientados, bem treinados e com espirito
inovador, as estratégias de desenvolvimento ndo serdo bem-sucedidas
(CARNOQY, 2016). Além de que para Heidman (2014) a sociedade nédo
esta mais em um momento da histéria em que a evolugdo e progresso
dependem (nica e exclusivamente da revolucéo industrial e da capacidade
produtiva da coletividade. N&o obstante, um novo modelo de civiliza¢&o
fundado sobre a economia global e informacional vem sendo imposto a
todas as dimens@es da vida humana, notadamente desde as duas Ultimas
décadas do século passado. Assim, “paises, organizacdes, instituicdes,
individuos, quase nada e quase ninguém estdo imunes as determinagdes
econdmicas, ideoldgicas, politicas e culturais do neoliberalismo do atual
momento do capitalismo” (SOBRINHO, 2014 p. 67). Todavia, destaca-

se aqui o aspecto qualitativo da implantagdo das universidades publicas
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em localidades distantes dos grandes centros, as quais objetivam um

compromisso local sustentavel por meio do ensino, pesquisa e extensao.

Assim, resultado da implementacdo de politicas publicas
inclusivas na area da educacdo superior, a implantacdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul em Chapecd, por meio da Lei 12.029/2009, teve
como caracteristicas fundantes fomentar a formagdo de cidaddos mais
conscientes e comprometidos; combater as desigualdades sociais,
viabilizando condigdes de acesso e permanéncia a camada mais excluida
do campo e da cidade; respeitar e valorizar a matriz produtiva existente,
estando comprometida com o desenvolvimento da Regido Sul do Brasil
(UFFS, 2015). Portanto, a criagdo de uma universidade como a UFFS,
gue em seu Estatuto estabeleceu diretrizes socioecondmicas a serem
respeitadas, relacionando-as com necessidades locais, nos faz refletir e
guestionar como a implantagdo dessa instituicdo vem sendo conduzida,
qual o papel dela na sociedade e como ela pode contribuir para melhoria
dos aspectos socioecondmicos da cidade de Chapeco, escopo desta
pesquisa e que abarca um campus e a reitoria da universidade. Assim,
considerando as reflexGes sobre o Tema-Problema de investigacéo,
chegou-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como a implantacdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul pode contribuir para o

desenvolvimento socioecondmico da cidade de Chapec6?

1.1 OBJETIVOS

Considerando a pergunta problema formulada anteriormente, na

sequéncia séo definidos o objetivo geral e especificos.
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1.1.1  Objetivo Geral

Descrever as contribuicdes que a implantacdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul pode trazer para o desenvolvimento

socioecondmico da Cidade de Chapecd.

1.1.2  Objetivos Especificos

a) Apresentar o processo de implantacdo da UFFS;

b) Descrever as acdes de ensino, pesquisa e extensdo da
UFFS relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico local,

c) Identificar as caracteristicas e as necessidades
socioecondmicas da cidade Chapecd;

d) Demonstrar a percepcdo dos gestores da UFFS e da
comunidade regional quanto as ac@es da universidade e sua contribuicdo
ao desenvolvimento socioecondmico local;

e) Propor acBes a gestdo da UFFS para ampliar as

possibilidades de desenvolvimento socioecondmico de Chapeco.

Posterior a descricdo dos objetivos desta pesquisa, infere-se
importante descrever 0s motivos que levaram a realizacdo dela,

apresentando-os na préxima segao.

1.2 JUSTIFICATIVA

Durante a Gltima década do Século XX, a universidade publica

foi vista como uma instituicdo que ndo atendia a sua funcéo social e que
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0s grandes investimentos pulblicos ndo estavam proporcionando
resultados positivos na area econdmica e social do Pais, para tanto, o
Estado entendeu que seria necessario abrir o sistema educacional para que
entidades privadas pudessem explorar um nicho de mercado que estava
crescente, consequentemente houve um abandono das universidades
publicas (SANTQOS, 2005). No entanto, a partir dos anos 2000, retomou-
se, por parte do Estado, o entendimento de que a universidade pablica ndo
era um local que existia somente para formar profissionais, mas que
deveria servir para educar, realizar pesquisas, fortalecer o aspecto
democratico e social do pais e gerar desenvolvimento local, regional e
nacional, assim seria necessario retomar 0s investimentos nessas
universidades, reestruturando-as, criando novos Campi e também novas
universidades (LIMA, 2013).

A retomada da universidade como ente social, teve como grande
vetor 0 REUNI, o qual reformou as universidades existentes e criou
inimeras outras, dentre elas a Universidade Federal da Fronteira Sul,
instituicdo com sua sede localizada na cidade de Chapeco, interior do
estado de Santa Catarina e que até entdo ndo havia sido contemplada com
instituicdes federais de ensino superior. Neste sentido, a presente pesquisa
revela-se importante para apresentar a importancia das universidades
publicas e a contribuicdo que elas podem trazer as localidades em que
estdo inseridas, ainda mais quando inseridas no interior do Pais. Ademais,
inimeras pesquisas, como as realizadas por Oliveira Jr. (2014), Rolim e
Serra (2009) e San Martin e Hoff (2011) vem demonstrando que um dos
papeis das universidades publicas é contribuir com melhorias dos
indicadores socioecondmicos locais, e que mesmo essas institui¢bes ndo

sendo agéncias de desenvolvimento, elas sdo responsaveis diretas pelo
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desenvolvimento local. Por conseguinte, como ponto central desta
pesquisa, destaca-se o fato de que este trabalho busca demonstrar de que
modo as universidades podem contribuir com a¢des que visam a melhoria

dos indicadores socioeconémicos locais.

Outro ponto que merece destaque quanto aos motivos que levaram
esta pesquisa a ser realizada é o fato deste trabalho ter seu carater
avaliativo das politicas publicas que séo realizadas pela UFFS, tendo em
vista o fato de que a Universidade Federal da Fronteira Sul emergiu de
uma politica publica baseada na demanda social que Chapecd e toda a
Mesorregido da Fronteira Sul impunham ao Estado. Para tanto, Tavares
(2005) explica a importancia em avaliar politicas publicas, discorrendo
que a avaliacdo possibilita a reflexdo acerca do padrdo de trabalho que
vem sendo aplicado e como a populagdo-alvo esta sendo beneficiada com
tais politicas, além de quais aspectos podem ser corrigidos e
implementados. Por conseguinte, uma das contribuicdes deste trabalho, é
o fato de que as informagdes geradas poderao ser utilizadas pelos gestores
da UFFS a fim de aprimorar seu processo de gestdo, também é de extrema
importancia a sociedade, pois possibilitara conhecer os projetos que sdo
desenvolvidos pela universidade e de que forma estdo sendo conduzidos,

além de oportunizar a aproximag&o dela junto a universidade.

Muitos dos trabalhos que relatam os beneficios que as
universidades podem gerar as localidades em que estdo inseridas, relatam
apenas os aspectos econdmicos e financeiros, como o realizado por Bovo
(2003), deixando a parte a fungdo social que, principalmente a
universidade publica, deve desenvolver. Assim, revela-se importante para

esta pesquisa demonstrar o carater social que as universidades podem e
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devem desenvolver na sociedade, buscando a resolucédo de problemas que
a coletividade enfrenta e que outros setores publicos ou até mesmo

privados ndo conseguem responder adequadamente.

Ademais, este trabalho também tem como escopo aproximar as
relagdes entre os atores envolvidos no desenvolvimento socioeconémico
de Chapecd, demonstrando que isolados ndo sdo tdo fortes como se
trabalhassem juntos, na mesma dire¢do, considerando neste aspecto a
licho de Etzkowitz (2005) que dispde que a relagdo entre governo,
indGstria e universidade é primordial para o desenvolvimento

socioecondmico local.

Por fim, cabe destacar que a sociedade vem passando por inimeras
mudangas, tanto nos aspectos sociais e econdmicos, como tecnolégicos,
0 que por consequéncia gerou novas responsabilidades as universidades
publicas (NUNES; PEREIRA e NINHO, 2017). Assim, verificar as a¢gdes
de ensino, pesquisa e extensdo da UFFS e contrap6-las com a visdo das
autoridades locais, movimentos sociais e da sociedade civil organizada,
trard um diagnostico da sua atuacdo e de como a universidade vem
lidando com as demandas trazidas por essas mudancas estruturais. Ainda,
considera-se relevante investigar as repercussfes sociais e econdmicas
gue as universidades geraram e podem gerar com suas atividades,
mediante, por exemplo, 0 acompanhamento sistematico dos seus projetos
e programas de extensdo e pesquisa; 0 mapeamento de opinides, atitudes
e crencas acerca da universidade e da sociedade; a verificagdo da opinido
dos empregadores e de setores da sociedade civil organizada, acerca da
adequacdo e da pertinéncia da formacdo profissional e cidadd dos
académicos (ANDRIOLA; OLIVEIRA, 2015).
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Reserva-se esta se¢do para descrever a organizagdo da pesquisa e
facilitar a leitura e compreensdo dos temas abarcados.

No primeiro capitulo estdo descritos o problema da pesquisa, seus
objetivos e a justificativa para realizagdo do trabalho, os quais ja
apresentados. No segundo capitulo é apresentada a revisao da literatura
junto ao tema de estudo, podendo ser destacado o contexto histérico das
universidades na sociedade, a expanséo do ensino superior no Brasil e 0
REUNI, além dos papeis que as universidades federais exercem no
desenvolvimento socioeconémico da sociedade. Ja no terceiro capitulo,
apresenta-se a metodologia utilizada para realizacdo da presente pesquisa,
demonstrando o tipo de pesquisa, a forma de abordagem e a sua natureza.
O quarto capitulo reserva-se para exibir o contexto da pesquisa, que tem
como escopo a Universidade Federal da Fronteira Sul e a cidade
Chapecd/SC. No quinto capitulo s&o trazidas as analises e 0s resultados
obtidos com a pesquisa. Ja no sexto capitulo estao descritas as conclusées
da pesquisa. Por fim, no Gltimo capitulo estdo apresentadas as referéncias
utilizadas no trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sfo apresentados os conceitos centrais e 0s
contelidos tedricos necessarios para compreensdao do objeto de estudo e
do tema-problema de pesquisa, além disso, dardo suporte para analise e
interpretacdo da realidade investigada. Para tanto, neste capitulo sédo
abarcados temas ligados ao contexto historico das universidades na
sociedade, expansdo do ensino superior e o REUNI, universidade e
desenvolvimento e o papel das universidades federais no

desenvolvimento socioecondmico local.

2.1 AS UNIVERSIDADES NA SOCIEDADE: DO SURGIMENTO
AO REUNI

As universidades tém contribuido ao longo dos Gltimos 900 anos
para a evolucdo da educacédo e da sociedade, até mesmo a globalizacdo
teve a educacdo como vetor, quando Fermi' e seus colegas italianos
fizeram com que suas descobertas chegassem aos EUA, além disso, as
universidades transformaram as regifes em que se instalaram em
comunidades culturais (ECO 2014). Assim, 0 contexto historico e social
das universidades nos remete a uma instituicio fomentadora do
conhecimento e formadora de cidaddos mais responsaveis e solidarios
(CHAUI 2003).

Criadas na idade média, as universidades estiveram em seu inicio

concentradas na formacdo de pensadores e de gestores da igreja, por

! Enrico Fermi foi fisico italiano com cidadania americana, destacou-se pelo
desenvolvimento do primeiro reator nuclear.
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conseguinte, a histéria nos traz que as primeiras universidades
apareceram na sociedade no Século X com as faculdades de medicina de
Palermo e a Universidade de Bolonha, ambas na Itdlia (GOULART,
2005). Todavia, até meados do Século XVIII as universidades
funcionavam apenas como transmissores do conhecimento pré-
estabelecido, sendo somente no Século XIX que se compreendeu a
universidade como uma organizacao geradora do conhecimento (VEGA,
2009). Aquela época ja era possivel descrevé-la com um espaco por
exceléncia a ciéncia (GOULART, 2005).

Com as transformacdes ocorridas dentro das universidades,
modificando a sua funcdo para uma instituicdo de pesquisa que buscava
uma juncao entre ensino e a pesquisa, surgem inumeras universidades em
paises como a Holanda, Inglaterra e EUA, tendo como preocupacdo o
atendimento de problemas praticos da sociedade (GOULART, 2005). Ja
no Brasil, 0 ensino superior teve seu inicio muito tardio se comparado a
Europa, pois foi somente em 1912 e 1920 que surgiram as primeiras
universidades, com a instalacdo da Universidade do Parand e a
Universidade do Rio de Janeiro, respectivamente (GOULART, 2005).

O Brasil, ao longo de sua histéria esta marcado por desigualdades
sociais e, por consequéncia, apresenta limites na efetivacdo de direitos
sociais, com destaque para as politicas educacionais que sofreram com o
atraso na sua implementacao, seja pelas politicas liberais ou por outras
prioridades que o Estado possuia (SOBRINHO, 2013). Assim, o modelo
de economia neoliberal que privilegiou interesses privados em detrimento
do bem da coletividade afetou drasticamente a evolugdo das
universidades publicas no Brasil ao longo do ultimo século, contudo, as

universidades brasileiras podem ser consideradas uma ferramenta
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importante para combater essas desigualdades, pois além de formadoras
de capital humano, exerceram um papel de extrema importancia na
melhoria da qualidade de vida da sociedade no ultimo século
(SOBRINHO, 2013).

Diante disso, Chaui (2003) argumenta que cabe ao Estado propor
uma educagdo que disponha de condigdes adequadas para formar
cidaddos que consigam atender as necessidades da sociedade e ndo apenas
formar profissionais para o0 mercado de trabalho. Para tanto, foi necessario
entender que a educacdo ndo poderia ser tratada como um produto a ser
comercializado, mas como um direito social onde haja investimentos do
Estado e que sua funcgéo é proporcionar a sociedade qualidade de vida, o
gue desta forma acarretaria 0 bem-estar social e econémico de uma forma
democraética e sustentavel.

Neste aspecto, compreendendo a universidade como funcéo
importante para o desenvolvimento nacional, foram nas décadas de 1950
e 1960 que ocorreram as reformas universitarias no Brasil e o surgimento
das universidades federais nas capitais, ocasionando assim a primeira
grande expansdo universitaria no Pais (MARTINS, 2009). Nessas
décadas ocorreram as maiores mudancas na estrutura do ensino superior
brasileiro. Houve uma modernizagdo das universidades federais, criaram-
se condicdes propicias para que determinadas instituicdes passassem a
articular as atividades de ensino e de pesquisa, que até entdo, salvo raras
excecdes, ndo existiam, também foram abolidas as catedras vitalicias,
introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se a carreira
académica e a legislagéo pertinente uniu o ingresso e a progressao docente
a titulacdo académica (MARTINS, 2009).
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Essa expansdo do ensino superior que ocorreu, paradoxalmente,
com a ditadura militar nos anos 1960, 1970 e 1980 em ambos
seguimentos, publico e privado, ficou conhecido por multiplicar as vagas
existentes em universidades, tendo em vista que em 20 anos o nimero de
matriculados nas universidades brasileiras subiu de 93.902 para
1.345.000 (SAMPAIO, 1991). Grande conquista dessa expansdo ocorrida
nesses 20 anos foi proporcionar uma instituicdo que teve docentes e
estudantes na gestdo das universidades, além de fortalecer os valores
académicos e acarretar uma estruturacdo da carreira docente e valorizagdo
da pesquisa (SAMPAIO, 1991).

No entanto, com o advento de politicas neoliberais, ocorrido nos
anos 1990, e pela compreensdo de que o Estado ndo teria condi¢des de
abarcar todas as politicas publicas, a universidade publica deixou de ser
prioridade nas agendas politicas (ARAUJO; PINHEIRO, 2010). O fato €
gue com a politica de Estado minimo, as universidades publicas sofreram
uma descaracterizagdo significativa, ja que a educacdo deixou de ser um
direito e passou a ser um servigo que poderia ser oferecido por instituicdes
privadas (SANTOS, 2005). Por conseguinte, nessa década houve um
aumento significativo de instituicGes privadas e um sucateamento das
universidades publicas, pois 0s recursos publicos destinados as
universidades publicas diminuiram drasticamente, além do congelamento
de salérios e da carreira dos docentes e técnicos administrativos dessas
universidades, o que acarretou significativas greves e atrasos na formagéo
académica (BRANDIM; FELDMANN, 2015).

Também, com a acentuacdo do Neoliberalismo que se propagou
com a globalizacdo, as politicas educacionais sofreram seriamente, em

razao de que o processo de formacao social de jovens e adultos foi trocado
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pela comercializacdo indiscriminada dos produtos educacionais. Neste
contexto, Santos (2005) nos remete as crises da universidade publica
presenciadas nos anos 1990, uma crise acentuada que atingiu o ndcleo das
universidades, transformando-as em organiza¢Ges com racionalidade
instrumental que buscavam a competitividade em um modelo
mercantilista de servigos, uma vez que com a atuacdo negativa do Estado
em fun¢do do modelo de economia de mercado, tornou-se necessario que
as universidades buscassem recursos para sua sobrevivéncia, o que por
consequéncia, acarretou na perda das caracteristicas fundantes de ente
social que as universidades possuiam.

A perda da prioridade da universidade publica nesse periodo
acarretou sobretudo na saida do Estado em diversas politicas sociais,
como salde, educacédo e previdéncia, induzida pelo modelo econémico
neoliberal, desta forma, para as universidades isso significou a abertura
da exploracdo comercial no segmento educacional (SANTOS, 2005).
Cabe destacar, todavia, que o processo de reforma do Estado, que abriu o
ensino superior para exploracdo comercial, gerou também aspectos
positivos a sociedade, jA que muitas pessoas tiveram acesso a
universidade sem precisar se deslocar as capitais, locais em que se
encontravam as universidades federais, pois muitas das universidades
privadas que surgiram na década de 90 e inicio dos anos 2000 estavam no
interior do Brasil. (BARROS, 2015).

Apesar do nicho de mercado que a educagdo superior se tornou
com a abertura da exploragdo comercial, programas governamentais
contribuiram para que o acesso as universidades privadas pudesse ocorrer
para aqueles que ndo tinham condic6es de pagar as mensalidades, como

é 0 caso do FIES — Programa de Financiamento Estudantil e o ProUni —
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Universidade para todos (BARROS, 2015). Na realidade, o pais precisava
de uma expansao do ensino superior, pois a demanda por mais oferta de
vagas nas universidades era latente, e 0 meio para que essa necessidade
pudesse ser atendida era a abertura do ensino privado, tanto é que houve
um aumento em mais 100% das matriculas na rede privada entre o final
da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 (SAMPAIO, 2011).

A época da expansdo das universidades privadas, era consenso que
em um Pais como o Brasil, ter apenas 11% dos jovens entre 18 e 24 anos
com acesso a universidade era inaceitavel (CEPEDA; MARQUES,
2013). Nesse contexto, com a demanda por maiores incentivos ao ensino
superior e as universidades publicas sem recursos para maiores
investimentos, houve, por parte do governo a autorizacdo para que
instituicbes com fins econdmicos pudessem investir na area da educacao
(SAMPAIO, 2011). Assim, a partir de 1995 até o ano de 2010 ocorreu um
impressionante aumento na oferta de vagas no ensino superior privado
brasileiro, como pode ser visto quadro 1 — Evolugdo do numero de
instituicdes privadas no Brasil -, a sequir:

Quadro 1 - Evolucao do nimero de instituicGes privadas no Brasil

Ano N° de instituicdes N° de vagas
1995 684 432.210
2010 2100 2.674.855

Fonte: Adaptado, (MARQUES; CEPEDA, 2013)

O fato, contudo, é que houve uma banalizagdo com o ensino
superior, sendo que até mesmo o governo teve que realizar adequaces
em suas politicas para ndo perder o controle e deixar que a educagdo
virasse uma simples ferramenta de mercado (MARTINS, 2009). Diante

da probleméatica em que poderia se encontrar o ensino superior, foi
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publicada a Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
trouxe em seus artigos 47 a 53 a necessidade de promover reformas
contundentes em todos os niveis da educacdo (SAMPAIO, 2011).

Ndo se pode negar que a educagdo superior € um processo
fundamental para o desenvolvimento da economia e da sociedade. No
entanto as universidades precisam compreender que o seu papel vai muito
além das perspectivas econémicas, nesse aspecto é preciso inicialmente
buscar uma convergéncia entre o fator social da educagéo e suas visdes
financeiras, respeitando o aspecto democratico e 0 bem-estar da sociedade
em geral (SOBRINHO, 2013).

Neste aspecto para responder aos inUmeros desafios que a
educacdo superior impunha ao Pais e para ndo se tornar mais dependente
do Neoliberalismo, que fez com que a educacéo superior ficasse a mercé
do mercado, muitos paises compreenderam que mudancas significativas
na educacdo eram necessarias, mudancas essas que nao estavam atreladas
ao mero desenvolvimento econdmico (LIMA, 2013). Assim, paises
participantes e signatarios da Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior, tinham como funcéo estabelecer uma nova missao e fungéo das
universidades, tais como: a Universidade deve educar, formar e realizar
pesquisas; pautar-se pela ética e pela responsabilidade; buscar igualdade
de acesso, diversificando as oportunidades; promover o saber mediante a
pesquisa nos ambitos da ciéncia, da arte e das humanidades; e buscar a
cooperagdo com o mundo do trabalho e analisar as necessidades da
sociedade (LIMA, 2013).

Por conseguinte, os anos 2000 comegaram mais promissores ao
futuro das Universidades federais e da educa¢do superior como um todo.

Foi a partir de 2003 que houve uma retomada da universidade publica
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como uma instituicdo necessaria para melhoria da coletividade e para 0s
avancos do Pais nas areas econdmicas e sociais, além de que varios
programas e projetos surgiram da necessidade de priorizar a educagdo
como um bem publico e direito de todos, destaca-se, desta forma, a
implantacdo do PDE pela Decreto 6.094/2007 e do Decreto 6.096/2007
que instituiu 0 REUNI (BRASIL, 2012). Com estes programas houve um
importante acréscimo orcamentério as universidades, além da criagéo de
novas universidades e reformas em universidades existentes (LIMA,
2013).

Percebe-se desta forma, que a sustentacdo da universidade como
produto social tem estado vinculada em grande medida as demandas de
uma época. Por exemplo, na década de 1960, 1970 e 1980, assistiu-se uma
intensa massificacdo de matriculas em escala mundial atrelada a ideia de
gue o desenvolvimento se daria com a qualificago dos recursos humanos
das nac0es, e em razdo da ideologia do estado do bem-estar, buscava-se
aumentar a igualdade através do acesso a educacao superior em todas as
camadas sociais, até entdo ausentes (VEGA, 2009). Ja durante a década
de 1990, essas premissas mudaram, com entendimento de que o
desenvolvimento, na légica do liberalismo, se vincularia ao éxito das
empresas (SOBRINHO, 2013).

Por oportuno, cabe destacar que as universidades sofreram ao
longo de sua histdria varios altos e baixos, mudancas de compreensdes,
de objetivos e de fungdes, haja vista que ela passou de uma instituicdo
singular para se tornar, na visdo de Kerr (2005), uma Multiversidade, na
qual ela seria multifuncional, com véarias comunidades dentro dela e
desempenhando varios papéis, o que fez da universidade uma instituicdo

gue certamente promove mudancgas na sociedade em diversos aspectos,
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pois quanto mais as pessoas sdo instruidas mais se tornam capazes de
tratar racionalmente questfes politicas, sociais e econémicas.

O momento atual do ensino superior, traz as universidades
publicas novamente para o alto da gangorra, ao passo da importancia dada
as universidades, e como exemplo pode ser citado o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que é
uma das ac¢des integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) em reconhecimento ao papel estratégico das universidades federais
para o0 desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2008). “A
necessidade de expansdo da Educacao Superior em nosso pais é premente,
visto que, em média, apenas 24,31 % dos jovens brasileiros, com idade
entre 18 e 24 anos, tém acesso ao ensino superior. Com 0 REUNI, o
Governo Federal adotou uma série de medidas a fim de retomar o
crescimento do ensino superior publico” (BRASIL, 2008, p.03).

O REUNI trouxe na sua esséncia o reconhecimento do papel
estratégico das universidades para o desenvolvimento socioeconémico do
Brasil. Em sua constituicdo, o programa estabeleceu como principais
objetivos garantir as universidades federais condi¢des necessarias para a
ampliacdo do acesso e da permanéncia na educagdo superior, assegurar a
qualidade por meio de inovacbes académicas, promover a articulagdo
entre os diferentes niveis de ensino, integrando a graduagdo, a pos-
graduacéo, a educacdo bésica, a educacdo profissional e tecnoldgica e
otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da infraestrutura das
universidades federais (BRASIL, 2007). Ainda, grande interface para a
retomada dos investimentos nas universidades publicas, o PDE

possibilitou que houvesse o desenvolvimento nacional por meio da



44

educacdo, tendo em vista seus principios norteadores de desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da educagéo superior, enquanto formadora
de recursos humanos altamente qualificados ou como peca
imprescindivel na producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da
integracdo e da formacdo da Nacdo (LIMA, 2013).

Também, a reestruturacdo e expansao das universidades federais -
REUNI teve como objetivo criar condi¢Ges para ampliar o acesso € a
permanéncia na educacdo superior, aumentando, no nivel de graduacéo e
po6s-graduacdo, a quantidade e qualidade dos cursos, buscando assim o
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos das
Universidades Federais além de estimular a diversidade do sistema de
ensino superior, respeitadas as caracteristicas de cada instituicdo
(BRASIL, 2007).

Os significativos avancos da educagdo superior no Brasil podem
ser vistos antes mesmo da publicagdo do Decreto 6.096/2007, que
conforme a Analise Sobre a Expansdo das Universidades Federais
(BRASIL, 2012), a partir 2003, na primeira fase da expansdo das
universidades federais, até o ano de 2011, houve um aumento em mais de
122 mil vagas ofertadas na graduacdo dessas universidades, além da
criacdo de outras 18 universidades federais em diversas cidades do Brasil,
proporcionando acesso ao ensino superior publico em localidades que
antes ndo possuia campus universitario proximo. Esse aumento das
universidades e municipios que foram atendidos pelo REUNI pode ser
verificado no Gréfico 1 — Expansdo das Universidades Federais -, a

seguir.
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Gréfico 1 - Expansao das Universidade Federais

EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
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Fonte: Adaptado MEC (2012).

Compreende-se que a politica de expansdo das universidades
federais como demonstrado no Quadro 1 — Implantacdo das IFES pelo
REUNI — buscou a interiorizagdo do ensino superior e seguiu, também,
trés dimensdes: A primeira dimensdo que buscou respeitar foi a social em
gue municipios com baixa renda per capita seriam contemplados; a
segunda dimensdo dispde acerca da area geografica, dando prioridade a
municipios com mais de 50 mil habitantes e que apresentassem ofertas de
vagas, dentro do seu estado, abaixo da média nacional; a Gltima dimenséo
trata do aspecto de desenvolvimento socioecondmico, onde seriam
priorizadas localidades com potenciais de investimentos, tendo o escopo
de elevar a renda de cidades do interior e diminuir as desigualdades por
meio das potencialidades de universidades federais (MEC, 2011). Diante
dessa mudanca de politicas sociais voltadas a educacdo, mesmo com

grandes barreiras, a universidade puablica teve uma grande expanséo, o
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gue nos mostra também a mudanca de pensamento quanto ao acesso ao
ensino superior, pois 0 que antes era acessivel somente as elites e nas
capitais, hoje ela se encontra no interior e com acesso muito mais
facilitado (PEREIRA,; SILVA, 2010).

Contudo, as mudancas socioeconémicas atreladas a educacéo
superior passam pelo entendimento do Estado de que o ensino superior é
um investimento e que todos tém o direito ao ensino publico de qualidade
e que educacdo ndo é apenas uma ferramenta de desenvolvimento
econdmico. Para tanto, foi a partir desse entendimento por parte do Estado
que, para atingir os objetivos do REUNI, foi necessario, muito mais que
apenas estimulos financeiros, orcamentarios e de pessoal a universidades
existentes, era necessario interiorizar as universidades federais. A criacdo
dessas 18 universidades visou levar a universidade publica a lugares que
antes ndo existia ensino superior gratuito, assim grande parte dessas
universidades estdo em cidades do interior do Brasil como pode ser
observado no Quadro 1 — Implantag&o das IFES por meio do REUNI -, a

sequir.
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Quadro 2 - Implantagédo das IFES por meio do REUNI

UNIVERSIDADE

LOCALIDADE (SEDE)

Universidade Federal do Vale do Sao

Francisco

Petrolina — PE

Universidade da Lusofonia Afro-Brasileira

Redencdo — CE

Universidade Federal da Integracdo Latino-

Americana

Foz do Iguagu — PR

Universidade Federal do Oeste do Para

Santarém — PA

Universidade Federal da Fronteira Sul

Chapecé - SC

Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre

Porto Alegre — RS

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Cruz das Almas — BA

Universidade Federal do Pampa

Bagé — RS

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Curitiba — PR

Universidade Federal do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri

Diamantina — MG

Universidade Federal da Grande Dourados

Dourados — MS

Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Uberaba - MG

Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Mossord — RN

Universidade Federal do ABC

Santo André — SP

Universidade Federal do Cariri

Juazeiro no Norte — CE

Universidade Federal do Sul da Bahia

Vitoria da Conquista —
BA

Universidade Federal do Oeste da Bahia

Barreiras — BA

Universidade federal do Sul de Sudeste do

Para

Maraba — PA

Fonte: Adaptado MEC (2012).
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Cabe destacar que somente a interiorizacdo das universidades e 0
aumento do numero de vagas ndo seria suficiente para melhoria da
educacdo de um modo geral, neste aspecto, observa-se que a preocupacao
do REUNI nédo esteve atrelado apenas na massificacdo da educacéo
superior no Brasil, mas buscou a melhoria da infraestrutura das
universidades ja existentes, também objetivou controlar a evasdo e
otimizar vagas que estavam ociosas, além do forte aporte financeiro ao
PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil que garante auxilios
e condices financeiras aos académicos de baixa renda. Além do mais,
houve acréscimo significativo das vagas noturnas nas universidades
publicas, possibilitando ao que trabalham durante o dia cursar uma
graduacdo gratuita (BRASIL, 2012). Ainda, as universidades federais
existentes a época da implantacdo do REUNI, submeteram suas propostas
para ingresso ao programa dando énfase especial na interiorizagdo, em
conjunto com a oferta de cursos de formacao de professores, a ampliacéo
de vagas nos cursos existentes, a inovacao e 0s novos formatos de cursos
de graduacdo, representando assim, pontos fundamentais para a mudanga
do panorama do ensino superior no Brasil (BRASIL, 2012).

Outro ponto importante que merece atencdo quanto a politica
nacional de ampliagdo e democratizacdo do ensino superior, é o fato de
gerar ndo somente acesso a milhares de estudantes ao ensino superior,
como também contribuir para impulsionar o crescimento e o
desenvolvimento local, indicando que nas proximas décadas algumas
dessas cidades onde se instalaram novas universidades e novos campi,
podem vir a se tornar polos econdmicos, sociais e culturais (OLVEIRA
JR, 2014). Nesse sentido, ndo resta divida alguma que o estabelecimento

de politicas para o desenvolvimento da democratizagdo na educagdo
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superior no Brasil foi decisivo para romper com a educacdo de elite
historicamente enraizada.

Portanto, a universidade com sua caracteristica singular, vive do
ensino, da pesquisa e da extensdo e ndo teme por problemas complexos
nas areas de salde publica e infraestrutura urbana para atuar, e isso é mais
um motivo pelo qual ela deve ser preservada e incentivada (BOSI, 2000).
Assim, em um pais como o Brasil, em que a crise estd sempre a beira da
sociedade, a educacdo superior ndo pode ficar restrita a politicas de curto
e médio prazo, precisa ser compreendida como um mecanismo de
prosperidade e de esperanca a inquietude social, como pode ser entendido
na fala de Bosi (2000):

A existéncia de uma boa universidade pablica basta
muitas vezes para transfigurar a vida de uma
cidade. Através do conhecimento que produz e das
pessoas que forma, ela ird colaborar ativamente

para o progresso material, a melhoria da qualidade
de vida e o0 ambiente cultural (BOSI, 2000, p.19).

N&o obstante, infere-se importante destacar que 0 REUNI também
recebeu inimeras criticas ao seu viés um tanto quanto impositivo por
parte do governo e ao seu carater massificador do ensino superior, sem
verificar as reais condigBes humanas e materiais para consecucdo deste
programa. No entanto, 0 REUNI trouxe a possibilidade que antes era
praticamente impossivel para jovens do interior e com poucas condi¢fes
financeiras cursar uma universidade publica, assim, ressalvadas as
imposi¢cdes do programa o saldo pode ser considerado extremamente

positivo.
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Ainda, pode ser inferido com esta se¢do, que o Brasil viveu
inimeros momentos no planejamento e na execuc¢do das politicas voltadas
para o ensino superior, destacando os dois Ultimos modelos de governo,
no qual o primeiro, que esteve no poder na Ultima década do século XX,
priorizou politicas neoliberais e ampliou as universidades privadas, ja o
segundo, que esteve a frente do Brasil na primeira década dos anos 2000,
buscou retomar uma politica de Estado forte com universidades publicas,
no entanto ambos tiveram a preocupacdo em ampliar as possibilidades de
acesso a universidade, mas com metodos diferentes e porque ndo, com
interesses distintos (LIMA, 2011).

Como ja destacado, 0 REUNI trouxe uma extensa ampliacdo das
vagas para o ensino superior, mas também teve como objetivo criar novas
universidades no interior do Brasil para desenvolver social e
economicamente essas localidades, para tanto, infere-se importante
conceituar o termo desenvolvimento local e como ele se materializa, para
posteriormente adentrar em como que as universidades podem contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico nas localidades em que se
inserem, assim, na proxima secao serdo apresentados conceitos, formas e

indicadores de desenvolvimento socioeconémico local.

2.2 UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO LOCAL

O termo desenvolvimento ainda é muito debatido e tem trazido
inimeras andlises, haja vista sua vinculagdo aos processos de acumulacao
de renda e de industrializacdo de determinada localidade, ndo obstante o

termo desenvolvimento vai muito além desses aspectos (SIEDENBERG,
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2003). Primeiramente, é preciso compreender que para que exista o
desenvolvimento, mudancas de ordem politica, cultural, humana, social e
também econdmica sdo necessarias, ou seja, 0 incremento positivo na
salde, educacdo, habitacdo transporte, alimentacéo, lazer, dentre outros,
trard ndo somente desenvolvimento, mas sim desenvolvimento
socioecondmico, o qual por meio de processos sociais e econdémicos
acarretam melhorias na qualidade vida (OLIVEIRA, 2002).

Em relacdo a evolucdo do termo desenvolvimento, posterior a
Segunda Guerra Mundial e até parte da década de 1970, duas grandes
correntes dominavam as discussdes acerca do desenvolvimento na
América Latina: a primeira, corrente liberal, defendia que o mercado seria
regulador e que esse modelo deveria ser copiado dos paises
desenvolvidos, e desta forma, haveria crescimento econémico e
desenvolvimento social. Por sua vez, a corrente estruturalista criticava
duramente essa teoria, tendo em vista sua ineficacia no combate a fome,
ao analfabetismo e violéncia, destarte essa corrente defendia a amplia¢do
do Estado como promotor do desenvolvimento da sociedade
(GOULART, 2005).

Durante muito tempo, a corrente liberal prosperou, ja que o
conceito de desenvolvimento ficou atrelado ao aspecto econémico e
quantitativo, tendo o PIB — Produto Interno Bruto como principal
indicador de desenvolvimento. Todavia, percebeu-se que esse indicador
ndo satisfazia as demandas sociais, até porque crescimento econdémico
ndo é sinbnimo de desenvolvimento social ou cultural, para tanto, foi

somente nos 1990, por meio do PNUD — Programa das Nagdes Unidas
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para o desenvolvimento que o IDH? — indice de Desenvolvimento
Humano comecgou a ser levado em consideracdo para os aspectos de
desenvolvimento, relacionando assim aspectos da qualidade de vida da
populacdo como salde, educacdo e renda (SIEDENBERG, 2003). Por
oportuno, importante destacar a licdo de Perroux (1967), que dispde que
o0 desenvolvimento é a combinacédo das transformagdes mentais e sociais
de uma populacéo que a tornam apta a crescer cumulativamente e de uma
forma duravel. Assim, desenvolvimento deixou de estar associado a
simples ideia de crescimento econémico e passou a ser compreendido
como uma transformacédo sécio-cultural empreendida em diversas areas
da sociedade.

A partir das mudangas conceituais acerca do desenvolvimento,
muito  autores  buscaram  compreender 0  desenvolvimento
socioecondmico, termo que abarcava mudangcas qualitativas e
quantitativas da sociedade. Assim, na visdo de Goulart (2005)
desenvolvimento socioeconémico, vincula-se & transformagdo das suas
estruturas sociais visando maior equidade, ndo apenas em aspectos
financeiros, como também culturais, politicos e educacionais. Ja Brose
(2000) destaca que o desenvolvimento socioeconémico consiste em a¢des
que ultrapassam as medidas puramente ligadas & acumulacdo e a
industrializacdo. Elas emergem de iniciativas que busquem a melhoria das
condig¢des sociais. O autor ainda destaca que, “essas dimensdes permitem

sistematizar de uma forma clara e objetiva as agBes selecionadas,

2 0 Indice de Desenvolvimento Humano ¢é caracterizado, segundo as
Organizages das NagGes Unidas, por trés pilares: salide, educacao e renda, onde
que para a saude é levado em conta a expectativa de vida, ja na educagdo é
considerado o indice de alfabetizagdo de adultos e para a renda é utilizado o valor
per capita de cada residente de um municipio.
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relativizando a importancia do crescimento econdémico e tornando
operacional as abstratas conceituagdes do enfoque de desenvolvimento
humano” (BROSE, 2000, p. 88).

Ja em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico local, Brose
(2000) observa que esse desenvolvimento possui certas caracteristicas
mais especificas, quais sdo: fortalecimento da economia local; inclusédo
social; inovacdo na gestdo publica; mobilizacdo da sociedade, gestdo
ambiental; e uso racional dos recursos naturais. Neste sentido, as
dimensdes do desenvolvimento retratam que, além do fortalecimento da
economia, a participacdo da sociedade e a visdo ambiental sdo pontos
essenciais dentro do processo de desenvolvimento local (FRIEDHILDE;
LIBERATO, 2008).

Nestes aspectos, compreende-se que desenvolvimento local
ultrapassa as barreiras econdmicas e requer transformagdes qualitativas
para efetivacdo da melhoria da qualidade de vida da sociedade, assim
verifica-se que esse termo importa também em melhorias educacionais,
como a diminuicdo do analfabetismo, melhorias da salde da populacdo
com controles de epidemias e programas de prevencdo e aumento de
renda atrelado aos melhores resultados das industrias locais. N&o
obstante, para implementacéo do desenvolvimento local, a gestdo publica
precisa estar atenta e em constante planejamento e controle para o alcance
desses objetivos. Eis que nesse contexto surge a necessidade de idealizar
politicas publicas visando tal desenvolvimento. Para tanto, Heidemann
(2014) dispde acerca de politicas publicas e da relagdo que elas possuem
com a sociedade, entendendo que o desenvolvimento socioecondmico
esta atrelado a essas politicas, as quais visam atender as necessidades

sociais, econdmicas, politicas e culturais.
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Muitas das melhorias da sociedade podem ser verificadas por
meio de Politicas Publicas enquanto acdes dos governos que atuam em
nome dos cidaddos que os elegem, e essas decisdes sao tomadas para fazer
algo pela mudancga do status quo da localidade em que exercem seus
poderes (HEIDEMANN, 2014). Desta forma, universidades como
condutoras do desenvolvimento local, vem ao encontro do que dispde
Heidemann, pois a insercdo de universidades federais em locais até entdo
ndo assistidos pelo Estado, elenca politicas pablicas que visam mudancas
na situagéo dessas localidades, alterando assim, o status quo.

A funcéo das universidades quanto a alteracdo do status quo da
localidade em que esta inserida, pode ser verificada inicialmente pela
responsabilidade social que essas instituicbes tém com a comunidade,
pois ao perceber que o compromisso assumido vai além da sua cadeia
produtiva, é gerado o nexo causal acerca do desenvolvimento, e a partir
do envolvimento da universidade com os problemas sociais é que havera
a possibilidade da efetiva contribuicdo dessa instituicdo para o
desenvolvimento local (SILVA; MELO, 2010).

Diante disso, nos Ultimos anos as universidades vém sendo
consideradas como pecas chaves no processo de desenvolvimento local,
pois a sua capacidade de propiciar um desenvolvimento econdmico,
social, politico e cultural, além da extensa habilidade de aprofundar
debates acerca da melhoria da relacdo entre os atores que a circundam,
faz dela uma instituicdo singular na sociedade e que deve ser respeitada
(ROLIM; SERRA, 2009). Dentro desse contexto, é preciso compreender

que:
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[...] o modelo de desenvolvimento baseado no
alcance de um nivel de desempenho do ensino
superior associado a altos investimentos em ciéncia
e tecnologia contribuem para que os paises, as
regides e os lugares tornem-se ndo apenas mais
competitivos, mas com alto nivel de qualidade de
vida dado o elevado grau de desenvolvimento
socioecondmico (OLIVEIRA, 2014, p.2).

As politicas publicas na &rea da educagdo superior tém sido muito
utilizadas em paises em desenvolvimento para gerar melhorias na
qualidade de vida da populacdo, assim, estratégias que se utilizam do
conhecimento como vetor & inovagdo e tecnologia e, como no Brasil 90%
das pesquisas sdo efetuadas em universidades, é dizer que essas
instituicbes podem influir diretamente nos rumos do progresso e do
desenvolvimento das localidades que ndo estdo no centro econdmico e
educacional (GOULART, 2005). No que concerne ao regramento da
educacdo no Brasil, a prépria LDB, ao dispor sobre as finalidades da
educacdo superior, descreve a importancia da formagéo de profissionais
para a participacdo no desenvolvimento nacional (BRASIL, 1996). Para
tanto, Hofling (2001) dispde que uma politica educacional para o ensino
superior também desempenha um importante papel na formacdo de
cidaddos numa sociedade desigual como a brasileira, gerando qualidade
econdmica e social no ambiente da coletividade.

Por sua vez, aliar a universidade ao desenvolvimento pode parecer
um processo simples e natural, no entanto essa relagéo envolve um grande
nimero de relagBes entre atores e instituicdes, da mesma maneira que a
inter-relagdo entre universidade e sociedade resulta em vasta
possibilidade de combinacGes, aproximacgdes, paralelismos e

divergéncias (FILIPPIM, 2008). Por conseguinte, compreender a
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universidade, para Vega (2009), como uma organizacdo, uma unidade
social ou agrupamento humano deliberadamente construido para alcancar
esses fins especificos e que ela ndo é um agrupamento espontaneo e que
requer intencionalidade em sua origem, gera maiores possibilidades de
sucesso nos objetivos ndo somente institucionais como também locais e
regionais. A importancia da universidade na sociedade por ser vista nos
ensinamentos de Rolim e Serra (2009):

N&o ha ninguém em sa consciéncia, que néo
reconheca a importancia das universidades na
producdo da ciéncia, no processo de inovagdo
tecnoldgica e na formagao de recursos humanos. O
progresso social, 0 avanco da democracia, a melhor
distribuicdo de renda e uma sociedade mais justa
tem na educagdo um dos pilares de sustentagéo
(ROLIM e SERRA, 2009, p.12).

Por conseguinte, as estatisticas comprovam que modelos de
desenvolvimento baseados no alcance de um nivel de desempenho do
ensino superior associado aos investimentos em ciéncia e tecnologia
contribuem para que os paises, as regifes e os lugares tornem-se nédo
apenas mais competitivos, mas com alto nivel de qualidade de vida dado
o0 elevado grau de desenvolvimento socioeconémico. Independente disto
a implantacgéo de universidades em cidades pequenas e médias causa um
conjunto de efeitos, que possam vir a dinamizar ou ndo o crescimento de
seus lugares (OLVEIRA JR, 2014).

Outro aspecto muito importante que deve ser levado em conta
guando estamos falando das universidades na sociedade é o aspecto
econdmico que ela desencadeia, no entanto, muito se confunde quando
falamos de desenvolvimento econdmico, logo associa-se a crescimento

econdmico e aos fatores de acumulagéo de renda, todavia esses preceitos
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ndo dizem necessariamente o que define desenvolvimento econdmico,
pois pode haver um crescimento quantitativo de produto, mas néo
gualitativo no modo de vida das pessoas, assim, infere-se que o
desenvolvimento econdmico tem como caracteristicas transformar uma
economia arcaica em uma economia moderna que seja eficiente,
juntamente com a melhoria do nivel de vida da populacdo, aspectos
inerentes as universidades (SOUZA, 2007).

Portanto, a importancia que as universidades podem trazer para o
desenvolvimento econbémico pode ser compreendida das mais variadas
formas, seja pela presenca de profissionais altamente qualificados que
estdo a disposicao da sociedade transmitindo seu capital intelectual, social
e cultural, além da percep¢do de que as universidades podem ser
consideradas como a base de conhecimento e da inovacdo tecnoldgica,
tdo importante para o desenvolvimento nacional, regional e local
(DRUCKER; GOLDSTEIN, 2007). Nesse contexto é preciso

compreender que:

No contexto atual, a universidade passou a ser uma
organizagdo com vinculagdo com o setor
produtivo, onde as necessidades socioecondmicas
locais, regionais e até nacionais, devem fazer parte
dos objetivos destas instituicbes, pois sdo um
espago proprio para o desenvolvimento e
transferéncia de conhecimento e tecnologia
gerados no meio académico e nos laboratdrios
(GOEBEL e MIURA, 2004, p. 39).

Em vista disso, pode-se descrever que a relagéo entre a universidade
e 0 ambiente econdmico em que ela se encontra inserida, tem um
progndstico mais favoravel em um ambiente econémico mais estavel, o

gue favorecera também o crescimento do setor produtivo e da economia,
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tendo reflexos no processo de desenvolvimento de um dado local
(GOEBEL e MIURA, 2004). Assim, as localidades onde se encontram
instituices de ensino superior podem verificar os efeitos econdémicos e
financeiros com essas organiza¢Ges ao passo da diversificagcdo e da
qualificacdo do ensino, além das atividades culturais e demais processos
académicos que sdo inerentes as universidades, por conseguinte essas
atividades favorecem o desenvolvimento via processo de aglomeracéo,
despertando necessidades coletivas, como habitagdo, transportes e demais
servigos publicos (GOEBEL; MIURA, 2004).

Importante observar que as universidades federais a curto e médio
prazo expressam claramente o aporte de recursos do Governo Federal,
que contribui para o surgimento de varias outras atividades, ja a médio e
a longo prazo, as universidades contribuem com a qualificacdo de mao-
de-obra, promovendo o desenvolvimento e a oferta de servigos
qualificados, que seriam dificeis de dinamizar a nivel local sem o ensino
superior. Deste modo, as universidades, como instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo assumem importancia estratégica no processo de
desenvolvimento (OLIVEIRA JR, 2014).

Ainda, “o desencadeamento dos efeitos econdmicos e financeiros
gue as universidades exercem em um determinado local estdo
relacionados ao seu desenvolvimento, possuindo uma estreita relacdo
com a gestdo publica, pois a necessidade de geracdo de emprego e renda
para um municipio é fundamental para o bem-estar social, pois a
administragdo publica deve buscar meios de subsisténcia dos habitantes
locais, superando as barreiras do assistencialismo” (GOEBEL; MIURA,
2004, p.38).
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Ao passo que se verifica que as universidades ocasionam
desenvolvimento nas localidades em que estdo inseridas, é possivel
perceber que existem dois tipos de beneficios no que concerne ao aspecto
financeiro, sendo mais ou menos duradouros. Em relacdo a este, 0s
impactos sdo verificados em maiores receitas para empresas locais,
governo municipal e familias locais, havendo acréscimo de rendas ao
comércio com o pagamento de professores e técnicos administrativos,
aumento de receitas dos governos e também a necessidade por mais
demandas em servigos publicos e infraestrutura (ROLIM; SERRA, 2009).

Ja em relacdo ao aspecto mais duradouro, percebe-se que as
universidades geram capital humano mais qualificado as localidades além
de um pool de conhecimento em que ha vinculos com empresas,
consultorias e projetos de pesquisa em que envolva 0s segmentos da
sociedade, além da melhoria da qualidade de vida as familias e maior
atratividade para empresas (ROLIM; SERRA, 2009). Por meio da
ilustracdo de Hoff e San Martin (2011) - Figura 1 — Impactos diretos e
indiretos da universidade na sociedade -, a seguir, pode-se verificar os
beneficios que as universidades exercem para melhoria das condi¢des

econdmicas e sociais das localidades em que se inserem.
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Figura 1 — Impactos diretos e indiretos da universidade na sociedade

Influencia a
Demanda

Agregada

UNIVERSIDADE

Fonte: Hoff e San Martin (2011, p. 164).
Pelo exposto, pode-se inferir que as universidades se propdem,

em sua estrutura, a ser sistemas abertos de inter-relagdes, em que forcas
externas exercem um papel preponderante na definicdo dos objetivos
institucionais e é desta forma que as universidades podem sim ser
ferramentas de transformagdo econdmica e social, pois ao respeitar as
nuances locais é que ela podera produzir mudancas positivas. Além disso,
uma Universidade, em sua dindmica local, é capaz de promover
influéncias em contextos econdmicos, politicos e sociais, estimulando
crescimento e a reducdo de desigualdades, contemplando assim a
melhoria da distribuicdo da renda e reducéo da pobreza além de ser um
vetor principal na inovagdo tecnoldgica, caracteristica decisiva para o
progresso e desenvolvimento local (ROLIM; SERRA, 2009).
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Independentemente de gerar crescimento ou beneficios
econdmicos, quando se fala em universidade e desenvolvimento €
imperioso que se reconheca a importancia que essas instituicdes geram
nos aspectos sociais das localidades onde se inserem e, nesse contexto, as
universidades ampliam as fronteiras com a sociedade, isso retrata o fato
de propor servigos que proponham a resolucdo de problemas nas mais
diversas areas, como por exemplo os hospitais universitarios, que trazem
salde a populacdo e ao mesmo tempo qualificam os académicos
(PRIORI, 2007). Também, o desenvolvimento social por meio das agdes
das universidades pode ser verificado pelo fato da formacdo de
professores para a educacdo basica, além de fortalecer projetos que
estimulam as licenciaturas no pais (LIMA, 2013). Ainda, pesquisas nas
mais diversas areas sdo desenvolvidas nas universidades, que vao desde
a descoberta de tratamentos para graves doencas até novos métodos para
a sustentabilidade, ou seja, o fator social que essas instituicdes geram,
retrata a importancia que elas assumem na qualidade de vida.

Ainda, quando se fala em qualidade de vida, o processo
formativo e a responsabilidade social das universidades esté diretamente
relacionado as melhorias do indice de desenvolvimento humano, o qual
traz como referéncias a relagdo do analfabetismo e o nimero médio de
anos de estudo, a longevidade da populacdo e a renda familiar per capita
média (GUBIANI; MORALES; SELIG; LOPES, 2010).

Infere-se desta secdo que o desenvolvimento socioeconémico local
estd associado a alteracdo das condigdes sociais e econdmicas da
coletividade, proporcionado incremento de renda e maior qualidade de

vida. Ademais, o processo de geracdo de conhecimento pelas
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universidades, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, é

considerado fator determinante para esse desenvolvimento.

2.3 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO LOCAL

Conforme descrito na secdo anterior, as universidades possuem
caracteristicas que fazem com que as localidades em que elas estdo
inseridas se beneficiem de suas atividades e se desenvolvam social e
economicamente, para tanto, destaca-se a necessidade de descrever de
que forma a universidade pode contribuir com esse desenvolvimento, qual
0 seu papel nesse cendrio, quais agdes que ela desenvolve e poderia
desenvolver. Enfim, esses aspectos relacionados as fungbes da
universidade, em especial universidades federais, relativos ao
desenvolvimento da sociedade é que serdo tratados nesta secdo. Para
compreender, inicialmente, o papel dessa instituicdo na sociedade,

apresenta-se o entendimento de Sefidvash (1994, p.01):

A universidade, se executa seu papel verdadeiro,
tem um efeito transformador na sociedade. O
capital da universidade é o cérebro. O papel da
universidade é desenvolvé-lo. As universidades
devem desenvolver mentes criativas para resolver
o futuro das sociedades e da humanidade.

As instituicdes de educagdo superior sempre desempenharam
papéis importantes em cultivar conhecimento e colocé-lo em beneficio da
sociedade. Em épocas e sociedades diferentes, estas atividades de
producgdo de conhecimento englobaram desde a educacéo tradicional nas

profissbes liberais até o desenvolvimento de pesquisa avancada nas
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ciéncias basicas e suas aplicacbes (SCHWARTZMAN, 2008). Por
consequéncia, instituicbes que merecem destague nNO Processo
educacional no Brasil sdo as universidades federais, as quais podem muito
bem responder as necessidades socioecondmicas, participando
ativamente na resolu¢do dos problemas locais, regionais e nacionais,
contribuindo assim para um desenvolvimento mais democréatico e
universal (SANTOS 2005).

Desta forma, ao chegarem no ambiente académico as
preocupagdes com as desigualdades locais, 0 que se infere que esses
problemas tenham extrapolado a constru¢do de uma teoria econdmica
forte, o Estado é demandado por politicas publicas que busquem um
ambiente democratico com igualdade de condicGes e oportunidades. Para
isso, a busca pela diminuicdo das desigualdades gera um ambiente
propicio para o desenvolvimento local e, neste aspecto, algumas agdes
publicas tém se destacado, como é o caso do investimento em novas
universidades federais.

Obijetivando aliar o conhecimento produzido por essas instituigdes
a diminuicdo das desigualdades e, consequentemente, gerar
desenvolvimento, é possivel compreender que a capacidade competitiva
de certas localidades tem sido o crescimento social e econdmico atrelado
ao aspecto da melhoria da qualidade da educacéo, e para que isso ocorra
de forma continua, é necessario que as universidades federais criem
primeiramente oportunidades para o desenvolvimento intelectual e
profissional dos académicos, seja pelo ensino, pesquisa ou pela extensao,
(GOEBEL; MIURA, 2004). Portanto, a analise dos papéis e fungdes que
as universidades exercem na sociedade tem gerado varios estudos e

andlises ao longo do tempo, concluindo que essas instituicdes devem
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envolver-se mais com 0s processos sociais, econémicos e culturais, o que
manteria suas caracteristicas de academia. Ademais, enquanto fungdes
fundamentais, 0 ensino a pesquisa e a extensdo devem ser preservados,
pois a sua capacidade de se expressar sobre os problemas éticos, culturais
e sociais de forma completamente independente e com plena consciéncia
das suas responsabilidades faz com que as universidades sejam
instituicdes singulares e com papeis totalmente estratégicos (UNESCO,
2008).

Por oportuno, as universidades federais no Brasil obtiveram com a
Constituicdo Federal de 1988 trés papeis obrigatorios na sua atuacdo, 0s
quais podem ser visualizados no Art. 207: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). Observa-se assim que ensino,
pesquisa e extensao sao fungdes obrigatdrias das universidades e que além
dessa obrigatoriedade, também devem ser exercidas de forma
indissociavel, o que gera para as universidades ndo s a responsabilidade
académica, mas também social, moral e porque ndo econémica.

A importante triade ensino, pesquisa e extensdo, faz com que as
universidades sejam diferentes das demais instituicdes de ensino superior
e reforca a importancia que elas possuem no processo educativo, tendo
em vista que as demais instituicdes de ensino ndo possuem a
obrigatoriedade de prestar ensino, pesquisa e extensdo de forma
indissociavel. Portanto, as universidades podem ser consideradas como
instituicBes preservadoras e transmissoras da cultura por exceléncia, além
de depositaria da ciéncia de seu tempo e formadora de grupos dirigentes.

Desta forma, a universidade como um produto histérico, que se enraiza
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no contexto em que interage, possui a sua identidade justamente a partir
desse envolvimento histdrico que a converte em uma instituicdo com alto
grau de responsabilidade nos diferentes ambitos em que atua (VEGA,
2009).

N&ao obstante, as universidades federais podem exercer outros
papeis na sociedade, além do ensino, pesquisa e extensdo, pois elas estdo
inseridas na contemporaneidade para desempenhar demandas que a
coletividade lhe impde, e isso é consequéncia do reconhecimento dado
pela sociedade as autoridades intelectuais (UNESCO, 2000). Assim,
guando falamos em acles que extrapolam as obrigatoriedades
constitucionais, podemos observar que hoje as universidades estdo
diretamente ligadas & inovagdo, ao compromisso social e a aproximagdo
das relagdes entre as entidades governamentais e econémicas, enfim, a
universidade se tornou uma Multiversidade (KERR, 2005).

Observa-se, contudo, que descrever o papel das universidades na
sociedade pode ser dificil, visto a imensidao de problemas que existem na
sociedade e 0 seu vasto conjunto de acdes possivel, no entanto uma
técnica eficaz diz respeito ao fato de analisar as caracteristicas da
sociedade em um momento anterior ao da universidade e em seu
momento presente, tendo como pardmetros indicadores da situagdo
educacional, da qualidade da saude, da qualidade urbana e o efeito
produtivo das indUstrias (VEGA, 2009). Assim, um ponto importante a
ser destacado quanto as agdes das universidades no cenario local, é o
objetivo de buscar ser uma lideranga social que pode ser implementada
com a capacidade que essas institui¢ces tém em responder aos problemas
de um modo geral, oferecendo sua estrutura e seu corpo técnico a

sociedade, desta forma, esses aspectos ressaltam a importancia de uma
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instituicdo publica de ensino superior aberta ndo s6 a producdo do
conhecimento, mas sim a resolu¢do de crises sociais (DRUCKER,
GOLDSTEIN 2007).

Por conseguinte, compreender a importancia papel da universidade
para o desenvolvimento socioecondmico da sociedade, significa dizer que
ndo importa o0 quanto uma sociedade possui poder econdmico e
tecnoldgico adquirido de outros paises, mas que sem cientistas e
profissionais qualificados para planejar, organizar, dirigir e controlar
projetos que visem tal desenvolvimento, o progresso fica limitado a
profissionais estrangeiros com total desprendimento do contexto social
local (BOSI, 2000). Por sua vez, a partir do momento que a formacdo de
profissionais qualificados se d& no local da producédo de tecnologia e de
servicos, a sua capacidade de combater as incertezas econdmicas
potencializa, podendo efetuar planejamentos mais longos e efetivos, e
isso, portanto, requer uma universidade forte, amparada por politicas
publicas coerentes e por setores produtivos da sociedade que incentivam
parcerias de médio e longo prazo que beneficie toda sociedade (BOSI,
2000).

Portanto, uma Universidade, ao empreender cursos de graduacao e
po6s-graduacdo j& responde muitas das demandas da sociedade, no entanto
ao propor pesquisa e extensdo, a universidade amplia 0 seu compromisso
com as necessidades regionals especificas, pois a sua dindmica
institucional favorece a reducdo das desigualdades, estimula crescimento
e melhora a distribuicdo de renda, caracteristicas essas inerentes ao
desenvolvimento socioecondmico (ROLIM; SERRA, 2009).

Neste contexto é que chegamos talvez ao principal papel da

universidade federal na sociedade, a transmissdo de conhecimento, seja
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ele por meio da graduacédo ou pés-graduacdo. O ensino nas universidades
federais tem como papel inicial a inclusdo social, gerando a todos a
possibilidade de cursar uma universidade publica (SOBRINHO, 2013).
Para tanto, um dos aspectos que 0 ensino traz as universidades, é o fato
dela responder as necessidades proporcionam desenvolvimento social.
Assim proporcionar acesso a todas as camadas da sociedade, e isso
significa dizer que o acesso a educacdo superior deve ser democratizado
efetivamente, ndo confundindo, todavia, com massificacdo da educacéo
superior (CHAUI, 2003). Para isso, primeiramente é necessério que haja
um aumento significativo no nimero de vagas em universidades federais,
além da criacdo de novas universidades em locais que ndo sdo atendidas
pelo ente publico, combatendo assim a auséncia de oportunidades e a
mercantilizacdo do ensino superior, pois somente assim podera se falar
em desenvolvimento atrelado ao ensino (CHAUI, 2003).

Como as universidades publicas na contemporaneidade tem
buscado a universalizacdo do ensino, primando pelo acesso mais
democratico, o papel do ensino nessas universidades ndo pode ser
diferente, elas devem buscar a capacidade reflexiva e critica, a capacidade
de resolucdo de problemas e a capacidade de adaptacdo a novas situagdes
(UNOESCO, 2008). Além disso o ensino nessas universidades ndo pode
seguir os mesmos parametros de outras instituicdes que nao primam pelas
competéncias que o académico levard consigo, mas visam pela
guantidade de alunos que entrard pela sua porta, assim o papel da
universidade puablica, é formar profissionais ao mesmo tempo que tem a
certeza de que esta devolvendo ao mercado e a sociedade uma pessoa
melhor e que se preocupa com o proximo (SOBRINHO, 2016).
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Outra vocacdo importante que as universidades federais tém
trazido consigo nos Ultimos anos € o fato de assumir a responsabilidade
pela formacdo de professores para a educacéo basica, tendo em vista que
universidades comunitarias e demais instituicGes privadas de ensino tem
abandonado as &reas da licenciatura devido a sua escassez de procura e a
dificil relagdo custo-beneficio financeiro. Para tanto, o ensino nas
universidades federais, principalmente as que vieram com o REUNI,
tiveram em suas intences primarias o papel de aumentar o nimero de
oferta de vagas nas licenciaturas para, desta forma, promover a formagdo
de professores a educacdo basica (OLIVEIRA et.al. 2011).

Todavia, com a implantacdo de universidades federais em locais
até entdo ndo atendidos pelo poder publico, o papel da universidade
extrapola formacdo de profissionais, elas tém carater vital também na
geracdo de conhecimentos técnico-cientificos para o desenvolvimento
socioecondmico no contexto tecnoldgico e da inovacdo. Esses dois eixos
podem ser considerados agentes basilares e auxiliam o processo de
criacdo, tanto de novos conhecimentos, quanto de novas tecnologias, por
meio de pesquisa basica e aplicada (CHIARINI; VIEIRA, 2012).

Assim, destaca-se a pesquisa como papel fundamental para
desenvolvimento da sociedade em geral e que as universidades federais
no Brasil tém exercido de forma quase exclusiva (DURHAM, 1998). Por
oportuno, a funcdo dessas instituicbes, além do ensino, estende-se
também obrigatoriamente a producdo e divulgacdo de resultados de
pesquisa basica e aplicada. Por isso, as universidades sdo consideradas,
tradicionalmente, como fonte principal de inovagbes e mudanga
tecnolégica (SCHWARTZMAN, 2008).
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A pesquisa na sociedade contemporanea tem desempenhado um
papel fundamental quando falamos em “‘sociedade do conhecimento”,
pois as atividades econdmicas, sociais e culturais se tornaram
dependentes de uma enorme quantidade de informagdes, assim ciéncia e
tecnologia tem sido um ponto central na competitividade entre os paises
e organizagdes multinacionais (SCHWARTZMAN, 2008). Nao obstante,
a pesquisa nao tem se limitado apenas ao mundo dos negdcios, muito pelo
contrario, ela tem se demonstrado extremamente eficaz na resolugdo de
problemas sociais como cuidados da salde preventiva, pobreza,
planejamento urbano e protecdo ambiental, dentre  outros
(SCHWARTZMAN, 2008).

A pesquisa nas universidades brasileiras tem evoluido
significativamente nas Gltimas décadas com incremento orgamentario e
com um maior nimero de cursos de pds-graduacao, no entanto o papel da
pesquisa nas universidades federais tem ganhado um novo desafio, que é
levar o seu trabalho para sociedade, transformando assim a ciéncia em
desenvolvimento socioeconémico (FERREIRA; LEOPOLDI, 2013).
Para tanto, as universidades publicas, na constituicdo de processos de
criacdo e de inovacdo, precisam de maior engajamento na busca por
politicas locais que visam oferecer suporte a pesquisa, com ambientes
propicios e parcerias estratégicas para ampliar ndo s6 o aumento da
producdo cientifica, mas também a absor¢do do conhecimento pela
localidade e diminuicdo da dependéncia de tecnologias externas, além de
aumentar capacidade de resolucdo de problemas e incrementar a
economia local (CHIARINI; VIEIRA, 2012).

Logicamente que a economia e as grandes indistrias tém usado das

pesquisas realizadas nas universidades para enfrentarem a
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competitividade acirrada do mercado. Todavia, observa-se que as areas
sociais possuem uma maior dependéncia das pesquisas que séo realizadas
nas universidades federais que as areas econémicas e, por sua vez,
precisam da preferéncia dessas instituices, pois precisamos pensar
primeiramente nas pessoas a na sua qualidade de vida, para apés
podermos nos ater aos aspectos financeiros.

Por conseguinte, observa-se que um fator importante no qual as
universidades federais precisam estar atentas e em constante
mapeamento, sdo as necessidades que a sociedade apresenta, desta forma
podera desenvolver uma gama de servicos mais pontual, podendo
influenciar assim no aumento da oferta de empregos, consequentemente
no aumento de impostos devido & elevacdo no consumo de produtos e
servigcos que passam a ser oferecidos nessas localidades, caracteristicas
essas resultantes do efeito multiplicador que as universidades exercem na
sociedade (OLIVEIRA JR, 2014). Desta forma, importante destacar que
essas agbes ndo ocorrem de forma unilateral, mas a relagdo os diversos
atores, como setor publico e privado, é que podera determinar o grau de
desenvolvimento de uma localidade, que € balizado pela diminuicdo das
desigualdades sociais e o seu incremento econdmico. Para tanto, é
imprescindivel que as universidades estabelecam relagfes com os demais
atores publicos e privados que se concentram em suas localidades para
gue assim exer¢am agdes conjuntas em pré dos mesmos objetivos.

Nesse aspecto, Etzkowitz (2005) defende uma rela¢do dindmica
entre o governo, indlstria e universidade, baseada no conhecimento e que
busca a inovagdo e o desenvolvimento, o que segundo o autor seria
conceituado como a triplice hélice. A relacdo entre esses atores seria

responsavel pelo desenvolvimento por meio da intervengdo ativa da
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universidade na sociedade por meio da geracdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico, no entanto é preciso salientar que todos os atores
devem estar engajados nesse processo, ja que cada entidade influencia
diretamente no papel da outra (ETZKOWITZ, 2005). Observa-se assim,
gue o processo da Hélice Tripla é baseado na interacdo entre instituicdes
politicas, empresariais e académicas, setores importantes da sociedade
gue mantendo suas caracteristicas proprias, atuam propositadamente no
processo do desenvolvimento, tal processo pode ser verificado na
ilustracdo de Etzkowitz (2005), Figura — 1 — Hélice tripla -, a seguir:
Figura 2 — Triple Hélice

Universidade

Fonte: Adaptado Etzowitz, 2005.

Compreende, deste modo, que os papeis das universidades federais
na sua implantacdo em localidades de médio e pequeno porte sdo gerar
beneficios que podem ser verificados em diversas areas, seja no campo
social, econdmico, politico ou cultural, todavia a percepgdo da
importancia deste processo ndo ocorre a curto prazo, ja& que para
transformar conhecimento em produtos inovadores implica na articulagao
entre instituices, cidades, regies e atores sociais e este € um desafio
constante a ser trabalhado por todos. Assim, importante entendimento

para a universidade é que ela compreenda que também pode ser
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“empregadora e geradora de fluxos de gastos dentro da regido”, além de
gerar “impactos dindmicos através da interagdo com as empresas locais”,
onde os impactos sdo propiciados pelas “atividades de pesquisa, do
ensino” e da extensdo (VEIGA, 2006, p161).

A discussdo proposta acerca de resultados positivos quando existe
a juncdo de varios atores sociais no desenvolvimento socioecondémico
local apresenta relevancia no momento atual, pois a sociedade instiga
respostas para problemas existenciais, principalmente, os sociais e
econdmicos. Assim, a unido entre trés instancias uma pensativa, outra
produtiva e a regulamentadora, faz do processo da triplice hélice um meio
para a constru¢do de uma realidade de desenvolvimento mais justa,
inovadora e democratica (MENDONCA,; LIMA; SOUZA, 2008).

Ademais processos como esse, fortalecem o papel da

universidade na sociedade, além disso, ele pode contribuir para remover
0s desincentivos na pesquisa e na inovacgdo e podera selecionar problemas
gue requerem pesquisas. (CHIARINI; VIEIRA, 2012). Também, a
Triplice Hélice tem como caracteristica ser um elo no fomento de
politicas publicas, por identificar e facilitar parcerias para o
desenvolvimento de projetos, fungdo essa que deveria ser do governo,
mas devido aos desincentivos fiscais e até mesmo politicos, a
universidade tem assumido esse papel na elaboracdo de mecanismos que
possam aproximar as indistrias e o governo local de seus projetos
(DAGNINO, 2003).

Neste aspecto, a funcdo social das universidades é inerente a sua
constituicdo, no entanto quando falamos em universidades publicas, essa
caracteristica é reforcada devido ao investimento publico oriundo dos

tributos pagos por todos os cidad&os e é nesse sentido que o propdsito de
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responder as injusticas sociais, promovendo o desenvolvimento local é
parte relevante dessas instituicdes, pois a universidade ndo se constitui
somente dentro de seus muros mas com a relacdo que produz com a
sociedade (SILVA; MELO, 2010). Ademais, 0 momento atual em que a
sociedade vive, no qual a conjuntura econémica é privilegiada em
detrimento dos aspectos sociais e fortes desniveis sociais em escala local,
regional e mundial sdo verificados, as universidades federais, exercendo
seu papel de formacdo critica e reflexiva, sdo responsaveis pela
diminuicdo desses abismos existentes na sociedade. Por conseguinte, o
dever de formar cidaddos com senso de responsabilidade social, para que
apo6s ingressarem na sociedade, possam contribuir efetivamente a
gualidade de vida da coletividade com projetos voltados as localidades
em que estdo inseridos, faz da extensdo ser outro papel fundamental das
universidades no desenvolvimento local.

Para tanto, um dos objetivos da universidade é como ela pode
contribuir mais diretamente na resolu¢do dos problemas que geram os
didlogos entre governo e sociedade, para tanto as universidades aparecem
como grande mediador e responsavel pelo estabelecimento de uma
relacdo mais préxima entre a producdo de politicas publicas e 0s seus
destinatarios (CARBONARI; PEREIRA, 2007). Grande responsavel por
essa aproximacdo, a extensdo universitaria pode ser entendida como um
processo que leva a universidade para fora dos seus muros, e que por meio
dela ocorrem ac@es socioeducativas em que existem beneficios matuos,
tanto para os académicos que tem a oportunidade de efetivar o seu
conhecimento, quanto para a sociedade que recebe 0s servigos de forma
gratuita (SILVA, 2011).
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Os principios da integracdo ensino-pesquisa, teoria e préatica que
embasam a concepcdo de extensdo como funcdo académica da
universidade, revela um novo pensar e fazer, que se verifica em uma
postura de organizacao e intervencdo na realidade, em que a comunidade
deixa de ser passiva no recebimento das dos conhecimentos transmitidos
pela universidade e passa a ter uma participagéo ativa e construtora dos
possiveis modos de organizacao e cidadania. (JENIZE, 2004). A autora
ainda esclarece que, a extensdo universitaria interfere diretamente na
realidade da comunidade, em que recebe da universidade conhecimentos
e informagdes.

A extensdo como parte integrante do processo educacional deve
priorizar pela integracdo entre a pesquisa e o ensino reforgando a
importancia da transferéncia do conhecimento que é produzido na
universidade e a sua relevancia no desenvolvimento socioeconémico,
assim a extensdo deve estar alinhada a missao da instituicdo considerando
sua importante relagdo entre o desenvolvimento e a producdo do
conhecimento e cidadania (CARBONARI; PEREIRA, 2007).

Ainda, a prestacdo de servicos como uma das atividades inerente
da extensdo, que pretende promover a integracdo entre universidade e
sociedade, € incluida como uma funcdo basilar da universidade,
constituindo um espaco em que se agregam diversas acoes, reforcando a
ideia de Multiversidade, que inclui uma variedade de agles, desde
desenvolvimento da ciéncia basica até a participacdo na resolucdo dos
problemas locais e regionais (JENIZE, 2004). Nesse aspecto, A ideia da
Multiversidade ja trazida por Kerr (2005), retrata o contexto da funcéo da
universidade para a sociedade e a transformacdo que ela passou para

atender ndo somente as suas necessidades, mas também para atender a
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coletividade, e é nesse aspecto que a extensdo tem transformado as
universidades em entidades ndo somente preocupadas na intelectualidade
do seu corpo académico, mas em como ele pode atender as demandas
externas.

Além do mais, em paises nos quais a sociedade sofre com graves
problemas de salde, educacao e economia, hd como consequéncia baixos
indices de cultura, e para isso, torna-se imperioso que as universidades
tenham a consciéncia de que sua funcdo também é prestar servicos diretos
a comunidade, buscando a solugdo desses problemas, e € nesse prisma
gue a extensdo ganha forca na idealizagdo académica, pois ela pode ser
entendida como um processo de retroalimentacéo constante, adequando o
ensino as realidades locais, além de promover o desenvolvimento social
e econdmico pela prestacdo de servicos especificos (CAVALCANTE,
1980).

Ademais, a extensdo universitaria ressalta o papel de lideranca
local que essa instituicdo possui ha area social, politica e econémica, ao
passo que sua atuacdo na resolucédo de conflitos e participacéo direta em
comissdes e comités ajuda a estabelecer consenso acerca de politicas
publicas, desta forma a extensao tem em si um carater de autoridade moral
da fungdo da universidade na sociedade (DRUCKER; GOLDSTEIN
2007).

Finalmente, a percepcéo da influéncia universitaria e do seu papel
no meio local engloba uma variedade de contribuicGes distintas que as
universidades oferecem as areas sociais, intelectuais, culturais e
econdmicas, atraindo desde a concentracdo de profissionais altamente
educados e criativos e estabelecendo uma dindmica de interacdo, além

disso esses efeitos sdo imparcialmente compreendidos como produtos
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secundarios da presenca e da atividade da universidade, sendo essas
regionallidades muitas vezes entendidas e valorizadas por residentes,
empresas e organismos sociais (DRUCKER; GOLDSTEIN, 2007).
Assim, uma universidade ndo produz riqueza social, econémica e
cultural somente com os conhecimentos que sdo aprendidos dentro da sala
de aula ou por meio de suas pesquisas, a universidade é um organismo
vivo, um sistema aberto que recebe interferéncia do meio externo, e que
também possui condicdes de balizar as politicas das localidades em que
esta inserida. Essa instituicdo tem o poder de mudanga, de fortalecer as
relagcGes, de criar solidariedade e de transformar a indiferenca e o
preconceito em condutores da transformacdo para uma sociedade mais
justa e igualitaria. Enfim, o produto da universidade é a sua riqueza de
opcdes e sua pluralidade de ideias, as quais ocasionam, por meio do
conhecimento, o desenvolvimento em escala geral, esse é papel de uma

universidade federal.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apos a apresentacdo da fundamentagdo teorica, reserva-se este
capitulo para discorrer os aspectos metodoldgicos utilizados para o
atendimento dos objetivos desta pesquisa. Lakatos (2003) esclarece
acerca dos métodos de pesquisa estabelecendo-0s como um conjunto de
atividades sistematicas que visam trazer maior seguranca e economia as
pesquisas com vistas ao alcance de objetivos propostos. Assim, ao tragar
0 caminho a ser seguido, os métodos de pesquisa auxiliardo o pesquisador
em suas decisdes e na deteccdo de possiveis equivocos.

Para delimitar os métodos utilizados nesta pesquisa, a seguir serdo
apresentados o delineamento da pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, 0

método de coleta de dados e a sua técnica de analise.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Ap6s a delimitacdo do problema a ser investigado, torna-se
importante definir qual serd o tipo de pesquisa, que conforme Vergara
(2007) propde, podem ser verificados duas categorias: quanto aos fins e
guanto aos meios. Para esta pesquisa, infere-se como mais adequada, em
relacdo aos fins, a pesquisa descritiva, que nos ensinamentos de Trivifios
(1987) tem como caracteristica conhecer a comunidade e seus tragos
caracteristicos, fornecendo conhecimento aprofundado acerca de uma
realidade delimitada. Para Gil (2009) a pesquisa descritiva tem 0 escopo
de demonstrar as caracteristicas de determinado segmento, que pode ser
verificado ao analisar o objetivo geral desta pesquisa que é descrever as

contribui¢Bes que a implantacao da Universidade Federal da Fronteira Sul
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pode trazer para o desenvolvimento socioecondmico da Cidade de
Chapecd.

Por oportuno, Vergara (2007) destaca que a pesquisa descritiva
tem como natureza expor as caracteristicas de determinada populagéo,
além da possibilidade de estabelecer correlacBes entre as suas variaveis.
Neste interim, este procedimento vem ao encontro dos objetivos
especificos do estudo, 0s quais buscaram trazer o processo de implantacdo
da UFFS e apresentar as a¢Ges de ensino, pesquisa e extensdo da UFFS
Campus Chapecd, além de demonstrar a percepcao das autoridades locais,
movimentos sociais e demais entidades civis organizadas quanto a
implantacdo da universidade em Chapeco e os beneficios que ela trouxe
a cidade até entdo e o que ela pode fazer para o futuro da cidade. Assim,
¢ possivel perceber as contribuicbes que a UFFS exerce no
desenvolvimento socioecondmico de Chapeco, evidenciando o trabalho
da administracdo publica na efetividade das politicas publicas, e
viabilizando, por conseguinte, a proposicdo de acdes a gestdo da UFFS
para ampliar a possibilidade de desenvolvimento socioecondmico para

Chapeco.

Pela oportunidade que esta pesquisa oferece no aspecto de poder
propor ac¢des que possibilitem as melhorias socioecondmicas na cidade de
Chapec6, por meio da implantacdo da UFFS, compreende-se que este
trabalho tem em sua natureza a caracteristica de ser aplicada. Por
conseguinte, Vergara (2007) discorre que a pesquisa aplicada tem por
objetivo resolver problemas concretos, propondo solugcfes viaveis as
necessidades da sociedade de forma préatica. Ademais, Roesch, (2007)
destaca que a pesquisa aplicada tem a funcéo de contribuir teoricamente

com formulagbes e proposi¢des de programas e intervengdes para
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resolucdo de problemas com questdes consideradas importantes pela
sociedade. Ainda, Roesch, (2007) esclarece que os problemas sociais
podem ser entendidos e solucionados com o conhecimento produzido
pelas pesquisas aplicadas. Assim, ao obter o diagnéstico da comunidade
regional quanto a sua percepcdo das acBes que a universidade vem
propondo para melhoria das condi¢Ges sociais e econdmicas de Chapeco,
configurou-se apropriado propor diretrizes e acdes a gestdo da UFFS que
possam contribuir para melhorias das condig¢des socioeconémicas de

Chapeco.

Em relacdo a forma de abordagem, serd utilizada a pesquisa
qualitativa, visto ndo ser esta uma pesquisa que vislumbra dados
estatisticos, mas, uma pesquisa focada na profundidade dos dados com a
visdo de varios setores da sociedade, na qual esta inserida a Universidade
Federal da Fronteira Sul, como entidades locais nos segmentos social,
econdmico, politico e tecnoldgico, além dos gestores da propria
universidades. Assim, para Trivifios (1992) os estudos qualitativos visam
analisar e compreender, com ajuda de referenciais tedricos, o sentido dos
fendmenos pesquisados, sendo muito utilizado na area social, da qual a
administracdo faz parte, uma vez que sdo suficientemente profundos para
definir detalhes e identificar sutilezas. Ainda, a pesquisa qualitativa
preocupa-se em buscar uma compreensao dos detalhes caracteristicos de
determinada situacdo em detrimento de medidas quantitativas
(RICHARDSON, 1999). Neste aspecto, compreendeu-se importante
demonstrar, por meio de entrevistas, como os gestores da UFFS e a
comunidade regional local estdo compreendendo o processo de

implantacdo da universidade e como a ela vem respondendo aos objetivos
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de sua criagdo, contribuindo desta forma para o desenvolvimento
socioecondmico de Chapeco.

Quanto aos meios para a realizacdo desta pesquisa, a mesma se
caracteriza por ser um estudo de caso, uma pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo.

Para Gil (2009) o estudo de caso consiste em um estudo amplo e
exaustivo de um ou poucos objetos, permitindo assim um amplo
conhecimento sobre a tematica, 0 que expressa muito bem o escopo desta
pesquisa, que é analisar a implantacdo de uma universidade federal no
interior do Brasil, verificando as contribui¢des socioeconémicas que ela
pode ocasionar. Ademais, 0 estudo de caso contribui de forma impar para
compreender fendmenos individuais, sociais e politicos, sendo que todos
esses fendmenos se derivam de um estudo de um processo organizacional
mais complexo, que é a implantacdo de uma universidade e os beneficios
que ela proporciona a sociedade (YIN, 2001).

Em relacdo a pesquisa documental, essa foi desenvolvida a partir
de materiais ja elaborados, mas que ainda ndo receberam um tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto de
pesquisa (GIL 2009). A analise documental desta pesquisa se dara
mediante a utilizacdo de dados secundéarios da UFFS desde o ano de 2010
até 2016, periodo em que comecaram as primeiras atividades até o
presente ano, com vistas a verificar de que forma esses projetos vém
contribuindo para a cidade de Chapecé e se estdo alinhados com as
demandas locais. Destaca-se que os documentos utilizados para atingir os

objetivos desta pesquisa estdo descritos na se¢éo 3.3 — Coleta de dados.

A pesquisa bibliografica, na licdo de Lakatos (2003), abrange a

utilizacdo de material ja elaborado acerca do tema da pesquisa, que ja
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receberam um tratamento analitico e sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato com o tema para que ele tenha meios para
resolver os problemas de sua pesquisa. Assim, importante para poder
compreender e analisar como as universidades podem contribuir para o
desenvolvimento local e os beneficios que elas podem gerar a sociedade
nos aspectos sociais e econdmicos, além de buscar sustentacdo ao objeto
de estudo, foi realizada a pesquisa bibliografica em livros, revistas, redes
eletrénicas e anais de eventos relacionados a area investigada. As
principais bases de dados utilizadas para encontrar estes materiais foram
as seguintes: Portal de Periédicos da CAPES; e Google Académico. Por
fim, Gil (2009) justifica que a importancia em se utilizar fontes
bibliogréficas em pesquisas com fendmenos mais amplos, como é o caso
deste trabalho, é que ela permite a cobertura de um espectro maior de
informacbes que s@o necessarias para 0 pesquisador sustentar seu
trabalho.

Ainda quanto aos meios, destaca-se que esta dissertagdo tem um
carater de pesquisa de campo, que segundo Vergara (2007) é uma
investigacdo realizada no local onde acontecem os fendémenos
pesquisados, incluindo entrevistas para atendimento dos objetivos
propostos. Destarte, utiliza-se a pesquisa de campo pela intencionalidade
de obter da sociedade civil organizada de Chapecé a visdo de como a
implantacdo da UFFS na cidade pode gerar beneficios socioecondmicos
para o desenvolvimento local. Para tanto, a presente pesquisa visa
aprofundar, utilizando entrevistas semiestruturadas, as reflexfes acerca
das politicas publicas na area do ensino superior e como a sociedade

verifica e participa do processo de implantacdo dessas politicas.
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Destaca-se que para facilitar a compreensdo dos procedimentos
metodoldgicos utilizados na realizacdo desta pesquisa, a seguir sera
apresentado um quadro-resumo das escolhas feitas no que concerne ao
proposito de consecucdo dos objetivos.

Quadro 3 - Resumo da metodologia aplicada

Quanto aos fins - Pesquisa descritiva

- Estudo de Caso

- Pesquisa documental
Quanto aos meios - Pesquisa Bibliografica
- Pesquisa de Campo

Quanto a natureza - Pesquisa aplicada

Quanto a abordagem - Pesquisa Qualitativa

Fonte: elaborado pelo autor.

No percurso da definicdo deste caminho metodologico,
observou-se a realidade da pesquisa a ser efetuada, partindo de um caso
concreto e da participacdo efetiva do investigador na produgdo dos
resultados, assim, procurando compreender as relacGes estabelecidas
entre os fendbmenos e os atores sociais envolvidos neste processo, chegou-
se a delimitacdo da metodologia apresentada, tendo em vista também as

condi¢des de efetué-la e de atingir os objetivos propostos.

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Sujeitos da pesquisa, segundo Vergara (2007) séo as pessoas que
irdo fornecer as informacdes que o pesquisador necessita, ndo devendo,
portanto, ser confundido com universo e amostra, tipicos de pesquisas
quantitativas.



83

Em decorréncia dos objetivos desta pesquisa, a selecdo dos sujeitos
se deu em fungdo da relagdo que 0s mesmos possuem com 0 processo de
implantacdo e de atuacdo da UFFS na cidade de Chapecd. Assim, foram
delimitadas entidades que se relacionam com o desenvolvimento
socioecondmico local dentro do contexto social, econémico, politico e

tecnoldgico.

A delimitac&o dos sujeitos da pesquisa também pode ser verificada
pela necessidade de comparar as visdes da comunidade regional e dos
gestores da UFFS acerca do papel da universidade na cidade Chapecd,
considerando a intencionalidade de propor ac6es e diretrizes a gestao da
Instituicdo para possibilitar novos projetos que possam gerar melhorias
para 0s aspectos sociais e econdémicos da cidade de Chapecé. Para tanto,
a definicdo dos sujeitos foi delimitada em dois conjuntos, 0 primeiro se
da com os gestores da UFFS, responsaveis pelo processo de

implementacdo das aces estratégicas da universidade:

Reitor;

Pro-reitor de Graduagéo;

Pro-reitor de Pesquisa e Pos-graduacio;
Pro-reitor de Extenséo e Cultura;

Diretora do Campus Chapeco;

o 01~ WON

Presidente do Conselho Estratégico Social

O segundo conjunto de sujeitos refere-se a gestores da comunidade
regional, que direta e indiretamente interferem na universidade e que
obviamente também recebem interferéncias acerca do processo de
atuacdo da UFFS. Atores importantes no processo de analise do papel da

Universidade Federal em Chapec6 sdo os chefes do poder executivo e
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legislativo do municipio, além do representante do governo do estado de
Santa Catarina em Chapeco, fechando desta forma o segmento politico.
Para o segmento econdmico buscou-se a ACIC — Associacdo Comercial
e Industrial de Chapecd, Instituicdo responsavel pelos didlogos sobre as
necessidades econdmicas do municipio. Em relacdo ao segmento
tecnoldgico ouviu-se o presidente do DEATEC - polo tecnoldgico do
Oeste Catarinense. Quanto ao segmento social, buscou-se ouvir entidades
que tiveram atuagdo no processo de implantacdo da universidade e que
hoje, apds sete anos de UFFS Chapec6 possam responder e apontar um
diagndstico aos objetivos propostos pela instituicdo, para tanto, foram
ouvidas as seguintes instituicGes: Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo - SINTE; Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
— FETRAF-SUL; e 0 Movimento pré-UFFS. Desta forma, delimitou-se
0s seguintes sujeitos da pesquisa, no que concerne a comunidade regional
a UFFS em Chapeco:

1 Prefeito Municipal de Chapeco;

2  Presidente da Camara de Vereadores de Chapeco;

3 Presidente da ACIC — Associagdo Comercial e Industrial de
Chapeco;

4 Coordenador da FETRAF-SUL — Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar — Regido Sul;

5 Secretario Executivo de Desenvolvimento Regional — ADR
Chapeco;

6 Presidente do DEATEC - Polo tecnoldgico do Oeste
Catarinense;

7 Coordenadora do SINTE/SC — Sindicato dos Trabalhadores em

Educacéo;
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8 Representante do movimento Pro-UFFS.

Desta forma, observa-se que a pesquisa buscou realizar 14
entrevistas, sendo 6 com gestores da UFFS e 8 com a comunidade
regional local, todas atreladas aos segmentos que interferem no processo
de desenvolvimento socioecondmico de Chapec6. Portanto, cabe destacar
gue o objetivo em entrevistar estes atores foi investigar a percepgéo deles
sobre qual o papel da UFFS na cidade de Chapecd, como esta se dando a
atuacdo da universidade e 0 que sera necessario para o futuro da dela e da
cidade. Ainda, esta delimitacdo de sujeitos permitiu conhecer o grau de
envolvimento que esses atores possuem com as politicas de
desenvolvimento local propostas pela universidade e também como a
UFFS vem desenvolvendo suas a¢Bes baseadas nas demandas locais.

N&o obstante, observa-se que ndo foi possivel a realizacdo das
entrevistas com todos os atores descritos acima. A Agéncia de
Desenvolvimento Regional na cidade de Chapec6 ndo concordou em
gravar a entrevista e se comprometeu a enviar as respostas via e-mail, no
entanto ndo obtive nenhum retorno, mesmo apds varias tentativas de
contato. Outro ator que ndo possivel realizar a entrevista trata-se do
Presidente do Conselho Estratégico Social da UFFS. A impossibilidade
da realizagdo desta entrevista se deu em virtude de que 0 mesmo néo se
encontra em Santa Catarina e nao foi possivel conciliar a agenda dele com
as datas da coleta dos dados.

Para que seja garantido o anonimato dos entrevistados, 0s mesmos
foram separados em dois grupos, 0s quais sdo representados por c4digos
compostos de letras e nimeros. O grupo de gestores da UFFS recebeu o
codigo “UFFS” e um ntimero que foi sorteado aleatoriamente, assim

como exemplo “Gestor UFFS 01”. Para a comunidade regional, optou-



86

se por apresentar as iniciais CE e um numero sorteado também

aleatoriamente, ficando como exemplo: “Gestor CE 01”.

3.3 COLETA DE DADOS

Para atender os objetivos deste trabalho, inicialmente adotou-se
como método para a coleta de dados a pesquisa documental, ja citado na
secdo 3.1. Assim, buscando descrever o processo de atuacdo da UFFS na
cidade de Chapec6 e como ela pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico local, a andlise documental baseou-se na utilizacdo de
documentos oficiais relacionados a implantacdo da UFFS e sua area de
atuacdo, logo foram utilizados documentos como o Estatuto e o
Regimento Geral da universidade e 0s seus projetos, programas e
relatdrios de ensino, pesquisa e extensdo do Campus Chapeco desde 0 ano
2010 até 2017. Cabe destacar que os projetos de pesquisa e de extenséo
abrangem as mais diversas &reas do conhecimento, todavia como este
trabalho tem como escopo o desenvolvimento socioeconémico, somente
foram analisados e apresentados 0s projetos que versam acerca de temas
como saude, educacdo bésica, renda, trabalho e tecnologia.

Ainda, cabe destacar que foram analisados outros documentos
importantes que trazem a trajetoria da UFFS nesses 7 anos, tais como:

A) Relatorio de gestdo pré-tempore, que traz informaces acerca

da implantacéo da universidade;

B) Resolugdes do Conselho Universitario que serviram para

compreender como foram desenvolvidas as politicas de

ordem institucional da UFFS;
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C) Documentos relacionados a | COEPE — Conferéncia de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, realizada no ano de 2010 na

cidade de Chapecd.

Observa-se que para a coleta dos dados que estdo descritos acerca
da UFFS, utilizou-se a ferramenta eletrénica E-SIC, a qual é parte
integrante do programa de transparéncia dos dados publicos, implantada
por meio da lei 12.527/2011.

Outro documento importante, que foi analisado para conhecer 0s
motivos que levaram a UFFS se instalar em Chapeco, os objetivos de sua
criacdo e a sua estrutura académica e administrativa de trabalho, foi o
projeto de criagcdo da Universidade Federal da Mesomercosul que a época,
no de ano de 2007, ainda ndo seria chamada de Universidade Federal da
Fronteira Sul. Neste aspecto, é importante destacar o carater historico
desta pesquisa, ao passo que verifica o processo de implantagdo e de
atuacdo na sociedade de uma universidade publica. Assim, a fonte
documental tem importancia significativa na coleta dos dados, pois como
muito bem destacado por Gil (2009), essa fonte de coleta de dados é rica

e permite conhecer a realidade histérica formal do objeto da pesquisa.

Ainda, para poder propor agdes e diretrizes aos gestores da UFFS
no que concerne as melhorias dos indicadores socioecondémicos de
Chapec6, primeiramente foi necessario apresentar as caracteristicas
socioecondmicas dessa cidade, para tanto foram utilizados dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, tais como
principais fontes de receita do municipio, taxa de mortalidade e
desemprego, nivel de formacdo e qualidade da saide. Também foram

utilizados dados oficiais extraidos do SIDEMS, o qual compreende um
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sistema com indicadores de desenvolvimento municipal sustentavel,

visando a andlise dos indicadores econdmicos e sociais de Chapec6.

Por fim, em relacdo a coleta dos dados, compreende-se que para
consecucdo dos objetivos desta pesquisa, a entrevista tem relevante
importdncia para obter o sentimento dos entrevistados quanto a
implantacdo de uma universidade federal na cidade de Chapec6 e como
ela pode contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local.
Também, a visdo dos entrevistados traz a trajetéria da universidade no
municipio, nesses 7 anos em que ela esta na cidade, e permitiu um
diagndstico a partir da visdo dos prdprios responsaveis pelas politicas
desenvolvimento local, sejam gestores da universidade, autoridades
locais, e demais gestores da comunidade regional. Desta forma, em
pesquisas que ha individuos envolvidos, uma forma efetiva de
compreensdo do que as pessoas estdo sentindo referente a algum
fendmeno pode ser verificada pela entrevista, pois proporciona a
possibilidade de empatia, algo que se torna importante para descrigdo
precisa de necessidades sociais e possibilita, com isso, precisar uma
solucdo viavel ao problema da pesquisa, sendo que esse tipo de interacdo
é um elemento fundamental em pesquisas sociais, inferindo, desta forma
que ndo hé possibilidade de obter resultados desejaveis pela aplicagéo de
guestionarios (RICHARDSON, 2012). Ademais, as entrevistas foram
realizadas no periodo de junho e julho de 2017, tendo duracdo media de

trinta minutos cada.

Em sua forma, buscou-se a entrevista semiestruturada, a qual é um
dos principais meios que possui 0 pesquisador qualitativo para coleta de

informacgfes, pois a0 mesmo tempo em que valoriza a presenca do
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investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que 0
informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessaria
(TRIVINOS, 1987). Ademais, para Trivifios (1987) a entrevista
semiestruturada estabelece uma certa liberdade e curiosidade para o
entrevistador na medida em que novas hipéteses vao surgindo, pois o que
é delimitado e planejado sdo somente premissas basicas para auxiliar a
conducdo inicial da entrevista, assim, a partir do momento em que as
informagfes comecgam a ser recebidas, novas indagacdes podem ser feitas
e isso faz com que o entrevistado participe ativamente na elaboragéo do

conteldo a ser pesquisado.

Com objetivo de facilitar a compreensao da escolha dos sujeitos da
pesquisa e 0s métodos para coleta de dados, juntamente com a aderéncia
dos objetivos deste trabalho a metodologia, apresenta-se no Quadro 3 —
Objetivos Especificos, Coleta de Dados e Forma de Anélise -, a relacdo
de viabilidade dos objetivos com a coleta dos dados e sua posterior

andlise, a seguir:
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Quadro 4 — Objetivos Especificos, Coleta dos Dados e Forma de

Analise

Objetivo especifico

Coleta dos dados

Fonte de coleta

Andlise

da UFFS relacionadas ao
desenvolvimento
socioecondmico local;

(Apéndice A)

Apresentar 0 processo de Documental SIDEMS; IBGE; | Anélise de contetido
implantacdo da UFFS; E-SIC

Descrever as agoes de Documental; E-SIC;

ensino, pesquisa e extensdo Entrevista Gestores da UFFS

Anélise de contetido

Identificar as caracteristicas

Entrevista

Gestores locais do

Analise de contetido

e as necessidades segmento Politico;
socioecondmicas da cidade (Apéndice B) Social;
Chapeco; Econémlc_o; e
Tecnoldgico.
Demonstrar a percepcéao dos
gestores da UFFS e da
comunidade regional Entrevistas SIDEMS;
quanto as agBes da (Apéndice A) IBGE; _
universidade e sua (Apéndice B) E-SIC Analise de contetido
contribuicdo ao
desenvolvimento
socioeconémico local;
Propor agbes a gestdo da
UFFS para ampliar as Entrevistas
possibilidades de (Apéndice A) SIDEMS;
desenvolvimento (Apéndice B) IBGE;
socioecondmico de E-SIC
Chapeco

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4

TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Considerando que a coleta dos dados ocorreu

por meio de

entrevistas semiestruturadas, utilizou-se a técnica analise de contelido

para andlise dos dados. Bardin (1979) esclarece que analise de contetdo

é um processo que visa analisar as comunicagdes, por meio de indicadores
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objetivos que permitem inferir informagdes necessarias a producéo de

novas mensagens.

Ainda, Bardin (1979) destaca que o que se busca na andlise de
conteido em pesquisas qualitativas ndo sdo as frequéncias com que as
informacOes aparecem na coleta de dados, mas sim as caracteristicas e
sutilezas que sdo levadas em consideragéo. Trivifios (1987), destaca que
a anlise de conteldo se caracteriza pelas inferéncias com as informac6es
obtidas e premissas que se formam com os resultados dos dados
coletados. Por conseguinte, é importante descrever que a analise de
conteldo na concepcdo de Bardin (1979) objetiva a inferéncia dos
contelidos e o que poderdo ensina-las apds o tratamento, o qual poderéa ser
ou ndo estatistico. No entanto, Richardson (2012) compreende que a
andlise de contelido é particularmente usada em pesquisas qualitativas e
para tanto deve-se buscar elementos relevantes que sirvam para

explicacdo dos fendmenos pesquisados.

Para a real efetivacdo da analise dos dados por meio da anélise de
conteldo, trés etapas de fundamental importancia devem planejadas para
0 sucesso deste método de andlise, 0s quais podem ser caracterizados
como pré-analise, descricdo analitica e a interpretacdo inferencial. A pré-
andlise trata-se da organizagdo de seu material para elaboracdo dos
objetivos de pesquisa e as hipoteses que podem ser levantadas na coleta
de dados, ja a descricdo analitica se refere a um estudo mais aprofundado
do material que foi produzido, estabelecendo uma classificacdo das
informac@es obtidas e submetidas ao referencial teérico coletado e por
fim, a interpretacdo inferencial diz respeito a reflexdo das informacdes

produzidas nas duas etapas anteriores, produzindo um contetdo e
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estabelecendo relagGes entre a teoria e o disposto nas informagdes obtidas
nas entrevistas (BARDIN, 1979).

Buscando a percepcdo dos sujeitos que estdo ligados direta e
indiretamente com a implantacdo da UFFS e o processo de producdo de
politicas publicas na cidade de Chapecd, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas e para analisa-las foi realizada uma leitura atenta das
respostas, seguindo a ordem das questbes. Posteriormente foram
destacadas as ideias centrais de cada entrevistado para cada pergunta,
separando entre as categorias de entrevistados, sejam gestores da UFFS
ou sociedade regional. Dando continuidade, foi elaborada uma tabela com
a listagem das respostas por perguntas e por categorias, obtendo duas
listas de respostas, conforme os dois segmentos de entrevistados. As
respostas foram classificadas e agrupadas conforme as concordancias em
relacdo as perguntas, o que facilitou analisar as divergéncias e pontos
coincidentes nas afirmag6es dos entrevistados. Por fim, foi realizado um
alinhamento com os principais pontos do referencial tedrico com as

respostas dos entrevistados.

Importante destacar que com a coleta dos dados por meio da
pesquisa documental e bibliografica, e com as entrevistas
semiestruturadas, a interpretacdo por meio da analise de contetdo serviu
de base para a elaboracéo da proposta de melhoria nas relagdes da UFFS
com a sociedade regional e também em novas diretrizes para que a
universidade possa contribuir mais efetivamente no desenvolvimento
socioecondmico na cidade de Chapecd. Para tanto, importante com essa
andlise dos dados foi perceber o quanto a universidade pode ser

responsavel pelas mudancas sociais e econémicas que Chapeco precisa.
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Ainda, as inferéncias dessa coleta de dados possibilitaram um diagnostico
situacional da UFFS em Chapecd, o que resultou também em um

documento com propostas de novas acdes aderentes as necessidades
locais.
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4 CONTEXTO DE PESQUISA

A pesquisa tem como escopo a implantacdo de uma universidade
federal no interior do Brasil e o seu papel na contribuicdo do
desenvolvimento socioecondmico local. O contexto trara como estudo de
caso a Universidade Federal da Fronteira Sul, Institui¢cdo que foi criada a
partir das politicas de expansdo das universidades federais. Ainda como
contexto, serdo apresentadas as caracteristicas e as necessidades
socioecondmicas da cidade Chapecd, sede da Instituicdo com a reitoria e
gue também possui um campus. Para tanto, sera abordo o histérico de
implantacdo da universidade, sua abrangéncia e area de atuacao, além dos
dados acerca da salde, renda, trabalho e emprego, economia e educagdo
da cidade de Chapecé. Cabe destacar ainda que este capitulo tem como

escopo responder os objetivos especificos “a”, “b” e “c”.

4.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

A UFFS, criada pela Lei n® 12.029, de 15 de setembro de 2009,
presente nos trés estados da Regido Sul, possui seis campi, sendo trés no
Rio Grande do Sul, nas Cidades de Passo Fundo, Erechim e Cerro Largo,
no Parana sdo dois Campus, sendo um em Laranjeiras do Sul e outro em
Realeza. O estado de Santa Catarina possui um Campus e a Reitoria,
ambos em Chapecd. A disposicdo dos Campi da UFFS pode ser verificada

na figura 2 — Mapa de localizacéo dos Campi da UFFS -, a seguir.
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Figura 3 — Mapa de localizacao dos Campi da UFFS

SANTA
CATARINA

RIO GRANDE
DO SUL

Fonte: Diretoria de Comunicagdo - UFFS
Ap06s 7 anos de sua criacdo, a UFFS conta com mais de 40 cursos
de graduacdo e 8 mil académicos, sendo que os cursos ofertados pela
universidade privilegiam as demandas econémicas regionais e estdo em
consonéncia com a Politica Nacional de formacéo de Professores do MEC
(UFFS, 2015). Outro aspecto importante esta no processo de possibilitar
0 acesso ao ensino superior as camadas mais carentes, tendo em vista que
cerca de 90% das vagas sdo destinadas a alunos de escola publica, além
disso, a UFFS caminha para ampliacdo de sua estrutura académica,
oferecendo onze programas de Mestrado e 2 dois Doutorados (UFFS,
2015).
A UFFS possui como missdo assegurar 0 acesso a educacao
superior como fator decisivo para o desenvolvimento da Grande Fronteira
Mercosul, qualificacdo profissional e inclusdo social; desenvolver

atividades de ensino, pesquisa e extensdo buscando a interacdo e a
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integracdo das cidades e estados que compdem a grande fronteira
Mercosul e seu entorno; promover o desenvolvimento regional integrado
— condicdo essencial para a garantia da permanéncia dos cidadaos
graduados na Mesorregido da Fronteira Mercosul e a reversdo do processo

de litoralizacdo, hoje em curso (UFFS, 2015).

4.1.1 Histoérico

A Universidade Federal da Fronteira Sul, com sua sede em
Chapec6 - Santa Catarina, é oriunda de um desejo muito antigo da
Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, que durante muito tempo ndo
foi assistida pelo Estado quando o assunto era ensino superior. O desejo
de poder contar com uma universidade federal nessa regido comegou a se
tornar realidade em 2005, quando varias entidades, tanto publicas como
privadas, se reuniram para buscar uma universidade publica para o
Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do
Parana (UFFS, 2017).

Varios movimentos sociais dos trés estados do Sul, como
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(Fetraf-Sul), Via Campesina, Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
dentre outros, decidiram se unir e desenvolver um projeto conjunto que
buscasse uma universidade que pudesse atender a esses estados, tendo que
vista que projetos isolados ndo haviam prosperados. O consenso para
inicio desse projeto audacioso ocorreu em uma das reunides do Férum da
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (MESOMERCOSUL) -
6rgdo instituido para debater os assuntos de interesse do noroeste do Rio
Grande Sul, sudoeste do Parana e oeste de Santa Catarina (UFFS, 2017).
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Para elaboracdo do projeto da nova universidade a regido, foi
criado um grupo de trabalho, constituido por varias entidades dos trés
estados. O trabalho seguiu por meses até que o projeto pode ser enviado
ao congresso nacional. Em 2007, o projeto que foi aprovado pelo
Congresso Nacional apresentava vérias caracteristicas que seriam marcas
dessa nova instituicdo, dentre elas a universidade deveria ser democratica,
popular e ter cinco campi distribuidos pelos trés estados da regido Sul. A
partir de outubro de 2007, o entdo ministro da educacgéo oficializou que
seria criada a universidade para a regido da grande fronteira sul. A nova
universidade deveria atender a caréncia de vagas para o0 ensino superior
nessa regido e reverter o processo de litoralizagdo das antigas
universidades federais (UFFS, 2017). A partir de entdo, o trabalho passou
a ser do MEC, que criou uma comissdo para implantacdo do Projeto
Pedagdgico Institucional e verificacdo dos locais de influéncia, sede e
demais campus da universidade, além da estrutura fisica e orcamento
(UFFsS, 2017).

Como um dos objetivos da criacdo de uma universidade publica na
regido da fronteira sul era o desenvolvimento local por meio de
qualificacdo profissional e inclusdo social, respeitando as caracteristicas
locais, a escolha dos campi delimitou que seriam inicialmente cinco
cidades contempladas. No estado do Parana a universidade deveria ser
instalada nas cidades de Laranjeiras do Sul e Realeza, no Rio Grande do
Sul estaria em Erechim e Cerro Largo. Em Canta Catarina ficou
delimitado que figuraria a sua Reitoria e um Campus (UFFS, 2017).
Ainda, os cursos que seriam ministrados deveriam apresentar énfase em
atividades comuns na regido, como agricultura familiar e pequenos

negécios. Nesse sentido, também foi escolhido o nome Universidade
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Federal da Fronteira Sul como reiteragdo da finalidade para a qual a
Instituicdo estava sendo implantada (UFFS, 2017).

Em 2008, depois da oficializacdo da construcdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul, uma comissdo formada por membros do MEC e
por servidores da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) deu inicio aos trabalhos
do projeto de implantagdo. Presidida pelo professor da UFSC, Dilvo
Ristoff, que seria posteriormente o primeiro Reitor da UFFS, a comissao
desenvolvia oficinas e seminérios para defini¢do dos cursos, sendo que o
relatério dessa comissdo teve sua finalizacdo em margo daquele ano,
enquanto isso, o projeto de lei ainda tramitava (UFFS, 2017).
Posteriormente, visitas as sedes dos campi foram efetuadas e 0 MEC
designou a UFSC como tutora da nova universidade e aos poucos ficaram
definidas as estruturas provisorias. Antes mesmo da promulgacéo da lei
de criacdo a UFFS ja possuia uma identidade prépria, delimitando que o
ingresso para seus cursos seria exclusivamente pela nota do ENEM
(UFFS, 2017).

O ano de 2009 foi de muito trabalho e de surpresas positivas para
a regido da fronteira sul, pois em meio aos trabalhos da Comissdo de
implantagdo houve a promulgacdo da Lei 12.029/2009. Mais
precisamente, em 15 de setembro daquele surgia uma universidade
oriunda dos movimentos sociais. Em outubro daquele o professor Dilvo
foi empossado como reitor e ainda em 2009 houve a contratagdo de
professores, técnicos administrativos, compra de livros, moveis e

equipamentos. Surgia assim, a Universidade Federal da Fronteira Sul.
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4.1.2 Abrangéncia a Areas de Atuagio

Criada para interiorizar a educacgdo publica superior, a UFFS
abrange mais de 400 municipios, todos integrantes Mesorregido da grande
fronteira Mercosul, a qual abarca o noroeste do Rio Grande do Sul, o oeste
de Santa e o sudoeste do Parand. Esta delimitacdo geografica pode ser
verificada na figura 4 — Mesorregido da Grande Fronteira Sul -, a seguir.

Figura 4 — Mesorregido da grande Fronteira Sul
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Fonte: (EMATER, 2012)

A figura apresentada nos demonstra uma extensa regido, que até
0 ano de 2009 ndo possuia uma universidade federal, e ao abranger mais
de 400 municipios a UFFS se transforma em um importante instrumento
de desenvolvimento socioecondmico a essas localidades. Inicialmente, o
processo de criacdo da UFFS teve com cinco campi: Chapecd (SC) — sede
da Instituic8o, Realeza e Laranjeiras do Sul (PR) e Cerro Largo e Erechim
(RS). Recentemente a cidade de Passo Fundo também passou a contar
com um campus da UFFS, o qual oferece o primeiro curso de Medicina
do Brasil instituido através do programa de expansao das escolas médicas
do Governo Federal (UFFS, 2015).
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Destaca-se que a UFFS teve como grande objetivo central, em sua
area de atuacdo, fortalecer as licenciaturas e promover o desenvolvimento
regional com cursos que estivessem voltados a economia da regido.
Dessas duas grandes areas podemos destacar os cursos Administragéo e
Ciéncias Econbmicas no ambito da economia regional e Geografia,
Historia e Letras nos aspectos da melhoria das licenciaturas. N&o
obstante, as necessidades locais e regionais se mostraram maiores e a
abertura de cursos na area das engenharias fez aumentar o escopo de
atuacdo da universidade. Também, atendendo ao programa de expansdo
das escolas médicas do governo Federal, a UFFS implantou o curso de
medicina, com vagas em Chapecé - SC e Passo Fundo - RS. Hoje a UFFS
conta com mais de 2240 vagas disponiveis na Graduacdo, espalhadas
pelos seis Campi, sendo que 90% sdo destinadas a alunos de escolas
publicas, conforme ja explicitado, o que reforca o papel de instituicdo
popular (UFFS, 2015). Dois programas de acesso a Universidade que se
destacam no processo universalizagdo ao ensino superior sdo: o Programa
de Acesso e Permanéncia de Povos Indigenas (PIN) e o Programa de
Acesso & Educagdo Superior da UFFS para Nacionais Haitianos
(PROHAITI). Observa-se que esses programas serdo descritos a

aprofundados no capitulo seguinte.

Um fato importante na delimitacdo das atuacdes da UFFS e no seu
posicionamento no ensino superior foi a realizacdo da | COEPE, que
ocorreu no ano de 2010. A primeira COEPE, Conferéncia de Ensino,
Pesquisa e Extensdo teve a participacdo de cerca de quatro mil pessoas
dos trés estados do Sul do Brasil, todos integrantes da area de abrangéncia

da UFFS. O evento reuniu técnicos administrativos, docentes, estudantes,
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professores da educacdo basica, liderancas politicas, empresarios,
sindicatos e movimentos sociais. A | COEPE teve como tema central
“construindo agendas e definindo rumos” e como objetivo Vvisou
aprofundar a interlocucéo entre a universidade e a comunidade regional
sobre as politicas estruturantes da universidade (UFFS, 2010). Para no
ano de 2017 ja esta prevista a realizacdo da segunda COEPE com objetivo
de gerar a participacdo da comunidade regional no planejamento

institucional nas acdes de ensino, pesquisa e extensao.

4.1.3 A Universidade Federal da Fronteira Sul em Chapec6

A cidade de Chapec6, localizada no oeste de Santa Catarina e
com uma populacdo aproximada de 209.000 habitantes, tem a
agroindistria como ponto forte e grande promotora de empregos e renda
para o0 municipio (IGBE, 2016). A criacdo do Municipio, em 25 de agosto
de 1917, representou para a regido do oeste de Santa Catarina a defini¢&o
da regido como parte integrante do contexto catarinense, além da
necessidade urgente de uma agéo de colonizagdo para a regido por parte
das autoridades constituidas em nivel local e estadual. Assim, a
colonizagdo da regido inicia-se com as primeiras manifestacbes no
sentido da regido receber acbes e empreendimentos das Companhias de
Colonizagao, por meio da venda e/ou doacles de terras por parte do
governo (CHAPECO, 2016).

Em uma cidade em que o desemprego esta na taxa de 4,03% e 0
indice de Desenvolvimento Humano esta acima da média geral do Brasil,

estando em 0,790, a qualificacdo de profissionais tem se mostrado mais
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necessaria que propriamente a abertura de novas vagas de emprego, ja
gue apenas 10 mil trabalhadores em Chapecd possuem nivel superior
completo, de um universo de 77 mil empregos formais na Cidade, o que
representa que apenas 13% da populacdo ativa de Chapec6 possui nivel
superior. (SIDEMS, 2015), diferente da Capital Floriandpolis que

apresenta cerca de 26% de seus empregados com nivel superior completo.

Considerada a Capital do Oeste Catarinense, por ter o maior
volume econdmico da regido, Chapecé tem o agronegdcio como grande
propulsor de seu desenvolvimento, ja que a cidade concentra 0s maiores
frigorificos e cooperativas agricolas do pais, além de ser a sétima maior
economia do estado com um PIB de R$ 7,7 bilhBes segundo a Secretaria
de Fazenda, e com um crescimento no setor agricola de 23% somente no
ano de 2015 (CHAPECO, 2016). No segmento industrial, a cidade conta
com 258 industrias, as quais geram aproximadamente 14 mil empregos
formais, sendo que somente as trés maiores agroindistrias da cidade
movimentam 12 mil empregos (CHAPECO, 2016). Grande aliada da
agroindustria, a producéo rural no municipio movimentou mais de R$ 400
milhGes no ano de 2015 e gerou mais mil empregos formais (SIDEMS,
2016).

Em relacdo aos indices socioecondmicos de Chapeco, a saude
merece destaque, tendo em vista que hoje a cidade possui mais de 500
médicos (SIDEMS, 2014), o que proporciona um médico a cada 400
pessoas, muito acima do indicado pela OMS, quando o recomendado seria
um médico a cada 1000 habitantes. No entanto, quando o assunto é leitos
por habitantes, 0 municipio deixa a desejar ja que existem apenas dois

leitos para cada mil habitantes, quando a OMS recomenda de trés a cinco
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leitos por mil habitantes. Outro ponto que merece ser abordado é a
mortalidade infantil, que apresenta nimeros muito bons se levado em
conta média nacional, ja que Chapecd apresenta uma de 6.43 mortes para
cada mil habitantes, quando a média nacional apresenta 15 6ébitos para

cada mil habitantes.

Na educacdo, a cidade apresenta 152 escolas, divididas em
publicas municipais, estaduais e federais e escolas privadas (SIDEMS,
2015), sendo que somente no ensino fundamental a cidade apresenta mais
de 25 mil matriculas ativas (IBGE, 2010) representando cerca de 98% das
criancas e adolescentes entre seis e quatorze anos na escola. Cabe destacar
gue um ponto negativo se refere ao fato de que ainda 4,1% da populacéo
com mais de 15 anos ainda se encontra analfabeta (IBGE, 2010), o que
representa cerca 8500 pessoas sem saber ler e escrever. Se for comparada
a Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, a taxa € mais que 0
dobro, sendo que apenas 2,1% da populacdo ndo sabe ler ou escrever
(IBGE, 2010).

Como informado no primeiro paragrafo desta se¢do, Chapecd
apresenta hoje a 7% economia do estado com um PIB de R$ 7,7 bilhdes.
No entanto, quando se fala em indice de Desenvolvimento de Humano,
gue tem como indicadores a qualidade da educacdo, salde e renda, a
cidade aparece apenas na 18 colocacdo, diferente das duas maiores
economias do estado que aparecem nas primeiras colocagfes também no
IDH, conforme tabela 01 — Relagdo PIB e IDH principais cidades de SC

-, a seguir:
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Tabela 01 - Relagdo PIB e IDH principais cidades de SC

CIDADE PIB Ranking PIB IDH Ranking SC —
SC IDH
Chapecd 7.7 Bilhdes | 72 Colocagdo 0.790 182 colocagdo
Floriandpolis | 17.3 Bilhdes | 22 colocagdo 0.847 12 Colocacéo
Joinville 24.5 Bilhdes | 12 Colocagédo 0.809 42 Colocagdo

Fonte: (IBGE, 2016)

Verifica-se na tabela que as maiores economias possuem um maior
equilibrio em entre os aspectos econdmicos e sociais, 0S quais
compreendem o IDH. Assim, importante verificagdo ja exposta no
referencial tedrico, é o fato que apenas aspectos econdémicos ndo trazem
desenvolvimento, € importante a busca pela qualidade da salde e
educacdo combinada com fatores econdmicos. Ademais, como ja
apresentado, a cidade de Chapec6 possui um baixo indice de profissionais
com formacdo em nivel superior, 0 que pode sugerir que sejam
necessarios mais vagas no ensino superior, 0 que propiciara segundo
Bovo (2003), ndo somente a melhoria da qualificacdo profissional, mas
possibilitard atender as demandas nas areas da salde, da educacéo e gerar
aumento na renda da sociedade e consequentemente melhoria na

qualidade de vida.

Instalada na Cidade de Chapecd desde o ano de 2009, a
Universidade Federal da Fronteira Sul vem atuando com uma ampla
diversidade de cursos, atendendo assim, as mais diversas necessidades da
sociedade de Chapecd e regido. O Campus Chapec6 conta hoje com 24

cursos distribuidos na graduagéo e Pés-Graduacéo (lato e Stricto Sensu),
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conforme verifica-se no quadro — Cursos oferecidos pela UFFS Campus

Chapeco -, a seguir:

Quadro 5 - Cursos oferecidos pela UFFS, Campus Chapecé

MODALIDADE CURSOS
Administracdo; Agronomia; Ciéncias da
computacéo;
Graduagéo Ciéncias sociais; Enfermagem; Eng. ambiental e

sanitaria; Filosofia; Historia; Geografia; Letras;
Matematica; Medicina; e Pedagogia;

Especializagéo

Gestdo Escolar da Educacéo Basica; Educagdo do
Campo; Educacdo Integral; Satde Coletiva; Historia
Regional; e Literaturas do Cone Sul

Estudos linguisticos; Educacdo; Matemética; e

Mestrado Historia

Doutorado Educagédo Cientifica e Tecnoldgica

Residéncias Anestesiologia; Cirurgia Geral; Cirurgia Geral R3;
médicas Clinica Médica; Obstetricia e Ginecologia;

Ortopedia e Traumatologia; Pediatria

Fonte: (UFFS, 2016)

Com o0s 24 cursos ja implantados em Chapec6, com um orgamento

gue atingiu os R$ 84 milhGes em investimentos e com cerca de 3000

alunos distribuidos na graduacdo e pés-graduacdo, a UFFS em Chapeco

representa para a comunidade de Chapecd uma possibilidade de

desenvolvimento socioecondémico que pode ser implementada por sua

gestdo e pela relacdo com os demais atores que compdem a estrutura

social e econdmica da cidade.
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5 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A implantacdo de uma universidade federal é algo que movimenta
milhdes de reais e para se ter uma nogdo do investimento necessario para
gue uma universidade publica possa entrar em funcionamento e
desenvolver suas atividades, a UFFS movimentou entre os anos 2010 e
2014 o montante de R$ 652.429.683 distribuidos entre custeio,
investimento e pessoal e encargos sociais (UFFS, 2015). Desta forma, o
papel dessas instituicdes deve estar atrelado ao comportamento local e
suas demandas, demonstrando que os investimentos em educacéo publica
possam responder aos inimeros problemas sociais e econémicos que o

Pais enfrenta.

Diante disso, e por envolver maltiplos fatores e atores para o
sucesso de politicas publicas inclusivas, como é o caso da implantagdo da
UFFS, neste capitulo serdo apresentadas as acdes que a universidade vem
desenvolvendo nas areas de ensino, pesquisa e extensdo e como 0S
gestores estdo analisando essa atuacdo da universidade frente as
caracteristicas e necessidades socioecondmicas de Chapeco, além claro
da percepcdo da comunidade regional quanto as necessidades de Chapeco

e como a universidade pode responder a essas demandas.

51 ACOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA UFFS
RELACIONADAS AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
LOCAL

Constitucionalmente as universidades estdo obrigadas a

apresentar em seu escopo atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa e
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a extensdo. Todavia, € importante destacar de que forma essas a¢cdes sao
executadas e se estdo alinhadas aos objetivos institucionais e também se
esses objetivos estdo conectados com as demandas locais e regionais. Para
tanto, a constru¢do de uma universidade publica deve pautar-se pela
proposta de acBGes que possam mudar a realidade local e gerar novas

perspectivas, tanto sociais como econémicas (ROLIM; SERRA, 2009).

Inicialmente, cabe destacar que em seu primeiro ano de
existéncia, a UFFS promoveu a primeira COEPE, e nessa conferéncia
foram extraidas inUmeras diretrizes que a instituicdo deveria seguir nos
eixos ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, aquela época, a
preocupacdo era primeiramente construir, de forma literal, a universidade,

conforme disposto do documento final da conferéncia:

A UFFS ¢, sob todos os aspectos, uma
Universidade em construcdo. O fato de ter menos
de um ano de existéncia a obriga a vivenciar a
experiéncia de ser e estar no espago-tempo presente
sob perspectivas imensamente ampliadas e
diversas. De forma mais objetiva, estar em
construgdo implica efetivar, pela primeira vez, as
matriculas dos académicos dos quarenta e dois
cursos de graduacéo; elaborar e aprovar os planos
de ensino e os projetos politico-pedagdgicos;
institucionalizar os Grupos e as Linhas de
Pesquisa; implantar os primeiros cursos de
Especializacdo e programas de Mestrado e
Doutorado; definir as Linhas e as areas prioritarias
da Extensdo; organizar a Reitoria, as Pré-Reitorias,

0s campi e todos os setores que oferecem as
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condicbes para o pleno desenvolvimento das
atividades-fim da UFFS (COEPE, 2010, p. 03).

Observa-se que com o passar dos 7 anos em que a universidade
estd presente em Chapec6, os objetivos fixados pela | COEPE foram
atingidos, pois hoje temos uma instituicdo com estrutura propria capaz de
atender inimera demandas da sociedade. Porém, passado o periodo inicial
considera-se necessario apresentar suas a¢des relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo para analisa-las e verificar como a universidade vem
atuando nessa cidade, para posteriormente, comparar com a visdo da
comunidade regional que é recebedora dos servigos da universidade além
de propositora. Também é importante constatar a visdo de seus gestores
para compreender como a universidade vem pensando nos beneficios
socioecondmicos que ela pode gerar na cidade de Chapec6, buscando
dessa forma, propor informac6es a instituicdo para ampliar suas propostas

de educacdo superior.

Assim, é preciso avaliar os programas realizados e verificar o que
podera ser efetivado e alterado para que a instituicdo possa caminhar
sempre em direcdo dos principios norteadores que geraram sua criacao.
Enfim, nestas trés proximas se¢Oes serdo apresentadas agdes de ensino,
pesquisa e extensdo da UFFS, Campus Chapecd, no periodo de 2010 a
2016.

5.1.1 Acdes de Ensino

A missdo de formar pessoas com alto grau de sentido moral,

politico, técnico e com capacidade de contribuir nas mais diversas esferas
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da sociedade, faz do ensino, seja ele por meio da graduagdo ou pOs-
graduacdo, um papel primordial das universidades (SOBRINHO, 2015).
Para tanto, compreende-se que a responsabilidade dessas instituicdes ndo
esta atrelada somente a capacidade técnica com que seus egressos irdo
para o mercado, mas sim de que forma eles entrardo na universidade,

permanecerdo nela e que cidaddo ela colocara na sociedade.

Assim, pode-se descrever que as a¢des de ensino, tiveram na UFFS
um instrumento de oportunidade na regido para jovens que ndo tinham
condi¢des financeiras ou que se deslocavam para as capitais, fato este que
pode ser verificado na fala do Gestor UFFS-01:

“Se todas as pessoas aqui pudessem ter as suas
universidades, e fazer seu curso superior e assim
por diante, seria muito pouco recomendavel que
uma universidade como a nossa, viesse aqui, a
nossa universidade veio aqui, exatamente por que
detectou que nessa regido muitas pessoas n&o
conseguiam fazer universidade, e que muitas
pessoas, que queriam fazer uma universidade
publica, saiam entdo daqui. A universidade federal
veio pra adicionar uma oportunidade a mais, um
elemento novo e diferenciado, inclusive repatriar
professores, alunos, técnicos e assim por diante, 0
que acabou acontecendo, ndo tenho a menor divida

disso”.

Portanto, com acles que fomentam o acesso a camadas da
sociedade excluidas, além de programas que aproximam o académico do

seu desejo de se formar e poder contribuir de forma efetiva a sociedade,
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traz as universidades federais o dever de buscar a universalizacdo no seu
acesso e a integracao dos seus académicos com programas que otimizem
a busca pelo conhecimento. Nesse prisma, a Universidade Federal da
Fronteira Sul tem demonstrado estar atenta as demandas sociais que na
localidade em que esta inserida, tendo em vista que o seu ingresso nos
cursos de graduagdo encontra-se hoje com caracteristicas que buscam
priorizar 0 acesso a estudantes oriundos da rede publica de ensino,
situagcdo essa que pode ser analisada pela Resolugcdo N° 006/2012 da

Cémara de Graduacéo do Conselho Universitario da Instituic&o:

Art. 2° A UFFS oferecera vagas nos cursos de
graduacéo, considerando as seguintes modalidades
de concorréncia: [...]

Il - reserva de vagas para Escola Publica, em
percentual de vagas igual ao percentual de
estudantes do ensino médio matriculados em
escolas publicas na Unidade da Federacéao do local
de oferta do curso, de acordo com o dltimo Censo
Escolar/INEP/MEC disponivel por ocasido do
processo seletivo, aplicado sobre o total de vagas,
apos terem sido descontadas as vagas reservadas as

acOes afirmativas proprias da UFFS.

Atualmente, com dados do IBGE, o nimero de estudantes que
cursam o ensino médio em escolas publicas nos trés estados da regido sul
do pais tem estado entre 85% e 89%. Somente na cidade Chapeco, o
percentual de alunos do ensino médio na escola publica supera os 85%,

conforme dados no INEP/MEC. Deste modo, o Campus Chapecé dispbe
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85% das vagas na graduacdo para os alunos que saem da escola publica.
Este modelo de reserva de vagas que a UFFS vem aplicando, se encontra
acima dos percentuais estipulados pelo MEC, pois o0 mesmo define que
no minimo 50% das vagas das universidades federais devem ser
destinadas aos estudantes de escolas publicas. Ademais, a UFFS tem
demonstrado que a atual politica de ingresso vem sim possibilitando o
acesso a universidade federal para pessoas que ndo possuem condicdes de
cursar uma instituicdo particular ou se deslocar até a capital do estado,

local onde abriga a Universidade Federal de Santa Catarina.

Por conseguinte, o formato de ingresso buscou viabilizar a
universalizacdo do acesso, além de que o planejamento dos primeiros
cursos de graduacdo e pds-graduacao para a universidade buscou para a
cidade novas propostas de cursos, 0s quais ndo haviam na regido, ja que
nao adiantava somente ser uma universidade publica federal, era preciso
atender areas que as instituicdes comunitarias e estaduais ndo atendiam,

como pode ser visto na fala do Gestor UFFS-05:

“Na realizagdo dos debates, audiéncias publicas e
em todos os levantamentos, a definigdo dos cursos
tinha um critério bastante objetivo: para a defini¢do
dos primeiros cursos de graduagdo, o critério era
ndo existir e ser uma area prioritaria para a regiao.
Esses cursos ndo poderiam existir somente em
instituicdes privadas, mas também nas instituicdes
publicas, pois o objetivo da implantacdo de uma
universidade publica era de potencializar e
maximizar o investimento puablico feito aqui em

Chapeco6”.
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No ano de 2010, quando da realizagdo da | COEPE a universidade
ja possuia seus cursos de graduagdo, os quais ja haviam sido planejados
pela comissdo de implantacdo da universidade, no entanto ainda seria
preciso estabelecer diretrizes para as acGes que a universidade
desenvolveria na area do ensino de graduacdo e pos-graduacdo. Para
tanto, compreendeu naquele evento que a graduacdo na UFFS deveria ser
um espaco mediador de producdo e de difusdo do conhecimento,
fundamentada na Ciéncia, na Arte e na Justica (COEPE, 2010). Ainda,
naquela conferéncia, firmaram-se 0s objetivos institucionais para a oferta

dos cursos de graduacdo, os quais eram os seguintes (COEPE, 2010):

1. Promover o acesso a Ciéncia, Tecnologia e
Cultura e as suas formas de producéo, sobretudo
para as camadas sociais historicamente excluidas;
2. Fomentar o desenvolvimento de Projetos
Pedagdgicos de Cursos fortemente articulados com
as demandas regionais e nacionais, com a
perspectiva de contribuir para a diminuigdo das
desigualdades sociais;

3. Realizar uma aglo educativa dialética e
problematizadora que promova o desenvolvimento
da cognicdo e da afetividade na construgdo de
novas significacdes sociais;

4. Promover a diversidade no espaco da
Universidade e incluir as diferencas culturais do
mundo contemporaneo no contexto curricular
como pressuposto para a formacéo profissional e
cidada;
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5. Criar um espaco intelectual e politico plural,
fomentando o didlogo e o debate entre diferentes
posicdes tedricas, olhares e perspectivas;

6. Fomentar a cooperagdo entre 0s membros da
comunidade académica de diferentes cursos, campi
e instituicbes com o intuito de promover processos
e préticas pedagdgicas orientadas por valores
humanistas e coletivistas, justica social e
democracia;

7. Formar profissionais cidaddos, capazes de
refletir autonomamente, com competéncia técnica
e tedrica, de modo a contribuir com a construcéo de
uma sociedade justa, sustentavel e solidaria.

Nesse contexto de democratizagdo da oferta do ensino superior e
balizado pelos principios estatutarios e diretrizes da | COEPE, dois
programas de acesso & graduagdo demonstram a preocupacdo da
universidade em possibilitar o acesso a universidade para aqueles que ndo
possuem condi¢des para cursar 0 ensino publico. Esses dois programas
referem-se ao PROHAITI — Programa de acesso a Educacédo Superior da
UFFS para estudantes haitianos e o PIN — Programa de Acesso e
Permanéncia dos Povos Indigenas. Essas duas acfes da universidade
visam garantir vagas nos cursos de graduacGes para essas duas

populagdes.

O programa de acesso aos povos indigenas tem como principal
caracteristica, conforme a Resolugdo N° 33/CONSUNI, a abertura de
vagas suplementares para possibilitar o acesso dos povos indigenas a

universidade. Também, a resolucdo mencionada prevé ndo somente o
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ingresso, mas a permanéncia do académico com acdes que visam 0
respeito e 0 reconhecimento das caracteristicas socioculturais, além de

apoio financeiro oriundo do PNAES.

Ja 0 PROHAITI, criado pela Resolugcdo 32/2013, tem como
objetivo o fomento a responsabilidade social que UFFS tem para com os
milhares de haitianos que residem em Chapecd. Para tanto, além do
guantitativo de vagas destinadas aos haitianos, uma caracteristica do
programa é o fato de que ele possui um processo seletivo especifico para
eles, além de que o programa que é regido pela universidade com o apoio
logistico da embaixada do Haiti no Brasil. Importante destacar que a
cidade de Chapecd hoje apresenta mais 1000 haitianos, segundo a
Associacdo de Haitianos em Chapeco, aonde que a sua grande maioria
trabalha na construcdo civil ou na agroinddstria. Assim, uma grande
oportunidade para esses imigrantes é a possiblidade de cursarem uma
graduacdo publica e buscar melhores condicdes salariais, melhores

empregos e consequentemente melhoria na qualidade de vida.

Os programas citados nesta se¢do reforcam o papel de uma
universidade publica: que tem a sociedade como referéncia e que existe
para 0 bem comum, ndo estando refém do mercado, mas buscando uma
liberdade de gestdo para atender com prioridade cientifica e social os
multiplos e contraditorios objetivos da sociedade (SOBRINHO, 2015).
Nesse aspecto, inimeros outros projetos sdo desenvolvidos pela UFFS
que visam desenvolver capacidades intelectuais dos académicos e
aproximéa-los da sociedade e de suas necessidades socioecondmicas, 0s
quais podem ser verificados no quadro — Projetos de Ensino

desenvolvidas pela UFFS -, a seguir:
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Quadro 6 - Acdes de Ensino desenvolvidos pela UFFS

PROJETO OBJETIVO ENVOLVIDOS
Propiciar o contato com outras | Alunos de graduacéo
Mobilidade | realidades e culturas, mediante o | regularmente
académica | desenvolvimento de atividades | matriculados e que
académicas em outras IES | cumpriram 20% do curso
nacionais e estrangeiras.
Aprofundar o conhecimento em | Alunos regularmente
Programa de | determinadas é&reas do curso | matriculados na
monitorias | possibilitando o aperfeicoamento | graduagéo.
das atividades didéticas.
Promover a formacdo de | Académicos
PET docentes nas areas de pedagogia | matriculados nos cursos
e Letras. de Letras e Pedagogia
desenvolver as licenciaturas na | Alunos das licenciaturas,
regido, buscando melhorias no | docentes da UFFS e das
PIBID processo de formacédo inicial e | escolas publicas de
continuada de professores. Chapecd

Fonte: elaborado pelo autor

Dentre os programas descritos no quadro acima destaca-se a
importancia do PIBID na formacdo dos professores, um dos objetivos da
criacdo da UFFS, desta forma este programa contribui de forma
significativa, conforme explica, Silva, et al (2012), com a qualidade da
formacdo inicial dos académicos, incentivando e valorizando o
magistério, contribuindo ainda com a melhoria do ensino das escolas da
rede municipal que sdo contempladas com o programa. Assim, buscar
construir competéncias profissionais nos docentes por meio da
articulacdo entre universidade e escolas, em que seja possivel troca de
experiéncias entre professores e bolsistas, gera beneficios no aprendizado
dos discentes e possibilita melhoria nas condi¢Ges de ensino das escolas

locais.

Na&o obstante, uma necessidade que precisa ser implementada pela

universidade na &rea do ensino sdao 0s programas de mobilidade
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académica, tendo em vista que apenas 10 académicos do campus Chapeco
ja participaram de programas dessa natureza, conforme dados da pro-
reitoria de graduacdo. Para uma instituicdo como a UFFS, que somente
em Chapecd possui mais de trés mil alunos, ter apenas 10 académicos em
programa de mobilidade académica ainda é uma deficiéncia grande. Por
conseguinte, destaca-se a licdo de Knight (2005), ao dispor que a
internacionalizacdo do ensino superior e os programas de mobilidade
trazem aos académicos desafios que potencializam a qualidade
académica, ao passo que geram nesses alunos competéncias globais
requeridas hoje pelo mercado e pela sociedade em geral.

Todavia, percebe-se que em geral 0s programas na area de
ensino, disponibilizados pela UFFS, ndo somente no Campus Chapecd,
apresentam uma diversidade de eixos que possibilita o desenvolvimento
de forma plural dos académicos. Essa diversidade de programas traz
como objetivo o aperfeicoamento do contetdo aprendido em sala e
possibilita que 0 académico tenha contato com a sociedade (UFFS, 2015).
Assim, destaca-se que 0s projetos desenvolvidos hoje pela universidade
apresentam compromisso com Chapec6 na possibilidade de melhoria nos
aspectos sociais e econdmicos, podendo ser vistos também com 0s cursos
de graduacdo e a relacdo com as areas do conhecimento, conforme o

quadro Cursos de Graduacdo da UFFS — Campus Chapeco -, a seguir:

Quadro 7 - Cursos de Graduagéo UFFS - Campus Chapeco

Cursos Area socioecondmica
Medicina e Enfermagem Engenharia Sanitaria e Saude
Ambiental
Administracdo e Agronomia Economia
Ciéncias Sociais; Pedagogia; histéria; Letras; Educagéo
Filosofia; Matematica; Histéria e Geografia.
Ciéncias da Computacdo Tecnologia

Fonte: Elaborado pelo autor
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Verifica-se que os cursos da UFFS tém atendido a todos os
segmentos e que ndo prioriza a rea econémica em detrimento das areas
sociais. Também, é preciso trazer que a oferta dos cursos no Campus
Chapeco tem buscado atender a demanda produtiva da cidade, tendo em
vista a grande concentragdo econdmica na area da agroinddstria, e com
cursos como Agronomia, Engenharia Ambiental e Sanitaria e
Administracdo reforcam as condi¢es de melhoria desse segmento.
Assim, as diretrizes da instituicdo quando da implantacdo, ndo estavam
atreladas somente a melhoria das condigBes socioecondmicas desses
segmentos, mas sim a um processo de mudanca dos atuais modos de
producdo e de geracdo de renda, como pode ser verificado na fala do
Gestor UFFS-03:

Dai é importante destacar, por exemplo, nossos
cursos de agronomia, 0S quatro cursos sao com
énfase em agroecologia, ou seja, ndo basta dar
acesso para o jovem, pra entrar no ensino superior
federal, cursar um curso de agronomia, mas um
curso que possa fazer com que ele construa uma
outra perspectiva de sociedade, ou seja, que tenha
muito claro que o modelo de desenvolvimento
econdmico na regido esta superado, ou seja, esse
modelo ai baseado no agronegdcio, baseado nos
complexos agroindustriais € o0 modelo que, de fato,

gerou éxodo rural, empobrecimento da regido.

Ja nos aspectos sociais das graduacBes e pds-graduacles, o

campus apresenta 0 compromisso de ampliar as licenciaturas no Pais,
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formando professores nas areas da historia, Geografia, Matemética e
Letras. Essa preocupacdo da universidade foi baseada em atender

demandas locais e regionais, conforme a fala do Gestor UFFS-02;

Os cursos que sdo desenvolvidos no campus
Chapec6  atendem sim uma  demanda
local/regional, que fez a opgdo pelos cursos das
licenciaturas, mas € preciso observar que eles
também foram escolhidos com base em
indicadores sociais e educacionais, pois havia uma

falta de professores na educagdo basica.

Também, compreende-se que as licenciaturas desenvolvidas pela
universidade foram ressaltadas pela comunidade regional como
importante papel social e profissional da instituicdo, a ser relatada pelo

entrevistado da comunidade regional:

As licenciaturas foram muito importantes para
Chapect e a regido, pois possibilitou a entrada de
novos professores na rede bésica, com uma nova
formag&o e uma nova visdo do ensino fundamental
e médio. A regido era carente de professores nas
areas de Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia e
Historia, mas agora conseguimos que 0S NOSSOS
professores se formem na regido, além de se
qualificar também aqui, como € o caso do mestrado

em educacdo (Gestor CE-04).

Ainda, a preocupacdo com a melhoria na qualidade de vida da
populacdo, algo que é primordial em todo o Brasil, esta inserida na UFFS

com os cursos de Medicina e Enfermagem. A afirmacdo desses dois
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cursos na cidade de Chapecd reforgou um papel fundamental da

universidade na cidade, verificado nas seguintes falas:

A atuacido na éarea da saude aproxima a
universidade da sociedade, pois esses cursos
preenchem lacunas ndo sé académicas, como a
formacdo de médicos na regido, mas também
contribuem para melhoria da qualidade de vida da
populacéo e a universidade tem papel fundamental
na construcdo desse processo (Gestor CE-03).

O curso de medicina vai trazer extremos beneficios
para Chapec6 e para a universidade, pois podemos
otimizar o hospital regional, transformando em
hospital escola o que possibilitara a utilizagéo pela
universidade ndo s6 do curso de medicina, mas
também fisioterapia, enfermagem, entre outros
(Gestor CE-02).

Todavia, para alguns atores da comunidade regional, a
universidade precisa ainda implementar algumas areas mais estratégicas
para que a cidade de Chapeco, que na visao deles ainda é uma economia
muito primaria e que precisa se transformar em uma economia produtora

de tecnologia, conforme verifica-se nas falas abaixo:

No6s temos uma regido que se desenvolveu em
trabalhar com atividades primarias, a agricultura,
veio a agroindustria, mas ainda dependendo muito
da atividade priméaria. E se desenvolveu uma
periferia ao redor dessas agroindistrias, e essas
periferias, essas empresas, entre elas esta a area de

desenvolvimento tecnolégico, que hoje, toda a



120

parte da tecnologia, ela vem cada vez mais dentro
de todos os setores, maquinas, residéncias. A nossa
vida hoje é muito associada, desde 0 nosso
aparelho celular smartphone, a tecnologia ja esta
muito presente em todo tipo de vida. Entdo, a gente
vé assim, que o desenvolvimento no futuro, visa
dar oportunidade para esse monte de jovens que
estdo buscando o trabalho na tecnologia, é
necessario vocé criar oportunidades nessas areas
(Gestor CE-01).

E preciso alterar a nossa matriz produtiva que ainda
é¢ muito priméria para um polo tecnoldgico,
precisamos desenvolver mais tecnologia e a
universidade federal é o lugar para isso, pois 0s
profissionais que saem da universidade podem sim
gerar um maior valor agregado ao municipio e as

organizagdes (Gestor CE-03).

Uma instituicdo que apenas possui 7 anos de existéncia ainda

precisa implementar muitas acdes em diversas areas do conhecimento,

para tanto, algumas sdo destacadas como mais prioritarias pela

comunidade regional no contexto atual em que a sociedade vive, como é

0 caso das tecnologias. Todavia, importante contextualizagdo sobre as

acOes de ensino da universidade desenvolve e precisa desenvolver na sua

abrangéncia nas areas do conhecimento pode ser verificada pelo Gestor

UFFS-01:

N&o suprimos nem de longe aquilo que uma
universidade federal pode fazer para a regido, nés

entramos com um conjunto limitado de ac0es,
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entendidas pela comissdo de implantacdo como
prioritarios e tambhém por que fazia parte de uma
negociacdo, ou seja, as prioridades ndo eram

medidas apenas em fungdo de Chapecd.

Mesmo com diversos cursos e acles a serem implantadas pela
UFFS, como por exemplo na area da tecnologia e inovagdo, observa-se
gue com os dados apresentados, a universidade vem buscando
desenvolver vérias atividades voltadas as necessidades socioecondmicas
de Chapec6 e porque ndo do Pais, visto que a formagdo de professores e
melhoria do ensino basico é um problema latente ndo sé6 em Chapecd, mas
como em todo Brasil. Também, o investimento nos cursos da area da
salde, reforcam o papel de desenvolvimento local da UFFS, ao passo que
a melhoria na salde gera melhoria na qualidade de vida, fator
fundamental para verificagdo do desenvolvimento (SIEDENBERG,
2003).

5.1.2 Acdes de Extensdo

A imersdo das universidades federais nas realidades politicas,
econbmicas, sociais e culturais leva essas instituicGes a constante busca
pela sua finalidade na sociedade e isso revela o objetivo da extensdo, que
nada mais é que ligar os interesses da sociedade com os da universidade
(JENIZE, 2004). Aproximar os processos de ensino e pesquisa das
necessidades locais acarreta a contribuicdo da universidade para a
resolugdo de inumeros problemas e propicia o aprofundamento da
cidadania, o que faz da extensdo ser um processo de responsabilidade e
compromisso social (JENIZE, 2004). Atualmente, a extensdo no Brasil

tem seguido oito eixos prioritarios, os quais estdo definidos no Plano
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Nacional de Extensdo Universitaria, desenvolvido pelo Forum de Pro-
reitores de Extensdo ainda no ano de 1999. Esses eixos tematicos buscam
alinhar as atividades universitarias as demandas nacionais e viabilizar que
a universidade possa interferir na solucdo dos problemas sociais
existentes, para tanto, o referido plano trouxe os seguintes eixos tematicos
para a extensdo, 0s quais podem ser vistos quadro — Eixos Tematicos da

Politica Nacional de Extensdo -, a seguir:

Quadro 8 - Eixos Tematicos da Politica Nacional de Extensdo
EIXOS TEMATICOS
1. Comunicagdo
2. Cultura
3. Direitos humanos
4. Educacdo
5. Meio ambiente
6. Salde
7. Tecnologia
8. Trabalho
Fonte: Adaptado Plano Nacional de Extenséo (1999)

Em decorréncia da responsabilidade que a extensdo possui em
aproximar os saberes produzidos na universidade com as necessidades da
sociedade, entende-se que a extensao universitaria se apresenta como uma
dimens&o que possibilita que a UFFS contribua significativamente para
atender os compromissos propostos na sua criacdo, no sentido de dar
respostas aos desafios sociais, principalmente em relacdo ao contexto
local e regional (UFFS, 2016). Nessa compreensdo, a extensdo na
Universidade Federal da Fronteira Sul é marcada por programas e
projetos de extensdo em todos 0s 0ito eixos tematicos criados pelo Férum
de Prd-Reitores, conforme verifica-se no quadro Projetos de Extensdo

realizados pela UFFS, a seguir:
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Quadro 9 - Projetos de Extenséo realizados pela UFFS

AREA PROJETOSE CHAPECO
PROGRAMAS

Comunicacdo 26 6

Cultura 107 24
Direitos Humanos e Justica 51 10
Educacéo 569 83
Meio Ambiente 85 14
Saude 120 71
Tecnologia e Produgdo 124 26
Trabalho 47 17
TOTAL 1129 251

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que desde 2010 até 2016, a universidade desenvolveu
1129 projetos, sendo que 251 foram desenvolvidos somente no Campus
Chapec6. Portanto, destaca-se que somente o campus Chapecd da
universidade representa cerca de 23% dos projetos e programas de
extensdo. Dentre os programas mais desenvolvidos em Chapecd, fica
evidenciado claramente que sdo o0s projetos em educacdo, mais
precisamente os relacionados & educagdo bésica, como melhoria das
condi¢Bes de ensino e aprendizagem nas escolas e qualificacdo dos
professores.

Cabe salientar que todos esses projetos de extensdo ja
movimentaram cerca de cem mil pessoas diretamente e aproximadamente
guatrocentas mil pessoas indiretamente, segundo dados do relatdrio de
projetos de extensdo da UFFS. Na cidade de Chapec6 e com relagdo aos
aspectos socioecondmicos, 0s projetos nas areas de Salde, Trabalho e
Tecnologia e Producdo ndo aparecem com tanto destaque como 0s
relacionados & educacdo. Porém destacam-se alguns projetos que

desenvolvem importantes competéncias socioecondmicas locais, como é
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0 caso do projeto Fortalecimento da Juventude Rural, que qualificou 50
jovens da agricultura familiar da regido para atuarem nos mercados
institucionais (UFFS, 2017). Compreende-se que projetos como esse sdo
importantes ndo pelo nimero de pessoas beneficiadas, mas sim pela
importancia em promover competéncias mercadoldgicas para pessoas que
possuem dificuldades no acesso as ferramentas tecnoldgicas e, portanto,
ndo conseguem enfrentar a concorréncia do mercado competitivo.

Os dados de cada area de atuacdo da extensdo da UFFS tém
demonstrado que a universidade tem atacado em varias frentes,
logicamente, que pela sua fundagédo e funcdo social, algumas areas sao
mais prestigiadas devido a sua problematica social e pelas condi¢@es do
corpo docente, como € o caso das licenciaturas e da melhoria das
condi¢des do ensino basico da rede publica, além da agricultura familiar
com vistas ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por oportuno, considera-se que € necessario descrever as
regulamentacfes que instrumentalizam a extensdo da universidade e os
seus principios norteadores. Assim, um Papel importante da universidade
revela-se na regulamentagdo da area, com inimeros instrumentos, as
quais revelam que as preocupacdes da politica de extensdo da
universidade ndo estd em ser mais um programa ortodoxo de extensao,
mas sim buscar a efetividade da area com o atendimento das reais
necessidades locais, reforgando uma extensao popular e sustentavel, fato
que pode ser verificado na fala do entrevistado Gestor UFFS 03:

A gente vem, estabelece os temas que a gente quer
trabalhar e vai 1a para fora. O qué que a gente vem

propondo? Fazer o inverso, a partir dos problemas

gue sdo chaves na regido vamos construir
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programas e projetos de extensdo. Entdo, uma
questdo aqui que é urgente é a questdo do uso de
venenos na produgdo agricola. Entdo tu tens um
curso de agronomia com énfase em agroecologia,
tu tens laboratérios aqui de ponta, bem equipados.
Entdo, o desafio é colocar esse material, tanto
humano como fisico a disposicdo para a gente
resolver esse problema. Enfim, nossa preocupagéo
€ como é que a gente vai produzir numa perspectiva
gue agrida menos ou que ndo consiga agredir o
meio ambiente. Essas sdo questdes que estdo vindo
de fora para dentro e nos possibilitam apresentar
uma extensdo com base na realidade local.

E possivel depreender que a intencionalidade da UFFS esta em ser
uma instituicdo diferente das demais, com a perspectiva de atender as
necessidades que a sociedade as leva para dentro da universidade e nesse
cenario, para que essa nova metodologia de inser¢do dos projetos de
extensdo possa ser efetivada, primeiramente € necessario que a instituicdo
crie mecanismos e regulamentos internos para garantir que esses projetos
se institucionalizem e ndo estejam aderentes somente as vontades de uma
gestdo. Por conseguinte, apresenta-se as regulamentacdes acerca das
acOes de extensdo da UFFS, conforme o quadro — NormatizacGes da

UFFS para a area da Extensdo -, a seguir:
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Quadro 10 — Normatizacbes da UFFS para a area da Extenséo

Regulamentacdo Obijetivo
Resolucédo N° 1/CONSUNI Aprova o regulamento da extensdo da
CEXT/UFFS/2014 Universidade Federal da Fronteira Sul.
Dispde sobre os procedimentos normativos
Instrucdo normativa relacionados a institucionalizagdo de

001/PROEC/UFFS/2014 projetos de eventos de extensdo e cultura via

demanda espontdnea da Universidade

Federal da Fronteira Sul.

Disp8e sobre os procedimentos normativos
Instrucdo Normativa relacionados a submissdo de propostas de

001/PROEC/ UFFS/2017 extensdo e cultura da UFFS.

Resolucdo N° 4/CONSUNI Aprova a politica de Extensdo da
CPPEG/UFFS/2017 Universidade Federal da Fronteira Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor

Importante salientar duas regulamentagfes dentro dessas
normativas - a politica de extensdo da UFFS e o regulamento de extensao,
pois esses documentos norteadores, junto com a | COEPE, tragaram quais
rumos e agdes de extensdo essa universidade ira seguir. Desta forma, é
possivel compreender que esses instrumentos trazem as preocupacdes que
a UFFS tem em buscar um desenvolvimento socioeconémico que preza
pela inclusdo social e busca acbes de maneira sustentavel integrada
(UFFS, 2017). Cabe destacar, todavia, que a regulamentacdo dessas
politicas de extensdo ndo abrange somente 0 Campus Chapecd, mas sim
toda a instituicdo e o que deve ser é a importancia da regulamentacdo de

uma area que propds mais de 1000 projetos de extensdo em apenas 7 anos.

Para tanto essas regulamentacfes trazem as caracteristicas da
universidade, ao passo que a proposta dessa instituicdo ndo é desenvolver
extensdo como as outras universidades comunitarias da regido, ela precisa

fazer diferente, na medida que busca trazer para a universidade as
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demandas locais e levar a sociedade novas propostas. Essa proposta de

uma extensdo alternativa, pode ser verificada na fala abaixo:

A universidade surge em outra perspectiva, ela vai
surgir como um anseio de insercdo de uma
populacdo no ensino superior em uma regido
descoberta de instituigdes federais e também, junto
com isso, uma instituicdo que ajude a pensar uma
outra matriz produtiva, uma outra matriz
sociocultural, isso que é importante. A
universidade surge muito pra isso, ou seja, ndo s6
pra democratizar 0 acesso ao ensino superior, mas
pra ter uma extensdo e a pesquisa que possa
desenvolver uma outra matriz econdmica,
produtiva, social, cultural, que se possa pensar em
outros termos na regido, ou seja, 0 processo da
extensdo da UFFS ndo estd tdo associado para
implementar o modelo atual, mas sim para criar
alternativas mais sustentaveis a regido (Gestor
UFFS 2003).

Dentre os mais de mil projetos e programas de extensdo
desenvolvidos pela UFFS nesses 7 anos, a grande maioria dos projetos se
desenvolve para melhoria do ensino basico, como a capacitacdo de
professores e o incentivo de novas oportunidades a esses alunos. Percebe-
se ainda, com base no relatério de extensdo da UFFS, que os projetos na
area da educacdo realizados no Campus Chapecé abrangem as mais
diversas areas do conhecimento, tais como Matematica, Letras, Historia,

Geografia e Filosofia. Ndo obstante, segundo o relatério ainda faltam



128

maiores programas nas areas de atencédo basica a satde e desenvolvimento
de acdes em agricultura, haja vista que o campus Chapecd possui 0s

cursos de Engenharia Ambiental, Agronomia, Medicina e Enfermagem.

5.1.3 Acdes de Pesquisa

A pesquisa nas universidades, principalmente as publicas em que
a sua grande maioria é realizada, tem demonstrando a importancia da
universidade na melhoria da qualidade de vida popula¢do nos aspectos
sociais e econdmicos (BOSI, 2000). Também, o desenvolvimento da
agricultura, o desenvolvimento da industria do Petréleo, vacinas e
tratamentos na saude tem na pesquisa o seu alicerce para resultados
positivos (BOSI, 2000). Isso tudo nos mostra a importancia de termos
pesquisa em nosso pais e o qudo ilusério é buscar tecnologia estrangeira

sem ter profissionais adequados no Brasil.

Para a UFFS, essa responsabilidade aumenta devido ao fato de que
por muito tempo a regido na qual ela esta inserida ndo possuia politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento e a superacdo das desigualdades
socioecondmicas (COEPE, 2010). Portanto, a superacdo desses
problemas requer uma universidade que conheca a realidade local e
concilie os aprendizados com a melhoria na qualidade de vida e isso
necessita de uma politica coerente na &rea da pesquisa, com inovagdo
cientifica e tecnoldgica para dialogar com a sociedade e reafirmar seu
papel de instituicdo publica voltada aos anseios da coletividade (COEPE,
2010).
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Para que uma instituicdo tenha condicGes de realizar pesquisas
gue tenham aplicabilidade na sociedade, ou seja, que possam interferir
nos aspectos socioeconémicos locais, primeiramente € preciso que a
instituicdo tenha uma politica de pesquisa baseada na realidade e
necessidade local, respeitando também suas caracteristicas de instituicdo
publica (DAGNINO, 2014). Para tanto, um ponto importante para
qualquer area académica das instituicbes, € o fato de possuir
regulamentac6es que possibilitem condigdes adequadas de trabalho e isso
pode ser visto na UFFS, com estabelecimento da politica e regulamento
da pesquisa, conforme pode ser visto no quadro — Normatizacéo para a

area da Pesquisa da UFFS -, a seguir:

Quadro 11 Normatizagdes para a area da Pesquisa da UFFS

Ato normativo Finalidades
Politica de pesquisa da UFFS — | Estabelece principios, diretrizes e
Resolucao 06/2013 — | agdes que serdo implementadas pela
CONSUNI CPPG UFFS

Regulamento de Pesquisa da | Estabelece a estrutura hierarquica
UFFS - Resolugdo 1/2013 | responsavel pela produgdo e
CONSUNI CPPG controle das politicas de pesquisa da
UFFS.

Fonte: Elaborado pelo autor

A Resolucdo 06/2013 — CONSUNI, que estabelece a politica de
pesquisa da UFFS, traz em seus objetivos as necessidades da realizacdo
de pesquisas que estejam voltadas ao desenvolvimento socioecondmico
local, ao passo que busca trazer como estratégia para obtengdo desse
objetivo, o fomento da pesquisa, aliado ao ensino e a extensdo e as

necessidades locais quanto aos aspectos sociais e econdmicos.
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N&o obstante, a pesquisa na Universidade da Fronteira Sul ainda
é muito recente, pois a instituicdo apresenta apenas 7 anos de existéncia
e 0 processo de pesquisa ndo colhe resultados positivos no curto prazo.
Ademais, como a universidade ainda se encontra em processo de
implantacdo e de regulamentacdo de vérias politicas, tanto no ensino e na
extensdo, a pesquisa ndo seria diferente. Todavia, é importante trazer
alguns dos programas que a politica de pesquisa da UFFS tem buscado
fomentar, conforme apresentado no Quadro 10 — Programas de fomento
a pesquisa da UFFS -, a seqguir:

Quadro 12 - Programas de fomento a Pesquisa da UFFS

PROGRAMA OBJETIVO

Programa de Iniciacdo Cientifica e | Propiciar aos académicos o inicio da pratica

Tecnoldgica cientifica.

Programa de Apoio aos Grupos de | Articular iniciativas com vista ao

Pesquisa fortalecimento da producdo cientifica e
tecnologica.

Programa de Apoio a Participacdo Propiciar aos docentes e estudantes a

em Eventos Cientificos apresentacdo dos resultados do projetos de
pesquisa.

Programa de apoio a Estimular a pesquisa via parcerias com

nternacionalizagdo centros de pesquisa internacional.

Programa de Apoio a Publicacéo Elaborar e implementar a politica de
periodicos cientificos da UFFS.

Programa de Desenvolvimento Elaborar e implementar a politica de

Tecnoldgico e Inovagdo inovacdo, promovendo a integracdo da
UFFS com os diversos atores sociais e
arranjos produtivos locais.

Programa de Formagao em Oportunizar & comunidade académica, por

Pesquisa e Pés Graduagdo meio de palestras, semindrios e oficinas, a
formacao em pesquisa.

Adaptado: Resolucdo 06/2013 — CONSUNI

Percebe-se que os programas voltados a politica de pesquisa da
UFFS trazem ferramentas que possibilitam & UFFS desenvolver e
incentivar a pesquisa nos seus académicos e fortalecer a producdo

cientifica e tecnoldgica da UFFS, a medida que estimula parcerias para
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implementar a politica de inovagdo. Com isso, torna-se possivel
compreender que a pesquisa da universidade tem o objetivo de
transformar a realidade local por meio da convergéncia do ensino, com a

extensao e a pesquisa.

Como na extensao, o campus Chapeco dispde da maioria de seus
projetos de pesquisa voltados a educagdo basica e aos cursos de
licenciatura, todavia cabe destacar alguns projetos que sdo relevantes para
0 contexto socioecondmico de Chapeco e que interferem diretamente na
melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Quadro 13 - Projetos de Pesquisa na area socioecondmica na cidade de
Chapeco

PROJETO AREA
Tecnologias utilizadas na administracdo de | Economia e Tecnologia
estoques e armazenagem
em empresas industriais de Chapec6-SC
Gestdo publica do SUS: énfase no financiamento | Salde
e planejamento dos
servicos de salde na regido oeste catarinense
Politicas Publicas, Municipalizagdo e | Politica
Participacdo Democratica: Um Estudo Sobre o
Municipio de Chapec6 — SC
Técnicas de cultivo agroecoldgico de hortaligas Agroecologia e
Sustentabilidade
Identificacdo e notificagdo do potencial doador de | Salde
multiplos 6rgéos
A competitividade das micro e pequenas | Administracdo e
empresas (MPES) industriais do ramo | economia
metalmecéanico, situadas no municipio de
Chapecd, SC.

Fonte: Elaborado pelo autor

Com os projetos apresentados no quadro 11, percebe-se que a
pesquisa da universidade estd alinhada a muitas necessidades e

caracteristicas locais de Chapecd como saude basica, agricultura familiar.
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Isso demonstra que a producdo cientifica da universidade ndo esta sendo
constituida para atender suas préprias necessidades, mas sim para
possibilitar incrementos sociais e econdmicos para a cidade. Além disso,
é importante destacar que as universidades sdo responsaveis por pesquisas
de aplicacdo direta no setor produtivo, gerando ganhos competitivos para
as empresas que conseguem transformar o conhecimento cientifico em

inovaces tecnoldgicas em ambito industrial (CHIARINI, 2014).

Com os projetos de pesquisa apresentados no quadro 11 e com as
regulamentacfes propostas pela UFFS, verifica-se que a universidade
possuia uma caréncia na area da inovacéo tecnoldgica, para tanto, no ano
de 2014 a UFFS aprovou, por meio da Resolugdo N°
09/CONSUNI/CPPG, sua politica de inovacdo, a qual consiste, segundo

esse instrumento normativo em:

O estabelecimento da Politica de Inovacdo da
UFFS resulta, em sintese, da necessidade de se
fomentar a inovagdo por intermédio da pesquisa
cientifica, tecnoldgica e social, no ambito da
Universidade. Da mesma forma, da necessidade de
construir bases que permitam regulamentar as
atividades ligadas a pesquisa voltada a inovagéo, ao
empreendedorismo, a incubagdo, a propriedade
intelectual e sua protecdo, a transferéncia de
tecnologia e outros aspectos presentes no contexto

da inovagao.

A presente resolucdo teve como objetivo a criacdo do NITS -
Nucleo de Inovagéo tecnoldgica e Social, o qual tem como finalidade a

protecdo das producdes cientificas desenvolvidas na UFFS e o incentivo
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nas pesquisas ligadas a inovacdo. Observa-se que nas universidades mais
antigas essa € uma pratica que ja foi efetivada ha algum tempo, como por
exemplo a propria UFSC que que possui agéncia de inovacao tecnoldgica,
responsavel pela protecdo e gestdo intelectual das pesquisas geradas na
universidade. Ademais, a funcdo dessas agéncias revela-se de extrema
importancia para as pesquisas, principalmente em universidades publicas,
pois traz protecdo ao que € gerado nessas instituicdes, garantindo assim,
gue essas pesquisas continuem publicas e acessiveis a coletividade
(CATIVELLL, 2016).

Interessante descrever, nesse aspecto de producdo tecnoldgica
por parte das universidades, é que UFFS vem desenvolvendo projetos que
incentivam a produgdo de pesquisa na area da inovagdo pelos seus
académicos e um exemplo desses programas é o PRO-ICT — Programa de
Apoio a iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica. Esse programa tem como
objetivos possibilitar aos estudantes conhecer métodos e técnicas de
pesquisa, além de estimular estudantes no processo de investigacdo
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo (UFFS, 2017).
Portanto, ressalta-se que é importante salientar a importancia que a
pesquisa exerce no processo formativo do académico, conforme verifica-

se também no seguinte depoimento:

E ai quando o jovem esta la trabalhando é que se
dimensiona a importancia da pesquisa, vocé
entendeu? A parte mais importante da pesquisa é
ela ser parte do teu processo de formagdo. Néo se
pode descolar a formacg&o da atividade de pesquisa,
entendeu? (Gestor UFFS 04).



134

Observa-se, porém, que ainda ha uma dificuldade para a
universidade exercer esses projetos de pesquisa em que os académicos
possam desenvolver seus trabalhos nas industrias locais, pois 0 que se
verifica é que a universidade ainda ndo conseguiu estabelecer uma relagéo
duradoura com instituicdes ou industrias para realizar pesquisas que
visem resultados a longo prazo, fato que pode ser verificado na seguinte

fala:

No6s temos buscado integrar 0 académico na sua
formagdo com o processo de pesquisa em que ele
tenha uma formacdo académica mais completa,
mas ainda ndo temos projetos com grandes
corporagdes e de longo prazo, que injetam recursos
na universidade e possibilitam que os académicos
desenvolvam produtos e servicos para essas
empresas, mas eu nao tenho ddvida que nds vamos
chegar a ter mais adiante projetos mais
continuados, como por exemplo a UFSC tem, tem
muitos projetos da UFSC que envolvem milhGes de
reais inclusive, de parceria com setores, né, tem a
area de Farmaécia, por exemplo, e Farmacologia da
UFSC que tem projetos robustos, tem laboratdrios
que tém projetos de 10 anos. N6s vamos ter, mas

isso demanda um tempo (Gestor UFFS 04).

Verifica-se para o gestor da UFFS que ainda faltam parcerias que
possibilitem a integragdo da pesquisa universitaria com as empresas e isso
é um fator que foi constatado também pela comunidade regional quando
0 assunto é a producdo do conhecimento pela universidade. Para a

comunidade, mostra-se importante que a universidade desenvolva
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pesquisas que possam alavancar a cidade Chapec6 na area
socioecondmica, principalmente nas areas da salde e da tecnologia,

conforme verifica-se nas seguintes falas:

Eu espero que com o passar do tempo ela invista
mais nessa questdo da area da salide e na area de
tecnologia, areas que ela ainda ndo entrou, mas que
sdo importantes para a cidade. Acredito que com o
passar do tempo a universidade possa absorver
essas demandas na salde e na tecnologia para criar
novas oportunidades para Chapec6 (Gestor CE-
03).

A universidade hoje ja € um laboratério de pesquisa
gue esta dentro das empresas e do setor publico
fomentando politicas econdmicas, sociais. Mas, se
olharmos para Floriandpolis, a cidade ndo é mais a
mesma, ndo vive somente do turismo, existe
pesquisa nas areas tecnoldgicas e da salde e é isso
que a UFFS precisa fazer com Chapecé (Gestor
CE-07).

Observa-se que a universidade vem desenvolvendo projetos em
diversas areas, como pode ser verificado pela amostra trazida dos projetos
de pesquisa do campus Chapeco. Esses projetos demonstrados trazem a
atuacdo da universidade na econémica local, na salide, na educacéo e na
tecnologia, pontos chaves na melhoria do desenvolvimento
socioecondmico, como pode ser verificado nos ensinamentos de
Siedenberg (2003) que dispbe que para haver desenvolvimento

socioecondmico atrelado ao ensino, é preciso que as instituigdes
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dedicadas a isso intercedam na realidade local com projetos de pesquisa
e extensdo baseados na criacdo de oportunidades nas areas da saude,
educacdo, economia, cultura, lazer e tecnologia. Percebe-se, todavia, que
ainda falta a implementacdo de novos projetos nas areas da tecnologia e
inovacdo. Contudo, eles até existem, mas em propor¢des insignificantes
se comparados aos projetos na area da educacao, salde e administracdo
de empresas.

5.2 PERCEPCAO DOS SUJEITOS QUANTO AO PAPEL DA
UFFS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
LOCAL

Em decorréncia das ligdes de Trivifios (1987), para pesquisar de
forma aprofundada a realidade da Universidade Federal da Fronteira Sul
na cidade de Chapecd, buscou-se conhecer a visdo dos gestores atuais da
Instituicdo com vistas a compreender o papel que a universidade pode
exercer no desenvolvimento socioecondmico e que agdes na visdo deles
e da comunidade regional podem ser implementadas pela UFFS para
contribuir de forma efetiva na melhoria dos indicadores sociais e

econdmicos da cidade.

Portanto, ao partir da compreensdo da realidade dos sujeitos
envolvidos, do perfil do processo de implantagdo da universidade em
Chapeco e das caracteristicas e necessidades socioecondmicas da cidade,
buscou-se verificar que acdes precisam ser implementadas pela
universidade. Assim, esta se¢do visa responder o objetivo especifico “C”

gue € apresentar a visdo dos gestores da UFFS e da Comunidade Regional
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guanto as atividades da universidade e sua contribuicdo para o

desenvolvimento socioecondmico local.

5.2.1 Percepcdo Dos Gestores da UFFS

O sucesso de uma organizacao quanto a busca por atingir objetivos,
pode ser verificado pelo engajamento de seus gestores e a capacidade que
0S mesmos possuem em se adaptar as mudangas impostas pelo ambiente
externo, ao passo que conciliam os diversos interesses que circundam
suas instituicbes (FERNANDES, 2006). Por oportuno, realizou-se
entrevistas com o0s gestores da UFFS para verificar como eles
compreendem a relagdo que a universidade tem com a cidade de Chapeco
e como o processo de implantagdo e gestdo pode contribuir para o

desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Para tanto, primeiramente é preciso que gestores compreendam em
qual ambiente a UFFS esta inserida, compreendendo quais necessidades
precisam e podem ser respondidas pela universidade. Assim, para 0s
gestores da UFFS, Chapecd apresenta as seguintes caracteristicas e

demandas socioeconémicas:

A gente sabe que tem determinadas areas que a
Universidade ainda ndo conseguiu chegar e que a
cidade necessita como por exemplo a formacéo de
professores, mais cursos na area da saude. Isso é
uma necessidade ndo somente de Chapecd, mas de
toda a regido e até mesmo do Pais. (Gestor UFFS
02).

A violéncia é um problema serissimo, outro ponto

que é nevralgico é a area de saude, vocé me
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perguntou de Chapecd, né, salde, é um problema,
considerando também a aprovagdo da lei do teto, a
salde vai ser um problema mais do que é. Temos
também a necessidade de formar jovens com mais
qualidade para que possamos implementar uma
economia mais solidaria e justa. Destaco a questao
ambiental que é emergencial em todo mundo e isso
ja estamos trabalhando com Engenharia Ambiental
(Gestor UFFS 04).

A universidade ndo tem hoje um mecanismo que
realize um mapeamento das necessidades locais,
temos sim um conselho comunitario e estratégico
social que nos trazem muitas demandas, e dentre
elas temos verificado a necessidade de ampliarmos
N0ssos projetos na area da Saude e das licenciaturas
(Gestor UFFS 05).

E possivel inferir com as falas dos gestores da UFFS que a

universidade ndo possui hoje politicas para mapear o ambiente em que

esta inserida, mas possui conselhos com a participacdo da comunidade

regional que auxilia a gestdo na tomada de decisdo quanto a

implementacdo de novas agdes. Contudo, a visdo dos gestores da

universidade, relata que alguns problemas destacados sdo latentes em

todo o Pais e precisam ser implementados pela UFFS em Chapecd, como

€ 0 caso da salde bésica, da formacdo de professores e também na

alteragdo do modo de produgdo com uma economia mais justa.

Quanto as necessidades que foram apresentadas, é possivel

perceber com a coleta dos dados que a universidade vem trabalhando em
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inlmeras situacBes descritas pelos gestores, pois cursos na area da salde
foram implantados em Chapec6, como é o caso da Enfermagem e
Medicina, os cursos de Historia, Letras, Geografia, Matematica e
Filosofia tem contribuido ndo sé com a formacdo de professores, mas
propiciam novas oportunidades de aprendizado aos estudantes. Essas
acOes foram destacas pelos gestores da universidade como a¢fes voltadas
a atender as demandas sociais que ja haviam sido constatadas na |
COEPE. Essas acOes e a preocupacdo com a implementacdo dessas

atividades pode ser verificada na fala dos entrevistados:

Temos cursos na area da salde, vejo Bacharelados,
entdo tem ai Salde, Sociais Aplicadas, Economia,
no caso, Administracdo e as Engenharias. Se a
gente for olhar dentro da implantagdo, também com
base em indicadores, ofertamos Agronomia em
todos os campus. Eu diria assim que saltam aos
olhos determinados compromissos que a
Universidade j& assumiu desde o inicio da
implantacéo, que é formacao de professores. Saude
comegou devagar, mas ai, ja temos um curso de
enfermagem e um de medicina que atuam dentro
do hospital regional (Gestor UFFS 02).

O compromisso social eu diria que é o grande
diferencial desta instituicdo né, ela nasceu com
isso, serd muito triste, inclusive, se ela perder,
espero que ndo perca, porque isso é do DNA dela.
Hoje ndés temos medicina, temos um ponto forte
que é a formagédo docente, com inimeros cursos de

licenciaturas. Também ja temos mestrados nessas



140

areas, o que potencializa essa formacdo. Temos
agronomia e Engenharia Ambiental, areas
importantes que vinculam a universidade a cidade
e suas necessidades (Gestor UFFS 04).

Temos o curso na area de Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Ambientais por conta que essa é uma
regido principalmente de producdo agricola,
agropecudria, portanto, esses cursos tém condicdes
de contribuir nesta area. Curso na area de Ciéncia
da Computacdo que é um nicho de mercado
importante, que é uma ferramenta do futuro. E,
além disso, os cursos na éarea de salde né?
Especialmente para o atendimento da sadde publica
gue € uma das areas prioritarias para a regido,
Chapec6 se torna um centro de salde regional,
entdo isso tudo tem uma vinculagdo muito forte.
Entdo acredito que aquilo que esta sendo ofertado
hoje esta bastante alinhado com as demandas locais
e regionais. (Gestor UFFS 05).

As entrevistas e a apresentacdo dos dados de ensino, trazidas na
secdo 5.1.1 demonstram que agdes nas areas sociais tem buscado trazer
melhorias nos indicadores socioecondmicos, ao passo que geram salde e
educacéo a coletividade. Claro que é possivel compreender que devido ao
pouco tempo em que a universidade estd em Chapeco, ndo ha atendimento
em todas as areas do conhecimento, tendo em vista que nao ha estrutura
adequada tampouco recursos humanos, conforme se verifica no seguinte

trecho:
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Efetivamente ndo se conseguiu atender todas elas
até hoje, porque o corpo de professores, ele é
desenhado a partir dos cursos ofertados. Entéo, por
conta disso, a universidade, ela ndo tem hoje aqui
no campus Chapeco, professores pesquisadores de
todas as areas do conhecimento né? E, portanto,
também é possivel que tenha muitas &reas que
sejam demandadas pra solucfes da pesquisa né,
solucBes tecnoldgicas que a pesquisa poderia
produzir, mas que nds ndo temos corpo docente
naquela area para atuar (Gestor UFFS 05).

Com a fala do entrevistado, percebe-se que o perfil tragado pela
universidade buscou atender prioridades regionais de toda a UFFS, o que
implica em demandas de toda a mesorregido da Fronteira Sul e néo
especificamente de cada localidade aonde os Campi foram instalados.
Todavia, é possivel compreender que a universidade ainda é muito nova
e sua estrutura e corpo técnico precisa ser implementado para atendimento
das demais areas do conhecimento, como é 0 caso da inovacgdo e

tecnologia.

Percebe-se que um dos motivos pelo qual a universidade ainda nédo
conseguiu desenvolver agles voltadas a algumas areas e segmentos da
sociedade, é pelo fato de que a relacdo entre os atores politicos e
econdmicos com a universidade ainda se encontra incipiente, fato que

pode ser verificado pelas seguintes entrevistas:

Acredito que ainda estd comegando, e que ndo é
algo frequente. A universidade tem conselhos que

proporcionam cadeiras a sociedade, mas a
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participacdo ndo assidua. A relacdo também ndo é
presente devido que as empresas procuram a UFFS
para ofertar cursos voltados somente a formagao
técnica e nos temos uma questdo ideoldgica de ndo
formar somente para o mercado, mas formar um
cidaddo. Enfim acredito que essa relagdo precisa
ser sim melhorada, mas essa relacéo precisa ser de
mé&o dupla, com contrapartida do empresariado e
do governo local (Gestor UFFS 02).

A relacdo hoje ela quase ndo existe, seja por
ideologias politicas ou por diferentes métodos de
producdo econdmica. A universidade veio para ser
uma alternativa para esses modelos hegemonicos e
elitistas de produgdo. E isso, 0 que acontece? Gera
conflito, pois ndo estamos para contribuir
diretamente com esse modelo que esta posto.
Somos uma universidade para a agricultura
familiar, e com a agricultura agroecolégica e isso
vai de encontro a alguns interesses (Gestor UFFS
03).

A Universidade ainda ndo foi conhecida, ndo é
conhecida e ndo é apropriada pela cidade, entéo, 0s
empresarios ainda buscam pouco a Universidade,
muito pouco. Isso tem a ver com o pouco periodo
de tempo, nés somos muito jovens. Entdo, a relacdo
entre pesquisa e desenvolvimento local, acho que
nos estamos numa fase muito inicial ainda. E ai que
tem a ver, portanto o que eu falei dessa fase da

Instituicdo, da cultura académica que é muito forte
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e também do fato de que a sociedade tem procurado
nés muito pouco, eu diria quase nada, porque é uma
instituicdo bastante jovem, assim por diante. E
guando ela procura, quer que a Universidade
resolva o problema dela em uma semana (Gestor
UFFS 04).

Me parece ainda que falta uma aproximagdo maior
com aregido no sentido de contribuir para solugdes
de alguns problemas, por exemplo, na area de
salide publica, na area de controle ambiental que a
universidade talvez tenha solugdes para problemas
que existem na regido ou tem condicGes de
contribuir na construgdo de solugbes. NGs temos
pessoas aqui dentro que tém capacidade,
conhecimento para ajudar na solucdo daquele
problema, mas isso ndo ha dialogo, ndo ha essa
aproximacdo. Entéo acho que hoje nds precisamos
avancar nesse sentido, ndo tenho divida (Gestor
UFFS 05).

De acordo com 0 posicionamento dos entrevistados acerca da
relacdo que a UFFS possui com os demais segmentos da cidade de
Chapeco, é possivel verificar que ha consenso que esse tema precisa ser
trabalhado por toda a comunidade académica e que a incipiente relacdo
entre eles afeta o desenvolvimento socioecondmico local. Com isso é
importante que seja considerado o ensinamento trazido por Goebel e
Miura (2004), que dispde que as relagBes e parcerias efetivadas entre o
poder publico, as universidades e 0 segmento empresarial, tem o poder de

potencializar as caracteristicas locais, pois geracdo de emprego, a
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melhoria da educacdo e da salde tem na relacdo desses atores um

desencadeamento positivo do desenvolvimento socioeconémico.

Com base nesse entendimento, é possivel compreender que o papel
das universidades esta além de propor ensino, pesquisa e extensao,
evidenciando em suas caracteristicas a possibilidade de transformacéo
das localidades em lugares com melhores condic@es de vida, ao passo em
gue se envolve nas demandas locais (BOVO, 2003). Desta forma, €
importante que os gestores tenham um entendimento de qual é o papel da
universidade na cidade de Chapecd para assim estabelecer novos
programas e implementar os ja existentes. Assim, indagados sobre o papel
da Universidade Federal da Fronteira Sul em Chapeco, os entrevistados

responderam que:

Eu vejo que uma instituicdo publica, como € a
UFFS, ela tem capacidade de fazer algo a mais pela
sociedade. Ela pode incluir segmentos que em tese
ndo tem chance nas instituicbes particulares e
comunitarias, a ndo ser por meio de programas
como Prouni ou programas de bolsas que as
préprias universidades e faculdades particulares
possam oferecer. Por isso, nosso papel é configurar
uma nova realidade, um novo leque de

oportunidades para os jovens (Gestor UFFS 01).

Acredito que nosso papel é estabelecer uma relagdo
com as necessidades locais em conjunto com as
nossas forcas, pois o que fica para a cidade é aquele
aluno que vai ter acesso a pesquisa, ao ensino e a

extensdo de qualidade. Enfim, precisamos
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potencializar nosso modelo democratico e
universal de ensino para mudarmos as realidades
locais no &mbito social (Gestor UFFS 03).

Essa instituicdo deve assumir o protagonismo na
formacéo, na pesquisa e na extensdo. Pra isso ela
foi pensada e criada e ndo para ser mais uma
instituicdlo de ensino. Ela est4 para criar
oportunidades a jovens que ndo podem pagar uma
universidade ou se deslocar até as capitais.
Precisamos formar profissionais que sejam
dinamizadores na sociedade, queremos que Nossos
egressos sejam transformadores e esse é nosso
papel, seja na graduacdo ou na pds-graduacdo
(gestor UFFS 04).

O papel é ser uma instituicdo de ensino superior, de
educacdo superior, esse é o papel nosso, nds ndo
somos uma agéncia de desenvolvimento né? Naés
somos uma instituicdo de educacdo superior
publica e com carater universitario, o que implica
dizer que o papel da universidade ndo é sé fazer
ensino. Mas € contribuir com a regido no
desenvolvimento de pesquisa e extensdo. As
atividades de extensdo tém exatamente como
grande objetivo identificar demandas regionais
para que a pesquisa possa depois tentar buscar
solucBes para essas demandas. Entdo, o papel da
universidade € um pouco isso, € tentar identificar

demandas, necessidades de inovacéo e tecnologia,
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demanda para solugcdo de problemas (Gestor
UFFS 05).

Conforme visto, o papel da universidade em Chapecd é propiciar
0 acesso de forma universal e com novas prioridades, possibilitando a
formacéo de profissionais e cidaddos mais engajados com os problemas
sociais. Enfim percebe-se nas falas que a universidade vai além de ser
uma instituicdo formadora, mas que 0 ensino, a pesquisa e a extensdo

estdo postos como instrumentos de transformacédo social e econémica.

Ja o papel da universidade para o futuro, conforme a percepcao dos
Seus gestores, esta em ser uma instituicdo propositiva de novas
oportunidades para aqueles que nao possuem condi¢des financeiras para
cursar uma universidade privada. Observa-se ainda que o papel da
universidade é gerar novas formas de pesquisa e extensdo, as quais de
forma democrética e sustentavel, poderdo gerar a resolugéo de problemas

socioecondmicos locais.

Por fim, é preciso descrever que a percepcao dos gestores, quanto
as atividades desenvolvidas na cidade de Chapecd, reservado o seu
processo de implantacdo e construcdo que ainda se encontra em curso,
vem, dentro de suas condicfes, contribuindo para o desenvolvimento
local com acBes na salde e na educacdo basica. No entanto, ainda nédo
apresenta agbes expressivas no processo inovativo e tecnoldgico, além de
verificar que o relacionamento com os demais entes do municipio precisa
ser implementado com vistas & otimizacdo dos recursos humanos,

financeiros e estruturais que a universidade dispde para Chapeco.
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5.2.2  Percepcdo das Autoridades Locais, Sociedade Civil
Organizada e Movimentos Sociais.

J& se comprovou, com inimeras pesquisas que as universidades
podem mudar as localidades em que estéo inseridas, como por exemplo a
pesquisa realizada por Rolim e Serra (2009) na regido norte do Parana
com a inser¢do de universidades estaduais naquela regido, além dos
estudos realizados por Bovo (2003) acerca dos impactos que a UNESP
causou nos municipios em que se instalou. Portanto, com base nessas
pesquisas percebe-se que por meio do ensino, pesquisa e extensdo as
universidades podem ser geradoras desenvolvimento socioeconémico

local.

Neste aspecto, ao compreender a importancia que essas
instituicbes podem ter nas localidades em que se inserem, é possivel, por
meio da relacdo entre os atores locais e universidade, buscar consensos
acerca das necessidades locais e da capacidade que a universidade tem
em absorver essas demandas. Portanto, primeiramente é necessario
entender quais sdo as demandas sociais e econdmicas que a localidade

apresenta.

Para compreender a realidade local nos aspectos
socioecondmicos, 0s sujeitos pesquisados, representam 0s segmentos
sociais, econdmicos, politicos e tecnoldgicos do municipio de Chapecé e
como j& descrito na metodologia, esses atores influenciaram direta e
indiretamente a implantacdo da universidade. Além disso, esses atores
contribuem para idealizagdo de politicas na area socioeconémica da
cidade de Chapec6. Assim, para que se possa propor melhorias na atuagéo

de uma instituicdo em determinado contexto e situacdo, é necessario a
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realizacdo de um diagnostico do ambiente em que ela esta inserida
(CHIAVENATTO, 2003). Esse diagnostico pode ser observado
primeiramente pelas necessidades socioecondmicas que 0s atores
descritos tém presenciado em Chapecd: para tanto, na visdo da

comunidade regional, Chapecé apresenta as seguintes necessidades:

No6s temos uma regido que se desenvolveu para
trabalhar com atividades primarias, a agricultura,
veio a agroindustria, mas ainda dependendo muito
da atividade primaria. Entdo a gente vé assim, que
0 desenvolvimento no futuro, para dar
oportunidade para esse monte de jovens que estdo
buscando trabalho, é necessario primeiramente
criar oportunidades e o0s investimentos em
tecnologia podem trazer novas perspectivas.
Precisamos gerar empregos para 0s jovens e uma
boa alternativa sdo as empresas que buscam essa
inovacgdo da matriz econémica (Gestor CE 01).

Obviamente, que com o0 nosso andar, nés
precisamos agregar valor a nossa matriz econdmica
porque sendo noOs vamos acabar ficando na
mesmice e noOs precisamos ter esse desafio,
precisamos crescer e propor novos meios de

agregar valor a cadeia produtiva (Gestor CE 02).

Eu acho que a gente tem que desenvolver uma nova
matriz econdmica baseada no desenvolvimento da
tecnologia, dos polos tecnolgicos. Também é
preciso melhorarmos 0s aspectos na area da saude,

otimizar o nosso hospital regional e ai a
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universidade pode ser um grande parceiro (Gestor
CE 03).

Acredito que é olhar a cidade como um todo, 0
espago urbano, e o espago rural também, eu
acredito que uma das necessidades esta relacionada
a um fator de desenvolvimento social mais
equilibrado vamos dizer assim né, que tem uma
distribuicdo da renda um pouco mais ampla nesse
sentido (Gestor CE 06).

Percebemos que hoje precisamos de melhorias na
salde bésica, precisamos formar médicos para
atenderem no SUS. Também temos a necessidade
de formar mais professores, pois muitas
universidades fecharam esses cursos e Chapeco
tem caréncia de professores para 0 ensino
fundamental. Também temos problemas ja de
mobilidade, mesmo sendo uma cidade de pequeno
porte. (Gestor CE 07).

Primeiramente é preciso ressaltar para a maioria dos
entrevistados as preocupagfes socioeconémicas estdo restringidas aos
anseios econdmicos e esquecem que fatores sociais sdo essenciais
também para o desenvolvimento econdmico, pois sem salde e educacio
ndo hé possibilidade de agregar valor nos aspectos econémicos (LOPES,
2002). No entanto duas necessidades ficaram bem evidentes na visdo
desses gestores: saude e tecnologia. Chapecd apresenta ainda uma
economia muito baseada na agroinddstria e precisa implementar novas
estratégias para agregar valor no seu aspecto econdmico e uma delas é o

investimento em novas tecnologias e inovacdo. J& na area da saude, o
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problema é latente em todo o Brasil, mas como ja apresentado, Chapecé
possui sim um nOmero consideravel de médicos, todavia esses
profissionais estdo na iniciativa privada, faltando médicos no SUS. Para
tanto, dois cursos de medicina na cidade de Chapec6 podem mudar essa
realidade, um ofertado pela UFFS e outro pela UNOCHAPECO. Por sua
vez, é preciso que esses programas insiram seus académicos na atencao
bésica de saide por meio de convénios junto a prefeitura para otimizar os

postos de salde e as unidades de pronto atendimento.

Ao relacionar os aspectos apresentados pela comunidade regional,
é possivel compreender, com a andlise das acBes desenvolvidas pela
Universidade, que ela vem contribuindo para algumas mudancas das
necessidades levantas pelos sujeitos entrevistados, fato que é trazido até
mesmo pelos entrevistados da comunidade regional. Nao obstante, as
necessidades que sdo apresentadas pela sociedade ndo sdo respondidas
facilmente e em curto prazo, além de precisar do engajamento de varios
atores da sociedade. No entanto, a comunidade regional reconhece o
importante papel da UFFS nas a¢des que contribuem para diminuigéo de
inimeras necessidades sociais, conforme as agdes levantadas pelos

entrevistados:

Temos compreendido que a universidade esta em
sintonia com o que precisamos para Chapeco, 0
fato que comprova isso € o curso de Medicina e 0s
investimentos feitos no Hospital Regional.
Também é possivel visualizar que ela traz novas
oportunidades para 0s nossos jovens e pode
potencializar nossa matriz econdmica. Acredito

que a universidade pode se tornar um polo de
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conhecimento e desenvolvimento muito em breve

pra nossa regido (Gestor CE 02).

Vou falar na questdo da educacdo, da escola
publica, com os cursos de licenciatura da
universidade, mais na questdo da escola, por
exemplo, ela qualificou, ajudou e contribuiu com a
melhoria da escola, é uma devolutiva para a
sociedade. Tem também o centro de referéncia e
direitos humanos, que agrega e defende aqueles
que sdo mais desassistidos, entdo, eu vejo que ela
atua em deficiéncias que eram bem visiveis na
nossa cidade (Gestor CE 04).

Importante ver que hoje a universidade oferta
cursos que dialogam com as necessidades da
cidade e do campo, varios projetos de extensdo tém
sido realizados, nossos jovens tém condi¢Bes de
estudar aqui, ndo precisam ir pra Floriandpolis e
isso j& é uma grande acdo da Universidade, temos
também grande maioria das vagas para quem
estuda no ensino publico, ou seja, hd uma nova

concepcao de educagdo. (Gestor CE 06).

S6 o fato de termos profissionais formados aqui na
nossa regido ja faz com que a universidade tenha
uma missdo voltada para o desenvolvimento local.
Temos mais professores para a educacdo basica,
em breve teremos os primeiros formandos em
medicina. Fora a questdo econdmica em que
milhares de pessoas vieram para Chapeco, sejam

professores, técnicos ou alunos. Assim, mesmo que
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de forma indireta a universidade contribuiu para

geracdo de renda do municipio. (Gestor CE 07).

Importante compreender nas falas dos entrevistados é que a
universidade, reservadas suas competéncias vem contribuindo direta e
indiretamente, na cidade de Chapecd. Diretamente com cursos e
profissionais no mercado e académicos realizando extensdo, além de que
indiretamente ha geracdo de renda em varios setores econdmicos, sejam
servigos, produtos, aluguéis e mercados. Essas contribuicbes que as
universidades trazem, tanto diretas como indiretas para as localidades,
geram novas perspectivas de desenvolvimento, as quais sdo baseadas em
educacdo e ndo pura exclusivamente na implementacdo de industrias, o
que faz das universidades institui¢des centrais ndo sé no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, mas social e econdémico. (OLIVEIRA JR, 2014).
Fato este que é verificado pelas acdes da universidade com cursos
voltados as necessidades locais e também pela percepcdo da comunidade
regional, que compreendeu que a universidade estd em Chapeco para

somar forgcas com o poder publico local e o setor econdmico.

Obviamente que a UFFS ndo conseguiria atacar todas as areas
socioecondmicas que precisam de acdes, tendo em vista que ndo ha
condi¢des financeiras, estruturais e de pessoal para isso. Ademais,
parcerias e convénios podem ser realizados para realizagdo de
planejamentos conjuntos que possam otimizar os recursos locais.
Também, com apenas 7 anos, a instituicdo ainda precisa concluir seu
processo de implantacdo para poder pensar em novas atividades. Por

conseguinte, a sociedade tem verificado que a universidade ao
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implementar novas acdes, deveria priorizar as seguintes areas, conforme

a visao dos entrevistados:

Eu acho que Chapec6 tem um pé para se tornar um
polo em servigos médicos. Dado a posicao
estratégica e também o aeroporto, podemos se
tornar referéncia em pesquisas voltadas a salde.
Enfim, esse protagonismo regional que Chapecd
tem poderd ser potencializado pela universidade
para que ndo tenhamos tanta dependéncia da
capital (Gestor CE 02).

N&o sei 0 que acontece com as licenciaturas, que
tém poucos que se formam e concluem 0s cursos.
Acredito que uma politica de incentivo para a
conclusdo desses cursos seria necessaria porque
nos temos uma demanda ainda deficiente na rede
estadual. Também temos caréncia nas areas de
fisica na quimica e precisariamos de cursos nessas
areas (Gestor CE 04).

A universidade precisa potencializar o tema da
agronomia com énfase em agroecologia, é um tema
que deve ser trabalhado pela instituicdo também
precisamos de mais vagas para a medicina pois as
entradas ainda sdo muito limitadas, e n6s temos que
potencializar muito mais isso, acho que esse é um
tema muito forte e que precisa ser ampliado
(Gestor CE 06).

Acredito que é importante agora olhar para as areas

de tecnologias, ter essa visdo por parte da
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universidade é muito importante para que
tenhamos uma cidade competitiva e forte.
Obviamente que ela ndo pode esquecer das
licenciaturas, pois sdo areas que as universidades

particulares ndo trabalham. (Gestor CE 07).

Para que essas acOes que foram levantadas pela comunidade
regional tenha uma condicdo de ser implementada pela universidade e
aproveitada pela coletividade de Chapeco, preciso primeiramente exista
um melhor didlogo entres os atores locais. Uma boa relacdo entre os
atores locais, sejam eles sociais, econdmicos ou tecnoldgicos é apontado
por Etzkowtz (2005) que indica que uma relacdo afinada e coesa entre
universidade, poder publico e segmento empresarial pode alavancar a
inovacdo e o desenvolvimento. Nesse aspecto, 0s entrevistados foram
consultados acerca da relacdo existente hoje entre a UFFS e 0s demais
segmentos locais. Os entrevistados apontaram que essa relacdo ainda esta
muito incipiente e que sd0 poucos 0S projetos com vistas ao

desenvolvimento local, como pode ser verificado nas seguintes falas:

Eu vejo que ainda a universidade federal estd um
pouco distante do empresariado. A gente ainda ndo
conseguiu uma maneira de trabalhar mais préximo.
Com as universidades privadas e mesmo com
universidades estaduais, esta mais préximo essa
atividade, principalmente defendendo a questdo da
triplice hélice (Gestor CE 01).

Eu posso dizer que ainda ela estd engatinhando. A
relagdo com o poder publico é um pouquinho

avancada, mas ndo com a industria. E ai vocé tem
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servigos, vocé tem industria, vocé tem comércio,
vocé tem a inovacdo, ciéncia e tecnologia, enfim,
mas ndo ha essa sinergia com a universidade. Me
parece que isso nos precisamos melhorar, mas eu
acho que é natural que isso aconte¢a num segundo
momento. Eu acho que o segredo é n6s mantermos
uma excelente relagdo, imaginando sempre que 0
municipio com a universidade fica melhor e a
universidade com o municipio também fica
melhor, e que essa cooperacdo ela vai se afinando
ao longo do tempo (Gestor CE 02).

Eu vejo que ndo ha sintonia entre o poder publico
municipal, estadual, o ente sindical e a
universidade, pois eu vejo que culturalmente o
poder publico em Chapeco esteve atrelado por
muito tempo ao poder econdmico e a universidade
vem com outro viés, entdo tem um conflito de
entendimentos para quem servir, eu vejo que se a
prefeitura conseguisse se desvencilhar um pouco
disso ai, e aceitar que a universidade vem para
agregar e pra somar, iria dar um salto de qualidade
(Gestor CE 04).

A Universidade Federal Fronteira do Sul ela
precisa se abrir, ela precisa se mostrar. Acredito
que ela precisa fugir um pouco de uma agdo
politica partidaria e para efetivamente, voltar-se
para o desenvolvimento sociocultural e econdmico.
Ela precisa abranger toda a populacdo e ndo sé
parte dela (Gestor CE 05).
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A relacdo realmente ndo é das melhores, pois a
universidade tem um pensamento diferente das
indUstrias e das empresas tradicionais, nés e a
universidade compreendemos uma légica mais
solidaria de producdo e a universidade pode ser o
elo para melhoria dessas problematicas. Mas para
isso é necessario aproximar mais o poder publico
do pequeno e microempreendedor e da
universidade (Gestor CE 06).

Percebe-se que hoje um dos problemas na efetivacdo da
universidade no desenvolvimento socioecondmico local é a falta de
didlogo entre os diversos atores da cidade. Todavia, o reconhecimento de
gue esse aspecto precisa ser melhorado por todos os atores ja é um passo
para construir um futuro mais coeso. Contudo pode ser inferido nas
entrevistas, tanto dos gestores da UFFS como da comunidade regional
que ideologias politicas ainda esta como uma barreira a ser superada por

todos.

Para que projetos conjuntos sejam efetivados, é preciso
logicamente que todos os atores mantenham um dialogo harmonioso e
gue seja de interesses da coletividade, contudo € necessario
primeiramente que a sociedade compreenda qual é o papel da
universidade na cidade e para qual missdo essa instituicdo devera
trabalhar, para tanto, os entrevistados compreendem que o papel da

universidade em Chapeco é o seguinte:

A universidade tem um papel predominante nessa

transicdo de inovacdo, de ciéncia e tecnologia de
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novos conhecimentos agregar a nossa matriz
econdmica, que é o que nos falta pra fazer com que
nos possamos ai dar um salto de qualidade e passar
de uma economia de commodities pra uma
economia de alto valor agregado que é o que nds
imaginamos. Tenho sim a universidade como uma
instituicdlo que tem como papel gerar
oportunidades para a nossa cidade e principalmente
para os mais carentes e digo isso porque agora ndo
precisamos fazer mais 500 quilémetros para
estudar em uma universidade pudblica. Mas a
universidade vai mais do que isso, ela também tem
esse papel de interface com os poderes publicos,
que é justamente poder fazer convénios para que
juntos possamos beneficiar a cidade (Gestor CE
02).

Eu vejo que o principal papel da universidade
enquanto funcdo social aqui, é alavancar com a
entrada de pessoas que ndo tiveram a oportunidade
de cursar um curso superior, que estdo fora da
idade, os adultos que ndo tiveram oportunidade, de
elevar a formagdo académica da cidade (Gestor
CE 04).

Primeiramente ela ndo pode se comportar como as
demais universidades da cidade, que é preparar
mao de obra para mercado, ndo pode ser isso. Por
mais que a tendéncia normal é essa, ela ndo pode
ser uma universidade que apenas prepara méo de
obra pro mercado de trabalho, tem que ser uma
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universidade que, de fato, produza conhecimento,
produza condi¢des dos jovens, das pessoas que se
formam ai ter de fato, uma condi¢do de pensar
diferente, pensar uma I6gica autbnoma, qualificar
melhor, pesquisar melhor, desenvolver pesquisas
que possam de fato, contribuir mais com a cidade,
no aspecto da agricultura ou ndo, do comércio, da
estrutura do municipio, enfim, acho que ela deve
ser uma universidade que va& para além disso
(Gestor CE 06).

Observa-se que para a comunidades regional, a UFFS deve
aparecer como uma instituicdo que cria novas oportunidades de melhoria
para jovens e adultos. Enfim, ela precisa ser uma universidade que est&
para mudar a cultura local. Precisa formar pessoas e ndo somente
profissionais. E preciso ter em sua configuragio que Chapecé precisa de
instituices que ndo pensam somente na inddstria e no mercado, mas que
atenda as minorias e possibilite que elas tenham condic¢Ges para buscar

melhorias nos aspectos econémicos e sociais.

E possivel destacar que com o trazido pelas entrevistas, que muitos
pontos sdo convergentes acerca das necessidades locais, da importancia
de algumas atividades que a universidade desenvolve e quais acoes ela
precisa implementar, além de qual papel a universidade precisa
implementar na cidade de Chapecd. Nao obstante, verifica-se que alguns
pontos geram divergéncias quanto ao modelo de gestdo ou interesses de
algumas areas. Para tanto, mostrou-se necessario apresentar um resumo

dos principais pontos levantados pelos sujeitos, demonstrando 0s aspectos
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convergentes das entrevistas, conforme verifica-se no quadro — Aspectos

relevantes na visdo dos sujeitos -, a seguir:

Quadro 14 — Aspectos relevantes na visdo dos sujeitos

socioecondmicas

basica, Salde publica e

QUESTOES GESTORES DA UFFS COMUNIDADE
REGIONAL
Necessidades Melhoria na educacdo | Novos modelos

econdmicos baseados na

publico e empresa

pequenos projetos com
empresas e poder publico.

implementagdo de | inovacdo e melhoria na
politicas para inovagdo | salde basica
tecnoldgica.
Relacdo entre Ainda se encontra muito | Ainda ha uma distancia
universidade, poder incipiente, restrita a | entre a universidade,

empresas e 0 poder
publico

Acdes que precisam
ser implantadas pela
UFFS

Programas de
licenciaturas; producdes
tecnoldgicas e cursos na
area da salde

Ampliacéo nos
programas de salde e
licenciaturas, além de
projetos para a inovagéo
tecnoldgica

Papel da
universidade

Gerar oportunidades de

ensino, pesquisa e
extensdo com
compromisso e

responsabilidade social

Criar oportunidades
para a resolucdo dos
problemas nas areas da
salde e da inovagdo
tecnoldgica.

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se que os pontos elencados pelos autores convergem para
trés areas que sdo problematicas em Chapeco, devido as necessidades e
caracteristicas ja apresentadas na secdo 4.1.3 que sdo: 1) Saude; 2)
formacéo de professores €; 3) Inovacao tecnoldgica. Também, um ponto
ressaltado pela grande maioria dos entrevistados é a relagdo ainda muito
distante dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento local, que
podem ser elencados como universidade, poder publico municipal e

estadual e as empresas.
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Por fim, infere-se que na visdo dos sujeitos pesquisados, com a
andlise das caracteristicas locais e de criagdo da universidade, o papel que
a UFFS executa em Chapeco é alinhado com as demandas impostas.
Assim, ndo hd uma distorcdo ou falta de acbes por parte dessa
universidade na cidade, o que ha sim sdo conflitos de interesses que ndo
possibilitam uma otimizag&o dos recursos existentes na universidade para
melhoria de Chapecd.

53 PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO LOCAL

Para Lopes (2002) desenvolvimento socioecondmico pode ser
afirmado como algo que deve ser sustentavel, caso contrario, nao é
desenvolvimento. Medido pelo acesso das pessoas aos bens, servicos e as
oportunidades que permitem satisfazer as suas necessidades basicas,
incluindo-se nas “oportunidades”, por exemplo, o emprego, a formacao e
a cultura como necessidades verdadeiramente basicas. Ainda para o autor,
0 desenvolvimento socioeconémico ndo é considerado legitimo se

somente parte das pessoas tiverem boas condicOes de vida.

Portanto, ao verificar as a¢des e 0s projetos de ensino, pesquisa e
extensdo realizados nos anos de 2010 a 2016 pela UFFS, aliado a visédo
dos gestores da universidade com a comunidade regional, percebe-se que
0 papel da universidade, enquanto instituicdo publica, estd sendo
cumprido dentro das possibilidades existentes e no curto prazo em que ela
esta no municipio. Por conseguinte, observa-se que a¢des dentro da saude,
educacdo bésica, emprego, novas formas de producdo tecnoldgica e
inclusdo social estdo sendo fomentadas. Ainda, percebe-se que muitas

regulamentacfes estdo sendo produzidas e outras sdo recentes, como no
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caso da pesquisa e da extensdo, mas que estdo em consonancia com a |
COEPE, ao passo que buscam a universalizagdo no acesso e novas formas

de produzir e transmitir o conhecimento.

Todavia, torna-se necessario descrever que muitas dessas a¢des da
universidade precisam ser implementadas, caso ela queira fortalecer o seu
papel de instituicdo fomentadora do desenvolvimento socioecondmico
local. Assim, agora que muitos dos processos de implantagdo, tanto
académicos como de infraestrutura ja estdo mais estaveis, a universidade
pode comegar a pensar qual o rumo que ela quer seguir para si e para a
coletividade.  Para tanto, conforme a andlise das entrevistas, das
caracteristicas e necessidades socioecondmicas que Chapeco apresenta,
além dos dados coletados das a¢Bes implementadas pela universidade
nesses 7 anos de existéncia, chegou-se as seguintes propostas para
contribuicéo da universidade na melhoria dos aspectos socioecondémicos
na cidade de Chapecé:

1 Atuacao dos profissionais da satde e académicos na atencéo
bésica.

Um ponto destacado por todos os entrevistados é o fato de que
Chapec6 precisa melhorias na saude, principalmente na salde basica.
Observou que a UFFS ja possui uma interface com essa demanda, a qual
esta na utilizacdo do Hospital Regional como escola para os académicos.
N&o obstante, os entrevistados trazem que que a instituigdo poderia estar
nas Unidades de Pronto Atendimento — UPA, o que poderia potencializar
ndo somente as estruturas que estdo disponiveis, mas também seria uma
excelente forma de qualificar profissionais para atendimento de forma

mais social e humanizada.
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Contribuir para a qualidade de vida das pessoas de Chapecd, ao
passo que amplia a oferta de médicos e enfermeiros para diminuir a espera
nas filas para consultas e atendimentos, faz da universidade um
importante elo no desenvolvimento local. Deste modo, é indiscutivel a
importancia da participacdo das universidades na implementacdo de
politicas publicas nas areas da salde, o qual gera um ambiente de
aprendizado na pratica em conjunto com 0s demais entes publicos,
criando assim uma rede de conhecimento e servicos que geram eficiéncia
nos recursos publicos (ROLIM; SERRA, 2009).

2 Realizacao de planejamentos participativos como adogao de

pratica permanente.

Percebe-se a comunidade regional se preocupa com uma maior
insercdo da universidade na sociedade e que demanda muitas a¢des para
a UFFS em diversas areas, no entanto muitos desses atores ndo conhecem
a realidade diaria da universidade, seu planejamento e sua rotina de
trabalho, para tanto criar mecanismos de planejamento participativo ird
sensibilizar a sociedade de Chapecd e podera gerar um aspecto de
responsabilizacdo na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas
voltadas ao municipio. Compreende-se, desta forma que além do
conselho comunitario que o campus Chapecd possui e o Conselho
Estratégico Social, em que a comunidade é parte integrante, recomenda-
se que o Campus implemente uma forma de planejamento mais
participativo em que o futuro do Campus Chapec6 possa ser pensado em

conjunto com a comunidade local

Atualmente, planejamentos participativos tém sido implementados

por varias instituicfes de ensino, como por exemplo nas universidades
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federais de Goiads, de Alagoas e Tocantins. Essas universidades
perceberam que ndo basta propor agGes com base no seu quadro de
docentes e suas necessidades, mas que precisa compreender o que a
sociedade precisa, e ninguém melhor para conhecer suas necessidades que
a propria sociedade. Assim, as universidades tém buscado conciliar as
suas forcas com as demandas externas. Além de que, a importancia do
planejamento participativo ndo estd somente em gerar democracia no
processo decisério da instituicdo, mas consiste também em uma visao

mais fiel quanto ao ambiente externo da universidade.

Para tanto, prop8e-se que a universidade, quando da elaboracéo de
seus planejamentos estratégicos e planos anuais de trabalho busque ouvir
as necessidades da comunidade regional para possibilitar uma pesquisa e

extensdo mais efetiva, além da abertura de novos cursos.

3 Adocao de politicas de relacionamento com os atores sociais,

politicos, econdmicos e tecnoldgicos de Chapecd.

A adocdo de medidas conjuntas para resolucdo de problemas nas
diversas areas da sociedade nao ¢ algo atual, mas uma pratica antiga que
otimiza recursos e potencializa resultados (BALESTRIN, 2016). Por
oportuno, é importante que a universidade tenha em mente que ao
estabelecer relagdes mais préximas com diversos atores da cidade s6 ira
fortalecer o aspecto democréatico de gestdo e possibilitara parcerias que
visem melhorias na salide, educacéo basica, inovacdo e tecnologia.

Observou com as entrevistas que ainda existem barreiras que
inviabilizam a realizagdo de certas demandas em que a universidade pode

atender e que a cidade também requer. Essas barreiras foram visualizadas



164

como ideologias politicas como principal ponto. Fato este que ficou
evidente pelos gestores da UFFS e pela comunidade regional

Nao obstante, a relacdo entre a universidade, empresas e poder
publico local podera fortalecer os aspectos relacionados a inovacgdo e
tecnologia, Salde e educacdo, pois sdo esses 0s atores que estdo
diretamente vinculados a essas politicas. Para Etzkowitz (2005) essa
relacdo é um ponto de partida para o desenvolvimento, pois a partir do
momento em que sdo estabelecidas rela¢cbes com base no fortalecimento
de suas competéncias nas areas de atuagdo, o processo de
desenvolvimento e inovagdo local se enriquece ao passo que O
implemento de solucBes para problemas locais traz novas condigdes de

investimentos e oportunidades a sociedade.

Enfim, infere-se que esse papel nédo é facil e ndo ocorre somente por
parte da UFFS, mas ela como institui¢do protagonista do ensino superior
publico da cidade e com os tamanhos investimento efetuados recebidos,
pode buscar o estabelecimento uma politica de relacionamento mais

efetivo com esses atores.

4 Criacdo de uma agéncia de inovacédo tecnolégica da UFFS,
com diretrizes préprias em que sejam respeitadas as justificativas de

criagBes de universidade

A maioria dos atores entrevistados tém demonstrado uma
preocupacdo em relagdo do modelo de economia que a cidade de Chapeco
vem desenvolvendo ha cerca de 100 anos, como descrito pelos
entrevistados como uma economia primaria, muito baseada na

agroindistria. Para eles Chapeco precisa desenvolver mais os polos
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tecnologicos para possibilitar uma transicdo ndo somente das empresas,
mas também na area da Salde. Cabe destacar que a Universidade
Comunitaria de Chapecé - UNOCHAPECO junto com o DEATEC — Polo
tecnoldgico do Oeste Catarinense ja estd desenvolvendo um parque
tecnoldgico com o intuito de gerar pesquisa e inovacdo em diversos

setores da sociedade.

Como esse assunto é algo que ficou bem presente em todas as
entrevistas e considerando as caracteristicas distintas da UFFS em relacdo
as universidades comunitarias de Chapecd, compreende-se que a
implantacdo de uma agéncia de inovacdo dentro da UFFS, respeitada suas
caracteristicas enquanto instituicdo publica, possa trazer novas
perspectivas ndo somente em pesquisas na area econdmica, mas também
com projetos na area da agroecologia, da inclusdo social, da salde e
educacdo. Ainda, com base nos objetivos institucionais da UFFS, uma
agencia de inovacdo baseada na natureza de sua criacdo, podera propor
novos modelos de producéo e trazer ao pequeno empreendedor, rural ou
urbano, novos mecanismos de permanéncia e aumento de sua
competitividade no mercado, baseados no cooperativismo, na inovagéo e

tecnologia sustentaveis.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho foi construido a partir da relevancia da
problematizacdo da pesquisa, a qual buscou evidenciar qual seria o papel
de uma universidade publica no desenvolvimento local, mais
especificamente com a implantacdo da UFFS na cidade de Chapecé.
Portanto, passados os sete anos em que a universidade esta instalada na
cidade, criou-se a oportunidade em verificar 0 que a universidade esta
desenvolvendo e o que ela pode implementar para 0s proximos anos nas

areas do ensino, pesquisa e extensdo.

Para tanto, os objetivos foram delineados com a intencdo de poder
propor iniciativas a gestdo da UFFS para implementar o desenvolvimento
socioecondmico de Chapecé com base em indicadores socioecondémicos
gue a cidade apresenta. Assim, buscou-se inicialmente compreender
como ocorreu a implantacdo da UFFS e quais agdes de ensino, pesquisa
e extensdo que a universidade vem implementando. Também se verificou
quais sdo as caracteristicas e necessidades socioeconémicas da cidade,
para posteriormente, compreender, com a visdo dos gestores da propria
universidade e da comunidade regional, como a Instituicdo pode ser um

agente de desenvolvimento local.

A partir da defini¢cdo dos objetivos da pesquisa, realizou-se uma
andlise tedrica acerca do papel das universidades na sociedade e como
elas podem contribuir no processo de desenvolvimento socioecondmico
local. Para tanto, como a UFFS é uma instituicdo que surgiu do REUNI,
também foram apresentados os processos evolutivos das universidades na

sociedade até o momento atual dessas instituicdes. Assim, com a
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referéncia bibliografica, pode-se compreender que a insercdo de
universidades em localidades de médio e pequeno porte tem gerado novas
oportunidades nos aspectos sociais e econdmicos, mas para isso €
importante que essas instituicbes tenham um papel definido, uma

estrutura adequada e um bom relacionamento local.

Desta forma, com base na coleta dos dados, a pesquisa pode
confirmar que a cidade de Chapecd é uma cidade de médio porte que nao
apresenta significativas discrepancias em seus aspectos socioeconémicos
se comparada as de uma capital, mas que ainda apresenta prioridades em
melhorias nos aspectos sociais em detrimento dos econémicos, 0 que faz
com Chapec6 tenha um PIB elevado, mas um IDH que ndo acompanha
os indices econdmicos. Por conseguinte, foi possivel verificar com as
entrevistas que a inser¢do da universidade federal na cidade pode gerar
novas oportunidades nas areas sociais. Por conseguinte, 0s entrevistados
compreenderam que a UFFS pode ser um protagonista e uma lideranca na
corregdo dos problemas que a cidade enfrenta no contexto econémico e

social, ao passo que alinha suas acGes as caracteristicas locais.

Outro fator importante que a coleta de dados trouxe a pesquisa, é
o fato de que ainda existem lacunas nas relacGes entre os atores
académicos, sociais, politicos e econdmicos da cidade, e que essa barreira
ainda é ocasionada por ideologias partidarias. N&o obstante, os
entrevistados reconhecem que a universidade com suas a¢des de pesquisa
e extensdo pode encurtar as fronteiras existentes entre essas instituicdes e
servir de elo para construir um futuro balizado por necessidades

convergentes.
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Enfim, respondendo & pergunta problema que definiu o inicio dos
trabalhos desta pesquisa: Como a implantacéo da Universidade Federal
da Fronteira Sul pode contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da cidade de Chapecd? — Concluiu-se primeiramente
que a Universidade Federal da Fronteira Sul é uma Instituicdo recente,
gue possui apenas 7 anos de existéncia, e que, desta forma, tem um longo
caminho a percorrer para poder impactar efetivamente no
desenvolvimento socioecondémico de Chapecd. Nao obstante, torna-se
claro o papel da universidade em desenvolver cursos na &rea da
licenciatura, buscando a formacdo de professores para 0 ensino
fundamental e médio, que é um papel de extrema relevancia e demonstra
conexdo com 0S aspectos necessarios para se obter desenvolvimento
local.

Assim, como ja descrito no paragrafo anterior, a universidade vem
desenvolvendo inUmeras atividades que geram desenvolvimento
socioecondmico local, como é o caso das licenciaturas, mas também ¢
preciso destacar as areas da salde e da sociais aplicadas. Ademais,
proporcionar que cerca de 90% de suas vagas para ingresso sejam
destinadas para alunos oriundos do ensino publico ja traz um papel
importante dessa instituigdo a cidade quando o assunto é universalizacdo
do acesso e isso, para Lopes (2002), pode ser considerado
desenvolvimento, que é possibilitar, por meio de politicas publicas,

melhores condicGes de vida a todos.

Ainda, a universidade traz em seu estatuto e demais documentos
norteadores, como o documento geral da | COEPE, que a busca pelo
desenvolvimento da regido em que esta inserida é um dos seus objetivos

0 que pode ser percebido com base na nas ac¢des de ensino. A pesquisa,
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por sua vez, ainda engatinha, devido ao pouco tempo de existéncia e aos
inimeros recursos financeiros que sdo necessarios para desenvolver
pesquisa; na extensdo verifica-se que a universidade esta inserida nas
escolas de Chapec6, com projetos que vdo desde 0s anos iniciais da

educacdo bésica até os ultimos anos do ensino médio.

Porém, ha alguns obstaculos encontrados que limitam o avango e
0 bom desempenho que a universidade pode exercer no desenvolvimento
socioecondmico local de Chapecd, como por exemplo 0 seu processo de
implantacdo que ainda se encontra em curso. Barreiras politicas também
foram constatadas como problemas para a insercdo da universidade em
diversas &reas econdmicas.

Com isso, percebe-se que para a UFFS poder contribuir
efetivamente para o desenvolvimento socioecondmico local, acdes
estratégicas ainda precisam ser implementadas por ela, como a
aproximacdo das entidades governamentais presentes em Chapecé e
também das é&reas econdmicas. E preciso estabelecer formas de
planejamento participativo para que a sociedade possa trazer demandas
de uma maneira mais formal e adequada. Também, demandas que séo
apresentadas em outras regides do Pais sao sentidas inclusive em Chapeco
e que podem ser respondidas pela UFFS, como é o caso da atuagdo dos
académicos de medicina na atencdo basica de Chapecd. Por fim
desenvolver agdes e projetos tecnoldgicos em conjunto com as empresas
da cidade pode proporcionar maiores oportunidades de crescimento para
a instituicdo, além de propiciar a aproximacao dos académicos com as
necessidades de mercado, e gerar maior poder competitivo as

organizagdes locais.
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Desta forma, compreende-se que o papel fundamental das
universidades na sociedade continua sendo por formar profissionais para
atender as demandas da sociedade, sejam elas econdmicas ou sociais,
todavia o papel da UFFS em Chapecd apresenta extrema relevancia
social, ao passo que busca correcdo de politicas excludentes que
deixavam muitas pessoas sem condicdes financeiras fora da universidade.
Assim, infere-se que o papel da Universidade Federal da Fronteira Sul é
criar oportunidades. Por meio do ensino, pesquisa e extensdo essa
instituicdo pode gerar para a sociedade ndo s6 educacdo, mas salde,
emprego, novas tecnologias, enfim, beneficios que por muitas ocasides

sdo mensuraveis somente na ordem financeira.

Para o futuro, indica-se que novas pesquisas sejam efetuadas
dentro Universidade Federal da Fronteira Sul para verificar os impactos
gue a universidade vem ocasionando nas cidades em que ha Campus.
Assim, com o passar dos anos e a estabilizagdo dos processos de
implantacdo, podera ser mais importante verificar se de fato as politicas
do REUNI trouxeram realmente impactos positivos as localidades

carentes de ensino publico superior.
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APENDICE A - Instrumento de Coleta de dados destinada aos

gestores da UFFS

Quadro 15 - Roteiro de entrevista semiestruturada para gestores da UFFS

EIXOS

PERGUNTAS

Implantacdo da UFFS

O processo de implantagdo da UFFS
buscou atender as demandas locais com
relacgdlo aos  aspectos  sociais e
econbmicos?

Como foram as defini¢des dos primeiros
cursos e projetos de pesquisa e extensao?
Quais critérios foram e sdo utilizados?

Quais contribuicBes vocé percebe que a
UFFS trouxe para Chapec nos aspectos
sociais e econémicos, até 0 momento?

Como vocé avalia o processo de
implantacdo da UFFS em Chapecd? O
que deveria ser mudado ou corrigido?

Definigdo de cursos e projetos

Ha um mapeamento das necessidades
socioecondmicas locais para a defini¢éo
dos cursos?

Diante desse mapeamento, acreditas que
0s cursos estdo alinhados as necessidades
locais, tanto sociais, econdmicas como
tecnoldgicas?

A sociedade de ChapecO participa da
definicdo dos cursos e projetos?

Como esta a relacdo entre universidade,
indUstria e governo local para definicdo
das politicas que visam desenvolvimento.

contribui¢des socioecondmicas ao
municipio de Chapecé

Qual é o papel da UFFS hoje em
Chapec6?

Como vocé avalia o compromisso e a
responsabilidade social que a UFFS tem
com Chapec6?

Quais acbes vocé acredita que a
universidade precisa implementar para a
melhoria dos aspectos socioeconémicos
de Chapec6?
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APENDICE B - Instrumento de Coleta de dados destinada a
autoridades, gestores da sociedade civil organizada e movimentos

sociais

Quadro 16 - Roteiro de entrevista semiestruturada para autoridades e
gestores da sociedade civil organizada

Eixos

Perguntas

Processo de Implantacdo da UFFS

Tens conhecimento das necessidades
sociais e econdmicos que Chapecd
enfrenta?

A implantacdo da UFFS buscou
atender a essas necessidades ou vem
buscando atendé-las?

A Instituichio a qual representa
participou da implantagdo da UFFS
ou teve a oportunidade de participar?

Definicdo de cursos e projetos

Tem conhecimento dos cursos e
projetos que a UFFS desenvolve em
Chapec6?

Ha& participagdo na delimitacdo de
novos projetos?

Tem participado na definicdo dos
cursos?

Acreditas que 0s cursos e projetos
estdo alinhados aos problemas
sociais e econdmicos da cidade?

contribuigdes socioecondmicas ao
municipio de Chapecé

Qual deve ser o papel da UFFS em
uma cidade como Chapecé?

Quais contribuicbes vocé percebe
que a UFFS trouxe para Chapecé nos
aspectos sociais e econdmicos?

Como vocé avalia a relagdo
Universidade, empresas e Governo
local?

Quais acdes vocé acredita que a
universidade precisa implementar
para a melhoria econdmica e social
de Chapec6?




