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RESUMO

KUMADA, Kate Mamhy Oliveira. Acesso do surdo a cursos superiores de formacéo de
professores de Libras em institui¢fes federais. 2016. 252 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de
Educacao, Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2016. [Versao corrigida].

As Ultimas décadas tém desvelado grandes transformacdes na educacao de surdos, uma delas
consiste no deslocamento da abordagem, predominantemente, oralista para a perspectiva
bilingue, na qual a Lingua brasileira de sinais (Libras) é reconhecida como a primeira lingua
dos surdos. Para a concretizacao dessa educacdo bilingue, o Decreto n® 5.626/05, entre outras
disposicdes, estabeleceu a formacdo e atuacdo de professores de Libras, determinando aos
surdos a prioridade em ambas as situaces. Baseado nesse contexto, propusemos como objetivo
geral desta pesquisa investigar e analisar o acesso dos surdos a cursos superiores de formagéao
de professores de Libras em instituicdes federais. Para isso, alinhamo-nos aos pressupostos
metodoldgicos da abordagem qualitativa, especialmente sobre a pesquisa documental e a
analise de conteddo. Para geracdo dos dados, nosso corpus proveio de 80 editais (e seus
respectivos 217 documentos anexos e complementares) de processos seletivos para ingresso em
cursos de educacdo superior voltados a formacdo de professores de Libras, sendo adotado como
recorte o periodo de 2006 a 2015 e os editais pertencentes as instituicdes federais. Ancorados
em uma Gtica da surdez como diferenca, cujas implicacGes reverberaram, principalmente, em
uma visdo critica e ampliada de lingua, bi/multilinguismo de minorias e identidades
fragmentadas e multifacetadas, buscamos aporte nos Estudos Culturais e Estudos Surdos em
educacdo e na Linguistica Aplicada. A luz dessa fundamentac&o tedrica, organizamos nossos
dados para apresentacdo e discussdo dos resultados em trés eixos, 11 categorias e trés
subcategorias de analise. Os resultados apontaram para um quantitativo ainda escasso de vagas
ofertadas nacionalmente para a formacao de professores de Libras, sobretudo no segmento que
abrange a educacéo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. Foi constatada ainda uma
grande dificuldade por parte das instituicdes federais investigadas em: propiciar as condicGes
de acessibilidade durante os processos seletivos, sendo muitas vezes observada a omisséo de
adequacdes ou a burocratizacdo no seu deferimento; interpretar a prioridade reservada aos
candidatos surdos, evidenciando o dissenso sobre quais critérios adotar ou quantas vagas devem
ser destinadas a esse grupo de pessoas; realizar a articulacdo entre a prioridade para surdos e a
Politica de A¢do Afirmativa para estudantes de escolas publicas, autodeclarados pretos, pardos
e indigenas ou com baixa condi¢do socioecondmica, aceitando que o individuo pode ser,
simultaneamente, concebido como surdo, pobre, negro ou indio. Ademais, foi flagrante a
presenca da concepcdo patologica do surdo ainda muito arraigada nas exigéncias e nos textos
dos editais e provas analisados, e uma visdo essencializada das competéncias linguisticas do
sujeito surdo e da noc¢do de identidade. Esperamos, com nossa pesquisa, trazer a baila reflexdes
e questionamentos que contribuam para essa discusséo, principalmente no tocante ao direito de
acesso dos surdos aos cursos de formacéo de professores de Libras.

Palavras-chave: Lingua brasileira de sinais. Formacdo de professores. Ensino superior.
Bilinguismo. Surdo. Estudos surdos.



ABSTRACT

KUMADA, Kate Mamhy Oliveira. Access of deaf to higher education on Libras teacher
training in federal institutions. 2017. 252 f. Thesis (PhD) - Faculdade de Educacéo,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2017. [Revised Version].

The last decades have unveiled major changes in education of deaf, one of them is the shift of
approach, predominantly oral, for bilingual perspective in which the Brazilian sign language
(Libras) is recognized as the first language of deaf. To achieve this bilingual education, the
Decree No. 5.626/05, among other things, established the formation and performance of Libras
teachers, determining the priority for deaf in both situations. Based on this context, we set as
the general objective of this research to investigate and analyze the access of deaf to higher
education on Libras teacher training in federal institutions. For this, we align to the
methodological principles of qualitative approach, especially on the documentary research and
content analysis. To generate data, our corpus came from 80 public notices (also 217 appendixes
and supporting documents) of selection processes to begin higher education courses directed to
training Libras teachers, being adopted as clipping the period from 2006 to 2015 and the notices
belonging to federal institutions. Anchored in a perspective of deafness as a difference whose
implications reverberated mainly in a critical and expanded view of the language,
bi/multilingualism of minorities and fragmented/multifaceted identities, we sought input in
Cultural Studies and Deaf Studies in Education and Applied Linguistics. In light of this
theoretical basis, we organized our data for presentation and discussion of the results in three
axes, 11 categories and three subcategories of analysis. The results pointed to a still limited
quantity of vacancies offered nationally for the Libras teachers’ qualification, especially in the
segment covering kindergarten and the early years of elementary school. It was also found great
difficulty by investigated federal institutions in: providing conditions for accessibility during
the selection process, often observed the omission of adequacy or bureaucratization in its
approval; interpret the priority reserved for deaf applicants, showing disagreement on what
criteria to adopt or how many openings should be attributed to this group of people; conduct
the relationship between the priority for the deaf and the Affirmative Action Policy for public
school students, self-declared black, mulattos and indigenous and / or on low socioeconomic
status, accepting that the individual can be simultaneously designed as deaf, poor, black or
indian. Furthermore, it was notorious the presence of pathological conception of deaf still
deeply rooted in the requirements and in the texts of the analyzed notices and tests, and a
grounded view of the deaf language skills and the notion of identity. We hope with our research
to bring up thoughts and questions that contribute to this discussion, particularly regarding to
the right of access of deaf to Libras teacher training courses.

Keywords: Brazilian sign language. Teacher training. Higher education. Bilingualism. Deaf.
Deaf studies.
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18

1 INTRODUCAO

A formaco especifica de professores de Lingua brasileira de sinais (Libras)! em cursos
superiores trata-se de uma conquista recente na educacdo de surdos, embora, historicamente, 0
préprio direito a educacéo tenha sido tardiamente estendido as pessoas surdas?. Na verdade, o
primeiro reconhecimento da cidadania desses sujeitos pela legislagdo ocorreu em 1000 a.C. com
a Lei Hebraica (o Talmude), na Palestina, e em 529 d.C. com o Codigo de Justiniano, em Roma,
quando as pessoas surdas passaram a ter “[...] direito a vida, mas, [...] ndo a educacédo.”
(COSTA, 2009, p. 20). Carvalho (2007, p. 9) descreve que esses documentos realizavam a

distingdo entre quem eram os “surdos e mudos®”

e aqueles que eram apenas surdos, pois aos
que preservavam a capacidade da linguagem oral os direitos de possuir propriedades ou de se
casarem estavam assegurados. Por outro lado, aqueles que eram vistos como “surdos e mudos”
ndo cabiam direitos nem obrigacdes, e isso incluia o trabalho e a educacdo (CARVALHO,
2007).

De fato, até o final da Idade Média, os surdos eram considerados ineducaveis, pois a
sociedade acreditava que a privacdo da linguagem oral, consequentemente, significava um
impedimento para o desenvolvimento do pensamento (SACKS, 1998; CARVALHO, 2007;
COSTA, 2009). Nas palavras de Sacks (1998, p. 27), até 1750, os surdos de diferentes nacGes
viviam em condi¢Bes subumanas, “[...] privados de alfabetizacdo e instrucdo, de todo
conhecimento do mundo, for¢ados a fazer os trabalhos mais despreziveis, vivendo sozinhos
muitas vezes a beira da miséria, considerados pela lei e pela sociedade como pouco mais do

que imbecis [...]".

1 Tal como Brito (2013), cabe destacar a possibilidade de encontrar na literatura autores como Thoma (2002, p.
14; 20086, p. 5), Pimenta e Quadros (2008, p. 66), Silva e Favorito (2009, p. 7), Gesser (2009, p. 10) e Lodi (2013,
p. 165) que utilizam ou ja utilizaram a sigla “LIBRAS”, escrita integralmente em letras maitsculas. Entretanto,
observando os estudos mais recentes (THOMA; KLEIN, 2010; CHOI et al., 2011, p. 61; VILHALVA, 2012, p.
11; QUADROS; STUMPF, 2014, p. 9) ja se denota a preferéncia pela grafia “Libras”, com apenas a inicial
mailscula. H& ainda autores como McCleary (2009, p. 15) que optam pelo uso da sigla integralmente escrita em
letras mindsculas “libras”. Na presente pesquisa, adotamos a tendéncia mais recente da sigla Libras, em
consonancia com a grafia que consta na legislagdo que legitima tal sistema linguistico (BRASIL, 2002, 2005) e
com as orientagBes gramaticais de Terra e Nicola Neto (1999) para o registro com apenas a inicial maidscula, nas
situacBes em que a sigla apresente mais de trés letras e possa ser pronunciada como uma palavra.

2 Enfatizamos que a redacdo introdutoria ndo visa um aprofundamento histérico, apenas uma contextualizagdo da
formacdo de professores de Libras. Para uma leitura historiografica acerca da educacéo de surdos no mundo e/ou
no Brasil leia, por exemplo, Lane (1984), Carvalho (2007), Costa (2009), Sofiato (2011) e Brito (2013).

% Por muito tempo o termo “surdo e mudo” foi utilizado para se referir as pessoas que apresentavam um
comprometimento auditivo e, por consequéncia, ndo desenvolviam a lingua oral de forma natural. Atualmente,
sabe-se que a associagdo da surdez a mudez ¢ inadequada, pois os surdos podem “falar” por meio da lingua de
sinais e muitos também se comunicam pela lingua oral.
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Os primeiros profissionais a confiarem na possibilidade de os surdos serem educados
surgiram no século XVI, no continente europeu?, mas ainda baseados em um ensino individual
voltado, sobretudo, para os filhos de nobres que estavam preocupados em tornar seus
primogénitos oralizados e, assim, garantir-lhes o direito a heranca (LOPES, 2011,
CARVALHO, 2007). Sob essa égide, para atender aos requisitos vigentes naquela época e
tornarem os surdos reconhecidos legalmente como “capazes” de administrar os proprios bens,
0s educadores se empenhavam em ensina-los a “[...] falar, ler, escrever, fazer contas, rezar,
assistir a missa e confessar-se mediante o uso da palavra oralizada.” (LOPES, 2011, p. 41).

Naquele momento, alguns recursos foram criados para se ensinar os aprendizes surdos,
tais como o alfabeto manual, os gestos e a leitura labial. Entretanto, para Lane (1984), o periodo
entre 1764 a 1840 pode ser considerado a era dourada na educacéo de surdos, pois, conforme
esse e outros autores (SACKS, 1998; MOURA, 2000; CARVALHO, 2007), foi quando os
primeiros surdos passaram a ser educados pelo “método visual do Abade Charles Michel de
L Epeé. Carvalho (2007) esclarece que a maior contribui¢do do clérigo e educador foi ter a
sensibilidade de reconhecer e aprender essa lingua de sinais utilizada pelos surdos nas ruas de
Paris, construindo um sistema de ensino, denominado “sinais metddicos”, pautando-Se no Uso
dos sinais para a instrucdo da leitura e da escrita aos surdos (LANE, 1984; LOPES, 2011,
REILY, 2004; CARVALHO, 2007). De acordo com Lopes (2011, p. 45):

O método de I’Epée consistia em ensinar sinais que correspondiam a objetos
especificos e mostrar desenhos quando queria que os surdos compreendessem
algumas acdes, depois procurando associar o sinal com a palavra escrita em
francés. Quando ndo havia um sinal para expressdes abstratas, I’Epée buscava
diretamente na visibilidade da escrita uma explicag&o.

No entanto, em consonancia com Reily (2004), sem desmerecer o pioneirismo do
referido educador, ¢ importante salientar que os sinais metddicos de L’Epeé ainda seguiam
palavra a palavra, baseados na gramatica da lingua oral francesa, desconhecendo a estrutura
prépria da lingua de sinais. Apesar disso, sdo inegaveis as contribui¢des de L’Epeé para a época,
pois diferentemente de outros educadores, que omitiam seus métodos, compartilhava-os com

guem tivesse interesse, alem de ter marcado a passagem da educacéo individual para o ensino

4 De acordo com Carvalho (2007), na Idade Moderna, destacam-se na Espanha como os primeiros educadores de
surdos Pedro Ponce de Ledn e Pablo Bonet. Na Inglaterra, John Bulwer, John Wallis e Thomas Braidwood sdo
mais conhecidos, sendo na Alemanha Samuel Heinicke e na Franga Charles Michel de L’Epeé e Jacob Rodrigues
Pereira.

% Segundo Choi et al. (2011, p. 9), “o método visual baseia-se no uso dos gestos, dos sinais, do alfabeto manual e
da escrita na educacdo dos surdos.”
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coletivo de surdos ao criar a primeira escola publica do mundo no segmento, a qual serviu de
modelo para outras centenas de escolas que seriam mais tarde fundadas na Franca e em outros
paises (LANE, 1984; REILY, 2004; CARVALHO, 2007).

Interessa destacar que 0 método visual de L’Epeé propiciou, com o tempo, a formagdo
dos primeiros surdos como educadores de surdos. Sicard, que fora discipulo de L’Epeé, foi o
instrutor de Jean Massieu, a quem Lane (1984) e Carvalho (2007) reconhecem ter sido a
primeira pessoa surda a ocupar a profissao docente. Massieu lecionou no Instituto Nacional de
Surdos-Mudos de Paris e, posteriormente, fundou uma escola em Lille, na Franca, foi professor
e amigo do educador surdo Louis Laurent Marie Clerc, que acompanhado de Thomas Hopkins
Gallaudet criaram, em 1817, a primeira escola para surdos dos Estados Unidos (LANE, 1984;
MOURA, 2000; CARVALHO, 2007).

No Brasil, a historia da educacao de surdos também se originou com a participacdo de
um surdo francés que, em 1855, chegou ao Rio de Janeiro com a intengdo de abrir a primeira
escola para surdos do pais. E. Huet®, pupilo de Larent Clerc, iniciou em janeiro de 1856 0 ensino
a duas criancas surdas no Colégio de M. de Vassimon, local temporario onde permaneceu até
ser transferido para o Imperial Instituto para Surdos-Mudos (BACELLAR, 2013/19267;
SOFIATO, 2011). Segundo Bacellar (2013/1926), inicialmente, a escola de Huet encontrou
dificuldades para conquistar os pais a entregarem a educacao dos filhos surdos a um professor
surdo estrangeiro e desconhecido, mas com o passar dos anos a institui¢do recebeu cada vez
mais alunos, chegando a superlotacdo de mais de 300 internos, quando o regulamento
preconizava um limite fixado de 35 alunos®.

De acordo com 0s registros histdricos construidos por Bacellar (2013/1926), o colégio

fundado por Huet, pode ser considerado a primeira escola no pais dedicada ao ensino de surdos.

& Assim como referido por Sofiato (2011) e Choi et al. (2011), ndo ha consenso a respeito do primeiro nome de
Huet, se seria Hernest (LOPES, 2011), Ernest (COSTA, 2009), Ernesto (JANNUZZI, 1992), Edouard (SOFIATO,
2011) ou Edward (CHOI et al., 2011). Por essa raz&o, essas derivagdes sdo frequentemente localizadas na literatura
da area. De acordo com informacédo verbal adquirida em visita feita por esta pesquisadora ao referido instituto,
atualmente denominado como Instituto Nacional de Educagédo de Surdos (Ines), foi informado que o primeiro
nome ndo consta em nenhum dos registros historicos dessa instituicdo, tendo esse educador sempre assinado como
“E. Huet”. Portanto, diante da incdgnita, manter-se-4 a escrita “E. Huet” ou simplesmente Huet.

7 A tese de doutorado em medicina intitulada A surdo-mudez no Brasil (cadeira de hygiene) foi apresentada em
1926 e, por integrar o acervo historico do Ines, foi republicada em 2013. Por considerarmos de suma relevancia
destacar a data desse documento histérico, sobretudo para se compreender o contexto e a linguagem utilizada pelo
autor, adotamos como estratégia inserir, nesse caso, 0 ano de publicagdo do texto original seguido do ano em que
tivemos acesso.

8 Bacellar (2013/1926, p. 101, ipsis litteris), ao visitar a instituicdo em setembro de 1925, afirma ter se deparado
com um cendrio de “enorme desilusdo”. Sob uma administragdo e instalagdes precarias, o autor descreveu o
instituto com “alunos maltrapilhos e descalgos, recebendo instrugdo péssima, ndo por falta de professores ou
incompeténcia deles, muito pelo contrario, mas por falta absoluta de material escolar — ndo ha papel, nem lapis,
nem livros”.
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Anos mais tarde, contando com a regéncia do professor surdo Manoel de Souza, foi fundado,
também no Rio de Janeiro, o Instituto Central do Povo. Segundo o autor, esse estabelecimento
de cunho filantropico se tratava de um espaco de interacdo para os surdos ofertando néo
somente cursos de instrucdo secundaria, bem como ensino religioso, esportes, assisténcia
médica, odontoldgica, farmacéutica e juridica.

Até a década de 1920, Bacellar (2013/1926) relata que, além dessas duas institui¢oes
cariocas, havia apenas outros dois locais destinados a escolarizagdo de surdos no Brasil, sendo
em Minas Gerais o “Asylo para mogas surdas mudas de Itajuba”, o qual era dirigido por freiras
de um convento, e que se restringia a ensinar-lhes servicos domésticos e alguns trabalhos
manuais, com pouca ou nenhuma atencdo a aquisicdo da leitura e escrita. Em S&o Paulo havia
0 Instituto Paulista de Surdos-Mudos Rodrigues Alves fundado, em 1911, pelo professor
italiano Nicoldo Caruzone, um devotado defensor do método oral puro, cujo principio se
pautava pelo ensino da lingua oral e, posteriormente, da lingua escrita. Além disso, os adeptos
desse método alegavam que o uso da datilologia (alfabeto manual) ou de sinais era prejudicial
para a aprendizagem do surdo (CARVALHO, 2007).

Com efeito, 0 método oral passou a ser adotado ndo apenas em Sao Paulo, mas no Rio
de Janeiro também, pois apesar do ensino de surdos ter, inicialmente, privilegiado a lingua de
sinais, por intermédio do professor surdo Huet, com o tempo, o Brasil foi influenciado por
tendéncias internacionais advindas de orientacdes oralistas determinadas, sobretudo, apos o 1l
Congresso Internacional de Educacéo de Surdos, realizado em Mildo, em 1880, mais conhecido
como Congresso Internacional de Mildo (LANE, 1984; CARVALHO, 2007; COSTA, 2009;
BRITO, 2013). Nesse evento, educadores (somente os ouvintes) de surdos de diversas partes
do mundo reuniram-se e votaram pelo método oral puro como a melhor abordagem educacional,
tal decisdo implicava a coibicdo do uso de qualquer comunicacdo manual. Moura (2000) e
Sacks (1998) relatam que, a partir dessa data, a maioria dos professores surdos foi afastada de
Seus cargos, uma vez que o uso das linguas de sinais na educagdo de surdos passou a ser Visto
COMO Nocivo aos seus aprendizes.

Nessa perspectiva, observa-se, assim, que 0 método visual pautado no uso da lingua de
sinais empoderou os surdos nos séculos XVIII e XIX, favorecendo sua escolarizagdo a ponto
de profissionaliza-los e torna-los responsaveis pela educacdo de seus pares. Contudo, em
virtude da escolha por uma abordagem de ensino oralista, esses sujeitos foram destituidos da
funcdo docente e as consequéncias afetaram negativamente os surdos por quase cem anos.
Ressalte-se que, no contexto desta tese, esse episddio historico ndo pode ser negligenciado

posto que se busca tratar do ingresso dos surdos na carreira docente.
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De acordo com Sacks (1998), anteriormente ao Congresso Internacional de Mil&o, em
1859, havia 550 educadores surdos no mundo, isto representava 50% dos professores atuando
no segmento. Em 1960, esse quantitativo diminuiu para 12%. Além disso, Carvalho (2007)
afirma que, devido ao fraco desenvolvimento escolar dos surdos, resultante do insucesso do
Oralismo, essas pessoas ndo conseguiam mais empregos nem eram capazes de estabelecer uma
conversa profunda ou fluida com estranhos. Nesse viés, Costa (2009) e Bacellar (2013/1926)
descrevem que a educacdo profissional dos surdos no Imperial Instituto para Surdos-Mudos,
nas decadas de 1920 e 1930, no Brasil, privilegiava oficios manuais como, por exemplo, a
encadernagdo e a sapataria.

E valido pontuar ainda que, conforme narra Bacellar (2013/1926), durante esse periodo,
os direitos dos surdos no Brasil estavam condicionados a comprovacdo de sua competéncia
linguistica na oralidade. Sem que pudessem se expressar pela escrita e pela “voz”, as pessoas
surdas estariam, perante a legislacdo vigente naquela época, impedidas de se unirem em
matrimonio, prestarem servicos militares, serem testemunhas, atuarem no comércio ou
redigirem testamento. Segundo o autor, conforme a Constituicdo Federal (CF) brasileira de
1891, que entdo vigorava, o individuo surdo teria seus direitos de cidadao suspensos até que
pudesse se manifestar de modo considerado satisfatério para a sociedade ouvinte, pois se assim
o fizesse comprovaria sua inteligéncia preservada para discernimento e adaptacdo ao meio
social, mas, caso contrario, seria “[...] porque sofre de uma leséo central que o isola do mundo
e o torna um alienado” (BACELLAR, 2013/1926, p. 127).

Nota-se, apesar do intervalo de dois mil anos, uma assustadora semelhanga entre a
legislacdo da década de 1920 no Brasil descrita por Bacellar (2013/1926) e o contetdo da Lei
Hebraica e do Codigo de Justiniano, que vigoravam na Antiguidade (CARVALHO, 2007), e,
como ja citados, foram os primeiros documentos legais da histéria voltados aos surdos e que
imputavam a esses a exigéncia da capacidade de se exprimir pela linguagem oral para acessar
direitos. Assim, no campo juridico, € possivel declarar que o avango foi timido até a primeira
metade do século passado e que as principais conguistas estdo, certamente, atreladas ao
reconhecimento do estatuto linguistico das linguas de sinais, alcancado na década de 1960, e ao
seu autorizado o retorno para a educacdo de surdos observado na década de 1980 com a

Comunicacéo Total®.

® Conforme Paccini (2007), a Comunicagdo Total foi considerada no Brasil como uma filosofia educacional
apoiada na lingua falada oralmente, no alfabeto manual, no uso de sinais, imagens, apontamentos e na lingua
escrita. Segundo Albres (2005), apesar de se beneficiar dos sinais da Libras, seu uso era condicionado a estrutura
da Lingua Portuguesa, 0 que comprometia o desenvolvimento linguistico da Libras como um sistema linguistico.
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De acordo com Silva e Favorito (2009), ap6s quase um século de fracasso escolar de
alunos surdos na educagdo oralista, seu inevitavel declinio conduziu ao surgimento de uma nova
abordagem de ensino, a saber, a Comunicacdo Total, que, embora também ndo tenha logrado
éxito no processo de escolarizacdo dos alunos surdos, contribuiu para que o uso da lingua de
sinais fosse (re)aceito no espaco de educacdo formal para surdos®. Naquele mesmo periodo,
fortaleceram-se 0s estudos sobre a descricdo gramatical da lingua de sinais em ambito
internacional, a partir do trabalho do linguista William Stokoe Jr. (1961'!) e, no cenario
brasileiro, especialmente com as producgdes de Lucinda Ferreira-Brito (1986), Ronice Mdller
de Quadros (1997), Tanya A. Felipe (1997), Eulalia Fernandes (2003), Lodenir Becker Karnopp
(QUADROS; KARNOPP, 2004), entre outros.

Na década de 1980, autores como Rocha-Coutinho (1986) ja advogavam pelo uso da
lingua de sinais no pais, pautada em estudos internacionais que comprovavam que alunos surdos
filhos de pais surdos, por desenvolverem a lingua de sinais precocemente, exibiam melhor
desempenho escolar, social e comunicativo comparado aos filhos surdos de familias ouvintes,
inclusive se as ultimas apresentassem condicdes socioecondmicas e nivel académico mais
elevados. Resultados semelhantes sdo expostos por Ferreira-Brito (1986, p. 20), ao destacar que
pesquisas realizadas no municipio de Campinas, interior do estado de Sdo Paulo, concluiram
“[...] que os surdos, em periodo escolar, ndo sabem ler, interpretando apenas frases isoladas, na
maioria dos casos, apesar de terem revelado, através de teste de inteligéncia, um
desenvolvimento intelectual de nivel acima da média”. As autoras defendiam o fim de uma
cultura oralista, na educacdo de surdos apregoando o reconhecimento da lingua de sinais e seus
beneficios na aprendizagem dos alunos surdos.

Entretanto, a escassa formacéo de profissionais para ensino de surdos existente naquele
tempo, conforme Vieira-Machado (2010), ainda estava voltada, predominantemente, para a
educacao oralista. Segundo essa autora, até a década de 1950, a Unica instituicdo formadora de
educadores para atuarem no segmento era o Ines e seus cursos admitiam apenas um professor
por estado brasileiro. Como essa demanda era insuficiente!?, a autora relata que, em 1969, o

estado do Espirito Santo criou um curso destinado ao atendimento de alunos surdos, coordenado

10 Importa destacar que, conforme descrevem Silva e Favorito (2009) e Brito (2013), apesar da repressdo ao uso
das linguas de sinais, determinada apds o Congresso Internacional de Mildo, esta se manteve viva, transmitida por
pais surdos aos filhos e veiculada as escondidas nos préprios espacos escolares repressores.

11 Na mesma época, Tervoort (1961), também desenvolvia, desde 1951, um estudo com criangas surdas de paises
como Holanda, Bélgica e Estados Unidos baseado em uma investigagdo psicolinguistica para analisar o uso dos
“gestos” para a comunicagdo de criangas surdas com seus familiares e educadores.

12 Albres (2005) relata que, na década de 1960, em virtude da inviabilidade de enviar todas as criancas surdas ao
Ines, estas passaram a ser acolhidas por instituicdes como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e 0
Instituto Pestalozzi, criados em diversas regiGes do pais.
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pela professora Alpia Couto, cujas orientacGes se difundiram pelo pais. Esse curso seguia as
tendéncias oralistas vigentes, a referida professora criou uma cartilha intitulada Posso Falar, a
qual se pautava no método oral puro, orientando os educadores a inibirem qualquer uso de
sinais. Segundo Vieira-Machado (2010, p. 50),

[...] a formacéo do professor visava ensinar técnicas e métodos de ensino da
fala oral, propagando, ainda, uma perspectiva clinica da surdez. O método era
considerado “perfeito”. Por isso, a ideia era de que, se o aluno fracassasse, a
culpa seria do professor, que ndo soube aplicar o método corretamente, ou até
mesmo do aluno surdo, que poderia ser considerado “preguicoso”.

Essa pedagogia oralista vigorava na educacao de surdos, ndo apenas no Espirito Santo,
de onde provém a narrativa da autora, mas, conforme Gesser (2012), ha relatos de surdos em
todo o pais de que, durante sua experiéncia escolar, tinham as mdos amarradas como forma de
a escola proibi-los de se comunicarem pela lingua de sinais. Desse modo, durante muito tempo,
a escola desempenhou o papel de “clinica de reparagdo”, assumindo “[...] uma pedagogia da
correcdo, da normalizacéo do outro que é diferente.” (GESSER, 2012, p. 86).

De acordo com Albres (2005), a primeira proposta nacional para educac¢ao de surdos,
divulgada pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 1979, buscava cercear o uso da lingua de
sinais, alegando que restringia a expressar conceitos concretos e com uma organizagado
gramatical prejudicial a aquisicdo da escrita. A autora complementa que, na década de 1990, o
ensino da lingua de sinais, ainda ndo oficializada no pais, ja comeca a ser considerada pelas
orientacdes do MEC, embora, o viés dos documentos ainda retratassem os professores
especializados como técnicos e terapeutas da fala, cuja acdo pedagogica, pautada na filosofia
oralista, consistia, essencialmente, em promover a estimulacdo da leitura orofacial e o
treinamento auditivo e da expressao oral.

Nessa direcdo, Vieira-Machado (2010) enfatiza que, até o ano 2000, a formacao de
professores capixabas para atuarem com a educacdo de surdos era integralmente baseada no
Oralismo. A partir de entdo, os professores do Espirito Santo tiveram acesso ao conhecimento
da Libras apresentada em um curso de formacdo no qual se reservava um maodulo de 40 horas
para denegrir o uso da lingua de sinais. Segundo a autora, nesse curso ainda se difundia “[...] o
lugar principal de erradicacdo da Lingua de Sinais, lugar onde se aprendia todos os maleficios
dela (da Libras) para as pessoas surdas.” (VIEIRA-MACHADO, 2010, p. 52).

Gesser (2012) e Vieira-Machado (2010) descrevem que, paulatinamente, mesmo alguns
defensores da abordagem oralista comegaram a perceber que o uso da Libras era inevitavel para

0 éxito do desenvolvimento cognitivo e emocional dos aprendizes surdos, mas nao se pode
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perder de vista que essa € uma mudanca recente nesse contexto. De fato, somente ap6s uma
série de reivindicacGes fomentada pela organizacdo do movimento social surdo brasileiro
(BRITO, 2013), a legitimacado da Libras sancionada em 2002, por meio da Lei n® 10.436, de 24
de abril de 2002, também conhecida como Lei de Libras, consagrou a vitéria das comunidades
surdas®. Entretanto, essa oficializacdo trouxe novos questionamentos como, por exemplo, 0
que fazer com as préticas pedagogicas oralistas e como repensar a formacao de professores para
0 novo cenario que se desenhava (VIEIRA-MACHADO, 2010).

Nessa esteira, 0 Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005), foi
homologado com intuito de regulamentar a Lei n® 10.436/02 (BRASIL, 2002) e, dentre outras
contribuic@es, serviu para ratificar o reconhecimento da Libras como um sistema linguistico
genuino, determinando seu uso e difusdo no acesso a comunicacdo e a informacdo, alem de
referendar a almejada educacéo bilingue destinada aos sujeitos surdos, seja por meio da inclusao
da disciplina Libras nos cursos de licenciaturas e Fonoaudiologia, ou pela regulamentacéo e
propositura da formagcéo e atuacéo de intérpretes e tradutores’* de Libras e Lingua Portuguesa
e, também, de professores e instrutores de Libras.

Diante desse novo quadro, Vieira-Machado (2010, p. 62) relata que “a figura do
professor especialista em deficiéncia auditiva passa a ser substituida pelo professor de Libras e
pelo professor bilingue, que aparecem no cenério tendo inclusive um curso superior para essa
formacdo especifica.” Conforme Miorando (2006), os sujeitos surdos preocupados com a
prépria educacdo, nesse momento, comecaram a buscar cursos de formacdo para docéncia da
Libras e/ou uma certificacdo que os autorizassem a ensinar a propria lingua nos mais diferentes
espacos, sobretudo, na escola, pois, embora a Libras também tenha adentrado outras esferas da
sociedade, é inegavel que os espacos educacionais foram os mais influenciados. Além disso,

como declara Quadros (2006a, p. 155), as proposicdes dos surdos sempre estiveram voltadas

13 0 conceito de comunidades surdas no plural ¢ utilizado em acordo com a visdo socioantropoldgica da surdez de
Skliar (2016) e que norteia o presente estudo. Neste sentido, 0s surdos sdo vistos como integrantes de grupos
linguisticos minoritarios/minoritarizados (CAVALCANTI, 1999), aproximando seus interesses aos de outros
contextos minoritarios/minoritarizados como indigenas, imigrantes, entre outros e os distanciando de visdes
patologizantes que buscam a normalizacdo/reabilitagdo do surdo. Os surdos se unem em associacfes, congressos
e outros eventos para produzir cultura(s) surda(s) (textos, poesias, literatura, teatro etc.), para se manifestarem
sobre e na propria lingua e sobre politicas educacionais e linguisticas em favor das pessoas surdas ou simplesmente
para conversarem livremente através da lingua de sinais, sem os esfor¢os provenientes da oralidade. Cabe ressaltar
ainda que existem véarias comunidades surdas no Brasil e no mundo, sendo incoerente essencializar o conceito de
comunidades surdas como comunidade Gnica e homogénea (KUMADA, 2012).

14 Segundo Pires e Nobre (2004), o ato de traduzir, seja nas linguas de sinais ou nas linguas orais, esta relacionado
a passagem de um texto escrito na lingua-fonte para um texto escrito na lingua-meta. Por outro lado, a interpretacao
esta vinculada ao texto oral. De acordo com Quadros (2004, p. 11), o profissional que realiza a traducéo e
interpretacdo da lingua de sinais para outra lingua, seja na modalidade oral ou escrita (e vice-versa), é denominado
“tradutor-intérprete de lingua de sinais”.
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para a defesa de uma “[...] escola publica de qualidade em lingua de sinais, com professores
bilingues e professores surdos.”

Eraoinicio da transi¢do na formacéo de professores de surdos para a formacéo de surdos
como professores, pois ainda que pouco representativo, em termos estatisticos, nos anos
subsequentes a Lei de Libras, os surdos passaram a concluir a educacdo béasica
(MANDELBLATT, 2014) e a educacdo superior (CHOI et al., 2011; THOMA; KLEIN, 2010).
Na busca pela qualificacdo profissional, Lopes (2011, p. 25) aponta que a grande procura dos
surdos foi pela carreira docente e pela pesquisa, principalmente, no campo da educacao, pois
“a luta era pela qualificagdo de um corpo de profissionais surdos capazes de servirem como
referéncia para criangas e jovens surdos.”

No rastro desses ideais, as comunidades surdas do pais elaboraram o documento
intitulado A educacdo que noés surdos queremos (FEDERACAO NACIONAL DE
EDUCACAO E INTEGRACAO DE SURDOS, 1999), no qual enfatizavam a importancia de
se prever aos surdos a oferta de vagas como professores de Libras, recuperando assim o posto
de educadores surdos (envolvidos com a escolariza¢do de seus pares) que lhes fora subtraido
apos o ja mencionado Congresso Internacional de Mildo. Atendendo a essa reivindicacdo das
comunidades surdas brasileiras, os artigos 4°, 5° e 7° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005)
estabelecem ndo apenas o direito de prioridade resguardado as pessoas surdas para o ingresso
nos cursos de formacdo para docéncia da Libras, bem como para ministrarem a disciplina dessa
lingua. Essa garantia se alinha com as determinacdes promulgadas alguns anos mais tarde, por
meio da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2010), assinada em 30 de marco de 2007, incorporada a legislacdo brasileira por meio do
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, em que alcanca o status de emenda constitucional.
A referida convengdo delega aos Estados partes a responsabilidade de implementar “[...] as
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia,
habilitados para o ensino da lingua de sinais [...]” (BRASIL, 2010, p. 48).

Diante do exposto, observa-se o incentivo por parte do ordenamento juridico brasileiro
(e internacional) a favor da atuacdo profissional de sujeitos surdos como professores de Libras,
que devem, seguramente, habilitar-se para o servigo. Mas, como o0s surdos alcancariam essa
habilitacdo para o ensino da Libras? Segundo Thoma e Klein (2010, p. 127), “hoje a Libras esta
sendo disseminada; em todo o pais, cresce a demanda por professores de Libras, ndo apenas
nos cursos em que a disciplina € obrigatdéria, mas em diversos cursos da area das ciéncias
humanas, das ciéncias da satde e at¢ mesmo das ciéncias exatas”, visto que a disciplina

curricular de Libras também é prevista, no artigo 3° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005),
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como optativa em todos os cursos de educacéo superior e educacgéo profissional. O espago para
o0 ensino da Libras tem se ampliado na sociedade e sdo instituidos diferentes perfis profissionais,
cada qual com sua respectiva formacao e/ou certificacdo para atuar nos diversos contextos de
educacdo formal e/ou ndo formal, sendo inclusive previsto um perfil provisério, até 2015,
enquanto se aguardava a formacéo em cursos superiores desses docentes (BRASIL, 2005).
Logo, durante a Gltima década, admitia-se como formacgéo para o ensino da Libras desde
o nivel médio, cursos de graduacdo, pds-graduacdo até a autorizacdo por exames de
proficiéncia. Para dirimir sobre as questdes envolvendo a formacéo e a atuacdo de cada um
desses perfis profissionais, o citado decreto foi e ainda é utilizado como o principal documento
no embasamento da formacé&o e na orientacdo dos locais de atuacéo para os docentes da Libras.
Portanto, cabe retomar o que tal instrumento normativo estabelece em seu artigo 4° acerca da

formacéo de professores para o ensino de Libras na educacéo formal:

Art. 4° A formacdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educagdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacao de licenciatura plena em
Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua.
Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de
formacao previstos no caput.

Art. 5° A formacao de docentes para o0 ensino de Libras na educag&o infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de
Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua Portuguesa
escrita tenham constituido linguas de instrucéo, viabilizando a formacao
bilingue.

§ 1° Admite-se como formagdo minima de docentes para o ensino de Libras
na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacéo
ofertada em nivel médio na modalidade normal, que viabilizar a formagéo
bilingue, referida no caput.

8 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacéo previstos
no caput. (BRASIL, 2005, p. 28, grifo nosso).

Com base no disposto desses artigos, evidenciam-se duas formacdes distintas de
professores de Libras. A primeira € realizada por meio de cursos de licenciatura em Letras com
habilitacdo em Libras ou em Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua (doravante Letras
Libras), formando profissionais voltados a docéncia nos anos finais do ensino fundamental,
ensino médio e educacgdo superior. Uma segunda formacdo pode ser propiciada por meio da
graduacdo em cursos de Pedagogia ou normal superior, ou cursos de nivel médio na modalidade
normal, viabilizados a partir de uma perspectiva bilingue na qual a Libras e a Lingua Portuguesa
escrita tenham se constituido como as linguas de instrucdo. Os egressos de tais cursos de
Pedagogia, normal superior ou normal nivel médio sdo habilitados para docéncia de Libras na

educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.
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Antes de nos atermos a cada uma dessas formacdes para a docéncia da Libras, cumpre
informar o leitor que, prevendo a dificuldade de se encontrar, em curto prazo, os profissionais
com a qualificacéo profissional exigida nos artigos 4° e 5° do Decreto n° 5.626/05, uma vez que
eram cursos praticamente inexistentes até entdo no pais, e visando atender o seu § 2° do artigo
7° no qual estipula que a partir de um ano da publicagcdo do decreto “[...] os sistemas e as
instituicdes de educacgdo basica e superior devem incluir o professor de Libras em seu quadro

do magistério” (BRASIL, 2005), o referido instrumento legal estabeleceu que:

Art. 7° Nos proximos dez anos, a partir da publicacdo deste Decreto, caso
ndo haja docente com titulo de pds-graduacéo ou de graduacédo em Libras
para o ensino dessa disciplina em cursos de educac&o superior, ela podera
ser ministrada por profissionais que apresentem pelo menos um dos seguintes
perfis:

| - professor de Libras, usuario dessa lingua com curso de p6s-graduacao ou
com formagdo superior e certificado de proficiéncia em Libras, obtido por
meio de exame promovido pelo Ministério da Educacéo;

Il - instrutor de Libras, usuario dessa lingua com formagéo de nivel médio e
com certificado obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras,
promovido pelo Ministério da Educacao;

Il - professor ouvinte bilingue: Libras - Lingua Portuguesa, com pés-
graduacdo ou formacéo superior e com certificado obtido por meio de exame
de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educacéo.

8 1° Nos casos previstos nos incisos | e Il, as pessoas surdas terdo
prioridade para ministrar a disciplina de Libras. (BRASIL, 2005, p. 28,
grifo nosso).

Desse modo, determinou-se que até 22 de dezembro de 2015, além dos cursos de Letras
Libras, outros profissionais poderiam assumir a docéncia da Libras na educacgéo superior, entre
0s quais estava inscrita a figura do instrutor de Libras. O papel do instrutor de Libras, segundo
Faria (2011), gerou bastante polémica, devido a falta de clareza do Decreto n° 5.626/05 em
definir adequadamente quem é esse profissional e quais as suas atribui¢des, sendo, por isso,
muitas vezes confundido com a figura do professor de Libras. Para dirimir eventuais dividas,
revisitando tal documento legal, é possivel identificar que a primeira diferenca entre o professor

e o instrutor de Libras reside na formacao:

Art. 6° A formag&o de instrutor de Libras, em nivel médio, deve ser realizada
por meio de:

I - cursos de educacdo profissional;

Il - cursos de formacgdo continuada promovidos por instituicbes de ensino
superior; e

111 - cursos de formacéo continuada promovidos por institui¢fes credenciadas
por secretarias de educagéo.

§ 1° A formacdo do instrutor de Libras pode ser realizada também por
organizagdes da sociedade civil representativa da comunidade surda, desde
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qgue o certificado seja convalidado por pelo menos uma das instituicdes
referidas nos incisos 11 e 111.

§ 2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagéo previstos
no caput. (BRASIL, 2005, p. 28, grifo nosso).'®

Em face disso, o instrutor de Libras ndo precisa apresentar a formacdo de nivel médio
na modalidade normal ou um dos cursos superiores previstos nos artigos 4° e 5° do Decreto n°
5.626/05 (BRASIL, 2005). De fato, quando mencionado, em 1999, no documento A Educacao
que Nos Surdos Queremos (FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO
DE SURDOS, 1999), tal profissional foi descrito como aquele que, embora sem habilitacéo
para 0 magistério, poderia ensinar a Libras para empresas, escolas e familiares de criancas
surdas (FARIA, 2011). Segundo Albres (2014), essa foi uma forma de permitir que sujeitos
surdos pudessem ensinar Libras, apesar de ndo possuirem a concluséo de um curso superior. Os
poucos surdos com formacao superior em Pedagogia ou em outra licenciatura (mesmo sem se
constituirem como cursos direcionados a formacao do professor de Libras), usualmente, foram
denominados de professores de Libras, cabendo aos profissionais com ensino médio e cursos
de capacitacdo de carga horaria reduzida a denominacéo de instrutores de Libras.

Sob essa perspectiva, a Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo (SME/SP), na
regulamentacdo da contratacdo e atuacdo dos profissionais instrutor e professor de Libras,
definiu que a diferenca residia na titulacdo, sendo caracterizado como professor o profissional
graduado e como instrutor aquele que possui apenas o ensino méedio (LACERDA; ALBRES;
DRAGO, 2013). Assim, conforme essas autoras, o instrutor de Libras foi classificado como o
profissional, preferencialmente surdo, “[...] com certificagdo minima em nivel médio e
certificado de proficiéncia no uso e no ensino da Libras” (LACERDA; ALBRES; DRAGO,
2013, p. 75) e como por estas é relatado, na pratica pedagdgica as atribui¢fes do instrutor de

Libras e do professor bilingue se distinguem, uma vez que:

O instrutor surdo sera responsavel por realizar atividades de formagéo em
Libras para a comunidade escolar, incluindo ai os pais e familiares dos alunos
surdos e ouvintes das turmas em que ha alunos surdos incluidos (art. 11, § 2°,
da Portaria n® 5.707). Assim, os instrutores, preferencialmente surdos, tém
tanto a tarefa de ensinar Libras para toda a comunidade escolar, quanto a de
acompanhar e trabalhar colaborativamente com os professores bilingues que

15 De acordo com Albres (2014), por muito tempo a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos
(Feneis) foi a Unica instituicdo a promover cursos de capacitagdo para instrutores de Libras, utilizando a fluéncia
em Libras como pré-requisito indispensavel para admissdo em tais cursos. Em Séo Paulo, Albres (2014) informa
que foram formados 68 instrutores, por meio dos cursos de capacitagdo oferecidos pela Feneis de S&o Paulo.
Segundo a autora, vale destacar ainda o projeto do governo federal intitulado Programa Nacional de Apoio a
Educacéo de Surdos, realizado em 2001, com o intuito de capacitar e formar instrutores de Libras.
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assumirdo o componente curricular Libras em todos os anos do ensino
fundamental (2° ciclo). (LACERDA; ALBRES; DRAGO, 2013, p. 75).

Nesse contexto, o professor ou instrutor de Libras (a depender da formacéo) ficaria
responsavel pelo ensino da Libras a comunidade escolar (funcionarios, familiares etc.) e o
professor bilingue®® seria o profissional a quem caberia a docéncia do componente curricular
Libras, destinado aos alunos surdos. Segundo as autoras, para realizar essa docéncia, o professor
da SME/SP deveria apresentar formagdo em nivel de graduacdo ou pds-graduacdo lato sensu
em Libras, certificacdo de proficiéncia na docéncia em Libras, ou ainda (na falta da formacao
exigida) experiéncia comprovada no ensino dessa lingua (LACERDA; ALBRES; DRAGO,
2013).

Sob outro prisma, Quadros (2006a, p. 154) descreve que os instrutores de Libras “[...]
sdo os profissionais que vdo participar do processo de aquisicdo da lingua de sinais pelos
surdos”, ou seja, sdo os responsaveis pelo ensino da Libras aos alunos surdosl’.
Complementarmente, o artigo 14 do Decreto n® 5.626/05 institui que as escolas devem
apresentar em seu quadro profissional o “professor de Libras ou instrutor de Libras” (BRASIL,
2005, p. 29), tornando possivel a interpretacdo de que o instrutor poderia substituir o professor
de Libras nas escolas. No entanto, em concordancia com Faria (2011), as disposi¢des do
Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) ndo podem ser analisadas isoladamente, pois mesmo que
tal instrumento legal confira aos instrutores com a habilitacdo a funcdo docente, é preciso
considerar o contexto no qual esse profissional encontra-se inserido.

Nessa premissa, é valido ponderar o que determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n°9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades
e institutos superiores de educagdo, admitida, como formac&o minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

16 Para Lacerda, Albres e Drago (2013), o professor bilingue ainda ndo possui um conceito bem definido na
literatura, mas é entendido como aquele profissional com fluéncia em Libras e com formagdo em curso superior
de Pedagogia ou licenciatura especifica que atue no ensino e aprendizagem de criangas surdas, no interior de
escolas bilingues.

17 Para Faria (2011), a denominagdo “instrutor” tem sido, muitas vezes, utilizada equivocadamente, associada a
todo profissional surdo responsavel pela docéncia da Libras. Nesse caso, independente de sua formagao, quando
surdo, esse profissional é visto como instrutor, e quando ouvinte denominado de professor. Para a autora, trata-se
de uma desvalorizacdo do profissional surdo, como uma forma de discriminacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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O artigo 62 da LDB/96 (BRASIL, 1996) se alinha as determinacdes dos artigos 4° e 5°
do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), isto €, de que a formagdo minima para docentes da
educacdo basica deve ser o nivel médio na modalidade normal. Essa informacédo é validada no

Parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n° 15/2009 em que consta:

Se a instituicdo educacional, atuando no ensino regular, desejar contratar
professores para o exercicio da docéncia, os mesmos deverdo ser devidamente
habilitados, nos termos da LDB e das normas educacionais vigentes. Na
educacdo escolar, caracterizada como tal no artigo 1° da LDB, obviamente, s6
se admite a contratacdo de professores devidamente habilitados. (BRASIL,
20094, p. 5).

Idéntica posicdo pode ser vislumbrada no Parecer do CNE n° 04/2000 ao tratar da
formacéo dos professores e demais profissionais da educacao infantil, no qual se assevera que
todos “os professores das instituicoes de educagdo infantil publicas ou privadas, deverdo
possuir, pelo menos, o diploma de curso normal de formacdo de professores de nivel médio
[...]” (BRASIL, 2000, p. 9). Desse modo, o instrutor de Libras sendo um profissional sem a
formacdo minima exigida pela Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), mesmo habilitado como
docente, por cursos de capacitacdo ou por intermédio da aprovacdo em exame de proficiéncia
em Libras, ndo poderia ser admitido como professor na educacdo basica. Acaso apresente a
formacdo exigida, conforme esclarece Faria (2011), deixaria de ser denominado instrutor e
passaria a fazer jus ao titulo de professor.

O instrutor de Libras consiste, portanto, no profissional que, até 22 de dezembro de
2015, poderia atuar na docéncia de Libras nos cursos de educacdo superior (mas ndo de
educacdo basica), conforme artigo 7° do Decreto n°® 5.626/05 (BRASIL, 2005) e, também, nos
cursos livres da educacdo ndo formal, pois a LDB/96 estabelece diretrizes sobre os processos
de educacdo escolar, ou seja, de educacao formal, porém, conforme corrobora o Parecer CNE
n° 15/2009:

Para o exercicio de atividades educacionais em cursos livres, de educagdo ndo
formal, em instituicGes que ndo integram quaisquer dos sistemas de ensino
previstos na LDB, ndo ha essa obrigatoriedade [de formacdo minima nos
cursos normal de formacéo de professores de nivel médio], a ndo ser que essa
atuacdo se dé em regime de intercomplementaridade com uma instituicdo
regular de educacdo, desenvolvendo atividades consideradas curriculares, no
ambito da educagdo escolar. (BRASIL, 2009a, p. 5).

Sendo assim, ao determinar a formagdo minima para profissionais da educacao formal,

no Parecer do CNE n° 15/2009 esta declarada a possibilidade de inimeros profissionais,
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inclusive desprovido de habilitacdo para a docéncia, atuarem em diferentes ambientes
educativos ndo formais, espacos onde ndo ha necessidade de autorizacdo e fiscalizacdo do
MEC. Nessa logica, esses constituiriam os espacos de atuacao do instrutor de Libras, além da
educacdo superior cujo exercicio lhes foi permitido “[...] caso ndo haja docente com titulo de
pos-graduagdo ou de graduagdo em Libras para o ensino dessa disciplina [...]”, no prazo de até
dez anos a partir da publicagdo do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005, p. 28). Como esse
periodo ja se findou, atualmente somente os profissionais que atendem a formacao dos artigos
4° e 5° do aludido decreto poderiam exercer funcdo docente de Libras na educagdo formal.
Ademais, outro perfil profissional provisério previsto para lecionar a Libras na educagéo
superior, embora sem 0s cursos de formacéo docente, consiste no sujeito com “[...] certificado
obtido por meio de exame de proficiéncia em Libras, promovido pelo Ministério da Educagao”
(BRASIL, 2005, p. 28).

O exame nacional para Certificacdo de Proficiéncia no Uso e no Ensino de Libras e para
Certificacdo de Proficiéncia na Traducdo e Interpretacdo de Libras/Lingua Portuguesa
(Prolibras) reside em uma avaliacdo dividida em duas etapas, a primeira composta por questes
objetivas de multipla escolha realizadas em Libras e transmitidas em video. Os candidatos
aprovados na primeira fase avancam para a seguinte, a prova pratica (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2011).

Em concordancia com Albres (2014), apesar do Prolibras ndo representar uma
formacdo, nesta ultima década, este foi valorizado socialmente como se equivalesse a um curso
de formagédo para o ensino de Libras. A autora salienta que inimeros processos seletivos e
concursos publicos para a atuacdo de profissionais professor de Libras ou tradutor/intérprete de
Libras tém equiparado o certificado do Prolibras como um certificado de formacao.
Acompanhando essa tendéncia, Albres (2014, p. 17) declara que “as pessoas que prestaram o
exame Prolibras e foram aprovadas passam a colocar em seus curriculos ‘certificado pelo MEC’
no campo da formagédo, ‘Prolibras nimero X’, como uma identidade profissional, como se fosse

um registro profissional”. O Prolibras foi instituido pelo Decreto n° 5.626/05:

Art. 8° O exame de proficiéncia em Libras, referido no art. 7°, deve avaliar a
fluéncia no uso, o conhecimento e a competéncia para o ensino dessa lingua.
8 1° O exame de proficiéncia em Libras deve ser promovido, anualmente, pelo
Ministério da Educacdo e instituicdes de educacdo superior por ele
credenciadas para essa finalidade.

§ 2° A certificacdo de proficiéncia em Libras habilitard o instrutor ou o
professor para a funcéo docente.

§3°0 exame de proficiéncia em Libras deve ser realizado por banca
examinadora de amplo conhecimento em Libras, constituida por docentes
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surdos e linguistas de instituicdes de educacdo superior. (BRASIL, 2005, p.
28, grifo nosso).®

Tendo em vista essa orientacdo legal, 0 exame passou a habilitar as pessoas surdas ou
ouvintes com nivel superior de escolaridade (independente da graduacdo ou area de formacé&o)
como professores de Libras, e aquelas com nivel médio de escolaridade como instrutores de
Libras (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2011). De acordo com as informacGes contidas no sitio eletrénico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)®®, a certificagdo do
Prolibras tem sido “[...] aceita por instituicdes superiores ou de educacao basica como titulos
gue comprovam a competéncia no uso e no ensino de Libras ou na traducéo e interpretacdo da
lingua de sinais.” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA 2011).

Alguns surdos preocupados com esse modo de autorizagdo do ensino da Libras, como,
por exemplo, a pesquisadora Miller (2009), descreve o surgimento de diversas interpretaces
equivocadas nas comunidades surdas, inclusive na sociedade como um todo, que ndo
compreenderam que o Prolibras ¢ uma certificacdo, diferente do processo formativo
configurado pelos cursos de graduagdo em Letras Libras e pelos cursos bilingues de Pedagogia.
No cerne desse debate, o referido exame passou a ser alvo de varias criticas, por ser considerado
uma politica aligeirada de habilitacdo para a docéncia (e para a traducdo e interpretacdo) da
Libras (MULLER, 2009; ALBRES, 2014). Albres (2014) assinala que a certificacéo
correspondeu a uma alternativa para atender a demanda imediata de profissionais para ensino
da Libras e para a sua traducdo e interpretacdo, entretanto, acredita ser uma proposta
equivocada, pois “[...] embora qualquer falante bilingue possua competéncia comunicativa nas
linguas que domina, nem todo bilingue possui competéncia para ensina-la.” (ALBRES, 2014,
p. 114).

Sob esse prisma, cumpre ressaltar que compactuamos com essas autoras, pois para
adquirir a competéncia pedagdgica no ensino de linguas, o profissional necessita de formacao

adequada com intuito de aprofundar ndo s6 seus conhecimentos no uso e interacdo da lingua,

18 Cabe salientar que o artigo 20 do Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005) também regulamentou o exame de
Proficiéncia em Traducdo e Interpretacdo da Libras - Lingua Portuguesa, realizado anualmente, nos dez anos
conseguintes a data de publicacdo do referido decreto.

19 O Prolibras tem sido realizado pelo MEC e pelo Inep em parceria com instituicdes credenciadas pelo MEC.
Desde a sua primeira edigdo em 2006 até a edigdo de 2015, as institui¢des escolhidas foram a Universidade federal
de Santa Catarina (Ufsc) e o Ines (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2011; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2015; INSTITUTO
NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS, 2015).
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bem como a reflexdo e descricdo sobre o codigo linguistico, ou seja, em atividades
epilinguisticas e metalinguisticas, cujo dominio pode ndo ser suficientemente avaliado em uma
prova pratica com duracdo média de 20 minutos por participante. Essa também foi a opinido
expressa pelos participantes surdos da pesquisa realizada por Muller (2009, p. 56), professores
de Libras de cursos de educagao superior que quando entrevistados declararam que “o Prolibras
ndo qualifica apenas certifica.” Isso gerou uma apreensdo por parte da autora, pois, em sua
visdo, os profissionais certificados, muitas vezes, ndo se encontram aptos para 0 ensino de
linguas, embora tenham sido autorizados a ministrarem aulas de Libras na educacédo superior.
De acordo com os professores surdos participantes de seu estudo, apesar de também terem
requerido a certificagcdo do Prolibras, buscaram a qualificacdo profissional para a docéncia da
Libras, por intermédio de cursos de formagdo (MULLER, 2009).

Uma das possibilidades de habilitacdo para a docéncia da Libras estabelecida no artigo
7° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), vincula a formagéo para o ensino da Libras na
educacao superior a uma pos-graduacdo nessa area, determinando em seu artigo 12 que essas
instituicOes, a partir de um ano da publicacdo do decreto, deveriam viabilizar cursos de pos-
graduacéo para formar professores de Libras. No entanto, em concordancia com Albres (2014),
0 mencionado decreto ndo esmiuca com clareza como devem ser organizados e ofertados tais
cursos, se lato sensu ou stricto sensu. Com isso, abriram-se brechas para se questionar se um
mestrado em Linguistica ou em Linguistica Aplicada envolvendo estudos sobre o ensino da
lingua de sinais poderia ser considerado como requisito para o ensino desse sistema linguistico

ou se uma especializacio abrangente em Libras seria suficiente.?® Para Albres (2014, p. 108):

A falta de critérios para selecéo dos candidatos ao curso e a falta de pesquisa
no ambito da linguistica aplicada para conhecer o que se tem discutido sobre
a formac&o de professores e tradutores de linguas fez [sic] com que as grades
curriculares de cursos de p6s-graduacao lato sensu em Libras sofressem um
grande esvaziamento do que deveria ser uma formacéo consistente para um
especialista na lingua. Como pode alguém matricular-se em uma pos-
graduagdo de Libras sem saber a lingua? Serd que cursando disciplinas ‘Libras
1’ e ‘Libras 2’°, em cursos de final de semana durante um ano o aluno ja teria
condi¢des de ser denominado de especialista na lingua? Pela falta de distingado
de habilitacdo na certificagdo esse “especialista” pode atuar no ensino ou na

20 Imprimindo minha experiéncia como professora e membro de inimeras bancas de defesa oral em cursos de pds-
graduacdo lato sensu em Libras, considero valido destacar que diversos cursos deste segmento, geralmente, nao
exigem do aluno a comprovacdo da aptiddo em Libras para o seu ingresso ou conclusdo. Assim, muitas vezes,
guando esse conhecimento ndo é ofertado durante a especializagdo em Libras, os alunos se formam (diplomados
para a docéncia de Libras), sem, contudo, terem dominio nessa lingua. Certamente, existem cursos envolvendo a
pos-graduacao stricto sensu que também nao estipulam esse pré-requisito aos seus candidatos, o que, em virtude
da falta de clareza do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) ou de outro documento legal nesse &mbito que forneca
mais informacg0es, gera dividas a respeito da formagéao apropriada em nivel de pos-graduacao.
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traducdo/interpretacdo dessa lingua? Conforme o Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005 a formacdo tanto do tradutor intérprete como do professor
de Libras pode ser provida por curso de pos-graduacéo lato sensu.

Do ponto de vista dessa autora, tal como ocorre nas linguas orais, faz-se necessario que
0s cursos de pos-graduacdo em Libras sejam melhor direcionados para cada objetivo
abrangendo o ensino da Libras sob os mais diversos aspectos, por exemplo, o ensino da Libras
como segunda lingua (L2), a metodologia do ensino da Libras, a gramética da lingua, a teoria
de aquisicdo de L2 etc. Além disso, importa lembrar que esse curso de pos-graduacdo, no
tocante a educacdo formal, habilita somente para o ensino em cursos superiores. Portanto, a
alternativa para a docéncia da Libras na educacdo béasica se funda em apresentar a formacéo
inicial, conforme estabelecido no Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), seja em nivel médio
Ou superior.

O curso normal de formacdo de professores de nivel médio previsto pelo Decreto n®
5.626/05 (BRASIL, 2005) e pela LDB/96 (BRASIL, 1996) como formacdo minima para
exercer a docéncia na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, diz respeito
a um curso bastante comum ha algumas décadas, frequentemente, conhecido como magisteério.
Contudo, cursos do segmento foram drasticamente reduzidos em decorréncia da determinacao
do § 4° do artigo 87 (Das disposi¢des transitorias), no qual foi instituido que até o final da
década da educacdo (periodo de dez anos a partir da publicacdo da LDB/96) somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico
(BRASIL, 1996). Cabe ainda destacar que tal paragrafo foi revogado pela Lei n® 12.796, de 4
de abril de 2013 (BRASIL, 2013a), porém o Decreto n°® 5.626/05 foi publicado durante esse
periodo da chamada década da educacdo. Por esse motivo, conforme Faria (2011), foi
necessario prever a formacao de professores em curso normal de nivel médio, embora estes ndo
sejam mais facilmente localizados.

Além disso, o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) estabelece que para serem aceitos
como formacgéo para docéncia de Libras, tais cursos devem ter sido viabilizados sob uma
perspectiva bilingue, mediante o uso da Libras e da Lingua Portuguesa em sua modalidade
escrita como linguas de instrucéo.

Atendendo essas exigéncias, em nosso levantamento da literatura da area, encontramos
informagdes dessa proposta de curso de magistério bilingue, oferecido apenas na Escola
Estadual de Educacédo Especial Doutor Reinaldo F. Coser, em Santa Maria, no estado do Rio
Grande do Sul. Segundo Scremin (2012), a criacdo dessa escola, em 2001, representou uma

conquista das comunidades surdas e de professores surdos de Santa Maria, factivel gracas a
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parceria entre 0 municipio e o estado. A autora descreve que a abertura da referida instituicéo
propiciou um espaco bilingue para surdos desde a educacdo infantil, passando pelo ensino
fundamental, educacdo de jovens e adultos até o curso de nivel médio com habilitacdo para o
magisterio. O curso de magistério, conforme Scremin (2012), foi inaugurado, em 2006, logo
apos a publicacdo do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005).

Desse modo, provavelmente, em virtude da década da educacdo, observamos que a
formacdo de professores de Libras voltados ao trabalho na educagdo basica se deu,
majoritariamente, por cursos de educacdo superior, que, como mencionado anteriormente, é
determinado pelo Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005) que ocorra por meio de cursos bilingues
de Pedagogia ou normal superior, ou ainda pelo curso de licenciatura em Letras Libras?.

Nesse cenario, 0 primeiro curso do pais a atender tais requisitos foi o curso de Pedagogia
ofertado na modalidade de Educacdo a distancia (EaD) adaptado para surdos da Universidade
do Estado de Santa Catarina (Udesc). Segundo Costa et al. (2005) e Quadros (2006a), 0 curso
foi oferecido antes do aludido decreto (BRASIL, 2005), em 2002, no municipio de
Florianopolis, para uma turma de 32 alunos surdos e sete ouvintes que atuavam com alunos
surdos em outras instituicdes. Além da adaptacdo curricular (com disciplinas especificas como
Libras, histdria dos surdos, portugués instrumental, entre outras) e dos processos avaliativos
(que permitiam utilizar a escrita ou o registro em filmagem), o curso dispunha de tutores
bilingues, videos pedagdgicos em Libras (ou com traducdo simultanea), encontros presenciais
semanais em Libras etc. (COSTA et al., 2005).

Na sequéncia dos primeiros cursos de graduacao voltados a formacéo de professores de
Libras encontram-se, em 2006, a criagdo do curso bilingue de Pedagogia?? do Ines, oferecido
no Rio de Janeiro, na modalidade presencial, sendo aberto processo seletivo anual para duas
turmas de 30 alunos cada e o curso de Letras Libras da Ufsc que, conforme Quadros e Stumpf

(2014), por se tratar de um curso de modalidade EaD, ofereceu ja em sua primeira turma 500

21 E valido pontuar que os cursos de graduagéo de Letras Libras podem ser ofertados como cursos de bacharelado
e licenciatura, conforme determinam os Referenciais Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado e
Licenciatura, desenvolvidos pelo MEC (BRASIL, 2010b). Entretanto, de acordo com tais referenciais, o bacharel
em Letras - lingua estrangeira é aquele que elabora e executa trabalhos de revisdo, traducéo e pesquisa, podendo
atuar em editoras, empresas de meios de comunicacao, eventos, consulados e embaixadas, entre outros. Por outro
lado, o licenciado em Letras - lingua estrangeira é o professor, cuja atuacao se volta, essencialmente, para o ensino
da lingua estrangeira, seja como professor em instituicdes de educacdo em nivel fundamental e médio, na producéo
de materiais didaticos para o ensino presencial ou a distancia, e em espacos de pesquisas educacionais (BRASIL,
2010b).

22 E importante destacar que o Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005) n4o estabelece uma nomenclatura especifica
para 0 curso de Pedagogia ofertado em uma perspectiva bilingue. Por essa razéo, é possivel encontrar duas
denominagdes nessa area: “curso bilingue de Pedagogia” e “Pedagogia bilingue”. Assim, utilizaremos ambas sem
distincdo, sempre buscando respeitar o termo adotado pela Instituicdo de Educacéo Superior (IES).
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vagas, preenchidas por 447 estudantes surdos e 53 ouvintes. Na segunda turma, em 2008, foram
mais mil vagas. Decerto, outros cursos de graduacdo foram ofertados no pais, embora, para
Lacerda, Albres e Drago (2013), tanto o curso Letras Libras como a formacéo bilingue em
Pedagogia ou normal superior sdo ainda numericamente pouco expressivos no cenario da

educacéo superior brasileira, pois:

[...] o curso de Letras/Libras, ainda bastante recente no pais, foi oferecido na
modalidade a distancia em quinze polos em 2008 e em vinte polos em 2010
[sic], com turmas de cinquenta alunos em cada um dos polos espalhados pelo
Brasil. Em Sdo Paulo, formaram-se quarenta pessoas em 2010, o que
certamente constitui um ndmero insuficiente para atender as demandas de
ensino das redes municipais, estaduais e de ensino superior que se estdo
consolidando na perspectiva de uma educag&o bilingue e considerando alunos
surdos. Alguns novos cursos presenciais estdo sendo organizados e oferecidos,
mas o0 conjunto de vagas ainda é timido perto da necessidade real da area.
(LACERDA; ALBRES; DRAGO, 2013, p. 74).

Diante do exposto, € possivel observar como um novo cenario se desenhou na educacao
de surdos a partir da Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002) e do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL,
2005), e para atender a essa demanda foi requerida uma formacéo docente quase inexistente até
entdo e que, aparentemente, conforme destacado por Lacerda, Albres e Drago (2013), ainda
representa no pais um quantitativo infimo em relacdo as exigéncias da nossa realidade. Na
verdade, o cendrio parece alarmante, porquanto ap6s anos de submissdo da educacdo de surdos
a uma abordagem oralista que os impedia de serem instruidos por meio da lingua de sinais e de
se tornarem educadores, as comunidades surdas, finalmente, conquistam o direito de uma
educacdo bilingue. No entanto, com isso surgem inumeros desafios, entre os quais, a formacéo
de novos profissionais docentes para atuarem sob a égide do bilinguismo. Como exposto até
aqui, dentre os perfis docentes estabelecidos pelos documentos legais (BRASIL, 2002, 2005),
os instrutores de Libras ndo estdo autorizados para o ensino dessa lingua no ambito da educacéo
formal (FARIA, 2011), o periodo de admissdo dos perfis profissionais provisoérios ja se findou,
0s cursos de pos-graduacdo em Libras recebem criticas por ndo terem uma definicdo explicita
de seu curriculo e segmento (ALBRES, 2014), os certificados do Prolibras também séo
malvistos, por serem considerados uma politica aligeirada que ndo asseguram a formacéo e,
consequentemente, a qualidade dos profissionais docentes. Por sua vez, o curso de nivel médio
para 0 magistério desenvolvido sob uma perspectiva bilingue representa um quantitativo

praticamente inexpressivo.
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Logo, embora os cursos de graduacdo de Letras Libras e Pedagogia bilingue
representem um ndmero insuficiente para atender a demanda nacional, torna-se flagrante a
urgéncia de investiga-los e de trazer reflexdes e contribuicdes para esse processo tdo recente no
Brasil. Julgamos pertinente ainda que, reconhecendo o historico de lutas das pessoas surdas e a
importancia da participacdo delas no percurso da educacdo de seu grupo, seja atribuido um
olhar especial para o acesso dos surdos a esses cursos.

Com esse panorama em méaos, trazemos para esse trabalho a preocupagdo com esse
contexto e, portanto, estabelecemos como objetivo geral investigar e analisar o acesso dos
surdos a cursos superiores de formacéo de professores de Libras em instituicdes federais. Para
atender a tal propdsito, construimos o0s seguintes objetivos especificos: a) realizar um
levantamento de cursos de Pedagogia bilingue e Letras Libras ofertados no pais na ultima
década; b) tracar uma caracterizacdo dos processos seletivos (vestibulares) envolvendo os
cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue realizados pelas Instituicdes Federais de Educacao
Superior (Ifes); ¢) analisar as condicOes de acessibilidade disponibilizadas pelas Ifes aos
candidatos surdos durante os vestibulares envolvendo os cursos de Letras Libras e Pedagogia
bilingue; d) identificar e discutir a disposicéo de vagas ofertadas pelas Ifes nos cursos de Letras
Libras e Pedagogia bilingue para surdos.

A partir dos objetivos expostos, redigimos o presente relatorio em seis capitulos. No
capitulo introdutério buscamos, brevemente, narrar o percurso histérico trilhado pelos surdos,
evidenciando seus inumeros desafios para conquistarem o direito a educacéo, a educacgédo por
meio da lingua de sinais e o direito de se tornarem educadores. Mostramos que, a duras penas,
os surdos brasileiros alcancaram a legitimagdo da Libras e isso proporcionou um novo
panorama, com a exigéncia de novos profissionais para a escolarizacdo de aprendizes surdos
sob uma perspectiva bilingue, sendo um desses profissionais o professor de Libras.
Discorremos ainda sobre o perfil de formacéo e atuacdo desse docente em Libras e, tendo essa
discussdo como pano de fundo, desvelamos a pertinéncia de nossa pesquisa compartilhando os
objetivos geral e especificos.

Com os objetivos em mente, buscamos na literatura acumulada o que ja fora produzido
sobre o tema. Assim, o Capitulo 2 foi dedicado a apresentagédo da revisdo bibliogréfica, etapa
na qual compartilhamos os procedimentos e os resultados do levantamento sistematico de
dissertacOes, teses e artigos, exercicio que permitiu a identificagdo de producgdes com
aproximagcdes e distanciamentos da nossa pesquisa.

No Capitulo 3 manifestamos nosso posicionamento tedrico, por meio da afirmacéo da

surdez como diferenca, identificando quais as implicacdes desse discurso no &mbito dos estudos
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linguisticos, educacionais e de identidades. Para isso, procuramos situar nosso trabalho em
Educacdo Especial sob um constante dialogo com a literatura dos Estudos Surdos, dos Estudos
Culturais e da Linguistica Aplicada.

No Capitulo 4 ndo apenas refletimos acerca da pesquisa qualitativa como abordagem
tedrico-metodoldgica pela qual nos guiamos, bem como discorremos a respeito da pesquisa
com fontes documentais e a analise de contetdo. Ainda no quarto capitulo, caracterizamos
nosso contexto de pesquisa, isto é, 0 montante de instituicbes e de ofertas de cursos de
graduacdo voltados a formacdo de professores de Libras no pais, identificando qual recorte
desse universo foi adotado no presente estudo.

O Capitulo 5 se destina a andlise e discussao dos resultados da pesquisa envolvendo 80
editais de processos seletivos de Ifes nos quais cursos de graduacdo de licenciatura de Letras
Libras e de Pedagogia bilingue foram ofertados entre o periodo de 2006 a maio de 2015, recorte
temporal estabelecido neste estudo. Para a apresentacdo da analise de contetdo realizada,
elencamos trés eixos, a saber: 1) caracterizacdo dos processos seletivos; 2) condicGes de
acessibilidade; e 3) a disposicao de vagas para surdos.

O fechamento desse percurso nos conduziu a redagdo do Capitulo 6, no qual tecemos
algumas consideracdes finais, cientes de que nosso processo de pesquisa ndo esgota a tematica,
mas, em virtude dos passos trilhados até aqui, permitem-nos inferir algumas hipGteses e

previsoes.



40

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica, como denominada por Deslauriers e Kérisit (2008, p. 134),
consiste em uma pratica que ““[...] se funda sobre uma concepcao do conhecimento considerado
cumulativo, segundo o qual o progresso de um serve de ponto de partida para o outro.” Em
concordéncia com os autores, durante o delineamento da pesquisa, esta se constituiu como uma
etapa primordial, especialmente para a construcdo do objeto de pesquisa, uma vez que se
debrucar sobre a producdo académica existente permitiu realizar inferéncias sobre o que ainda
ndo foi respondido, requisito basilar para a garantia da originalidade do estudo.

Neste aspecto, com o intuito de desvelar as produgdes tedricas concernentes ao acesso
do surdo aos cursos superiores de formacdo de professores de Libras em instituicdes federais,
realizamos um levantamento de producdes cientificas a partir do uso isolado e combinado de
palavras-chave, a saber: 1) educacéo de surdos educacéo superior; 2) educacao superior surdez;
3) educacdo superior deficiéncia auditiva; 4) educacéo superior deficiente auditivo; 5) ensino
superior surdos; 6) formacdo de professores instrutores de Libras; 7) formacdo de instrutores
de Libras; 8) formacao de professores de Libras; 9) professores de Libras; 10) professores de
lingua brasileira de sinais; 11) curso bilingue de Pedagogia; e 12) Letras Libras.

A consulta pelas palavras-chave abrangeu a busca por: 1) producfes disponiveis no
Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e na base de dados do Scientific Eletronic Library Online (SCiELO); e 2) dissertacdes e teses
disponiveis no Banco de Teses e Dissertaches da Capes (BTDC) e na Biblioteca digital
brasileira de teses e dissertagdes (BDTD).

Em um primeiro levantamento encontraram-se 1.328 producdes (entre artigos,
dissertacdes e teses) cuja leitura dos metadados (titulo, palavras-chave e resumo) permitiu
desprezar 1.273 estudos que acusaram incompatibilidade com a temética ou a repeticdo de uma
producdo cientifica em diferentes bases. Assim, é possivel afirmar que em uma primeira analise

da revisdo bibliografica, foram selecionados 55 estudos, conforme representado no Grafico 2.1.

Gréfico 2.1 - Esquema representativo da primeira selecdo de producgdes cientificas

Desprezados: __ | : Selecionados:
1.273; 96% 55; 4%
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Dentre as 55 produgdes cientificas inicialmente elegidas, 11 periodicos foram extraidos
do Portal de Periddicos da Capes e trés provieram da Base de Dados do SciELO.
Complementarmente, entre as oito teses de doutorado e 33 dissertagdes de mestrado pre-
selecionadas, 21 obras resultaram da consulta ao BTDC e 20 da consulta & BDTD, conforme
projetado no Grafico 2.2.

Gréfico 2.2 - Esquema representativo da primeira selecdo de producdes cientificas organizada
por base de dados
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Os 55 trabalhos selecionados passaram por uma leitura parcial® ou integral com o fito
de identificar debates que apresentam proximidade com o objeto da presente pesquisa ou
possivel aproveitamento dessa literatura para a discussdo dos dados.

No conjunto de obras analisado, a maior recorréncia foi verificada nas 23 producdes que
abordaram o sujeito surdo na educacao superior, porém sem correlagdo com a formacéo para a
docéncia da Libras. Assim, localizamos 16 dissertagfes, trés teses e quatro artigos
contemplando a presenca de aprendizes surdos na educagdo superior, seja com énfase nos
desafios envolvendo a producdo escrita de académicos surdos (SILVEIRA, 2007;
NASCIMENTO, 2008; LINS, 2011; PERSE, 2011; CHAVES, 2012), seja na vivéncia do surdo
nesse nivel de ensino, trabalhada especialmente sob a perspectiva da historia ou trajetoria de

23 Estamos denominando de leitura parcial, quando a leitura realizada ndo se estendeu sobre todo o material, mas
apenas a algumas partes. Neste sentido, todas as obras tiveram o resumo, 0 sumario e a conclusao lidos. A partir
disso, identificavamos se os trabalhos tinham proximidade com nosso tema, e quando verificavamos a existéncia
de capitulo(s) que poderiam agregar informacao a nossa discussdo, procediamos com a leitura desse(s) capitulo(s).
Por outro lado, a partir da leitura parcial, quando constatado que a producdo demonstrava correlagdo com nossa
tematica, realizavamos a leitura integral.
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vida dos alunos surdos (CONTIERI, 2007; PIRES, E. 2008; CRUZ; DIAS, 2009; DAROQUE,
2011; NANTES, 2012; ANDRADE, 2012; CASTRO, 2012; LAMB, 2013), ou pelo viés das
politicas educacionais (SCHUBERT, 2012). Houve ainda estudos que se concentraram na
presenca do sujeito surdo na educacdo superior a partir da analise do uso ou contribuicfes de
tecnologias ou da sua acessibilidade aos ambientes digitais, tal como a dissertagéo de Schneider
(2012) e o artigo de Amorim e Silva (2009). Além disso, com maior proximidade aos nossos
interesses, localizamos sete producdes que se dedicaram a investigar 0 acesso ou 0 processo de
inclusdo de alunos surdos nesse nivel de ensino (MANENTE; RODRIGUES; PALAMIN,
2007; BISOL et al., 2010; BARBOSA, 2011; PATRICIO, 2011; LIMA, 2012; NOGUEIRA,
2012; MESQUITA, 2013). Por essa razéo, julgamos ser oportuno nos ater um pouco mais sobre
estes.

Bisol et al. (2010), no artigo intitulado Estudantes surdos no ensino superior: reflexdes
sobre a inclusdo, visaram conhecer a vivéncia de universitarios surdos que haviam sido
educados em escolas especiais bilingues e, em virtude disso, construiram um processo de
identificacdo e pertencimento a cultura surda. Os participantes surdos entrevistados sdo alunos
da educacao superior oriundos de instituicbes de ensino, majoritariamente, constituidas por
alunos e profissionais ouvintes. Os resultados da pesquisa denotaram trés desafios como sendo
mais significativos e recorrentes nos depoimentos dos universitarios surdos. O primeiro faz
referéncia a exigéncia de situar a identidade surda no ambiente académico, tradicionalmente
habitado por ouvintes. Essa acdo se deve a recorrente necessidade de se reafirmar a surdez, ndo
como patologia, mas como um contexto caracteristico de minorias linguisticas, isso porque, em
geral, conforme o0s autores averiguaram, 0s professores e colegas ouvintes, por
desconhecimento, privavam os alunos surdos de diversas situac@es de interacdo. Um segundo
desafio denotado nesse estudo reside na presenca e competéncia do intérprete e tradutor de
Libras, pois na auséncia deste, o surdo tende a ser ainda mais isolado. Segundo os resultados
gerados por Bisol et al. (2010), a interacdo e o contato visual direto com o professor também
diminuem na universidade, pois os docentes desconhecem a Libras e, muitas vezes, o intérprete
ndo possui bagagem tedrica ou técnica suficiente na area para traduzir todos os conteidos
ministrados. Por Gltimo, uma terceira categoria de analise registrada pelos autores, refere-se as
dificuldades dos universitarios surdos com a leitura e escrita de textos académicos. Os autores
destacam que, devido ao desconhecimento dos professores, a escrita particular do aluno surdo
tende a ser incompreendida nesse contexto. Assim, ao cotejar o ensino bilingue frequentado

pelos jovens surdos na educagéo basica com a educacéo superior, os alunos percebem diversas
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perdas, 0 que os leva a idealizar uma universidade bilingue, com professores e alunos surdos
fluentes em Libras (BISOL et al., 2010).

Um passo atras da vivéncia do aluno surdo na educacdo superior estad 0 acesso a essa
etapa. Nesse ambito, cabe destacar a dissertacdo de mestrado elaborada por Lima (2012), cujo
objetivo foi analisar O acesso e permanéncia de individuos surdos no ensino superior. A
pesquisa envolveu a participagdo da supervisora do setor responsavel pelo vestibular, da
coordenadora e dos professores do curso de pedagogia de uma universidade privada do
municipio de Séo Paulo. Portanto, diferente do estudo de Bisol et al. (2010), a participacdo dos
alunos surdos ndo foi diretamente contemplada. Lima (2012) avaliou desde o processo de
ingresso dos alunos, ou seja, como se deu a selecdo dos candidatos até a sua permanéncia na
instituicdo de ensino. Logo, na avaliacdo do vestibular, a autora observou que a institui¢éo
desclassificou duas candidatas em decorréncia de uma escrita fragilizada, marcada por ser um
texto desconexo do ponto de vista sintatico. Ainda que a institui¢do tenha afirmado que a sintaxe
ndo constituiria um critério classificatorio no processo seletivo, a analise de Lima (2012)
demonstrou o contrario. Em relacdo a permanéncia na educacdo superior, novamente foi
discutida a problemaética da falta de dominio da escrita por alunos surdos, sobretudo, aqueles
néo oralizados. De acordo com a autora, para os professores entrevistados, a compreenséo de
textos e a escrita confusa e sem conectivos representam uma barreira significativa no
aprendizado dos universitarios surdos (LIMA, 2012).

Nesse viés, focalizando a escrita particular de aprendizes surdos, a dissertacdo de
Barbosa (2011) O mecanismo da coeréncia na produgéo escrita de surdos: foco no vestibular
2011 da UFS teve por fito analisar os elementos de coesdo presentes em 14 redacOes de
vestibulares produzidas por candidatos surdos do processo seletivo de 2011 da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), sob uma reflexdo das particularidades que envolvem o processo de
escrita por sujeitos surdos usudrios da Libras. Os resultados apontaram dificuldades, sobretudo,
na flexdo verbal, na ordem ortogréfica e no emprego adequado do género, de verbos de ligacao,
preposicoes e conjuncdes. A autora conclui que se trata de interferéncias naturais a um aprendiz
de Lingua Portuguesa como L2, mas considera necessario problematizar como esse resultado
pode se inter-relacionar com o fato de, tradicionalmente, as metodologias adotadas com
escolares surdos corresponderem, muitas vezes, a mesma metodologia de ensino de lingua
materna acompanhada pelos discentes ouvintes.

No entanto, os desafios para o ingresso e a permanéncia na educagdo superior,
aparentemente, ndo afligem apenas os surdos usuérios da Libras, pois Manente, Rodrigues e

Palamin (2007) no artigo intitulado Deficientes auditivos e escolaridade: fatores diferenciais
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que possibilitam 0 acesso ao ensino superior, ao realizarem uma investigacdo em “69 pacientes
do Centro dos Distarbios da Audicdo, Linguagem e Visdo, do Hospital de Reabilitacdo de
Anomalias  Craniofaciais, da Universidade de S& Paulo, em Bauru/SP
(DEDALVI/HRAC/USP)” (MANENTE; RODRIGUES; PALAMIN, 2007, p. 30), sendo a
maioria dos participantes surdos oralizados, constataram outros obstaculos. Por intermédio de
questionarios e entrevistas, foram abordados trés grupos de surdos, um com experiéncia na
educacdo superior (alunos, egressos ou evadidos) e 0s outros com ensino médio completo e
incompleto. As autoras assinalaram ndo apenas a falta de apoio dos profissionais, dos familiares
e amigos, bem como a auséncia de equipamentos e 0 pouco crédito na competéncia pessoal
como aspectos complicadores para a frequéncia ao curso superior. Dentre 0s participantes
universitarios, muitos relataram dificuldades com relacéo a postura do professor, seja no tocante
as metodologias utilizadas (frequentemente inadequadas as suas condi¢des auditivas) ou
concernente a comunicagéo, quando o professor apresenta voz muito baixa ou anda pela sala
de aula enquanto fala, inviabilizando a leitura labial. Inclusive quando alguns estudantes surdos
tentaram intervir no problema de comunicagdo junto aos docentes, segundo as autoras, ndo
obtiveram sucesso (MANENTE; RODRIGUES; PALAMIN, 2007).

Além disso, importa destacar que, na ocasido do vestibular, 91% dos universitarios
surdos ndo contaram com a presenca de um intérprete de Libras, ainda que alguns deles se
beneficiassem desse sistema linguistico e que esse seja um direito resguardado pelo
ordenamento juridico nacional. Para Manente, Rodrigues e Palamin (2007), que aparentemente
partem de uma defesa a abordagem oralista, os resultados da pesquisa sdo indicios de que para
a efetivacdo da inclusdo educacional € necessaria maior intervencdo dos profissionais da saude,
orientando acerca de condutas adequadas e materiais facilitadores da audi¢cdo que podem
proporcionar a insercdo social das pessoas com deficiéncia auditiva.

No ambito da preocupacdo com o0 acesso dos surdos a educacdo superior sob o viés das
politicas educacionais de inclusdo, vislumbramos as dissertacdes de mestrado elaboradas por
Nogueira (2012), com o titulo Politicas institucionais e ac¢6es inclusivas nas universidades:
analise das condicbes de acesso para discentes surdos, por Patricio (2011), com o trabalho As
politicas publicas de incluséo de surdos no ensino superior: especificidades do processo e por
Mesquita (2013), com O acesso do surdo ao ensino superior: limites e avangos das politicas
educacionais de incluséo.

Nogueira (2012) direcionou seus dados com base na participagdo de 14 estudantes
surdos de duas universidades do Ceara, visando a compreensao do desenvolvimento de politicas

de inclusdo e acessibilidade destes no ambiente académico. Os resultados revelaram a
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necessidade de se expandir a veiculagdo da Libras nesse espaco, por intermédio da ampliacdo
da oferta de ensino dessa lingua e do nimero de intérpretes e tradutores de Libras para
acompanhar os estudantes surdos, ndo apenas nas atividades curriculares, como também nas
extracurriculares, tais como os eventos académicos. Além disso, 0 autor asseverou que 0S
universitarios surdos anseiam pela presenca de professores também surdos na universidade,
profissionais com os quais eles poderdo estabelecer uma comunicagéo direta e projetar uma
relacdo identitaria.

Sob uma perspectiva mais ampla, Patricio (2011) estudou o contexto de uma
universidade particular do Parand, contando com a participacao de académicos surdos, docentes
e intérpretes de Libras. Com resultados bastante semelhantes aos avistados por outros autores
como Nogueira (2012), Lamb (2013) e Mesquita (2013), foi observada a efetivacéo de politicas
publicas que garantem a presenca da Libras e de profissionais intérpretes e tradutores desse
sistema linguistico. Patricio (2011) concorda com os autores mencionados ao afirmar a
necessidade de reforcar a presenca do intérprete em espacos de aprendizagem ndo curriculares
como, por exemplo, seminarios, congressos e outros eventos académicos. Do mesmo modo, 0s
resultados desse autor fortalecem a necessidade de se investir em maior capacitacao de docentes
e demais funcionarios da universidade para atender aos alunos surdos que, vencendo as
inimeras barreiras impostas na educacao basica, tém ingressado na educacao superior.

Idénticas considerac@es sdo tecidas por Mesquita (2013). Para a autora, existem limites
e avancos no processo de inclusdo de alunos surdos na educacéo superior, e quando se trata de
politicas educacionais direcionadas para surdos estas se concentram em seus direitos
linguisticos. Neste sentido, a autora destaca a importancia do Programa de Acessibilidade na
Educacdo Superior (doravante Programa Incluir) cuja proposta é “garantir o pleno acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior, atraves do fomento a criacéo de
ndcleos de acessibilidade nas Instituicbes Federais de Ensino Superior” (BRASIL, 2016a).
Mesquita (2013) restringiu sua anélise ao ingresso de oito estudantes surdos, concluintes do
ensino médio, na educacdo superior e, assim como em Lima (2012), verificou como principais
barreiras, a apropriacdo da modalidade escrita da Lingua Portuguesa e as barreiras
comunicacionais geradas pela diferenca linguistica do sujeito surdo.

Isso posto, ainda sob um baixo quantitativo de producdes relacionadas ao ingresso de
estudantes surdos na educagdo superior, cumpre destacar que nenhum dos trabalhos aqui
apresentados focalizaram os cursos de graduacdo destinados a formacdo de professores de

Libras, os quais, conforme retratado pelo Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) devem priorizar
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os candidatos surdos. Logo, apesar de uma aparente semelhanga, as sete obras se diferenciam
do nosso objeto de pesquisa.

Por outro lado, o sujeito surdo como instrutor ou professor de Libras foi palco de
discussdo de 18 estudos (sendo cinco artigos, quatro teses e nove dissertacdes), entre 0s quais
nove trabalhos analisaram a tematica do instrutor ou do professor de Libras, porém sem se
deterem aos aspectos concernentes a sua formacgdo ou ao acesso dos surdos a essa (GESSER,
2006; MACHADO, 2009; MULLER, 2009; REBOUCAS, 2009; AVELAR, 2010; PAIVA,
2010; KLIMSA, 2013; ALBRES, 2014; MOREIRA, 2014) e outros nove debateram a formacéo
desses profissionais, mas sem o enfoque na educacao superior (LEITE, 2004; SOUZA, 2006;
DORNELLES; ZANELLA, 2008; VALIANTE, 2009; BUERES, 2010; FARIA, 2011,
GIANINI, 2012; SCREMIN, 2012; SILVEIRA, 2008).

De fato, nossa busca revelou apenas 14 referéncias que articularam a presenca de
sujeitos surdos na educacao superior e os cursos de formagéo de professores de Libras, sendo
11 estudos vinculados ao curso de Letras Libras e apenas trés dedicados ao curso bilingue de
Pedagogia (FRANCO, 2009; MAGALDI, 2011; NEMBRI, 2011). Dentre os 11 titulos
envolvidos com o curso de Letras Libras, cinco producgdes se concentraram na tematica acerca
do uso das tecnologias para garantir a acessibilidade aos surdos durante seu percurso académico
(GOES, 2010; SILVA, Romério, 2011; SILVA, Roseane, 2011; OLIVEIRA; WEININGER,
2013; SILVA; RODRIGUES, 2013), duas producdes se dedicaram a analisar os curriculos dos
cursos (RAMOS, 2010; SARTURI, 2013) e outras duas focalizaram o conceito de
representacdes dos alunos surdos sobre literatura surda (POKORSKI, 2014) e sobre surdos
(COSTA, 2011). Quadros e Stumpf (2009) discutiram o curso de Letras Libras a partir do
contexto da formacao de professores. Todavia, assumiram um aspecto mais descritivo sobre a
implementacdo do curso de Letras Libras pela Ufsc, com o intuito de compartilhar a
organizacdo e a experiéncia dessa proposta no Brasil. As autoras ndo tiveram como objetivo
problematizar, especificamente em tal trabalho, o acesso ou a prioridade de sujeitos surdos ao
referido curso e, por essa razdo, consequentemente, distingue-se do foco dado aqui.

Uma maior aproximacdo pode ser notada na tese de doutorado A experiéncia e a
pedagogia que nos surdos queremos, produzida pelo pesquisador surdo Miranda (2007). Esse
estudo colabora com o conhecimento sobre os desafios enfrentados pelos professores surdos
desde a sua formac&o até sua atuacao profissional. A partir das narrativas de professores surdos,
o trabalho de Miranda (2007) foi o Unico encontrado que discute a formagdo de professores no

curso bilingue de magistério (nivel médio) oferecido em Santa Maria, no Rio Grande do Sul,
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desde 2006, e sobre o curso bilingue de Pedagogia para surdos?*, criado em 2002, que fora
ofertado em Floriandpolis, no estado de Santa Catarina.

Na discussdo dos resultados de Miranda (2007), as percepcdes dos professores surdos
participantes da pesquisa indicam insatisfacdo com relacdo a forma como algumas instituices
desrespeitam o direito de prioridade reservado aos surdos para serem instrutores ou professores
de Libras. Os docentes surdos também declararam em suas entrevistas que, frequentemente,
mesmo apds alcancarem sob duros passos a formacdo em nivel superior, permanecem sendo
contratados como instrutores de Libras. Para tais participantes da pesquisa, a solucdo é
transcender a pedagogia ouvintista, ou seja, preparada e pensada para e por ouvintes para uma
pedagogia pensada para e por surdos.

Segundo o autor, é flagrante a necessidade de se pensar uma pedagogia voltada
especificamente para a educag¢ao de surdos, pois, o pais “[...] tem cursos de Pedagogia, mas ndo
a Pedagogia dos Surdos.” (MIRANDA, 2007, p. 11). Isso reflete o desejo por um curso de
educacao superior cujo processo seletivo, curriculo, praticas pedagdgicas e até o corpo docente
se encontrem adequados para receberem estudantes surdos proficientes em Libras e também
que se destine a formacdo de professores para atuar na docéncia junto ao publico de alunos
surdos. Sob essa Gtica, os entrevistados surdos reivindicaram cursos universitarios nos quais
haja professores também surdos, em que o curriculo do curso compreenda disciplinas como,
por exemplo, literatura surda, politica surda, historia da educacdo de surdos, didatica para
surdos, cultura surda, identidades surdas e escrita de sinais.

O autor defende ainda que em uma pedagogia para surdos a prioridade no acesso deve
ser dada aos alunos surdos, pois, conforme os relatos dos entrevistados por Miranda (2007),
muitas pessoas surdas ndo conseguiram a aprovacao no vestibular dos cursos para surdos
ofertados por universidades publicas, em grande parte em virtude da falta de acessibilidade. Por
essa razdo, buscaram a formacgédo docente no ensino privado onde, na percepc¢do do autor, 0
curriculo é pensado para a educacao de alunos ouvintes. Os participantes descrevem que apenas
pagavam pelo curso, mas ndo aprendiam “nada” (MIRANDA, 2007, p. 97), pois eram tratados
com paternalismo e assistencialismo pelos docentes e pelos colegas ouvintes do curso,

enfrentando inclusive, muitas vezes, a falta de intérpretes de Libras.

24 Miranda (2007) ndo descreve mais informagdes sobre o curso de Pedagogia ofertado em Santa Catarina, mas
dada a data da pesquisa feita pelo autor, bem como a localizagdo descrita, é possivel inferir que se trata do curso
de Pedagogia a distancia criado em 2002 pela Udesc. Conforme Costa et al. (2005), o referido curso foi idealizado
para surdos e, por essa razao, tinha a Libras como lingua de instrugdo. Ofertado em Floriandpolis, o curso era
composto de uma turma de 38 alunos surdos e sete ouvintes. Mais informacdes referentes a esse curso foram
realizadas no capitulo introdutorio.
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No tocante a pré-selecdo das obras envolvendo o curso bilingue de Pedagogia, os trés
trabalhos localizados versaram sobre a graduacdo ofertada pelo Ines (FRANCO, 2009;
MAGALDI, 2011; NEMBRI, 2011). As dissertacdes de Nembri (2011) e Magaldi (2011)
contrastam com 0 nosso interesse, pois Magaldi (2011) explorou, por meio das representacdes
sociais de académicos surdos, a correlacdo entre o ingresso de surdos em um curso universitario
e a obtencdo de melhores condicdes para estes se inserirem no mercado de trabalho. Por sua
vez, 0 pesquisador surdo Nembri (2011) se guiou por observacdes e entrevistas com alunos
surdos e ouvintes, bem como por depoimentos prestados pelos professores do curso bilingue de
Pedagogia, para evidenciar como a Libras ainda ndo tem sido plenamente utilizada no cotidiano
académico. Portanto, em ambos os estudos, 0 ingresso ou a prioridade dos surdos ndo estdo
sendo questionados.

O artigo Educacao superior bilingue para surdos: o sentido da politica inclusiva como
espaco da liberdade: primeiras aproximacoes, de Franco (2009), pode ser concebido como o
texto que mais se assemelha a proposta da presente pesquisa, pois ainda que ndo seja seu
objetivo principal, a autora cotejou o preenchimento das vagas reservadas aos candidatos surdos
e a0s ouvintes para o curso bilingue de Pedagogia, durante os anos de 2006 e 2007. O objetivo
consistiu em apresentar a experiéncia do Ines na implantacdo do Instituto Superior Bilingue de
Educacdo, discorrendo sobre o0s primeiros entraves do curso bilingue de Pedagogia. Segundo a
autora, a fundamentacéo precipua da graduacéo ofertada pelo Ines consistiu em assumir a Libras
como lingua de instrucdo, reservando a Lingua Portuguesa em sua modalidade escrita 0 espaco
de disciplina obrigatéria. Sendo assim, para ingressar no referido curso, os alunos surdos e
ouvintes sdo compelidos a apresentarem fluéncia na Libras, o que, para Franco (2009, p. 21)
representou uma “[...] experiéncia inédita até entdo no Brasil.”

No entanto, diversos desafios emergiram na implementacdo do curso, entre eles o
preenchimento das vagas por candidatos surdos, pois, apesar de a instituicdo de ensino reservar
aos estudantes surdos 50% das vagas desde o primeiro vestibular em 2006, a autora afirma que
essa cota ndo foi totalmente preenchida nas primeiras edi¢des do curso, o que resultou em uma
maioria de alunos ouvintes e uma minoria de alunos surdos cursando tal graduacdo. A baixa
procura pelo curso de Pedagogia inquietou a autora, pois nessa instituicdo, em uma parceria
com a Ufsc, foi ofertado o curso de licenciatura em Letras Libras, no qual as vagas foram
integralmente preenchidas por candidatos surdos. Na interpretacdo da autora, essa informagéo
invalida argumentos como o de falta de divulgagéo do processo seletivo ou o de que ndo haveria

surdos preparados para serem aprovados em um exame de vestibular. Alias, a respeito desta
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ultima interpretacédo, cabe destacar que Franco (2009), ao apresentar dados do exame seletivo
de 2007, identificou um desempenho superior dos concorrentes surdos, conforme a autora:

[...] segundo os resultados do vestibular de 2007, a maior média geral foi de
um aluno surdo (91,50). O mesmo fato também ocorreu nas duas maiores
notas da prova de redacéo (4,0). Nas provas objetivas, a maior média isolada
também foi de um candidato surdo (37,50). Em contrapartida, a pior média
geral, bem como a pior nota na prova objetiva e de redacdo ficaram com os
candidatos ouvintes, respectivamente (48,50), (14,25) e (10,00). No caso da
prova de LIBRAS, 10 candidatos surdos obtiveram a nota maxima (4,0) tendo
0 mesmo fato ocorrido com 07 estudantes ouvintes. A pior nota de LIBRAS
foi de um estudante ouvinte (15,00) e entre os surdos, a de 23,00. Dois fatos
podem ser considerados aqui. De um lado, o de a média total ser computada
juntamente com a nota de proficiéncia em LIBRAS, o que daria um carater
totalmente diverso se a mesma fosse apenas classificatoria. Por outro, as
maiores notas isoladas sdo dos surdos (redagéo e objetiva) e as piores, muito
piores, sdo de ouvintes. (FRANCO, 2009, p. 23-24).

Vale ressaltar que a correcao das provas elaboradas pelos estudantes surdos foi realizada
considerando a condigdo desses sujeitos enquanto usuérios da Lingua Portuguesa como L2.
Entretanto, contraditoriamente, apesar dos 6timos resultados dos candidatos surdos no
vestibular de 2007, Franco (2009) descreve que apenas quatro alunos surdos integraram as 30
vagas ofertadas no turno da tarde, e oito alunos surdos ingressaram nas 30 vagas para o turno
da noite, um resultado bastante semelhante ao quantitativo do vestibular do ano de 2006, quando
“das sessenta vagas oferecidas, apenas quatorze foram preenchidas por estudantes surdos [...]”
(FRANCO, 2009, p. 23). Portanto, os resultados apresentados pela autora demonstram que 0
ndmero pouco expressivo de candidatos surdos no preenchimento de vagas do curso bilingue
de Pedagogia do Ines ndo se deve ao mau desempenho dos mesmos na prova de ingresso, mas
a baixa procura desse publico em realizar tal curso.

Apesar das contribuicdes deflagradas pelas problematizac6es levantadas por Franco
(2009), ndo sdo integrados em seu trabalho, questionamentos sobre a prioridade e o0 ingresso
dos surdos no segmento de cursos de Letras Libras, algo que almejamos responder com nossa
investigacao.

Desse modo, em linhas gerais, o olhar para a literatura consubstanciou a caréncia de
producdes que discutam de forma combinada o acesso e a prioridade dos sujeitos surdos aos
cursos de formacdo de professores de Libras ofertados no ambito da educacdo superior,
objetivos que integram esta pesquisa, conforme ja mencionado. Além disso, outra ressalva que
corrobora para o ineditismo da presente pesquisa reside no fato de nenhuma das producdes

encontradas ter orientado sua metodologia pela pesquisa documental pautada no uso dos editais
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de processos seletivos vestibulares dos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue. Assim,
tendo em vista o acimulo de trabalhos envolvendo entrevistas e observagoes, nosso desafio ao
adotar outro angulo de andlise para esse contexto ja pouco explorado foi, essencialmente,
construir e adequar uma metodologia para o levantamento, registro e analise de editais, tal como
serd dimensionado no Capitulo 4.

A vista do exposto, ap6s o levantamento e apresentacio das producdes que denotam
proximidade ao nosso tema de pesquisa, passamos no proximo capitulo a discorrer sobre 0s
pressupostos tedricos que guiaram nossa compreensao de surdez como uma diferenca politica,

linguistica e identitaria.
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3 IMPLICACOES DO DISCURSO DA DIFERENCA NO CONTEXTO DA SURDEZ

Nosso posicionamento tedrico parte, essencialmente, da defesa da surdez como
diferenca (SKLIAR, 1998, 2000, 2003, 2015, 2016) e, para além de binarismos envolvendo o
patoldgico e o antropoldgico, neste capitulo tragamos consideragfes acerca das implicagdes do
discurso da diferenca (que ndo deve ser confundido com o debate da diversidade®®) sobre o
contexto sociolinguisticamente complexo do surdo e da surdez (CAVALCANTI, 1999). Nesse
percurso, buscamos situar o conceito de diferenca sob um olhar politico afirmativo, linguistico
e cultural, pois essa discussao abre caminho para se problematizar como a educacgéo bilingue
para surdos ultrapassa a oferta da Libras em concomitancia a Lingua Portuguesa.

Julgamos pertinente, ainda, explicitar os conceitos com 0s quais compactuamos e
fizemos proveito durante o capitulo da andlise e discussdo dos resultados, especialmente, 0s
conceitos de diferenca, identidade, lingua, bilinguismo e multilinguismo. Para isso,
aproveitamos o aspecto interdisciplinar da abordagem qualitativa (SCHWANDT, 2006), que
guia a presente pesquisa e sera discutida no préximo capitulo, para visitarmos os estudos
linguisticos, sobretudo, a subarea da Linguistica Aplicada dedicada aos estudos bi/multilingues
que abordam os contextos minoritarios/minoritarizados (SKUTNABB-KANGAS, 1981,
CAVALCANTI, 1999, 2011; MAHER, 2007), além de promover articula¢cdes com os Estudos
Culturais (BHABHA, 2007) de onde emergem os Estudos Surdos (LOPES, 2011; SKLIAR,
2016). Em alguns momentos, também nos ancoramos em estudos da area do direito (DHANDA,
2008) e da leitura do conceito de identidade (HALL, 1998; MAHER, 1998).

Justificamos a escolha de nosso referencial teérico de modo transdisciplinar?®, também
em concordancia com Branddo (2002), pois no que se refere as pesquisas em educacdo,
originalmente, ha um inevitdvel entrelacamento com outras disciplinas, exigindo do
investigador acompanhar 0 movimento e o debate de diferentes areas de conhecimento. Na
atualidade, a autora ainda declara que essa premissa ndo se restringe as produc¢des na educacéo,
pois, com efeito, tem se tornado cada vez mais dificil definir fronteiras entre os campos do
conhecimento, ou seja, emprestando suas palavras “ndo se progride hoje, em quase nenhum

campo cientifico sem a interlocu¢do com as areas circunvizinhas.” (BRANDAO, 2002, p. 63).

25 Essa questdo sera debatida adiante no item 3.1.1.

26 Utilizamos o termo “transdisciplinar” seguindo a linha de raciocinio de Cavalcanti (2011) para quem os prefixos
“multi” ou “pluri” cavam de certa forma uma separagao, ao passo que “trans” promove uma compreensdo dialdgica
de maior entrelagamento. Cumpre salientar que a autora tece essas consideracGes sobre esses prefixos sob o
conceito das préaticas linguisticas e somos n6s quem importamos para a visao disciplinar.
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Por essa razdo, fundamentados nessa légica, tomamos a liberdade de recorrer aos
diferentes campos do saber para construcdo de nosso aporte tedrico. Ademais, talvez seja
oportuno mencionar que essa construcdo tedrica ndo poderia ser diferente, tendo em vista a
formacéo desta pesquisadora, graduada em um curso de Pedagogia sob a ja extinta habilitacdo
em educagdo especial na area da “deficiéncia auditiva” pela Universidade Estadual Paulista,
especializada em surdez pela Faculdade de Ciéncias Médicas e feita Mestre em Linguistica
Aplicada pelo Instituto de Estudos da Linguagem da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e, atualmente, de volta ao ninho da Educacdo, defendendo o doutorado em Educacéo
pela Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo. Essa trajetdria académica desvela
ndo apenas o carater multidisciplinar projetado por diferentes areas e instituicdes (leia-se
comunidades cientificas), mas o “l6cus de enuncia¢io”?’ (MENEZES DE SOUZA, 2004, p.
119) do qual partimos.

3.1 ALEITURA DO SURDO E DA SURDEZ SOB O PRISMA DA DIFERENCA

Durante muito tempo imperou no cerne da educacéo de surdos o discurso da deficiéncia,
autorizado e legitimado pelas préaticas oralistas que preconizavam (e ainda preconizam) a
normalizacdo e a reabilitacdo das pessoas surdas sob o enfoque no aproveitamento do residuo
auditivo, no beneficio das tecnologias no campo da audiologia, na leitura orofacial, no
treinamento da fala, entre outros.

De acordo com Skliar (1998, 2016) e Silva (2005), em ambito nacional, esse cenario
comegou a se transformar na década de 1990, quando a representacdo do surdo e da surdez
como deficiente e deficiéncia passou a ser produzida por alguns estudiosos e profissionais sob
uma nova concepcdao ideoldgica calcada, respectivamente, no diferente e na diferenca. Segundo
Skliar (2016), foi um momento que propiciou o fortalecimento de concepcdes sociais e
antropolégicas da surdez, influenciando sobretudo a organizacdo escolar e as praticas
pedagogicas dedicadas a educacéo de surdos.

Silva (2005, p. 45) relata que essa mudanca de paradigmas permitiu desconstruir “velhas
certezas” que ecoavam na fala dos proprios familiares de surdos e especialistas da rea, crédulos

de que para o aprendizado da leitura e da escrita seria, precipuamente, necessario aprender a

27 De acordo com a leitura sociodiscursiva de Menezes de Souza (2004, p. 119) a respeito dos estudos
desenvolvidos por autores como Bakhtin e Bhabha, o narrador, escritor ou quem estiver falando sempre esta
situado “[...] socialmente em determinados contextos ideoldgicos, historicos e sociais, marcados por todas as
variaveis existentes nesses contextos (classe social, sexo, faixa etaria, origem geografica etc.)” e a esse contexto,
atravessado por ideologias e valores socioculturais atribui-se o conceito de “locus de enunciagdo”.
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fala oral. Sob essa ldgica opressora, gastava-se uma grande parte do tempo da vida escolar dos
surdos na promogéo de uma pedagogia corretiva que perseguia o ensino da oralidade. Por sua
vez, 0 insucesso escolar dos aprendizes surdos era atribuido somente a eles, isentando a escola
e todo o sistema educacional que ndo eram projetados para atender esse contingente de alunos
e, inclusive, o professor que desconhecia a Libras e utilizava os mesmos e inadequados
materiais e metodologias empregados na educacgéo dos alunos ouvintes.

A Gtica do surdo enquanto sujeito bilingue e bicultural, ou seja, tendo reconhecida a
Libras como sua primeira lingua (L1) e a Lingua Portuguesa como a L2?8 permitiu o
surgimento de uma nova concepcao do surdo sob o viés socioantropolégico, termo que passou
a ser difundido e utilizado por vérios autores da area (SANTANA; BERGAMO, 2005; SILVA,
2005; BEHARES, 2015; SKLIAR, 2000, 2015; CHOl et al., 2011; LUNARDI, 2016; THOMA,
2016) para se contrapor a uma concepcao clinico patolégica.

Nessa linha de raciocinio, a proposta bilingue marca o reconhecimento da surdez como
diferenga, mas a conversao ndo é automatica. Cabe problematizar que, em concordancia com
Skliar (2016), essa mudanca de paradigmas, mesmo sob o amparo da legislacdo (BRASIL,
2002, 2005) foi insuficiente para se abandonar por completo as praticas, crencas, estereotipos
e representacdes advindos de anos de hegemonia do discurso oralista, enraizados no imaginario
ndo apenas dos profissionais, como também dos familiares e, muitas vezes, dos proprios surdos
gue advogam pela necessidade de se comunicar pela oralidade para ser aceito e integrado a
sociedade.

Isso ocorre, pois embora a representacdo seja uma formacdo (ou deformacédo) da
linguagem, como preconiza Bhabha (2007), na construcdo ideoldgica da alteridade, a
repetibilidade do discurso na historia é capaz de materializar ou fixar o sujeito sob estere6tipos
que se reproduzem como se fossem cépias fiéis da realidade, sem a necessidade de provas, pois
lancam por si s6 o efeito de verdade probabilistica. Nessa concepgao, “[...] o esteredtipo, que €
sua principal estratégia discursiva, € uma forma de conhecimento e identificacdo que vacila
entre 0 que estd sempre ‘no lugar’, ja conhecido, e algo que deve ser ansiosamente repetido
[...]” (BHABHA, 2007, p. 105).

Assim, para ndo incorrermos no risco de ingenuidade, apropriamo-nos da teoria de
Bhabha (2007) para compreender o poder dos estereGtipos na construcdo de praticas

marginalizadoras e discriminatorias, entendendo que, apds anos de prevaléncia do discurso

28 Skliar (2000) enfatiza que o fato da crianga surda aprender a Libras néo inviabiliza a aquisicdo do portugués
como uma L2, pois propiciando e respeitando a lingua de sinais como sua L1, ela serd capaz de desenvolver
dominio em ambas.
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médico, foram construidas e calcificadas representacdes do sujeito surdo como deficiente que
ndo sdo nem seréo facilmente desmontadas.

Em suma, sabemos que o reconhecimento da Libras esta longe de produzir por si s6 o
apagamento da concepcdo clinico-patologica e sua substituicdo imediata por uma visdo
socioantropoldgica®®. E valido refletir que muitos especialistas da educacido de surdos, que
atuam nos dias de hoje, formaram-se dentro de um modelo médico, ao qual Behares (2015)
denomina de “deficientismo”. Esses profissionais ndo deixam de existir nem abandonam seus
conhecimentos académicos a partir do momento que um novo modelo lhes é apresentado ou
imposto. Importa considerar o conflito no qual se encontram inseridos, assimilando de forma
ndo harmbnica novas orientacdes que colidem com as crencas e teorias (leia também
representacdes e estere6tipos) com as quais, por anos, guiaram a pratica pedagogica deles em
sala de aula.

Nessa direcdo, convém notar que o Oralismo e suas percepcdes sobre o surdo e a lingua
de sinais ndo se fixam no passado, bem como o seu oposto, 0 Bilinguismo e seu discurso
pautado no “diferencialismo” (BEHARES, 2015) ndo dominam todo o tempo presente. O atual
cenario da educacdo de surdos €, portanto, atravessado pelas duas abordagens, uma que se
acredita(va) dever estar no passado (o Oralismo) e outra que se espera(va) governar o presente
(o Bilinguismo), mas como recorda Skliar (2003, p. 42) “[...] o presente ndo é um, sendo dois:
cada presente €, a0 mesmo tempo, um presente e um passado.”

Para esse autor, o tempo presente é sempre repleto de paradoxos, visto que remonta ao
passado, embora néo se desvincule do presente e se encha de expectativas de um futuro que
ainda ndo chegou, mas que logo serd também, de algum modo, a memoria do presente. Em um
desses paradoxos, o autor sugere que “[...] o passado ndo continua num presente que ja foi,
sendo que convive com ele.” (SKLIAR, 2003, p. 43).

Além disso, o autor chama a atencédo para o fato de ser possivel o tempo se desdobrar e
ser, simultaneamente, Unico e multiplo. Quando se pauta pela “mesmidade”®® e rejeita as
diferencas, Skliar (2003) entende que se instala um Gnico tempo, no qual s6 0 mesmo é
admitido. Por sua vez, a ruptura com essa “mesmidade” e 0 reconhecimento do outro e da

diferenga proporciona a temporalidade o carater de multiplicidade.

29 Cumpre salientar que mesmo as nogdes de patoldgico e socioantropoldgico se constituem a partir de praticas e
espacos de hibridismo.

% O autor usa “mesmidade” como o antdnimo do conceito de alteridade que remete ao outro, ou aos outros, que
ndo sou eu e que, assim, ndo corresponde a minha “mesmidade” (SKLIAR, 2003).
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Neste aspecto, chama-nos a aten¢éo o fato de a educacdo de surdos no tempo presente
apresentar mdaltiplas constituicdes que ndo, necessariamente, estardo em sua totalidade
alinhadas ao viés social da surdez como diferenca linguistica e isso pode ocorrer, conforme
Lopes (2011, p. 55), “[...] mesmo naquelas escolas que se dizem acolhedoras da diferenca
cultural do surdo e que pretendem desenvolver um curriculo surdo.”

A vista disso, Lopes (2011) admite que nem todas as interpretacdes da surdez sdo
sustentadas pela base antropoldgica e isso inclui as escolas bilingues para surdos, onde o
discurso clinico da deficiéncia e da normalizacdo pode estar em vigor. Segundo essa autora, a
surdez como um resultado bioldgico da perda auditiva, da lesdo dos timpanos ou dos fatores
hereditarios e adquiridos sdo invengdes da ciéncia que tém sido difundidas no campo da

educacdo de surdos. A autora ndo nega a falta de audicdo, mas postula que:

[...] se a palavra surdez remete a um sentido clinico terapéutico, é porque a
produzimos dessa forma — acontecimento que nos permite virar de costas para
essa interpretacdo e passar a operar com outras formas de significagcdo. O
sentido clinico também é uma invencdo cultural, assim como o sentido
antropoldgico, entre tantos outros. Diante de tal compreensédo, o que se torna
imprescindivel é demarcar o terreno e escolher bem os parceiros gque vao
ajudar a definir um tipo de entendimento e um tipo de construcdo de sentidos
para a questdo do ser surdo. (LOPES, 2011, p. 17, grifo do autor).

Compactuamos a linha de pensamento dessa pesquisadora, e entendemos que se a surdez
e suas representacdes patoldgicas foram inventadas por intermédio das estratégias discursivas,
do mesmo modo, n6s podemos (re)construir novos discursos que inscrevam 0s surdos no
sentido cultural e antropolégico da diferenca. Para isso, segundo Lopes (2011), um primeiro
passo é deslocar a nogéo de surdez atrelada a falta da “fala” ou do “som”, para focalizar naquilo
que esta marca como diferente e que propicia 0 agrupamento conhecido como comunidades
surdas. Mas, qual seria esse marcador?

Inicialmente, acreditou-se que a composi¢do das comunidades surdas resultava da falta
de audicdo. Segundo Behares (2015), esse argumento foi descartado na década de 1960 por dois
motivos, primeiro ndo so pelo fato de os surdos serem um grupo heterogéneo, apresentarem
diferentes graus de perda auditiva, bem como experiéncias diversas com relagéo a surdez. Um
segundo motivo consiste na constatacdo de que os integrantes das comunidades surdas ndo séo
apenas 0s surdos, como também as pessoas ouvintes, sejam eles familiares, profissionais ou
outros. Entdo, na década de 1970, Behares (2015) descreve que se fortaleceu a defesa de a
lingua de sinais ser o elemento identificatdrio responsavel pelo agrupamento das comunidades

surdas.
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No entanto, atualmente, admite-se que a lingua ndo é o Unico aspecto identificatdrio,
pois, em concordancia com Lopes (2011), ha outros elementos que perpassam essa marcagdo

identitaria:

[...] aqui estdo implicadas formas de se relacionar, formas de se identificar
com alguns e se distanciar de outros, formas de se comunicar e de utilizar a
visdo como um elo aproximador entre sujeitos semelhantes. A surdez, nessa
narrativa, ¢ marcada pela presenca de um conjunto de elementos que
inscrevem alguns sujeitos em um grupo, enguanto gue outros sdo deixados de
fora desse grupo. Assim, as formas de comunicacdo advindas da condicéo
surdez s&o um dos elos mais fortes da prépria comunidade, uma vez que nosso
modo de ver, entender e nos comunicarmos entre pares se da efetivamente
segundo processos N0 comum, para 0s quais as marcas identitarias sdo uma
condicdo radicalmente necesséria. (LOPES, 2011, p. 22-23, grifo do autor).

Seguindo essa analise, sdo as formas de se comunicar e de vivenciar o mundo através
das experiéncias visuais que constituem marcadores identitarios das comunidades surdas
(LOPES, 2011), ndo apenas a lingua de sinais e, de forma alguma, o carater biologico®!.
Portanto, a leitura do surdo pelas lentes do conceito de diferenca pressupde o distanciamento
das teorias bioldgicas veiculadas sobre o surdo e a surdez e, em consonancia com Santana e
Bergamo (2005), essa postura estd associada também a uma mudanca terminoldgica e
conceitual, abandonando-se expressdes como “deficiente auditivo”, cuja semantica se apoia na
auséncia, para acolher a nomenclatura “surdo” ou “Surdo” (SANTANA; BERGAMO, 2005;
CHOl et al., 2011).

A premissa principal para se rejeitar a no¢do patoldgica foi concebida, pois a
anormalidade ou a deficiéncia esta pautada pela auséncia de uma lingua e a partir do momento
em que se reconhece a Libras como sistema linguistico das pessoas surdas compreende-se que
se o surdo pode “falar” por meio da lingua de sinais, ndo existe deficiéncia, sua condicdo se
equipara as das comunidades linguisticas minoritarias/minoritarizadas (conforme sera abordado
posteriormente).

O termo deficiente ou deficiéncias, como defendido por Skliar (2003), sdo resultados de
representacfes dominantes de um modelo bioldgico que insiste em interpretar o mundo sob a

régua da norma e da normalidade e, para isso, cria para o “outro”, que ¢ diferente de “n6s”, uma

31 Pimenta e Quadros (2008) e Choi et al. (2011, ao retratarem a cultura surda, descrevem que ha dentro desse
contexto indmeras questdes que extrapolam o uso da Libras, tal como costumes e comportamentos (como, por
exemplo, a forma de se apresentar, de chamar a atencdo de um surdo, de se estabelecer contato visual durante a
interacdo, o batismo do sinal pessoal etc.), expressdes artisticas (tal como a literatura, as poesias e 0 humor surdo),
0s pontos de encontro, o uso das tecnologias (como a campainha visual, a legenda oculta na televisdo, o despertador
vibratdrio etc.).
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“alteridade deficiente”. No entanto, conforme o autor denuncia, a alteridade surda ndo é
facilmente administrada sob uma perfeita polarizacao entre a normalidade e a anormalidade ou
mesmo entre o clinico-patoldgico e o socioantropoldgico, pois ha nesses contextos territorios
intermediarios que ndo se fecham no binarismo dos modelos social e médico, mas que transitam
e flutuam entre eles. Com isso, é possivel se deparar com diversas representacdes sobre a
surdez, dentre elas a surdez como diferenca politica, como experiéncia visual, como identidade
maultipla ou multifacetada e/ou ainda dentro do discurso sobre a deficiéncia (SKLIAR, 2015).
Uma das formas de se atender parcialmente as reivindica¢des da surdez como diferenca
tem sido fomentada no bojo do discurso da diversidade que, ao invés de tensionar as relacdes
de poder existentes na diferenca, preconiza a igualdade na diversidade, ou seja, parte do
pressuposto de que por sermos todos diferentes, de algum modo podemos ser considerados
iguais. A esse respeito, julgamos oportuno lancar luzes sobre os riscos que a bandeira da

diversidade pode propalar.

3.1.1 A diferenca fora do discurso da diversidade

O conceito de diversidade tal como se divulga tem sido criticado por varios autores que
ndo necessariamente tocam na questdo da surdez (SILVA, 2000; SKLIAR, 2003; BHABHA,
2007; TAGATA, 2007), mas com 0s quais nos alinhamos para construir esse dialogo tedrico.
Ao tratar do conceito de cultura, Bhabha (2007, p. 63, grifo do autor) propde uma distin¢céo
para a diversidade e a diferenca, entendendo a diferenca como “[...] um processo enuncia¢cao
da cultura como ‘conhecivel’, legitimo, adequado a construg¢do de sistemas de identificacao
cultural.” Enquanto a diversidade consiste no “[...] reconhecimento de contetidos e costumes
culturais pré-dados [...]” (BHABHA, 2007, p. 63) que contribui para uma nogéo liberal de
multiculturalismo. Para 0 autor uma visdo mais critica é atribuida ao conceito de diferenca
envolvendo os processos politicos, os mecanismos de poder e de autorizacao e discriminacao
implicitas. A diversidade, por outro lado, apoia-se na busca de uma identidade coletiva unida
desvelando um desejo totalitario de homogeneizar as diferencas (SKLIAR, 2003; BHABHA,
2007; TAGATA, 2007). Para Tagata (2007, p. 138) “pensar em termos de diferenca cultural de
Bhabha possibilita desmascarar discursos pretensamente liberais e pluralistas [...]”. Mas, afinal
quais seriam as consequéncias de incorrermos em um multiculturalismo liberal?

Em concordancia com Skliar (2003, 2016), o risco seria de cairmos na armadilha de
assumir uma ideologia de assimilacdo ou de igualitarismo naturalizado, uma nogao que se opde

ao diferencialismo (BEHARES, 2015) com a qual nos alinhamos na presente pesquisa. Sob esse
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raciocinio, ndo se deixa de reconhecer a existéncia da diferenca, mas é como se cada diferenca
fosse igual em seu fragmento, ou seja, como se houvesse uma esséncia identitaria e apenas uma
unica forma de ser mulher, ser surdo, ser negro ou homossexual. Essa perspectiva avanca
homogeneizando as comunidades, partindo da légica de que todos o0s surdos vivenciam sua
surdez do mesmo modo, assim como as mulheres as questdes de género, 0s negros sua negritude
e assim por diante (SKLIAR, 2003).

Em oposicdo a essa vertente, concordamos que a diferenca pertence ao campo do

maultiplo e ndo ao diverso, pois, segundo Silva (2000, p. 100-101):

A diversidade € estatica, é um estado, é estéril. A multiplicidade é ativa, é um
fluxo, é produtiva. A multiplicidade & uma maquina de produzir diferengas —
diferencas que sdo irredutiveis a identidade. A diversidade limita-se ao
existente. A multiplicidade estende e multiplica, prolifera, dissemina A
diversidade é um dado — da natureza ou da cultura. A multiplicidade é um
movimento. A diversidade reafirma o idéntico. A multiplicidade estimula a
diferenca que se recusa a se fundir com o idéntico.

Portanto, a diversidade tende a essencializar e naturalizar a diferenca, mas, além disso,
Silva (2000) destaca que o discurso da diversidade no escopo do multiculturalismo faz um apelo
a postura benevolente de tolerancia e respeito ao diverso. Nessa direcdo, sdo deflagradas novas
dicotomias envolvendo o “[...] dominante tolerante ¢ o dominado tolerado [...]” ou da “[...]
identidade hegemodnica mas benevolente e da identidade subalterna mas ‘respeitada’.” (SILVA,
2000, p. 98).

Essa tolerancia subjacente no discurso da diversidade reforca uma hierarquia na
alteridade, pois a tolerncia ¢ aplicada por “nds” ao “outro”. Segundo Skliar (2003), a
diversidade esta centrada nos outros, nunca na “mesmidade”, portanto somos “nds” quem
“hospedamos” o outro na “mesmidade”. Desse modo, Skliar (2003, p. 203) descreve que a
pedagogia da diversidade converge, ao mesmo tempo, para a hospitalidade e a hostilidade com
0 outro, pois “[...] anuncia sua generosidade e esconde sua violéncia de ordem.”

Logo, importa esclarecer que, tal como nos alerta esse autor, diversidade e diferenga se
passam por termos similares, mas seus usos e o carater das representacdes sobre a alteridade
produzidas ndo séo concebidos igualmente. Para o autor, a suposta semelhanga discursiva entre
diferenga e diversidade €, portanto, superficial e artificial. Skliar (2003, 2016) também se

embasa na teoria de Bhabha (2007), e sintetiza a leitura que faz desse autor ao entender que a:

[...] nocéo de diversidade é utilizada geralmente em um discurso liberal que
se refere a importancia de sociedades plurais e democraticas e que junto com
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ela surge sempre uma norma transparente, construida e administrada pela
sociedade gue hospeda, que cria um falso consenso, uma falsa convivéncia,
uma estrutura normativa que detém e contém a diferenca cultural. (SKLIAR,
2003, p. 137).

Diante do exposto, fundamentamos nosso entendimento sobre o conceito de diferenca
fora do debate da diversidade, por conceber que a diversidade mascara as diferencas sob o
manto do igualitarismo, além de cavar uma divisdo entre aquele que tolera e o tolerado. Cumpre
enfatizar que, ao assumirmos nossa intencdo de evidenciar e marcar a diferenca, ndo nos
contrapomos a noc¢do de igualdade, pois em consonancia com Skliar (2003) o oposto de
igualdade ¢é a desigualdade e ndo a diferenca. A diferenca deve ser confrontada a luz da
mesmidade.

No entanto, para Skliar (2003, 2016) e Lopes (2011), as discussbes envolvendo a
teméatica da diferenca, sob o conceito que aqui defendemos, ndo tém sido totalmente
contempladas na Educacdo Especial, uma vez que essa area ainda apresenta lacos muito
estreitos com os saberes medicos e psiquiatricos e, por essa razdo, inaugurou-se um novo

territorio para abrigar a tematica da educacédo de surdos, denominado de Estudos Surdos.

3.1.2 Os estudos surdos

Na visdo de Skliar (2016), a diferenciacdo do conceito de diversidade e diferenca conduz
ao distanciamento da representacdo que circula na Educacdo Especial de que os surdos, 0s
cegos, os deficientes intelectuais e os deficientes fisicos tém algo em comum, especialmente,
pois que essa semelhanca esta pautada na questdo patoldgica que, como sabido, encontra-se
geralmente vinculada a um laudo clinico que gerencia 0 acesso aos seus Servigos.

Abrimos aqui um paréntese, antes de abordarmos oficialmente os Estudos Surdos por
julgarmos pertinente salientar que, recentemente, ja se reconhece a existéncia de uma discussao
dentro da Educacdo Especial visando substituir a conceituacdo organica para um modelo social
de deficiéncia, que, conforme Diniz (2013), deslocam os estudos sobre esse contexto,
tradicionalmente situado no campo biomeédico e pautado nos impedimentos corporais para

novas perspectivas tedricas e politicas®.

32 Nosso intuito aqui também é justificar que, uma vez, inseridos na Educagdo Especial nds mesmos nao
compactuamos com esse modelo bioldgico e, portanto, ndo se pode generalizar que todos os discursos advindos
desse campo sdo, necessariamente, pautados no discurso clinico da deficiéncia. Do mesmo modo, cumpre destacar
gue, mesmo dentro da area clinica ou médica também existem profissionais que adotam uma visao social do surdo
ou do conceito de deficiéncia.
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A esse respeito, a propria Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (BRASIL, 2010a) segue nessa direcdo, ao ndo inscrever a deficiéncia em uma
caracteristica bioldgica, mas nas barreiras atitudinais e ambientais que obstaculizam a interacédo
e a participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades. Ao ser
entrevistado por Diniz (2013, p. 242), Colin Barnes, considerado um dos fundadores do modelo
social de deficiéncia, relata que quando a deficiéncia é situada no sujeito, diz-se que este é
deficiente por ter um impedimento, mas na viséo social a qual esse autor esta ancorado, aposta-
se na logica inversa, pois se advoga que “essas pessoas sdo deficientes por causa da sociedade.”

Isso posto, para Barnes, é a sociedade que cria as desvantagens e depois as atribui ao
individuo, e isso se reforca nas praticas discursivas, por exemplo, quando se usa termos como
“pessoas com deficiéncia”, uma vez que essa expressdo circunscreve a deficiéncia como um
aspecto individual, ou seja, que pertence a pessoa e ndo a sociedade. Além disso, para a
disseminacdo desse modelo social de deficiéncia, Barnes defende a necessidade de abandonar
a imagem negativa conotada a deficiéncia para, em seu lugar, assumir uma identidade politica
de afirmacdo, tal como tém ocorrido com 0s grupos sociais de pessoas homossexuais e 0s
grupos de pessoas negras (DINIZ, 2013).

Nossa inten¢do com essa amostra € evidenciar que ja héa estudos fomentados no escopo
da Educacdo Especial também alinhados a um modelo social, assim como vislumbrado na
perspectiva socioantropoldgica da surdez, e entendemos que nossa tese esta inserida nesse
espaco possivel do dialogo critico entre Educacdo Especial e Estudos Surdos, tal como outros
trabalhos da Universidade de S&o Paulo que nos precede (BRITO, 2013; SOARES, 2013%).

Do mesmo modo, ndo podemos deixar de lembrar a contribuicdo da formacgéo docente
em Educacdo Especial realizada pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e pela
Universidade de Sdo Carlos como instituices dedicadas ao discurso da surdez a partir do
registro da diferenca, da cultura, das identidades e da lingua de sinais. Ainda que inserida na
area da Educacdo Especial, a UFSM realiza hd muitos anos um trabalho de referéncia na
formacdo de professores e pesquisadores em nivel de graduacdo e pds-graduacdo envolvidos
com a valorizacdo do surdo, da surdez e da lingua de sinais sob o viés antropoldgico, sendo
muitas das suas producdes arroladas durante a redagdo desta tese (MULLER, 2009; LAMB,
2013; SARTURI, 2013; GOULARTE, 2014; LUNARDI, 2016). No entanto, apesar da

33 Assim como a presente pesquisa construida sob a orientacdo da Prof? Dr? Rosangela Gavioli Prieto, destacamos
no campo da surdez os estudos de Brito (2013) e Soares (2013) que foram produzidos dentro da area da Educacéao
Especial, porém ja filiados a uma andlise critica e social desse contexto que, sem divida, somam contribuicfes ao
campo dos Estudos Surdos.
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existéncia desses exemplos, admitimos ser inegével a grande influéncia exercida pela area
clinica no campo da Educacdo Especial, sobretudo no passado (JANNUZZI, 1992; SKLIAR,
2003; PRIETO, 2000), mas cuja memoria ainda “respinga” no presente, impregnando parte
consideravel de nosso fazer e pensar pedagogico, como sera evidenciado durante a analise de
nossos resultados.

Fechando o paréntese. E, portanto, com base no desafio de melhorar esses paradigmas
dominantes na Educacdo Especial que Skliar (2016) propde alocar as préaticas e estudos
envolvendo a educacéo de surdos em um novo campo conceitual, a saber: os Estudos Surdos.

Além do proprio Skliar (1998, 2000, 2015, 2016), inumeros autores brasileiros e
estrangeiros contribuiram para proliferar essa nova tendéncia, tal como a coletanea intitulada
Estudos Surdos organizada por Quadros (2006b, 2008), Quadros e Perlin (2007) e Quadros e
Stumpf (2008) que retine pesquisadores surdos e ouvintes preocupados com diversas questoes
pertinentes ao contexto da surdez, seja concernente as linguas de sinais, as identidades, as
praticas pedagogicas, a cultura surda, a historia, entre outros.

Na mesma direcdo, Lopes (2011) discorre que seus estudos, bem como as producdes de
pesquisadores do Nucleo de Pesquisa em Politicas de Educaco para Surdos (Nuppes®*), do
qual participa, estdo inseridas nos Estudos Surdos, designagdo que, surgiu no Brasil com a
intengdo de traduzir os chamados deaf studies, difundidos em varios paises, sobretudo nos
Estados Unidos. Nas palavras da autora, os Estudos Surdos integram ““[...] uma ampla gama de
temas, problemas e enfoques tedricos que muito tem contribuido para uma compreensao mais
refinada e matizada dos surdos e da surdez.” (LOPES, 2011, p. 13).

Nessa vertente, os Estudos Surdos se alinham a concepcao de surdez como diferenca e
apresentam estreita relacdo com os Estudos Culturais (LUNARDI, 2016), além de se
constituirem como um campo conceitual para debates politicos e educacionais articulados com
os estudos linguisticos, culturais, comunitarios e identitarios abrangendo a temética da surdez.
Skliar (2016) assevera que os questionamentos desse ramo de estudos ndo estdo centrados
especificamente na surdez, nos surdos, nas identidades surdas ou na lingua de sinais, mas nas
representacdes dominantes, hegemdnicas e ouvintistas produzidas sobre todos esses aspectos.

Convém esclarecer que o termo ouvintista, assim como as derivagdes ouvintismo e
ouvintizacdo foram utilizadas pelo autor (SKLIAR, 2015, 2016) para referir o conjunto de

representacdes, praticas de significacdo ou dispositivos pedagdgicos que abordam o surdo sob

34 Na obra citada (LOPES, 2011) o grupo é referenciado como Nuppes, embora, atualmente, seja intitulado como
Grupo Interinstitucional de Pesquisa em Educacdo de Surdos ou Gipes.
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percepcdes bioldgicas atreladas & nogédo de deficiéncia. A partir do ouvintismo, 0s surdos séo
narrados pela ética da normalidade ouvinte, sendo considerados como sujeitos incompletos ou
inferiores, individuos sem audicdo que necessitam de intervencGes terapéuticas para se
ajustarem ao padrdo da sociedade ouvinte.

No entanto, na literatura, também ¢ possivel encontrar a referéncia ao termo “audismo”
no lugar de “ouvintismo”. Lopes (2011) assinala que “ouvintismo” foi um conceito criado para
explicar as representacdes dos ouvintes sobre os individuos surdos, tendo como parametro a
historia de opressdo que o grupo de pessoas surdas sofreu sob o dominio das pessoas ouvintes,
conforme apresentado no capitulo introdutorio. Contudo, nessa concepgdo o “ouvintismo”
focaliza a pessoa ouvinte, desconsiderando o contexto no qual as praticas pedagdgicas
corretivas, criticadas pelos surdos, estavam assentadas. Para a matriz disciplinar moderna, a
autora defende que essa nomenclatura ndo esclarece totalmente as questdes, pois uma vez
pautada nos grupos sociais (surdos e ouvintes), deixa de atender e problematizar a norma da
audicdo que, atualmente, assume centralidade. Portanto, para Lopes (2011, p. 37) seria mais
adequado acolher a palavra “audismo” ao versar sobre a “[...] forma de vida organizada a partir
da norma da audigdo. Tal forma de vida ultrapassa aquele que ouve e aquele que ndo ouve.”

Na esteira dos Estudos Surdos, diversos trabalhos tém sido publicados com o intuito de
aprofundar e difundir o debate, ndo apenas sobre o ouvintismo ou o audismo, bem como a
representacdo das identidades surdas pelo viés da diferenca, que implica também o

reconhecimento de sua pluralidade, tépico de discussdo que abordaremos na sequéncia.

3.2 REFLETINDO ACERCA DAS IDENTIDADES SURDAS E DAS MULTIPLAS
CONDICOES DE DESVANTAGEM

Diferenca é o conceito e 0 elemento que atravessa este capitulo e, portanto, nédo
poderiamos nos furtar de abordar sua estreita relagdo com a construcdo e o estabelecimento das
identidades, principalmente, com a atencdo que essa discussao recebe nos Estudos Culturais e
nos Estudos Surdos. Eventualmente, a concep¢éo de identidades surdas com a qual nos filiamos
sera marcada durante a discussdo dos nossos resultados, isto remete ao compromisso de
elucidarmos o entendimento que temos a esse respeito.

Para Hall (2000) e Woodward (2000), as identidades sdo constituidas por meio da
diferenga, ou seja, para existirem dependem da marca¢do da diferenga entre “quem €” e “quem
ndo €” e isso pode ser contemplado pelo sistema de representagdes ou pelas formas de exclusao

social. No plano das representacdes, Silva (2000) relata que ha uma associa¢do com atribuigédo
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de sentidos positivos e negativos. Sob 0 aspecto da positividade, o discurso se estabelece

13

naquilo que se autoafirma ser, como, por exemplo, “sou brasileiro”, “sou negro”, “sou
heterossexual”, “sou jovem”, “sou homem”. No entanto, essa autoafirmacao esta intimamente
associada a uma cadeia de negacdes, pois conforme esse autor, quando se declara “sou
brasileiro”, subliminarmente estdo contidas as negativas “ndo sou argentino”, “ndo sou chinés”,
“ndo sou japonés” e, assim, poder-se-ia prosseguir de modo quase interminavel. Nesta tonica,
ao deixar as declaracfes negativas implicitas, Silva (2000) explica que a gramatica simplifica
essa cadeia de negacdes, a0 mesmo tempo em que, oportunamente, omite-a.

Do mesmo modo, ao estabelecer a relagdo entre aquilo que somos e ndo somos,
determinamos nao apenas uma identidade propria, por exemplo, “eu sou brasileira”, mas uma
oposi¢do ao outro quando dizemos “ela ¢ argentina”, afirmacdes que estdo basicamente
orientadas pela diferenca entre a “mesmidade” e a alteridade. Isso cria uma interdependéncia
continua entre identidade e diferenca, uma vez que se tornam conceitos praticamente
indissociaveis (SILVA, 2000).

Para Woodward (2000), a classificacdo simbolica de categorias construidas por meio de
oposicOes de uma identidade em relacdo a outra cede espaco para o estabelecimento de divisdes
entre “locais” (insiders) e “forasteiros” (outsiders), como uma busca incessante pela ordem
social. Conduzidas dessa forma, as diferenciacbes agem, frequentemente, como instrumentos
de marginalizacdo e exclusdo daqueles vistos como outsiders. Mas, seria possivel falar de
identidade e diferenca sem recair em oposi¢des? Woodward (2000, p. 52) inspirada em Simone
de Beauvoir questiona: “Podem as mulheres ser diferentes dos homens sem serem opostas a
eles?”. E aqui talvez seja pertinente complementar a discussdo indagando: Poderiam os surdos
serem considerados “diferentes” sem serem vistos como o oposto da identidade ouvinte?

Esses questionamentos chamam a atencdo para 0 modo como as diferencas tém sido
utilizadas para classificar os sujeitos em identidades e simultaneamente reproduzir relacGes de
poder que induzem a métodos de exclusdo. Contudo, em concordancia com Silva (2000, p. 76),

ndo podemos perder de vista que:

Além de serem interdependentes, identidades e diferenca partilham uma
importante caracteristica: elas séo resultados de atos de criagdo linguistica.
Dizer que sdo resultados de criagdo significa dizer que nao sdo “elementos”
da natureza, que ndo sdo esséncias, que ndo sdo coisas que estejam
simplesmente ai, & espera de serem reveladas ou descobertas, respeitadas ou
toleradas. A identidade e a diferenca tém que ser ativamente produzidas. Elas
ndo séo criaturas do mundo natural ou de um mundo transcendental, mas do
mundo cultural e social. Somos nés que as fabricamos, no contexto de relagdes
culturais e sociais. A identidade e a diferenca séo criagGes sociais e culturais.
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Diferenca e identidade sdo, portanto, fabricagfes da linguagem e ndo devem ser
correlacionadas a nenhuma esséncia do que é ser homem, mulher, brasileiro, argentino, negro,
branco, indio, surdo ou ouvinte, pois todas essas identidades sdo construidas no universo
linguistico discursivo das representacGes. Apesar disso, Woodward (2000) retrata sua
preocupacédo, pois afirma que constantemente o corpo tem sido utilizado para estabelecer
“verdades bioldgicas” a respeito de quem nods somos, servindo de fundamento para a
determinacdo de identidades. Contrapondo-se a essa nogcdo organica de identidade, Maher
(1998) ao se referir as identidades indigenas enfatiza que ndo se guia por esséncia alguma, seja
no que tange a busca por individuos cromossomaticamente semelhantes ou que apresentem
determinadas crencas, costumes, lingua ou ornamentos, pois, segundo essa autora, o critério
racial foi abandonado pela Antropologia pela sua inoperancia e o cultural em virtude de sua
mutabilidade.

Com base nessas autoras, partimos do principio de identidades surdas, sem pressupor
gue haja um unico marcador identitario (LOPES, 2011) para se definir quem é ou nao surdo,
evitando o engessamento desse conceito em uma caracteristica audioldgica (ouvir ou ndo
ouvir), linguistica (saber ou ndo lingua de sinais) ou cultural (conhecer ou néo a cultura surda),
entendendo que pode haver diferentes maneiras de se vivenciar as identidades surdas. Essa
apropriacdo do conceito de identidades surdas, em nossa visdo, parece ser basilar para a
mudanca de paradigmas que se apregoa com a defesa de uma educacdo bilingue e bicultural,
bem como com a necessidade de profissionais formados sob uma concepcao antropoldgica do
surdo e da surdez.

Neste sentido, compactuamos com Skliar (2015), para quem o fato de ser surdo nédo
deve estar aprisionado a uma identidade Unica e essencializada, comprovada pela existéncia de
tracos comuns e universais, pois as identidades ndo sdo fixas nem podem ser fixadas, posto que
adquirem sentido no tempo, nos grupos culturais, nos espacos geograficos e na prépria interacdo
com o outro. E nessa perspectiva que Bhabha (2007, p. 85) sugere as identidades como um
“processo problematico” e nunca como um “produto acabado™.

A compreensdo de identidades plurais, partilhada com os autores supramencionados
estd, de acordo com Hall (1998, 2000), associada ao contexto da modernidade tardia em que
estamos situados e que propde a fragmentacdo das identidades do sujeito pds-moderno. Esse
autor apresenta trés concepcoes de identidade, posicionadas conforme o sujeito do iluminismo,
0 sujeito sociologico e 0 sujeito pos-moderno. O sujeito do iluminismo consiste em um

individuo centrado, unificado, dotado de razdo e de uma centralidade conformada em sua
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propria individualidade, a identidade é, portanto, individualista e sempre descrita no masculino.
O sujeito sociolégico ndo esta centrado no individual, pelo contrario, percebe que a formagdo
de sua identidade ocorre na interacdo entre o0 eu e a sociedade, propondo um didlogo entre o
sujeito e 0 mundo cultural exterior e, a0 mesmo tempo, situando o local que cada individuo
ocupa nesse mundo. Por sua vez, define que o sujeito pés-moderno emerge de uma sociedade
globalizada em que séo produzidas novas relagdes de espaco e tempo. Dessa realidade, deriva
0 sujeito pés-moderno que ndo tem mais apenas uma identidade unificada e estavel, sendo
varias identidades contraditérias e, possivelmente, provisorias. A provisoriedade e
transitoriedade das identidades sdo algadas pelo autor a partir da concepcéo de que ndo ha uma
defini¢do biologicamente atribuida a cada identidade, pois s&o posicionadas conforme somos
representados ou interpelados nas relagdes com o mundo e isso permite que, em alguns
momentos, uma ou mais identidades sejam suspensas e outras fortalecidas, conforme o contexto
no qual o sujeito esteja inserido.

Assim, as identidades podem ser definidas em lugares e momentos particulares
(WOODWARD, 2000), por exemplo, se pensarmos em identidades nacionais, ser brasileiros
pode nos unir em um evento esportivo, mas a identidade nacional também pode ser suspensa
em outras ocasides tal como em uma manifestacdo da comunidade surda, em que a pauta esta
centrada nas identidades surdas e ouvintes. Ser surdo, ou ouvinte ou brasileiro podem ser
identidades secundarias durante uma Parada do Orgulho LGBT® em que esses individuos
podem ser observados lado a lado lutando pelo reconhecimento da orientacdo sexual desse
grupo. Isso ocorre porque como sujeitos dessa modernidade tardia somos atravessados por
varias identidades que, em alguns momentos, podem inclusive colidir.

Woodward (2000, p. 31) entende que a emergéncia de novos papéis e identificacdes
sociais tem causado uma crise de identidades, pois “a complexidade da vida moderna exige que
assumamos diferentes identidades, mas que podem estar em conflito.” Hall (1998) explica que
essas identidades podem ser contraditérias, empurrando o sujeito para direcdes distintas,
deslocando as identificac@es, tornando-as provisorias e transitorias. Com isso, qualquer procura
por identidades homogéneas e estaveis seria uma fantasia.

Essa leitura do conceito de identidades surdas sugere, por exemplo, destituir a existéncia
de um “surdo original” ou de “surdo legitimo”, na mesma medida em que somos impedidas de

compartilhar com Perlin (2016%) a divisdo de identidades surdas em hibridas, incompletas, de

3 LGBT tem sido utilizado para referir a comunidade de léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros.
% Ressalta-se que a primeira edicdo da publicacdo feita por Perlin data do ano de 1998.
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transicéo ou flutuantes®’. Uma vez que nos ancoramos em Bhabha (2007), para quem o hibrido
estd na matriz de todas as representacdes culturais, linguisticas e identitarias, entdo ndo seria
possivel diferenciar o que é original do que € hibrido, pois para esse autor todo elemento fruto
desses contextos é originalmente hibrido. E, por conseguinte, se ha pouco admitimos com Skliar
(2015, p. 11) que “o sujeito contemporaneo nao possui uma identidade fixa, estatica, centrada,
essencial ou permanente”, posto que a “[...] identidade € mével, descentrada, dindmica, formada
e transformada continuamente [...]”, como poderiamos considerar que haja identidades
incompletas (tornando implicito que haja identidades completas), transitorias (subentendendo
que ndo sejam todas elas e, sim, somente algumas) ou flutuantes (como se todas ndo pudessem
ser suspensas em momentos especificos)?

Desse modo, ao falar de identidades surdas, comungamos da opinido de Skliar (2016)
sobre a necessidade de termos cautela para ndo adotarmos uma ideologia dominante a qual
estamos criticando. E para isso, ao falar dos surdos, caberia nos empenhar para nao os traduzir
como se fossem somente “[...] surdos homens, brancos de classe média, que frequentam as
instituicGes escolares, que fazem parte dos movimentos de resisténcia, que lutam pelos seus
direitos linguisticos e de cidadania etc.” (SKLIAR, 2016, p. 14). Para esse autor, a configuragao
do ser surdo integra, também, os surdos oriundos de classes populares, negros, mulheres,
meninos de rua e, inclusive, aqueles que ignoram serem surdos.

Em diversas situacdes, essas multiplas identidades precisam ser negociadas, uma vez
gue um mesmo individuo pode apresentar mais de uma identidade de baixo prestigio social,
ocupando, consequentemente, um local diferenciado nas relacdes de poder estabelecidas diante
dos grupos hegeménicos. Como lidar com a questdo de individuos surdos que sdo, por exemplo,
simultaneamente, negros, pobres, mulheres, homossexuais e/ou crian¢as*®? Serd que essas
maultiplas identidades tém sido consideradas na organizacdo dos processos seletivos envolvendo

0s cursos de graduacdo voltados a formacdo de professores de Libras? Sabe-se que sujeitos

87 Segundo a pesquisadora surda Perlin (2016), é possivel enumerar ao menos cinco modelos de identidades, a
saber: 1) identidade surda: aqueles que vivenciam o mundo através de experiéncias visuais e da Libras desde a
tenra infancia e, geralmente, estdo ativamente envolvidos na militdncia surda; 2) identidade surda hibrida: surdos
que nasceram ouvintes e, com o tempo, tornaram-se surdos. S&0 sujeitos que ainda interpretam o mundo
primeiramente através da Lingua Portuguesa e, em seguida, passam suas impressdes visuais para a lingua de sinais;
3) identidade surda de transicdo: surdos que foram mantidos sob forte influéncia da experiéncia ouvinte e,
posteriormente, foram inseridos na comunidade surda; 4) identidade surda incompleta: surdos que vivem sob uma
ideologia ouvintista latente, orientados com base na cultura dominante, como uma tentativa de reproducgdo da
identidade ouvinte; e 5) identidade surda flutuante: surdos que vivem e se manifestam a partir da hegemonia dos
ouvintes. Sdo vistos pela autora como vitimas da ideologia ouvintista, tém um forte desejo de serem ouvintizados,
desprezam e negligenciam a cultura e a comunidade surda.

38 E valido relembrar que em nosso entendimento todas as identidades s&o hibridas e possuem diferentes modos
de serem vivenciadas, ou seja, ndo ha uma tnica forma de ser surdo, bem como de ser negro, homossexual, crianga,
entre outras.
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surdos e negros ou surdos e indios, por exemplo, carregam maltiplas condi¢des de desvantagens
sociais perante o grupo dominante, sofrendo o que Skliar (2016, p. 22) chamou de “dupla
opressdo”. Expressdo adotada quando se referiu a uma pesquisa relacionada a mulheres surdas
e negras norte-americanas que encontravam maior dificuldade para ocupacdo profissional
comparadas aos homens surdos e brancos.

Klein e Formozo (2007), ao analisarem a complexidade desse contexto, abordaram a
presenca de mulheres surdas no mercado de trabalho no Brasil e concluiram que as mulheres
surdas sofrem uma dupla discriminacgéo na vida social e profissional, tendo sido durante muito
tempo silenciadas, ora pela condicéo linguistica ora pelo género. As autoras ainda destacam
que essa conjuncéo de estudos envolvendo os conceitos de género e surdez sdo ainda bastante
recentes no pais.

A respeito da combinacdo de indios surdos, ha o estudo da pesquisadora surda Vilhalva
(2009) acerca do mapeamento das linguas de sinais emergentes de comunidades linguisticas
indigenas do Mato Grosso do Sul. A autora problematiza as singularidades do contexto
linguistico de indios surdos inscritos em um espaco de dupla minoria linguistica, onde muitas
vezes ndo apresentam o dominio esperado da lingua indigena, da Libras e tampouco da Lingua
Portuguesa, e, portanto, tanto criam um novo espaco, o das linguas de sinais emergentes, como
Vilhalva (2009, 2012) denominou.

Com efeito, Hall (1998) afirma que, em nosso mundo globalizado, esses cruzamentos
se tornam cada vez mais comuns, desestabilizando as identidades culturais até, pouco tempo,
consideradas como fixas. Esse pode ser um grande desafio para a escola, uma vez que sendo
uma instituicao que recebe pessoas com diferentes caracteristicas individuais, socioecondmicas,
religiosas, culturais e, no caso dos surdos, linguisticas, deve estar preparada para acolher e lidar
com a heterogeneidade do seu publico (PRIETO, 2006).

Além disso, compactuando com Skliar (2003, p. 87), esse pode ser um grande paradoxo
para a sociedade e para a instituicdo escolar, uma vez que “o mesmo sistema, a mesma
mesmidade que produz o excluido agora cuidaré dele, agora o albergara?”. Esse autor descreve
que a classificacdo de grupos é um ato perverso, pois colabora com a inclusdo da “mesmidade”
e a exclusdo do outro. A perversdo na visdo de Skliar (2003, p. 66) esta, sobretudo,
fundamentada na logica “[...] do s6 pode ser dentro e do s6 pode ser fora [...] perversdao de
rejeitar, impedir, proibir os ndo espacos, a falta de espagos, 0s espacos hibridos, as fronteiras, a
passagem entre fronteiras, a vida nas fronteiras, os espacos outros.” E, em nossa leitura, estar
em uma dupla ou maltipla condigéo de discriminagéo é estar em um espaco ainda nao traduzido

e que precisa de atencdo redobrada. Como dito anteriormente, existem diversas formas de se
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vivenciar a surdez, logo, ser um homem surdo, branco de classe média ou alta ndo deve ser
equiparado a ser uma mulher surda, negra de classe baixa.

O autor declara que, por muito tempo, o grupo dos excluidos foi associado tdo somente
a pobreza, ou seja, os excluidos eram 0s pobres. Entretanto, tem sido observada uma
subcategorizacdo dessa exclusdo que, além de ampliar essa lista (agregando imigrantes,
mulheres, indios, pobres, deficientes, populacdo em situacdo de rua, delinquentes, marginais,
viciados, gays ¢ 1ésbicas) permitiu a varios individuos da sociedade contemporanea ter “[...] seu
proprio fragmento e/ou parcela de exclusdo [...]” (SKLIAR, 2003, p. 89). Evidentemente, a
fragmentacédo das identidades pode ser vista como um modo de enfraquecimento das lutas
instituidas pelas comunidades discriminadas (ou duplamente discriminadas), pois,
aparentemente, geraria brechas pela luta do indio surdo, da mulher surda, do negro surdo etc.
No entanto, buscamos aqui, com efeito, desnudar a complexidade dessa constituicdo identitaria
deflagrada na pos-modernidade, a qual ndo podemos permitir que continue sendo
homogeneizada ou invisibilizada (problematizacéo essa que retomaremos durante a discusséo
dos nossos resultados).

De acordo com Boneti (2006), atualmente, os excluidos ndo podem mais ser vistos como
um grupo homogéneo, pois em inimeras situagdes congregam grande parte das desvantagens
sociais. Barnes (2010), por exemplo, destaca que a pobreza estd frequentemente atrelada a
deficiéncia, pois fatores como desnutricao, falta de saneamento basico e condi¢des de trabalho
precarias colaboram para o aumento da incidéncia da deficiéncia entre a populacdo mais
carente. Castel (2011), assim como Boneti (2006) e Barnes (2010), ndo se refere aos surdos,
mas discute sobre a dupla condigdo de desvantagem quando aborda jovens franceses de
periferia e descendentes de imigrantes, que habitam cotidianamente um espaco intersticial “nem
dentro nem fora”, pois a0 mesmo tempo em que sdo cidaddos e estdo inscritos no territorio
francés, percebem o tratamento diferenciado recebido por esta sociedade que, insiste, em
desqualifica-los. Nosso olhar converge com Castel (2011), ao pensar que quando sujeitos estao
sendo discriminados por estarem em condi¢6es de dupla desvantagem, é necessario combaté-
las simultaneamente.

Para Castel (2011), ao sofrer de multiplas desvantagens, a pessoa deve ser auxiliada
diferenciadamente, pois apenas, desse modo, sera capaz de superar esse contexto de exclusdo
e, portanto, o autor advoga em prol do que denomina de politicas de discriminag&o positiva.

Segundo a teoria de Castel (2011), existem duas formas de discriminag¢do, uma positiva
e outra negativa. Sob o ponto de vista da discriminagéo negativa, o sujeito € estigmatizado por

uma caracteristica que ele ndo escolheu, mas que o marca como portador de um defeito que o
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define sempre a margem da sociedade agindo, portanto, como um mecanismo de exclus&o. Por
outro lado, a discriminagdo positiva consiste em “[...] fazer mais por aqueles que t€ém menos”
(CASTEL, 2011, p. 13), por meio de praticas suplementares com intuito de (re)integrar a
populacéo discriminada ao regime comum. O autor declara que, sob essa linha de pensamento,

ndo seria discriminatorio, por exemplo:

[...] adotar uma pedagogia especial para alunos que precisam de reforgo
escolar a fim de que ndo fiquem reprovados, ou oferecer formacdes
profissionais adaptadas aos trabalhadores pouco qualificados para evitar que
eles corram o risco de ficar eternamente desempregados. Pode ser Util e até
mesmo indispensavel, tomar como alvo as popula¢bes marcadas por uma
diferenga que para elas € uma desvantagem, visando reduzir ou anular esta
diferenca. (CASTEL, 2011, p. 13).

Assim, a discriminacao positiva justificaria o tratamento diferenciado a determinados
grupos que se encontram em desvantagem social, como uma estratégia de se igualar as
condigdes de competicdo desses sujeitos em diferentes esferas da sociedade, tais como na
escola, na universidade e no mercado de trabalho. Ao discutir a proposta de uma escola justa,
Dubet (2004) também se apoia no principio da discriminacdo positiva por entender os limites
do ideal meritocrético tdo apregoado e vinculado ao conceito de igualdade de oportunidades.

Segundo esse autor, a meritocracia consiste em dar (e exigir) a mesma coisa a (de) todos,
tal como em uma competicéo, mas para isso deveria, inicialmente, garantir que os competidores
dominem as regras do jogo e que o terreno seja igual para todos, incluindo juizes imparciais e
sistemas transparentes, realidade que ainda ndo se sustenta no atual modelo escolar. Sob essa
Gtica, Dubet (2004, p. 546) assume que:

[...] em muitos casos a justi¢a consiste em ultrapassar a “igualdade pura”. Se
quisermos que as mulheres entrem na politica, sera preciso que criemos
quotas; se desejarmos que os bons alunos dos bairros populares facam bons
estudos, serd preciso que tenham preparacdo especifica; se quisermos que
todos saibam ler, sera preciso maior tempo de aprendizagem em algumas
escolas; se quisermos que os alunos tenham acesso a alta cultura, seré preciso
organizar clubes de teatro e cinema para aqueles que tém apenas uma televiséo
em casa...

Logo, ndo haverd escola ou sociedade justa sem a adocéo de medidas de discriminacéo
positiva que equilibrem a balanga daqueles que tém sofrido com a discriminagéo negativa. Uma
analise semelhante ainda é contemplada por Kerstenetzky (2006) ao defender que em

sociedades desiguais, ndo ha como promover o acesso de alguns aos direitos universalizados,
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entre estes a educacdo, sem a adocdo da focalizagdo. Para essa autora, frequentemente, a
“focalizagcdo como a¢do reparatdria” (KERSTENETZKY, 2006, p. 570) se faz necessaria:

[...] para restituir a grupos sociais 0 acesso efetivo a direitos universais
formalmente iguais — acesso que teria sido perdido como resultado de
injusticas passadas, em virtude, por exemplo, de desiguais oportunidades de
realizacdo de geracGes passadas que se transmitiram as presentes na
perpetuacdo da desigualdade de recursos e capacidades. Sem a
acdo/politica/programa, focalizados nesses grupos, aqueles direitos sao letra
morta ou se cumprirdo apenas em um horizonte temporal muito distante. Em
certo sentido, essas acGes complementariam politicas publicas universais
justificadas por uma noc¢éo de direitos sociais, como, por exemplo, educagéo
e salde universais, afeicoando-se a sua ldgica, na medida em que diminuiriam
as distancias que normalmente tornam irrealizavel a nocdo de igualdade de
oportunidades embutida nesses direitos. (KERSTENETZKY, 2006, p. 570).

Emprestamos as palavras da autora para entender que diante do contexto historico de
discriminacdo vivenciado por alguns grupos, e aqui nos interessa pensar nos surdos (e negros
de classe baixa e oriundos da escola publica), bem como na desigualdade de acesso a educagéo
superior e mesmo na sua insercdo ao mercado de trabalho, direitos estabelecidos na esfera dos
direitos universais, € pertinente a ado¢do de uma politica focalizada de forma complementar a
universal, tal como a prioridade para candidatos surdos (BRASIL, 2005) e a reserva de vagas
para estudantes de oriundos de escolas publicas, negros, pardos ou indigenas e com baixa
condigdo econdmica (BRASIL, 2012a). Utilizando as palavras de Dhanda (2008) seria como
promover uma dupla compensacdo aqueles que se encontram duplamente discriminados.
Entretanto, como dito anteriormente, ndo ignoramos que a implantacdo de medidas nesse
ambito pode gerar significativa polémica, uma vez que, apesar do objetivo ser igualar as
oportunidades, essas acdes podem ser utilizadas para se acentuar as diferengas que produzem a
discriminacdo negativa (SKLIAR, 2003; CASTEL, 2011).

Essas questdes serdo retomadas e demonstradas durante a analise dos nossos dados, mas,
neste momento, importa destacar que a ética da surdez como diferenca (SKLIAR, 2016) requer
o0 reconhecimento dessas especificidades identitarias que o compde, evitando essencializacGes
ou unificacBes que destoam da composicdo do sujeito pds-moderno (HALL, 1998, 2000),
principalmente de esséncias bioldgicas que interpretem o surdo pelas lentes do deficientismo
(BEHARES, 2015). Afinal, uma das principais defesas da surdez enquanto diferenga consiste
no seu distanciamento do discurso da deficiéncia, deslocando seu debate para os contextos

bilingues minoritarios/minoritarizados, tépico de discussdo que abordaremos na sequéncia.
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3.3 0 SURDO NO CONTEXTO DA EDUCACAO BILINGUE DE GRUPOS
MINORITARIOS/MINORITARIZADOS

Uma das implicacBes engendradas em nossa afiliacdo a uma leitura da surdez sob o
prisma da diferenca consiste em nos desviarmos dos discursos clinico-patolégicos orientados
pelo “corpo danificado”, como se refere Perlin (2016), para assumirmos o surdo como bilingue
(ou multilingue) e, portanto, inscrito no debate dos contextos bi/multilingues
minoritarios/minoritarizados. Antes de serem considerados como pertencentes a uma minoria
linguistica (CAVALCANTI, 1999; SILVA, 2005; FAVORITO, 2006; GESSER, 2006;
KUMADA, 2012; KUMADA; CAVALCANI, 2014), os surdos j& foram identificados como
grupos étnicos e grupos de experiéncia (SKLIAR, 1998; BEHARES, 2015%°). Entretanto,
estamos preferindo aqui o termo minoritarios/minoritarizados em lugar de minorias e
explicaremos 0s motivos.

De acordo com Skutnabb-Kangas (1981), o conceito de bilinguismo tem sido,
tradicionalmente, associado aos grupos linguisticos denominados de minorias por serem social
e politicamente oprimidos, mas que nao representam sempre, necessariamente, uma minoria
numérica. Cavalcanti (1999) problematizou esse conceito de minorias no Brasil*°, denunciando
que se fossem somadas as comunidades de imigrantes, as comunidades surdas, as nacgoes
indigenas e as comunidades de falantes de variedades desprestigiadas da Lingua Portuguesa,
por extensdo, pensando estatisticamente, obteriamos uma maioria. Neste sentido, as “minorias”
linguisticas ndo poderiam ser consideradas verdadeiramente “minorias” do ponto de vista
matematico, mas, na realidade, contextos minoritarios e/ou que sdo minoritarizados por estarem
distantes das fontes de poder hegemonico, embora, algumas vezes, possam representar
comunidades majoritarias em relagdo a sociedade ou aos grupos dominantes*
(CAVALCANTI, 1999, 2011; CESAR; CAVALCANTI, 2007).

39 Segundo Behares (2015), a principio, na década de 1980, o agrupamento das pessoas surdas chegou a ser
classificado como “grupo étnico”, mas como o conceito de etnia pressupunha um trago ou atributo distintivo para
promover aos seus membros o autorreconhecimento, bem como a diferenciagdo de outros grupos, o autor rejeitou
essa classificacdo, afirmando que a aproximacgdo dos surdos ndo se guiava por um traco ou atributo, mas pela
lingua de sinais. Neste aspecto, propds analisar os surdos como “grupos de experiéncia”, tal como os homossexuais
gue ndo nascem em seu grupo de pertencimento, mas se organizam nele em virtude de uma experiéncia em comum
partilhada que permite o desenvolvimento de uma identidade. Entretanto, com o tempo, o autor afirma que mesmo
a expressdo “grupo de experiéncias” também era insuficiente para explicar a complexidade desse contexto.

40 Qutra autora que defende esse ponto de vista é Altenhofen (2013, p. 94), ao identificar que existe uma gama de
expressoes utilizadas para “[...] designar linguas que existem a margem (ou a sombra) de uma lingua dominante
[...]”, entre elas € possivel elencar “lingua periférica”, “lingua marginal”, “linguas ameagadas”, “lingua da
comunidade” e “dialeto”.

41 Em estudo mais recente, Cavalcanti (2011, p. 176) propde ainda pensar nesses contextos bilingues como
minoritarios, minoritarizados e “invisibilizados”, entendendo que a invisibilizagdo consiste no desconhecimento
da complexidade intrinseca a esses contextos. Concordamos com a autora, mas neste trabalho manteremos apenas
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Uma visdo semelhante da inadequag&o do termo minorias é observada nos estudos feitos
por Skliar (1998, 2016), para quem esse conceito ndo se aplica de forma quantitativa, mas,
qualitativa. Para demonstrar essa analise o autor propde pensar sobre diferentes contextos de
minorias, por exemplo, na Inglaterra onde cerca de 50 mil surdos se comunicam pela lingua de
sinais britanica, numero quase equiparado aos falantes do galés. Apesar disso, o tratamento a
esses dois grupos, no tocante a organizacao politica e educacional do pais, ndo se assemelha.

Do mesmo modo, embora a Lingua de Sinais Americana represente a terceira lingua de
maior uso nos Estados Unidos, o autor declara que o status social, académico e linguistico da
referida lingua de sinais ndo € o mesmo daquele atribuido ao francés ou ao espanhol. Logo,
para Skliar (1998, 2016), o que esta em pauta ndo é a quantidade de falantes que compde a
minoria, mas as relacdes assimétricas e hierarquicas de poder que permeiam esses contextos e
que devem ser problematizadas, contudo, sem ser sobre a maioria ouvinte versus a minoria
surda.

Com efeito, ndo apenas o cenario da surdez, bem como em todos os contextos bilingues
de minorias (e aqui compreendemos o conceito de minorias do ponto de vista qualitativo)
sofrem certo desprestigio (SKUTNABB-KANGAS, 1981; CAVALCANTI, 1999). Para
entendermos as raizes da desvalorizagdo desse fendmeno linguistico, primeiramente, cumpre
situar que o bilinguismo nem sempre foi estimulado pela sociedade, pois, no passado, estava
associado somente as comunidades linguisticas oprimidas e minoritarizadas, especialmente as
indigenas e de imigrantes. Estes por se encontrarem, muitas vezes, na posicao de colonizados
eram cobrados a assimilar a lingua e a cultura do grupo majoritario, promovendo a ideia de
existéncia de uma Unica lingua que unificasse a nacdo (SKUTNABB-KANGAS, 1981).

Infelizmente, ndo podemos negar que esse processo de apagamento das linguas
minoritarias funcionou, tal como é possivel observar no exemplo das linguas indigenas
brasileiras, pois se verificarmos o0 seu inventario linguistico constataremos que, conforme
Altenhofen (2013), na época de Cabral estimava-se a presenca de 1.078 linguas indigenas e,
atualmente, os dados revelam a existéncia de aproximadamente 219. Contudo, a supressao
dessas linguas foi feita a base de intensa coercdo ideoldgica, recorrendo com frequéncia,
inclusive, a violéncia fisica (MAHER, 1998; OLIVEIRA, 2003).

Skutnabb-Kangas (1981) retrata que as violéncias fisica e psicoldgica sdo mecanismos

vislumbrados em diversas experiéncias educacionais com bilinguismo de minorias, pois nos

a expressdo minoritarios/minoritarizados, tal como utilizado em trabalhos anteriores (KUMADA, 2012;
KUMADA; CAVALCANTI, 2014).
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paises em que as punigdes corporais sdo (ou passaram a ser) ilegais, foram utilizados outros
métodos como o isolamento das criancgas de seus grupos linguisticos, ameagas psicoldgicas e
instrumentos baseados na promoc&o de sentimentos de vergonha e culpa®. A autora enfatiza
que, em defesa dessa linha de pensamento, as pesquisas produzidas sobre bilinguismo
abordavam os diversos prejuizos que esse fendmeno poderia acarretar, especialmente, no
desenvolvimento linguistico e educacional, bem como, futuramente, em sua insercao
profissional. Emprestando suas palavras, o bilinguismo costumava ser associado: “[...] with
poverty, powerlessness, and subordinate social positions [...]. Bilinguism, then, has come to be
something you ‘get away from’ if you succeed in climbing the social ladder.” ** (SKUTNABB-
KANGAS, 1981, p. 67).

N&o foi isso que também testemunhamos no passado e ainda no presente quando
olhamos para o contexto bilingue dos surdos? Acreditamos que ndo faltam indicios, inclusive
de violéncia fisica, para tornar essa resposta afirmativa. Carvalho (2007) narra que o famoso
médico francés Jean Itard ndo aceitava a lingua de sinais e, no inicio do século XIX, dedicou-
se a cura da surdez realizando inUmeras experiéncias com surdos, aplicando cargas elétricas,
efetuando sangramentos, perfurando timpanos e inserindo cateteres nos ouvidos. Do mesmo
modo, Gesser (2012) compartilha relatos de surdos brasileiros que, durante sua trajetéria
escolar, nas décadas de 1980 e 1990, tiveram as mdos amarradas como estratégia para impedi-
los de as utilizarem na comunicacgdo, pois se acreditava que, dessa maneira, abandonariam a
lingua de sinais, sendo forcados a usar a modalidade oral da Lingua Portuguesa.

Além disso, se pensarmos em estratégias de isolamento das criangas surdas de seus
grupos linguisticos como uma violéncia psicoldgica, ndo seria a mesma coisa que acontece
guando inserimos as criangas surdas nas escolas regulares, espacos em gue, na maioria das
vezes, nao ha pares surdos nem usuarios da Libras com quem possam estabelecer didlogos ou
sentimentos de identificacdo surda? Apesar de ndo descrever especificamente o contexto da
surdez, ao relatar sobre a separacgdo escolar de criancas perante seus grupos linguisticos como
um mecanismo de violéncia psicolégica, Skutnabb-Kangas (1981) assegura que a finalidade

desse isolamento consiste em fazer com que tenham pouco ou nenhum contato com sua prépria

42 Martin-Jones e Romaine (1986), ao discutirem sobre o contexto de sujeitos bilingues em finlandés e sueco de
Tornedal descrevem que eles sofriam vérios processos de discriminacdo sendo, muitas vezes, considerados
semilingues e, por essa condicdo, apresentavam prejuizos cognitivos e académicos. Stroud (2004, p. 199), também
discute o contexto sueco, mas sob a realidade dos falantes de Rinkeby Swedish, um sistema linguistico altamente
estigmatizado, sendo os seus falantes associados a diversos xingamentos que, entre outras formas de denegrir a
imagem deles, conotam, por exemplo, que eles possuem doencas contagiosas.

4 Qu seja, o bilinguismo costumava ser associado “[...] a pobreza, a impoténcia e as posi¢des sociais subalternas
[...]- Bilinguismo, entdo, foi concebido como algo que se deveria evitar, caso tenha intencfes de ascender
socialmente.” (SKUTNABB-KANGAS, 1981, p. 67, tradu¢do nossa).
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cultura, historia, lingua e tradicBes. Assim, por ndo saberem nada a respeito, quando se
encontrarem com o seu grupo linguistico se sentirdo strangers (que poderia ser traduzido como
estranhas ou estrangeiras) diante daquilo que deveria ser a sua prépria cultura.

Como pode ser visto, sdo procedimentos de marginalizacdo, discriminacdo e
invisibilizacdo das linguas minoritarias/minoritarizadas (e aqui nos interessa particularmente a
situacdo da Libras) que continuam sendo aplicados, embora, atualmente, talvez de forma mais
velada. 1sso porque, muitos desses grupos conseguiram se organizar formulando e
reivindicando demandas linguisticas, culturais e politicas para seus contextos, sobretudo, no
que se refere & educacdo linguistica de suas criangas (SKUTNABB-KANGAS, 1981). No
Brasil, esse movimento de reconhecimento de uma educacdo bilingue diferenciada para as
“minorias” comec¢ou com as comunidades indigenas (MAHER, 1998; OLIVEIRA, 2003), por
intermédio da garantia de processos proprios de aprendizagem incluindo o uso de suas linguas
como um direito assegurado no artigo 210 da CF/88 (BRASIL, 1988)*.

Anos mais tarde, as comunidades surdas também alcancaram o direito de uma educacéao
bilingue, por meio da oficializacdo da Libras como sua L1 e da Lingua Portuguesa como L2
(BRASIL, 2002, 2005). Aos surdos passou a ser juridicamente assegurado nos artigos 22 e 23
do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), dentre outras disposi¢des, que as instituicbes federais
de ensino promovam a esse publico, desde a educacéo infantil, escolas e classes de educacao
bilingue com professores bilingues; escolas comuns da rede regular com professores cientes
das singularidades linguisticas dos surdos, bem como a presenca de tradutores e intérpretes de
Libras; e, no &mbito da educacéo superior, além de tradutores e intérpretes de Libras, a oferta
de equipamentos de acesso a informacdo, comunicacéo e educacao.

Ademais, cabe salientar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei
n°13.005/14, de 25 de junho de 2014, reforca as determina¢6es do citado decreto, estabelecendo

como uma de suas estratégias:

4.7) garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos(as) alunos(as) surdos[as] e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

4 Segundo Oliveira (2003), a conquista dos direitos em prol das nagles indigenas brasileiras propiciou a
construcdo de uma educagdo indigena e a criagdo de mais de 1.600 escolas neste segmento, espalhadas em quase
todos os estados do pais. Maher (1998) complementa que, com isso, emergiu 0 interesse desses povos por
desenvolver pesquisas para a revitalizagdo e manutencdo das culturas e linguas indigenas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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Deficiéncia, bem como a adogéo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos; (BRASIL, 2014, p. 3).

No entanto, apesar do reconhecimento legal do ordenamento juridico concernente a
condigdo bilingue da educacdo de surdos, permanece a dificuldade de equiparar o bilinguismo
em Libras ao valor social e incentivos atribuidos ao bilinguismo de elite. Conceituamos
bilinguismo de elite ancorados em Skutnabb-Kangas (1981), para quem o bilinguismo pode ser
classificado como coletivo (quando ocorre em paises que s&o bilingues ou multilingues*) ou
individual. No &mbito do bilinguismo individual, para refletir sobre o seu processo educacional,
a autora divide em quatro grandes grupos: 1) bilinguismo de elite; 2) criancas de linguas
majoritarias; 3) criancas de familias bilingues; e 4) criancas de minorias linguisticas.

Neste trabalho, interessa-nos comparar, especialmente, o bilinguismo de elite e o de
criangas de minorias linguisticas*®, bastante comuns no pais. O bilinguismo de elite é composto
por sujeitos que optam voluntariamente (ou por escolha de seus pais) pela aquisi¢do de outra
lingua, sem que isso imponha o abandono de sua L1, pelo contrario, é incentivado que o
individuo desenvolva ao maximo sua proficiéncia em ambos os sistemas linguisticos. Assim,
quando, por exemplo, é encorajado a ingressar em um colégio bilingue ou a realizar uma viagem
para outro pais, o aluno sabe que podera utilizar sua L1 quando retornar ou se encontrar com
seus pares, portanto, hd um menor nivel de pressdo seja interna ou externa. As representacdes
a esse modelo de bilinguismo sdo positivas e estdo atreladas ao enriquecimento do nivel
individual (SKUTNABB-KANGAS, 1981). Cavalcanti (1999, p. 387) complementa ainda que
o bilinguismo de elite estd associado “[...] a linguas de prestigio tanto internacional como
nacionalmente”, sendo incluidas nessa perspectiva o inglés, o alemao, o francés, o espanhol,
entre outras.

Na outra ponta, encontra-se o bilinguismo de minorias linguisticas (ou de comunidades
linguisticas minoritarias/minoritarizadas), no qual os alunos sdo sujeitados a uma pressdo

social, muitas vezes, da propria familia para se tornarem bilingues, inclusive porque sua L1 tem

4 De acordo com Skutnabb-Kangas (1981), existem cerca de 3 mil linguas diferentes no mundo e pouco menos
de 200 paises, ou seja, estima-se que haja mais paises multilingues que monolingues no globo denotando que o
multilinguismo ndo é uma excecdo, é mais comum do que se imagina. Inclusive no Brasil em que se paira 0 mito
de ser um pais onde se fala o portugués do Oiapoque ao Chui, conforme Maher (2013), além das linguas indigenas,
existem aproximadamente 40 linguas de imigracdo e pelo menos duas linguas de sinais (a Libras e a lingua de
sinais Kaapor brasileira).

4 Por ndo ser o nosso foco, cumpre apenas explicitar que o bilinguismo aplicado as criancas de linguas majoritarias
ocorre quando se aprende uma lingua estrangeira na escola ou quando a L1 ja apresenta um alto status e, por
escolha propria, o sujeito decide aprender outra lingua, inclusive linguas de grupos minoritarios, como é o caso,
por exemplo, dos profissionais que aprendem a lingua de seus alunos bilingues de minorias para, assim, ensinar-
Ihes a lingua majoritaria. Referente as criancas de familias bilingues, como a propria denominagdo sugere, trata-
se de situagBes em que 0s pais apresentam sistemas linguisticos diferentes (SKUTNABB-KANGAS, 1981).



76

direitos restritos e o dominio da L2 representa a Unica chance de obter éxito educacional e
econdmico (SKUTNABB-KANGAS, 1981). Como envolve uma lingua minoritaria/
minoritarizada sem prestigio social, ha um menor investimento de pesquisas nessa area e,
consequentemente, os materiais e métodos utilizados sdo inferiores aos encontrados nas praticas
bilingues vinculadas as linguas de elite. No entanto, se houver uma falha nesse aprendizado os
riscos e as consequéncias para o0 sujeito sdo mais graves comparados ao grupo alocado no

bilinguismo de elite, pois, segundo Skutnabb-Kangas (1981, p. 79):

If the child becomes almost monolingual or very dominant in her own
language, then most future educational opportunities will be closed to her. She
will not be able to compete in the labour market with other young people from
the majority. Her chances of sharing in the life of the larger community and
influencing it will be severely limited. It will also be impossible for her to try
to improve the situation of her own group, together with others, to demand
linguistic and other rights for her group [...]*".

Os impactos discorridos pela autora soam familiares ao refletirmos sobre a educagao
bilingue de surdos, uma vez que se a crianca surda ndo adquirir um alto grau de proficiéncia na
lingua majoritaria do pais, no nosso caso, o portugués, podera apresentar dificuldades para dar
continuidade em seus estudos na educacdo superior, para se inserir no mercado de trabalho e,
inclusive, para realizar mais contribuicdes no que se refere a ampliacdo dos direitos para o seu
grupo, seja no ambito linguistico, educacional, politico, cultural ou identitario.

No processo de educacdo formal, segundo Maher (2007), a diferenca do bilinguismo no
contexto das pessoas surdas (ou de outros grupos minoritarios/minoritarizados) para o
bilinguismo envolvendo uma lingua majoritaria € que para os surdos essa condi¢do €
compulsoria, enquanto para a maioria das pessoas ouvintes brasileiras a escolha é facultativa.
Inclusive nos casos em que a escola prevé a obrigatoriedade de os alunos cursarem em seu
curriculo disciplinas como o inglés ou o espanhol, a autora destaca que esse processo mantém
a lingua materna do aluno ouvinte como a lingua de instrucdo na sala de aula, quando a mesma
conduta ndo é efetivamente assegurada aos aprendizes surdos. Por essa razdo, a autora afirma

que ao indio, bem como aos surdos, imigrantes e seus descendentes ndo h& outra opgéo, eles

47 Se a crianca se tornar monolingue ou com muito dominio em sua propria lingua, entdo a maior parte das
oportunidades educacionais futuras se fechardo para ela. Ela ndo sera capaz de competir no mercado de trabalho
com outros jovens da comunidade majoritaria. Suas chances de participagdo na vida da comunidade majoritaria e
sua influéncia nela serdo severamente limitadas. Com isso, também serd impossivel para ela tentar melhorar a
situacdo de seu proprio grupo, juntamente com outros, por demandas linguisticas e outros direitos para seu grupo
[...] (SKUTNABB-KANGAS, 1981, p. 79, tradugdo nossa).
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sdo obrigados a se tornarem bilingues e isso ilustra as relagdes desiguais de poder presentes na
“[...] escolarizagdo de minorias — ndo s6 do Brasil, mas no mundo todo.” (MAHER, 2007, p.
69). Algo que na leitura dessa autora ndo se pode perder de vista durante a reflexdo tedrica, a
pratica educacional e a formacao de professores para atuarem no segmento.

Assim, julgamos que o conhecimento dessa discussdo é de suma relevancia para se
pensar a formac&o do professor de Libras, uma vez que o ensino dessa lingua esté inserido em
um contexto bilingue de ensino de linguas que sdo marginalizadas (ALTENHOFEN, 2013) e
minoritarizadas (CAVALCANTI, 2011). Diante disso, a educacgdo bilingue assume diferentes
facetas, pois, em concordancia com Maher (2007), ao lidar com o bilinguismo envolvendo
linguas de prestigio como o portugués e o inglés, a escola assim como grande parte da sociedade
tende a incentivar essa pratica, o que justifica o significativo aumento no pais de escolas
(particulares) bilingues em inglés ou em aleméo. Mas, quando as linguas em jogo sdo de carater
ndo prestigioso, como sdo consideradas a Libras e as linguas indigenas, “[...] o bilinguismo ¢
quase sempre visto como um ‘problema’ a ser erradicado” (MAHER, 2007, p. 69) e isso
remonta as implica¢fes do modelo de educacdo bilingue praticado pelas escolas.

Para Maher (2007) e Hamel (1989), quando o bilinguismo de minorias, termo utilizado
pelos autores, esta em questdo, geralmente, o modelo educacional perseguido, de modo
explicito ou implicito, serd o que a literatura convencionou chamar de modelo assimilacionista

de submersédo. De acordo com Maher (2007, p. 70):

Esse modelo apregoa a inclusdo do aluno bilingue em uma sala de aula
monolingue: ndo tendo com quem interagir em sua lingua materna, ele seréa
forcado a abandona-la e a aprender a lingua portuguesa. Além de
extremamente desrespeitoso e violento para com o aluno, teoricos
consagrados da area de Educacéo Bilingue vém, ja h4 algum tempo, alertando
para o fato de que esse modelo é, além disto, bastante ineficiente: a
aprendizagem da lingua majoritaria ndo acontece nos moldes previstos. As
evidéncias empiricas apontam justamente para o contrario: quanto maior o
investimento pedagdgico na lingua materna, mais facilidade terd o aluno de se
desenvolver em sua segunda lingua. No entanto, foi justamente esse 0 modelo
adotado por algumas missdes religiosas e érgaos do governo brasileiro junto
aos povos indigenas durante anos a fio. E é o que esta ocorrendo atualmente
com a inclus&o das criancas e jovens surdos nas escolares regulares de ensino.

Conforme sublinhado pela autora, o0 modelo assimilacionista de submerséo tem sido
implementado na educacgdo de surdos sob a imposi¢do de uma educagdo monolingue em Lingua
Portuguesa. A respeito dos programas de submersao, Martin-Jones e Romaine (1986, p. 27) e
Favorito (2006, p. 109) mencionam que sdo conhecidos pelo bord&o sink or swim ou “afunde

ou nade”, visto que as criangas sao alocadas em salas de aula junto com falantes nativos da
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lingua de instrucéo e, por consequéncia, sujeitadas as condi¢bes de ensino e aprendizagem que
n&o correspondem ao processo da instrugdo de uma L2.

Maher (2007) destaca ainda a existéncia do modelo assimilacionista de transi¢ao, no
qual a lingua minoritaria € aceita nos anos iniciais, sobretudo, na alfabetizacdo, até ser,
posteriormente, excluida do curriculo escolar. Favorito (2006, p. 109) descreve esse programa
como “[...] uma versdo mais sofisticada da submersdo direta.” Segundo Hamel (1989), nesse
modelo de bilinguismo, os alunos ndo recebem nenhum apoio curricular especifico, pois a
escola almeja a transicao da lingua minoritaria para a L2. Em alguns casos, o autor declara ser
comum aceitar, inicialmente, a lingua materna do aluno utilizando-a como uma “ponte”
(HAMEL, 1989) para o ensino da L2. Contudo, assim que esse dominio é alcangado, rompe-se
com a relacéo entre a L1 do aluno. E o que Silva (2005) observou em sua pesquisa em contextos
de educacdo de surdos, quando a Libras era aceita até o periodo de alfabetizacéo, sendo a partir
de tal momento estabelecida a comunicacédo apenas pela Lingua Portuguesa em sua modalidade
escrita. Segundo a autora, a Libras usada como uma “ponte” para se ensinar a escrita era,
posteriormente, abandonada (SILVA, 2005).

Para Maher (2007, p. 71), em termos sociolinguisticos, 0 modelo assimilacionista de
transi¢do propde um bilinguismo subtrativo, cujo principal objetivo é “[...] retirar a lingua
materna do repertorio do falante [...]”, pois “[...] o aluno comega sua escolarizacdo monolingue
na lingua minoritaria, passa para um bilinguismo transitorio e termina monolingue na segunda
lingua, na lingua portuguesa.” Hamel (1989, p. 39-40) prop&e que o modelo de bilinguismo de
submersao, em alguns casos, também pode ser considerado “[...] un bilingliismo substractivo,
no enriquedor, que se caracteriza por serias deficiencias, especialmente, académico-
cognoscitivas, en ambas lenguas.”*® Segundo esse autor, nem todos os programas de submerséo
preconizam o abandono da lingua materna do aluno, nesse caso Hamel (1989) os chama de
“submersao relativa”, embora nessa situagdo seja determinado a lingua minoritaria um espago
reduzido na sua educacéo.

Na leitura de Favorito (2006), a questdo central consiste no fato de grande parte desses
programas corroborarem, de alguma forma, para se perpetuar a imagem dos bilingues de
“minorias” como “deficientes” ou menos capazes, e aqui ndo estamos nos referindo apenas aos
surdos e a ja naturalizada associagdo dele a falta de audicdo, mas a ideia de “deficiéncia”

advinda da pobreza, da diferenca cultural ou de um dominio precario na L2 e até na L1.

48 «[...] um bilinguismo subtrativo, ndo enriquecedor, que se caracteriza por sérias deficiéncias, especialmente
académico-cognitivas, em ambas as linguas.” (HAMEL, 1989, p. 39-40, traducéo nossa).
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Para romper com esses programas vinculados a um bilinguismo subtrativo, Maher
(2007) apoia 0 modelo de enriquecimento linguistico, no qual a lingua minoritaria se constitui
como lingua de instrucdo durante todo o processo de escolarizacéo, promovendo com iSso um
bilinguismo aditivo, no qual “[...] a lingua portuguesa deve ser adicionada ao repertério
comunicativo do aluno, sem, contudo, deixar de se investir no aumento da competéncia do uso
em sua lingua materna.” (MAHER, 2007, p. 71-72). Segundo Hamel (1989), esse é um modelo
muito bem-sucedido e ocorre, predominantemente, no contexto bilingue de linguas de prestigio
como, por exemplo, no Canada.

No entanto, quando olhamos para a realidade da educacéo bilingue de surdos no pais,
ainda ndo verificamos avangos neste sentido. Os modelos que imperam nesse cenario
continuam relegando pouco ou nenhum espaco para o aprimoramento da Libras, passando a
maior parte do tempo dedicados ao ensino do portugués, que também ndo tem logrado sucesso.
Isso porque, especialmente no caso das criangas surdas, conforme Favorito (2006, p. 110), trata-
se de um circulo vicioso, pois “como as escolas falham em dar suporte a L1 dos alunos, suas
habilidades nesta podem ser frequentemente pobres, como é o caso de muitos alunos surdos
que, oriundos de lares ouvintes, ndo tiveram a chance de conviver com seus pares.” Sem a
aquisicdo e fortalecimento da L1, consequentemente, eles ndo progridem satisfatoriamente na
lingua majoritaria e sdo, muitas vezes, caracterizados como “semilingues”, por nao
demonstrarem o esperado ou equilibrado dominio na L1 e na L2. Trataremos a seguir sobre
esse conceito, pois nossa critica a este fundamenta a nocao de bilinguismo e multilinguismo

com a qual nos alinhamos.

3.3.1 Uma compreensdo ampliada a respeito dos conceitos de lingua e bi/multiliguismo

Autores do campo da Linguistica Aplicada como, por exemplo, Silva (2005, 2008),
Gesser (2006), Kumada (2012), Silva e Kumada (2013), Kumada e Cavalcanti (2014) discutem
a necessidade de se desconstruir as no¢des de semilinguismo no campo da surdez, o que esta
acompanhado de uma leitura ampliada dos conceitos de lingua, bilinguismo e/ou
multilinguismo (CESAR; CAVALCANTI, 2007).

De acordo com Silva (2008) naturalizou-se no contexto da educacdo de surdos o
discurso de que os sujeitos surdos incapazes de apresentar competéncias linguisticas na Libras
e na Lingua Portuguesa sdo sujeitos “sem lingua”. Na mesma dire¢ao, Kumada (2012) reuniu
representacdes de familiares, profissionais (surdos e ouvintes) e estagiarios participantes de um

programa de apoio escolar bilingue para surdos que evidenciaram essa realidade, sobretudo, no
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que se refere aos surdos oriundos de familias ouvintes que ingressam na escola sem a
constituicdo de um sistema linguistico legitimado pela sociedade, a saber: a Lingua Portuguesa
ou a Libras.

Para entender melhor esse contexto é necessario considerar o conhecimento difundido
na &rea de que mais de 90% das criangas surdas nascem em lares ouvintes (SACKS, 1998;
REILY, 2004; BEHARES, 2015). Essa realidade é essencial para situar o processo de
constituicdo linguistica da maioria dos sujeitos surdos, pois a noticia da surdez € quase sempre
recebida pela familia como a perda do filho “saudéavel” idealizado e, portanto, ouvinte. Frangoso
(2003) analisa que o sentimento de perda pode ser comparado a um periodo de luto com o qual
os familiares ouvintes chegam a conviver por anos, gerenciando emogdes como, por exemplo,
culpa, negacdo, depressdo, confusdo e inadequacdo. Para esses familiares que sabem,
geralmente, pouco ou nada sobre a surdez, o diagndstico e as primeiras orientacdes sao feitos
pela area clinica que tem, como j& sabemos, a tendéncia de declinar pela abordagem oralista
fazendo com que os pais se agarrem na promessa da “cura da surdez” e, por conseguinte,
normalizacdo do surdo.

Sendo assim, a maioria dos pais desconhece a Libras e quando percebem que a oralidade
é insuficiente para se estabelecer comunicagdes efetivas com o filho surdo, naturalmente,
produzem uma alternativa que € descrita pelos estudiosos atraves de varias denominagdes:
simbolismo esotérico (TERVOORT, 1961; BEHARES, 1997, 2015), embrido de linguagem ou
linguagem umbilical (LIMA, 2004), gestos (PEREIRA, 1989; ALBRES, 2005), mimicas
(LIMA, 2004), lingua de sinais primaria, lingua de sinais emergente ou pidgin (SOUZA;
SEGALA, 2009; VILHALVA, 2009) e linguas de sinais caseiras (SILVA, 2008; GESSER,
2006; KUMADA, 2012; SILVA; KUMADA, 2013; KUMADA; CAVALCANTI, 2014).

Na década de 1960, destaca-se o trabalho de Tervoort (1961), provavelmente o primeiro
a observar que nas comunicacdes privadas entre criangas surdas com familiares e profissionais,
utiliza-se uma gama de recursos, tais como a fala, os apontamentos, a datilologia, os gestos, 0s
sinais formalizados pelas comunidades surdas, a mimica etc. Para esse autor, é indubitavel o
potencial linguistico presente nessa comunicacdo a qual ele conceituou como simbolismo
esoterico, e que, segundo Behares (1997), Silva (2005, 2008) e Kumada (2012), nao recebeu a
devida atencdo dentro dos estudos linguisticos fomentados no campo da surdez, pois
inicialmente as producdes literarias desse &mbito estavam mais voltadas para o fortalecimento
da Libras e, neste viés, quaisquer mesclas poderiam enfraquecer esse processo de legitimacao.

Através da analise de depoimentos de participantes surdos e ouvintes, Kumada (2012)

concebe que as linguas de sinais caseiras sdo constituidas no campo das ambivaléncias e
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contraditoriedades (tal como o terceiro espago®® de Bhabha, 2007), podendo ser consideradas
limitadas a contextos familiares ou a interlocutores especificos e, a0 mesmo tempo, funcionais
para esses contextos e usuarios. A concluséo de seu trabalho infere a necessidade de compactuar
com Pereira (1989) e McCleary e Viotti (2011) e admitir que 0s gestos e a gestualidade carecem
de maior atengdo no campo dos estudos linguisticos da lingua de sinais, tal como ja tém sido
reconhecidos na linguistica das linguas orais.

O reconhecimento e a valorizacéo dos gestos (aquilo que nao é aceito como Libras) ou
da(s) lingua(s) que o surdo traz de casa sdo importantes para desnaturalizar a recorréncia do
termo “sem lingua”, pois a nogdo de semilinguismo, conforme Martin-Jones® e Romaine
(1986) além de atribuir conotaces negativas aos falantes, induz ao erro ou a uma viséo
equivocada do que constitui a natureza da linguagem e a competéncia de uma lingua.

Segundo as autoras, o termo comecou a ser difundido no debate referente a competéncia
linguistica (e cognitiva®!) de criancas bilingues de minorias quando eram comparadas aos
falantes monolingues nativos, mas surgiu como uma critica a essa concepgao e, erroneamente,
passou a circular com uma interpretacdo deturpada da discusséo original (MARTIN-JONES;
ROMAINE, 1986). Quando se fala sobre semilinguismo, a proposta nao é legitimar a préatica
desse termo, mas trazer a tona 0s equivocos introjetados nessa concepcgdo, pois um dos
principais prejuizos, conforme Martin-Jones e Romaine (1986, p. 32) é utiliza-lo para nutrir
“[...] the belief that there is such a thing as an ideal, fully competent monolingual or bilingual
speaker who has a full or complet version of a language.”?

Para Skutnabb-Kangas (1981, p. 35) o erro reside em tentar mensurar o sujeito bilingue
projetando nele a soma de dois sujeitos monolingues considerados “completos”, pois no caso
do individuo apresentar um desempenho insatisfatério da norma monolingue, ele seria visto

como doubly semilingual, ou seja, um duplo semilingue. Para ilustrar essa passagem,

49 Terceiro espago ou espaco intersticial, grosso modo, desvela um lugar de hibridismo e ambivaléncias, do novo,
de “nem um e nem outro” (BHABHA, 2007, p. 51), que ndo fazem qualquer reivindicag&o ou assimilacdo por uma
originalidade pura. Assim, conforme Bhabha (2007) e Tagata (2007) ndo se trata de um espaco de negacéo,
baseado em binarismos “isso ‘ou’ aquilo”, mas de negociagdo do “e” que permite a simultaneidade da diferenca e
da semelhanca, da arbitrariedade e do hibridismo por natureza.

50 Cumpre enfatizar que as autoras se detém em discutir sobre o fendmeno do “semilinguismo” nas linguas orais,
embora a Prof* Dr* Marilyn Martin-Jones tenha autorizado a apropriacdo dessa leitura para o contexto das linguas
de sinais caseiras em suas contribuicdes como membro da banca de qualificacdo da dissertacdo de mestrado de
Kumada (2012).

51 Martin-Jones e Romaine (1986) destacam que a discussédo sobre as competéncias linguisticas do sujeito visto
como semilingue néo se restringia a desautoriza-lo sob argumentos de ordem linguistica, assim como de ordem
cognitiva.

52 ¢[...] a crenga de que existe tal coisa ideal, um monolingue completamente competente ou um falante bilingue
gue tem uma versao total ou completa da lingua.” (MARTIN-JONES; ROMAINE, 1986, p. 32, traducdo nossa).
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emprestaremos 0S esquemas propostos por essa autora para guiar essa logica bilingue
quantitativa representados na Figura 3.1.

Figura 3.1 — Esquema representativo da nogdo de bilinguismo idealizado

______ 1
T |
1
L1 L1 L2 L1
L2 L1 L2
a) b) c) d)
Monolingue idealizado Bilingue idealizado Quase bilingue Duplo semilingue

Fonte: Adaptado de Skutnabb-Kangas (1981)

A visdo de competéncia linguistica projetada nesse esquema parte do pressuposto de
que haja um comando linguistico completo ao qual o0 monolingue idealizado seria alocado no
container®® (a). Por sua vez, no container (b), teriamos um bilingue idealizado com dois
sistemas linguisticos, sendo cada um idéntico ao sistema completo de um monolingue ideal, ou
seja, com habilidades iguais em todas as func@es linguisticas. Ao passo que o container (c)
representaria um sujeito que possui competéncia linguistica completa na L1 e um alto dominio
na L2, apesar de ainda ndo ser equiparado a um monolingue da L2 em questdo. Entretanto,
como ja é um monolingue completo na L1, ele ndo pode ser visto como um semilingue. Além
disso, apresenta grande potencial para chegar a ser um bilingue completo. Por fim, dentro dessa
I6gica, a pessoa que ndo possui a competéncia linguistica de um monolingue ideal, seja na L1
ou na L2, como pressupBe o esquema do container (d), estaria reservado o rétulo de
“semilingue” ou “duplo semilingue”.

Para Skutnabb-Kangas (1981) e outros autores como Martin-Jones e Romaine (1986) e
Maher (2007) essa concepcao quantitativa de bilinguismo acarreta varios problemas. Skutnabb-
Kangas (1981) descreve que essa visdo parte de um entendimento estatico e rigido das
habilidades linguisticas humanas e do proprio conceito de lingua como pronta e ndo como
permanentemente em construcéo.

Critica semelhante é tecida por Maher (2007) e Martin-Jones e Romaine (1986) ao
observarem que quando a competéncia linguistica é inserida em container passa a impressao
ser um recipiente, o qual poderia estar “parcialmente cheio” ou “cheio”. Maher (2007, p. 77)

analisa que sob essas definigdes, as competéncias aparecem “[...] aprisionadas em casulos,

%3 No trabalho original, Skutnabb-Kangas (1981) néo se refere ao seu esquema como container, emprestamos esse
termo de Martin-Jones e Romaine (1986, p. 32) que também se apoiam no estudo de Skutnabb-Kangas (1981).
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como se pudessem ser fixadas de forma inequivoca e congeladas no tempo”, desconsiderando
que a lingua ndo ¢ uma “entidade pronta” e que o sujeito bilingue ndo, simplesmente, justapde
uma lingua a outra.

A lingua como um constructo socio-histdrico ndo pode ser concebida como estéatica, do

contrario ainda estariamos usando ‘“vossa mercé” em nosso vocabuldrio e ndo teriamos
5455

99 ¢

incorporado, recentemente, verbos como “deletar”, “clicar” ou “tuitar>*”. Assim, ao se buscar
uma proficiéncia completa de seus falantes, esquece-se de que nenhuma lingua esta pronta ou
acabada, mas em constante movimento e sob processos continuos de (re)construcdo. Logo,
inspiradas em Skutnabb-Kangas (1981), cabe questionar: “Se ndo podemos mensurar o que
seria a totalidade de lingua, como exigir do sujeito um bilinguismo completo?”.

Nessa Gtica, € oportuno acompanhar Maher (2007) e abandonar idealizacdes do conceito
de lingua e de bilinguismo, inclusive no que se refere a busca por um bilinguismo sem mesclas,
onde cada lingua se aprisiona em um “recipiente” distinto, pois para essa autora cabe reiterar a
permeabilidade das linguas que habitam o universo do sujeito bilingue. Para isso, convém,
como sugerem Cox e Assis-Peterson (2007, p. 42), pensar a lingua como liquida e ndo como
solida e, assim, imagina-la em movimento, vazando uma na outra “[...] como rios que correm e
se misturam indistintamente com outros rios.” Sob essa vertente de conceituacdo da lingua e
com a qual nos alinhamos, as “contamina¢des” de uma lingua na outra constituem um fato

natural e recorrente nas praticas comunicativas do sujeito bilingue. Para Maher (2007, p. 74,

grifo do autor):

O funcionamento discursivo do sujeito bilingue prevé a utilizacdo de mudanca
de codigo (code-switching) e empréstimos linguisticos (borrowings) em sua
gramatica. Um “bom” bilingue transita de uma lingua para outra justamente
porque, diferente do monolingue, tem competéncia para tanto. [...] Esses
procedimentos sdo, para o bilingue, recursos comunicativos poderosos dos
quais ele lanca m&o com frequéncia, para, pragmaticamente, atribuir sentidos
Varios aos seus enunciados: para expressar afetividade, relagdo de poder,
mudanca de topico, identidade social/étnica etc. N&o se trata, portanto, de um
déficit, mas de um recurso discursivo sofisticado com que somente o0s
bilingues podem contar. E é por isso que eles geralmente se sentem mais a
vontade na companhia de outros bilingues: na interagdo com monolingues,
ndo podem lancar mao de todas as habilidades comunicativas que tém a sua
disposicéo.

54 Utilizado para traduzir o verbo em inglés to tweet, referente a agdo de postar mensagens no microblog Twitter.
Para uma discussdo mais aprofundada sobre o aportuguesamento dos verbos “clicar” e “deletar”, sugerimos a
leitura de Cox e Assis-Peterson (2007) e Assis-Peterson (2008) que propde refletir sobre aspectos de
transculturalidade e transglossia em sociedades contemporéneas.
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Trata-se, portanto de aceitar que o contexto bilingue € genuinamente um espaco de
hibridismo, no qual se admite misturas, interferéncias, empréstimos, mudancas de cddigo sem
que isso descaracterize as habilidades e competéncias linguisticas do sujeito bilingue. Importa
destacar o entendimento de hibridismo como uma critica ao purismo e como origem de todo
fendmeno cultural e linguistico (BHABHA, 2007; MENEZES DE SOUZA, 2010).

E se a lingua é sempre, naturalmente, situada nesse espaco do hibridismo, é oportuno
pensar em novos conceitos que expliquem apropriadamente o bilinguismo. Para Maher (2007,
p. 79), somente um conceito genérico seria capaz de abranger sua complexidade e para isso,
talvez seja pertinente concebé-lo simplesmente como “[...] a capacidade de fazer uso de mais
de uma lingua.” Avancando nesse raciocinio, César e Cavalcanti (2007) discutem ainda as
condicdes das variedades linguisticas, muitas vezes invisibilizadas por ndo serem reconhecidas
nessas discussdes. Uma maneira de atender linguas e variedades sem pressupor sobreposi¢coes
de valores de uma sobre a outra seria acolhé-las todas sob o conceito de multilinguismo, isto
favoreceria a aceitacdo das inumeras combinagdes e hibridismos gerados na constituicdo
linguistica moderna, das quais, como salientam as autoras, nem 0S Qrupos
minoritarios/minoritarizados como os povos indigenas nem as comunidades surdas escapam.

Essa proposta se coaduna ao artigo 5° da Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos, de 8 de junho de 1996, em que consta a seguinte redacao:

Artigo 5° Esta Declaragdo baseia-se no principio de que os direitos de todas
as comunidades linguisticas sdo iguais e independentes da consideracdo
juridica ou politica das linguas oficiais, regionais ou minoritarias. O uso de
denominag0es tais como lingua regional ou minoritéria ndo é adotado neste
contexto porgque, embora em algum caso, 0 reconhecimento como lingua
minoritaria ou regional possa facilitar o exercicio de certos direitos, é
frequente 0 uso dos determinativos para restringir os direitos de uma
comunidade linguistica. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
LINGUISTICOS 2003, p. 27).

Fortalecendo o conceito de multilinguismo, cabe resgatar o que Maher (2007) retratou
a respeito da dificuldade de se definir assertivamente um numero fechado para as linguas
existentes no mundo, com estimativas que variam entre 3 mil a 10 mil linguas. Essa indecisdo,
conforme a autora, decorre justamente do desafio que pesquisadores e responsaveis por tais
censos enfrentam em estabelecer critérios para separar o que seja lingua daquilo que seria uma
variedade linguistica.

A proposito de variedades linguisticas em Libras, é possivel conferir sua existéncia no

estudo de Silva e Kumada (2013). As autoras realizaram um levantamento dessas variedades
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da Libras que advém, tal como nas linguas orais (BAGNO, 1999; CAVALCANTI, 1999) de
condicBes sociais, geogréficas, faixa etéria, nivel de escolaridade etc. Assim, como Silva e
Kumada (2013), Gesser (2006) analisa que essas variedades em Libras também séo inscritas
em relacGes assimétricas de poder, em gue se estabelece um maior ou menor prestigio. Nessa
escala de prestigio, algumas variedades regionais, as linguas de sinais caseiras, a Libras
praticada pelo ouvinte e o portugués sinalizado® tendem a ser as mais estigmatizadas, muitas
vezes desautorizadas enquanto lingua pelos profissionais e familiares ouvintes, bem como pelos
préprios surdos, como é o caso das linguas de sinais caseiras que foram mencionadas como as
que mais sofrem discriminacao e, por extenséo, os seus falantes.

Desse modo, para abrigar a pluralidade cultural e linguistica, concordamos com César
e Cavalcanti (2007, p. 62, grifo dos autores) que o termo multilinguismo pode, provisoriamente,
suprimir “[...] as dicotomias lingua e variedade, lingua e norma, lingua e dialeto [...]”, elevando
todas ao mesmo status de lingua, inclusive, como sugere Cavalcanti (2011), aquelas que ainda
ndo foram dicionarizadas ou descritas gramaticalmente (e aqui gostariamos de inscrever as
variedades desprestigiadas da Libras, especialmente, as linguas de sinais caseiras).

Seguir por esse caminho torna mais facil a compreensdo de que surdos sdo sujeitos
bi/multilingues ao invés de semilingues e que, em sintese, a lingua ndo é estavel, ndo é solida,
ndo estd pronta, ndo € neutra, ndo é pura e, por ultimo, ndo € homogénea. Em nossa visao, a
nocdo ampliada de lingua e bi/multilinguismo aqui compartilhada é essencial para se construir
um novo olhar sobre o universo linguistico do surdo e da surdez, dominios que ndo podem ser
negligenciados durante os processos seletivos que lidam com o ingresso de candidatos surdos
em cursos (que devem ser bilingues) voltados a formacéo de professores de Libras.

Como pode ser vislumbrado, a interpretacdo da surdez como diferenca conduz a uma
critica mais refinada sobre as discussdes linguisticas deflagradas nesse contexto para, inclusive
compreender e organizar, de forma mais eficiente, o trabalho do ensino e da avaliagdo das

linguas envolvidas, incluindo o portugués como L2, tal como a secéo a seguir abordara.

3.3.2 Consideracdes sobre o contexto de ensino do portugués como L2 para surdos

O acesso dos surdos a cursos de educacdo superior depende do processo seletivo,

geralmente, determinado por uma avaliagdo que, com frequéncia, recorre a modalidade escrita

%5 Diz respeito a prética de realizar sinais da Libras sob a estrutura sintatica da Lingua Portuguesa, desrespeitando
a sintaxe propria da Libras e perdendo varios recursos gramaticais da Libras como o uso de classificadores e as
construgdes espaciais essenciais para as narrativas.
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da Lingua Portuguesa. Entretanto, como visto anteriormente, a educagdo bilingue de surdos
tende a se pautar sobre modelos subtrativos de ensino de linguas, os quais inibem o
desenvolvimento da crianga na L1, no caso a Libras, com o intuito de “for¢a-la” a prosperar na
Lingua Portuguesa. Essa estratégia acaba repercutindo em insucesso escolar, seja, no avango
de dominio da L1 ou da L2, e o cenério ndo parece mudar, tendo em vista que pouco se investe
na formacdo e contratacdo de professores de Libras, bem como em métodos e estratégias de
ensino dessa lingua minoritaria/minoritarizada, na mesma medida em que pouco avan¢gamos
concernente ao ensino da Lingua Portuguesa. Torna-se, como Favorito (2006) declarou, um
circulo vicioso para o fracasso da educacdo de surdos, com o qual temos demonstrado
dificuldade de nos desvencilharmos.

Para Skliar (2016), a mera admissdo do sujeito surdo como bilingue ndo tem garantido
a reconversdo do problema, é preciso tomar clareza dos processos e das relagcdes de poder que
permeiam esse contexto bilingue escolar pelo qual os surdos passaram e ainda passam. Quando
a Libras e a Lingua Portuguesa estdo em questdo, como ja discutimos, h&4 uma significativa
diferenca entre o prestigio que cada uma assume no sistema educacional, principalmente, nas
representacdes de alunos e educadores. Mas, o que deve ser destacado, conforme esse autor, é
que a Libras ndo é a lingua dos professores e profissionais ouvintes que atuam nessa(s)
escola(s), e aqui incluimos as escolas bilingues, nas quais o corpo de funcionérios é, geralmente,
composto por uma maioria ouvinte (SKLIAR, 2016).

No entanto, enquanto permanecermos arraigados no “circulo vicioso” do fracasso
escolar essa realidade nédo ira se transformar, pois, conforme Skliar (2016), nos dias de hoje
ainda testemunhamos uma minima parcela de estudantes surdos acessando a educacao superior.
Para esse autor, trés explicacGes tém sido, recorrentemente, projetadas quando se busca
responsaveis pela ineficacia da educacédo de surdos. A primeira culpabiliza os proprios surdos,
inferindo aspectos bioldgicos, linguisticos e cognitivos que os restringem. Uma segunda
explicagdo esta centrada nos professores ouvintes e uma terceira nos métodos de ensino, que
deveriam ser mais sistematizados, rigorosos e impiedosos com o0s surdos. Nota-se que,
dificilmente, sdo consideradas as responsabilidades da escola enquanto institui¢do, das politicas
educacionais e do Estado.

Para Skliar (2016) as raizes do fracasso educacional dos surdos s&o, na verdade,

resultado de um conjunto de “subfracassos”, pois:

O que fracassou na educacdo dos surdos foram as representagdes ouvintistas
acerca do que € o sujeito surdo, quais sdo os seus direitos linguisticos e de
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cidadania, quais sdo as teorias de aprendizagem que refletem condigdes
cognitivas dos surdos, quais as epistemologias do professor ouvinte na sua
aproximagdo com os alunos surdos, quais sdo 0s mecanismos de participacdo
das comunidades surdas no processo educativo, etc. (SKLIAR, 2016, p. 18).

Assim, observa-se uma miriade de fatores que desencadeou o quadro de insucesso, e,
em concordancia com Sanchez (2015), ndo pode ser analisada isoladamente ou também
cairemos na ingenuidade de acreditar que apenas 0 ensino e a aprendizagem da escrita para
surdos apresentam problemas. De acordo com esse autor, é preciso ter cautela em nosso juizo,
pois uma grande parte dos ouvintes também ndo é capaz de fazer um bom uso da lingua escrita
e Ihe € garantida, ao menos, a instrucéo da lingua materna.

Isso posto, para analisar a selecdo de candidatos para ingresso na educacao superior, ndo
podemos desconsiderar as condi¢des de aprendizagem da Lingua Portuguesa vivenciada pelos
alunos surdos em seu processo educacional, tampouco aplicar-lhes os mesmos conteldos,
estratégias e expectativas da avaliacdo realizada junto aos ouvintes que sdo usuérios do
portugués como L1. A respeito desse posicionamento, explicaremos 0s motivos.

Primeiramente, o ensino e a avaliacdo da Lingua Portuguesa, conforme apontado por
Skliar (2016) e Sanchez (2015), ndo podem perder de vista que a educacao bilingue dos surdos
estd além da oferta de duas linguas em concomitancia. Por essa razdo, 0 acesso desses
estudantes ao ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa como L2 esta assegurado pelo
Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), estabelecendo que as instituicGes federais de ensino
devem promover capacitagdes e profissionais especificos para exercerem tal funcdo. O
reconhecimento dessa condi¢do também é previsto na Meta 4 do PNE/14 na qual se estabelece

como estratégia:

[...] garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de O (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas [...] (BRASIL, 2014, p. 3, grifo nosso).

No entanto, cumpre ressaltar que nem todos 0s municipios possuem escolas bilingues
para surdos, e que, majoritariamente, esse grupo de alunos frequenta a classe comum
(CAMPOS, 2013; LODI, 2013), onde, como se sabe, habitualmente vigora o ensino da Lingua
Portuguesa como L1, sobretudo sob métodos fonicos de alfabetiza¢do que partem da correlacéo

entre grafema e fonema.
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E possivel ilustrar essa afirmagdo com o trabalho de Kumada e Silva (2016), no qual as
autoras analisaram trés livros didaticos de ensino de Lingua Portuguesa pertencentes ao Projeto
Pitangua®®, materiais que integram uma proposta bilingue para surdos e compdem a distribuicio
livre feita pelo Programa Nacional do Livro Didatico do MEC as escolas publicas. Os referidos
livros didaticos acompanham um encarte com CD-ROM onde consta o texto escrito do livro e
a alternativa para, clicando sobre esse texto, obter a traducdo para a Libras. Apesar da
importancia dessa iniciativa, conforme verificado pelos autores, o material reproduzia
estratégias de ensino de Lingua Portuguesa como L1, simplesmente traduzindo o contetdo para
a lingua de sinais. Assim, por exemplo, o livro didatico continha enunciados onde se solicitava
ao aluno surdo, de forma escrita e em Libras, para ler as palavras em voz alta e comparar quais
sons se repetiam nelas. Evidentemente, o material se propde bilingue, mas faz uma leitura rasa
e superficial das implica¢des do significado de bilinguismo para surdos.

Sanchez (2015) entende que a primeira decisdo no caminho para o éxito do ensino da
escrita para surdos seria aceitar que o seu processo de alfabetizagcdo ndo transcorre sob as
mesmas caracteristicas dos alunos ouvintes. Nessa mesma linha de raciocinio, muito se tem
discutido sobre a necessidade de os professores utilizarem recursos e estratégias metodoldgicas
de ensino que potencializam a aprendizagem dos estudantes surdos (LACERDA; SANTOS;
CAETANO, 2013). Neste sentido, os educadores tém sido orientados a langarem méo, por
exemplo, de “[...] filmes, textos de literatura, manchetes de jornais, programas televisivos |[...]”
(LACERDA; SANTOS; CAETANO, 2013, p. 185) que auxiliam os alunos ouvintes, mas sdo
imprescindiveis ao aluno surdo. Com base nessa importancia de elementos visuais, Lacerda,
Santos e Caetano (2013) defendem uma pedagogia visual para surdos, ou seja, na valorizacéo
da visualidade na pratica educacional.

Para o enfoque em uma pedagogia visual, a Libras e o texto escrito ndo sdo o bastante,
sendo necessario explorar elementos imagéticos como “[...] uma maquete, um desenho, um
mapa, um grafico, uma fotografia, um video, um pequeno trecho de filme [...]” (LACERDA;
SANTOS; CAETANO, 2013, p. 188). As autoras asseveram que, apesar dos beneficios, ainda

sdo poucas as producdes sobre a relevancia da visualidade no contexto da educacao de surdos,

% A escolha da analise desses livros didaticos foi realizada a partir de uma visita desta pesquisadora a uma escola
bilingue para surdos que fazia uso desse material e os doou gentilmente para analise. Além disso, cumpre salientar
que a divulgacgéo deste deriva de meu trabalho final na disciplina de mestrado intitulada Ensino-aprendizagem de
portugués como segunda lingua e lingua estrangeira, cursada no Instituto de Estudos da Linguagem da Unicamp.
Portanto, os livros sdo materiais de circulacdo no ensino de portugués para surdos e a analise foi feita a luz de
leituras sobre como deveria ser concebido o ensino de portugués como L2.
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mas que essa deveria perpassar a elaboracao de curriculos e estratégias didaticas (LACERDA;
SANTOS; CAETANO, 2013).

Na mesma vertente, Reily (2003) utiliza o conceito de “letramento visual” para surdos
com o intento de destacar o uso da imagem nesse contexto educacional bilingue. Para a autora,
as escolas e os livros didaticos ainda utilizam a imagem como recurso meramente decorativo e
0s professores pouco exploram o letramento visual, conceito que abrange desde a leitura de
imagens do entorno até livros ilustrados, paginas de livros, simbolos e figuras. Esse contato
com a imagem inclui, conforme descreve Reily (2003, p. 175), “tocar as figuras, apontar,
mostrar detalhes importantes, seguir 0s movimentos, pintar, imitar os gestos dos personagens
[...]”, enfim, diversas atividades que podem colaborar para o processo de alfabetizacdo e
letramento de aprendizes surdos.

Esses conhecimentos, segundo Goularte (2014), ja tém sido incorporados nos processos
seletivos da UFSM, a qual observou que, inicialmente, as traducGes das provas de vestibulares
para 0s surdos se atentavam apenas ao aspecto linguistico. Entretanto, com o tempo, ao se
reconhecer as questfes culturais do sujeito surdo se denotou a necessidade de utilizacdo de
recursos visuais que favoreciam ndo apenas o processo de aprendizagem, como também a
avaliacdo desses sujeitos (GOULARTE, 2014).

Outra estratégia que tem sido focalizada por varios estudos (QUADROS; SCHMIEDT,
2006; SAO PAULO, 2008; SILVA; KUMADA; NOGUEIRA, 2012) no trabalho de Lingua
Portuguesa com alunos surdos se embasa em contar historias, ou seja, na exploracao do género
discursivo narrativo.

Quadros e Schmiedt (2006) enfatizam que o ensino da Lingua Portuguesa como L2 deve
partir da L1 do aluno, ou seja, da Libras. Portanto, durante a narrativa de histérias, é possivel
explorar a literatura primeiro em lingua de sinais, despertando o interesse, introduzindo o
enredo, organizando o funcionamento do género textual e, posteriormente, realizando a leitura
do texto escrito, trabalhando contrastivamente com os aspectos linguisticos da Libras e da
Lingua Portuguesa.

Cabe enfatizar o que consta no documento de orientacdes para ensino de Lingua
Portuguesa para surdos de S&o Paulo (SAO PAULO, 2008), quando afirma que aos alunos
surdos deve ser garantida variedade de contato com textos ricos e diversificados. Julgamos
pertinente trazer essa passagem, pois, muitas vezes, a concepgdo dos professores sobre as
potencialidades dos surdos interfere na admissao de textos empobrecidos, pois esses acreditam
que o aluno surdo tem dificuldade e ndo é capaz de ler textos mais complexos. Contudo, sem

acesso a textos ricos e diversificados, consequentemente, irdo se desmotivar e desinteressar pela
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leitura e escrita (SAO PAULO, 2008). Além disso, é preciso atentar-se para o fato de que esse
posicionamento assumido por alguns professores pode ir além da educacéo bésica e chegar a
organizacdo das provas que controlam o ingresso dos candidatos surdos a educacgédo superior,
sob o risco de distorcer o que estamos concebendo como adequacao do portugués para surdos
para entendé-lo como uma pauperizacdo dos textos e conteidos.

Ademais, sendo os surdos aprendizes de portugués como L2, é preciso que 0S
professores e 0s responsaveis pelos sistemas de avaliacdo considerem as influéncias que seréo
naturalmente deflagradas nesse processo, algo comum a todos os aprendizes de uma L2 ou
lingua estrangeira®’, ou seja, niveis de sofisticacdo apresentados durante a aquisigdo linguistica
com caracteristicas especificas do percurso que o sujeito trilha ao partir da L1 para a L2
(QUADROS; SCHMIEDT, 2006).

Quadros e Schmiedt (2006) salientam que a escrita de um aprendiz de portugués como
segunda lingua ndo ocorre de forma desorganizada, ha hipéteses e regras que sdo comuns e
ilustram esse processo de construgdo de um sistema linguistico que embora ja ndo seja mais a
L1 do aluno, ainda ndo corresponde a L2. Nesse percurso, havera estagios com maior ou menor
influéncia da sintaxe, da flexdo verbal e nominal, da ocorréncia ou uso inadequado de verbos
de ligacdo, da auséncia ou inadequacdo de preposicdes, artigos e conjuncdes, entre outros
elementos que apresentam consideravel distin¢do no que se refere a organizacdo da gramatica
da Libras e do portugués.

Tendo em vista todas as condicBes diferenciadas de aprendizado envolvidas nesse
processo de aquisicdo da escrita pelos alunos surdos, a legislacdo prevé o dever, por parte das
instituicdes de ensino, de “adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de
segunda lingua, na correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e
reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa”
(BRASIL, 2005, p. 29).

Na sequéncia, o referido decreto ainda estabelece que é possivel desenvolver e adotar
outras formas de avaliacdo para conhecimentos expressos em Libras, desde que registrados em

videos ou outros meios eletrénicos e tecnolégicos (BRASIL, 2005). Evidentemente, para que

57 Esclarecemos que estamos entendendo por segunda lingua ou L2 “...] o termo utilizado para referir-se ao ensino
da lingua estrangeira no pais onde ela ¢ falada como lingua materna de minorias e/ou oficial/nacional [...]”
(VIANA, 1997, p. 29), e como lingua estrangeira (também conhecida como LE) “[...] o ensino da lingua estrangeira
em paises onde essa lingua ndo é materna/oficial ou nacional.” (VIANA, 1997, p. 29). Por outro lado, sabemos da
existéncia de alguns autores, tal como Nicolaides e Tilio (2013, p. 285), que optam pelo termo “lingua adicional”,
pois o conceito de adicional se aplica a qualquer lingua aprendida, além da L1, seja ela estrangeira ou ndo. Para os
autores, essa é uma alternativa de se evitar conotagOes indesejaveis possivelmente atribuidas as linguas
estrangeiras como linguas exaticas, inferiores, superiores ou substitutivas da L1. Ainda assim, mantemos o uso do
termo “segunda lingua”, expressdo que ¢ comumente utilizada na maioria dos estudos linguisticos.
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ISSO ocorra, ou seja, para que haja um ensino e uma avaliagdo que considere 0s aspectos
semanticos de interferéncia da Libras sobre a escrita da Lingua Portuguesa, bem como as
singularidades sintaticas e morfologicas das linguas envolvidas, o professor precisara ter
conhecimentos sobre essas duas linguas para desenvolver atividades epilinguisticas e
metalinguisticas dentro de uma abordagem contrastiva. Em suma, somente conhecendo ambas
as linguas o profissional seré capaz de compreender e intervir de forma adequada nas hipoteses
construidas pelo aluno, estabelecendo relagdes de aproximacao e distanciamento entre as regras
de funcionamento da Libras (L1 do aluno) e da Lingua Portuguesa.

Para tanto, o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) determina que o perfil profissional
destinado ao ensino da Lingua Portuguesa para surdos deve ser efetuado por meio da graduacgao
em curso de Letras com habilitagdo em Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua para
surdos, além de se incluir o ensino de portugués como L2 para surdos como disciplina curricular
nos cursos de formacdo de professores para a educagdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamental, médio e superior, bem como para as graduacdes em Letras com habilitacdo em
Lingua Portuguesa. Apesar dessa orientacdo legal, Soares (2013) indica que essas medidas
ainda ndo foram satisfatoriamente contempladas pelas IES brasileiras. Em sua pesquisa, o autor
afirma que, além da disciplina de Libras e dos cursos de graduacgdo que habilitam para docéncia
da Libras, séo raras as iniciativas para se formar o professor de portugués para o atendimento
da populacéo escolar surda, seja concernente as disciplinas ou aos cursos de graduacao aludidos
pelo Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005).

Essa realidade reforca a tese de que, mais de uma década ap6s o referido decreto,
continuamos reproduzindo “velhas praticas” de um bilinguismo subtrativo e assimilacionista
que desconsidera e desconhece as condi¢cdes necessarias para a garantia de formacéo bilingue
do sujeito surdo e, portanto, corroboram o fracasso desses sujeitos na aquisicdo da leitura e da
escrita. Essas sdo consideracbes que devem ser ponderadas durante a avaliagdo das
competéncias linguisticas dos candidatos surdos nos processos seletivos pautados em
avaliacBes escritas, pois, diante do panorama elucubrado, pressupomos que seria incoerente
culpabilizar exclusivamente esses individuos por ndo apresentarem um eximio dominio da
Lingua Portuguesa.

Em face disso, tendo olhado para o ensino de portugués para surdos, cumpre também
propor reflexdes no que tange ao contexto do ensino da Libras, uma vez que esta tese se pauta,

inclusive, pelo nosso interesse na formacao de professores desse sistema linguistico.
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3.3.3 Consideracdes sobre o contexto de ensino de Libras

Convem destacar que, dentre os processos seletivos que foram aqui investigados,
deparamo-nos com alguns em que o dominio da Libras consistia em pré-requisito para o
ingresso, sendo, portanto, avaliado durante o vestibular, tal como habitualmente se observa em
universidades que exigem os chamados testes de habilidades especificas para 0 acesso a cursos
como, por exemplo, educacao fisica, arquitetura, musica, danca, entre outros. Vale pontuar que
em processos seletivos envolvendo alguns cursos de Letras com habilitagdo, por exemplo, em
inglés ou em espanhol também é comum examinar se o candidato apresenta um dominio basico
da lingua escolhida. Nessa direcdo, consideramos pertinente contextualizar brevemente como
tem ocorrido o ensino da Libras no pais.

A regulamentacdo da Libras por intermédio do Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005),
estabeleceu a obrigatoriedade de sua disciplina nos curriculos de cursos de educagdo superior
voltados para as licenciaturas e Fonoaudiologia, mas essa formacao geralmente ministrada em
um semestre é deveras insuficiente e, como ja foi discutido, ha ainda poucos cursos de
graduacdo para formacdo de professores de Libras, resultando em um escasso numero de
profissionais capacitados para suprir a demanda de ensino da Libras para criangas surdas
(LACERDA; ALBRES; DRAGO, 2013). De acordo com Quadros (20063, p. 152), mesmo para
a docéncia da Libras nos cursos de graduagdo “[...] deparou-se com a quase inexisténcia deste
profissional devidamente qualificado.”

Nessa direcdo, Gesser (2012) relata que, muitas vezes, o ensino da Libras tem sido
ministrado por pessoas surdas (ou ouvintes) sem formacao pedagdgica necessaria, sob a simples
exigéncia de dominio (ou conhecimento) da Libras. A autora afirma que, com efeito, “...]
conhecer uma lingua para usar ndo é 0 mesmo que saber sobre uma lingua para teorizar. Mas,
para aqueles que atuam no ambito pedagdgico, ter no¢des linguisticas sobre o funcionamento
das linguas € premissa basica da formacao profissional.” (GESSER, 2012, p. 82).

No entanto, € bastante comum nos defrontarmos com argumentos de pouco
embasamento tedrico em defesa do ensino da Libras baseado, simplesmente, no dominio de seu
uso. Essa afirmacédo pode ser evidenciada na pesquisa de mestrado apresentada por Reboucas
(2009), na qual os participantes entrevistados bem como a propria pesquisadora surda defendem
uma pretensa legitimidade natural dos surdos para a docéncia de Libras, autorizados para o seu
ensino, inclusive em situacGes em que ndo haja diploma para tal atribuicéo.

Em concordancia com Gesser (2012), contrapomo-nos a argumentos desse género, por

admitir que ser surdo ndo é condicgéo suficiente para assegurar sua competéncia didatica no
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ensino da Libras. Posicionamento compartilhado por Albres (2014), para quem as competéncias
linguisticas e comunicativas de um professor de lingua devem ser muito mais amplas do que a
de um falante. Na visdo dessa autora, para ensinar uma lingua, seja oral ou de sinais, ndo basta
ser fluente, é preciso compreender as teorias e metodologias de ensino de linguas.

No rastro dessa discussdo, como pesquisadora da area de ensino de Libras para alunos
ouvintes, Gesser (2006, 2012) tem observado que, diante da falta de formacdo linguistica, o
docente surdo tende a se orientar pelas proprias experiéncias tidas enquanto aluno, geralmente
baseadas em estratégias mecanicistas, intrinsecamente arraigadas a uma “[...] abordagem
estrutural, em que a apresentagdo e pratica da lingua-alvo se reduzem a repeticao e treino de
vocabulério por campo semantico [...]” (GESSER, 2012, p. 118). Sao, geralmente, listas de
palavras/sinais apresentadas, de forma descontextualizada das situacfes de uso, para os alunos
repetirem e memorizarem, que em condi¢cdes mais promissoras sao organizadas em pequenas
frases®®.

Assim, no campo do ensino da Libras como L2, a autora ja denota uma grande
dificuldade na aprendizagem da Libras a partir dessas estratégias didaticas, e a justificativa
quase sempre aceita para a ineficacia desse ensino € a de que “s6 € possivel aprender Libras no
contato com outros surdos” (GESSER, 2012, p. 75, grifo do autor). Muitos professores e alunos
aderem a esse discurso para explicar que o curso de Libras ndo garantira a fluéncia na lingua,
mas na interpretacdo da autora, esse € um equivoco, sem nenhum fundamento cientifico, pois
se 0 aprendizado de uma lingua estrangeira dependesse exclusivamente desse convivio, as
pessoas somente aprenderiam inglés ou francés se viajassem para outro pais, ou se estivessem
diante de um professor “nativo”. Evidentemente, o convivio com os surdos fluentes em Libras
favorece o aprendizado dessa lingua, mas, acreditamos, que essa pratica ndo pode ser concebida
como o Unico caminho, do contrario as escolas de linguas estrangeiras deveriam contratar,
apenas, professores nativos nas respectivas linguas ensinadas.

Crencas erroneas sobre o ensino da Libras como L1 ou como L2 remetem aos desafios
identificados nesse contexto, tanto na falta de investimento para formacéo desses profissionais

como na caréncia de discussdes tedricas que sustentem essa pratica, permitindo se avancar nesse

58 A experiéncia desta pesquisadora como professora de Atendimento Educacional Especializado indica que o
mesmo modelo mecanicista tem sido aplicado na prética de ensino da Libras como L1 para surdos, pois durante
visitas feitas as escolas era comum encontrar listas de sinais sendo apresentadas em forma de recortes e coladas
no caderno. Assim, os sinais da Libras eram trabalhados de forma estatica para serem pintadas e decoradas de
modo descontextualizado. Em certa ocasido, o nivel de falta de dominio dos “professores” de Libras era tanto que
foi testemunhado o trabalho com um alfabeto manual da lingua de sinais de outro pais, se passando pelo da Libras,
pois fora extraido da internet por um docente sem formagao que o reproduzia indistintamente para a crianga surda
e para os demais membros da comunidade escolar ouvinte.
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campo tal como ocorre nos métodos de ensino de linguas de prestigio. Para isso, hé varias
questBes que precisam ser ponderadas, algumas delas ja expostas e outras que gostariamos de
pontuar.

Acreditamos na necessidade do reconhecimento da Libras como disciplina curricular
n&o apenas nos cursos de graduacdo como tem sido vislumbrada (BRASIL, 2002, 2005), mas
no programa de formacdo dos alunos surdos, permitindo-lhes progredirem na L1 para,
consequentemente, adquirirem mais ferramentas linguisticas e cognitivas para obtencdo do
sucesso na L2, tal como ocorre com os alunos ouvintes que tém na escola as oportunidades de
se desenvolverem na sua L1. Outro topico que julgamos importante € o maior investimento na
formag&o e na contratacdo de professores qualificados para ministrarem o ensino da Libras, o
que corrobora a pertinéncia de nossa proposta ao analisar 0s cursos universitarios existentes
nesse ambito.

Compreendemos a relevancia de uma formacéo didatica para que o professor de Libras
tenha clareza de que o ato de planejar o ensino de linguas ndo se restringe a uma técnica, assim
como inclui uma atividade intencional e ideologicamente construida, pois em concordancia

com Luckesi (2008, p. 102), autor que discute sobre o planejamento e avaliacdo na escola:

O ser humano age em funcéo de construir resultados. Para tanto, pode agir
aleatoriamente ou de modo planejado. Agir aleatoriamente significa “ir
fazendo as coisas”, sem ter clareza de [aJonde se quer chegar; agir de modo
planejado significa estabelecer fins e construi-los através de uma acdo
intencional. Os fins, sem a acdo construtiva, adquirem a caracteristica de

fantasias indcuas; a acdo aleatdria, sem fins definidos, desemboca no ativismo.

Além disso, quando inseridos no contexto escolar, os professores, segundo Prieto (2006,
p. 58):

[...] devem ser capazes de analisar os dominios de conhecimentos atuais dos
alunos, as diferentes necessidades demandas nos seus processos de
aprendizagem, bem como, com base pelo menos nessas duas referéncias,
elaborar atividades, criar ou adaptar materiais, além de prever formas de
avaliar os alunos para que as informagGes sirvam para retroalimentar seu
planejamento e aprimorar o atendimento aos alunos.

Portanto, sdo inumeras as demandas do professor que ultrapassam a “legitimidade
surda” postulada por Reboucas (2009) e que, em nossa visdo, estdo inerentes a exigéncia de
uma formacdo pedagdgica e linguistica especifica capaz de administrar a complexidade da

diferenga do sujeito surdo. Por essa razdo, fortalecemos a pertinéncia do presente estudo,
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sobretudo para se examinar se essa almejada formacdo, cuja expectativa € de sintonia com 0s
preceitos da diferenca linguistica, identitaria, cultural e educacional circunscritos nos Estudos
Surdos, ja demonstram consciéncia dessa responsabilidade durante a organizacdo de seus
processos seletivos.

Destarte, explicitado o local tedrico de onde narramos, ou seja, 0s autores e 0s principais
conceitos trabalhados durante a discussdo dos resultados, na sequéncia, faz-se mister apresentar
o referencial metodologico com o qual nos fundamentamos e os procedimentos metodoldgicos

utilizados durante o registro e a anélise dos dados.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os conceitos teorico-metodologicos pelos
quais a presente tese se norteou. Alinhados aos pressupostos da abordagem qualitativa
(DENZIN; LINCOLN, 2006; SEVERINO, 2007; PIRES, A. 2008), servimo-nos,
especificamente, dos conhecimentos e das contribuicdes tedricas acumuladas pela literatura
sobre a pesquisa documental (BARDIN, 1977; LUDKE; ANDRE, 1986; SEVERINO, 2007;
SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), discutindo como nos favorecemos de suas
vantagens para a construcdo de nosso percurso metodolégico. Na sequéncia, descrevemos e
justificamos a selecdo do contexto de pesquisa, bem como os instrumentos empregados nos

procedimentos de geracdo de dados e de interpretacdo e analise dos dados.

4.1 A ABORDAGEM QUALITATIVA

De acordo com Severino (2007), a pratica cientifica dispde de uma gama diversificada
de procedimentos e técnicas para coleta e analise de dados, mas sua escolha ndo ocorre
aleatoriamente. A aplicacdo desse instrumental deve ser guiada a luz de uma pratica
metodoldgica que, por sua vez, seja justificada e sustentada por uma fundamentacdo
epistemoldgica, pois, nas palavras do autor, “[...] a ciéncia é sempre o enlace de uma malha
tedrica com dados empiricos, € sempre uma articulacdo do l6gico com o real, do tedrico com o
empirico, do ideal com o real.” (SEVERINO, 2007, p. 100).

Nessa premissa, autores como Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) argumentam que o
direcionamento da pesquisa deve ser concebido a partir da natureza do objeto, do problema da
pesquisa e da corrente tedrica pela qual o pesquisador se associa. Portanto, ao considerar a
articulacdo entre o fazer cientifico e os saberes tedrico-metodoldgicos nos alinhamos aos
preceitos da abordagem qualitativa® (LUDKE; ANDRE, 1986; DENZIN; LINCOLN, 2006;
SEVERINO, 2007; PIRES, A., 2008), entendendo-a como um campo que abriga diferentes

59 Autores como Severino (2007), Liidke e André (1986) adotam a o termo “abordagem” qualitativa, enquanto
outros estudiosos como Denzin e Lincoln (2006), Deslauriers e Kérisit (2008) e Pires, A. (2008) preferem
“pesquisa” qualitativa. Segundo Severino (2007), é de conhecimento geral e consagrado na linguagem de uso
académico que ao se dizer “pesquisa qualitativa” ndo ha referéncia a uma metodologia em particular, mas a um
conjunto de metodologias que, eventualmente, pertencem a diferentes referéncias epistemoldgicas. Entretanto,
exatamente por ndo se tratar de uma metodologia em particular, o autor julga ser preferivel utilizar o termo
“abordagem” qualitativa em lugar de “pesquisa” qualitativa. Com base nessa reflexdao, em nosso estudo, buscamos
utilizar o termo “abordagem” qualitativa, porém para respeitar a nomenclatura adotada por alguns autores, faremos
uso de “pesquisa” qualitativa, quando assim constar no trabalho original mencionado.
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metodologias®® (SEVERINO, 2007) ou como um terreno que “[...] serve como ‘lar’ para uma
ampla variedade de estudiosos.” (SCHWANDT, 2006, p. 194).

Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa pode ser concebida como
transdisciplinar e, as vezes, contradisciplinar®®, pois ndo possui uma Unica face, um Unico
meétodo ou um Unico paradigma, na verdade, ela se faz emprestar a varias disciplinas, a varios
objetos de estudos, a vérias escolas e comunidades cientificas, 0 que se harmoniza com aquilo
que percorremos no capitulo anterior ao visitarmos diferentes campos de conhecimento. Denzin
e Lincoln (2006) descrevem a pesquisa qualitativa como um campo de investigacdo que
perpassa areas do saber, disciplinas e temas, mas que, consequentemente, torna seu contexto
historico bastante complexo para restringi-la sob uma tinica defini¢do, uma vez que possui “[...]
historias independentes e distintas nas areas da educacao, do trabalho social, das comunicacGes,
da psicologia, da histdria, dos estudos organizacionais, da ciéncia médica, da antropologia e da
sociologia” (DENZIN; LINCOLN 2006, p. 38).

Interpretacdo idéntica € compartilhada por Schwandt (2006) ao se reportar ao carater
multidisciplinar da investigagdo qualitativa como um “lar” para uma ampla variedade de
estudiosos que, apesar de inseridos em uma base epistemoldgica comum, podem, muitas vezes,
evidenciar desarmonia em seus discursos e defini¢des do que constitui a abordagem qualitativa.
O autor esclarece que a desarmonia relatada pode estar intrinseca ao interesse no qual o
pesquisador se serve para desenvolver a pesquisa social ou ainda as diferentes posturas
epistemoldgicas da investigacdo qualitativa.

Com base no exposto, tendo nos vinculado a abordagem qualitativa, buscamos justifica-
la sob uma conceituacgdo tedrica, mas nos deparamos com esse desafio, pois exatamente por
atender diferentes contextos, torna-se complexa a tarefa de aprisiona-la em uma definicéo que

ndo vislumbre a abrangéncia de sua natureza. Conforme destacado por Pires, A. (2008), um

80 O autor nio especifica a defini¢do do que estd considerando como “metodologia”, porém, é possivel inferir que
ele a entenda de modo compativel com o conceito de pesquisa, visto que intitula como Modalidades e
Metodologias de Pesquisa Cientifica a se¢do em que, primeiramente, explora as abordagens qualitativa e
guantitativa e, posteriormente, trata das pesquisas etnografica, participante, acdo, estudo de caso, entre outros
(SEVERINO, 2007, p. 117).

61 Ao citarem as expressdes “interdisciplinar”, “transdisciplinar” e “contradisciplinar”, Denzin e Lincoln (2006)
ndo definem tais conceitos, porém, dado o contexto no qual as expressdes sdo utilizadas para descrever a pesquisa
qualitativa como um campo que € “muitas coisas a0 mesmo tempo”, “miscigenada” e “multiparadigmatica”
(DENZIN; LINCOLN, 20086, p. 21), partimos da interpretacdo de que esteja em harmonia com o estudo de Moita
Lopes (2006). Para tal autor, que também se alinha a Denzin e Lincoln (2006), a natureza
“interdisciplinar/transdisciplinar” diz respeito ao didlogo entre teorias no qual se atravessam vérias areas do saber.
Moita Lopes (2006, p. 26) ndo utiliza o termo “contradisciplinar”, mas adota a expressdo “indisciplinar” para
adjetivar os estudos que transgridem os “[...] limites disciplinares, com verdades Unicas, transparentes e
imutaveis.” Neste sentido, em nossa interpretagdo, seria possivel equiparar os conceitos de “indisciplinar” e
“contradisciplinar”, compreendendo que ambos fariam meng¢do a um posicionamento “contrario” a nogdo de
“disciplina” ou ao aprisionamento a uma Unica disciplina do saber.
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olhar mais amplo para a histéria das ciéncias sociais denuncia o qudo desafiador pode ser a
busca por uma delimitacdo ou caracterizacdo do que se denomina abordagem qualitativa.

Ao situarem o contexto da América do Norte, Denzin e Lincoln (2006) descrevem que
a pesquisa qualitativa atravessou sete momentos histdricos e, em cada um desses momentos,
retratou um significado diferente. Apesar disso, sob uma definigdo genérica poderia se afirmar
que “[...] a pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador no mundo.”
(DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17).

Apesar da natureza diversificada da abordagem qualitativa, nos interessa compactuar
com Pires, A. (2008), para quem a pesquisa qualitativa também pode estar vinculada a
“pesquisas puramente documentais” que ndo sdo “multimétodos” e ndo sdo realizadas no
contexto natural dos atores. Sob o ponto de vista desse autor, a tarefa de definir pesquisa
qualitativa se trata, na verdade, de identificar o modo menos fechado de designa-la, pois a
concepgdo de abordagem qualitativa é essencialmente abrangente. Assim, concordamos com
Pires, A. (2008) sobre a adogdo de uma designacdo genérica e provisoriamente aceitavel -
provisoria, pois essa pode nao corresponder a realidade de tendéncias de pesquisas futuras - que

parte da caracterizacdo de pesquisa qualitativa a partir de cinco aspectos gerais:

a) por sua flexibilidade de adaptacéo durante seu desenvolvimento, inclusive
no que se refere a construcdo progressiva do préprio objeto da investigacao;
b) por sua capacidade de se ocupar de objetos complexos, como as instituicdes
sociais, ou grupos estaveis, ou ainda, de objetos ocultos, furtivos, dificeis de
apreender ou perdidos no passado; ¢) por sua capacidade de englobar dados
heterogéneos, ou, como o sugeriram Denzin e Lincoln (1994: 2), de combinar
diferentes técnicas de coleta de dados; d) por sua capacidade de descrever em
profundidade varios aspectos importantes da vida social concernentemente a
cultura e & experiéncia vivida, justamente devido a sua capacidade de permitir
ao pesquisador dar conta (de um modo ou de outro) do ponto de vista do
interior, ou de baixo; e) finalmente, por sua abertura para 0 mundo empirico,
a qual se expressa, geralmente, por uma valorizacdo da exploracdo indutiva
do campo de observacdo, bem como por sua abertura para a descoberta de
“fatos inconvenientes” (Weber), ou de “casos negativos”. (PIRES, A., 2008,
p. 90).

Com base no exposto, sob proveito do carater interdisciplinar e da flexibilidade da
pesquisa qualitativa, e por sua capacidade de investigar aspectos importantes da vida social
abordando o fenémeno em diferentes perspectivas, adotamos nesta tese o uso da abordagem
gualitativa que, conforme mencionado por Pires, A. (2008), sustenta ndo sé pesquisas
multimétodos desenvolvidas em ambientes naturais, bem como permite o trabalho com a

pesquisa documental, mesmo que os métodos ndo sejam tdo variados e o cenario em questao
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ndo seja o contexto natural dos sujeitos. Isso posto, na proxima se¢do nos deteremos,

especificamente, sobre a escolha da pesquisa documental.

4.2 A PESQUISA DOCUMENTAL E OS DOCUMENTOS COMO UMA VALIOSA FONTE
DE INFORMACOES

Tradicionalmente, o conceito de documento tem forte relagdo com o texto escrito, pois,
conforme Le Goff (2003), o documento como objeto de estudo nasceu entre os historiadores.
Para o autor, a memoria coletiva da sociedade se forma a partir de dois tipos de materiais: 0s
documentos e 0os monumentos. Os documentos partiram em um primeiro momento do termo
latino documentum derivado de docere que significa “ensinar”, mas evoluiu para o significado
de prova, especialmente no ambito juridico, tendo sido relacionados aos documentos oficiais.
Até o século XX, os historiadores, sobretudo positivistas, concebiam documento e texto como
sinbnimos e atribuiam o mais alto valor para os documentos, chegando a afirmar que a
sobrevivéncia de um fato histérico na memoria coletiva dependia do seu registro documental.

No século XXI, o conceito de documento se ampliou, sendo aceito o seu registro “[...]
escrito, ilustrado, transmitido pelo som, a imagem ou qualquer outra maneira.” (SAMARAN,
1961, p. XII apud LE GOFF, 2003, p. 531). Apesar das categorias de documentos terem se
diversificado ao longo dos anos, concordamos com Le Goff (2003) ao vislumbrar que a analise

do documento permanece situada em um contexto historico e politico, pois:

O documento nao é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um produto
da sociedade que o fabricou segundo as relagoes de forgas que ai detinham o
poder. Sé a analise do documento enquanto monumento permite a memoria
coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto €, com pleno
conhecimento de causa. (LE GOFF, 2003, p. 535-536).

Portanto, na leitura do referido autor, o pesquisador deve estar atento diante dos
documentos, visto que, de forma subjacente, representam o “[...] esfor¢o das sociedades
histéricas para impor ao futuro - voluntéria ou involuntariamente - determinada imagem de si
préprias [...]” (LE GOFF, 2003, p. 538). Conforme esse autor, sao poucos 0s documentos que
alcangcam o poder de se perpetuar como legado da memodria coletiva de uma sociedade; aos
documentos investidos por essas caracteristicas o autor atribui a denominagéo “monumentos”.

Refletir acerca do conceito de documento a partir da ética de Le Goff (2003) nos
interessa, sobremaneira, porque a presente pesquisa de doutorado elegeu como principal

produto de andlise os editais de processos seletivos para 0 acesso aos cursos de graduacdo
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voltados para a formacéo de professores de Libras. Os documentos em questdo, isso é, os editais
se manifestam voluntéria ou involuntariamente sobre os caminhos que levam as pessoas surdas
a acessarem a educacdo superior, podendo viabilizar a transformacao da historia de exclusdo
com a qual esses sujeitos foram submetidos durante longos anos. Sendo assim, em nossa
pesquisa 0s documentos se constituem, conforme descritos por Lidke e André (1986),
concomitantemente, valiosos e decisivos para a abrangéncia do objeto de investigagéao.

De acordo com Severino (2007), com relacdo a natureza das fontes de uma pesquisa €
possivel classifica-la em bibliografica, documental, experimental ou de campo. Em nosso
estudo optamos pela pesquisa documental®?, um procedimento metodoldgico considerado de
suma relevancia e, muitas vezes, decisivo para a investigacdo, entretanto ainda pouco explorado
na educacdo, assim como em outras areas das ciéncias humanas e sociais (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009; LUDKE; ANDRE, 1986).

De acordo com Bardin (1977, p. 45-46), ao tentar responder:

O que é analise documental? Podemos defini-la como <<uma operagao ou um
conjunto de operacgdes visando representar o contetido de um documento sob
uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referenciagdo>>. Enquanto tratamento da informacéo contida nos
documentos acumulados, a analise documental tem por objectivo dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informacéo, por intermédio de
procedimentos de transformagdo. O propdsito a atingir € o armazenamento
sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma
que este obtenha 0 maximo de informacdo (aspecto quantitativo), com o
maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).

Nessa perspectiva, em um processo de analise documental o olhar do pesquisador
selecionard as informagGes mais expressivas do conteddo. Além disso, esse “conjunto de
operagdes”, como denominado por Bardin (1977), permite ao leitor uma interpretacdo dos
documentos cuja leitura serd certamente distinta da que se realizaria através do contato, sem

nenhum tratamento, com os documentos originais.

62 Apesar do consenso sobre a relevancia (e o pouco uso) do trabalho académico com documentos, ¢ vélido destacar
que a denominagdo parece ser um conflito na literatura da investigacao cientifica. Segundo Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009), alguns estudos tratam como pesquisa documental aquilo que outros aludem por método, técnica,
analise documental ou ainda de modo combinado como “método de analise documental”. Em consonédncia com os
autores, optamos aqui por adotar o termo pesquisa, pois “quando um pesquisador utiliza documentos objetivando
extrair dele informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e
analise; segue etapas e procedimentos; organiza informac0es a serem categorizadas; por fim, elabora sinteses [...]”
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4). Assim, de acordo com o0s autores, apenas o conceito de
pesquisa pode abranger todas essas atividades. Apesar disso, respeitando os textos originais, quando referirmos
determinado autor que ndo compactua com a expressdo “pesquisa” documental, utilizaremos a escolha lexical
deste.
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O trabalho com documentos originais também é abordado por S&-Silva, Almeida,
Guindani (2009) e Severino (2007) ao discutirem sobre a defini¢do de pesquisa documental sob
0 Vviés de sua distincdo com relacdo a pesquisa bibliografica. Para esses autores, ambas tém o
documento escrito como objeto de investigacdo, porém a principal diferenca reside em a
natureza das fontes. A pesquisa documental com a qual nos alinhamos neste estudo parte do
uso de fontes primérias, ou seja, de matéria-prima sem nenhum tratamento analitico anterior.
Por outro lado, a pesquisa bibliografica se beneficia de fontes secundarias, isso quer dizer que
sdo dados que ja foram analisados e tratados por outros autores e, atualmente, constituem
dominio cientifico.

Além disso, cumpre destacar que os documentos da pesquisa bibliogréafica estdo,
geralmente, restritos aos textos escritos ou impressos, enquanto a pesquisa documental abrange
uma grande variedade de tipos de documentos, tais como: jornais, revistas, diarios, fotografias,
filmes, posteres, slides, videos, gravacOes, leis, regulamentos, pareceres, normas, cartas,
memorandos, arquivos escolares, roteiros de programas de radio ou televisdo, discursos,
estatisticas, autobiografias e livros (LUDKE; ANDRE, 1986; SEVERINO, 2007; SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Essa informacéo é relevante, pois em nosso percurso metodoldgico, como sera descrito
mais adiante, propusemo-nos inicialmente a analisar editais de vestibulares, porém, conforme
as questes se tornavam mais complexas, apoiamo-nos também em outros documentos do
processo seletivo, dentre os quais alguns escritos e outros em formato de videos, tais como as
provas e editais em Libras.

Em consonancia com estudiosos como Sa-Silva, Almeida, Guindani (2009), Ludke e
André (1986) existem inGmeras contribuicdes no uso do documento como fonte para o
pesquisador das ciéncias sociais. Segundo os autores as vantagens da pesquisa documental
podem ser adotadas de dois modos, ou seja, de forma complementar a outras técnicas de
pesquisa, ampliando ou fortalecendo informacGes obtidas por meio de outros instrumentos
metodoldgicos ou como a Unica alternativa viavel para se obter informag6es novas e essenciais.
Importa enfatizar que acolhemos a segunda abordagem, isto €, utilizamos os documentos nédo
de forma complementar, mas como produto principal de nossa pesquisa.

Consideramos como vantagens acerca do trabalho com a pesquisa documental, tal como
pontuam Lidke e André (1986), o fato de os documentos se constituirem uma fonte rica e
estavel, cuja possibilidade de analise persiste ao longo do tempo, permitindo revisita-lo sempre
que necessario. Outra vantagem € a de que 0s documentos formam uma fonte ndo reativa, iSso

significa que sua interacdo com o pesquisador ndo ird influenciar seu comportamento ou ponto
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de vista, embora o olhar do pesquisador ndo possa ser consideradox’ neutro. E, por fim, a
pesquisa documental representa um baixo custo, pois o investimento maior reside no tempo e
atencdo depositados pelo pesquisador durante o processo de selecdo e analise (LUDKE;
ANDRE, 1986).

Desse modo, em sintese, adotamos nesta pesquisa 0 uso da abordagem qualitativa em
especial no que tange a pesquisa documental, alinhados a compreensdo mais ampla do conceito
de documentos como arquivos da memoria coletiva e que estao situados em um contexto socio-
historico e politico. A nosso ver, os documentos tém um papel fulcral no delineamento da
historia, pois tém o poder de influencié-la e até de modifica-la (LE GOFF, 2003). Assim,
compreendemos que os rumos de uma histdria de conquistas e reafirmacdo de direitos das
pessoas surdas estdo em jogo e podem ser desvelados sob a contribuicdo da andlise de
documentos, tais como os editais de processos seletivos de cursos de graduacédo voltados para
a formacdo de professores de Libras. No entanto, a selegdo dos editais e de documentos
complementares ao processo seletivo ndo foi realizada aleatoriamente, conforme Liidke e André
(1986), o pesquisador qualitativo precisa conhecer profundamente o contexto de pesquisa para
agir sobre ele. Tendo isso em vista, na sequéncia, apresentamos o contexto no qual esta pesquisa

encontra-se situada.

4.3 O CONTEXTO DA PESQUISA

A fim de investigar e analisar o acesso dos surdos a cursos superiores de formacéo de
professores de Libras, preliminarmente, foi necessario realizar um levantamento das IES e dos
cursos de Pedagogia bilingue e Letras Libras ofertados no pais na ultima década. Para isso,

realizamos na base de dados do e-MEC® um levantamento das IES e das ofertas de cursos para

63 A escolha pelo e-MEC ocorreu em virtude de este ser um sistema de tramitago eletrénica que permite a abertura
e 0 acompanhamento dos processos de regulacdo dos cursos e das IES, tal como o credenciamento e
recredenciamento das IES ou a autorizagao, reconhecimento e renovacdo do reconhecimento de cursos (BRASIL,
2015a). Embora 0 e-MEC, em funcionamento desde 2007, represente uma ferramenta Util para a consulta de IES
e cursos regularmente cadastros junto ao MEC, estamos conscientes de que, em conformidade com o § 4° do Art.
13do Decreton®5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2006a), € permitido que o primeiro credenciamento para
as faculdades ocorra em um prazo maximo de trés anos. Sendo assim, esta sob nosso conhecimento a existéncia
da oferta de cursos de formacdo de professores de Libras que ndo apareceram no resultado da consulta ao e-MEC
como, por exemplo, o curso denominado Licenciatura em Lingua de sinais brasileira/portugués como segunda
lingua ofertado pela Universidade Nacional de Brasil (UnB) desde o segundo semestre de 2014 (UNIVERSIDADE
NACIONAL DE BRASILIA 2014a, 2014b). Entretanto, diante da dificuldade em localizar outra base na qual seria
possivel elencar todos os cursos, incluindo os ainda ndo cadastrados junto ao MEC, estabelecemos como recorte
o levantamento de IES e cursos cadastrados, exclusivamente, no referido sistema.
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Letras Libras e Pedagogia bilingue cadastradas no pais, optando pelo recorte temporal do
periodo entre 2005 até 2015°%,

Para determinar a busca no sistema eletrénico do e-MEC, embasamo-nos no Decreto n°
5.626/05 (BRASIL, 2005), cuja regulamentacéo estabelece que a graduacéo para formacéo de
professores de Libras é formalizada por intermédio de cursos de Pedagogia ou curso normal
superior, nos quais a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa tenham representado
as linguas de instrucdo, ou de cursos de licenciatura em Letras com habilitacdo em Libras ou
em Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos.

Nesse viés, com o intuito de identificarmos os cursos de educacgdo superior voltados a
formacéo de professores de Libras e suas respectivas IES, realizou-se um levantamento na base
de dados do e-MEC, onde localizamos 34 IES, sendo 27 institui¢ces publicas (duas estaduais e
25 federais) e sete instituicdes privadas. Vinculam-se a essas 34 instituicdes de educacdo um
total de 38 cursos de graduacao autorizados pelo MEC voltados para a formacéo de professores
de Libras, sendo 36 cursos de licenciatura em Letras Libras e dois cursos bilingues de
Pedagogia®®. Convém salientar que, em algumas situacdes, verificamos um mesmo curso
ofertado pela IES ter mais de um registro no e-MEC. O levantamento do nimero de cursos e
de IES localizadas séo representados na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Relacdo de IES e cursos cadastrados no e-MEC voltados para a formacdo de
professores de Libras

(continua)
InstituicBes (Qtd.) Curso (Qtd.)
Categoria Modalidade Grau
Licenciatura em Letras com habilitacdo em
IES . lingua portuguesa e Libras (3)
Estaduais (2) Presencial (4) Licenciatura em Letras com habilitagdo em
IES Publicas Libras (1)
27) Licenciatura em Letras com habilitagdo em
IES Federais o Libras (2)
(25) A distancia (4) Licenciatura em Letras com habilitacdo em

lingua portuguesa e Libras (2)

64 A escolha desse recorte temporal se deu, pois data de 2005 0 ano em que o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005)
foi promulgado, documento no qual os cursos de formacao de professores de Libras foram estabelecidos. Por sua
vez, 0 ano de 2015 consistiu no ano em que nosso levantamento junto ao e-MEC foi realizado. Ressalta-se que a
consulta ao e-MEC foi realizada durante o periodo de 25 de fevereiro de 2015 a 6 de marco de 2015.

6 Durante o levantamento junto ao e-MEC localizamos outros seis cursos de Letras com habilitagdo em Libras,
entretanto, foram desconsiderados no computo desta pesquisa, pois se tratavam de cursos de bacharelado e,
portanto, em consondncia com o Decreto n° 5.626/05 ndo sendo caracterizados como cursos de formacdo de
professores de Libras. Dentre os seis cursos de bacharelado em Letras com habilitagdo em Libras identificados no
e-MEC temos: a) dois cursos oferecidos pela Ufsc (um na modalidade presencial e um na modalidade a distancia);
b) um curso oferecido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); ¢) um curso oferecido pela
Universidade Federal do Espirito Santo; d) um curso oferecido pela Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT); e e) um curso oferecido pela Universidade Federal de Roraima (UFRR).
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Tabela 4.1 - Relacdo de IES e cursos cadastrados no e-MEC voltados para a formacéo de
professores de Libras
(concluséo)

InstituicGes (Qtd.) Curso (Qtd.)
Categoria Modalidade Grau

Licenciatura em Letras com habilitagdo em
lingua portuguesa e Libras (3)
Licenciatura em Letras com habilitacdo em

_ . Libras (17)
IES P2u7bllcas IES eréjerals Presencial (23) ~Licenciatura em Letras com habilitagio em
(27) (25) lingua portuguesa com dominio em Libras
1)

Licenciatura em Pedagogia Bilingue (1)
Licenciatura em Pedagogia (1)
IES Privadas (7) Presencial (7)  Licenciatura em Letras com habilitacdo em
Libras (2)
Licenciatura em Letras com habilitacdo em
lingua portuguesa e Libras (5)

A distribuicdo, por estados, de cursos de graduacao voltados a formacéo de professores
de Libras, autorizados pelo MEC, € ilustrada na representacdo do Mapa 4.1.

Mapa 4.1 - Mapa representativo da distribuicdo de cursos de graduacdo para formacéo de
professores de Libras distribuidos por estado com base nos dados extraidos do e-
MEC (2015)

l:‘ Estados sem oferta de cursos registrados e autorizados pelo MEC
l:‘ Estados com oferta de 1 curso registrado e autorizado pelo MEC

. Estados com oferta de 2 cursos registrados e autorizados pelo MEC
. Estados com oferta de 3 cursos registrados e autorizados pelo MEC

l:‘ Estados com oferta de 4 cursos registrados e autorizados pelo MEC

Cumpre destacar, porém que, dentre 0s 36 mencionados cursos de licenciatura em Letras
Libras, quatro sdo ofertados na modalidade de EaD para um montante de 27 polos. Assim, em
Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) possui dois cursos



105

autorizados pelo MEC, sendo distribuidos em trés municipios do mesmo estado, a saber: 1)
Bataguassu; 2) Dourados e 3) Rio Brilhante. Da mesma forma, a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) possui, por meio de um Gnico curso autorizado pelo MEC a distribuicdo em
seis municipios do mesmo estado: 1) Cabeceiras; 2) Campina Grande; 3) Itaporanga; 4) Jodo
Pessoa; 5) Pombal; e 6) Taperoa.®®

Entre as IES que ofertam cursos de graduagéo para a formacao de professores de Libras,
seguramente, destaca-se a Ufsc, pelo pioneirismo e pela abrangéncia na oferta de cursos que
atendeu 18 municipios pertencentes a 16 estados diferentes, sendo: 1) Manaus/AM; 2)
Salvador/BA; 3) Fortaleza/CE; 4) Brasilia/DF; 5) Vitéria/ES; 6) Goiania/GO; 7) Belo
Horizonte/MG; 8) Dourados/MS; 9) Belém/PA; 10) Recife/PE; 11) Curitiba/PR; 12) Rio de
Janeiro/RJ; 13) Natal/RN; 14) Porto Alegre/RS; 15) Santa Maria/RS; 16) Florianopolis/SC; 17)
Campinas/SP; e 18) Sao Paulo/SP®’. A distribuicdo dos cursos de graduacio para formac&o na
licenciatura em Letras Libras, ofertados na modalidade EaD pela Ufsc, é representada no Mapa
4.2%8,

Mapa 4.2 - Mapa representativo da distribui¢do de cursos de Letras com habilitacdo em Libras
ofertados pela Ufsc com base nos dados extraidos do e-MEC (2015)

% Apesar de constar no e-MEC a autorizagdo para o curso em seis municipios da Paraiba, durante a anélise dos
editais, verificamos que a oferta de cursos da UFPB ultrapassou esse quantitativo, pois além desses foram abertas
vagas nos polos situados em Alagoa Grande/PB, Camagari/BA, Conde/PB, Coremas/PB, Duas Estradas/PB, Cuité
de Mamanguape/PB e Esplanada/BA.

67 Apesar de constar no e-MEC a autorizagdo do curso da Ufsc para esses 18 municipios, durante a anlise dos
editais, verificamos a oferta de cursos em outros trés municipios: Joinville/SC, Santa Rosa/RS e Sao Luis/MA.

8 Cotejando os mapas, é possivel perceber que o Unico estado do pais que ndo é atendido por nenhum curso de
graduacdo para formacéo de professores de Libras, seja na modalidade presencial ou a distancia, conforme dados
do e-MEC, é Ronddnia.
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Desse modo, sob os pressupostos da pesquisa documental e com base no levantamento
de IES e de cursos de graduagdo autorizados pelo MEC para a formacdo de professores de
Libras, iniciamos uma busca eletronica preliminar pelos editais de processos seletivos. No
decorrer da pré-selecdo, tivemos maior dificuldade de encontrar os editais anteriores referentes
as instituicGes privadas, inclusive ao recorrermos ao contato via enderego eletrénico nao
obtivemos éxito.

Diante do exposto, e considerando a maior ingeréncia no ambito federal de documentos
legais como, por exemplo, o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) e o Decreto n° 3.298/99
(BRASIL, 1999) que favorecem o acesso dos surdos a educagdo superior, nesta pesquisa, em
nosso recorte por IES, optamos por focalizar a prioridade atribuida aos surdos nos processos
seletivos para ingresso nos cursos de formacdo de professores de Libras referente as 25 Ifes e
seus respectivos 27 cursos para formacéo de professores de Libras, sendo dois cursos bilingues
de Pedagogia e 25 cursos de Letras Libras, incluindo aqueles oferecidos na modalidade a
distancia.

Portanto, sdo Ifes participantes da presente pesquisa: 1) Universidade Federal do Parana
(UFPR); 2) Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD); 3) Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ); 4) Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); 5) Universidade
Federal de Uberlandia (UFU); 6) Universidade Federal de Goias (UFG); 7) Universidade
Federal de Santa Catarina (Ufsc); 8) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goiéas (IFG); 9) Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); 10) Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins (UFT); 11) Universidade Federal do Acre (Ufac); 12) Universidade
Federal do Amazonas (Ufam); 13) Universidade Federal do Para (UFPA); 14) Universidade
Federal do Amapa (Unifap); 15) Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); 16)
Universidade Federal do Piaui (UFPI); 17) Universidade Federal do Cearda (UFC); 18)
Universidade Federal Rural do Semiarido (Ufersa); 19) Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN); 20) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); 21) Universidade Federal
da Paraiba (UFPB); 22) Universidade Federal de Alagoas (Ufal); 23) Universidade Federal de
Sergipe (UFS); 24) Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (Ines); e 25) Universidade
Federal Rural da Amazonia (Ufra).

Conforme mencionado, inicialmente, realizamos um levantamento das IES no e-MEC
adotando como filtro o periodo entre 2005 a 2015, porém, diante da selecéo de Ifes, verificamos
que todos os cursos dessas instituicdes apresentavam data de inicio ulterior a 2005, 0 que

significa que nosso recorte temporal, na verdade, abrangeu todas as ofertas, desde seus
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primeiros processos seletivos em 2006 até maio de 2015%. Assim, privilegiada a exposicdo a
respeito de nosso contexto de pesquisa, prosseguimos com a descri¢cdo de nossas escolhas e

organizacdo no que compete a geracéo dos dados.

4.4 A GERACAO DE DADOS

Vimos denominando por geracio (MASON, 1996; BRANDAO, 2002) de dados o
processo que varios autores, tais como Lidke e André (1986) e Oliveira (2007), referem por

coleta de dados, pois em concordancia com Brandao (2002, p. 53):

Cada vez menos se utiliza o verbo coletar, seja no ambito de materiais
historicos, seja no da pesquisa de dados demogréaficos e outros. As escolhas e
conceptualizacdo dos pesquisadores constituem elas mesmas um processo de
“criagdo” e “produgdo” dos materiais e dos dados que se utilizam.

Sob essa logica, desde a opcdo pelas instituicdes federais até a delimitacdo do recorte
temporal sdo evidéncias de procedimentos que criamos para a geracdo de dados. Para Lidke e
André (1986), em uma pesquisa embasada no uso de documentos, a primeira decisdo imbuida
ao pesquisador durante esse processo se funda na defini¢éo do tipo de documento a ser utilizado.

Sera do tipo oficial (por exemplo, um decreto, um parecer), do tipo técnico
(como um relatério, um planejamento, um livro-texto) ou do tipo pessoal (uma
carta, um diério, uma autobiografia)? Envolverd informagdes de arquivos
oficiais ou arquivos escolares? Ou ambos? Sera um material instrucional
(filme, livro, roteiro de programa) ou um trabalho escolar (caderno, prova,
redacdo)? Incluird um Unico tipo desses materiais ou uma combinagéo deles?
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 40).

Em nosso contexto de pesquisa, a selecdo dos documentos foi, a principio, definida a
partir do uso de editais de processos seletivos, como ja mencionado. A escolha do documento
ndo foi executada aleatoriamente, pois, tal como argumentam Ludke e André (1986, p. 40), “ha
geralmente alguns propésitos, ideias ou hipoteses guiando a sua selecdo.” Nessa esteira,
entendemos que os editais sdo documentos fulcrais na decisdo do ingresso de candidatos surdos
aos cursos de graduacdo voltados para a formacdo de professores de Libras, pois contém

informagdes que permitem ser manipuladas e analisadas a luz de suas regras e formas de

89 Cabe ressaltar que a finalizacdo do recorte em maio de 2015 se deu, em decorréncia do levantamento dos editais
ter ocorrido até julho de 2015 e 0 més de maio ter sido a data de publicagdo do ultimo edital localizado.
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organizacdo, verificando as condigdes de acesso e a existéncia (ou inexisténcia) de critérios de
prioridade dos sujeitos surdos.

Assim, no que tange ao corpus’® de editais de processos seletivos para ingresso em
cursos de graduacdo para formacao de professores de Libras, com base no levantamento e
selecéo das Ifes que ofertam tais cursos, realizamos a busca online por editais, a partir do acesso
as paginas institucionais das Ifes investigadas e também por intermédio do motor de busca
virtual do Google™.

A selecdo online considerou o ano de inicio de cada um dos cursos autorizados pelo
MEC, conforme informacg6es extraidas na base de dados do e-MEC. O resultado consistiu na
localizagdo do montante de 80 editais de processos seletivos (vestibulares), referentes aos
cursos de 25 Ifes. Cabe salientar que a localizacdo da maioria dos editais ocorreu pela consulta
ao Google e pela visita ao sitio eletronico das Ifes, com excecdo de oito editais do Ines,
referentes aos processos seletivos de 2006 a 2012, que foram localizados apenas no Diério
Oficial da Unido (DOU).

Durante a busca pelos editais complementamos nossa primeira planilha, desenvolvida
durante o levantamento das IES, unificando informacg6es extraidas do e-MEC e dos sitios
eletronicos das Ifes com as seguintes informacdes: 1) Nome do curso/codigo e-MEC; 2) Nome
da universidade/Codigo e-MEC; 3) Municipio(s) autorizado(s); 4) Estado da IES cadastrada no
e-MEC; 5) Instituicdo Publica ou Privada; 6) Modalidade Presencial / EaD; 7) Link de acesso
ao e-MEC direto ao curso autorizado; 8) Data de inicio de funcionamento do curso; 9) Ofertado
no(s) ano(s); 10) Quantidade de vagas autorizadas pelo MEC; 11) Quantidade de ofertas
vinculadas (especialmente em casos de cursos a distancia); 12) Carga horéria do curso; 13)
Periodicidade/Integralizacdo; 14) Ano do edital impresso localizado; 15) Ano do edital em
Libras localizado; 16) Nome do coordenador do curso’?; e 17) Observacoes.

Apesar de nosso foco inicial residir na busca pelos editais, conforme acessavamos as
paginas dos processos seletivos das Ifes, deparamo-nos com outros documentos vinculados aos
editais e, ainda sem termos noc¢do de sua utilidade, optamos por agrega-los ao nosso corpus,

pois em concordancia com Bauer (2002) as pesquisas ndo precisam ser sistemas fechados, logo,

0 De acordo com Bardin (1977), apds a escolha do género de documentos analisados, frequentemente, a etapa
seguinte consiste na constituicdo de um corpus. Para a autora, “o corpus € 0 conjunto dos documentos tidos em
conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. A sua constituicdo implica, muitas vezes, escolhas,
sele¢des e regras.” (BARDIN, 1977, p. 96, grifo nosso).

1 O levantamento foi realizado durante o periodo de 25 de junho de 2015 a 13 de julho de 2015.

72 Registravamos 0 nome e o endereco eletrdnico de contato dos coordenadores dos cursos, pois acreditamos que,
a principio, se necessitdssemos de informacgGes complementares, poderiamos escrever para estes. Contudo, com
excecdo do Ines, durante nossa pesquisa, quando buscamos esse recurso enfrentamos muita dificuldade de obter
retorno desses profissionais.
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novos textos sempre podem ser adicionados. Assim, concebendo a variedade de tipos de
documentos desvelados na esteira da pesquisa documental (LUDKE; ANDRE, 1986;
SEVERINO, 2007; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), é oportuno destacar que além
dos 80 editais de vestibulares, foram reunidos outros 217 documentos anexos e complementares
relacionados aos 73 processos seletivos’® aqui investigados, dentre eles: videos de provas em
Libras; videos dos editais em Libras; editais de retificacdo; provas de portugués e objetivas;
gabaritos das provas; resultado das etapas do processo seletivo; resultado das vagas destinadas
aos surdos; manual do candidato; Projeto Politico Pedagdgico do curso; listas de candidatos por
vagas; nota de corte por curso; convocacao de candidatos para etapas do processo seletivo; listas
de candidatos que solicitaram correcdo diferenciada; modelos de laudo médico para declarar
tanto as condicBes especiais para a prova como a surdez do candidato para fins de critério de
prioridade; modelo de declaracdo de quilombola; modelo de declaracdo da Fundacdo Nacional
do Indio (Funai); resultado final separado por candidatos surdos e ouvintes; quadro com a
distribuicdo das vagas; contetdo programatico das provas; resultado da entrega das
documentacdes solicitando recursos especiais (hora adicional, correcdo diferenciada, intérprete
de Libras etc.); resultado da pericia médica; inscricdo de surdos homologada; pontuacdes
maxima e minima de candidatos cotistas separado por grupos; requerimento de atendimento
diferenciado; demanda por curso; lista de pessoas com deficiéncias classificadas; candidatos
aptos destinados as vagas para surdos; critérios para corrigir a redacao; resultado da prova de
redacdo apds o recurso; resultado do teste de habilidades especificas; lista de candidatos
ausentes; lista de candidatos eliminados; lista de alunos classificados remanejados; resolucGes
internas; nota técnica; folder; isencdo da taxa; segunda chamada; convocacbes e

reclassificacoes.

8 0 nimero de processos seletivos é inferior ao nimero de editais, pois em cinco situagdes houve mais de um
edital para 0 mesmo processo seletivo: 1) Em 2013 a UFRJ liberou trés editais, sendo um geral, no qual se exigia
a nota do Exame nacional do ensino médio (Enem) para a selecdo dos candidatos, o segundo para a chamada do
teste de habilidades especificas exigido para ingresso no curso de Letras Libras, e um terceiro para preenchimento
de 36 vagas remanescentes; 2) Em 2013, a UFJF dividiu seu processo seletivo em dois, sendo o primeiro para 30%
das vagas e um edital complementar; 3) Em 2013, a UFU lancou um edital de abertura informando a
complementacgdo do mesmo a partir de diferentes grupos de selecdo, sendo um para o Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu), outro para o Programa de Acdo Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior (Paaes) e um Gltimo para cursos
que exigiam certificacdo de habilidades especificas. Considerando que o curso de Letras Libras ndo se encaixava
neste Ultimo, foram analisados os editais de abertura, o do Sisu e 0 do Paaes; 4) Em 2012-2, a Ufsc dividiu o
processo seletivo em dois editais, sendo um para a concorréncia geral e outro para atender as politicas de agdes
afirmativas, ambos foram analisados nesta pesquisa; 5) Em 2015, a Ufam dividiu o seu edital em dois, sendo um
direcionado para o Sisu e outro para o processo seletivo continuo. O processo seletivo continuo trata-se de um
processo seriado promovido pela Ufam no qual avalia os alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Médio, a soma dos
resultados ao longo dos anos decide a aprovacdo do candidato.
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Os editais permaneceram sendo nosso principal instrumento de consulta e analise,
porém, na medida em que analisdvamos os dados, varios questionamentos foram deflagrados e
a observancia dos documentos complementares se revelaram de grande valia para obtermos
uma visdo mais apurada do contexto investigado.

Sendo aclarados os procedimentos de nossa geragdo dos dados, na préxima segdo
elucidamos sobre nossas escolhas envolvendo a andlise dos dados, pela qual nos alinhamos,
sobretudo, aos pressupostos tedricos da analise de contetdo (BARDIN, 1977; BAUER, 2002).

4.5 A ANALISE DOS DADOS

Para conduzirmos a analise dos dados, compactuamos com Ludke e André (1986) e com
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) ao conceberem a analise de conteudo como o
procedimento metodoldgico que, geralmente, melhor se adéqua a proposta da pesquisa
documental. Segundo Bardin (1977, p. 31), “a analise de conteido é um conjunto de técnicas

de anélise das comunicacGes”. Semelhantemente, nas palavras de Bauer (2002, p. 190):

A andlise de conteido é apenas um método de analise de texto desenvolvido
dentro das ciéncias sociais empiricas. Embora a maior parte das analises
classicas de conteudo culminem [sic] em descrigdes numéricas de algumas
caracteristicas do corpus do texto, consideravel atencdo esta sendo dada aos
“tipos”, “qualidades”, e “distingdes” no texto, antes que qualquer
quantificagdo seja feita. Deste modo, a andlise de texto faz uma ponte entre
um formalismo estatistico e a andlise qualitativa dos materiais. No divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de conteldo é uma técnica
hibrida que pode mediar esta improdutiva discussao sobre virtudes e métodos.

Assim, em concordancia com Bauer (2002, p. 190), muitas vezes, a analise de conteidos
é vinculada ao tratamento estatistico das unidades de texto, mas, na verdade, antes de qualquer
quantificacdo, confronta os contetidos sob a busca de “tipos”, “qualidades” e “distingdes”. Gil
(2002) esclarece que a analise de conteudo pode ser concebida como quantitativa ou qualitativa.
No viés quantitativo, enumeram-se e se quantificam automaticamente, por softwares como o
Sphinx, unidades lexicais referenciadas no texto e mensuradas com precisao para descrever 0s
fendmenos estudados. Contudo, em nossa pesquisa, adotamos a anélise de contetido de cunho
qualitativo, em que, segundo esse autor, nota-se um dialogo constante entre a interpretacdo dos
dados e a reflexdo com o referencial tedrico previamente apresentado. Nesse aspecto, a redacao
se torna mais complexa, pois ndo se segue uma ordenacao tao “logica” do trabalho a partir de

testes de hipoteses estatisticas (GIL, 2002).
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De acordo com Bauer (2002, p. 194), existem seis delineamentos de pesquisa de anélise
de conteudos, sendo que sob o seu ponto de vista “0 mais simples, e menos interessante, é 0
estudo puramente descritivo, que conta a frequéncia de todas as caracteristicas codificadas do
texto.” Alude o autor, ainda, que outros delineamentos mais interessantes estdo presentes na
andlise de contetdo, tais como as analises normativas que realizam comparacGes de
documentos em busca de padrdes e as analises transeccionais, na qual se confrontam partes de
textos de diferentes contextos sob um curto periodo de tempo, por exemplo, durante um ou dois
meses. Ha também as analises longitudinais que abordam o mesmo contexto em um longo
periodo de tempo, isto “[...] permite detectar flutuagdes, regulares e irregulares, no contetdo, e
inferir mudancgas concomitantes no contexto.” (BAUER, 2002, p. 195).

Na presente pesquisa, buscamos com frequéncia nos orientarmos por uma analise de
conteddo longitudinal, por compreender que os editais de diferentes instituicbes e suas
respectivas publica¢bes ao longo dos anos permitem analisar um mesmo tema (0S processos
seletivos realizados para ingresso em cursos de graduacao para formacéo de docentes de Libras)
em diferentes contextos (cotejando instituicdes federais de varios estados do pais) e sob um
longo periodo de tempo (sendo o primeiro edital de processo seletivo encontrado com data de
2006 e o ultimo do ano de 2015).

No entanto, além de verificar as flutuagdes dos processos seletivos ao longo dos anos,
durante nosso percurso metodolégico conduzido pela analise de contetddo, concordamos com a
afirmacdo de Ludke e André (1986), de que se trata de uma técnica de pesquisa que possibilita
a realizacdo de inferéncias sobre o contexto investigado, por meio do contetdo simbolico das
mensagens, que, por sua vez, podem ser abordadas sob diferentes formas e angulos de anélise.

Nesse percurso, Lidke e André (1986) defendem que a primeira etapa na analise de
conteddos consiste na decisdo sobre a unidade de andlise, que pode ser a partir de uma unidade
de registro ou de uma unidade de contexto. Na unidade de registro a verificacdo serd guiada
pela frequéncia com que um topico ou tema emerge no texto, enquanto na unidade de contexto
pode ser considerado mais relevante observar, além da frequéncia, o contexto no qual a unidade
esta situada.

Diante de nosso corpus, foram definidas 39 unidades de analise, algumas guiadas pela
unidade de registro e outras pela unidade de contexto, sdo elas: 1) Nimero do edital (conforme
representado no préprio documento) (unidade de registro); 2) Ano e semestre de divulgagéo do
edital (unidade de registro); 3) Ano e semestre de ingresso no curso (unidade de registro); 4)
Percentual de preenchimento de vagas do edital (pois alguns processos seletivos se dividiram

em dois ou mais editais, sendo cada destinado a preencher um percentual de vagas) (unidade de
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registro); 5) Forma de ingresso (se 0 processo seletivo era via edital geral, especifico, Sisu,
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) etc.) (unidade de
registro); 6) Nome da instituicdo (unidade de registro); 7) Responsavel pela organizacdo do
processo seletivo (unidade de registro); 8) Fundamentacdo interna legal (muitas vezes os editais
se basearam em resolucOes internas da Ifes, a qual obtendo essa informagdo buscamos
consultar™) (unidade de contexto); 9) Forma de oferta/modalidade (presencial ou a distancia)
(unidade de registro); 10) Municipio(s) ofertado(s) (unidade de registro); 11) Estado(s)
(unidade de registro); 12) Nome do curso (unidade de registro); 13) Quantidade total de vagas
ofertadas (unidade de registro); 14) Distribuicdo das vagas ofertadas’ (unidade de contexto);
15) Requisitos para o ingresso (unidade de contexto); 16) Requisitos para o ingresso (unidade
de registro); 17) Prioridade para surdos na classificacdo (unidade de contexto); 18) Prioridade
para surdos na classifica¢do (unidade de registro); 19) Critérios para atender a prioridade e/ou
ter as condicbes de acessibilidade atendidas (unidade de contexto); 20) Condigdes de
acessibilidade para surdos (unidade de contexto); 21) Prova em Libras (unidade de registro);
22) Tempo adicional (unidade de registro); 23) Uso do Aparelho de Amplificacdo Sonora
Individual (Aasi) (unidade de registro); 24) Prova diferenciada de Lingua Portuguesa (unidade
de registro); 25) Solicitacdo de candidato de condicOes especiais (unidade de registro); 26)
Aproveitamento da nota do Enem (unidade de contexto); 27) Aproveitamento da nota do Enem
(unidade de registro); 28) Edital disponivel em Libras (unidade de registro); 29) Exigéncia de
pré-conhecimento em Libras aos candidatos (unidade de registro); 30) Modo de aferir pré-
conhecimento em Libras (unidade de contexto); 31) Organizacdo das provas (unidade de
contexto); 32) Previsdo de recurso para surdos referente a correcdo da redacdo (unidade de
contexto); 33) Previsdo de recurso para surdos referente a correcdo da redacdo (unidade de
registro); 34) Cruzamento entre a PAA e a prioridade para surdos (unidade de registro); 35)
PAA (unidade de contexto); 36) PAA (unidade de registro); 37) Outros comentarios e
observagdes pertinentes (unidade de contexto); 38) Arquivos extras localizados (unidade de

contexto); e 39) Quantidade de arquivos extras localizados (unidade de registro).

4 Como exemplo da contribuigdo do registro dessa unidade de analise é possivel citar que a UFPB ndo indicava
informacdes em seu edital sobre a prova de Lingua Portuguesa feita por candidatos surdos ser corrigida
diferenciadamente por banca de profissionais competentes, mas na resolugdo interna em que o referido documento
se alicercava, tais informacOes estavam explicitadas, o que nos permitiu inferir a existéncia de tal condicdo de
acessibilidade.

S Enquanto na 132 unidade de analise vislumbramos o nimero total de vagas, na 142 discriminamos, quando houve,
0 quantitativo destinado especificamente aos surdos, aos professores ou a cota de Politica de Acdo Afirmativa
(PAA).
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Todas as unidades foram distribuidas em colunas de uma planilha eletronica e, como
denotado, algumas unidades de analise foram duplicadas para ora serem reconhecidas como
unidades de contexto ora como unidades de registro (LUDKE; ANDRE, 1986). Estamos
considerando como unidades de contexto as células em que o registro consistiu, por exemplo,
em excertos de pardgrafos do edital, onde o elemento disparador em questdo estava contido.
Por outro lado, as unidades de registro estdo sendo entendidas como aquelas em que o
preenchimento foi realizado de modo a permitir que dentro da planilha eletrdnica seja aplicado
o filtro com base em sua recorréncia. Para ilustrar essa passagem, € possivel pensar nas
mencionadas unidades de analise 26 e 27 relacionadas ao aproveitamento da nota do Enem.

Na unidade de contexto 26, replicamos o pardgrafo do texto em que se encontrava a
orientacdo sobre como foi realizado o aproveitamento da nota do Enem no processo seletivo,
isso foi Util para conferir o contexto no qual a decisdo constava. J& na unidade de registro 27 o
preenchimento se limitava a indicar “parcial” (para aqueles processos seletivos em que a nota
do Enem era parcialmente aproveitada), “integral” (para os processos seletivos em que a nota
do Enem era o tnico critério de sele¢do adotado), “nada consta” ou “nao realiza”, medida que
nos auxiliava a mensurar a recorréncia da unidade, por meio da ferramenta de “filtro” da
planilha eletrnica.

Esse procedimento partiu dos preceitos de Lidke e André (1986, p. 41), para quem na

analise de contelido:

Pode, por exemplo, haver variagdes na unidade de analise, que pode ser a
palavra, a sentenca, o pardgrafo ou o texto como um todo. Pode também haver
variagdes na forma de tratar essas unidades. Alguns podem preferir a
contagem de palavras ou expressdes, outros podem fazer andlise da estrutura
I6gica de expressdes e elocugdes e outros, ainda podem fazer anélises
teméticas. O enfoque da interpretacdo também pode variar. Alguns poderdo
trabalhar os aspectos politicos da comunicacdo, outros 0s aspectos
psicoldgicos, outros, ainda, os literarios, os filosoficos, os éticos e assim por
diante.

Cumpre salientar que as 39 unidades de analise foram construidas na medida em que
explordvamos os editais de vestibulares, tendo em vista que serviram como nosso principal
documento de analise. Entretanto, como exposto anteriormente, além dos 80 editais, houve
outros documentos complementares aos quais recorremos em diversos momentos. Para o
registro desses utilizamos o processador de textos Microsoft Word, ferramenta que nos foi Gtil
também para manipular longos excertos de editais que se tornavam ininteligiveis na planilha

eletronica. O processador de textos acabou se tornando um espelho da planilha eletronica, no
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qual inseriamos, concomitantemente, todos os excertos dos editais, embora nele fosse possivel
ndo so incorporar informagdes adicionais dos documentos complementares, anotar reflexdes
pessoais, bem como realizar grifos e inserir comentarios (semelhante as caracteristicas e a
flexibilidade de um diario de campo).

Além disso, em nosso percurso metodologico, buscamos nos guiar pela perspectiva de
Bardin (1977), para quem a analise de conteudo se organiza em trés etapas, sendo: 1% a pré-
analise; 22 a exploracdo do material; e 3% o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. A primeira etapa descrita pela autora consiste basicamente na escolha dos
documentos, seguida de uma leitura flutuante (com intuito de entrar em contato com o texto,
extraindo as primeiras impressdes e orientacdes) e da formulacdo de indicadores, hip6teses e
objetivos. Certamente, essas sdo tarefas interligadas, pois a escolha dos documentos depende
dos objetivos da pesquisa, assim como os indicadores serdo determinados em funcdo das
hipoGteses e as hipdteses serdo construidas a partir da presenca de certos indices (BARDIN,
1977).

De acordo com Lucke e André (1986, p. 13), a analise dos dados de uma pesquisa
qualitativa “[...] tende a seguir um processo indutivo. Os pesquisadores ndo se preocupam em
buscar evidéncias que comprovem hipoteses definidas antes do inicio dos estudos.” Logo, as
hipoteses podem ser construidas a partir da interacdo do pesquisador com os dados,
concatenando as evidéncias as orienta¢cdes do quadro tedrico.

A esse respeito, Bardin (1977, p. 98) confirma que, de fato, as hipoteses’® nem sempre
sdo determinadas a priori, muitas vezes, é possivel iniciar a analise dos dados ““as cegas”, isto
¢, “sem ideias preconcebidas”. Mas, do mesmo modo, também é possivel que haja por parte do
pesquisador hipdteses ja arquitetadas antes da analise dos dados, especialmente, a partir do
quadro tedrico ou pragmatico construido. Neste sentido, a etapa da pré-anéalise pode favorecer
esse processo de formulacdo de hipoteses e objetivos. E, seguindo tais orientagdes, ao entrarmos
em contato com os textos da revisao bibliografica ou com os primeiros editais de vestibulares,
ja pudemos eleger algumas hipoteses a respeito de nossos objetivos, para mais tarde confronta-
las ao panorama geral de nossos resultados e assim serem refutadas ou confirmadas, ainda que
parcialmente.

Na segunda etapa da andlise de contetdo proposta por Bardin (1977), a exploragéo do

material tende a ser uma tarefa de grande dedicagé@o de tempo e de esforco intelectual por parte

6 pPara Bardin (1977), as hipoteses se constituem em afirmagdes provisdrias elaboradas pelo pesquisador, de
origem intuitiva, e que serdo confirmadas ou infirmadas quando submetidas a prova diante dos dados.
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do investigador, pois é desenvolvida por intermédio de operagdes de codificacdo, desconto ou
enumeracdo dos dados. Nessa etapa, conforme salientam Lidke e André (1986, p. 42), o
pesquisador realiza exaustivas leituras e releituras do material, buscando detectar temas e
tematicas que surgem com maior frequéncia no texto analisado. A recorréncia de determinados
aspectos ou informacdes, temas que aparecem em diferentes situacfes ou contextos podem ser
agrupados para a construcdo de categorias ou tipologias. Segundo as autoras, essa construgéo
de categorias € essencialmente indutiva e criativa, visto que cabe ao pesquisador julgar de forma
cautelosa os aspectos mais relevantes e significativos dos dados. E possivel elaborar as
categorias, a principio, sob o suporte do quadro tedrico, mas ao longo do processo serd
necessario examina-las e confronta-las tedrica e empiricamente com assiduidade.

No rastro dessa ldgica, apos o preenchimento das planilhas e anotagdes no processador
de texto envolvendo as unidades de analise, seguimos para um intenso processo de leituras e
releituras dos dados construidos, confrontando-os a luz da fundamentacao teérica e legal desta
pesquisa. Esse constante exercicio de reflexdo nos permitiu, de modo indutivo, reunir os dados
em trés grandes eixos, a saber: 1) Caracterizacdo dos processos seletivos; 2) Condicbes de
acessibilidade; e 3) A disposicao de vagas para surdos.

Desses trés eixos derivaram 11 categorias e trés subcategorias de analises representadas
através da Tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Representacdo dos eixos, categorias e subcategorias de andlise
(continua)

Eixos Categorias Subcategorias

O panorama da oferta de
cursos de Letras Libras e
Pedagogia bilingue de 2006
a 2015

Organizacao da forma de

ingresso adotada para 0s

cursos de Letras Libras e

Pedagogia bilingue entre
2006 a 2015

Caracterizacdo dos processos
seletivos

Requisitos para o ingresso
nos cursos de Letras Librase A prova de conhecimentos
Pedagogia bilingue entre em/sobre Libras
2006 a 2015
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Tabela 4.2 — Representacdo dos eixos, categorias e subcategorias de analise

Eixos

Condicoes de acessibilidade

Categorias

Editais traduzidos em Libras

Intérprete de Libras e/ou
projecdo da prova em Libras

Tempo adicional

Uso do Aasi

Prova de lingua portuguesa
diferenciada

Requisitos para obtencdo do
direito de acessibilidade e/ou
prioridade

A interpretacéo da
prioridade dos candidatos
surdos

(concluséo)

Subcategorias

Interposicéo de recursos a
prova de redacao

Preenchimento das vagas
destinadas aos candidatos
surdos

A disposicao de vagas para

surdos Cruzamento entre a

prioridade para surdos e a
PAA

Em consonéncia com Bauer (2002), nossa analise de conteudo visou articular as
informagdes provenientes do texto, observando a pertinéncia de topicos relacionados ao nosso
objeto de pesquisa, bem como sua recorréncia nos diferentes editais analisados.

Nessa direcdo, acompanhando as orientacGes sobre a terceira etapa de “tratamento dos
resultados obtidos e interpreta¢dao”, Bardin (1977, p. 101) descreve que “os resultados brutos
séo tratados de maneira a serem significativos (<<falantes>>) e validos” e podem se beneficiar
de recursos diversos como, por exemplo, quadros, diagramas, figuras e modelos que organizem
as informacGes obtidas durante a analise. Assim, como sera visto no Capitulo 5 adotamos,
continuamente, o recurso de graficos e tabelas, além de excertos dos editais e provas, com
intuito de compilar e demonstrar de forma ilustrativa os dados analisados.

Por fim, seguindo as orientaces de Lidke e André (1986), a anélise de conteudo se
finda quando ndo houver mais documentos para se analisar, ou quando os esforcos dedicados
as releituras, verificagdo e validagdo das informagfes agregarem infimo valor a investigagé&o.
De acordo com as autoras, esse € um indicio de que a anélise de contetdo pode ser concluida.

Assim, exposto o0 embasamento metodoldgico de nossa pesquisa, passamos no préximo

capitulo & apresentacao da analise e discussdo dos resultados.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, apresentamos a discussao dos resultados que, conforme ja mencionado,
teve a andlise organizada em trés eixos, que se desdobram em 11 categorias e trés subcategorias.
O primeiro eixo é composto de uma caracterizacdo dos processos seletivos, enfatizando os
editais e Ifes e, com isso, situando o leitor sobre a oferta de cursos de Letras Libras e Pedagogia
bilingue na ultima década. Por sua vez, o segundo eixo se dedica a discutir as condi¢des de
acessibilidade dos candidatos surdos aos mencionados cursos de graduagéo, cabendo ao terceiro
eixo a atencdo para a disposicao de vagas entre os candidatos, de onde sera possivel vislumbrar
questdes como, por exemplo, a garantia de prioridade dos surdos e o cruzamento desta com a
PAA.

5.1 CARACTERIZAGAO DOS PROCESSOS SELETIVOS

O primeiro eixo de analise desta pesquisa foi constituido de trés categorias e uma
subcategoria. Um enfoque mais descritivo é dado neste momento, quando nos guiamos mais
pela andlise longitudinal do cenério da oferta de cursos, o perfil dos editais e 0s requisitos para
0 ingresso nos cursos de graduacao para formacéo de professores de Libras nas Ifes, durante o
periodo de 2006 a maio de 2015. Importa salientar que o principal intuito com este eixo foi
tracar uma caracterizacdo dos processos seletivos aqui investigados e, sempre que possivel,
acenar tendéncias com base na ultima década. Por essa razdo, inicialmente, sera dado um
enfogue menor para o acesso do surdo, para em seu lugar propor um desenho da organizacao

dos processos seletivos promovidos pelas Ifes.

5.1.1 O panorama da oferta de cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue de 2006 a
2015

Consideramos valido tecer consideracfes sobre a leitura longitudinal (BAUER, 2002)
de nossos registros, ou seja, dos dados construidos por intermedio de nosso corpus e que podem
ser Uteis para se obter um panorama mais amplo da situacdo dos cursos de graduagdo para

formacdo de professores de Libras no pais ao longo dos Gltimos anos.
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No periodo entre 2006 a maio de 2015, encontramos 25 Ifes que ofertaram mais de 4.315
vagas para formagéo de professores de Libras’’. As instituigdes com maior tradicdo e volume
nesse ambito sdo o Ines com 11 processos seletivos, a UFPB e a UFG com sete processos
seletivos, a Ufsc com seis e a UFPA com cinco. O quantitativo de editais produzidos pelas Ifes

nesse ambito esta expresso com maior clareza no Grafico 5.1.

Gréfico 5.1 - Editais de processos seletivos para formacédo de professores de Libras localizados
entre 2006 a 2015
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Como pode ser observado pelo Grafico 5.1, entre os anos de 2006 a 2012 houve uma
média de quatro editais por ano, sendo representados por cinco instituicoes, a saber: o Ines
(2006-1, 2006-1, 2006-2, 2007-2, 2008-2, 2009-2, 2010-2, 2011-2, 2012-2), a Ufsc (2006-2,
2008-1, 2009-1, 2010-1, 2011-2, 2012-2, 2012-2), a UFG (2008-2, 2009-2, 2010-2, 2011-2,
2012-2), a UFPB (2009-2, 2010-1, 2011-2) e a UFPA (2010-2, 2011-2, 2012-2), sendo
importante pontuar que em 2006, 2012, 2013 e 2014 algumas institui¢des divulgaram mais de
um edital por ano, pois conforme apresentado no capitulo metodoldgico, nossa analise proveio
de 80 editais advindos de 73 processos seletivos. Logo, ocorreu de, em um mesmo processo
seletivo, haver a divisdo das vagas em mais de um edital ou de uma mesma Ifes abrir mais de
um processo seletivo no ano.

Contudo, a partir de 2013 e até 2015 € possivel notar significativa expansdo na oferta
de editais, sendo 18 editais em 2013, 23 em 2014 e 12 até maio de 2015, isto resulta em uma
média de 17 editais por ano, o quadruplo do quantitativo vislumbrado nos anos subsequentes a
publicacdo do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005). Considerando ainda que o ano de 2015
ndo foi coberto integralmente em nossa analise, é possivel inferir que tenha superado o anterior.

Evidentemente, 0 aumento dos editais de processos seletivos esta interligado ao acréscimo no

" Registramos a expressdo “mais de 4.315 vagas”, pois dois editais publicados pela UFRJ no ano de 2013 ndo
apresentaram o nimero de vagas ofertadas. Como também ndo houve um consenso entre 0 nimero de vagas
ofertadas nos anos seguintes, variando de 30 a 50, torna-se impossivel confirmar a quantidade de vagas de 2013.
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namero de Ifes que ofertaram cursos e, portanto, divulgaram editais, conforme o Gréfico 5.2

ilustra:

Gréfico 5.2 - Ifes que ofertaram cursos para formacéo de professores de Libras entre 2006 a
2015
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Em 2006, um ano apo6s a formalizacdo do perfil de cursos de graduacdo para formacéo
de professores de Libras ter sido deliberada (BRASIL, 2005), apenas duas Ifes se lancaram
nessa empreitada, quando, em 2014, ja podem ser constatadas 18 Ifes, sendo que, em uma Ifes
(URFJ) foram divulgados trés editais de processo seletivo nesse mesmo ano, em outras trés Ifes
(Ufsc, Ufam e UFS) trés editais e nas outras 14 Ifes (UFPR, IFG, UFJF, UFMT, UFPA, Unifap,
UFMA, UFC, Ufersa, UFRN, UFPE, UFPB, Ufal e Ines) apenas um. Nota-se, que esse
crescimento ndo ocorreu gradativamente ao longo dos anos, mas houve uma curva acentuada,
sobretudo a partir de 2012.

Em nossa visdo, parte desse avango pode ser atribuido ao Plano Nacional dos Diretos
da Pessoa com Deficiéncia - Programa Viver sem Limite (doravante Programa Viver sem
Limite), oficializado por intermédio do Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2013b), que propds como uma de suas metas para o periodo entre 2011 e 2014 a ampliacdo da
educacdo bilingue no pais por meio da criacdo de 27 cursos de Letras Libras (licenciatura e
bacharelado) e 12 cursos de Pedagogia na perspectiva bilingue. Assim, embora a expanséo de
Ifes seja observada somente a partir de 2012, acreditamos que o crescimento dentro do periodo
de metas do Programa Viver sem Limite ndo pode ser ignorado. Em nossa visao, o referido

programa resulta da determinacéo legal do artigo 11 do Decreto n° 5.626/05:

Art. 11. O Ministério da Educacdo promovera, a partir da publicacéo
deste Decreto, programas especificos para a criacdo de cursos de
graduacéo:

| - para formacdo de professores surdos e ouvintes, para a educacdo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, que viabilize a educacdo
bilingue: Libras - Lingua Portuguesa como segunda lingua;

Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua
Portuguesa, como segunda lingua para surdos; (BRASIL, 2005, p. 28, grifo
Nosso).
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Ademais, para ilustrar nossas suspeitas da influéncia do referido programa
governamental na expansdo das ofertas de cursos a partir de 2013, cabe salientar que este é
citado por Quadros e Stumpf (2014) como ligado ao curso de Letras Libras da Ufsc’® e

mencionado no edital de 2014 da UFPE, conforme se observa no Excerto 1:

Excerto 1

1.1. O Processo Seletivo Simplificado para preenchimento de 30 vagas no Curso de LETRAS —
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — LIBRAS: LICENCIATURA, no segundo semestre de 2014
obedece ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Programa Viver sem Limite,
Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, que prioriza o acesso das pessoas com deficiéncia a
educacdo basica e superior e satisfard as diretrizes deste Edital. (UFPE, 2014-2 [ingresso 2014-2
Presencial], p. 1, grifo nosso).”

Com efeito, damos crédito ao Programa Viver sem Limite, pois confiamos no poder que
a influéncia de medidas politicas pode causar na realidade educacional. Um exemplo disso é
citado por Quadros e Stumpf (2014) quando observam que, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2000, somente 0,94% dos surdos
ingressavam na educagéo superior. As autoras informam que, em 2002, foram contabilizados
344 alunos surdos nessa etapa da educacgéo, ao passo que em 2005 havia 2.428, ou seja, um
aumento de 705%. A que se deve esse crescimento? Quadros e Stumpf (2014) deduzem que
esse fato esta atrelado ao reconhecimento da Libras alcancado pela Lei n® 10.436/02 (BRASIL,
2002). Assim, em nossa concepcao, isto pode ser entendido na relacdo entre o aumento de Ifes
que promovem a oferta dos cursos de formacéo para docéncia em Libras e a implementacdo do
Programa Viver sem Limite, ou seja, acreditamos que tal crescimento foi alcan¢ado em virtude
da implementacdo e mudanca no cenario das politicas publicas voltadas a educacédo de surdos.

No entanto, embora se perceba a expansdo desses editais e de Ifes, ao confrontar os
Graficos 5.1 e 5.2 a meta do Programa Viver sem Limite, conferimos que, apesar do empenho
e contribuicdes, o resultado ainda ficou inferior ao da proposta inicial. Isso porque entre as 18
Ifes de 2014 seria necessario subtrair as quatro Ifes cujos cursos foram criados anteriormente a

data do referido plano. Logo, apenas 14 Ifes seriam elegiveis como resultado do periodo do

8 De acordo com Albres (2014), a partir do ano de 2013, a Ufsc implementou a oferta regular bienal do curso de
Letras Libras, na modalidade EaD, em parceria com a Universidade Aberta do Brasil e com financiamento do
Programa Viver sem Limite (BRASIL, 2013b). As primeiras instituicdes contempladas nessa nova estrutura foram
a propria Ufsc, a UFMA e o Instituto Federal Farroupilha do Rio Grande do Sul.

9 Estamos utilizando como convengéo registrar a referéncia de cada edital indicando a sigla da Ifes, seguida do
ano de divulgacéo do edital acompanhada da ordem do semestre e entre colchetes grafamos o ano e o semestre de
ingresso ao qual se refere o processo seletivo e a modalidade na qual o curso esta inscrito.
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Programa Viver sem Limite, sendo uma para atender a promessa de 12 cursos de Pedagogia
bilingue e 13 para atender a meta de 27 cursos de Letras Libras. Convém ressaltar ainda que,
dentre os 27 cursos de Letras Libras, podem estar incluidos os cursos de bacharelado néo
computados na presente pesquisa por ndo integrarem nosso recorte.

Em sintese, notamos que 0 segmento mais fragilizado recaiu na formacéo de professores
de Libras para a educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, que devem ser
formados, conforme determina o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), em cursos bilingues de
Pedagogia. Suspeita confirmada quando consultamos o sitio eletrénico do observatério do
Programa Viver sem Limite (BRASIL, 2016b) em que constam apenas informacdes pertinentes
a criacdo dos cursos de Letras Libras, sem nenhuma indicacéo a meta dos cursos de Pedagogia
bilingue. Analisado 0 nimero de vagas ofertadas para acesso aos cursos de Pedagogia bilingue
na ultima década, encontramos 639 vagas, ao passo que para o curso de Letras Libras foram
oferecidas 3.676 vagas. Neste viés, cabe questionar: como respeitaremos a surdez como
diferenca e garantiremos a educacdo bilingue as criancas surdas sem a presenca de profissionais
formados para atuar na docéncia da Libras em seus primeiros anos de escolaridade?
Continuaremos reproduzindo praticas e programas de bilinguismo subtrativo (HAMEL, 1989;
MAHER, 2007) no qual os professores com pouco ou nenhum dominio em Libras
sobrevalorizam a Lingua Portuguesa?

Em concordancia com Lacerda, Albres e Drago (2013), percebemos que a quantidade
de vagas para cursos de graduacdo para formacao de professores de Libras, ofertados ao longo
dos ultimos anos, tal como representado no Gréfico 5.3, desnuda a insuficiéncia de profissionais
formados para atender a demanda nacional.

Gréfico 5.3 - Quantidade de vagas ofertadas para formacao de professores de Libras entre 2006
a 2015
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Chama-nos a atencéo ainda, como mostram as linhas do Gréfico 5.3, concernente a
oferta de nimero de vagas para formacdo de professores de Libras na educagéo superior, que
os valores nem sempre dependem do numero de Ifes ou de editais de processos seletivos. Em
2007, quando localizamos apenas o edital do Ines para o curso de Pedagogia bilingue, temos o
ponto mais baixo do gréfico, com uma oferta de 60 vagas no referido ano. Entretanto, a anélise
do ano de 2014 ndo corresponde a essas expectativas, pois, embora esse tenha sido 0 ano com
mais Ifes e mais editais (conforme Gréaficos 5.1 e 5.2), no Gréafico 5.3 percebemos néo ter sido
0 ano com maior numero de vagas disponiveis, e sim o ano de 2013, em que houve 891 vagas
ofertadas por meio de 18 editais divulgados por 13 Ifes (Ufsc, 2013-2; UFGD, 2013-1; UFRJ,
2013-2, 2013-2; UFJF, 2013-2, 2013-2; UFU, 2013-2, 2013-2, 2013-2; Ufac, 2013-2; UFG,
2013-2; UFPA, 2013-2; UFC, 2013-1; Ufersa, 2013-2; UFRN, 2013-1; UFPB, 2013-1, 2013-
2; Ines, 2013-2). Alias, confirmamos a teoria de que a quantidade de vagas independe do
namero de Ifes e de editais se considerarmos que, em 2006, quando havia apenas duas Ifes e
quatro editais, divulgaram-se 629 vagas, ao passo que, em 2014, foram ofertadas 775 vagas por
18 Ifes em 23 editais.

Isso ocorre, pois, a analise dessa despropor¢do entre o numero de vagas ofertadas por
ano e o montante de Ifes e editais deve considerar a modalidade dos cursos de formagéo de
professores de Libras, ou seja, se sdo presenciais ou EaD, conforme pode ser conferido no
Gréfico 5.4:

Gréfico 5.4 - Quantidade de vagas ofertadas nas modalidades EaD e presencial para formacao
de professores de Libras entre 2006 a 2015
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E valido lembrar que, como descrito durante o capitulo metodoldgico, dentre as 25 Ifes
analisadas, as trés que se dedicam a EaD sdo a UFGD, a UFPB e a Ufsc. Mas, esta Gltima oferta
cursos na modalidade presencial e EaD, sendo, portanto, contabilizada em ambas as
modalidades. Assim, a Ufsc representa a unica Ifes dedicada a ofertar cursos de graduacédo de
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formagdo de professores de Libras em ambas as modalidades e iniciou sua trajetoria no
segmento dentro da EaD, em 2006, sendo, posteriormente, em 2009, divulgado seu primeiro
edital de Letras Libras na modalidade presencial. Nota-se, portanto, que, ao longo dessa ultima
década, a maioria das Ifes ndo levou a experiéncia da modalidade presencial para a EaD e vice-
versa. Ademais, embora haja apenas trés Ifes dedicadas a EaD e 23 Ifes & modalidade
presencial, nesse periodo, o percentual das vagas ofertadas ao longo dos anos, por modalidade

de ensino, é bastante semelhante, como exibido no Gréfico 5.5:

Gréfico 5.5 - Percentual de vagas ofertadas nas modalidades EaD e presencial para formacao
de professores de Libras entre 2006 a 2015
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Os cursos de graduacdo a distancia de trés Ifes (Ufsc, UFGD e UFPB) ofertaram 2.043
vagas, que corresponde a 47%, enquanto os cursos presenciais geridos por 24 Ifes (UFPR,
UFRJ, URJF, UFU, UFG, Ufsc, IFG, UFMT, UFT, Ufac, Ufam, UFPA, Unifap, UFMA, UFPI,
UFC, Ufersa, UFRN, UFPE, Ufal, UFS, Ufra, Ines) somam 2.272 vagas, equivalente a 53% do
total de vagas desse periodo. Logo, é possivel asseverar que a EaD foi uma grande aliada na
expansédo da oferta de vagas para formacéo de professores de Libras.

A esse respeito, Cerny e Vilhalva (2014), ao narrarem sobre a experiéncia da gestdo

pedagdgica do curso de Letras Libras da Ufsc na modalidade EaD, declaram como:

E importante registrar que o uso da tecnologia na formacio de surdos tem
auxiliado o seu desenvolvimento, pois a necessidade de traduzir os contetdos
para Libras, uma vez que a Libras € a lingua de instrucéo deste curso, torna-
se vidvel com o uso da tecnologia, e favorece que um nimero maior de
estudantes tenha acesso aos conteidos. (CERNY; VILHALVA, 2014, p. 53).

De acordo com Quadros e Stumpf (2014), o referido curso de graduacdo a distancia,

apesar de pioneiro foi reconhecido pelo MEC e obteve nota cinco®. As autoras consideram que

8 As autoras ndo indicam o ano do reconhecimento ou da avaliacio do MEC feita ao curso. Como ja foi dito
anteriormente, sabe-se que, em conformidade ao Decreto n® 5.773/06, o credenciamento das faculdades pode
ocorrer em um prazo maximo de trés anos. Ademais, durante nosso levantamento de IES realizado no sitio
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com o recurso da tecnologia aliada & modalidade da EaD, sem perder em exceléncia, a Ufsc
conseguiu promover a descentralizacdo da formacéo de profissionais para a docéncia da Libras,
ao viabilizar o curso para diferentes estados brasileiros e, com isso, atender um namero maior
de alunos e localidades (QUADROS; STUMPF, 2014).

Com efeito, a Ufsc correspondeu a instituicdo com maior oferta de vagas para cursos de
graduacdo em Letras Libras no periodo analisado, ao todo foram 1.160 vagas, sendo 1.040 para
cursos EaD e outras 120 para os cursos presenciais. A UFPB também se sobressaiu como a
segunda Ifes nesse ranking, com 923 vagas, todas na modalidade EaD, distribuidas entre os
estados da Paraiba e Bahia. Observa-se, portanto, que estas duas Ifes juntas, somam 2.083 vagas
um montante referente a quase metade da oferta no periodo de 2006 a 2015. Uma amostra dessa

distribuicdo de vagas pode ser acompanhada no Gréfico 5.6.

Gréfico 5.6 - Total de vagas ofertadas em cursos de graduacéo para formacéo de professores de
Libras entre 2006 a 2015
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No entanto, esse quantitativo ndo pode ser olhado isoladamente, se faz necessario
considerar que muitas vagas ofertadas ndo foram integralmente preenchidas, como veremos
adiante na se¢do 5.3.1.1. Além disso, convém ponderar que muitos alunos ingressantes podem
néo ter concluido o curso, pois embora esse dado ndo tenha sido captado pela nossa pesquisa,
conforme informacdes cedidas via mensagem eletronica®! pela Divisdo de Registro Académico

do Ines, até a data de julho de 2014, no curso de Pedagogia bilingue do Ines, muitos estudantes

eletronico do e-MEC identificamos que a data de inicio do funcionamento do curso de Letras Libras na modalidade
EaD ocorreu em 27 de outubro de 2006.

81 DIVISAO DE REGISTRO ACADEMICO DIRA. Dados - DESU/Ines. [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por <dira.coada@gmail.com>em 7 jul. 2014.
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trancaram a matricula ou se desligaram durante o referido curso, como representado na Tabela
5.1.
Tabela 5.1 - Dados quantitativos de alunos do curso bilingue de Pedagogia do Ines - 2006-2014

Alunos egressos  Alunos em curso Alunos que Alunos
trancaram a desligados®?
matricula
Surdos 21 85 16 52
Ouvintes 69 174 21 74
Total 90 259 37 126

Fonte: Divisdo de Registro Académico do Ines, 2014 (mensagem eletronica).

No caso do Ines, curso que teve sua primeira oferta em 2006, como ilustramos na
referida Tabela 5.1, e verificamos que, até 2014, ou seja, ap6s 8 anos de oferta do curso bilingue
de Pedagogia, havia somente 90 alunos egressos, sendo 21 surdos e 69 ouvintes, ao passo que
37 alunos trancaram sua matricula e 126 se desligaram do curso. Apesar de essa conferéncia
n&o ter sido estendida a todas as Ifes, em virtude da dificuldade de acesso a esses dados®®, o
alerta que esses numeros provocam indica que o nimero de vagas ofertadas ou de alunos
ingressantes, talvez, ndo esteja diretamente associado ao nimero de egressos desses cursos. 1sso
pode ser ainda mais preocupante se relembrarmos que, no pais, 0 segmento do ensino da Libras
na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, até a presente data, s6 conta com
esses 90 profissionais egressos do Ines, uma vez que o curso de Pedagogia bilingue do IFG foi
inaugurado no ano de 2015.

Devido a falta de investimento na graduacdo de professores de Libras, os alunos surdos
ficam desassistidos de profissionais qualificados para assegurarem sua educacao bilingue,
sendo submetidos a docentes que, conforme Gesser (2012), atuam com base em suas préprias
experiéncias didaticas, construidas especialmente dentro de modelos mecanicistas e com uma
alta probabilidade de insucesso. Alimentamos com isso, o circulo vicioso (FAVORITO, 2006)
do fracasso escolar de alunos surdos que sem desenvolverem plenamente suas competéncias
linguisticas na L1 podem, por conseguinte, enfrentar dificuldades no dominio da L2.

Depois de deslindarmos sobre os processos seletivos, quantitativos de vagas,
modalidades e Ifes que compuseram o cenario da oferta de vagas para formacéo de professores

82 Consideramos relevante inserir também os dados dos alunos desligados e os que trancaram a matricula, visto
permitirem observar 0 nimero expressivo de estudantes que ingressaram no curso, mas sem concluirem. Sendo
gue, até 2014, esse era o0 Unico curso bilingue de Pedagogia do pais, e com base no baixo indice de egressos desse
curso, ¢ possivel inferir que ndo ha profissionais suficientes, em tal segmento, para atender a demanda da educacao
bilingue para surdos.

8 Buscamos, via endereco eletronico, contato com o MEC, com o Programa Viver sem Limite e com outras duas
Ifes, além do Ines, a saber: a Ufsc e a UFPB. Obtivemos retorno apenas do Ines.
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de Libras na educacdo superior, o proximo item abrangera a organizacéo da forma de ingresso
escolhida pelas Ifes durante os processos seletivos.

5.1.2 Organizacdo da forma de ingresso adotada para os cursos de Letras Libras e

Pedagogia bilingue entre 2006 a 2015

Dentre os 80 editais analisados, 45 provieram de processos seletivos especificos, ou
seja, organizados exclusivamente para os cursos de formacdo em Libras, enquanto 35 optaram
pela chamada geral, na qual os cursos de Letras Libras ou Pedagogia bilingue foram divulgados
em editais em que também constavam informacdes acerca do vestibular de outros cursos da
instituicdo. Provavelmente, a escolha da maioria por processos seletivos especificos advenha
de uma dificuldade de elaborar um processo seletivo geral (para varios cursos) e,
concomitantemente, atender as singularidades reservadas aos candidatos surdos. Em nossa
concepgdo, todos os editais deveriam prever as condi¢des de acessibilidade aos surdos e,
complementarmente, aqueles voltados para ingresso em cursos de formacao de professores de
Libras teriam ainda o compromisso de garantir a prioridade a estes. Apesar disso, a analise dos
editais nos mostrou que dos 35 documentos que optaram pela chamada geral, 25 deles nao
fizeram qualquer referéncia a prioridade dos candidatos surdos, no entanto, dentre os 45 editais
especificos apenas em nove documentos ndo se adotou o critério de prioridade, isto reforca
nossa teoria de que, em editais especificos, aparentemente, seria mais facil para as Ifes
atenderem aos critérios previstos em lei para 0s candidatos surdos.

A escolha por uma chamada geral ou especifica durante os processos seletivos também
pode estar associada a outros fatores como a experiéncia ou a modalidade de educacéo do curso.
A Ufsc, por exemplo, € a Ifes mais antiga na oferta da graduacdo em Letras Libras, e referente
aos cursos de formacdo de professores de Libras advindos da modalidade EaD, foram
localizados somente editais especificos. Entretanto, no tocante ao ingresso nos cursos de Letras
Libras da modalidade presencial, nas duas primeiras edi¢cdes de 2009 e 2010, foi organizado
um edital especifico para o curso de Letras Libras, mas nos anos seguintes a referida Ifes passou
a incorporar as normas de ingresso desse curso em editais de chamada geral, junto a oferta dos
demais cursos. Na mesma direcdo, a UFPB, de 2009 até o primeiro semestre de 2013,
organizava seus editais para ingresso no curso de Letras Libras da modalidade EaD somente
em processos seletivos especificos para esse curso. Aparentemente, com maior experiéncia no
segmento a referida Ifes, a partir do segundo semestre de 2009 ateé 2015, passou a organizar o
edital sob o modelo da chamada geral. Em contrapartida, Ifes que comegaram com editais de
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chamada geral e, posteriormente, adotaram o edital especifico ndo foi vislumbrado em nossos
dados. Com efeito, os cursos de formacao de professores de Libras mais recentes buscaram o
edital especifico, e dentre aqueles que fizeram a escolha pela chamada geral, em mais de 34%
dos casos, 0s processos seletivos ndo organizaram as préprias avaliacdes, recorrendo ao Sisu,
ao CR de alunos graduados ou ao sorteio eletronico como ferramentas de ingresso, modelos
que passaremos a discutir.

Um dos aspectos observados em nossa analise dos editais consiste no fato de alguns
processos seletivos ndo terem se responsabilizado pela organizacdo das provas, delegando a
aprovacdo dos candidatos a outras ferramentas de sele¢do. Nessa diregdo, foram encontrados
dois editais da UFPB, um em 2014 e outro em 2015, direcionados unicamente para candidatos
ja graduados, cuja selecdo foi feita pelo coeficiente de rendimento (CR) escolar baseado em um
calculo das notas das disciplinas cursadas pelos alunos emitidas em seus respectivos histdricos
académicos.

N&o é possivel afirmar com clareza se essa medida beneficia os candidatos surdos, pois,
em concordancia com Daroque e Queiroz (2013), é preciso ponderar que, além das dificuldades
existentes em sua trajetoria escolar, 0s poucos surdos que conseguem ingressar na educacéo
superior se deparam com inimeros obstaculos, entre os quais, a falta de conhecimento por parte
dos docentes de como lidar com as condic¢des linguisticas, culturais e curriculares especiais
deste estudante e, muitas vezes, a auséncia da figura do intérprete de Libras. Logo, as
consequéncias de tais desafios refletem-se em seu desempenho académico, o que tornariam
menores suas chances em um processo seletivo como o proposto pela UFPB. Apesar disso, é
dificil afirmar com certeza se esse modelo de sele¢do seria menos injusto com os candidatos
surdos, em comparacdo aqueles em que as provas sdo organizadas nos parametros exclusivos
da escola tradicional.

Outros processos seletivos que ndo realizaram a organizagdo de provas foram
desenvolvidos pela UFRJ (2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial]) e pela Ufra (2015-1 [ingresso
2015-2]), utilizando de sorteio eletrdnico viabilizado por intermédio da Plataforma Paulo
Freire, um sistema eletrénico criado pelo MEC e gerenciado pela Capes para promocdo de
cursos de formacdo direcionados aos professores da rede publica. Tal processo esta alinhado
com o Parfor, implementado por intermédio do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009
(BRASIL, 2009b) em regime de colaboragdo entre a Capes, 0s estados e municipios e as IES.

De acordo com a Capes (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2015), o Parfor tem por finalidade “induzir e fomentar a
oferta da educacgéo superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede
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publica da educagdo basica [...]” atendendo as exigéncias da LDB/96 (BRASIL, 1996) e
promovendo melhoria na qualidade da educacdo béasica. Neste enfoque, professores
desprovidos de formacdo na educacdo superior ou com formacédo diferente da sua area de
atuacdo podem se graduar por meio de ingresso nas turmas especiais do Parfor.

Especificamente, o Parfor atua em trés linhas:

I. Licenciatura— para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em
exercicio na rede publica da educagdo bésica que ndo tenham formacéo
superior ou que mesmo tendo essa formagéo se disponham a realizar curso de
licenciatura na etapa/disciplina em que atua em sala de aula;

Il. Segunda licenciatura— para professores licenciados que estejam em
exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacdo basica e que
atuem em é&rea distinta da sua formacdo inicial, ou para profissionais
licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de
Educacdo Bésica; e

I11. Formacdo pedagdgica — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
graduados ndo licenciados que se encontram no exercicio da docéncia na rede
publica da educagéo béasica. (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2015).

No tocante aos candidatos surdos, o item | desse plano também poderia contemplar o0s
instrutores de Libras, com formacdo em nivel médio, que estivessem porventura atuando na
rede publica sem a formacao exigida. Embora tanto o nimero de instrutores como o de docentes
surdos na educacéo basica ainda ndo seja identificado, é provavel que os principais beneficiados
do Parfor sejam os profissionais ouvintes, uma vez que, conforme Skliar (2016), em geral, nas
escolas, incluindo as bilingues, a maior parte do quadro de funcionarios é composta por
ouvintes.

Além disso, cabe mencionar que a UFRJ (2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial]) e a Ufra
(2015-1 [ingresso 2015-2]) ndo foram as Unicas Ifes que consideraram a formacdo de
professores em exercicio nos seus editais. Contudo, diferentemente dessas Ifes que
direcionaram 100% das vagas para professores, encontramos a UFPB que, por intermédio do
Plano de Acles Articuladas para a Formacao de Professores (PAR), designou parte das vagas
para professores da rede publica, sejam eles surdos ou ouvintes, durante 0s processos seletivos
publicados nos anos de 2009, 2010, 2011, 2013-1 e 2013-2. No ano de 2009, como pode ser
conferido na Tabela 5.2, bem como em 2013 as vagas foram destinadas entre candidatos surdos,
ouvintes e professores da rede publica; mas, em 2010 e 2011 (a relagdo das vagas de 2011 é
apresentada na Tabela 5.3), a oferta se dividiu somente entre candidatos surdos e professores
da rede publica (via PAR), sendo aos ouvintes resguardado o direito de pleitearem as vagas

remanescentes.
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Tabela 5.2 - Distribuicdo das vagas do edital da UFPB (2009-2) para o processo seletivo de
licenciatura em Letras Libras

VAGAS
CODIGO CURSO UF POLO PERIODO
2010.1
CAMPINA
30207 LETRAS/LIBRAS - SURDOS PB GRANDE 10
CAMPINA
10207 LETRAS/LIBRAS - OUVINTES PB GRANDE 10
LETRAS/LIBRAS - PROFESSORES CAMPINA
20207 DA REDE PUBLICA PB GRANDE 10
31507 LETRAS/LIBRAS - SURDOS PB  JOAO PESSOA 10
11507 LETRAS/LIBRAS - OUVINTES PB  JOAO PESSOA 10
LETRAS/LIBRAS - PROFESSORES X
21507 DA REDE PUBLICA PB  JOAO PESSOA 10
32307 LETRAS/LIBRAS - SURDOS PB POMBAL 10
12307 LETRAS/LIBRAS - OUVINTES PB POMBAL 10
29307 LETRAS/LIBRAS - PROFESSORES PE POMBAL 10

DA REDE PUBLICA
Fonte: Universidade Federal da Paraiba (2009-2 [ingresso 2010-1 EaD], p. 2).

Tabela 5.3 - Distribuicdo das vagas do edital da UFPB (2011-2) para o processo seletivo de
licenciatura em Letras Libras

VAGAS
cODIGO CURSO POLO UF PERIODO
2012.1
42707 LETRAS/LIBRAS - PAR ALAGOA GRANDE PB 13
32707 LETRAS/LIBRAS - SURDOS ALAGOA GRANDE PB 12
40207 LETRAS/LIBRAS - PAR CABECEIRAS PB 13
30207 LETRAS/LIBRAS - SURDOS CABECEIRAS PB 12
40407 LETRAS/LIBRAS - PAR CAMPINA GRANDE PB 13
30407 LETRAS/LIBRAS - SURDOS CAMPINA GRANDE PB 12
42307 LETRAS/LIBRAS - PAR POMBAL PB 13
32307 LETRAS/LIBRAS - SURDOS POMBAL PB 12

Fonte: Universidade Federal da Paraiba (2011-2 [ingresso 2012-1 EaD], p. 3).

Dentre as Ifes investigadas nesta pesquisa, somente a UFPB aderiu ao PAR no que se
refere a promocdo da formacao de professores em servico para a graduacdo em Letras Libras.
O PAR, semelhantemente ao Parfor, € subsidiado técnica e financeiramente pela Unido, mas no
caso do PAR estéa relacionado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, apoiado
pelo MEC e disposto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a). Portanto,
apos a adesdo de estados e municipios, estes desenvolvem um diagnéstico da realidade
educacional no qual se inserem e, em seguida, constroem o PAR, no qual entre os eixos de acdo
constam a formacéo de professores e profissionais de servicos e o apoio escolar (BRASIL,
2007a). Para ter a inscri¢do aceita como candidato ao curso de Letras Libras, em 2009, a UFPB
exigiu aos professores a apresentacdo do contracheque como comprovacgéo do vinculo funcional
de professor com a rede publica estadual ou municipal de ensino, enquanto nos anos ulteriores

as inscricdes seriam deferidas aos professores cadastrados no PAR.
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Outra tendéncia evidenciada na andlise dos editais de nosso corpus foi de que, a partir
de 2008, identificamos 31 processos seletivos que realizaram aproveitamento parcial ou integral
da nota do Enem, sendo 15 editais com aproveitamento integral e 16 de aproveitamento parcial.
Entendemos como aproveitamento parcial os processos seletivos que, tal como no Excerto 2,
dividiram-se em duas fases, na qual a primeira consistiu a nota do Enem e a segunda em uma
prova objetiva organizada pela Ifes; ou no Excerto 3 no qual o candidato poderia considerar a
nota do Enem no calculo final da nota da prova; ou ainda como no Excerto 4 em que foi adotado
critério diferente de selecéo, sendo aos surdos proposta uma prova objetiva desenvolvida pela

Ifes e no caso de vagas remanescentes, convocados os candidatos inscritos via Sisu.

Excerto 2

1 DO PROCESSO SELETIVO

1.1 O Processo Seletivo da Universidade Federal do Para do ano de 2011- PS/UFPA 2011 seré realizado
em 2 (duas) Fases.

1.2 A 12 (primeira) Fase corresponde a participacdo do(a) candidato(a) no Exame Nacional do Ensino
Médio no exercicio de 2010 (ENEM 2010), de acordo com a Portaria n® 807 de 18 de junho de 2010, e
pelo Edital N° 01/2010 - Inep, de 18 de junho de 2010, que dispde sobre as diretrizes, procedimentos e
prazos da edicdo do Exame ano 2010.

1.3 A 22 (segunda) Fase do Processo Seletivo consistirdA em uma Prova Objetiva composta de 55
(cinquenta e cinco) questdes de multipla escolha que seré aplicada pelo Centro de Processos Seletivos
(CEPS/UFPA), no dia 19 de dezembro de 2010 (domingo). (UFPA, 2010-2 [ingresso 2011-1 Presencial]

p-1)

Excerto 3

7.3 — Para o candidato que optar pelo uso da Nota do Enem (NE), a Nota Final do Vestibular Ufsc/2015
serd calculada pela formula abaixo e serd expressa com duas casas decimais ap0s a virgula, com
arredondamento na segunda casa decimal.

Nota Final = (7 x NV® + 3 x NE) / 10
(UFSC, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 11).

Excerto 4

Caso ndo haja demanda para preenchimento das vagas destinadas aos candidatos surdos no curso de
Letras: Libras, estas poderdo ser remanejadas e preenchidas por candidatos que optaram pelo curso de
Letras: Libras pelo Sisu. (UFG, 2015-1 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 6).

Conveém mencionar que, no processo seletivo referente ao Excerto 4, apenas 20% das
vagas foram preenchidas pelos surdos que realizaram a prova organizada pela Ifes, as restantes
foram preenchidas por candidatos (evidentemente em sua maioria ou totalidade ouvintes)

inscritos via Sisu.

8 NV = Nota do Vestibular.
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O aproveitamento integral da nota do Enem como parametro de sele¢éo dos candidatos
aos cursos de graduacéo para formacao de professores de Libras aqui investigados foi verificado
somente apos 0 ano de 2013, apesar do Sisu ter sido implementado em outras universidades em
2010. Em 2013, foram encontradas oito Ifes que fizeram uso exclusivo das notas do Enem, via
Sisu, para selecdo de seus candidatos, dentre elas a UFPB, cuja redacéo pode ser observada no
Excerto 5:

Excerto 5

A classificagdo dos candidatos seré efetuada de acordo com as notas obtidas nas provas do Enem de
2013. (UFPB, 2013-2 [ingresso 2014-1 e 2014-2 EaD], p. 9).

O Sisu corresponde a um sistema informatizado desenvolvido pelo MEC, por meio do
qual algumas instituicdes publicas de educacdo superior ofertam vagas de seus cursos de
graduacéo aos participantes do Enem. Os candidatos interessados devem, obrigatoriamente, ter
participado do Enem, pois a nota obtida nesse exame sera contabilizada para critérios de
selecdo. Algumas instituicbes podem reservar vagas ou atribuir um bonus para determinados
grupos, sobretudo aqueles que integram a PAA por serem alunos de escola publica, terem baixa
renda familiar comprovada e/ou serem autodeclarados “pretos, pardos ou indigenas”. Além
disso, outros critérios podem ser adotados, tal como a sobrevalorizacéo de notas do Enem em
determinadas areas do conhecimento (conforme o curso escolhido), nota de corte etc. (BRASIL,
2016c¢).

De acordo com Silveira, Barbosa e Silva (2015), apesar do Enem ter sido criado em
1998, por mais de dez anos foi utilizado exclusivamente para a avaliacdo das habilidades e
competéncias de concluintes do ensino médio. Para tais autores, ainda existem varias criticas
referentes a formulagdo das questdes do Enem, posto que esse instrumento de avaliacdo ainda
carece de aperfeicoamento, especialmente ao se propor utiliza-lo como ferramenta de selecéo
de candidatos a cursos de graduacdo das Ifes. Sem focalizar nas questbes da prova para

candidatos surdos, os autores esclarecem:

[...] uma anédlise detalhada nas ultimas edi¢gdes do Enem sobre as questdes de
fisica tem apontado sérios problemas em diversas delas. Os problemas variam
desde a formulagdo de questBes que ja no seu comando apresentam um
enunciado em contradi¢cdo com o conhecimento fisico (portanto impossiveis
de serem respondidas por quem domine o tema), até questdes que nao
apresentam resposta correta ou que apresentam mais de uma alternativa
correta. (SILVEIRA; BARBOSA,; SILVA, 2015, p. 1.101-5).
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Neste aspecto, se a formulagéo da prova apresenta falhas que podem ser prejudiciais ao
desempenho de candidatos ouvintes, isso, certamente, afetaria também os candidatos surdos
que, conforme Daroque e Queiroz (2013), ja enfrentam desafios anteriores ao Enem em seu
processo de escolarizacdo e acesso aos conhecimentos curriculares, pois como discutido
anteriormente, em muitos casos, eles podem ter sido expostos a uma educacdo pautada na
reabilitacdo da deficiéncia que privilegiava a terapia da fala a escolarizagéo.

Em face dessa problematica, Pereira (2016, p. 1) levanta questionamentos como: “Onde
estariam os surdos no ambito do ensino superior? Ou mais precisamente na universidade
publica?”, uma vez que ao se restringir o acesso via Enem, muitos alunos surdos podem ser
prejudicados. A autora ndo investiga especificamente o ingresso nos cursos de graduacao de
formacédo de professores de Libras, mas traz contribui¢Ges para nossa discussdo por ser um dos
poucos estudos localizados a problematizar a realizacdo desse exame e seu aproveitamento no
Sisu com os participantes surdos. Pereira (2016), ao analisar as questdes do Enem da area de
ciéncias da natureza e suas tecnologias, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015, verificou a
pouca acessibilidade da prova para os surdos por se pautar fundamentalmente no dominio do
conteddo escrito, explorando poucos recursos visuais que Ihes favoreceriam a compreensao. A
referida autora também salienta a restrita participacdo dos intérpretes de Libras que s&o
limitados a traducdo de termos, pois tém sido orientados a ndo traduzirem para a Libras as
questdes integralmente (PEREIRA, 2016).

Sob esse prisma, a autora acredita ser preciso considerar a formacéo e/ou orienta¢cdo dos
intérpretes que atuam nesse contexto, uma vez que a influéncia desses afeta a acessibilidade
dos participantes surdos, observando que alguns profissionais s&o orientados a traduzirem os
informes do exame, bem como a prova na integra, enquanto outros apenas termos especificos
da Lingua Portuguesa (PEREIRA, 2016). Diante desse cenario, cabe questionar se esse modelo
de selecdo via Sisu seria produtivo e justo com os candidatos surdos que ndo tém sido
satisfatoriamente assistidos no Enem. Essa indagacdo remete a urgéncia de se avancar com
pesquisas acerca desse contexto, analisando as condi¢cfes de acessibilidade para candidatos
surdos ao Enem, a formulacdo das provas, a correcdo das provas que devem considerar as
especificidades linguisticas do portugués como L2 para surdos, sua influéncia no ingresso aos
Ccursos universitarios via Sisu etc.

Provavelmente, deva-se a essa complexidade e criticas a aplicacdo do Enem para
candidatos surdos o fato de em 2013 terem sido localizados oito processos seletivos pautados,
exclusivamente, pela nota do Enem (sendo dois editais da UFRJ, um da UFU, um da Ufac, um
da UFPA, um da UFC, um da Ufersa e outro da UFPB), e nos anos seguintes de 2014 e 2015
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ter ocorrido em cada ano um decréscimo nesses valores para quatro editais, respectivamente
correspondentes a Ufam, Ufac, UFC e Ufersa em 2014 e UFU, Ufam, UFC e Ufersa em 2015.

Essa quantidade ao longo dos anos pode ser conferida no Grafico 5.7.

Gréafico 5.7 - Quantidade de editais com selecdo baseada na nota do Enem para ingresso em
cursos de formacéo de professores de Libras entre 2006 a 2015
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Aparentemente, os ultimos dois anos (2014 e 2015) demonstraram um quantitativo
menor do que aquele identificado em 2013 referente ao modelo de selecdo via aproveitamento
(parcial e integral) das notas do Enem. Entretanto, ainda ndo é possivel emitir suposicGes se
iss0 serd uma tendéncia para 0s proximos anos. As linhas da ultima década tracadas no Grafico
5.7 demonstram que desde 2010 havia Ifes se beneficiando parcialmente das notas do Enem,
com valores ainda baixos, sendo uma em 2010 (UFPA); duas em 2011 e 2012 (UFPA e Ufsc);
sendo marcada pela altaem 2013, quando houve cinco editais, sendo um da Ufsc, um da UFGD,
dois da UFJF e um da UFU; com queda nos anos seguintes, sendo dois editais em 2014 (Ufsc
e UFJF); e um edital localizado até maio de 2015, a saber o da UFG. Por outro lado, os editais
gue ndo recorreram a nota do Enem em seus processos seletivos s6 apresentam um valor menor
que aqueles que o fizeram em dois dos dez anos analisados (2012 e 2013). Essa instabilidade
manifesta a necessidade de se continuar acompanhando esses editais nos proximos anos para
realizar inferéncias mais assertivas e indicar se as preocupacdes de Pereira (2016) serdo
agravadas.

Com menor recorréncia entre os modelos de editais adotados, encontramos ainda duas
Ifes (a UFJF e a Ufam) que, em 2013 e 2014, optaram por um modelo de processo seletivo
continuo, dividido em trés etapas, consecutivamente as etapas do ensino médio. De acordo com
esse modelo de selecdo, h& trés mddulos anuais de avaliacdo gradual e cumulativa. Para

participar o candidato deve estar obrigatoriamente matriculado no ensino médio ou técnico ou
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Educacéo de Jovens e Adultos ou outra modalidade supletiva, porquanto candidatos com ensino
médio (ou equivalente) concluido ndo podem prestar. Do mesmo modo, para ser admitido nos
cursos de sua escolha, os participantes devem se inscrever e serem aprovados em todos 0s
modulos do triénio.

Apesar da diversidade de formas de selecdo de académicos (como a avaliagdo seriada
no ensino médio, o vestibular, o Enem, o Parfor, entre outros) verificada em nossos editais, tal
como constatado por Martins, Leite e Lacerda (2015) ao analisarem os dados do Inep para
ingresso de pessoas com deficiéncia na educacgéo superior, ainda é possivel concluir que, entre
2006 e maio de 2015, o vestibular prevaleceu como a principal forma de ingresso nos cursos de
graduacéo para a formacéo de professores de Libras. Em nosso contexto, foram 56 editais cujos
processos seletivos se nortearam pela organizacao de provas e vestibular, em comparacéo a 24
editais que adotaram ferramentas de selecdo alternativas.

Esse perfil de editais favorece a obtencdo de um panorama mais amplo da oferta de
cursos para formagao de docentes de Libras na tltima década e, em continuidade a esse desenho
gue vimos tracando, na proxima se¢do apresentamos dados referentes as pré-condicoes exigidas
para o ingresso de candidatos aos cursos de formacdo de professores de Libras da Ifes aqui

analisadas.

5.1.3 Requisitos para o ingresso nos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue entre
2006 a 2015

Em nossa terceira categoria de analise, voltamos nosso olhar para os requisitos exigidos
pelas Ifes para os candidatos serem considerados aptos a participarem dos processos seletivos
que regulam o ingresso nos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue. Como era esperado,
majoritariamente, os editais foram direcionados para candidatos que “[...] concluiram ou estdo
em vias de concluir o Ensino Médio (2° grau ou equivalente).” (UFSC, 2011-2 [ingresso 2012-
1 Presencial], p. 1). Para fins de equivaléncia de conclus&o do ensino médio®, a UFT explicita,

conforme Excerto 6, o perfil requisitado para o processo seletivo:

8 Em conformidade com os artigos 36 e 38 da LDB/96 (BRASIL, 1996), “os diplomas de cursos de educacio
profissional técnica de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento
de estudos na educacdo superior”, da mesma maneira em que Serdo aceitos 0s cursos e exames supletivos que
certifiquem a conclusédo do ensino médio para maiores de 18 anos. Ademais, 0 § 2° do artigo 38 da LDB/96 enfatiza
gue conhecimentos adquiridos por meios informais podem ser reconhecidos mediante exames. A esse respeito a
Portaria normativa n° 16, de 27 de julho de 2011 (BRASIL, 2011a) dispde sobre os critérios para a certificagdo no
nivel de conclusdo do ensino médio com base no Enem.
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Excerto 6

[...] portadores de Certificado de Conclusdo do Ensino Médio ou que tenham obtido certificado de
conclusédo no ambito da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos; ou tenham obtido certificado de
conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem; do Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja ou de exames de certificacdo de
competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino. (UFT,
2015-1 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 1).

O requisito baseado somente na conclusdo do ensino medio ou equivalente foi
explicitado em uma grande parcela de editais analisados, sendo 70% do nosso universo de
pesquisa (ou seja, 56 editais), e estd amparado no artigo 44 da LDB/96, no qual consta a
determinag¢do de que os cursos de graduagdo estdo “[...] abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo.”
(BRASIL, 1996).

Conforme discutido anteriormente, em um quantitativo menor, houve duas Ifes (sendo
a UFJF e a Ufam) que adotaram o processo de selecdo continuo durante os trés anos do ensino
médio e, por isso, exigiam que os candidatos ainda estivessem cursando tal etapa da educacédo
basica. Do mesmo modo, houve os editais que, por guiarem sua selecdo pela nota do Enem,
determinavam como principal requisito para candidatura as vagas ofertadas, a participacdo no
referido exame (alguns inclusive exigiam uma pontuacdo minima alcangada, tal como a UFU e
a UFC); também encontramos os editais que ofertaram suas vagas para professores da rede de
ensino e, para tanto, entre seus requisitos para ingresso o0 candidato deveria ser,
necessariamente, professor ou estar cadastrado na Plataforma Paulo Freire ou ser participante
do PAR; enquanto que os editais da UFPB direcionados para pessoas graduadas exigiam a
comprovacdo do curso superior reconhecido pelo MEC com CR igual ou maior do que 7,0
(sete).

Entretanto, dentre os diversos requisitos para ingresso identificados em nosso corpus,
deter-nos-emos na discussdo daqueles em que a Libras consistiu uma exigéncia. Sendo assim,
como ilustra o Grafico 5.8, nossa analise demonstrou que menos da metade dos editais

divulgados entre 2006 e 2015 a solicitou.
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Gréafico 5.8 - Percentual de editais que exigiram conhecimento em Libras nos processos
seletivos para cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue oferecidos entre 2006
a 2015.
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Em valores numéricos, 42% representam 34 editais que exigiram o pré-conhecimento
em Libras diferentemente dos 46 editais, dentre 0s quais, a maioria se absteve, ou seja, ndo fez
qualquer mencdo a exigéncia da Libras. No entanto, cabe ressaltar a postura do IFG que tornou

essa decisdo bastante explicita no texto do edital, como pode ser acompanhado no Excerto 7:

Excerto 7

O candidato ao curso ndo precisa saber a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, para concorrer a
vaga. (IFG, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 2, grifo nosso).

Cumpre lembrar que o Decreto n° 5.626/05, em seu artigo 5°, determina que 0S cursos
de Pedagogia ou normal superior voltados para formacdo do docente de Libras, como é o caso
do curso do IFG, devem ter a Libras e a Lingua Portuguesa escrita como linguas de instrucédo
(BRASIL, 2005). Tal orientacdo, em nossa compreensao, aparenta ser dificilmente exercida no
caso de os graduandos desconhecerem a Libras, tendéncia que vem se acentuando nos ultimos

anos, conforme indica o Gréafico 5.9:

Gréafico 5.9 - Quantitativo de editais que exigiram conhecimento em Libras nos processos
seletivos para cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue oferecidos entre 2006

a 2015
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A anélise do Gréfico 5.9 aponta que, junto com a ampliacéo de oferta de cursos de Letras
Libras e Pedagogia bilingue, nos ultimos trés anos, o nimero de Ifes que ndo solicitou o dominio
em Libras foi superior aquelas que o fizeram, diferenca bem menos expressiva nos anos
anteriores, sendo inclusive observada em determinadas datas (2006, 2007, 2008 e 2012) a maior
ocorréncia de editais a exigir dos candidatos o pré-conhecimento em Libras.

Esse pré-conhecimento foi observado como carater eliminatorio, ou seja, os candidatos
que ndo obtivessem uma pontuacdo minima determinada pela Ifes ndo poderiam seguir na
segunda etapa do processo seletivo como, por exemplo, foi aplicado pela UFRN (2013-1
[ingresso 2013-2 Presencial]; 2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial]) que chegou a requerer de
50% a 70% de acertos na prova de Libras, para que o candidato pudesse ser considerado “apto”
a concorrer as vagas do referido vestibular.

O Ines (BRASIL, INES®, 2008-2 [ingresso 2009-1 Presencial]; 2009-2¢ [ingresso
2010-1 Presencial]; 2011-2b [ingresso 2012-1 Presencial]), por sua vez, também realizou uma
primeira selecdo com base no resultado da prova de Libras, determinando, por exemplo, em
2011, que os candidatos com notas inferiores a 50% na prova de conhecimento de Libras seriam
eliminados. Além do critério eliminatorio, diferente da UFRN, o Ines estabeleceu que os pontos
adquiridos na avaliagdo da Libras seriam computados para efeitos de classificagdo geral do
candidato.

Ocorreu ainda em nossa analise de identificarmos no edital da UFG (2013-2 [ingresso
2014-1 Presencial]) a exigéncia da comprovacdo do dominio em Libras, por meio da verificacéo
de habilidades e conhecimentos especificos, contudo, restrita ao curso de bacharelado em Letras
Libras, isto é, o curso de traducdo e interpretacdo Libras/Portugués. Em sintese, a Ifes
responsavel por tal processo seletivo divulgou no mesmo edital a oferta de vagas para 0s cursos
de bacharelado e licenciatura em Letras Libras, considerando importante ao futuro profissional
intérprete e tradutor da Libras apresentar conhecimentos prévios nas linguas em questdo, mas
ndo avaliou a mesma necessidade para os futuros docentes da Libras, fato que seria no minimo
questionavel. Afinal, qual seria a l6gica e a concepc¢do de ensino de linguas apresentadas por
instituicOes que entendem que o futuro professor de Libras ndo precisa acumular conhecimento
prévio nesse sistema linguistico, embora considerem isso necessario ao futuro profissional

tradutor e intérprete?

8 Tendo em vista que os editais do Ines concernentes ao periodo entre 2006 e 2012 foram localizados somente via
DOU, utilizamos a grafia da sua referéncia como “BRASIL, INES”.



138

Como se sabe, a maioria dos vestibulares, e isso ndo se restringe aos cursos de Letras,
exige de seus candidatos o dominio de uma lingua estrangeira como o inglés, o espanhol ou 0
francés, fato comprovado durante a anélise de nossos editais, onde nos deparamos com essa
cobranca feita, por exemplo, pela UFU (2013-2 [ingresso 2014-1 Presencial]), pela UFG (2008-
2 [ingresso 2009-1 Presencial], 2009-2 [ingresso 2010-1 Presencial]) e pelo Ines (BRASIL,
INES, 2006-1b [ingresso 2006-1 Presencial], 2006-2c [ingresso 2007-1 Presencial], 2007-2b
[ingresso 2008-1 Presencial], 2008-2 [ingresso 2009-1 Presencial]). Em instituicbes como a
UFPA (2011-2 [ingresso 2012-1 Presencial]) também foram incluidos os idiomas alemao e
italiano, além de todos esses, a Ufsc (2012-2 [ingresso 2013-1 Presencial], 2013-2 [ingresso
2014-1 Presencial], 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial]) integrou a Libras como mais uma
opcao para a prova de L2 feita pelos candidatos de seu processo seletivo.

Contudo, a postura da Ufsc nao representa todas as Ifes, pois se analisarmos, a titulo de
exemplo, os editais divulgados pela UFG exigem dos candidatos (surdos ou ouvintes) ao seu
curso de Letras Libras o conhecimento de uma lingua estrangeira moderna, seja o espanhol, o
inglés ou o francés, mas ndo a Libras, a qual devera ser a lingua mais presente em sua formacao.
Em nossa visdo, sdo nessas pequenas atitudes que podemos vislumbrar a sobrevalorizacdo do
bilinguismo de elite (SKUTNABB-KANGAS, 1981; CAVALCANTI, 1999) e o desprestigio
relegado ao bilinguismo de contextos minoritarios/minoritarizados (CAVALCANTI, 2011) no
qual a Libras esta inserida. Entretanto, ndo seriam essas Ifes, responsaveis pela formacéo de
professores de Libras, que deveriam trabalhar em prol da desconstrucdo dessas relacdes de
poder assimétricas? Essa postura ndo deveria estar manifestada desde o planejamento de seus
processos seletivos? Apesar do exposto e de a maioria de editais localizados que ndo exigia
conhecimento da Libras por parte dos candidatos, ndo podemos deixar de salientar os 42% de
editais encontrados que fizeram a exigéncia de seus participantes apresentarem certificacdo
comprovada de que séo instrutores surdos de Libras (UFSC, 2006-2 [ingresso 2006-2 EaD], p.
1); fluéncia em Libras (por exemplo, UFSC, 2006-2 [ingresso 2006-2 EaD], p. 1; BRASIL,
INES, 2006-1b [ingresso 2006-1 Presencial], p. 21); dominio de/em Libras (por exemplo,
UFPR, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial]; UFRN, 2013-1 [ingresso 2013-2 Presencial], p.
1); compreensdo minima da Libras, por meio de Teste de habilidade especifica (por exemplo,
UFT, 2015-1 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 13) ou avaliacdo pratica em Libras (por exemplo,
UFRN, 2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 1; UFRN, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial],
p. 1; UFPE, 2014-2 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 1-2).

Destarte, seja como “dominio em Libras”, “fluente em Libras” ou como “compreensdo

minima”, 34 editais tornaram explicito o requisito de conhecimento da Libras. Exceto na
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apresentacgéo do certificado como instrutor de Libras, nas demais situagdes as Ifes organizaram
suas proprias avaliagGes para mensurar o dominio da Libras de seus participantes, processo que

exploramos na sequéncia, durante a subcategoria “a prova de conhecimento em/sobre Libras”.

5.1.3.1 A prova de conhecimentos em/sobre Libras

Um primeiro questionamento que levamos para a analise desta subcategoria foi
identificar como foi avaliado o dominio da Libras exigido como um pré-conhecimento por
algumas das Ifes investigadas, ou seja, as provas contemplam contetidos “sobre” a Libras? Ou
contetdos “em” Libras? Parte dos editais analisados asseverou que a comprovacao linguistica
da Libras seria efetivada “sobre” a lingua de sinais e o contexto social, historico, linguistico e

educacional da surdez, tal como reportado nos Excertos 8, 9 e 10:

Excerto 8

SECAO V: DO PROCESSO SELETIVO

Art.12. O candidato inscrito para o concurso de acesso para os cursos de graduagdo em Licenciatura
Letras-Libras e em Bacharelado Letras-Libras sera submetido a processo seletivo de carater eliminatério
e classificatorio, constituido de duas provas, sendo 1(uma) prova de Redacdo e 1 (uma) prova de
conteudo especifico, que ocorrerdo na mesma data.

81°. Ser4 atribuida uma nota de 0,0 (zero) a 10,0 (dez) a Prova de Redacdo (NPRed), que tera duracdo
maxima de 1 (uma) hora.

820, Sera atribuida uma nota de 0,0 (zero) a 10,0 (dez) a Prova Especifica (NPEsp), que tera duragdo
maxima de 3 (trés) horas e versara sobre a area da linguagem e surdez:

(a) Conteudo da Prova Especifica para o candidato inscrito no curso de Licenciatura em Letras —
Libras:

O Aspectos Linguisticos da Lingua de Sinais Brasileira.

0 Aspectos da Cultura Surda e da Comunidade Surda.

0 Aspectos da Educacéo de Surdos.

0 Ensino de Libras como L1 e L2. (UFRJ, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 5, grifo nosso).

Excerto 9

Conteldo Programatico das Provas

[...]

5. Libras

Comunidade Surda: organizag&o politica e cultural; Educacdo Bilingue: Libras/Portugués no Cenario da
Educacéo Brasileira e Maranhense.

Libras: aspectos legais — Leis n° 10.098/2000 (acessibilidade); 10.436/2002 (Lei da Libras) e os Decretos
n°® 5.296/2004; 5.626/2005.

Estrutura Organizacional da Libras: Parametros; categorias gramaticais (substantivos; adjetivos; verbos;
pronomes pessoais e demonstrativos e advérbio de tempo). (UFMA, 2014-2 [ingresso 2015-1
Presencial] p. 17).
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Excerto 10

1.5. As Provas serdo realizadas apenas na cidade de Recife/PE e compreenderd uma Unica fase,
constituida de Prova Objetiva (THE - Teste de Habilidade Especifica) e Prova Discursiva (Redag&o).

[...]

ANEXO |

CONTEUDO PROGRAMATICO DA PROVA OBJETIVA

1. Histérico Geral da Educagdo de Surdos

2. Histérico da Educacdo de Surdos no Brasil

3. Filosofias da Educacdo de Surdos: Oralismo, Comunicacdo Total e Bilinguismo

4. Legislacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras): Lei n°® 10.436/2002 e Decreto n° 5.626/2005

5. A traducdo e interpretacdo Libras x Portugués. (UFPE, 2014-2 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 1-14).

No Excerto 8, a UFRJ anunciou que o conteldo da prova especifica de Libras seria
acerca das tematicas envolvendo a linguagem e a surdez exigindo conhecimentos como o ensino
de Libras como L1 e L2, aspectos linguisticos, educacionais e culturais. Como pode ser lido
nos Excertos 9 e 10, além de envolver o conteudo linguistico e da comunidade surda, a UFMA
e a UFPE, respectivamente, também solicitaram dos participantes o dominio sobre os aspectos
legais, historicos e filoséficos do contexto da educagdo de surdos. Diante da indicacdo feita
pelas Ifes de que nas provas seriam abordados conhecimentos sobre a Libras, cabe levantar as
primeiras, mas ndo menos inquietantes, indagacdes: seria coerente cobrar conhecimentos
“sobre” a Libras para ingresso na educagdo superior? Como os candidatos egressos do ensino
médio (ou equivalente) acumulariam instrucdo sobre tais particularidades linguisticas, culturais,
historicas, legais e educacionais da Libras e do contexto surdo?

Os estudos que incidem, por exemplo, sobre o ensino da Libras como L1 e como L2 ndo
sdo, seguramente, disponibilizados na educacéo basica, quicad em cursos de extensdao em Libras.
Importa considerar que nos anexos do edital de 2015 da Ufra (2015-1 [ingresso 2015-2
Presencial], p. 6), foi emitido o quadro de disciplinas do primeiro semestre do curso de Letras
Libras, no qual constavam disciplinas como, por exemplo, fundamentos da educacéo de surdos,
historia da educacdo de surdos e linguistica aplicada ao ensino de linguas. Aparentemente, 0s
contetidos das disciplinas que seriam ministradas durante o curso estdo sendo cobrados por
algumas Ifes aos candidatos antes de seu ingresso, alids como requisito para tal. Portanto, seria
condizente com a realidade brasileira cobrar esse pré-conhecimento por parte dos inscritos
(surdos ou ouvintes) no processo seletivo? Como pode ser vislumbrado, algumas Ifes (néo
apenas as que elegemos como exemplos nos referidos excertos) julgaram que sim.

Cabe salientar que, inclusive, houve Ifes, como a UFRJ e a UFPE, cujos processos
seletivos ndo exigiram os usuais contetidos do ensino médio, tais como Matematica, Quimica,

Biologia, Historia etc. Conforme demonstrado nos Excertos 8 e 10, além da prova especifica
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sobre Libras, houve apenas a exigéncia da prova de reda¢do. No caso da UFPE, o tema da
redacdo foi A importancia da formacgdo universitaria para surdos, ou seja, tematica que
focalizou o dominio especifico sobre a Libras, ao invés dos conhecimentos escolares.

A prova da UFT também centrou seu exame na redacdo com tema disparador pautado
nos conhecimentos especificos, a saber: Novas tecnologias e a comunicagdo na comunidade
surda; e por outro lado aplicou uma avaliagdo em Libras de conhecimentos gerais. Nessa prova,
verificamos questdes como, por exemplo, uma, na qual é projetada a caricatura do jogador de
futebol Neymar, e, em seguida, questionado sobre qual o esporte praticado por essa pessoa
famosa. Em outra questdo, o candidato deve assinalar se o que cai da arvore sdo folhas,
minhocas ou borboletas e, na sequéncia, observamos uma questdo que exige do participante a
identificacdo das cores da bandeira brasileira a partir de sua imagem. A analise da referida
avaliacdo nos permite inferir que se lanca méo dos conhecimentos escolares em detrimento de
um processo seletivo exclusivamente baseado na avaliagdo de um dominio do vocabulério
basico da Libras, o que pode denunciar uma visao distorcida e empobrecida do que representa
0 dominio nesse sistema linguistico, o descrédito em seus conhecimentos ou, ainda, a
representacdo do surdo pela perspectiva da deficiéncia/ineficiéncia.

Abdicar da verificagdo dos conhecimentos acumulados nas disciplinas escolares seria
uma medida compensatéria de quem pesa a defasagem do histérico escolar que recai sobre
grande parte dos surdos, sobretudo, em virtude das condic¢des desiguais de acesso aos conteudos
curriculares? Entretanto, ndo podemos deixar de refletir que se 0 acesso aos conhecimentos
escolares pelos surdos pode ter sido prejudicado nas Gltimas décadas, 0 mesmo provavelmente
ocorre perante os estudos especificos acerca da surdez e da lingua de sinais. Como ja
apresentado no capitulo introdutorio, a Libras foi, recentemente oficializada (BRASIL, 2002)
e, até entdo, o0 seu espaco na educacdo de surdos era reprimido, usado para divulgar os seus
maleficios (VIEIRA-MACHADO, 2010) ou como uma ponte para se alcancar o aprendizado
da Lingua Portuguesa, estratégia que rompia com a L1 do aluno surdo tdo logo este apresentasse
0s primeiros avancgos na L2 (SILVA, 2005).

Ainda recentemente, cabe destacar que, segundo Albres (2014), durante a graduagcdo em
Letras Libras ofertada pela Ufsc, um dos desafios mais flagrantes foi o estagio curricular
obrigatdrio. Segundo a autora, foi extremamente complicada a criagdo de espagos em que se
pudesse observar e desenvolver praticas pedagogicas de formacdo para surdos como
professores de Libras. Em algumas localidades do pais, ndo existiam escolas bilingues para

desenvolver o estagio ou a oferta de disciplinas curriculares de Libras e, mais complexo ainda
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foi 0 estagio de ensino de literatura visual®’, cujo contetido era, até entfio, “[...] inexistente tanto
em escolas de surdos quanto em cursos de Libras como L2.” (ALBRES, 2014, p. 94).

Portanto, diante desse contexto, a nosso ver, o foco em atividades metalinguisticas, ou
seja, que buscam refletir a respeito do funcionamento linguistico da Libras, deveria ser
contemplado durante o curso e ndo a priori, sendo para esse momento prévio, talvez, mais
produtivo a analise de como o usudrio interage por meio da Libras. Entendemos que ainda ndo
ha garantias de que os surdos lograriam maior éxito em um ou outro modelo de avaliacdo, mas
abrindo espaco para a davida, considerando este um momento de construcdo de instrumentos
bilingues de avaliag&o, é possivel que as referidas Ifes estejam experimentando novos caminhos
para determinarem o acesso aos cursos de formacéo para professores de Libras.

Fortalecendo a evidéncia desse momento de sondagem a que nos referimos, devemos
destacar também os editais que abordaram o dominio da Libras sob a avaliagdo “em” Libras,
isto é, foram contempladas questdes de conhecimentos gerais apresentadas em lingua de sinais,
como se depreende dos Excertos 11, 12, 13 e 14:

Excerto 11

5.2. O THE sera coletivo, consistird de uma prova objetiva, com questdes de multipla escolha e sera
transmitido em video na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

5.2.1. As questdes de multipla escolha versardo sobre conhecimentos gerais utilizando a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), considerardo dominio de contetido e interpretacdo adequada de situacdes
apresentadas. (UFRN, 2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 4, grifo nosso).

Excerto 12

4. DA PROVA

[..] 4.1.1 - A prova de Conhecimentos Gerais formulada na Libras sera objetiva. O candidato
assistira a cada questdo formulada na Libras duas vezes e assistira as quatro alternativas de respostas na
Libras. Ap6s cada questdo, marcard a resposta correta no caderno de prova e, depois de serem
apresentadas as 15 (quinze) questdes, passara as alternativas marcadas para o cartdo- resposta. (UFSC,
2006-2 [ingresso 2006-2 EaD], p. 3, grifo nosso).

87 De acordo com Albres (2014), as disciplinas de Metodologia de Ensino em Literatura Visual e Estigio em
Literatura Visual, constantes no curso de licenciatura em Letras Libras da Ufsc, tinham por objetivo explorar os
elementos da Libras a partir de diferentes géneros literarios desenvolvidos nesse sistema linguistico, sobretudo a
partir da producéo de videos.
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Excerto 13

7 PROCEDIMENTOS GERAIS DAS PROVAS

[...]7.7 Haver4, para cada candidato, um caderno de provas para resposta as 20 (vinte) questfes objetivas
de maltipla escolha com os enunciados disponibilizados apenas em Libras, sobre Conhecimentos
Gerais e Especificos® e 9 (nove) questdes objetivas de portugués e lingua estrangeira moderna
disponibilizadas apenas em lingua portuguesa. (UFPR, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 5, grifo
Nosso).

Excerto 14

Composicao e Aplicacdo da Prova Objetiva

9.31 Conforme opcdo do candidato pela Lingua (Libras ou Portugués), na forma do subitem 6.6 deste
Edital, a Prova Objetiva sera composta de:

a) Prova de Libras: 20 (vinte) questBes objetivas de multipla escolha, disponibilizadas apenas em
Libras por meio da apresentacdo de um video.

b) Prova de Portugués: 20 (vinte) questdes objetivas de multipla escolha, disponibilizadas apenas em
Portugués na modalidade escrita. (UFAL, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 9, grifo nosso).

Portanto, as provas apresentam conteidos de conhecimentos gerais e especificos, mas
disponibilizados por meio da Libras aos candidatos que devem comprovar o dominio no sistema
linguistico avaliado, concomitantemente, aos conhecimentos ali contidos, incluindo Quimica,
Biologia, Fisica e Matematica. Tal como explicitam os Excertos 13 e 14, essas questdes sdo
apresentadas apenas em Libras e isso nos deixa parcialmente preocupados por dois motivos. O
primeiro motivo que nos gera certo desconforto diante de uma prova de conhecimentos gerais
exclusivamente em Libras é o risco de nos esquecermos de que o processo de escolarizacdo dos
alunos surdos ndo ocorreu de forma homogénea, pois 0 que a histéria da educacdo de surdos
nos revela sdo diferentes abordagens de ensino no pais, tais como o Oralismo, a Comunica¢édo
Total e o Bilinguismo (MOURA, 2000; ALBRES, 2005; SILVA; FAVORITO, 2009; CHOI et
al., 2011). Mesmo considerando que, nas melhores condigdes, uma parcela desse grupo de
pessoas teve os estudos viabilizados de maneira bilingue, isto €, em Libras e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa, tornar a sua prova monolingue, seja em uma ou outra lingua, é
situar o surdo também como um sujeito monolingue quando o seu universo linguistico, tal como

assevera Maher (2007, p. 75) ndo se assenta sobre as mesmas normas monolingues:

Diferentemente do sujeito monolingue, cuja carga funcional da linguagem
esta inteiramente alocada em uma lingua, o bilingue tem essa mesma carga

8 Conforme programa da disciplina, enquanto os conhecimentos gerais envolvem Biologia, Fisica, Historia,
Geografia, Matematica e Quimica, por outro lado os conhecimentos especificos consistem em: 1) Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva; 2) Fundamentos histéricos, legais, filosoficos e
tedrico-metodolégicos da educagdo de surdos; 3) Movimentos surdos e aspectos culturais das comunidades surdas;
e 4) Aspectos linguisticos da Lingua Brasileira de Sinais — Libras (UFPR, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p.
18).
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distribuida em duas e, por isso, avaliar seu comportamento exclusivamente em
uma delas é avalia-lo apenas parcialmente. Além disso, é preciso atentar para
o fato de que as competéncias do sujeito bilingue ndo sdo fixas, estaveis: a
medida que as exigéncias para cada lingua mudam, a configuracdo do
repertério do bilingue também se modifica.

Defendemos que o aluno surdo bilingue néo ¢ a soma de dois monolingues “completos”
(um em Lingua Portuguesa e outro em Libras), pois em nossa concepcao tedrica ja apresentada
discordamos dessa 6tica de bilinguismo idealizado. Além disso, em nossa leitura, quando o
aluno surdo constrdi seus conhecimentos escolares sob a presenca de duas linguas, avalia-lo em
um anico sistema linguistico (seja Libras ou o portugués) € avalia-lo parcialmente, é fecha-lo
em um Unico container, emprestando esquema quantitativo utilizado por Skutnabb-Kangas
(1981) para mensurar bilingues e monolingues ideais. Respaldados em Maher (2007),
acreditamos que o dominio do sujeito bilingue nédo se concentra em um unico casulo (metafora
utilizada pela autora), e a melhor forma de extrair o maximo de seus saberes € permitindo-lhe
transitar entre as duas linguas que o constituem, considerando, inclusive, que empréstimos e
mudancas de cddigo sdo recursos riquissimos os quais o falante bilingue pode langcar mao.

Uma segunda preocupagdo com relacdo a prova de conhecimentos gerais e especificos
ser avaliada por intermeédio, exclusivamente, da Libras é referente a auséncia de catalogacéo e
divulgacdo de sinais para termos especificos de cada area do conhecimento, tal como relatado
por diversos autores (MARINHO, 2007; STUMPF; OLIVEIRA; MIRANDA, 2014,
KUMADA et al., 2015).

Em concordancia com Marinho (2007), observamos que a maioria dos dicionarios
veiculados nos espacos sociais e educacionais contempla o vocabulario cotidiano, de uso geral.
Assim, um dos maiores desafios na tradugdo da Libras em contextos escolares esta na auséncia
de sinais que expressem os termos especificos de cada disciplina. Essa caréncia faz com que
alguns intérpretes e docentes tomem a iniciativa de “criar” e/ou “convencionar” sinais
especificos, que, sem a devida divulgacdo, resultam na diversidade de sinais, a qual, por sua
vez, ndo deriva de variedades culturais e linguisticas da Libras (SILVA; KUMADA, 2013),
mas sim da falta de comunicacdo entre esses grupos (STUMPF; OLIVEIRA; MIRANDA,
2014).

A demanda por glossarios por area fez com que, inclusive, algumas Ifes tenham se
dedicado a criagdo de glossarios, manuarios e sinalarios® da Libras, tal como o Ines com termos

especificos da area pedagogica (atendendo especialmente a necessidade de seu curso de

8 Os termos “manudrio” e “sinalario” foram criados como uma tradugdo cultural para o contexto linguistico da
Libras daquilo que nas linguas orais convencionamos chamar de glossarios.
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Pedagogia bilingue) e a Ufsc com o sinalario (atendendo especialmente a necessidade de seu
curso de Letras Libras) (KUMADA et al., 2015). Diante dessa pluralidade de sinais e glossarios
por area criados no pais sem a ampla divulgacio®, como garantir que o vocabulario presente
na traducdo feita no exame possa contemplar a compreensédo de todos os seus candidatos?

O Excerto 14 ainda nos chama a atengéo, pois define que o surdo deve optar pela prova

b

“apenas” em Libras “ou” em Portugués. Aqueles que fizeram essa op¢do teriam a prova
disponibilizada somente na lingua escolhida, desconsiderando, novamente, a condicao bilingue
do sujeito surdo, que transita entre as linguas conforme suas competéncias linguisticas
(MAHER, 2007). Decisdo como essas estdo pautadas em uma visdo engessada da lingua, na
qual o bilingue tem suas habilidades e competéncias aprisionadas em recipientes estanques,
uma nocao de bilinguismo com a qual nos distanciamos, conforme explanado no Capitulo 3,
por destoarem de nossa interpretacdo de surdez como diferenca e como contexto
minoritario/minoritarizado. Ademais, tal decisdo fere a orientacdo para promocdo da
acessibilidade nos exames nacionais determinados pela Nota Técnica n° 08, de 20 de abril de
2011, na qual se recomenda como uma das condicGes de acessibilidade é que os exames

propiciem:

Texto em formato digital acessivel — lingua portuguesa/Lingua Brasileira de
Sinais (Libras): disponibilizagdo do exame em formato digital acessivel, de
modo que o texto seja apresentado em lingua portuguesa em formato impresso
convencional, tendo como opc¢ao para o estudante usuario de Libras a janela
com a tradugéo e interpretacdo em Libras. (BRASIL, 2015b, p. 118).

Conforme a redacdo desse documento, o surdo deve ter seu exame acessivel ndo em
uma, mas em ambas as suas linguas, sendo na Lingua Portuguesa e na Libras. Dito isso,
somamos argumentos para justificar nosso receio com relacdo a proposta de articulacdo da
prova de conhecimentos gerais ser disponibilizada, unicamente, em Libras (ou exclusivamente
em portugués). Outra preocupacdo que acumulamos refere-se a organizacéo feita na prova em
Libras como requisito para ingresso aos cursos de graduagdo aqui investigados consiste no fato
de verificarmos que, com excecdo do Ines, as demais Ifes avaliaram apenas a habilidade de

compreensdo da Libras.

% Desde 2015, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (atualmente submetido ao Ministério da
Comunicacdo), por intermédio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, tem apoiado um projeto
ao qual estamos denominando de Rede Libras para, via plataforma do governo, serem unificados os varios
glossarios da Libras criados por instituicGes de diferentes localidades. O projeto dessa plataforma, a principio,
além de subsidiado pelo referido ministério, serviria para consulta, criagdo, validacéo e padronizacéo dos sinais.
Esta pesquisadora integra o grupo de pesquisa que idealizou a proposta da Rede Libras e tem acompanhado o
desenvolvimento do referido projeto.
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Em concordéncia com Gesser (2012), no cerne da literatura especializada sobre o ensino
de linguas orais, 0s estudos salientam quatro habilidades, isto é, compreenséao e produgéo oral
e compreensdo e producdo escrita. Nessa perspectiva, a fala e a escrita seriam consideradas
habilidades produtivas (ou expressivas) e a leitura e a compreensao oral, habilidades receptivas.
Segundo a autora, em Libras, essas habilidades estariam relacionadas & compreensao visual e a
expressdao em sinais e constituem-se como competéncias naturalmente interligadas e
necessarias para promover uma comunicacao e interacdo efetiva.

Sob essa Otica, torna-se hovamente parcial a avaliacdo que se detém em verificar tdo
somente a competéncia da compreensédo da lingua, sendo que o0 seu uso demanda compreensao
e producdo. A producdo da lingua de sinais por meio da interacdo e ou argui¢do de uma tematica
foi contemplada apenas nos processos seletivos promovidos pelo Ines (conforme Excerto 15)
que, inclusive, teve a preocupacdo de registrar esse material em midia digital, como postulado
no artigo 14 do Decreto no 5.626/05, no qual consta que as institui¢cdes federais de ensino devem
“desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliagdo de conhecimentos expressos
em Libras, desde que devidamente registrados em video ou em outros meios eletrénicos e
tecnologicos” (BRASIL, 2005, p. 29).

Excerto 15

4.1.2.5-A Prova de Libras avaliara proficiéncia correspondente ao nivel basico de Libras, de acordo
com 0s seguintes aspectos: a compreensdo do tema proposto para a interacdo entre a banca e o
candidato; coesdo e coeréncia no desenvolvimento do tema;

4.1.2.6-As Provas de Proficiéncia em Libras serdo gravadas em video. (INES, 2014-2 [ingresso 2015-1
Presencial], p. 7, grifo nosso).

Desse modo, o Ines se sobressai, conforme o Excerto 15, por avaliar a compreenséo e a
producdo do candidato na lingua de sinais, sob um enfoque comunicativo (ALMEIDA FILHO,
2002), ou seja, no uso da lingua por meio do desenvolvimento de um tema e da interacéo entre
0 participante e uma banca competente, responsavel por avaliar os aspectos de coesdo e
coeréncia de sua apresentacdo. Concernente as demais Ifes que realizaram a exigéncia da Libras
como pré-requisito de ingresso, como dito anteriormente, centraram-se exclusivamente na
avaliacdo da compreenséo de enunciados formulados em e/ou sobre Libras.

A respeito das Ifes que adotaram a avaliacdo da compreensdo em e/ou sobre Libras, cabe
tecer algumas consideracdes sobre o contetdo dessas provas que, em algumas situagdes nos
chamou a atencédo. O primeiro texto base utilizado na prova do processo seletivo da UFPI (2015-

l1a [ingresso 2015-2 Presencial]), por exemplo, abordou como tematica a Lingua brasileira de
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sinais (Libras), mas em diversos momentos referiu-se a esta como “linguagem de sinais”, tal

como pode ser acompanhado no Excerto 16:

Excerto 16

A Libras é uma das linguagens de sinais existentes no mundo inteiro para a comunicagéo entre surdos.
Ela tem origem na Linguagem de Sinais Francesa. As linguagens de sinais ndo sio universais, elas
possuem sua prépria estrutura de pais para pais e diferem até mesmo de regido para regidao de um mesmo
pais, dependendo da cultura daquele determinado local para construir suas expressdes ou regionalismos.
(UFPI, 2015-1a [ingresso 2015-2 Presencial], p. 2, grifo nosso).

A escolha terminoldgica por linguagem ao invés de lingua é repudiada pelas
comunidades surdas que buscam a valorizagdo da Libras e o0 seu reconhecimento enquanto
lingua, constituida de elementos sintaticos, semanticos, fonolégicos e morfoldgicos que a
definem como um sistema linguistico natural, tal como oficializado pela Lei n°® 10.436/02
(BRASIL, 2002). A diferenga entre lingua e linguagem ¢é discutida por Quadros e Karnopp
(2004, p. 24, grifo dos autores):

Sabe-se que para o vocabulo inglés language encontram-se, no portugués, dois
vocédbulos: lingua e linguagem. A diferenca entre as duas palavras esta
correlacionada, até certo ponto, com a diferenca entre dois sentidos da palavra
inglesa language. A palavra linguagem aplica-se ndo apenas a linguas
portugués, inglés, espanhol, mas a uma série de outros sistemas de
comunicacao, notacdo ou calculo, que sdo sistemas artificiais ndo naturais. Por
exemplo em portugués, a palavra linguagem é usada com referéncia a
linguagem em geral, e a palavra lingua aplica-se as diferentes linguas. O
vocébulo linguagem, em portugués, é mais abrangente que o vocabulo lingua,
ndo sO porque é usado para se referir as linguagens em geral, mas [sic] também
porque é aplicado aos sistemas de comunicacao, sejam naturais ou artificiais,
humanos ou néo.

Como pode ser visto, para as autoras o conceito de linguagem é projetado em um escopo
mais amplo que abrange “[...] uma variedade de sentidos: linguagem musical, linguagem
corporal, linguagem das abelhas, entre outras possibilidades” (QUADROS; KARNOPP, 2004,
p. 24), ao passo que a lingua assume uma sistematizagdo linguistica mais especifica pertencente
aos seres humanos e classificadas de acordo com a modalidade de percepc¢édo e producéo, ou
seja, na modalidade oral auditiva como a Lingua Portuguesa, ou na visual espacial como a
Libras. Nossa percepcdo a partir de nossa inser¢do nas comunidades surdas é que para 0s
integrantes dessas, surdos e também ouvintes adeptos de uma abordagem bilingue de uma
concepcao de surdez como diferenca, a qualificacdo da Libras como linguagem representa o

desprestigio dissimulado na escolha lexical. Em outras palavras, entendemos que a
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denominagdo da Libras como linguagem est& associada a uma resisténcia a admiti-la como
linguisticamente equiparada a lingua oral, afinal dificilmente se encontrara referéncia a uma
pretensa “linguagem portuguesa” (no lugar de Lingua Portuguesa). Resisténcia que pode estar
atrelada a discriminacdo com o bilinguismo em contextos minoritarios/minoritarizados,
diferente do que ocorre com o bilinguismo de elite, no qual as linguas de prestigio tendem,
conforme Cavalcanti (1999), a ser supervalorizadas.

Além disso, 0 mencionado texto base no qual encontramos a Libras sendo identificada
como linguagem ndo se restringe a essa polémica terminoldgica. Em trechos anteriores é
possivel conferir 0 uso de outra expressdo com a qual as comunidades de pessoas surdas
usuarias da Libras ndo se sentem acolhidas, ou seja, a de deficientes auditivos, tal como exibe

0 Excerto 17:

Excerto 17

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) é utilizada por deficientes auditivos para a comunicacao entre
eles e entre surdos e ouvintes. Para melhor nos inteirarmos dessa realidade é interessante que essa
linguagem se faga conhecer, e que haja uma procura por ela com o interesse de aprendé-la.

Ao contrario do que imaginamos ao perceber a existéncia desse tipo de linguagem, a Libras ndo é apenas
uma medida paliativa para se estabelecer algum tipo de comunicacéo com os deficientes auditivos [...].
(UFPI, 2015-1a [ingresso 2015-2 Presencial], p. 2, grifo nosso).

A escolha do termo “deficientes auditivos” para retratar os usuarios da Libras se opde
aos discursos que permeiam os Estudos Surdos, os quais tém se empenhado para promover a

ruptura da surdez com essa Gtica patoldgica, pois em consonancia com Lopes (2011, p. 8):

[...] a surdez como deficiéncia que marca um corpo determinando sua
aprendizagem € inventada através do referente ouvinte, das pedagogias
corretivas, da normalizacéo e dos especialistas que fundaram um campo de
saber capaz de “dar conta” de todos aqueles que ndo se enquadram em um
perfil idealizado de normalidade.

Importa para a autora e para outros pesquisadores filiados aos Estudos Surdos, como
Skliar (2016, p. 6), “[...] criticar os discursos clinicos, a medicaliza¢do, a ouvintizacdo na
educacdo dos surdos”, pois em consonancia com Santana ¢ Bergamo (2005) a mudanca
conceitual da surdez como patologia para sua aceitagdo como fenémeno social também
pressupde a mudancga nas nomenclaturas. Nesta senda, a representacdo do surdo sob o foco de
déficit auditivo, ou seja, naquilo que lhe falta para ser aos olhos da sociedade considerado
normal € uma afronta ao respeito e valorizacdo de sua condicao linguistica, cultural e identitaria.

Esse conflito terminologico é problematizado no depoimento de Gesser (2006, p. 37):



149

Entdo, vez por outra me referia aos surdos como “deficientes auditivos”, e, em
um dado momento da nossa conversa, a professora, irritadissima e em um tom
muito alterado, falou: “Surdo! Surdo! Vocé deve chama-los de surdos! Se
voceé pretende fazer pesquisa sobre estes individuos, por favor, eles sdo surdos
e nao deficientes!”. O que ficou latente para mim durante nossa interacao foi
a profunda agressividade e incobmodo dela; o que me levou a comegar a
monitorar a minha fala e a tomar muito cuidado para chama-los sempre de
surdos. O fato € que, na minha visdo inicial, a palavra surdo conotava mais
preconceito, e parecia que ndo era um uso sequer politicamente correto. Ndo
tinha ideia, também, por outro lado, da carga semantica que 0s termos
deficiente-auditivo, surdo-mudo, e mudo conotavam, constantemente
observados em muitas falas de pessoas leigas na discussdo e/ou de
especialistas dentro de uma posicao que toma a surdez como uma patologia.

Como se observa, a pesquisadora, ao descrever seus primeiros passos no contexto dos
estudos sobre a educacdo de surdos, relembra que encontrou pouca tolerancia e certa
agressividade por parte dos sujeitos de sua pesquisa ao uso da nomenclatura “deficiente
auditivo”, e, anos mais tarde, compreendeu ser uma expressao associada a uma postura
patoldgica da surdez. Esse termo recebe significativa rejeicdo por agueles que nao representam
o surdo pela deficiéncia ou falta, mas pela concepcao da diferenca, aproximando-os e situando-
0s nos contextos e discursos que envolvem as comunidades linguisticas
minoritarias/minoritarizadas, tal como os indigenas e os imigrantes que, sem deixarem de ser
brasileiros, ttm no portugués sua L2.

No rastro dessa logica, convém refletir o paradoxo desse processo seletivo que visa
selecionar futuros profissionais bilingues, aplica um exame acessivel em Libras e versa sobre
conteldos desse contexto sociolinguisticamente complexo, porém, reproduz nesses textos
representacdes ja ha muito criticadas nos Estudos Surdos pelo seu viés ouvintista. Essa situacdo
nos leva a compactuar com Lopes (2011), para quem a coexisténcia de duas linguas em uma
instituicdo escolar € insuficiente para se concluir que elas se despiram totalmente da visdo
médica. Neste sentido, Skliar (2016, p. 8) define que “[...] a questdo ndo esta no quanto 0s
projetos pedagdgicos se distanciam do modelo clinico, mas no quanto realmente se aproximam
de um olhar antropolégico e cultural [...]”.

Essa ambiguidade de estar parcialmente alinhado aos estudos bilingues de cunho
socioantropoldgico e, concomitantemente, posicionado nos discursos oralistas fomentados por
adeptos e especialistas da area clinica sdo, em nossa compreensdo, interpretados como
resultados de um periodo ainda transitorio que vivenciamos. Esse momento é caracterizado pelo
tempo no qual ndo nos distanciamos completamente da ideologia clinica, tampouco

incorporamos integralmente a teoria da surdez como diferenga. De acordo com Skliar (2003, p.



150

43, grifo do autor), trata-se do “[...] paradoxo da contemporaneidade, que supde uma nao-
distingéo entre o antes e o depois, em virtude de que o passado ndo continua num presente que
ja foi, sendo que convive com ele.”

Nessa linha de raciocinio apregoada pelo autor, nossa leitura nos leva a crer que nédo
podemos incidir sobre o binarismo de um passado de concep¢des patoldgicas sobre a surdez e
de um presente (ou futuro) de concepgdes socioantropoldgicas, pois ndo hd uma, sendo
multiplas manifestacdes do tempo para significar o presente, na qual o passado e o0 porvir se
hibridizam formando novas paisagens deste tempo no qual nos situamos. Nas palavras de Skliar
(2003, p. 42):

O tempo presente desdobrou-se, despregou-se, multiplicou-se em trajetdrias
tdo dissimeis que ja ndo existe um tempo presente, pelo menos num sentido
unitario, onisciente, centralizador, sendo uma multiplicidade de tempos
presentes como talvez nunca antes nos tenha sido possivel perceber e, menos
ainda, compreender. Assim, o tempo (conhecido) torna-se insuficiente para
reconhecer a si mesmo. E, por isso, precisamos de outro tempo para nos
refazer e para refazer o tempo.

Esse autor que é também adepto dos Estudos Culturais nos remonta aos ensinamentos
de Bhabha (2007), ao conceber a existéncia de um terceiro espaco que nao estd nem em um
nem em outro lugar, mas sim no intersticio. Esse “entre lugares”, segundo Bhabha (2007), nao
€ um espaco para purezas, mas para o hibridismo e a mesticagem, no qual as contradi¢des sdo
habituais.

Assim, alinhados ao conceito de tempo (SKLIAR, 2003) e espaco (BHABHA, 2007)
postulado por tais tedricos, ampliamos nossa visdo sobre as contradicdes desveladas no
contexto de acesso dos surdos aos cursos de formacdo para docéncia da Libras. Entendemos
que o diferencialismo e o deficientismo (BEHARES, 2015) nédo estdo totalmente polarizados e
distantes, mas em tempos e espagos que se misturam, “contaminam-Se” e se influenciam
mutuamente. Em sintese, assimilamos em Bhabha (2007)% ser infrutifera a busca por uma
eximia pureza ou originalidade, seja do que venha a ser “patologico” ou “socioantropologico”,

pois:

E apenas quando compreendemos que todas as afirmacdes e sistemas culturais
s8o construidos nesse espaco contraditorio e ambivalente da enunciacdo que
comecamos a compreender porque as reivindicagBes hierarquicas de

%1 Salientamos que Bhabha (2007) néo aborda em sua obra o contexto da surdez, mas abarca contribuicdes sobre
a reflexdo do conceito de cultura com o qual tomamos a liberdade de importar para a anélise e discussdo de nossos
dados.
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originalidade ou “pureza” inerentes as culturas sdo insustentaveis, mesmo
antes de recorrermos a instancias histéricas empiricas que demonstram seu
hibridismo. (BHABHA, 2007, p. 67).

Evidentemente, a compreensao desse cenario ndo deve nos acomodar ou nos impedir de
tecer criticas ao audismo (ou ouvintismo), na expectativa de se alcancar maior influéncia de
representacdes favordveis a compreensdo do surdo em sua integralidade linguistica, cultural e
identitaria. Apesar disso, a reflexdo nos expde a inviabilidade da busca por purezas situadas em
um tempo e espaco que sdo, originalmente, constituidos pelo hibridismo e pela
contraditoriedade.

Isso posto, ap6s a projecdo do panorama geral sobre 0s processos seletivos e editais de
vestibulares destinados aos cursos de graduacdo para formacdo da docéncia em Libras,
ofertados pelas Ifes, passamos para o proximo eixo de analise, no qual discutiremos as
condicdes de acessibilidade ofertadas para candidatos surdos no acesso aos cursos aqui

investigados.

5.2 CONDICOES DE ACESSIBILIDADE

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2010a, p. 34) declara ser dever dos Estados partes assegurarem 0 acesso das pessoas com
deficiéncia a educacdo superior, por meio da promocéo de adaptacdes razoaveis. As adaptacdes
razoaveis sdo definidas por tal documento legal como “[...] as modificagbes e 0s ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretam onus desproporcional ou indevido [...]” ofertados
para garantir a igualdade de oportunidades. Essas adaptacdes razoaveis se coadunam com nossa
expectativa de escola justa (DUBET, 2004), na qual vemos como necessario o tratamento
diferenciado a determinados grupos que se encontram em desvantagem, especialmente, quando
essas adaptacdes sdo guiadas pela intencdo de igualar as condicdes de competicdo com 0s
demais.

Sob essa 6tica, 0 segundo eixo de analise deste estudo, pauta-se na verificacdo das
condigdes de acessibilidade empenhadas para o acesso dos surdos aos cursos da educacao
superior voltados para formacdo de professores de Libras. Este eixo € composto por seis
categorias e uma subcategoria, nas quais sao abordadas a tradugédo para a Libras dos editais, a
disposicao de intérprete e/ou projecdo da prova em Libras, o direito ao tempo adicional nos
exames, a permissdo do uso do Aasi, a corre¢do diferenciada da prova de Lingua Portuguesa e

0s requisitos para obtencgéo do direito de acessibilidade e/ou prioridade de candidatos surdos.
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5.2.1 Editais traduzidos em Libras

A fim de responder acerca do acesso das pessoas surdas aos cursos de graduacdo que
formam professores de Libras, problematica conduzida na presente pesquisa, consideramos
indispensavel aferir como tem ocorrido a frui¢do desse direito de acesso aos processos seletivos,

pois tal como figura no dispositivo legal que regulamenta a Libras:

Art. 14. As instituicdes federais de ensino devem garantir,
obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicacao, a informacéao
e a educagdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contelidos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de
educacéo, desde a educacao infantil até a superior. (BRASIL, 2005, p. 29,
grifo nosso).

Ancoramos nosso entendimento sobre o conceito de comunicacgdo a luz da Convencéo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em que consta no seu artigo 2°:

“Comunicaciio” abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o braille, a
comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia
acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicacgdo, inclusive a tecnologia da
informacdo e comunicacdo acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicacdo ndo-falada; (BRASIL, 20103, p. 34, grifo nosso).

A mesma convencao citada referenda que cabe aos Estados partes ndo s6 assegurar o
acesso a informagao reconhecendo e promovendo o uso da lingua de sinais, bem como “J...]
fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as informacdes
destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes
tipos de deficiéncia;” (BRASIL, 20103, p. 45).

Compreendendo a Libras como parte integrante da comunicagéo e, por conseguinte, 0
acesso a comunicacdo e informacao nos processos seletivos dos cursos de educacao superior
como um direito resguardado, antes de iniciarmos a leitura dos editais averiguamos se estavam
disponiveis em Libras. Esse primeiro levantamento nos permitiu conferir que, entre os 80
editais selecionados, apenas 39% deles foram localizados traduzidos para a lingua oficial das

comunidades de pessoas surdas do pais, conforme pode ser acompanhado no Gréfico 5.10.
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Gréafico 5.10 - Percentual de editais disponibilizados em Libras nos processos seletivos para
cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue oferecidos entre 2006 a 2015.

Integralmente em
Libras
33%

Néo localizado
edital em Libras

Parcialmente/
61%

resumido em Libras
6%

Surpreende que 61% dos editais ndo tenham sido localizados em Libras e também que
dentre os 39% dos editais disponibilizados em Libras, houve 6% deles encontrados resumidos
ou parcialmente traduzidos. Como pode ser conferido na Tabela 5.4, algumas Ifes que, a
principio, ndo tinham seus editais acessiveis em Libras nas primeiras edi¢fes de seus processos
seletivos, passaram a fazé-lo em anos seguintes, como, por exemplo, o Ines, a Ufsc, a UFG e a
UFC.

Tabela 5.4 - Distribuicdo de editais disponiveis em Libras por Ifes

Edital em Libras Quantidade Ifes
Totalmente disponivel em Ines, Ufac, Ufam, UFC, Ufersa, UFG,
aIsp 26 UFGD, UFJF, UFPA, UFRJ, Ufsc,
Libras
UFU
Parc'a'me”ﬁb‘:fspon“’e' em 5 IFG, UFPB, UFPI, UFT, Unifap

Ines, Ufal, UFC, UFG, UFMA,
Na&o localizados 49 UFMT, UFPE, UFPR, UFRN, UFS,
Ufsc, Ufra, UFPB.

No caso da UFPB, entretanto, somente um edital referente ao ano de 2013, dentre o0s
sete editais, foi localizado traduzido parcialmente em Libras, sendo que as demais Ifes que se
propuseram a traducdo parcial do edital o fizeram em sua primeira oferta do curso, fato que
pode desvelar propensédo a um periodo de adaptacdo a proposta de se pensar o0 acesso a educacao
superior para candidatos surdos.

As razdes pelas quais houve Ifes que optaram por ndo disponibilizar uma traducgao
integral dos editais s@o desconhecidas, mas é possivel deduzir que essa medida torna também
parciais e simplificadas aos candidatos surdos as informacdes dispostas sobre o processo

seletivo. Cabe lembrar que o edital é o documento responsavel por orientar as regras do
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vestibular, incluindo as normas para os candidatos surdos solicitarem o0s recursos de
acessibilidade a realizacdo do exame.

Para Goularte (2014), que investigou o acesso e a permanéncia de estudantes surdos aos
cursos de graduacdo da UFSM, a Libras funciona como um elemento de seducéo para atrair 0s
surdos para a universidade, ou seja, muitos surdos escolhem ir para determinado curso ou IES
em virtude de ser acessivel em Libras. De acordo com entrevistas feitas por essa autora com
sete participantes surdos, todos afirmaram que a presenca de editais e de videos informativos®?
disponibilizados na Libras foram cruciais para a escolha pela UFSM, um deles esclareceu que
ja havia prestado o vestibular da referida Ifes quando ainda ndo havia acessibilidade e que ndo
fora aprovado, mas que ap06s as mudancas promovidas como traducgdo do edital e da prova em
Libras, correcdo da redacao feita por profissionais da area, acompanhamento de intérprete, entre
outros, ele conseguiu ingressar no curso académico.

Desse modo, seria possivel inferir que as Ifes que ndo valorizam a Libras durante os
processos seletivos estariam intencionalmente deixando de langcar m&o de um importante
“elemento de sedugdo” (GOULARTE, 2014, p. 57) para candidatos surdos? Isso teria certo teor
de intencionalidade?

Do que vimos em nossos dados, do universo de 80 editais, apenas 26 deles foram
encontrados integralmente traduzidos para a Libras. Decerto, ndo podemos afirmar com
precisdo que o fato de ndo termos encontrado o edital em Libras signifique diretamente sua
inexisténcia, considerando que alguns dos editais aqui investigados datam de uma década atras.
Logo, podemos conjecturar que os editais mais antigos ndo foram localizados em Libras por
eventuais enderecos eletronicos que se perderam ou, ainda, pela recordacéo de que as redes
sociais e mesmo a internet banda larga daquela época ndo favoreciam condi¢cbes para a
divulgacéo de videos®.

Contudo, se analisarmos 0 montante de editais ao longo dos anos e a sua respectiva
traducdo para a Libras, conforme Grafico 5.11, verificamos um quantitativo ainda bastante

timido de Ifes que tornaram a acessibilidade dos editais aos surdos uma preocupacéo flagrante,

92 Segundo Goularte (2014), a UFSM produz videos informativos pré-vestibular abarcando informacdes sobre o
concurso vestibular, a rotina universitaria, a assisténcia estudantil, tal como a Casa do Estudante para estudantes
surdos de fora se instalarem gratuitamente em apartamentos acessiveis para surdos (com campainhas luminosas),
além de destacarem a presenca de outros surdos na universidade, bem como o acompanhamento constante de
intérpretes de Libras em todas as atividades.

% De acordo com Ciriaco (2009), em 2005, mais da metade da populacdo brasileira utilizava a internet discada,
cuja velocidade maxima era de 56,6 kbps, velocidade considerada ineficiente para acessar videos com facilidade
e agilidade.
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inclusive nos ultimos anos em que j& testemunhamos expressiva popularizacdo de videos
compartilhados e acessados na internet.

Grafico 5.11 - Comparacéo do total de editais disponibilizados em Libras e sem a Libras nos
processos seletivos para cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue oferecidos
entre 2006 a 2015
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Ponderando que o ano de 2015 n&o foi abarcado integralmente, a comparagéo do total
de editais disponibilizados em Libras e sem a Libras, conforme Gréafico 5.11, demonstra que
somente em 2014, em relacdo aos anos anteriores, a quantidade de editais traduzidos foi
superior aqueles sem a tradugcdo. Com efeito, consideramos esse panorama abaixo das
expectativas para cursos de graduacdo que devem promover a formacéo bilingue em Libras aos
seus académicos.

Além disso, julgamos que, se os editais estivessem disponiveis em Libras, poderiam (ou
deveriam) fazer essa indicacdo no proprio texto, tal como foi vislumbrado nos editais do Ines
(Excerto 18) e da UFPI (Excerto 19):

Excerto 18

3.2.1 - Acessar 0 site www.ines.gov.br em que constam edital em portugués e em Libras. (BRASIL,
INES, 2012-2b [ingresso 2013-1 Presencial], p. 58).

Excerto 19

16.1 O resumo do presente Edital encontra-se em video na Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no
endereco eletronico: www.ufpi.br/copese (UFPI, 2015-1b [ingresso 2015-2 Presencial], p. 10).

A alternativa para aqueles interessados em obter informacg6es a respeito do processo

seletivo acessiveis em Libras foi apresentada pela Ufal, conforme Excerto 20:
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Excerto 20

As informacoes relativas ao Processo Seletivo por meio da Lingua Brasileira de Sinais podem ser obtidas
na Faculdade de Letras situada no Campus A. C. Simdes, Tabuleiro dos Martins. Para isso, o candidato
deverd realizar agendamento prévio na secretaria do Curso de Graduagdo em Letras - Libras:
Licenciatura pelo telefone (82) 32141333. (UFAL, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 16).

Assim, como demonstram 0s excertos apresentados, a preocupagdo em tornar 0s
conteddos dos editais acessiveis poderia ter sido divulgada em seu préprio texto, tal como
colocado por algumas Ifes, seja por meio da disponibilizacdo dos links ou de um espaco dentro
da universidade para sanar eventuais dividas e obter informagdes em lingua de sinais. Ademais,
ndo podemos nos furtar de trazer a baila a informacdo complementar de que as universidades
federais sdo incentivadas pelo MEC, desde 2005, por intermédio do Programa Incluir, a
desempenharem a¢des que promovam o acesso de pessoas com deficiéncia as Ifes (BRASIL,
2016a). Nessa vertente, o Programa Incluir auxilia as Ifes na criacdo de nucleos de
acessibilidade, “os quais respondem pela organiza¢do de agdes institucionais que garantam a
integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas ¢ de comunicagdo.” (BRASIL, 2016a).

Apesar de ndo termos analisado se as Ifes pesquisadas possuem esses nucleos de
acessibilidade, consideramos que, certamente, o Programa Incluir® poderia ser, neste sentido,
um aliado para a promocéao da acessibilidade de pessoas surdas a educacao superior, eliminando
barreiras de comunicacao que se centram na leitura dos editais disponibilizados exclusivamente
na modalidade escrita da Lingua Portuguesa.

Em consonancia com Martins, Leite e Lacerda (2015), a promoc¢édo da acessibilidade
nos exames nacionais deve ser assegurada aos candidatos desde o edital até o formulario de
inscricdo. Compactuamos com a premissa das autoras, compreendendo que a coeréncia na
proposta bilingue de um curso de Letras Libras ou de Pedagogia bilingue deve iniciar desde a
etapa de planejamento, uma vez que a legislacdo nacional orienta o processo seletivo a assistir
os alunos surdos em sua lingua natural, a saber, a Libras (BRASIL, 2005). Portanto,
acreditamos que 0s cursos que se propde ser bilingues e formar profissionais na area para um
novo estatuto da surdez como fendmeno social tém, evidentemente, um compromisso moral
com as pessoas surdas de promover esse bilinguismo, inclusive, durante o seu ingresso. Nessa

direcdo, a presenca de intérpretes de Libras no exame e/ou a projecdo da prova em Libras

% De acordo com Martins, Leite e Lacerda (2015), até 2010, o Programa Incluir disponibilizava recursos para
universidades inscritas via edital. Em 2012, o repasse financeiro foi destinado apenas as Ifes ja contempladas com
projetos aprovados em anos anteriores e, em 2013, os recursos foram alocados diretamente para as unidades
orcamentarias de 55 universidades federais.
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também sdo recursos necessarios a essa acessibilidade, e, por essa razdo, esse tema sera palco

de discussao da proxima categoria de analise.

5.2.2 Intérprete de Libras e/ou projecdo da prova em Libras

Como ja sabemos, a Libras foi um dos requisitos de ingresso em 42% dos editais
analisados, 0 que garante sua presenca nesses exames. Evidentemente, dentre os 58% de editais
que nao fizeram exigéncia do pré-conhecimento em Libras, existem aqueles em que as Ifes ndo
desenvolveram os tradicionais processos seletivos via vestibulares, ou seja, recorreram as
ferramentas como o Sisu, o sorteio eletrénico, entre outros. Sendo assim, nesses contextos, ndo
foi localizada nos editais nenhuma referéncia a promocao da acessibilidade em Libras nas
provas, uma vez que estas ndo foram organizadas pela propria instituicdo. Recorrendo aos
nameros, foram 20 editais de processos seletivos que ndo realizaram organizacao das provas,
subtraidos de um universo de 80 editais. Referente aos 60 editais cujas Ifes produziram suas
avaliacdes para o ingresso de candidatos nos cursos de graduacéo para formacéo de professores
de Libras, 38 fizeram mencdo a acessibilidade por meio da presenca do intérprete e/ou da
projecdo em Libras e, dentre os outros 22 editais que ndo se manifestaram com relacgdo a tal
recurso, 18 deles indicaram em sua redacao que o candidato deveria solicitar o recurso especial
necessario e quatro omitiram quaisquer apontamentos. Por intermédio do Grafico 5.12 é
possivel acompanhar uma representacdo da acessibilidade em Libras na avaliacdo ofertada

pelas Ifes em seus processos seletivos.

Gréfico 5.12 - Acessibilidade em Libras ofertada nos processos seletivos para cursos de Letras
Libras e Pedagogia bilingue oferecidos entre 2006 a 2015

Se omitiram Intérprete de
5% Libras

N3o 6%
realizaram Prova em
provas Libras
25% 47%
Prova
. Prova
projetada .
. rojetada em
. em Libras Lib
Solicitar 25% ' ,| rase
condicbes “GUERE BP0 - intérprete de
especiais SRSt Libras

23% 16%



158

Dentre os 38 editais que contemplaram a acessibilidade em Libras, cinco deles
asseguraram a presenca do intérprete de Libras, 20 editais garantiram a projecdo da prova em
Libras e 13 ofertaram, simultaneamente, a projecédo e o intérprete de Libras. Portanto, apenas
5% dos editais se omitiram com relacdo a promoc¢do de condicdes de acessibilidade aos
candidatos surdos durante o processo seletivo, pois em 23% desses, embora ndo tenham se
pronunciado especificamente sobre a Libras, foi concedido aos candidatos requererem as
medidas que julgassem necessarias e isso, a nosso ver, incluiria o direito de solicitar a presenca
do intérprete de Libras e/ou de obter a traducéo de sua prova para a lingua de sinais. Em apenas
um episddio foi explicitado a supressdo da presenga do profissional intérprete de Libras, caso
especifico da Ufam, conforme o Excerto 21.:

Excerto 21

5. DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DO ATENDIMENTO DIFERENCIADO

5.1 — Ao candidato com deficiéncia (PcD) é assegurado o direito de requerer condi¢des especiais ou
atendimento diferenciado, para realizar as provas, nos termos da legislacdo vigente. Tais condic¢Ges ndo
incluem atendimento domiciliar, intérprete de libras e [sic] nem prova em Braille.

5.1.1 — As solicitactes de atendimentos diferenciados e condicdes especiais serdo atendidas segundo
critérios de viabilidade e razoabilidade.

5.1.2 - O candidato que possua deficiéncia ou necessidade de atendimento diferenciado para a realizacdo
das provas deverd informar, no ato da inscricdo, a deficiéncia ou a condicdo especial que motiva o
atendimento diferenciado. (UFAM, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 5-6, grifo nosso).

Como reproduzido no Excerto 21, a Ufam se posicionou disponivel em atender
solicitagcbes dos candidatos com relacdo ao atendimento diferenciado para realizagdo das
provas, mas esclarece que essa concessao nao se estende ao acompanhamento de um intérprete
de Libras. Tal posicionamento, contudo, contrasta com a determinacdo do artigo 21 do Decreto
n°5.626/05 (BRASIL, 2005, p. 29, grifo nosso):

Art. 21. A partir de um ano da publicagdo deste Decreto, as instituicoes
federais de ensino da educagdo béasica e da educagdo superior devem
incluir, em seus quadros, em todos os niveis, etapas e modalidades, o
tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa, para viabilizar o
acesso & comunicacéo, a informag&o e & educacao de alunos surdos.

§ 1° O profissional a que se refere o caput atuara:

I - nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino.

Por outro lado, como dito anteriormente, foram varias as Ifes como a UFMA (2014-2
[ingresso 2015-1 Presencial], p. 15), a UFPE (2014-2 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 6) e 0
Ines (INES, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 6-7) que dispuseram em seus editais 0
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intérprete como um recurso a ser disponibilizado, como pode ser observado nos Excertos 22 e
23:

Excerto 22

6.8. Haverd no dia das provas a presenca de tradutor-intérprete de Libras, ndo sendo necesséario ser feita
a solicitacéo por parte dos candidatos. (UFPE, 2014-2 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 6).

Excerto 23

A acessibilidade para candidatos é solicitada no anexo I, em um “Formulario para Solicitagdo de
Atendimento Especial”:

[...] Recursos necessarios:

0 Prova Ampliada — Tamanho da Fonte:

Prova em Braille

Ledor de Prova

Intérprete de Libras

Transcritor (preencher Folha de Resposta)

Tempo adicional

Maével especial — Tipo: (UFMA, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 15).

I I I B

Assim, no Excerto 22, observa-se que a UFPE estabelece ser desnecessario solicitar o
recurso do intérprete de Libras, pois tal profissional sera disponibilizado durante 0 exame para
quem dele necessitar. Ao passo que, no Excerto 23, a presenca desse profissional esta
condicionada ao preenchimento e entrega do formulério de solicitacéo de atendimento especial
acompanhado de outros documentos comprobatorios, os quais discutiremos, posteriormente, no
subitem 5.2.6. E possivel que a opcdo da UFMA em dispor o recurso mediante a demanda
requerida pelos candidatos tenha advindo da logistica de direcionar ou organizar melhor o
recurso do profissional tradutor e intérprete de Libras. Contudo, cabe refletir que a associacdo
do direito de acessibilidade a uma série de exigéncias pode desproteger alguns candidatos que,
apesar de necessitarem desse recurso, provavelmente ndo conseguiram atender as solicitacdes
em tempo habil.

Além disso, como pode ser acompanhado pelos Excertos 22 e 23, ndo se explicita o
papel do intérprete nos exames, ou seja, se serviriam para traduzir as questdes constantes nas
provas em sua completude, para traduzir apenas os avisos e informes, para traduzir somente
termos da Lingua Portuguesa ou para mediar a comunicacéo entre o fiscal e o candidato em
caso de duvidas ou outras necessidades. Apenas o edital da UFU presta informacdes sobre a
atuacdo do intérprete durante a aplicacdo da prova, conforme pode ser conferido no Excerto 24:
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Excerto 24

O candidato que necessitar de atendimento especial podera solicitar:

[...] Intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) para sanar eventuais duvidas ou fornecer
informacOes sobre o Processo Seletivo durante a aplicagdo da prova, sempre que solicitado pelo
candidato surdo ou com deficiéncia auditiva. (UFU, 2013-2 [ingresso 2014-1 Presencial], p. 7, grifo
Nosso).

Como observado no Excerto 24, o intérprete podera contribuir para “sanar eventuais
duvidas ou fornecer informacdes sobre 0 Processo seletivo”, o que ndo inclui a tradugdo da
prova. A esse respeito, vale enfatizar o recomendado por Quadros (2004) no livro produzido
pelo MEC intitulado O tradutor e intérprete de lingua brasileira de sinais e lingua portuguesa,
obra que integra o Programa Nacional de Apoio a Educagéo dos Surdos. Segundo a autora, ao

tradutor e intérprete de lingua de sinais, durante provas e concursos:

Sugere-se que se faca a traducdo do portugués escrito para a lingua de sinais
de todas as questdes da prova. O intérprete também deverd fazer a
interpretacdo das instru¢es dadas na lingua portuguesa falada e/ou escrita
quando estes forem os casos. Durante a prova, o candidato pode dirigir
questdes relativas exclusivamente a lingua portuguesa: significado, estrutura
e vocabulario. Se por acaso, o candidato sugerir alguma escolha pessoal e
solicitar a confirmacdo seja ela através do olhar, o intérprete deve lhe informar
que apenas faré a traducdo do portugués para a lingua de sinais deixando claro
as suas atribuicdes durante o processo. Em relagdo ao processo de sele¢do, o
intérprete deve informar aos monitores e responsaveis qual a sua funcao e
como se procederd a interpretacdo durante a execucdao das provas e do
concurso de modo a garantir a acessibilidade. (QUADRQOS, 2004, p. 40).

Apesar disso, nossa problematizacdo provém de essa pratica ndo ser amplamente
divulgada e o debate ainda ser necessario. De fato, essa € uma questdo polémica e ja foi
levantada em exames do Enem nos quais o intérprete traduziu apenas palavras soltas,
recusando-se a traduzir as questbes integralmente, alegando estar sob a orientacdo da
coordenadoria regional da prova (PIRES, 2014). Se um exame nacional como o Enem (que
inclusive pode definir via Sisu 0 acesso a educacao superior) apresenta tais impasses, julgamos
que seria também interessante refletir como o intérprete atuaria nos processos seletivos
vestibulares das Ifes, apesar de ndo termos encontrado essa descrigdo na maioria dos editais
analisados.

Pela redacao dos editais, € possivel inferir que houve outros contextos, além do referido
no Excerto 24, nos quais o intérprete nao foi o responsavel pela traducdo da prova, apesar de
esta ter sido contemplada, porém, sob a projecao de video da prova em Libras. A projecao foi

o0 recurso escolhido, por exemplo, nos editais publicados pelo o IFG (2014-2 [ingresso 2015-1
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Presencial], p. 4), UFT (2015-1 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 10), UNIFAP (2014-2 [ingresso
2015-1 Presencial] p. 7-8) e UFS (2014-1 [ingresso 2014-1 Presencial], p. 2; 2014-2 [ingresso
2015-1 Presencial], p. 2). Assim, como pode ser observado no Excerto 25 extraido do edital da

Unifap e do Excerto 26 pertencente ao edital da UFS:

Excerto 25

8.2 Ao candidato surdo apto a concorrer as vagas destinadas a surdos, sera garantido, sala especial com
direito a prova diferenciada em forma de video com as quest@es traduzidas em Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, na forma estabelecida nos subitens 9.8, 9.9 e 9.9.1 e acompanhamento do
Intérprete de Libras, ndo sendo necessario solicitar atendimento especial para isso. Esses candidatos
terdo, automaticamente, direito ao tempo adicional de 01 (uma) hora. (UNIFAP, 2014-2 [ingresso 2015-
1 Presencial] p. 7-8, grifo nosso).

Excerto 26

b) Redacéo - tera carater eliminatorio e classificatorio. Neste exame sera apresentado um tema a ser
desenvolvido pelo candidato através de um texto dissertativo-argumentativo, em prosa. A proposta de
redacdo sera projetada em Libras se, no momento da inscricdo, o candidato optou por esta
modalidade. Além disso, havera a presenca de intérpretes nas provas de redacdo para assegurar maior
acessibilidade aos candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva. [...]

2. A prova objetiva de Leitura e compreensdo de textos em lingua portuguesa terd todas as
questdes projetadas em Libras para o candidato que fez esta op¢cdo no momento da inscricdo. As
guestdes serdo apresentadas em sequéncia, que sera repetida trés vezes. Apds um intervalo de quinze
minutos, o conjunto de questdes sera apresentado novamente, agora sendo repetidas duas vezes. Além
disso, havera a presenca de intérpretes nas provas para assegurar maior acessibilidade aos candidatos
surdos (UFS, 2014-1 [ingresso 2014-1 Presencial], p. 2; 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 2, grifo
Nosso).

Além da prova projetada em Libras, por meio do formato de video, consta nesses editais
a presenca de intérpretes visando “assegurar maior acessibilidade” como assevera o Excerto 26,
no qual se detalha que a traducdo abrangera tanto a prova objetiva como o enunciado da
proposta de redacdo. Desse modo, cabe interrogar se a presenca do intérprete seria voltada para
a traducdo de instrucdes concernentes a prova? De fato, isso ndo esta explicito e a duvida se
acentua quando, por exemplo, a UFPI, conforme Excerto 27, declara que a prova sera
apresentada com o apoio do projetor e da presenca de um professor da area de Libras e/ou

tradutor e intérprete dessa lingua.
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Excerto 27

5.3 Para os candidatos surdos que informaram a sua condic¢do auditiva por ocasido da inscri¢do, a prova
escrita, formulada em Lingua Portuguesa (L1), serd apresentada coletivamente duas vezes em Libras,
com o apoio de projetor e a presenca de professor da area de Libras e/ou de tradutor e intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais.

[...]

5.5.1 Apds as apresentagdes das questdes da prova em Libras, a proposta de redacdo sera apresentada e
repetida uma vez em Libras por professor da area e/ou tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais. (UFPI, 2015-1b [ingresso 2015-2 Presencial], p. 2, grifo nosso).

Vale frisar que a UFPI foi a unica Ifes a indicar a possibilidade da apresentacdo das
questdes vir a ser realizada por um “professor da area”, pois nos demais editais verificados
constou apenas a figura do profissional intérprete, que poderia estar acompanhada da projecao
da prova em Libras. Em alguns editais foi informado que a projecdo da prova em Libras seria
feita por projetor (conforme Excertos 26 e 27) e, portanto, apresentada de forma coletiva e, em
outros editais como, por exemplo, o do IFG e da Unifap foi indicada a possibilidade da prova

ser acompanhada em videos exibidos em computadores individuais, conforme Excerto 28:

Excerto 28

3.7. Os candidatos surdos que optarem por concorrer as VAGAS DESTINADAS A SURDQS, serdo
direcionados para a sala onde a prova em video sera realizada. O video contendo a prova em Libras
serd disponibilizado em computadores individuais. A sala contard& com o acompanhamento do
Intérprete de Libras, ndo sendo necessario solicitar atendimento especial para isso. Esses candidatos
terdo, automaticamente, direito ao tempo adicional. Caso necessite de outro tipo de atendimento especial
o candidato deve proceder conforme disposicdes do item 3. (IFG, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial],
p. 4, grifo nosso).

Indubitavelmente, em nossa visao, a prova em computadores individuais acena maior
respeito ao tempo de cada sujeito no que se refere ao ritmo de apreensdo, raciocinio, conferéncia
etc. Em outras palavras, considera que os candidatos podem apresentar tempo de assimilacédo
distinto uns dos outros, pois permite repetir, pular ou retornar para as questdes. Contudo, como
ilustrado no Excerto 26, a maioria dos editais optou pela projecdo coletiva das questdes,
repetindo-as trés vezes para todos os candidatos a0 mesmo tempo e, apds quinze minutos,
reapresentando-as outras duas vezes.

Apesar de nove editais se silenciarem a respeito do formato adotado (se em
computadores individuais ou projecdo coletiva), dentre os que fizeram tal mengéo é possivel
afirmar que a projecéo coletiva da prova em Libras com ou sem 0 acompanhamento do
intérprete foi o0 evento mais recorrente, sendo registrada em 22 editais, do que a prova em

computadores individuais, mencionada por dois editais.
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Para Goularte (2014), a prova projetada em computadores individuais ou coletivamente
em Libras ainda é a op¢do mais acertada que a traducgdo feita por tradutores e intérpretes de
Libras, uma vez que, conforme experiéncia da UFSM quando se delega essa tarefa aos
intérpretes, geralmente, 0 acesso ao conteido da prova é feito na hora da avaliacdo o que pode
comprometer a qualidade da traducdo. Segundo a autora, o trabalho de traducdo pode exigir
maior reflexdo, impossibilitada pela tradugéo simultanea. Pensando nisso, a UFSM, passou a
traducdo para projecdo em computadores individuais, contemplando ndo apenas os aspectos
linguisticos, como também culturais que permeiam a passagem de uma lingua oral auditiva para
outra lingua que é visual espacial. Essa consideracdo é relevante, conforme Goularte (2014),
pois em algumas questdes, por exemplo, nas quais aspectos musicais, rimas e fonemas estéo
envolvidos, para que haja a compreensao do aluno surdo é preciso, muitas vezes, lancar médo de
recursos visuais durante a prova, algo que precisa ser previsto anteriormente.

Além disso, outra informacao pertinente consiste em observar que somente em um edital
da UFC garantiu-se a presenca do intérprete de Libras durante a chamada para a realizacdo da

matricula, como ilustra o Excerto 29:

Excerto 29

Art. 32 Durante a reunido[,] citada no Art. 28 deste Edital, sera efetuada chamada nominal dos
candidatos que figuram na LISTA DE CLASSIFICAVEIS, para a realizacio da Solicitacdo de
Matricula, pela ordem de classificagdo, até que todas as vagas disponiveis sejam completadas ou que
n&o haja mais candidatos da LISTA DE CLASSIFICAVEIS presentes.

§ 1° Havera, durante a chamada do qual trata o caput deste artigo, acompanhamento por
intérprete em Libras. (UFC, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 5, grifo nosso).

A partir da andlise dos editais, depreende-se que 0s que se atentaram para a
acessibilidade em Libras aos candidatos surdos a fizeram majoritariamente voltados para o
momento da prova, sem demonstrar maior preocupagdo com as etapas da inscricdo e da
matricula. Além disso, ndo podemos deixar de problematizar o nimero consideravel de 18
editais que, tal como no Excerto 21, delegaram aos candidatos a indicacdo da ‘“‘condigdo
especial” ou “necessidade de atendimento diferenciado para a realizagdo das provas” (UFAM,
2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 5-6). Essa medida, conforme ratificado em alguns
processos seletivos foi condicionada & avaliagao dos “critérios de viabilidade e razoabilidade”
(UFAM, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial] p. 5-6) e/ou, como o aludido Excerto 21 definiu,
ndo se estendia ao intérprete de Libras. Em nosso olhar, medidas como essas podem afetar os

candidatos que, desconhecendo os préprios direitos sobre o que podem reivindicar como
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atendimento diferenciado, embora deste necessite, abdiquem de fazé-lo pela ignorancia de seus
direitos.

A opcao de delegar aos candidatos surdos a indicacdo de condigdes especiais necessarias
para a prova nao se restringiu ao intérprete de Libras, pois o direito ao tempo adicional também
ficou muitas vezes implicito, condicionado a solicitacéo por parte do candidato. Barbosa (2011)
ja havia evidenciado tal situacdo quando analisou a produgdo escrita de surdos no vestibular de
2011 da UFS, pois, de acordo com essa autora, o intérprete havia sido um recurso
disponibilizado para os candidatos surdos aprovados na pericia médica da referida instituicéo,
entretanto, o tempo destinado a realizagdo das provas equivaleu para surdos e ouvintes e, acaso
solicitado pelo candidato surdo, o direito de tempo adicional poderia ser deferido.

Para continuidade da discussdo referente ao tempo adicional, a préxima categoria de

analise versara sobre 0 modo como os editais trataram esse direito dos participantes surdos.

5.2.3 Tempo adicional

Um topico recorrente nos editais relacionava-se ao critério de tempo reservado para a
realizacdo das provas pelos candidatos surdos, sendo aclarada em 22 editais a possibilidade de
se solicitar o direito de tempo adicional para a execucdo da avaliacdo durante 0 processo

seletivo, como pode ser conferido na leitura do Excerto 30:

Excerto 30

7.1. Ao candidato com deficiéncia — auditiva, fisica, mental e visual — é assegurado o direito de requerer
condicdes especiais para fazer as provas. Tais condi¢des ndo incluem atendimento domiciliar, hospitalar
ou transporte.

7.1.1. O atendimento diferenciado consistirda em: fiscal ledor; fiscal transcritor; prova ampliada;
intérprete de Libras; acesso a mesa para cadeirante; ensalamento térreo; tempo adicional para a
realizacdo da prova; espaco para amamentacao. Ao candidato surdo serd garantido o direito a prova
diferenciada em forma de video com as questdes traduzidas em Lingua Brasileira de Sinais.

7.2. Somente sera concedido o atendimento diferenciado aqueles candidatos que cumprirem o
estabelecido neste Edital, observando-se os critérios de viabilidade e razoabilidade.
[..]

7.6. O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizacéo das provas, conforme
previsto no artigo 40, paragrafo 2°, do Decreto n°. 3.298/99 e suas alteracGes, devera encaminhar o
requerimento com justificativa, acompanhado de parecer emitido por médico especialista da area de sua
deficiéncia.

7.6.1. O tempo adicional concedido sera de até uma hora além do tempo normal previsto para 0s
demais candidatos. (UFGD, 2013-1 [ingresso 2013-2 EaD], p. 4-5, grifo nosso).

No entanto, nas condi¢des em que as provas foram projetadas coletivamente em Libras,

os editais da Ufsc, UFPE e da UFPR, por exemplo, informaram que o tempo de cada questdo
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seria idéntico para todos os candidatos (surdos e ouvintes), conforme pode ser acompanhado na
redacéo dos Excertos 31 e 32:

Excerto 31

O tempo para cada questdo sera o mesmo para todos os candidatos. (UFSC, 2006-2 [ingresso 2006-
2 EaD], p. 3); (UFSC, 2008-1 [ingresso 2008-2 EaD], p. 3); (UFSC, 2014-1 [ingresso 2014-2 EaD], p.
5-6); (UFSC, 2009-1 [ingresso 2009-2 Presencial], p. 4); (UFSC, 2010-1 [ingresso 2010-2 Presencial]
p. 5, grifo nosso).

Excerto 32

O tempo de cada questdo apresentada no video sera o mesmo para todos os candidatos. (UFPR,
2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 5, grifo nosso).

Nessa esteira, observado em oito editais e com redacgéo bastante semelhante, Ifes como
a UFPR, UFPE, a Ufal e a Ufsc enfatizaram que aos surdos nédo seria concedido tempo

adicional, o que parece desconsiderar o artigo 27 do Decreto n° 3.298/99:

Art. 27. As instituicOes de ensino superior deverdo oferecer adaptagdes de
provas e 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador
de deficiéncia®, inclusive tempo adicional para realizacdo das provas,
conforme as caracteristicas da deficiéncia.

8§ 1° As disposicOes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do
processo seletivo para ingresso em cursos universitarios de instituicdes de
ensino superior. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Nota-se que o paragrafo 1° do artigo 27 deste decreto, explicitamente, confere aos
sujeitos surdos (classificados para efeitos desse decreto dentro do grupo de pessoas com
deficiéncia) o direito de tempo adicional para realizacdo da prova, inclusive as que tratam de
processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacdo. Nesse ponto, estariam 0S processos
seletivos que dispdem sobre cursos de graduagéo para formacao de professores de Libras (e que
deveriam priorizar 0 acesso aos surdos) na contramao da legislacdo? Por qual razéo tais Ifes
decidiram por ndo estender o tempo da execucdo das provas aos candidatos surdos? Seria pelo
fato da prova ser projetada coletivamente em Libras? Sobre esse critério, a UFPI também
projetou suas provas em Libras e argumentou exatamente sobre esta condicdo a justificativa

para a hora adicional, conforme Excerto 33:

% Para os efeitos do Decreto n° 3.298/99, o inciso 11 do artigo 4° declara ser considerada “pessoa portadora de
deficiéncia”, entre outras, a deficiéncia auditiva caracterizada como a “[...] perda bilateral, parcial ou total, de
guarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000HZ e
3.000HZ” (BRASIL, 1999).
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Excerto 33

5.3 Para os candidatos surdos que informaram a sua condi¢do auditiva por ocasido da inscri¢do, a prova
escrita, formulada em Lingua Portuguesa (L1), serd apresentada coletivamente duas vezes em Libras,
com o apoio de projetor e a presenca de professor da area de Libras e/ou de tradutor e intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais.

5.3.1 Na primeira dessas apresentac@es, cada questdo (enunciado e alternativas) sera repetida uma vez.
5.3.2 Apos a apresentacdo de cada questdo, o candidato devera marcar a sua resposta no caderno de
prova e, depois de todas as questBes serem apresentadas, devera passar suas respostas para o cartdo-
resposta.

5.4 O tempo para responder cada questdo da prova sera o mesmo para todos os candidatos, exceto
para os candidatos surdos e para os candidatos com deficiéncia cuja solicitacdo tenha sido
atendida de acordo com o subitem 3.13 deste Edital.

5.4.1 Os candidatos inscritos para concorrer as vagas das ac¢fes afirmativas para surdos terdo o
tempo adicional de 01 (uma) hora para responder a prova por causa do tempo utilizado para
apresentacdo das questdes em Libras. (UFPI, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 2, grifo nosso).

Apesar de ser um direito legal, conforme pode ser observado, a leitura da UFPI € de que
“[...] por causa do tempo utilizado para apresentacdo das questdes em Libras” (Excerto 33) os
candidatos surdos teriam o direito de uma hora adicional. O Excerto 33, tal como o Excerto 30,
determina que esse tempo adicional serd de uma hora, mas cabe ressaltar que em muitos editais
foi simplesmente indicado o0 assentimento ao tempo adicional, sem especificar o periodo, uma
vez que o proprio Decreto n° 3.298/99 ndo se manifesta a respeito desse guantitativo. Além
disso, outras duas condigdes foram verificadas, ou seja, em alguns o tempo adicional era
automaticamente garantido ao candidato inscrito como surdo (ou com alguma deficiéncia),
enguanto em outros editais esse recurso era condicionado ao requerimento e a apresentacdo de
documentos comprobatorios, discussdo que abordaremos no subitem 5.2.6 mais adiante.

Ainda ndo é possivel afirmar se o critério de tempo adicional constitui um diferencial
na aprovacao e consequente garantia de acesso dos surdos aos cursos de graduacao, pois seriam
necessarios estudos especificos nesse ambito, algo ainda ndo encontrado nas pesquisas levadas
a cabo para fins deste estudo. Todavia, é inegavel, que tal condicdo de acessibilidade ¢ um
direito legalmente assegurado e, portanto, acreditamos ser consideravelmente discutivel a
opcao pela sua inexecucdo ou mesmo pela omisséo dessa possibilidade, tal como foi constatado
na leitura dos editais.

Assim, feitas as consideragfes no que diz respeito ao tempo adicional, prosseguimos
com nossa discussao sobre condicdes de acessibilidade para surdos abordando a categoria “uso
do Aasi”.
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5.2.4 Uso do Aasi

O Aasi, também conhecido como aparelho auricular, aparelho auditivo ou protese
auditiva, ¢ utilizado por muitas pessoas que possuem alguma perda auditiva, principalmente,
por aquelas que ndo fazem uso da Libras, pois a amplificagdo sonora originada pelo seu uso
pode favorecer, especialmente em casos de perdas leves e moderadas®®, o aprendizado da lingua
oral e, consequentemente, sua comunicacao por meio de tal modalidade linguistica.

Observamos, contudo, que alguns surdos, mesmo com perda auditiva profunda e
usuarios da Libras, optam pelo uso do Aasi como um recurso Util para avisa-los de ruidos mais
intensos como, por exemplo, em situagdes de avisos sonoros como uma buzina no transito ou
um alarme disparado. Por outro lado, ha sujeitos surdos como, por exemplo, o ator e produtor
surdo Nelson Pimenta® (TRAVESSIA DO SILENCIO, 2004), que afirma ndo utilizar o
aparelho auditivo, pois seu uso gera incdmodo e desconforto. Para esse publico, certamente, ao
invés do Aasi, 0 recurso favorecedor serd a presenca do intérprete de Libras, que podera
transmitir visualmente os avisos, regras e orientacdes aos candidatos surdos.

No entanto, em consonancia com Skliar (2016, p. 14), entendemos que o contexto da
surdez ndo ¢ homogéneo, ¢ ao “[...] falar dos surdos como totalidade, poderiamos cometer o
mesmo erro que atribuimos a ideologia dominante e que criticamos”, quer dizer, aprisionando-
0s em uma identidade una. Neste aspecto, somos instigados ao exercicio de pensar em diversos
recortes identitarios que podem emergir dentro do escopo “identidade surda”, desvelando nao
apenas uma identidade surda, sendo varias.

No cerne do contexto sociolinguisticamente complexo da surdez, existem diferentes
modelos de surdos que se aproveitam de recursos distintos que ndo sdo exclusivamente a Libras
e que podem ser também ou somente 0 uso do Aasi. Assim, ao discutirmos acessibilidade dos
candidatos surdos, e considerarmos os diferentes perfis desse universo, acreditamos ser

necessario somar as nossas questdes o uso do Aasi feito por surdos oralizados e/ou bilingues.

% As classificacGes sobre a perda auditiva podem variar, mas, de acordo com a classificagdo divulgada pelo MEC
(BRASIL, 1997), com base na classificagdo do Bureau Internacional d’Audiophonologie, e na Portaria
Interministerial n® 186 de 10/03/78, a surdez leve compreende a perda auditiva até 40 decibéis (dB), a surdez
moderada afeta os limiares entre 40 até 70 dB, a surdez severa acomete os limiares entre 70 até 90 dB e a surdez
profunda é a perda auditiva acima de 90 dB. Cabe destacar que, no Decreto n® 5.626/05, é considerado como surdo
aquele que, em virtude da perda auditiva, interage visualmente com o mundo a partir da Libras. Deficiéncia
auditiva, por sua vez, consiste na “perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz.” (BRASIL, 2005, p. 28).

% Nelson Pimenta é uma figura muito conhecida na comunidade surda, especialmente, pela sua atuagédo em e
producdo de materiais em Libras (livros, videos etc.) e por ser apresentador do programa Café com Pimenta
transmitido na TV Ines, um canal de televisao brasileiro destinado ao publico surdo e, portanto, com programacao
totalmente acessivel em Libras.
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Reforcamos ainda que nossa concepcao de surdo como um sujeito bilingue independe de seu
maior ou menor dominio da Lingua Portuguesa na modalidade oral, pois compactuamos com o
conceito mais amplo de bilinguismo postulado por Maher (2007, p. 79), que consiste
basicamente na “[...] capacidade de fazer uso de mais de uma lingua.”

Diante disso, importa enfatizar que a mencgéo ao uso do Aasi reverberou em 19 editais
analisados. Grande parte das Ifes deliberou que a necessidade do uso do Aasi pelos candidatos
surdos deveria ser informada e comprovada mediante requerimento acompanhado de

documentos comprobatorios, tal como demonstra o Excerto 34:

Excerto 34

O candidato deficiente auditivo, usuario de aparelho auricular, devera informar essa condi¢do no
Requerimento de Inscricdo e comprovar sua necessidade, através de laudo médico, junto a
Coperve/Ufsc, até a data supramencionada, caso contrario ndo podera realizar as provas portando
o referido aparelho. (UFSC, 2008-1 [ingresso 2008-2 EaD], p. 7; 2009-1 [ingresso 2009-2 Presencial]
p. 9; 2014-1 [ingresso 2014-2 EaD], p. 9, grifo nosso).

Orientacdo semelhante figura nos editais da UFT, da UFU, da Unifap, da Ufal, do Ines
e da UFPB ao condicionaram também o uso do Aasi informado via requerimento. Somente a
UFRN e a UFPE autorizaram o uso do Aasi sem solicitar comprovagdes ou requerimentos por
parte do candidato (Excertos 35 e 36):

Excerto 35

Durante a realizacdo do THE e da Prova de Redacdo, sera permitido ao candidato utilizar
aparelho auditivo. (UFRN, 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 4, grifo nosso).

Excerto 36

Durante a realizacéo das provas, sera permitido ao candidato utilizar aparelho auditivo. (UFPE,
2014-2 [ingresso 2014-2 Presencial], p. 8, grifo nosso).

Nesses casos, averiguamos que a condicdo de acessibilidade disposta nos editais estaria
mais proxima de um carater de permissdo (do uso do Aasi), e ndo necessariamente como um
recurso de acessibilidade. De qualquer modo, para surdos que desconhecem a Libras, o uso do
Aasi é essencial para se obter acesso as informacdes, tais como informes, possiveis duvidas e
avisos sonoros de inicio e término da prova.

Ainda que o candidato usuario do Aasi necessite comprovar sua necessidade, mediante

laudo médio apresentado em data previamente estabelecida pelo edital, tratou-se de mais uma
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condicdo de acessibilidade recorrente em nossa analise. Importa mencionar ainda que outro
recurso pertinente aos surdos oralizados e que apareceu somente nos editais da UFPB foi a
leitura labial, cuja solicitacdo deveria ser referendada por meio de requerimento do candidato a
Ifes.

Por outro lado, uma condicdo de acessibilidade aos candidatos surdos encontrada com
maior frequéncia entre os editais investigados foi a prova de portugués diferenciada, sendo essa

a categoria de analise contemplada na sequéncia.

5.2.5 Prova de Lingua Portuguesa diferenciada

A Otica da surdez como diferenca pressup@e o respeito a condicao bilingue dos sujeitos
surdos ndo mais como individuos patolégicos, mas como aprendizes do portugués como L2 e,
em nossa leitura, isso perpassa o reconhecimento das influéncias em sua escrita que devem ser
concebidas durante a corre¢do das provas escritas elaboradas por estudantes surdos. Ancoramo-
nos em Quadros e Schmiedt (2006) ao entender que, no percurso da aprendizagem da escrita da
Lingua Portuguesa, os alunos surdos precisam ser acompanhados de estratégias didaticas,
materiais e professores com conhecimento em Libras e no ensino do portugués como L1. E
necessario ter ciéncia do processo de influéncias que a Libras, como L1 das pessoas surdas,
exerce sobre a aquisicdo da L2, além de realizar analises linguisticas contrastivas que permitam
ao aprendiz estabelecer referenciais sobre as regras de funcionamento de cada lingua.

Em consonancia com Maher (2007) e Favorito (2006), o éxito na aquisi¢do do portugués
como L2 também depende dos programas de bilinguismo que permearam a formacéo do aluno
surdo e, para Skliar (2016), ainda é preciso considerar as representacdes ouvintistas que o
cercaram durante seu processo de escolarizacao. Neste sentido, hd uma série de fatores que deve
ser ponderado durante a analise da escrita de um aluno surdo, entendendo como esta se constitui
a partir daquilo que foi oferecido pela escola durante sua trajetdria educacional. Em suma, a
nosso ver, se a escola ndo lhes proporcionou condicBes de se tornarem eximios usuarios da
Lingua Portuguesa como L2, tal como falhou com uma grande parcela de alunos ouvintes para
utilizar a escrita como L1 (BEHARES, 2015), € preciso que isso seja reconhecido durante a
correcdo das avaliacoes.

Ao concentrarmos a atencdo na prova discursiva e/ou de Lingua Portuguesa diferenciada
para candidatos surdos, notamos sua recorréncia em 24 editais de nosso corpus. A leitura desses

24 editais indicou que, majoritariamente, as Ifes (tais como o IFG, a UFG, a UFMT, a UFT, a
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Unifap, a UFPI, a UFPE, a UFPB®%, a Ufal e o Ines) preocuparam-se em garantir o direito de
“corregdo e/ou avaliagdo” diferenciada no caso de candidatos surdos, sendo apenas duas Ifes (a
Ufsc e a UFPR) que se pronunciaram sobre uma elaboracdo e/ou formulacéo da prova pensada
para sujeitos usuarios do portugués como L2, escolhas que podem ser comparadas nos Excertos
37e38:

Excerto 37

6.3.2 Para os candidatos surdos, a[s] prova[s] de Portugués e Lingua Estrangeira moderna sera[ao]
constituida[s] de 9 (nove) questBes objetivas de portugués, elaboradas e avaliadas, assim como a
questdo discursiva, como segunda lingua, em respeito ao disposto no Decreto Federal n° 5.626/2005.
(UFPR, 2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 4, grifo nosso).

Excerto 38

10.6. Os candidatos surdos que optarem por concorrer as vagas destinadas a surdos, [sic] terdo direito a
correcao diferenciada da redagéo, conforme inciso V1 do Art. 14 do Decreto 5.626/2005). (IFG, 2014-
2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 16, grifo nosso).

O Excerto 37 elucida que, para candidatos surdos, as questdes envolvendo a Lingua
Portuguesa seriam “claboradas e avaliadas”, considerando-a, portanto, como L2. Destoando
desse, 0 Excerto 38 pertencente ao edital do IFG declarou a “correcdo diferenciada”,
exclusivamente, para a prova de redacdo. Cabe sublinhar que em alguns editais a correcédo
diferenciada se estendeu a questdes (sobretudo as discursivas) de outras disciplinas, tais como
Biologia, Historia, Geografia, entre outras.

Para dirimir as davidas advindas desse dissenso, recorremos a determinacao do artigo
14 do Decreto n° 5.626/05, em seu inciso VI, no qual promulga que as institui¢ces federais de
ensino devem “adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com aprendizado de segunda lingua,
na correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a
singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa” (BRASIL,
2005, p. 29, grifo nosso).

Vé-se, portanto, que o documento legal se pronuncia a respeito da correcdo diferenciada
e ndo se aplica exclusivamente as provas de redacdo ou Lingua Portuguesa, mas aos exames

escritos. De qualquer modo, ndo julgamos as Ifes que pensaram no candidato surdo desde a

% A UFPB ndo menciona diretamente em seus editais a correcdo diferenciada da prova de redagéo, mas segue a
Resolucdo 3/2010 do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da referida Ifes, na qual consta em seu
artigo 4° que “a prova de redagdo dos candidatos surdos serd corrigida por professores com competéncia para
entender a linguagem escrita propria destes candidatos” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, 2010, p.
2). Por essa razdo consideramos a redacao de tal documento na analise.
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elaboracdo da prova até o momento da correcdo, pois compreendemos que a administragao de
mecanismos coerentes na avaliagdo pode incluir a formulacdo da prova respeitando a condigédo
bilingue dos sujeitos surdos (BRASIL, 2005).

Além disso, cumpre salientar que, em nossa percepc¢do, a prova de lingua estrangeira
praticada em alguns processos seletivos, tal como citada no Excerto 37, poderia ser aplicada
em Lingua Portuguesa, uma vez que esta ja se constituiu como outra lingua para os surdos. De
acordo com informacdes pessoais adquiridas no contato com uma aluna surda do curso de
mestrado do Centro de Estudos e Pesquisas em Reabilitacdo da Faculdade de Ciéncias Médicas
da Unicamp e com a sua respectiva orientadora, 0 processo seletivo para ingresso no
mencionado programa de p6s-graduacdo adotou recentemente, em 2014, a avaliacdo em Lingua
Portuguesa como L2, em substituicdo a exigéncia do exame de proficiéncia em lingua inglesa,
aos candidatos de minorias linguisticas, dentre eles os surdos. Nesse viés, uma prova em Lingua
Portuguesa foi formulada e corrigida diferenciadamente, permitindo o ingresso de uma
candidata surda ja em nesse processo seletivo (informagdo verbal®®). Cabe destacar que essa
medida se manteve no edital de processo seletivo (vestibular) divulgado no segundo semestre
de 2015 por essa instituicdo de ensino (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS,
2015). Sob essa perspectiva, se programas de pds-graduacdo ja aceitam a proficiéncia em
Lingua Portuguesa como L2 para surdos, cogitamos que tal medida também poderia ser adotada
nos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduacéo.

Para auxiliar nas orientagfes como a elaboracdo e correcdo da prova diferenciada para
surdos, bem como sobre outros recursos de acessibilidade a esse publico, Daroque e Queiroz
(2013) e Moreira e Fernandes (2008) ressaltam a agdo de bancas especiais nos vestibulares,
compostas por profissionais com experiéncia e conhecimento na area. Essa banca pode prover
as condicdes de acessibilidade necessarias por meio de “[...] ferramentas tecnolégicas, apoios
didatico-pedagdgicos alternativos ¢ com recursos humanos [...]” (DAROQUE; QUEIROZ,
2013, p. 150), atenuando as dificuldades e tornando as condi¢Ges do exame mais igualitarias.
Segundo Moreira e Fernandes (2008), a atencdo com os candidatos surdos por parte dessa banca
independe do grau de perda auditiva apresentada, pois serdo considerados aqueles que utilizam
a lingua de sinais, assim como os que recorrem a leitura labial e residuos auditivos.

Nas palavras de Moreira e Fernandes (2008), trata-se de tarefa da banca observar
critérios diferenciados de avaliacdo do portugués escrito no que diz respeito as questdes

discursivas e prova de redacdo, potencializando o conteudo ao invés da estrutura gramatical.

% Informagéo fornecida pela Prof Dr? Ivani Rodrigues Silva, em Campinas, em 2014.
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Apesar da contribuicdo e relevancia das bancas especiais para a promog¢do do acesso de
candidatos surdos a educacao superior, em nossos editais foram pouquissimas as Ifes (a UFG,
a UFPI, a UFPB, o Ines e a Ufal) que indicaram contar com essa composicao voltada a correcdo
das provas produzidas por candidatos surdos, isto contrasta com a orientacdo da nota técnica
08/2011 (BRASIL, 2015b, p. 120), a qual expde que “a corre¢dao da prova de redacdo dos
candidatos usuarios da lingua portuguesa como segunda lingua, devera ser feita por profissional
com formagao na area.”

E sobremaneira preocupante o fato de apenas 24 editais terem declarado a acessibilidade
da correcdo diferenciada da Lingua Portuguesa para candidatos surdos e que dentre esses, seja
ainda mais raro aqueles que indicaram a presenca de profissionais competentes para realiza-la.
Em face desse cenario, é conveniente verificar o contetdo dos editais acerca da possibilidade
dos candidatos surdos realizarem vistas a prova de redacdo, inclusive impugnarem recursos ao
resultado dessa avaliagdo. Assim, na sequéncia, discorremos sobre a subcategoria “interposi¢ao

de recursos a prova de redagao”.

5.2.5.1 Interposicdo de recursos a prova de redacdo

Antes de iniciar a verificacdo da autorizacdo para interposicao de recursos por parte dos
candidatos surdos a prova de redacédo, cabe enfatizar que 36% (equivalente a 29) dos editais
ndo realizaram prova de redacédo, fosse por opc¢éo de seu processo linguistico ou por comporem
0 quantitativo de Ifes pautado na selecdo de candidatos via nota do Enem, histérico escolar da
graduacdo, sorteio eletrénico, entre outros. Como representado no Grafico 5.13, houve ainda
23 editais, equivalente a 29%, que se omitiram sobre a possibilidade de interposicao de recursos
a prova de redacdo aos candidatos, ouvintes ou surdos. Muitos desses 29% de editais permitiam
aos candidatos impetrarem recursos administrativos aos resultados ou a prova objetiva, mas
nada manifestavam quanto a redacdo. Por outro lado, houve cinco editais que apresentavam
redacdo aclarada sobre o impedimento de recursos aos resultados ou a correcdo da prova de
redacdo, ao passo que 29% (igual a 23 editais) deliberaram sobre a orientacdo aos candidatos

para que fizessem vistas a prova de redacao e/ou pudessem impugnar recurso a esta.
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Gréfico 5.13 — Possibilidade de interposicdo de recursos a redacdo nos processos seletivos para
cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue oferecidos entre 2006 a 2015
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A analise desse grafico nos remete a reflexdo de que entre os 51 editais que previram a
prova de redacdo em seus processos seletivos, somente 23 deles deliberaram positivamente
sobre a interposicao de recursos a esse exame. Em alguns casos, a proibigédo da interposicdo de

recursos a redacao foi bastante enfatica, como retrata o Excerto 39:

Excerto 39

14. DOS RECURSOS

14.1. Cabera recurso contra o Gabarito Preliminar, Boletim Preliminar e Resultado Preliminar da
Anélise de Documentacdo Comprobatdria. [...]

14.5. N&o cabera recurso contra a correcdo da Prova de Redacao (IFG, 2014-2 [ingresso 2015-1
Presencial], p. 18, grifo nosso).

A leitura que realizamos diante desse panorama € a grande dificuldade existente por
parte das Ifes de administrar os processos seletivos considerando as especificidades dos
candidatos surdos. Portanto, os editais deveriam ser mais explicitos com relacéo ao direito de
correcdo diferenciada da prova de Lingua Portuguesa, sobretudo da redacdo, etapa na qual se
afere a desenvoltura do candidato diante da escrita dessa lingua, ndo apenas como verificacdo
do dominio dos aspectos gramaticais, bem como de seu uso e funcionamento de forma
contextualizada. N&o sendo estabelecido tal carater diferenciado, outra medida seria aceitar a
interposicao de recursos as redacdes.

Sobre 0 ensino da escrita para surdos é necessario lembrar, como elucidado por Silva,
Kumada e Nogueira (2012), que esses escolares foram, durante muito tempo (e em muitos casos
ainda sdo), educados com os materiais didaticos e estratégias de ensino utilizados com alunos
ouvintes, cuja Lingua Portuguesa consiste na L1, sem terem reconhecidas suas especificidades
no que se refere ao aprendizado desse sistema linguistico como uma L2. Nessa dire¢do, em

concordancia com Lodi (2013), o ensino do portugués escrito para surdos ndo pode ser
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concebido sob a mesma 6tica adotada na educacgdo de aprendizes ouvintes, pois mesmo com a
mediacdo de tradutores/intérpretes de Libras, surdos e ouvintes possuem vivéncias distintas da
Lingua Portuguesa.

O desconhecimento sobre as especificidades linguisticas e educacionais dos surdos,
somados a escassez de pesquisas relacionadas a esse contexto, conforme Silva, Kumada e
Nogueira (2012), trouxeram sérios prejuizos ao dominio da escrita por pessoas surdas. Essa
afirmacdo pode ser reforcada com as pesquisas de Daroque (2011) e Bisol et al. (2010) ao
identificarem, a partir de relatos de professores e universitarios surdos, a leitura e a escrita entre
0s principais obstaculos no processo de formacao na educacao superior desse grupo de alunos.

Na mesma direcédo, Lima (2012) e Barbosa (2011) ao avaliarem o ingresso de pessoas
surdas nos cursos de educacdo superior também destacaram as dificuldades enfrentadas,
especialmente, com a prova escrita e de redacdo. De acordo com Barbosa (2011), ao analisar
14 redacGes de candidatos surdos ao processo seletivo para ingresso nos cursos de educacéao
superior da UFS, mostrou-se nitida a influéncia da Libras na escrita dos candidatos surdos nos
niveis ortografico, morfossintatico e semantico. Contudo, em que pese equivocos de natureza
visual como, por exemplo, ao trocar “carro” por “carra” ou de natureza categorial ao redigir
“colocar para carro” ao invés de “colocar no carro” (BARBOSA, 2011, p. 98), a autora ressalta
que o entendimento do texto era, geralmente, preservado.

Apesar disso, na pesquisa realizada por Lima (2012) com cinco pessoas surdas,
candidatas ao ingresso em um curso de Pedagogia, duas foram reprovadas devido ao
desempenho insatisfatério na Lingua Portuguesa, pois suas redacfes ao serem avaliadas sob
critérios idénticos aos dos candidatos ouvintes foram consideradas desconexas e ininteligiveis.
Segundo a autora, a agdo demonstrou que a universidade longe de valorizar o aspecto semantico
das redacdes, exigiu uma proficiéncia em Lingua Portuguesa equivalente a de alunos ouvintes
(LIMA, 2012).

Essa expectativa remonta ao que Skutnabb-Kangas (1981) critica quando afirma que o
sujeito bilingue tem sido visto, sob critérios gquantitativos, como a soma perfeita de dois
monolingues completos. Como se ele precisasse comprovar dominio na Lingua Portuguesa
similar ao de um usuario desta como L1, mas isso sem questionar em qual contexto social esses
sujeitos bilingues foram produzidos, ou em outras palavras, sem considerar sob quais
mecanismos 0s sujeitos bilingues tiveram acesso aos dois cddigos linguisticos.

Os equivocos da correcdo de uma redacdo que desconsidere ndo apenas O percurso
escolar da maioria das pessoas surdas, como tambem a condicao de falantes do portugués como

L2, em nossa visdo, contradizem os preceitos circunscritos na Portaria n° 3.284, de 7 de
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novembro de 2003 (BRASIL, 2003). Esta dispde a respeito dos requisitos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia para a autorizagdo e credenciamento de Ifes e na qual, em seu artigo

2°, visando assegurar 0 acesso a educacao superior estabelece:

111 - quanto a alunos portadores de deficiéncia auditiva, compromisso formal
da institui¢do, no caso de vir a ser solicitada e até que o aluno conclua o curso:
a) de propiciar, sempre que necessario, intérprete de lingua de sinais/lingua
portuguesa, especialmente quando da realizacdo e revisdo de provas,
complementando a avaliagdo expressa em texto escrito ou quando este ndo
tenha expressado o real conhecimento do aluno;

b) de adotar flexibilidade na corregdo das provas escritas, valorizando o
contetido semantico;

c) de estimular o aprendizado da lingua portuguesa, principalmente na
modalidade escrita, para o uso de vocabulario pertinente as matérias do curso
em que o estudante estiver matriculado;

d) de proporcionar aos professores acesso a literatura e informagdes sobre a
especificidade linguistica do portador de deficiéncia auditiva. (BRASIL,
2003, p. 12, grifo nosso).

Do mesmo modo, cabe frisar que, embora ndo conste nos editais, também ¢é direito de
todos os candidatos (ouvintes e surdos) terem acesso aos critérios utilizados na correcdo de suas
provas, incluindo a redacéo, algo previsto como um direito constitucional, conforme pode ser

interpretado na leitura do inciso XXXII1 do artigo 5° da CF/88:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac6es de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Evidentemente, estamos lidando com a exigéncia de se obter uma informacdo de
interesse particular do candidato, cujo carater reflete diretamente no dever da lisura e
transparéncia dos processos seletivos desenvolvidos por instituicbes publicas. Lembramos
ainda que o artigo 5° encontra-se no segundo titulo da Carta Magna, o qual aborda os direitos e
garantias fundamentais, que segundo Fonseca (2006, p. 9, grifo da autora) sdo aqueles que “[...]
procuram transformar direitos humanos em direito positivo.” Nessa dire¢éo, se entendemos que
os direitos positivos sdo aqueles em que se subjaz a obrigacdo de uma segunda pessoa em fazer
algo pela primeira (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 2002), estamos diante de um direito
assegurado e de um dever estabelecido, em que constando ou ndo nos editais permanece sendo
um direito, pois do contrério incorre em ac¢do inconstitucional.

A nosso ver, direitos como, por exemplo, o de fazer vistas e interposi¢cdo de recursos

com relacédo a correcdo da prova (BRASIL, 1988), o de ter uma prova de Lingua Portuguesa
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diferenciada respeitando-a como L2 dos candidatos surdos (BRASIL, 2003, 2005), o de obter
tempo adicional para a realizagdo das provas (BRASIL, 1999) e o de ser avaliado em Libras
(BRASIL, 2003, 2005) como requisito para ingresso sdo fulcrais para o acesso das pessoas
surdas a educacdo superior, em especial, aos cursos de formacéo de professores de Libras, aqui
investigados, cuja prioridade é assegurada aos candidatos surdos. Uma vez que esses direitos
néo estejam integralmente preservados e/ou explicitados, julgamos que o processo de excluséo
e as praticas de marginalizacéo e invisibilizacdo dos surdos podem ser reproduzidas.

Nessa mesma légica, concebemos que a resisténcia de garantir condi¢Ges de avaliacéo
diferenciadas aos surdos por meio da omissao da acessibilidade ou da burocratizacéo para sua
obtencdo podem mascarar os artificios adotados por algumas Ifes no intuito de néo
descumprirem a legislacdo, mas ainda assim perpetuarem com as mesmas praticas excludentes
exercidas tradicionalmente pela escola monolingue e de viés oralista. A continuidade dessa
discussdo, sobretudo, a respeito da burocratizacdo para a obtencdo de direitos legais a
acessibilidade e a prioridade, é abordada na préxima categoria de andalise que trata sobre os

requisitos para obtencdo do direito de acessibilidade e prioridade.

5.2.6 Requisitos para obtencéo do direito de acessibilidade e/ou prioridade

O direito as condicdes acessiveis durante os exames, tais como 0 acompanhamento de
um intérprete de Libras, a projecdo da prova em Libras, o tempo adicional, o uso do Aasi ou
para concorrer dentro das vagas reservadas para surdos quando localizado nos editais foram
condicionados a comprovacdo da surdez mediante atestado ou laudo médico e/ou exames e
documentos clinicos.

InstituicGes como a Ufac e a UFMA determinaram que os documentos comprobatorios
tivessem data de expedicdo até no maximo 90 dias. Outras Ifes como, por exemplo, a UFG
(conforme Excerto 40), o Ines e a UFPI estenderam esse prazo para seis meses ou um ano como
a UFPB e a UFS. Para tais contextos, como representado no Excerto 40, era comum encontrar
exigéncias de que nos laudos deveriam constar a causa da surdez, o grau e espécie da perda
auditiva, o nimero da Classificacdo Internacional de Doencas (CID), o numero do Conselho
Regional de Medicina do medico, além de apresentar a audiometria com e sem o0 uso da protese
auditiva (Aasi). Em algumas Ifes, exigia-se também que o laudo fosse emitido por 6rgaos
publicos do Sistema Unico de Sadde ou locais recomendados pela Ifes que promovia o processo

seletivo.



177

Frequentemente, seguir todas essas exigéncias concernentes ao laudo e/ou atestado
médico, a audiometria e ao requerimento entregues na inscricdo ainda eram considerados
insuficientes para assistir o candidato referente as condicdes especiais para a realizacdo da
prova. Isso porque algumas Ifes, entre as quais, a Ufsc, a Ufac, a UFG (Excerto 40) e a UFS,
asseveravam em seus editais que, apds a entrega dos documentos, o candidato seria ou poderia
ser convocado para pericia feita por junta médica da propria instituicdo, que decidiria pela
condicdo especial, aléem de que o atendimento a essas condi¢des estaria sob analise dos critérios
de razoabilidade e viabilidade.

Dentro dessa categoria ainda nos chamou a atencdo o fato de que muitos editais
acolhiam a prioridade para surdos em suas vagas (tépico que sera discutido em nosso terceiro
eixo de analise), mas ndo realizavam um dialogo entre o processo de selecdo e a matricula. O
que observamos é que apds o candidato ter solicitado condi¢cbes especiais para a prova,
comprovado clinicamente a perda auditiva, quando aprovado e convocado para a matricula
deveriam apresentar novamente laudos e exames médicos. Cabe destacar que a comprovagao
durante a inscri¢do era requerida, muitas vezes, como demonstra o Excerto 40, por meio de
documentos originais, 0s quais o edital enfatizava que nao seriam devolvidos.

Procedimentos como esses e outros denunciaram a imensa burocratizagdo que 0s
participantes surdos se defrontaram para terem acesso a um atendimento diferenciado na prova
Ou para ingressarem nas vagas reservadas para surdos. Nesse percurso, observamos que muitos
candidatos surdos tiveram suas inscri¢des ou solicitacdes de condicdes especiais indeferidas,
tal como ocorreu na UFG. Ao analisarmos a divulgacdo do resultado sobre a entrega da
documentacdo dos candidatos que requereram tempo adicional e correcdo diferenciada dessa
Ifes, notamos que, dentre as 104 solicitacbes de tempo adicional, somente 13 candidatos
apresentaram documentacdo completa. Entre os 24 inscritos que solicitaram correcdo
diferenciada da prova de Lingua Portuguesa, somente quatro conseguiram entregar a
documentacao completa dentro dos padrdes e prazos exigidos.

Portanto, alguns foram indeferidos por ndo apresentarem a documentacéo original, ou
por ter sido emitida fora do prazo determinado no edital, outros porque o laudo médico ndo
constava a justificativa do tempo adicional ou ndo indicava se a perda auditiva seria passiva de
alguma melhora com o uso de uma protese auditiva, entre outras. Semelhantemente, a UFT
indeferiu 72 das 86 inscri¢cdes de candidatos surdos, enquanto a UFPB indeferiu trés das 19
solicitacOes de atendimento especial para a prova, a primeira Ifes justificou o indeferimento

pela falta de documentag@o completa, original, laudos no prazo determinado e a UFPB alegou
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que o laudo médico entregue ndo continha informagdes sobre a espécie, 0 grau, o nivel de
deficiéncia, a CID e as especificagdes das necessidades especiais.

Além da burocratizacéo, que por si S6 nos preocupa, esses dados extraidos de editais e
de documentos complementares localizados em nosso levantamento devem ainda ser
tensionados a luz do empoderamento da &rea clinica para dirimir sobre aspectos essencialmente
de cunho educacional, tal como representa uma avaliacdo para ingresso na educagao superior.

Observemos atentamente o Excerto 40, transcrito a seguir:

Excerto 40

2.42. O candidato PORTADOR DE DEFICIENCIA, conforme o Decreto n. 3.298, de 20/12/1999, que
necessitar de tempo adicional para fazer as provas, deverad anexar, juntamente com o laudo médico,
justificativa do médico especialista do tipo da deficiéncia, informando claramente no laudo médico
que o candidato necessita de tempo adicional.

2.43. O candidato PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA tera direito de correcéo
diferenciada das provas discursivas de Biologia, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa,
Literatura Brasileira e Redacéo, na qual serdo adotados mecanismos flexiveis que valorizem os
conteidos semanticos dessas provas, de acordo com o Decreto n. 3.298, de 20/12/1999, e Decreto n.
5.626, de 22/12/2005. Para tanto, deverdo entregar ou enviar (via Sedex) o original ou cépia
autenticada em cartorio do laudo médico conforme subitem 2.44, que ateste essa deficiéncia, até o
dia 15 de outubro de 2010.

2.44. O Laudo Meédico deverd ser emitido em formulario préprio, disponivel no sitio
www.vestibular.ufg.br, obedecendo as seguintes exigéncias:

a) constar o nome e o nimero do documento de identificagdo do candidato, bem como o nome, o nUmero
do registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) e a assinatura do médico responsavel pela
emisséo do laudo;

b) descrever a espécie e o grau ou o nivel da deficiéncia, bem como a sua provavel causa, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doengas (CID 10);
c) no caso de deficiente auditivo, o laudo devera vir acompanhado do original do exame de
audiometria recente, realizado até 6 (seis) meses anteriores ao Ultimo dia das inscricoes.

2.45. Somente serdo corrigidas, em carater diferenciado, as provas dos candidatos que tiveram o laudo
médico deferido pela equipe multiprofissional, nomeada pelo Centro de Sele¢édo para esse fim, cuja
publicacdo sera feita dia 16 de novembro de 2010.

2.46. Caso ndo atenda as exigéncias estabelecidas no subitem 2.43, o candidato ndo tera as provas
submetidas a corre¢do diferenciada.

[...]

2.48. Os candidatos portadores de deficiéncia ou necessidades especiais deverdo submeter-se,
quando convocados, a [sic] exame perante a junta médica da UFG ou a outra credenciada pelo
Centro de Sele¢do, que tera poder de decidir se o candidato necessita ou nao [sic] de condicBes especiais
para fazer as provas e opinara, na oportunidade, sobre o grau de necessidade.

2.49. Os candidatos portadores de deficiéncia, mesmo que ndo necessitem de condicGes especiais para
realizar as provas, deverdo declarar, no ato da inscricdo, sua condicdo de portador de deficiéncia,
indicando o tipo de deficiéncia.

2.50. A qualquer tempo, se verificada a inscricdo que ndo atenda a todos os requisitos fixados neste
Edital, ela serd cancelada automaticamente. (UFG, 2010-2 [ingresso 2011-1 Presencial] p. 7, grifo
Nosso).
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Os itens 2.43 e 2.44 do Excerto 40 evidenciam que a UFG confiou ao laudo médico a
incumbéncia de justificar a necessidade de tempo adicional e a corre¢do diferenciada da Lingua
Portuguesa aos candidatos surdos. Ao consultar a legislacdo nacional a esse respeito,
identificamos que o artigo 14 do Decreto n°5.626/05 estabelece que cabe as instituicdes federais
de ensino “adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda lingua, na
correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a singularidade
linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa” (BRASIL, 2005, p. 29),
contudo néo consta no referido documento legal a necessidade de uma chancela médica para a
fruicdo desse direito. O mesmo pode ser dito sobre o artigo 27 do Decreto n° 3.298/99
(BRASIL, 1999) ao determinar que, sendo previamente solicitados pelos alunos, as instituigdes
de educacdo superior devem oferecer, inclusive nos processos seletivos, adaptacfes de provas
e apoios necessarios, dentre eles o tempo adicional. Para isso, o referido decreto delibera que
“o candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagdo das
provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da
area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.” (BRASIL, 1999).
Aparentemente, ser um “especialista da area” nao necessariamente equivale a ser um médico,
afinal existem especialistas também entre os educadores.

No rastro dessa discussao, cabe ponderar se a auséncia da justificativa médica sobre a
necessidade da correcdo diferenciada da Lingua Portuguesa ou do tempo adicional (confirmada
no indeferimento de solicitacdes de candidatos baseado no argumento da “documentacdo
incompleta”) ndo foi resultado, talvez, de desconhecimento desse profissional das relagdes de
apropriacdo da escrita por alunos surdos, aprendizes de portugués como L2, contetdos que séo,
certamente, mais discutidos na formacao pedagdgica e linguistica do que na area médica.

Portanto, é necessario problematizar se um médico estaria apto para deliberar sobre os
sujeitos surdos que tenham necessidade de uma andlise diferenciada sobre sua producao escrita,
quando o dominio da lingua escrita e/ou a influéncia da Libras sobre a primeira decorre de uma
série de fatores que ndo apenas os aspectos bioldgicos. A abordagem educacional na qual o
sujeito surdo foi educado é um desses fatores, afinal, surdos formados no Oralismo ndo tém a
Libras como L1 e, logo, ndo apresentardo as peculiaridades daqueles que aprenderam a Lingua
Portuguesa como L2. Idéntica reflexdo pode ser feita com surdos pos-linguisticos, ou seja, que
perderam a audicdo apos terem adquirido a lingua oral e escrita e, muitas vezes, ndo tiveram
contato ou influéncia da Libras em seu processo de alfabetizagdo. Mas, essas informacGes
estariam sob o dominio clinico? Ou seria mais um resquicio do né que ainda entrelaca a

Educacao Especial (inclusive, mas ndo apenas, a educacao de surdos) a area da saude?
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E de conhecimento comum a influéncia historica da area médica na Educacgio Especial,
quando as primeiras instituicdes de ensino voltadas para esse grupo partiram de hospicios,
asilos, pavilhdes ou alas segregadas e dirigidas por médicos que prescreviam o curriculo
educacional para serem executados pelos pedagogos, tratados como meros coadjuvantes nesse
processo (JANNUZZI, 1992). Na mesma dire¢do, Costa (2009) relata que, durante muito
tempo, no inicio da fundacdo da primeira escola para surdos do pais (o Ines), a produgéo do
curriculo e a direcdo do colégio cabiam aos médicos. Esse retrospecto nos acena a
complexidade de romper com as amarras que nos prendem ao discurso clinico e a uma
interdependéncia dos profissionais desse ambito.

Um movimento no sentido de se distanciar da dependéncia da area clinica pode ser
testemunhado ao avaliar o contexto da SME/SP. Segundo Gonzalez (2013), durante a década
de 1990, a SME/SP, por intermédio dos laudos médicos, priorizava a a¢do da area da salude para
encaminhamento dos alunos as salas de atendimento aos portadores de necessidades especiais.
Contudo, essa medida foi alterada por meio de reformulacg@es politicas municipais, em 2004,
guando se determinou que o encaminhamento aos servi¢os de educacdo especial seria realizado
por intermédio de uma avaliacdo educacional. Essa avaliacdo educacional seria desenvolvida
por “[...] profissionais da escola, prevendo também a participa¢do da familia, do supervisor
escolar, dos representantes da DRE [...]” (GONZALEZ, 2013, p. 124) e somente se
extremamente necessario os profissionais da saude seriam consultados.

A decisdo da SME/SP parece coerente com o disposto no artigo 58 da LDB/96
(BRASIL, 1996), pois os servigos de apoio especializado da Educagdo Especial sdo ofertados
quando considerados necessarios. Isso também denuncia que o sujeito ter uma deficiéncia, um
transtorno global do desenvolvimento, uma alta habilidade ou superdotacdo ndo significa
diretamente que deva ser assistido por um atendimento educacional especializado. Por fim, ndo
é a condicdo organica que define isso, mas as caracteristicas individuais e educacionais de cada
sujeito, caracteristicas que deveriam ser avaliadas pela escola e por seus profissionais.

Essa proposta nos inspira a pensar a possibilidade de se desprender da area clinica
também o0s processos seletivos para ingresso na educacao superior, pois considerando que a
Educacao Especial perpassa todos os niveis e modalidades de ensino talvez fosse oportuno,
diante da necessidade do parecer de um especialista, que esse ingresso de pessoas surdas na
educacédo superior dialogasse com as etapas anteriores do processo escolar desses alunos,
solicitando em lugar de um laudo médico um relatorio pedagdgico das potencialidades e
necessidades educacionais deles. Afinal, um aluno surdo que tenha em sua trajetoria escolar

dependido de condicgdes diferenciadas durante a realizacdo de suas provas (isso compreende
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néo apenas a correcdo diferenciada de sua producéo escrita, bem como a necessidade de tempo
adicional, intérprete de Libras ou outras condi¢es) deveria ter essas informacfes em seus
relatorios pedagdgicos.

Uma alternativa também seria pensar em uma declaracdo emitida pelas federacGes ou
associagdes de surdos, tal como exigido aos candidatos indigenas e quilombolas que pleiteiam
vagas a eles reservadas em processos seletivos. Poderiam ser acdes para distanciarmos a
educagdo de surdos do enfoque patoldgico e favorecermos a “reinvencdo” da surdez aludida
por Lopes (2011). Para a autora, “[...] a surdez como deficiéncia que marca um corpo
determinando sua aprendizagem é inventada através do referente ouvinte, das pedagogias
corretivas, da normalizagdo [...]” (LOPES, 2011, p. 8). A autora admite o qudo complexa é a
tarefa de desvincular a falta de audicdo do corpo surdo, entendendo que o sentido clinico e
terapéutico atribuido a surdez ¢ uma invencdo cultural, mas por essa razdo permite sua
reinvencgdo sob outro prisma, ou seja, o da diferenca.

A principio, parece-nos contraditorio um curso que se propde formar profissionais
bilingues, ou seja, que supostamente compactua com uma Vvisdo politica da surdez como
diferenca, delibere que se deva atestar uma dada condicao educacional (no caso, a necessidade
de correcdo diferenciada das questdes discursivas) e que essa tarefa seja de competéncia da area
médica. Contudo, essa questdo reforca o que ja foi apontado por Lopes (2011) ao afiancar que
ndo ha garantia nenhuma de que a escola de surdos ndo reproduzird resquicios do mesmo
modelo clinico terapéutico pautado na normalizacdo do surdo e nas pedagogias corretivas. Vale
relembrar que, segundo a autora, “[...] muitas praticas ouvintistas ainda estdo em curso nas
escolas de surdos. Isso é assim até mesmo naquelas escolas que se dizem acolhedoras da
diferenga cultural dos surdos e que pretendem desenvolver um curriculo surdo.” (LOPES, 2011,
p. 55-56).

Neste prisma, compactuamos com Skliar (2016) ao defender que n&o basta deslocar o
debate sobre o surdo do grupo da deficiéncia para o das minorias linguisticas, visto que ambos
sdo discriminados e marginalizados socialmente, sem promover uma ressignificacao da surdez
capaz de gerar novos mecanismos de participacdo dos surdos no proprio processo de
transformacéo pedagdgica.

Ademais, conforme projetado anteriormente, ndo podemos perder de vista que a
contraditoriedade é uma caracteristica do tempo e espago social no qual a sociedade moderna
estd imersa. Estamos definitivamente nesse terreno de ambivaléncias (BHABHA, 2007), onde
n&o se € nem patologico nem socioantropoldgico. Somente assim entendemos o Excerto 40, no

qual se verifica o reconhecimento da necessidade de mecanismos flexiveis da avaliacdo escrita
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produzida por surdos, um indicio de que nesse curso voltado a formacdo de professores de
Libras sera reconhecido que os surdos sdo bilingues e biculturais e ndo sujeitos patoldgicos que
precisam ser normalizados. No entanto, logo no item 2.44 encontramos o laudo médico como
documento balizador e em outros itens como 0 2.42, 2.43, 2.48 e 2.49 desse excerto, detectamos
as terminologias “portadores de deficiéncia” e “portador de deficiéncia auditiva”, termos
bastante arraigados ao modelo médico da surdez ha tanto rechacado por educadores e outros
pesquisadores adeptos dos Estudos Surdos (SKLIAR, 1998, 2016), em virtude da carga
semantica negativa depositada sobre esses. Isso porque, sob o0 viés antropoldgico da surdez,
busca-se deslocar a representacdo de deficiéncia para a de diferenca linguistica, inserindo as
discussdes sobre as pessoas surdas e a lingua de sinais dentro dos contextos linguisticos
minoritarios/minoritarizado, tais como os indigenas e os imigrantes, ou seja, grupos falantes de
Lingua Portuguesa como L2 (CAVALCANTI, 1999).

Alinhamo-nos também ao apregoado por Prieto (2000, p. 248), ancorada a outros
autores, sobre a inadequacdo da expressdo popular “portador” que remete a ideia da pessoa
carregar ou portar consigo uma deficiéncia ou necessidade, quando, na verdade, a necessidade
é apresentada ou sentida pelo sujeito. A autora também questiona o residuo de uma viséo clinica

impregnada na Educacao Especial e reconhece que:

[...] as mudancas de terminologia nem sempre contribuem para deslocar para
0 meio escolar a responsabilidade por responder adequadamente pelo ensino
de todos os educandos. Por outro lado, mudangas de denominacdo podem
contribuir para minimizar efeitos depreciativos que, mais do que revelar a
existéncia de diferencas entre os individuos, sdo, muitas vezes, usados para
justificar a permanéncia de desigualdades de ordem social, econdmica,
educacional e outras. (PRIETO, 2000, p. 99).

Assim, seguramente, ndo se trata apenas de mudancas terminolégicas, mas atitudinais,
embora os termos utilizados possam estar carregados de valores compactuamos com Skliar
(2003, p. 125) para quem o politicamente correto também pode se tornar, muitas vezes, um jogo
de estratégias discursivas, ou “aquilo de ndo chame o deficiente de deficiente (ou o negro de
negro etc.), mas continue praticando-o, massacrando-o, continue fazendo-o deficiente (ou negro
etc.).”

Destarte, pautar-se no aspecto audiologico ao exigir laudos, atestados, exames clinicos
e/ou ao se referir ao surdo como “portador de deficiéncia auditiva” (Excerto 40) se alocam no

bojo de uma visdo de “corpo danificado”, expressdo utilizada pela pesquisadora surda Perlin

(2016, p. 53). Concordamos com essa autora a fim de enfatizar a necessidade de abandonarmos
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0 ponto de vista de normalidade ouvinte para alcangarmos a representacao de alteridade cultural
ao qual o conceito de identidade surda pertence.

Esse conceito de identidade com o qual compactuamos serd retomado no terceiro eixo
de andlise, explorado na sequéncia, com a discussao envolvendo a disposicdo das vagas para
surdos, cujo intuito residiu em problematizar o direito de prioridade resguardado aos candidatos
surdos no ingresso aos cursos de formacao de professores de Libras.

5.3 A DISPOSICAO DE VAGAS PARA SURDOS

O Decreto n° 5.626/05 dispde sobre a prioridade do ingresso de pessoas surdas aos
cursos de graduacao em Letras Libras e Pedagogia bilingue (BRASIL, 2005), e com a finalidade
de acompanhar como essa determinacdo legal tem se desdobrado na pratica dos processos
seletivos desenvolvidos pelas Ifes ao longo da Gltima década, o terceiro eixo de anélise foi
composto de duas categorias e uma subcategoria. A énfase desse eixo recai sobre a interpretagéo
da prioridade dos candidatos surdos observada nos editais, ora como primazia, ora como reserva

de vagas, bem como o cruzamento dessa prioridade com a PAA.

5.3.1 A interpretacdo da prioridade dos candidatos surdos

Apbs versar sobre as condi¢bes de acessibilidade atribuidas aos sujeitos surdos nos
cursos de graduacdo para formacéo de professores de Libras redirecionamos nosso olhar para
o critério de prioridade, temas convergentes. Em nossa leitura, entendemos que nada adiantaria
assegurar prioridade na formacao de surdos como professores de Libras se, a principio, 0 acesso
aos processos seletivos estiver de alguma maneira comprometido. Logo, em nosso contexto de
pesquisa, acessibilidade e prioridade nos parecem temas interdependentes, 0s quais nao
poderiamos negligenciar.

O Decreto n° 5.626/05 prevé diferentes perfis para a docéncia da Libras, seja como
instrutor ou como professor, os cursos de formacdo voltados para atender a essa demanda
devem obedecer ao dispositivo legal no qual consta que “as pessoas surdas terdo prioridade nos
cursos de formagao previstos [...]” (BRASIL, 2005, p. 28). Cumpre enfatizar que, em nosso
entendimento, a prioridade ndo esta sendo atribuida ao carater assistencialista por acreditar que
os surdos sejam deficientes e incapazes, mas como uma estratégia de acdo afirmativa para
equilibrar as oportunidades de acesso a um nivel da educacao que tem sido excludente aos que
séo diferentes (KERSTENETZKY, 2006).
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Segundo Goularte (2014), a expressdo “acdo afirmativa” surgiu inicialmente na década
de 1980 no Brasil e incorporava ndo apenas 0s negros e as minorias étnicas e raciais, como
também mulheres e pessoas com deficiéncia, ou seja, grupos que se encontravam de alguma
forma discriminados e a margem da sociedade. A luta, de acordo com a autora, concentrou-se
na busca da ampliacdo do ingresso dessas pessoas tanto no mercado de trabalho como no
sistema educacional, especialmente na educagéo superior.

Sendo assim, nesta categoria de analise nos detemos especificamente no que tange a
prioridade atribuida aos surdos, ou seja, em como tem sido reportada nos editais. Mas, quao
complexa podem ser as diferentes interpretagdes de uma lei ou decreto? Responder a essa
indagagdo pode nos aproximar daquilo que buscamos, isto é, desvelar a maneira como vem
sendo concebida a fruicdo do direito de prioridade conquistado pelas pessoas surdas. De
antemao, embora ndo incluidos na analise dos dados desta pesquisa documental, em nossa
primeira sondagem, tomamos contato com os editais n°1 e n° 2 de 2014 da UnB, em que se
constou, via retificagao do edital original, que os surdos classificados na prova de ingresso para
o curso de licenciatura em lingua de sinais brasileiral®/portugués como segunda lingua teriam
como prioridade o resultado da prova objetiva multiplicado por 1,2 (UNIVERSIDADE
NACIONAL DE BRASILIA, 2014a, 2014b).

No inicio, também, a partir da leitura do artigo de Franco (2009), localizado por nossa
revisao bibliografica, identificamos que os editais para processos seletivos das vagas destinadas
ao curso bilingue de Pedagogia do Ines, referente aos anos de 2006 e 2007, entenderam como
prioridade a “[...] reserva de 50% para estudantes surdos [...]” (FRANCO, 2009, p. 8). Assim,
em concordancia com os preceitos da analise de contetdo de Bardin (1977), previamente a
analise dos dados, construimos a hipotese de que a reserva de vagas e a multiplicacdo do
resultado da prova seriam critérios comuns entre as Ifes aqui investigadas, utilizados para se
atribuir prioridade de surdos no ingresso aos cursos de formacdo de professores de Libras.

No entanto, essa hipdtese ndo se materializou integralmente, visto que, em relagdo a
interpretacdo da prioridade dos candidatos surdos, as medidas que se sobressairam foram a
“reserva de vagas” e o que estamos, provisoriamente, denominando de “primazia”, conforme

defini¢do encontrada no dicionario online Michaelis (2009):

100 Apesar de a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002, p. 23) adotar o termo “Lingua brasileira de sinais”, estamos aqui
reproduzindo o nome do curso tal como exibido no edital (UNIVERSIDADE NACIONAL DE BRASILIA, 20144,
2014b).



185

primazia

pri-ma-zi-a

sf

1 Dignidade ou cargo de primaz.

2 Possibilidade legal de passar a frente de outras pessoas; primado, prioridade.
3 Superioridade de categoria ou de classe; exceléncia.

4 Primeiro lugar; primeira colocacao.

Sob essa 6Gtica, concebemos que a prioridade como primazia é a condi¢do na qual as
vagas sdo, precipuamente, ofertadas para candidatos surdos e, acaso ndo preenchidas, sdo
direcionadas para candidatos ouvintes, tal como acolhido pela Ufsc em seus processos seletivos,

conforme ilustrado no Excerto 41:

Excerto 41

7. DA APROVACAO E CLASSIFICACAO

[...] 7.3.2 — Em cumprimento ao Decreto 5.626/2005, as vagas do Curso de Licenciatura em Letras —
Libras (lingua brasileira de sinais) sdo prioritarias para os candidatos surdos. Ou seja, 0os candidatos
ouvintes s serdo classificados se as vagas oferecidas ndo forem preenchidas por candidatos
surdos. (UFSC, 2009-1 [ingresso 2009-2 Presencial], p. 6-7; 2010-1 [ingresso 2010-2 Presencial], p. 7,
grifo nosso).

Ao longo das edicBes de processos seletivos da Ufsc, seja na modalidade presencial ou
de ensino a distancia, os candidatos ouvintes poderiam concorrer apenas as vagas dos cursos de
licenciatura, no caso de “restarem vagas” ou “se as vagas oferecidas nao [fossem] preenchidas
por candidatos surdos” (Excerto 41). Além da Ufsc, somente outras trés Ifes adotaram a
primazia como critério de prioridade: o Ines em 2006 (sendo um edital para vagas
remanescentes), a UFS em 2014-1 e 2014-2 e a UFG em 2015. A redacdo do Ines pode ser

acompanhada na leitura do Excerto 42:

Excerto 42

O Ministério da Educacéo, representado pelo Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - Ines, [...]
TORNA PUBLICO o presente Edital para divulgar a abertura do Processo Seletivo para Acesso
Discente ao Ensino Superior em 2006 - Concurso Vestibular Ines, para o preenchimento de 9 (nove)
vagas, destinadas preferencialmente aos surdos, e, na auséncia destes, a ampla concorréncia [...]

* Na auséncia de candidatos surdos, as vagas serdo preenchidas pelos demais candidatos.
(BRASIL, INES, 2006-1b [ingresso 2006-1 Presencial], p. 25, grifo nosso).

Cabe ressaltar, que o Ines realizou o processo seletivo exclusivamente para candidatos
surdos apenas nesse edital destinado a vagas remanescentes, pois nas demais edicGes foi

adotado o sistema de reserva de vagas, a ser discutido em breve. A UFS, por sua vez, recorreu
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ao modelo de interpretacdo da prioridade nas duas edi¢des aqui analisadas, ambas do ano de
2014 (a primeira para ingresso ainda em 2014 e outra para ingresso em 2015).

No que se refere ao processo seletivo da UFG, dentre os sete editais dessa Ifes apenas o
edital de 2015 adotou a primazia aos candidatos surdos, no tocante aos editais de 2010, 2011,
2012 e 2013 foi seguido o sistema de reserva de vagas e nos anteriores nada se reportou quanto
a prioridade dos surdos. Aparentemente, em uma analise longitudinal, é possivel emitir o
parecer de que essa Ifes passou de nenhum critério, para reserva e no seu Ultimo edital acolheu
0 sistema de primazia.

Importa destacar que a primazia foi adotada por quatro Ifes das 24 analisadas, o que
consiste no montante de 13 editais de processos seletivos a optarem por tal medida. Como
demonstra o Gréafico 5.14, a maioria dos editais que buscava atender o direito de prioridade dos
candidatos surdos acolheu a reserva de vagas, sendo 31 editais encontrados nessa categoria,
outros dois referiram o atendimento ao Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), porém sem
discriminaram como isso seria feito; enquanto 34 editais se abstiveram de qualquer indicacdo

as vagas direcionadas para candidatos surdos.

Gréfico 5.14 - Percentual de medidas adotadas pelos editais para atribuir prioridade dos surdos
em cursos de formacéo de professores de Libras entre 2006 a 2015
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Chama a atencdo o alto percentual de editais, equivalente a 43%, que se calaram acerca
dos artigos 4° e 5° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), embora fossem cursos enquadrados
nas orientacdes do referido documento legal. Conforme representado no Gréafico 5.15, notamos
ainda que, ao longo dos anos, a abstencdo dos editais sobre o critério de prioridade dos
candidatos surdos (seja como primazia ou reserva de vagas) representa um numero

consideravel, sendo ao todo 34 editais sem prioridade e 46 com prioridade.
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Gréfico 5.15 - Evolucéo dos editais que acolheram ou ndo o critério de prioridade dos surdos
em cursos de formacéo de professores de Libras entre 2006 a 2015
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Observa-se que, nos ultimos anos, o contraste se acentua em 2013, quando o nimero de
editais sem prioridade ultrapassa significativamente o nimero de editais com prioridade, no ano
seguinte verificamos um leve decréscimo, permitindo um quadro com mais editais que
contemplam o critério de prioridade e, em 2015, um resultado igualado.

Ademais, ao verificar o Gréafico 5.15 seria possivel depreender que a escolha pela
inexisténcia da indicacdo a prioridade ndo se trata de um lapso cometido pelas instituicdes em
suas primeiras edi¢bes o qual seria ao longo do tempo reparado. Como exemplo dessa
afirmacdo, salientamos a UFPA que, desde seu primeiro processo seletivo em 2010 até o tltimo
em 2014, deixou de realizar qualquer mencdo em seu edital sobre o critério de prioridade dos
surdos, isto nos induz a conclusdo de que, propositalmente, ndo houve tratamento diferenciado
a esse publico nesse aspecto.

Acreditamos que 0 acesso a tais cursos reverbera em inumeras questdes, muito além da
formacdo de surdos como professores de Libras. O prdprio acesso das pessoas surdas a
educacéo superior deve ser considerado, pois, em concordancia com Lopes (2011), o ingresso
desse grupo de pessoas nas universidades potencializa a militancia surda que se qualifica
tornando possivel a outros surdos adentrarem no espaco académico, até pouco tempo quase
inabitado por eles.

Some-se a isso0, a contribuicdo da presenca dos surdos nas universidades para o0 avanco
na producdo e divulgacdo dos Estudos Surdos. Ao narrar um breve histérico da criacdo do
Nuppes, a autora descreve que, em meados da década de 1990, houve uma expansdo nos estudos
envolvendo a educacao de surdos e a lingua de sinais. Nesse processo, Lopes (2011, p. 34-35)

afirma que a presenca de professores surdos foi essencial “[...] para servirem de ‘modelo
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cultural’ para outros surdos [...]” como também para demonstrarem formas diferentes de se

trabalhar com esses alunos. De acordo com Lopes (2011, p. 35):

Nesse movimento, foi muito importante a entrada de pesquisadores surdos na
universidade. Com a presenca marcante dos surdos como pesquisadores e
como sujeitos participantes de foruns de discussao e de pesquisas na area de
Educacdo no espaco da academia, aconteceram muitas mudancas. Além de
possibilitar a formacdo de professores e de pesquisadores surdos, 0 Nuppes
também gerava, na comunidade cientifica, na comunidade surda e naqueles
gue direta ou indiretamente se relacionavam com surdos, outras
representacdes e outras verdades sobre esses sujeitos.

Notamos com isso que o reconhecimento de um direito garantido por lei aos surdos, no
caso, em questdo, a prioridade para ingresso nos cursos para formacao de professores de Libras,
é resultado de discussdes promovidas por estudiosos e pesquisadores da area que vislumbraram
razdes educacionais, culturais, identitarias e politicas para defenderem um tratamento
diferenciado.

Poderiamos aqui nos prolongar em justificar a questdo prioritaria como um direito aos
surdos, contudo nos associamos a Bobbio (1992) para quem o fundamento absoluto ndo pode
ser alcancado. Para esse autor, trata-se de uma ilusdo acreditar que “[...] de tanto acumular e
elaborar razdes e argumentos - terminaremos por encontrar a razdo e o0 argumento irresistivel,
ao qual ninguém podera recusar a propria adesdo.” (BOBBIO, 1992, p. 16).

Os direitos séo, conforme Bobbio (1992), estabelecidos dentro de um tempo e de uma
cultura, logo ndo existiriam argumentos ou fundamentos absolutos, ou seja, que seriam
universalmente aceitos sem discordancia. Segundo o autor, as justificativas poderiam ser
refutadas, pois as pessoas apresentam diferentes pontos de vista, inclusive para os direitos
aparentemente mais autossuficientes como, por exemplo, o direito a liberdade. Utilizando o
exemplo dado pelo autor, se tomarmos o direito a liberdade no periodo da escraviddo!® este
seria facilmente discutido, pois infringia o direito do “senhor” a escravizar e torturar aquele que
julgava ser sua “posse” (BOBBIO, 1992).

O exemplo ministrado serve para aludir que nenhum direito é absoluto e que buscar uma
justificativa indiscutivel seria um processo infrutifero. Para Bobbio (1992), os direitos humanos
ndo sdo direitos conquistados pelo simples fato de que somos humanos, mas sdao direitos
historicos que refletem momentos vivenciados por nossa sociedade, direitos conquistados como

resultados de uma série de movimentos sociais, historicos e politicos. E assim o direito de

101 Reconhecemos que ainda ha regime de escraviddo sendo ilegalmente praticado em tempos atuais, mas nossa
referéncia se reporta ao periodo em que essa ocorria oficialmente.
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prioridade atribuido aos surdos, consequéncia de uma intensa trajetoria de lutas empreendidas
pelas comunidades de pessoas surdas no pais e, negligencia-lo seria, mais uma vez, silenciar os
surdos na historia.

Dito de outra forma, a prioridade ndo precisa ser justificada, pois isso ja foi feito
anteriormente quando aprovada por intermédio do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005). Em
consonancia com Bobbio (1992), o que precisamos é garantir a exequibilidade desses direitos
ja reconhecidos pelo ordenamento juridico, uma luta que, conforme exorta o aludido autor, ndo
€ menos laboriosa que a primeira. Em sintese, parafraseando Bobbio (1992, p. 23-24, grifo do
autor): “O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filos6fico, mas politico.”

Diante do exposto, retomaremos o debate referente aos processos seletivos que
reconheceram a prioridade conquistada pelas pessoas surdas e garantiram de alguma forma, em
seus editais, a fruicdo desse direito. Como pode ser acompanhado no Grafico 5.14, houve dois
editais que citaram a prioridade dos surdos, mas omitiram como seria atribuida e ambos foram

elaborados pela UFC nos anos de 2014 e 2015, com a redacdo que segue no Excerto 43.

Excerto 43

DOS CRITERIOS DE SELECAO

Art. 2° Em cumprimento ao Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, da Presidéncia da
Republica, para cada uma das Classes de Concorréncias citadas no Art. 1° sera dada prioridade as
pessoas surdas, com a devida comprovagdo documental. (UFC, 2014-1 [ingresso 2014-2 Presencial],
p. 2; 2015-1 [ingresso 2015-2 Presencial], p. 1, grifo nosso).

Conforme o Excerto 43, a UFC determina que mediante comprovacdo documental sera
dada a prioridade dos candidatos surdos, porém, sem mais esclarecimentos de sua interpretacédo
sobre o critério de “prioridade”, o que conforme vimos demonstrando representa um conceito
com diversas leituras. Possivelmente, em virtude do processo seletivo ter sido realizado com
base nas notas do Enem, ndo conseguimos identificar se tal prioridade foi efetivada mediante
um bbnus na nota, um critério de desempate, a primazia ou a reserva de vagas. Ao consultarmos
a lista do resultado final dos candidatos desse processo seletivo ndo localizamos as notas, nem
a identificacdo da prioridade, tampouco a relacdo dos pretendentes surdos as vagas, somente a
diviséo por categorias da PAA.

Cabe resgatar que, de acordo com o artigo 42 do Decreto n°® 3.298/99, a divulgacao do
resultado final de concursos publicos nos quais haja candidatos com deficiéncia deve ocorrer

em duas listas, uma lista geral com a pontuagdo de todos os candidatos e outra destinada a
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pontuacgéo dos candidatos com deficiéncia (BRASIL, 1999). Entretanto, a divulgacdo de duas
listas esteve longe de ter sido adotada pela UFC, bem como da maioria de Ifes abrangidas nesta
pesquisa, algumas inclusive so disponibilizavam o resultado mediante consulta individual do
candidato no sistema com o fornecimento do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), isto nos
impediu de ter acesso a dados mais precisos acerca da quantidade de alunos surdos aprovados
e classificados.

A desobediéncia do artigo 42 do Decreto n° 3.298/99 (BRASIL, 1999), referente a
divulgacdo dos resultados de concursos envolvendo candidatos com deficiéncia, e dos artigos
4° e 5° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), que dispdem sobre a prioridade dos surdos no
acesso aos cursos de formacéo para docéncia da Libras, foi vislumbrada em diversos processos
seletivos e nos induz a varios questionamentos, mas o principal deles é: existe alguma
fiscalizacdo sendo feita com relacdo a esses processos seletivos?

Decerto, a analise dos editais elencados nesta pesquisa demonstrou as dificuldades de
um expressivo nimero de Ifes de atender determinacdes legais promulgadas ha mais de dez
anos, sobretudo as concernentes a prioridade outorgada aos surdos no ingresso aos cursos de
educacdo superior em Letras Libras e Pedagogia bilingue.

Isso posto, compactuamos com Prieto (2000, p. 57), quando a autora embora sem
abordar os referidos decretos expde que, “muitas vezes, o conteido dos documentos oficiais é
formulado com pouca precisdo e/ou clareza, o que permite formas diversas de interpretagéo,
podendo se constituir como um obstaculo para a adequada implantacdo e avaliacdo de politicas
sociais.” Assim, ao determinar a prioridade, mas ndo prestar esclarecimentos sobre o que se
entende com ela e como implementéa-la, o Decreto n° 5.626/05 permite indmeras interpretacdes
para esse conceito, seja como reserva de vagas, primazia ou ainda como auséncia de qualquer
acao nesse ambito, tal como constatamos em indmeros editais. Na mesma direcéo, por sua vez,
a indefinicédo de critérios precisos e explicitos dificulta a avaliacdo de seu cumprimento.

Vale salientar que, inclusive as Ifes responsaveis pelos 39% de editais que interpretaram
a prioridade como reserva de vagas, carecem de maior esclarecimento e acompanhamento do
poder publico, pois esse percentual adotado por uma ou outra instituicdo também apresentou

dissenso, com cotas que variavam de 10% até 80% das vagas, conforme ilustra o Grafico 5.16:
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Gréfico 5.16 - Percentual de reserva de vagas adotado pelos editais de processos seletivos para
cursos de formacéo de professores de Libras entre 2006 a 2015
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A conferéncia do Gréfico 5.16 demonstra que entre 0s processos seletivos que optaram

pela reserva de vagas para surdos no periodo de 2006 a 2015, visualizamos maior concentracéo
de editais na faixa de 41 a 50% (equivalente a 12 editais) e de 31 a 40% (igual a 9 editais).

Logo, esses dados revel

atenderia a “prioridade

am que, para a maioria desses editais, a reserva de 30 a 50% das vagas
” estabelecida pelo Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005). Contudo,

verificamos que ha uma enorme discrepancia entre o edital que considerou a reserva de vagas

para surdos em 10%, ao passo que outros chegaram a ponderar o limiar entre 71 a 80%.

Aparentemente,

do que concebida a pr

julgar o que seja “prioridade” pode representar uma tarefa mais ardua

incipio. Com intuito de dirimir essa ddvida conceitual, sondamos o

dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa:

prioridade. [De prior+ -i + -dade.] S.f. 1. Qualidade do que estad em primeiro
lugar, ou do que aparece primeiro; primazia. 2. Preferéncia dada a alguém
relativamente ao tempo de realizacdo de seu direito, com pretericdo do de
outros; primazia. 3. Qualidade duma coisa que é posta em primeiro lugar,
numa série ou ordem. (FERREIRA, 1986, p. 1393, grifo do autor).

Complementamos a busca, consultando ainda um dicionario mais atual como o

Michaelis online:

prioridade

pri.o.ri.da.de

sf (lat med prioritate) 1 Qualidade ou estado de primeiro; antecedéncia no
tempo. 2 Precedéncia no tempo ou no lugar; primazia, preferéncia. 3 Direito
de falar primeiro ou de ser atendido em primeiro lugar. 4 Preferéncia de
fabricacgéo, fornecimento, transporte etc. decretada para produtos ou materiais
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escassos em tempos de emergéncia. 5 Inform Importancia de um dispositivo
ou rotina de software, num sistema de computador. (MICHAELIS, 2009, grifo
do autor).

Em ambas as defini¢des, seja do dicionario Aurélio (FERREIRA, 1986) ou Michaelis
(2009), notamos que o conceito de prioridade esta mais aproximado ao de primazia, isso é, da
qualidade ou direito de estar em primeiro lugar diante de outrem. No rastro dessa reflexdo, cabe
questionar se a reserva de vagas atenderia ao propoésito de prioridade no ambito legal,
resguardando aos surdos a conquista desse direito. Com base nessa davida, direcionamos nosso
olhar para o resultado dos processos seletivos cotejando o ingresso dos surdos via critério de
reserva e de primazia, tematica a ser discutida na sequéncia, por meio da subcategoria referente

ao preenchimento das vagas destinadas aos candidatos surdos.

5.3.1.1 Preenchimento das vagas destinadas aos candidatos surdos

Para a analise desta subcategoria é preciso enfatizar que, inicialmente, nosso objetivo
era abordar apenas os editais de vestibulares e, conforme realizdvamos a busca e nos
depardvamos com outros documentos pertinentes aos processos seletivos complementamos
nosso corpus. No entanto, ndo foram todas as Ifes (nem todos os processos seletivos) que
divulgaram as listas de candidatos inscritos e aprovados, fato que nos impediu de realizar uma
leitura desse procedimento em todos os contextos. Desse modo, relataremos apenas as Ifes que
localizamos os dados de inscri¢do e aprovacao, dentre as quais: a UFS, a UFC, a UFG, o IFG,
a Ufsc, o Ines, a Unifap, a UFMA, a UFPE, a UFPB, a UFT, a UFPI, a Ufac, a Ufal e a UFRN.

Sendo apenas quatro Ifes que se dedicaram a admitir a prioridade como primazia e no
unico edital do Ines, de 2006, que realizou tal orientacdo, ndo foram localizadas informacdes
relacionadas aos alunos inscritos e aprovados, pois por ser antigo, como ja alertado no capitulo
metodoldgico, estava disponivel somente no DOU. Concernente aos dois processos seletivos
da UFS, encontramos tdo somente o resultado da classificagéo final, sem informagdes sobre os
surdos inscritos, ausentes e reprovados.

No que tange ao vestibular da UFS do primeiro semestre de 2014, para ingresso no
referido semestre, analisamos que com o critério de primazia, no primeiro edital de 2014 dentre
as 30 vagas disponibilizadas, em uma concorréncia de 15,8 candidatos por vaga, 21 foram
preenchidas por candidatos surdos. Entretanto, na edi¢do seguinte do processo seletivo da UFS,
em uma concorréncia menor de 7,3 candidatos por vaga, dentre as 30 vagas disponibilizadas

foram admitidos apenas seis participantes surdos. Considerando que ndo houve mudangas
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substanciais no edital, nem nos recursos de acessibilidade para surdos (ambas as provas foram
projetadas em Libras e seu conteddo envolvia textos da area da educagdo de surdos
complementados com recursos visuais) e que apenas trés candidatos foram eliminados do
processo seletivo, descartamos a hipotese de que os surdos ndo foram admitidos por terem sido
reprovados. Logo aventamos que, provavelmente, tenha ocorrido uma baixa adesdo de
candidatos surdos na segunda edicdo do processo seletivo da UFS, o que acarretou um universo
menor de surdos classificados, embora ndo possamos afirmar com convicgdo, pois esse dado
ndo foi disponibilizado.

Apesar de ndo termos localizado a lista com os candidatos surdos aprovados pela Ufsc,
por intermédio das informac@es apresentadas por Quadros e Stumpf (2014, p. 459), tomamos
conhecimento de que as vagas para os cursos de licenciatura em Letras Libras ofertados na
modalidade a distancia dessa Ifes em 2006 e 2008 foram, majoritariamente, contempladas aos
surdos, sendo apenas 53 vagas, das 500 oferecidas, preenchidas por candidatos ouvintes, e
considerando que em cinco dos oito polos de ensino da Ufsc nenhum candidato ouvinte foi
admitido para o curso de licenciatura. Sendo o Rio de Janeiro um desses polos onde nenhum
ouvinte foi admitido, Franco (2009, p. 24) questiona: “N&o seria o caso de estabelecer cotas
para ouvintes, como ocorre nas universidades ou mesmo no préprio curso de Pedagogia do
Ines?” E, de certo modo, ndo podemos negar a razdo de sua interrogacdo, uma vez que
entendemos o movimento afirmativo das comunidades surdas para a docéncia da Libras, mas
também admitimos o direito de as pessoas ouvintes ndo terem seu ingresso a um curso de
educacdo superior recusado em virtude dos mesmos parametros audiolégicos que os surdos
lutam para serem abolidos.

A despeito disso, confirmamos a eficacia do sistema de primazia para a promocao do
ingresso de surdos aos cursos aqui investigados. Pelo critério de primazia, enquanto 0s nimeros
do processo seletivo de 2006 da Ufsc, divulgados por Quadros e Stumpf (2014), conduzem ao
percentual de 89,4% das vagas preenchidas por surdos, no caso do processo seletivo de 2014
do IFG em que se adotou a reserva de vagas conferimos que dos 25 candidatos surdos inscritos
para as nove vagas reservadas, apenas um foi aprovado, ou seja, 97% das vagas do curso de
Pedagogia bilingue do IFG foram preenchidas por ouvintes.

Fato similar ocorreu na UFG, em 2010, quando foram reservadas 15 vagas para surdos.
Embora ndo tenham sido listados os candidatos surdos inscritos, por meio da nossa analise da
lista de candidatos surdos solicitantes da correcdo diferenciada da prova discursiva e que
tiveram sua inscri¢do deferida, constatamos 19 candidatos surdos. Contudo, no resultado final,

apenas 13 deles foram aprovados e classificados. Resultado semelhante foi observado no
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processo seletivo de 2013, desenvolvido pela referida instituicdo, quando das 15 vagas
reservadas para surdos apenas 13 candidatos foram selecionados. Diferente do vestibular de
2010 no qual houve um numero maior de candidatos surdos do que de vagas reservadas, a
analise de 2015, ano em que a Ifes passou a adotar o critério de primazia, demonstrou que havia
apenas cinco inscrigdes homologadas para surdos, sendo dentre elas, trés aprovadas. As vagas
remanescentes foram direcionadas para os candidatos interessados e cadastrados no Sisu, que
foram aceitos apesar de ndo terem passado pelas provas do processo seletivo, tal como os
candidatos surdos.

Seria discutivel a decisdo de submeter apenas as vagas destinadas aos candidatos surdos
a uma prova, especialmente quando o artigo 42 do Decreto n°® 3.298/99 determina que a
avaliacdo, os critérios de aprovacdo, o conteudo, o horario e local de aplicacdo das provas em
concursos devem seguir o principio de igualdade entre pessoas com deficiéncia e os demais
candidatos (BRASIL, 1999). Entretanto, sem a pretensdo de nos desviarmos de nosso foco, ou
seja, sobre os indicadores de inscritos e aprovados que abordamos nesta subcategoria, é possivel
inferir que os documentos analisados nos revelam que a UFG teve dificuldades para realizar o
preenchimento integral das vagas destinadas aos candidatos surdos.

Outra Ifes que ndo conseguiu completar a reserva de vagas feita para candidatos surdos
foi a Unifap que direcionou 18 das 30 vagas para estudantes surdos, porém na listagem dos
aprovados e classificados havia apenas um aluno surdo. Nesse contexto, também descartamos
a hipotese de uma baixa procura dos surdos, pois ao verificarmos as inscricdes de surdos
homologadas notamos que havia ao menos 20 inscri¢des deferidas. E véalido mencionar que
inclusive os candidatos ouvintes inscritos nesse processo seletivo para o curso de Letras Libras
da referida instituicdo ndo alcancaram aprovacao, pois foi necessario remanejar 17 candidatos
de outros cursos para completar a turma.

A UFMA passou por situacdo parecida em 2014, ao reservar dez dentre as 40 vagas para
surdos e preencher apenas duas delas, ainda que na lista de requisicdo de atendimento
diferenciado tenhamos encontrado 26 participantes que solicitaram a presenca de intérprete de
Libras, que nos permite descartar a hipdtese da auséncia de candidatos surdos. Por sua vez, a
UFPE quase atingiu os 70% de vagas reservadas para surdos, equivalente a 22 das 30 vagas
abertas em seu processo seletivo do ano de 2014. Houve 29 surdos inscritos, porém dois se
ausentaram, trés foram eliminados na prova objetiva de Libras e outros trés na redacdo, sendo
aprovados e classificados 21 participantes surdos. Ao consultarmos as notas divulgadas nos
resultados finais observamos que a maior nota foi de um participante ouvinte com 10,0, sendo

a menor nota entre os aprovados ouvintes a de 6,25. Entre os surdos, a maior nota foi 9,75 e a
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menor 3,25, serve para indicar que, sem a reserva de vagas, muitos surdos poderiam néo ter
sido admitidos'®.

Diferentemente do que ocorreu com a UFG, IFG, Unifap, UFMA e UFPE, em que houve
um namero de candidatos surdos superior ao de vagas ofertadas, ao averiguarmos 0s processos
seletivos da UFPB de 2010, 2011 e 2013 (anos em que constavam dados suficientes para emitir
uma anélise), observamos que a falta de preenchimento da reserva de vagas para surdos
decorreu, em 2010, da baixa procura por parte desses candidatos.

Em 2010, a UFPB destinou 158 vagas (dentre as 210) para candidatos surdos (sendo as
demais reservadas para professores), porém apenas 81 surdos se inscreveram. No ano seguinte,
ao inves de 75% das vagas reservadas para surdos, a UFPB concedeu 48%, reduzindo assim a
cota destinada a esse grupo. Para as 48 vagas dedicadas aos surdos em 2011, foram recebidas
95 inscri¢bes de pessoas surdas. Em 2013, a instituicdo apostou em designar 52% das vagas
para surdos, o equivalente a 91 vagas, e obteve 102 participantes surdos inscritos. Como a
UFPB ndo liberou o resultado de seu processo seletivo, ndo foi possivel afirmar se com esse
numero de inscritos eles conseguiram preencher integralmente as vagas reservadas em 2011 e
2013, uma vez que seria preciso contabilizar candidatos ausentes e desclassificados. Todavia,
ao analisar que, em alguns de seus polos de educacdo, houve uma procura de um ou menos
candidatos por vaga, ja foi possivel inferir que, na situacdo dessa instituicéo, a dificuldade pode
ter sido devido a baixa adesdo dos candidatos surdos®,

Conforme nossos dados, observamos que o Ines também enfrentou desafios no
preenchimento da reserva de vagas de 50% feita para candidatos surdos ao curso de Pedagogia
bilingue. Nos arquivos do edital de 2013 notamos que sobretudo na turma do periodo matutino
na qual foram ofertadas 15 vagas, houve apenas nove surdos inscritos, todos aprovados ao cabo
do referido processo seletivo. O periodo noturno apresentou menos dificuldades de preencher
a cota para surdos, pois teve 18 inscritos e 15 aprovados. Além disso, tendo em vista que, em
2006, foi aberto um edital para vagas remanescentes no qual constou que as vagas eram
preferencialmente para surdos, infere-se que a dificuldade de inscri¢do por parte de candidatos

surdos ja havia sido presenciada anteriormente pela instituicdo. Apesar de ndo ser possivel

102 Observamos as notas dos resultados finais quando tais informacdes foram divulgadas abertamente,
possibilitando o acesso a elas. Conforme mencionado, algumas instituicbes nao o fizeram. O pardmetro de
comparacdo entre as notas dos candidatos surdos e ouvintes foi realizada por Franco (2009), ao analisar os
processos seletivos do curso de Pedagogia bilingue do Ines.

103 Cumpre destacar que a UFPB teve suas vagas distribuidas em varios polos que, analisados individualmente,
permitiram-nos entrever a dificuldade de adesdo de candidatos surdos. Em 2010, no polo de Taperoa nenhum
candidato surdo se inscreveu para as 30 vagas reservadas, nos demais polos todas as vagas ofertadas para esse
publico foram maiores do que o nimero de inscricdes. Em 2013, também houve polos como Coremas e Duas
Estradas que ofertaram 13 vagas para surdos, mas tiveram, respectivamente, sete e dois inscritos nessa categoria.
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conferir o nimero de surdos inscritos do processo seletivo de 2014, verificamos que o Ines
lidou novamente com desafios para o preenchimento da reserva destinada a surdos, pois a partir
dos resultados, no periodo da manha, das 15 vagas apenas duas foram preenchidas por esse
publico, e no periodo noturno 13 candidatos foram aprovados, tendo faltado dois para o
preenchimento integral da cota.

Franco (2009) pesquisou 0s processos seletivos do Ines realizados entre 2006 e 2007, e
afirma ter havido desde as primeiras edi¢des dificuldades por parte dessa Ifes de preencher as

cotas destinadas aos surdos:

[Em 2006] Das sessenta vagas oferecidas, apenas quatorze foram preenchidas
por estudantes surdos, sendo que desse universo quatro trancaram ou
abandonaram o curso numa proporcdo correspondente de sete estudantes
ouvintes.

Essa mesma realidade se repetiu no segundo vestibular, em 2007.
Selecionando candidatos ja para o recém-aprovado curso de Pedagogia e com
0 aclmulo da experiéncia anterior, o curso, mais divulgado dentre a
comunidade surda, passa a contar com um quantitativo de quatro alunos
surdos no turno da tarde contra vinte e seis ouvintes. No periodo noturno, essa
realidade se apresenta com oito estudantes surdos contra vinte e dois alunos
ouvintes. (FRANCO, 2009, p. 23).

Diante de seus dados, a autora levanta inimeros questionamentos acerca dos motivos
que levaram curso de Pedagogia bilingue do Ines ter sido majoritariamente composto por

ouvintes. Para Franco (2009, p. 23):

Os motivos podem ser varios, reunidos ou isolados. O ensino formal —
sobretudo no que diz respeito ao ensino médio, e mesmo as classes de pré-
vestibular oferecidas pelo Ines aos estudantes surdos — ndo estaria preparando
0s estudantes, ainda que selecionados, por um processo, tudo indica, atipico
de vestibular? Por outro lado, poder-se-ia relacionar essa baixa procura ao fato
de que aos surdos ndo interessaria o curso de Pedagogia, usualmente também
discriminado por estudantes ouvintes?

As reflexdes realizadas pela autora sdo coerentes, tendo em vista que tal como ja
apontado por Silva (2005) e Darogue e Queiroz (2013), sabemos que a educacao basica ofertada
para surdos € repleta de infortdnios causados pelas mais variadas razdes como, por exemplo, o
despreparo dos docentes, a auséncia de intérpretes de Libras, a falta de materiais didaticos
adequados para a educagéo bilingue dos surdos etc.

Do mesmo modo, € inegavel que presenciamos um alto desinteresse pelo curso de
Pedagogia nos ultimos anos, devido a baixa remuneracédo em face das diversas exigéncias feitas

a esse profissional. De acordo com Gatti e Barreto (2009), baseados em estudos da sociologia
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do trabalho, a valorizacéo social de uma profisséo reflete diretamente nas condicdes de trabalho,
salario e carreira e, evidentemente, carreiras e salarios pouco atrativos ndo despertam o interesse
das novas geracOes, em especial, dos jovens que se consideram em condi¢Ges de procurar
melhores oportunidades em outras atividades. Em sintese, ““[...] para certo conjunto de jovens o
magistério ndo € uma carreira que estimula sua procura.” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 240).

Em 2014, em conversa informal estabelecida com a Prof? Dr? Wilma Favorito e a Prof?
Dr2 Janete Mandelblatt, ambas docentes do departamento de ensino superior, no qual se insere
0 curso de Pedagogia bilingue do Ines, ao serem indagadas sobre o desafio de preencher
integralmente as vagas reservadas aos surdos, foi reportada que uma possivel justificativa seja
a concomitancia do referido instituto como polo do curso de Letras Libras ofertado na
modalidade EaD pela Ufsc (informagao verbal'®4). Logo, nessa mesma Ifes sio promovidos aos
surdos dois cursos de graduacdo na area da formacéo da docéncia da Libras, sendo em ambos
adotada a prioridade dos participantes surdos (no curso de Pedagogia bilingue através da reserva
de vagas e no curso de Letras Libras o critério de primazia).

De fato, o curso de Letras Libras também é uma carreira docente, tal como o curso de
Pedagogia bilingue. Contudo, cumpre salientar que 0s egressos desses cursos podem atuar em
diferentes etapas da educacdo basica. De acordo com o Decreto n® 5.626/05, profissionais do
curso de Pedagogia bilingue atuam na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
ja com o curso de Letras Libras podem atuar na docéncia da Libras nos anos finais do ensino
fundamental, no ensino médio e inclusive na educacdo superior. Essa constatacdo pode
influenciar a decisdo dos estudantes surdos e ouvintes na escolha do curso, pois, embora néo
tenhamos os valores salariais de docentes na educagdo superior, a respeito da educacdo bésica,
conforme dados apresentados por Gatti e Barreto (2009), extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios realizada em 2006 no pais, é possivel verificar que a média salarial dos
docentes brasileiros € menor na educacdo infantil, cerca de R$ 661,00 e aumenta
gradativamente conforme as etapas, sendo R$ 873,00 no ensino fundamental e R$ 1.390,00 no
ensino médio.

Essa suspeita se reforca ao analisar os resultados da dissertacdo da pesquisadora surda
Sarturi (2013), realizada com 37 professores de Libras formados pelo curso de Letras Libras da
Ufsc pelo Polo de Santa Maria, turma de 2006, em que a autora verificou que a maioria dos

104 Informacéo fornecida pela Prof® Dr2 Wilma Favorito e a Prof? Dr? Janete Mandelblatt, no Rio de Janeiro, em
2014.
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participantes estavam alocados ministrando aula de Libras como L2 para ouvintes em IES
publicas e privadas.

Portanto, é possivel que as docentes e pesquisadoras do Ines tenham razdo ao
desconfiarem da concorréncia com o curso de Letras Libras, uma vez que tal curso oferece um
nicho de atuagdo profissional com oportunidades de salario, carreira e status mais atrativos se
comparados a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, segmentos do egresso
do curso de Pedagogia bilingue.

Outra hipotese ventilada por Franco (2009) para a maior adesao de candidatos ouvintes
ao curso de Pedagogia bilingue do Ines seria a falta de divulgacdo em meio a comunidade surda
acerca do curso na época recém-criado pelo Ines, mas logo descartada ao observar que 0 curso
de Letras Libras ofertado pela Ufsc, tendo o Ines como Polo, foi quase integralmente preenchido
por surdos, o que também ““[...] desautoriza, pelo menos parcialmente, de um lado, a nocao de
que ndo haveria surdos devidamente preparados para um exame de vestibular [...]” (FRANCO,
2009, p. 24). Segundo a autora, houve inicialmente a suspeita de que 0s ouvintes teriam
preenchido a maioria das vagas por terem apresentado melhor desempenho nas avaliagdes,
incluindo na prova de dominio em Libras. No entanto, os resultados finais do vestibular de 2007
demonstraram que as maiores notas foram conquistadas por candidatos surdos, ao passo que a
menor nota final foi atribuida a um candidato ouvinte (FRANCO, 2009).

Assim, corroboramos Franco (2009), quando afirma que pode ndo ter ocorrido uma
sendo varias razbes para dificuldade de preenchimento da reserva de vagas para surdos, tal
como concordamos com as professoras e pesquisadoras do Ines quando referem que a
concorréncia com o curso de Letras Libras no mesmo espago possa ter absorvido a grande
demanda de surdos em idade para cursar uma graduacao. Nesse Gltimo aspecto, faz-se mister
considerar que o Rio de Janeiro, entre 2005 e 2015, foi palco de 18 dos 80 editais de processos
seletivos de cursos de graduacdo para formacdo de docentes da Libras levantados nesta
pesquisa. Isso porque, além do Ines e da Ufsc, a UFRJ também oferta o curso de Letras Libras
desde 2013. Em que pese o Rio de Janeiro ser um grande polo urbano, cabe lembrar que S&o
Paulo é um estado ainda mais populoso e, nesse periodo, teve apenas dois processos seletivos
para o curso de Letras Libras, ambos promovidos pela Ufsc por meio da modalidade EaD.

Contudo, seriam justificativas aceitaveis se, o curso de Pedagogia do Ines fosse o0 Gnico
dentre as Ifes optantes pela reserva de vagas a se deparar com o desafio de preencher sua cota
para surdos. Ao invés disso, 0s dados da presente pesquisa revelam que nao apenas o Ines nem
somente o curso de Pedagogia bilingue tiveram essa dificuldade. Apesar dos desafios para a
adesdo de candidatos surdos, diferente da UFPB, o Ines manteve inalterado o percentual
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atribuido a reserva de vagas para surdos, sendo desde sua primeira edicdo mantido o
compromisso de resguardar metade das vagas para esse publico. E valido esclarecer ainda que
nem todas as Ifes investigadas nesta pesquisa deixaram de preencher integralmente as vagas
ofertadas para participantes surdos em seus processos seletivos, e aquelas que o fizeram
pertencem as regides Norte e Nordeste do pais.

Assim, em 2015, a UFT também adotou o sistema de reserva de vagas direcionando 18
lugares para os candidatos surdos e 12 para ouvintes. Com 86 inscritos para as vagas reservadas
aos surdos, apenas 14 deles tiveram a inscricdo homologada para concorrerem a cota de 60%.
Como habitual nesses casos, muitos recorreram ao resultado de indeferimento de suas
inscricdes por meio de recurso e, ao se analisar o resultado do deferimento desses recursos,
observamos com isso que a UFT conseguiu preencher por completo sua cota para surdos.
Convém ressaltar que ao cotejar as notas dos resultados finais entre surdos e ouvintes, assim
como foi identificado no estudo de Franco (2009), a maior nota pertenceu a um candidato surdo,
bem como a média de notas dos aprovados surdos foi de 28,31, enquanto os ouvintes
apresentaram média de 25,9. Como a menor nota entre surdos e ouvintes foi a mesma, ou seja,
14,8, é interessante a percepcdo de que apesar da auséncia da reserva de vagas, com O
desempenho superior dos candidatos surdos nesse processo seletivo, eles seriam aprovados e
classificados.

Entretanto, esse cenario ainda ndo pode ser generalizado, pois, por exemplo, a UFPI
também conseguiu realizar o preenchimento integral das 11 vagas destinadas aos surdos,
embora sem a medida da cota isso ndo teria ocorrido. Ao averiguarmos o resultado geral das
notas, a maior entre os classificados da listagem da ampla concorréncia foi 47,5 e a menor nota
32 pontos, ao passo que a maior nota entre os surdos foi 33 e a menor 19 pontos.

Concernente ao processo seletivo promovido pela Ufac, em 2013, foi reservado aos
surdos 10% dentre as 50 vagas. Para as quais houve 13 surdos inscritos, sendo oito deles
classificados e, por fim, cinco selecionados para preenchimento integral da cota. Isso significa
que apesar de terem sido classificados oito surdos, como a reserva para esse grupo era restrita
a 10%, apenas cinco foram admitidos pela referida Ifes.

Alternativa distinta foi adotada pela Ufal em 2014. Das 30 vagas disponibilizadas por
essa instituicdo, 11 eram destinadas a candidatos surdos, as quais foram submetidas 26
inscri¢es. Entretanto, no resultado final foram aprovados 15 participantes surdos, pois, na
auséncia de interessados na cota para escola publica, a Ufal as remanejou para os estudantes
surdos, preenchendo e excedendo sua cota, previamente, dedicada aos surdos. Notamos assim

que, quantitativamente, os episédios de Ifes que conseguiram preencher no total as vagas
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reservadas para surdos sdo menores se comparados aquelas que apresentaram dificuldades para
fazé-lo. Como demonstrado, ndo é possivel generalizar a dificuldade do preenchimento a baixa
procura de surdos interessados, visto que em diversas situacdes houve mais inscri¢des de surdos
do que o nimero de vagas reservadas e, mesmo assim, a reserva nao foi preenchida.

No rastro dessa discussao, cabe citar os dados da UFRN que, apesar ndo ter manifestado
a reserva de vagas para surdos em seus editais, disponibilizou o resultado de candidatos surdos
e ouvintes em listas separadas, tal como preconizado no Decreto no 3.298/99 (BRASIL, 1999),
isto nos permitiu verificar que, em 2013, das 40 vagas oferecidas foram aprovados 12
participantes surdos (dentre os 49 inscritos), um numero consideravelmente superior ao de
algumas instituicdes que se prestaram em seus editais a realizar reserva de vagas para esse
publico.

Na continuacdo, analisando o resultado dos alunos ouvintes e surdos desse ano na
UFRN, entre os surdos a maior nota foi de 8,0 e a menor 3,0 enquanto entre os ouvintes a maior
nota foi de 9,0 e a menor de 3,0 0 que nos sugere um desempenho bastante similar entre surdos
e ouvintes. No ano seguinte, dentre os 50 inscritos surdos, quatro foram aprovados, o
desempenho dos surdos, contudo, foi inferior com 4,5 na maior nota e 3,5 na menor nota,
enquanto a maior nota entre os ouvintes foi de 7,0 e a menor de 4,5. J4 o panorama de 2015
compreende resultados mais positivos para os candidatos surdos, sendo dez candidatos
aprovados e, dentre estes, a maior nota foi de 10,0 e a menor de 3,0, enquanto entre os ouvintes
a maior nota foi de 9,5 e a menor de 3,5.

Nesta senda, a anélise dos resultados da UFRN nos remete a duas reflexdes. A primeira
baseia-se na ideia de que ndo devemos nem podemos rotular o desempenho dos surdos como
aquém ou além dos candidatos ouvintes. Em consonancia com a critica tecida por Kovacs
(2015), muitas vezes, a falta de informacédo sobre as pessoas com deficiéncia leva a crencas
equivocadas de que elas precisam provar que sdo td0 ou mais capazes em comparagdo aos
demais. Para essa autora nao podemos perder de vista que a “[...] valorizag¢do exagerada daquele
que foi capaz de vencer barreiras também ¢é uma forma de preconceito.” (KOVACS, 2015, p.
64).

A segunda reflexdo é de que mesmo sem estabelecer a reserva de vagas, a UFRN
conseguiu acolher mais surdos comparada a muitas daquelas que explicitamente se propuseram
a fazé-lo. Se a baixa procura pelos cursos de Pedagogia bilingue e Letras Libras ndo pode ser,
isoladamente, responsabilizada pelo desafio no preenchimento das vagas destinadas aos
candidatos surdos, assim como o0 baixo rendimento deles também n&o, visto que em alguns

processos observamos melhor rendimento no resultado final dos candidatos surdos cotejado ao
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dos ouvintes, qual seria a justificativa? Certamente, como acenado anteriormente, ndo existe
uma sendo varias explicacBes plausiveis e nos parece aceitavel que a elaboragdo das provas, a
burocratizacdo no processo de solicitacdo de condigbes especiais para acessibilidade (e
interposicdo de recursos) e as altas notas de corte estabelecidas por alguns editais (alguns
exigindo até 70% de acerto) consistem em agentes determinantes desse cenario.

Feita essa explanacdo acerca do preenchimento das vagas destinadas aos candidatos
surdos, passamos, na sequéncia, para uma analise focalizada sobre o cruzamento entre as vagas
destinadas aos surdos e as vagas reservadas pelas Ifes a PAA, categoria que fecha o terceiro

eixo de andlise concernente a disposi¢do de vagas para surdos.

5.3.2 Cruzamento entre a prioridade para surdos e a PAA

A prioridade dos surdos ao acesso aos cursos de graduacdo para a formacdo de
professores de Libras pode ser vista como uma politica de focalizacdo como a¢do reparatoria,
conceito apregoado por Kerstenetzky (2006), porquanto nos parece bastante oportuna em
situacOes de desigualdades sociais tal como representado no contexto de acesso das pessoas
surdas a educacdo superior. A desigualdade se torna evidente ao conferirmos o levantamento
feito a partir de dados do Censo Demogréfico de 2010 (INSTITUTO BRASILIERO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), tal como pode ser observado na Tabela 5.5:

Tabela 5.5 - Levantamento de populacéo surda e ouvinte com educacéo superior no Brasil feito
a partir de dados do IBGE de 2010!%

Ouvintes Surdos

Qtd. Percentual Qtd. Percentual
Populacao Total 173.733.793 95% 9.345.345 5%
Populacao acima de 19 anos 114.137.213 93% 8.467.976 7%

Pessoas com mais de 19 anos e
com educacao superior completa  20.074.855 18% 574.585 7%
ou incompleta

Com base na Tabela 5.5, identificamos que 5,1% da populacao brasileira declararam ter

pelo menos alguma dificuldade permanente de audigéo, equivalente a 9,7 milhdes dos 190,7

105 Os dados foram extraidos do sitio eletrénico Perfil Social, desenvolvido por Waldir Quadros, Alexandre Gori
Maia e Vinicius Gaspar Garcia (2015). O sitio eletronico apresenta um banco de consulta alimentado com dados
do Censo Demografico do IBGE de 2010, tendo como ferramenta de analise a metodologia de estratificagéo social.
O sitio eletrdnico permite uma consulta rapida aos dados do Censo Demografico de 2010, a partir do uso de temas
como localidade, escolaridade, capacidade de ouvir, enxergar etc.
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milhdes de habitantes. Entendendo que o ingresso na educagao superior ocorre com apenas uma
parcela dessa populagéo, realizamos um recorte de faixa etéria de pessoas surdas e ouvintes
acima de 19 anos (sendo nessa faixa etaria uma proporcdo de 93% de pessoas ouvintes e 7% de
pessoas surdas) e cruzamos os dados com o numero de sujeitos que declararam ter a educacao
superior completa ou incompleta. Os resultados denotam que 0 acesso a esse nivel de ensino é
menor entre a populagdo surda, sendo apenas 7% dos sujeitos surdos acima de 19 anos que
afirmaram cursar ou ja terem concluido o ensino superior, enquanto entre os ouvintes com idade
acima de 19 anos o percentual atingiu 18%.

Ainda que a prioridade das pessoas surdas ndo se estenda a todos 0S cursos
universitarios, esse quadro também pode ser usado como justificativa para o tratamento
diferenciado aos candidatos surdos, quer dizer, como estabelecimento de politicas de
focalizacdo voltadas para equiparar as oportunidades entre grupos de pessoas ouvintes e surdas,
tal como existem medidas para garantir 0 acesso de pessoas provenientes de escolas publicas,
sobretudo os candidatos autodeclarados “pretos, pardos ¢ indigenas”, conforme Lei n°® 12.711,

de 29 de agosto de 2012, na qual consta:

Art. 1° As instituicOes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério
da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o dltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012a, p. 1, grifo nosso).

A Lein®12.711/12 privilegia os candidatos que cursaram o ensino médio integralmente
em escolas publicas e possuam renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio,
considerando ainda uma dupla compensacdo (DHANDA, 2008) aqueles que, além de terem
estudado em escolas publicas e possuirem uma baixa condicdo de renda, autodeclarem-se

negros, pardos ou indigenas, portanto em dupla situacdo de desvantagem. Nesses casos, tornou-
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se obrigatdrio as Ifes reservarem um percentual progressivo (alcangando o minimo de 50% até
2016) de suas vagas aos grupos “duplamente discriminados”, emprestando o conceito de
Dhanda (2008, p. 52), ponderando também a propor¢do da reserva de vagas ao numero de
“pretos, pardos e indigenas” (BRASIL, 20123, p. 1) aferido pelo ultimo censo demografico com
relacdo ao estado do pais no qual a Ifes esta situada.

Cabe destacar que a Lei n®12.711/12 (BRASIL, 2012a) é contundente na determinacao
de “reservas” de um “percentual” de vagas, distinguindo-se do Decreto n°5.626/05 (BRASIL,
2005) em que, ao estabelecer sobre a prioridade de acesso de pessoas surdas aos cursos de
formacéo para professores de Libras, nada especifica quanto a distribui¢do das vagas tornando
dubia a interpretacdo dessa lei. Conforme dito, existe uma fragilidade no Decreto n® 5.626/05
(BRASIL, 2005) nesse aspecto, pois a falta de clareza sobre como atender a prioridade delegada
aos surdos pode ser a grande responsavel pelas maltiplas abordagens (como reserva de vagas
ou como primazia) adotadas por diferentes Ifes na sua execucao.

Ainda pensando sobre a PAA da Lei n® 12.711/12 (BRASIL, 2012a) e sua relacdo com
as determinac@es do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), vislumbrando ambos os documentos
legais como normativas para a organizacdo de processos seletivos referentes aos cursos aqui
investigados, buscamos conferir os editais que acolheram a PAA cotejando-os aos editais que
adotaram o critério de prioridade. Primeiramente, devemos destacar que 59 editais de nosso
universo realizaram a reserva de vagas para PAA, sendo que alguns deles, tais como a UFG e
a Ufsc ja aderiram a essa medida desde 2008, data anterior a referida Lei n® 12.711/12
(BRASIL, 2012a). Ainda assim, o aumento é mais acentuado a partir de 2012, como pode ser

conferido nos indicadores do Grafico 5.17.

Grafico 5.17 — Representacdo dos editais com e sem reserva para PAA em processos seletivos
para formacdo de professores de Libras localizados entre 2006 a 2015
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Como pode ser observado, hd um indice ainda pequeno de Ifes que ndo respeitam a
PAA, mas 0 que nos interessa destacar é que, apesar da supramencionada lei ter sido sancionada
em 2012, ao passo que o Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005) vigora ha mais tempo, na soma
total de editais ao longo do periodo de 2006 a 2015 (comparando os Graficos 5.15 e 5.17),
houve mais editais que respeitaram a PAA, ou seja, 59 editais, comparado aos 46 editais que
obedeceram a prioridade dos surdos. Evidentemente, que, em virtude da PAA ter sido
oficializada no ano de 2012, essa diferenca se acentua a partir desse ano, mas, diante desse
quantitativo geral, a que se deveria esse contraste? Talvez ao fato de, como apontado
anteriormente, a maior precisdo na distribuicdo das vagas ter sido elucidada na Lei n°
12.711/12?

Analisando os 59 editais a adotarem a reserva de vagas em conformidade com a PAA,
verificamos que 28 atenderam somente a PAA, omitindo-se com relacdo a prioridade dos
candidatos surdos, enquanto 31 documentos de editais cumpriram ambas as determinacgdes
legais, a saber, a Lei n®12.711/12 (BRASIL, 2012a) e o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005).

Desse montante de 31 editais decorreram dois movimentos. O primeiro em direcdo a
admissdo de um mesmo candidato acumular mdltiplas condi¢bes de desvantagem social,
permitindo durante a inscri¢do optar por mais de um grupo contemplado na reserva de vagas.
O segundo, declinando com a exigéncia de que os candidatos optassem por um ou outro grupo
de reserva de vagas. Foram 20 editais de nosso universo analisado que previram o cruzamento
entre a prioridade para candidatos surdos e a reserva de vagas para PAA. Um exemplo pode ser
conferido na Tabela 5.6 adaptada do edital da UFPR.

Tabela 5.6 - Distribuicdo das vagas do edital da UFPR (2014-2) para o processo seletivo de
licenciatura em Letras Libras

Distribuigdo de vagas conforme a Lei 12.711/12, Decreto n°
7.824/12 e Portaria n® 18/12 - MEC

Candidatos que estudaram em Escola Publica

Total anci Renda <= 1,5 salarios mini
=1, ios minimo
Concorréncia Independente da renda

Categorias de geral per capita
vagas Pretos, Pretos,
Total . Total .
de pardos e Demais de pardos e Demais
Vagas indigenas vagas oo indigenas vagas
985 (28,51 %) 985 (28,51%)
Surdos
(Decreto n° 22 13 5 2 3 4 2 2
5.626/2005)
Ouvintes 8 4 2 1 1 2 1 1

Fonte: Universidade Federal do Parana (2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 1)

A Tabela 5.6 demonstra que, para atender a Lei n® 12.711/12 (BRASIL, 2012a) e 0o
Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), a UFPR dividiu as vagas do curso de licenciatura em
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Letras Libras em surdos e ouvintes, sendo 73% das vagas destinadas aos primeiros e 27% para
ouvintes. A Ifes subdividiu as vagas entre concorréncia geral e PAA, reservando 41% para
surdos que haviam estudado em escolas publicas, prevendo, dentre esse percentual, vagas
especificas para candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e com renda inferior ou
igual a um sal&rio minimo e meio per capita.

Por outro lado, um modo distinto de cumprimento da PAA e da prioridade para surdos
foi desvelado por 11 editais. Como um exemplo dessa organizacdo, durante seu processo
seletivo para ingresso no curso de Pedagogia bilingue de 2014, o IFG designou 30% das vagas
para surdos, 50% para PAA e 20% para o sistema universal (a forma como o IFG denominou
as vagas de ampla concorréncia que ndo se destinam a PAA ou aos surdos), conforme Tabela
5.7.

Tabela 5.7 - Distribuicao de vagas do edital do IFG (2014-2) para o processo seletivo do curso
de licenciatura em Letras Libras

Quadro de vagas do curso - Vestibular Pedagogia bilingue 2015/1 Campus Aparecida de Goiania

Lei n° 12.711/2012

VAGAS

Total DESTINADAS A - Renda
Curso Turno de SURDOS USNIIS\;I—EEFII\QQL Rjnldg farlr)|!|ar familiar > 1,5

vagas (Decreto n° = rﬁinsiarlnano salario

5.626/2005) © minimo

106 107
Licenciatura PPI bC PPI bC
em Pedagogia  Noturno
Bilingue 30 9 6 5 3 4 3

Fonte: Instituto Federal de Goias (2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 7)

A Tabela 5.7 indica a posi¢do do IFG em desconsiderar a possibilidade de candidatos
surdos se manifestarem, concomitantemente, como oriundos de escolas publicas com renda per
capita inferior ou superior a um salario minimo e meio e/ou “pretos, pardos ou indigenas”
(BRASIL, 2012a). Isso se nota devido ao fato do IFG ter dividido suas vagas em quatro grupos
e optado por ndo realizar o cruzamento entre as determinacdes do Decreto n® 5.626/05 (BRASIL
2005) e da Lei n° 12.711/12 (BRASIL, 2012a).

Similarmente, o texto deflagrado no edital da Ufac remete ao posicionamento do IFG,

conforme Excerto 44:

106 Registramos PPI obedecendo a redagéo utilizada pelo edital do IFG (2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 7)
para designar “pretos, pardos e indigenas”.

107 Registramos DC obedecendo a redacéo utilizada pelo edital do IFG (2014-2 [ingresso 2015-1 Presencial], p. 7)
para designar “demais candidatos”.
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Excerto 44

2.4. O candidato devera efetuar sua inscricdo no Processo Seletivo Especifico, indicando:

a) 0 curso, dentre as opgdes oferecidas por este edital, para o qual deseja aprovagéo;

b) a modalidade de concorréncia, dentre as opc¢des abaixo:

i) vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n® 12.711/12 (que trata da reserva de vagas
para estudantes egressos do ensino médio de escolas publicas, critério de renda e étnico-racial);
ii) vagas destinadas a candidatos com deficiéncia;

iii) vagas destinadas a ampla concorréncia.

iv) para o curso de Letras: Libras, vagas destinadas a candidatos surdos, aqueles cuja deficiente
auditiva corresponda a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

¢) E vedada ao estudante a inscricdo em mais de um curso ou em mais de uma modalidade de
concorréncia para o mesmo curso. (UFAC, 2013-2 [ingresso 2014-1 e 2014-2 Presencial] p. 1-2, grifo
Nosso).

Em editais recentes como, por exemplo, o da Ufac (Excerto 44), do segundo semestre
de 2013, e do IFG (Tabela 5.7), do segundo semestre de 2014, entendemos que a proposta de
dupla compensacéo, preconizada por Dhanda (2008), ndo tenha sido contemplada. Significa
dizer que surdos de camadas populares, oriundos de escolas publicas, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas deveriam, nesses editais, optar por concorrer como surdos ou como PAA,
ainda que atendessem aos dois critérios. Contudo, a nosso ver, cabe parafrasear a autora e
questionar se essa ¢ a melhor alternativa para “[...] tratar da vulnerabilidade daqueles que estao
em desvantagem em mais de um parametro?” (DHANDA, 2008, p. 51).

A dupla desvantagem merece também atencdo por parte de Castel (2011), ao advogar
que em condicdes de minorias étnicas discriminadas simultaneamente pela raca e pela classe
social sdo justificadas acGes de discriminacdo positiva. Para justificar as politicas de
discriminacdo positiva, o autor defende que quando o sujeito sofre de mdltiplas desvantagens
deve ser auxiliado diferenciadamente, pois sO assim serd capaz de superar o contexto de
exclusdo. Ao discutir sobre questBes étnicas e raciais associadas a uma baixa situacdo

econdmica afirma:

Diante disso, ndo vemos outra opgdo sendo implementar politicas de
discriminacéo positivas. A distancia entre a situagdo destes jovens e o0 regime
comum (em relacdo a escola, ao trabalho, mas igualmente com frequéncia em
termos de habitacdo e de condi¢cBes da vida cotidiana) é tdo grande que
medidas especiais tornam-se necessarias, sobretudo a transferéncia de
suplementos de recursos para os desprovidos. Isso quer dizer o seguinte:
precisamos de politicas de discriminacdo positivas. (CASTEL, 2011, p. 104).

Para Boneti (2006, p. 189), que se respalda nos estudos desse autor, os excluidos néo

constituem um grupo homogéneo, eles “[...] acumulam a maior parte das desvantagens sociais:
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pobreza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condi¢cBes precarias de moradia, grande
exposicdo a todos os riscos de existéncia, etc.” Cumpre destacar que, embora Castel (2011) e
Boneti (2006) ndo retratem a convergéncia desses fatores com a deficiéncia ou com a surdez,
autores como Skliar (2003) e Perez (2008) emprestam conceitos desse intelectual francés
(CASTEL, 2011) para compreender a condicao de excluséo no contexto da educacao de surdos
(SKLIAR, 2003) e das pessoas com deficiéncia (PEREZ, 2008), uma aproximacao que também
intentamos aqui.

A contribuicdo de Castel (2011) se assenta no reconhecimento da necessidade de
politicas de discriminacgao positiva aos grupos que se encontram em mais de uma condi¢do de
desvantagem social, tendo em vista que essa seria a uUnica solugdo para equiparar as
oportunidades e auxilia-los a superar a situacdo na qual se encontram. Nessa ldgica,
consideramos que surdos e negros, surdos e indios (VILHALVA, 2009; 2012), surdos com
baixas condigdes econdmicas, entre outras combinagdes deveriam ser duplamente
contemplados.

Ademais, faz-se mister problematizar a surdez a partir do conceito de identidade
postulado por Hall (1998), para quem o individuo pds-moderno nédo é constituido por uma senédo
varias identidades. O autor acredita que as identidades modernas estdo em colapso devido as
mudancas estruturais pelas quais as sociedades modernas tém passado desde o final do século
XX. Isso esta fragmentando as paisagens culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e
nacionalidade, que antes forneciam solidas localiza¢cdes como individuos sociais.

Essa discussdo, leva-nos a crer que as identidades surdas também participam da
chamada “crise de identidades™ citada por autores como Hall (1998) e Woodward (2000).
Segundo Hall (1998), o sujeito unificado e as identidades fixas estdo em declinio para dar lugar
as novas identidades que tém fragmentado o individuo moderno. Assim, como exposto no
Capitulo 3, atualmente acompanhamos a ascensado do sujeito pés-moderno desvinculado de uma
identidade unificada e estavel, na verdade ¢ um sujeito formado de varias identidades,
frequentemente, contraditérias e/ou ndo-resolvidas. Os processos de identificacfes sdo
provisorios e problematicos, sua identidade é formada e transformada continuamente em
relagdo a0 modo como nos posicionamos nas relacées sociais.

Para ilustrar o que estamos tentando discutir, é possivel citar Silva e Kumada (2009)%,

cujo trabalho consistiu em desvelar o dilema de uma menina surda, negra e pobre que em seu

108 Este trabalho foi congratulado com o 1° lugar no Il Congresso Nacional de Diversidade e Incluséo, realizado
no Nucleo do Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, em 20009.
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contexto escolar junto aos alunos ouvintes era discriminada, ora por ser surda, ora por ser pobre.
No contraturno, durante sua participagdo em atendimento de apoio pedagdgico bilingue, entre
colegas surdos, era discriminada por ser negra. As multiplas identidades dessa menina
evidenciam o conflito do sujeito pos-moderno que ndo se encontra unificado por uma
identidade, mas fragmentado em vaérias. Suas identidades podem ser suspensas ou fortalecidas
de modo provisorio em face do contexto em que se encontram situadas, pois, em consonancia
com Hall (1998), o processo de identificacdo no qual a identidade € projetada se transformou
em provisorio, variavel e problematico.

A menina descrita por Silva e Kumada (2009) materializa o referido sujeito pds-
moderno ao qual almejamos langar luz, pois quando vislumbramos os dilemas de suas diferentes
identidades depreendemos os riscos de um individuo como ela ndo ser visto em sua
integralidade, ou seja, como uma crianca surda, negra e pobre. E incontestavel que a coabitacio
dessas identidades a situam em uma condicao diferenciada dos surdos brancos ou dos negros
ouvintes, pois ndo esta em um ou noutro grupo, sendo nos dois, a0 mesmo tempo nas bordas,
nas fronteiras, no entre lugares, nos intersticios, ou seja, no terceiro espaco, como postula
Bhabha (2007).

Em harmonia com essa visdo critica e ampliada, convém também reforcar nosso
posicionamento com relacdo a nocao de identidade essencializada, pois em concordancia com
Maher (1998), o conceito de identidade ndo esta vinculado a uma esséncia bioldgica ou cultural.
Para a autora, tal conceito representa um “constructo socio-histdrico” estabelecido nas praticas
discursivas, no uso da linguagem, nas relacOes entre as pessoas (MAHER, 1998, p. 117), o que
nos remete a percep¢do de que se a identidade € projetada e construida no uso da linguagem e
ndo por uma caracteristica organica, nao se pode fixa-la e/ou inscrevé-la no corpo do sujeito.

Essa reflexdo nos permite problematizar, por exemplo, a op¢do do Ines durante 0s
processos seletivos realizados até 2011, quando restringia a reserva de vagas aos candidatos
que comprovassem perda auditiva severa ou profunda, acenando que sua concepcdo de
identidade surda estaria sujeitada ao grau do seu comprometimento auditivo. Importa sublinhar
que a proépria definicdo do artigo 2° do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) ultrapassa a
concepcao audioldgica, ao conceber o surdo sob aspectos linguisticos e culturais.

Nesta premissa, tal como Lopes (2011, p. 14), projetamos a necessidade de trazer a tona
debates envolvendo a essencializagdo do sujeito surdo, como se estivéssemos em busca de
alguma “[...] ‘pureza’ na forma surda de ser, pensar e relacionar-se”, entendemos assim como

a autora que:
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N&o ha uma forma correta, uma identidade surda mais definida que outra, ndo
h& um conceito melhor, ndo ha uma esséncia surda, nem mesmo um estagio
gue margue um desenvolvimento cultural desejado. Mas ha formas diferentes
de viver a condicdo de ser surdo e de pertencer a um grupo especifico.
(LOPES, 2011, p. 14).

Assumir a surdez como diferenca &, como vimos defendendo, admitir esse contexto
como sociolinguisticamente complexo (emprestando a expressdo cunhada por Cavalcanti,
1999), ao entender que o bilinguismo é, na verdade, um multilinguismo e que a identidade surda
é, por sua vez, plural e ndo essencializada. A partir desse raciocinio, acreditamos que essa
deveria ser a (ou a expectativa da) perspectiva vislumbrada nos editais de vestibulares para
formagéo de professores de Libras. Entendemos que, por exemplo, a dificuldade de atender,
simultaneamente, as exigéncias da Lein®12.711/12 (BRASIL, 2012a) e do Decreto n° 5.626/05
(BRASIL, 2005), pode ser, em grande parte, decorrente dos desafios em se obter orientacdes
aclaradas acerca da maneira mais adequada de realizar tal cruzamento entre a PAA e a
prioridade para surdos no ingresso aos cursos de formacao de professores de Libras. Contudo,
isso poderia ser facilmente resolvido, por meio de um parecer, portaria ou outra manifestacdo
do MEC ou de érgdos superiores responsaveis.

Apesar disso, 0 mais importante € enfatizar que tanto a PAA como a prioridade para
surdos ndo devem se tornar medidas permanentes, pois, como coloca Castel (2011), estas devem
ser transitérias e de funcdo propedéutica a fim de culminar em uma reforma mais ampla,
sobretudo, na educacdo basica. Por isso, defendemos que o primeiro passo para promover
mudancas significativas na educacdo de surdos é trocar as lentes do deficientismo pelas do
diferencialismo (BEHARES, 2015), pois conforme tentamos expor, para um novo paradigma
torna-se crucial que haja novos olhares para o surdo, para a surdez, para a lingua de sinais, para
0 bilinguismo de contextos minoritarios/minoritarizados e para as identidades surdas.

Com essa exposicdo, encerramos o capitulo da analise e discussao dos resultados para,
na sequéncia, contemplarmos as Ultimas palavras desta pesquisa a serem compartilhadas nas

consideracdes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para brindar o desfecho do presente estudo, apresentaremos uma sintese dos resultados
alcancados com 0s objetivos inicialmente propostos, nossas impressdes e contribuigdes acerca
do contexto investigado, bem como algumas sugestdes para futuras pesquisas. Lembramos que,
em nossa tese, estabelecemos como objetivo geral investigar e analisar 0 acesso do surdo a
cursos superiores de formacao de professores de Libras em instituicGes federais. Para cumprir
esse designio, propusemo-nos a atingir quatro objetivos especificos, a saber: realizar o
levantamento de cursos de Pedagogia bilingue e Letras Libras ofertados no pais na dltima
década; tracar uma caracterizacdo dos processos seletivos (vestibulares) envolvendo os cursos
de Letras Libras e Pedagogia bilingue realizados pelas Ifes; analisar as condicBes de
acessibilidade disponibilizadas pelas Ifes aos candidatos surdos durante os vestibulares
envolvendo cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue; e identificar e discutir a disposicao
de vagas ofertadas pelas Ifes nos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue.

A respeito dos resultados obtidos por meio do levantamento de cursos de Pedagogia
bilingue e Letras Libras ofertados no pais na Gltima década, expusemos o0 nimero de cursos e
IES cadastradas na base de dados do e-MEC, no qual destacamos que 73% das instituigcdes
promotoras de cursos de formagéo de docentes de Libras sdo Ifes, ndo tendo, inclusive, sido
localizado nenhum curso de Pedagogia bilingue entre as IES estaduais e privadas. Constatamos
ainda que, até a data da nossa ultima consulta ao e-MEC, o Unico estado do pais sem registro
de nenhum curso superior para formacédo de docentes da Libras foi o de Rondodnia, visto que 0s
demais estados apresentaram alguma IES cadastrada neste segmento ou foram contemplados
com a oferta de cursos na modalidade EaD. Ainda assim, esse levantamento nos permitiu
verificar que, na maior parte do territdério brasileiro, existe somente um ou dois desses cursos
por estado, 0 que pode indicar, conforme Lacerda, Albres e Drago (2013), a insuficiéncia dessa
oferta para atender a demanda nacional da educacéo bilingue para surdos.

Para os outros trés objetivos especificos, é valido recordar que os resultados provieram
de uma pesquisa documental de abordagem qualitativa, na qual 80 editais de processos
seletivos, bem como seus respectivos documentos anexos e complementares foram analisados
e discutidos durante o Capitulo 5 a luz de nosso referencial tedrico, pautado, principalmente
nos Estudos Culturais e Estudos Surdos em educagdo, bem como nas contribuicdes da
Linguistica Aplicada.

Nessa dire¢cdo, com o fito de tracar uma caracterizacdo dos processos seletivos

(vestibulares) abrangendo os cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue realizados pelas Ifes
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abordamos diferentes aspectos, tais como, a publicacéo de editais para processos seletivos, a
oferta dos cursos, a adesdo das Ifes, 0 nimero de vagas disponibilizadas, a influéncia da
modalidade de educacéo, as formas de ingresso e 0s pré-requisitos exigidos aos candidatos, em
particular, o pré-conhecimento da Libras feita por algumas Ifes.

Mediante os resultados alcancados, pudemos depreender que houve um lento avango
entre 2006 e 2012 em relacdo ao nimero de Ifes dedicadas a oferta de cursos de Letras Libras
e Pedagogia bilingue, porém, de 2013 a 2015 notamos um expressivo aumento dessa
quantidade, de cinco Ifes no primeiro periodo para 18 no segundo periodo. Para explicar esse
fendmeno, aventamos a contribuicdo do Programa Viver sem Limite, cuja meta era a expanséo
dos cursos de formagéo para docéncia da Libras (BRASIL, 2013b).

Entretanto, concluimos que a meta ndo conseguiu ser integralmente cumprida e nossos
indicadores demonstraram que 0 segmento mais prejudicado ao longo desses anos recaiu no
curso de Pedagogia bilingue, responsavel pela formacao de docentes de Libras que atuardo na
educacédo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Sobre esses cursos, identificamos
somente duas Ifes (o0 Ines e o IFG) que, juntas, disponibilizaram 639 vagas entre 2006 e maio
de 2015, ao passo que as 23 Ifes dedicadas ao curso de Letras Libras ofertaram 3.676 vagas no
mesmo periodo de andlise. Dados como esses podem servir como alerta para a urgéncia de
medidas governamentais, sobretudo do MEC, para suprir a lacuna de pedagogos formados para
a docéncia da Libras, uma vez que, conforme disposto no artigo 11 do Decreto n° 5.626/05
(BRASIL, 2005), coube ao referido 6rgdo promover programas para criacdo de cursos de
graduacdo que formem professores surdos e ouvintes para atuarem na educacdo bilingue em
Libras e Lingua Portuguesa.

Nossos resultados também revelaram na EaD uma grande aliada na oferta de vagas para
formacdo de professores de Libras em cursos superiores, porquanto os trés cursos de Letras
Libras EaD (da Ufsc, da UFPB e da UFGD) foram responsaveis por 47% do total de vagas
disponibilizadas no recorte temporal aqui investigado. Além disso, é valido pontuar que,
mediante o levantamento realizado em nossa pesquisa, confirmamos o favorecimento desta
modalidade para se obter maior abrangéncia geogréafica, pois, por intermédio dos trés cursos
EaD, 36 municipios de diversos estados do pais foram atendidos, ao passo que 0s 23 cursos
presenciais serviram apenas aos respectivos 23 municipios onde as Ifes estavam alocadas.

Ademais, por meio da caracterizacdo dos processos seletivos averiguamos que a
organizacdo de provas pelas Ifes em seus vestibulares embora tenha sido a principal, ndo se
limitou a ser a Unica forma de selecionar os candidatos para ingresso nos cursos de Letras Libras

e Pedagogia bilingue. Durante a ultima década, muitas Ifes investigadas optaram por processos
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seletivos baseados no aproveitamento parcial ou integral da nota do Enem (via Sisu), pela
formagé&o de profissionais da educacdo em servigo (via PAR ou Parfor) ou pelo CR de alunos
ja graduados. Acerca dessa informacdo, assinalamos ser necessaria cautela com o uso dessas
alternativas, uma vez que a avaliacdo do Enem tem sido alvo de bastante polémica, seja pela
formulacdo de suas questdes com respostas dubias (SILVEIRA; BARBOSA; SILVA, 2015)
seja pela falta de traducdo integral da prova para a Libras (PEREIRA, 2016), o que poderia
comprometer 0 acesso de candidatos surdos a essas Ifes. Analogamente, versamos a respeito
dos riscos de se restringir o ingresso aos cursos de formacao de professores aos candidatos que
ja apresentem uma graduacdo, tendo em vista os desafios que muitos estudantes surdos
enfrentam para acessar e concluir a educacdo superior (DAROQUE, 2011; DAROQUE;
QUEIROZ, 2013).

Nosso estudo também permitiu problematizar a exigéncia de conhecimento prévio da
Libras, feita em 42% dos processos seletivos investigados. Nesse viés, com excecao do Ines, as
Ifes que avaliaram o desempenho prético da Libras concentraram somente em uma habilidade
linguistica, ou seja, na avaliacdo da compreensédo desse sistema linguistico e ndo de seu uso de
forma comunicativa e interativa. Por outro lado, houve processos seletivos que examinaram a
compreensdo teodrica “sobre” a Libras e questdes relacionadas, como, por exemplo, o ensino da
Libras como L1 e L2, a histéria da educacdo de surdos, os aspectos legais, linguisticos e
culturais, bem como a traducéo e interpretacao da Libras. Em ambas as situacdes, desvelamos
um grande desconhecimento sobre o contexto sociolinguisticamente complexo da surdez
(CAVALCANTI, 1999) e sobre estratégias de avaliacdo das competéncias linguisticas. Em
algumas provas, por exemplo, vislumbramos textos significativamente empobrecidos (e poder-
se-ia dizer infantilizados), com questdes do género “O que cai da arvore sdo folhas, minhocas
ou borboletas?”. E, ja em outros contextos, localizamos editais a exigir que a prova de todos 0s
contetidos escolares (tais como Fisica, Quimica, Biologia, Histéria, Geografia etc.) fossem
avaliadas, exclusivamente, em Libras. Em posse desses dados, discutimos que medidas como
essa Ultima ignoram o fato de a Libras ter um repertério linguistico de termos especificos por
disciplinas com pouco registro, catalogacédo e divulgacdo, isto compromete a exigéncia de um
dominio desses conteudos centrados apenas no vocabulario da Libras (MARINHO, 2007;
STUMPF; OLIVEIRA; MIRANDA; 2014; KUMADA et al., 2015). Ademais, buscamos, em
didlogo com nosso referencial tedrico, defender que o sujeito bilingue é formado por dois
repertérios linguisticos, cujas competéncias o permitem transitar de uma lingua para outra e,
portanto, a avaliacdo que o situe tdo somente em uma lingua €, como declara Maher (2007),

uma avaliagéo parcial.
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No tocante ao nosso objetivo de analisar as condic¢des de acessibilidade disponibilizadas
pelas Ifes aos candidatos surdos durante os vestibulares envolvendo cursos de Letras Libras e
Pedagogia bilingue, observamos que o ingresso dos estudantes surdos a esses cursos pode ter
sido prejudicado pela omissdo das Ifes ou pela burocratizacdo enfrentada no processo de
obtencdo do direito a acessibilidade.

Quanto a omissdo das Ifes, constatamos que as condi¢des de acessibilidade deixaram de
ser previstas por muitos editais de processos seletivos, a comecar pela traducdo do contetido
dos editais para a Libras, verificamos que 61% destes ndo foram traduzidos e outros 6%
realizaram uma traducdo parcial ou resumida. Fato que julgamos preocupante por infringir o
direito de acesso a informacéo pelos candidatos surdos (BRASIL, 2005). Por sua vez, apenas
47% de editais se manifestaram sobre a prova ser acessivel em Libras, fosse via projecéo e/ou
com acompanhamento de um tradutor e intérprete de Libras. Em um indice ainda menor, s
uma parcela de 27% dos editais analisados registrou o direito do candidato surdo solicitar tempo
adicional para a realizacdo da prova (BRASIL, 1999), enquanto 23% permitiram ao surdo
requerer autorizacdo para o uso do Aasi durante o exame vestibular. A correcdo diferenciada
da prova discursiva de Lingua Portuguesa e/ou redacdo, como prevé o Decreto n° 5.626/05
(BRASIL, 2005), tratou-se de um direito assegurado em apenas 30% dos processos seletivos.
E, aos candidatos insatisfeitos com a correcdo da redagéo, evidenciamos que 29% dos editais
permitiram a reivindicacdo de vistas a essa prova ou a interposi¢cdo de recursos a sua correcao.
Em outras palavras, aferimos que a maior parte dos processos seletivos nao reconheceu em seus
editais a corregdo diferenciada aos candidatos surdos que consiste em um direito legal e, por
extensdo, ndo lhes foi permitido reclamarem da correcdo aplicada que, possivelmente, tenha
desconsiderado uma reflexdo acerca da condicdo bilingue dos surdos.

Né&o obstante, nossos resultados indicaram que os desafios enfrentados pelos candidatos
surdos longe de ficarem circunscritos a omissdo dos editais, estenderam-se ao processo de
burocratizacdo para obterem o deferimento das condicGes de acessibilidade solicitadas. Isso
porque 0s processos seletivos que previram a requisi¢do do direito de acessibilidade e o de
prioridade no ingresso por parte dos surdos, incluiram inimeras exigéncias de comprovacao da
surdez, principalmente, por laudos e exames clinicos, onde figurassem, por exemplo, o CID, a
causa, o tipo e grau de surdez, o ganho auditivo obtido com e sem o0 uso do Aasi, além da
justificativa do médico especialista para o candidato ser beneficiado com o direito de tempo
adicional, correcdo diferenciada da prova de portugués uso do Aasi ou outra condicdo
diferenciada. Apos toda a comprovacao entregue, as Ifes, frequentemente, ainda convocavam

0S requerentes surdos para passarem por nova pericia médica feita por equipe prépria da
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instituicdo. Constatamos que, muitas vezes, indeferia-se as solicitacbes alegando, por exemplo,
exame de audiometria antigo ou ndo original, documentacéo incompleta, falta de justificativa
do médico para a condicdo diferenciada na prova, entre outras.

No rastro dessa logica, evidenciamos um numero significativo de surdos que deixou de
ser assistido nos seus direitos por ter apresentado, por exemplo, uma audiometria com data
anterior a seis meses ou nao ter repetido o exame com e sem 0 uso do Aasi. Para ilustrar essa
passagem, é possivel resgatar os dados da UFG, Ifes que indeferiu 87% das inscri¢bes de
candidatos requerentes a tempo adicional para realizacdo das provas e 83% dos que pediram
correcdo diferenciada da prova escrita. Em face disso, compreendemos que os critérios adotados
pelas Ifes para dirimir sobre as questfes de acessibilidade e prioridade para surdos nédo
favorecem o ingresso dos surdos aos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue, ndo apenas
por deixarem uma grande parcela desse contingente desassistida, mas porque, em 98% das
situagdes, seguiram um enfoque audiol6gico de comprovagdo da surdez mediante laudo médico
e/ou exame de audiometria. Essa realidade denunciou a flagrante dificuldade dessas Ifes de
encontrarem alternativas sob um viés cultural para se desvincular a identidade surda do
referente audista e do assujeitamento da Educacéo Especial e dos Estudos Surdos a area clinica.

Nessa diregéo, o desenvolvimento desta pesquisa permitiu desvelar a forca do discurso
médico ainda muito presente durante os processos seletivos que regulam o acesso dos surdos a
graduacdo para formacdo de professores de Libras. Isso ocorreu ndo apenas no uso de
parametros clinicos para definir as condicGes de acessibilidade e o direito de prioridade, mas,
inclusive no préprio vocabulario empregado na redacao de provas e editais que insistiam em se
referir ao surdo pela nomenclatura “deficiente auditivo” ou “portador de deficiéncia auditiva”,
ou ainda ao conceituar a Libras como uma “linguagem de sinais”. Com essa analise,
observamos que a atual configuracdo do acesso dos surdos aos cursos de Letras Libras e
Pedagogia bilingue corresponde a um tempo e a um espaco de ambivaléncias e contradi¢des
(SKLIAR, 2003; BHABHA, 2007), na qual se busca formar profissionais para uma educagédo
bilingue pautada na cultura da surdez como diferenca, ao mesmo tempo em que se reproduz as
mesmas praticas audistas rechacadas pelos defensores de uma concepcao socioantropologica.

Em relacdo ao nosso objetivo especifico de identificar e discutir a disposicdo de vagas
ofertadas pelas Ifes nos cursos de Letras Libras e Pedagogia bilingue, nossos resultados
revelaram trés dificuldades principais por parte das Ifes, a saber: definir como atribuir o critério
de prioridade dos candidatos surdos assegurado pelo Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005);
preencher as vagas reservadas para os candidatos surdos, garantindo o seu direito de ingresso

nos cursos superiores de formacdo de docentes da Libras; e articular, concomitantemente, a
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reserva de vagas para PAA (BRASIL, 2012a) e a prioridade para candidatos surdos (BRASIL,
2005).

Percebemos que, embora esteja legalmente prevista a prioridade dos surdos no acesso
aos cursos de formacéo de docentes da Libras, 43% dos editais deixaram de garantir esse direito
e os que o fizeram tiveram diferentes interpretacbes sobre como atender a esse critério
(BRASIL, 2005). Por um lado, a prioridade foi entendida como o que denominamos de
primazia, ou seja, quando candidatos ouvintes s6 podem competir no caso de haver vagas
remanescentes apos o ingresso dos surdos. Enquanto em uma segunda interpretacdo das Ifes, a
prioridade se pautou na reserva de um quantitativo ou percentual de vagas destinadas aos
surdos, entretanto, ndo houve um consenso entre as Ifes sobre o valor, chegando a variar entre
10% a 80%, conforme a instituicdo ou 0 ano do processo seletivo, pois houve Ifes cuja cota foi
alterada de um ano para o outro.

Ao participante surdo, destaca-se que a previsdo de uma reserva de vagas ou primazia
nos editais ndo assegurou seu ingresso, tendo em vista que ao confrontarmos os resultados de
processos seletivos que divulgaram a lista de candidatos aprovados, averiguamos que,
frequentemente, as vagas reservadas para surdos ndo foram preenchidas por estes, mesmo que
na maioria das situa¢fes houvesse um ndmero de inscritos surdos superior ao nimero de vagas
destinadas a esse publico.

Além disso, nossa andlise sobre a disposi¢do das vagas retratou, por parte das Ifes, ainda
uma forte negligéncia do reconhecimento da articulacdo das maultiplas condicdes de
desvantagem enfrentadas por candidatos surdos e negros, surdos e indios, surdos e pobres,
surdos e oriundos da escola publica. Isso porque, ao considerarmos a reserva realizada para 0s
estudantes de escolas publicas autodeclarados pretos, pardos e indigenas e/ou com baixas
condicdes socioeconémicas (BRASIL, 2012a) e o seu cruzamento com a prioridade atribuida
aos participantes surdos (BRASIL, 2005), concebemos que houve uma grande parte dos
processos seletivos que optou por atender somente a PAA e néo a prioridade, enquanto outros
impuseram ao candidato escolher entre concorrer as vagas para surdos ou as vagas para PAA.
Nessa dinamica, fez-se uma leitura unificada do conceito de identidade que, a nosso ver, destoa
da visdo de sujeito pos-moderno de identidades fragmentadas e multifacetadas presente na atual
sociedade contemporanea (HALL, 1998, 2000; SILVA, 2000; WOODWARD, 2000). Em
sintonia ao nosso aporte tedrico, defendemos o reconhecimento do sujeito p6s-moderno
determinado sob diferentes identidades (HALL, 1998, 2000), ajuizando que para a construcao
de uma escola mais justa (DUBET, 2004) se faz necessario a adoc¢do de medidas de
discriminacdo positiva (CASTEL, 2011) ou de dupla compensacdo (DHANDA, 2008) que
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atuem como politicas de focalizacdo como acgdo reparatoria (KERSTENETZKY, 2006) aos
sujeitos que exorbitam em mais de uma situacao de exclusao.

Isso posto, de modo geral, conferimos que o Brasil tem dado passos lentos no que diz
respeito a formacéo universitaria de professores surdos e ouvintes para a docéncia da Libras.
Como pode ser acompanhado a partir dos nossos resultados, houve avangos nessa década
ulterior & publicacdo do Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005). E possivel vislumbrar que IES
de diferentes regides do pais se lancaram na proposta de formacao de profissionais para atuacédo
na docéncia da Libras e que, nesse processo, muitos individuos surdos ingressaram e
concluiram essa formacg&o. Julgamos que as Ifes com maior experiéncia aprenderam mais que
as outras com os anos, realizando adequacgdes em seus processos seletivos como, por exemplo,
0 Ines que, a partir de 2012, deixou de reservar as vagas para surdos exclusivamente aos que
apresentassem perdas auditivas severa e profunda e comecou a aceitar também os surdos
moderados, ou ainda quando passou a registrar as avaliacdes em Libras através de midia digital.
A Ufsc, também pioneira, que, a principio, ofertava o curso de Letras Libras EaD, a partir de
2009, dedicou-se ao curso presencial, sendo a Unica a aproveitar sua experiéncia em ambas as
modalidades. Além disso, a partir do processo seletivo de 2012, essa Ifes passou a oferecer aos
candidatos (surdos e ouvintes) de seus diversos cursos (ndo apenas o de Letras) a opcéo de
escolher a Libras como sistema linguistico da prova de lingua estrangeira, antes restrita as
linguas de prestigio como inglés, espanhol e italiano. Infelizmente, a maioria das Ifes
investigadas iniciou sua trajetdria hd menos de trés anos e, pelo que pudemos apreender, fizeram
pouco proveito do conhecimento acumulado pelas suas antecessoras.

Assim, apesar da comprovada evolugdo, ndo desconsideramos que ha muito para se
fazer nesse contexto, a comecar pelo quantitativo de cursos e de oferta de vagas que precisa ser
urgentemente ampliado para atender adequadamente a demanda da educacéo bilingue de surdos
no cenario brasileiro, sobretudo concernente ao segmento da educagdo infantil e anos iniciais
do ensino fundamental que notamos serem os mais defasados. A prioridade de surdos na
formacdo de professores de Libras deve ser melhor estruturada para que haja efetivamente a
fruicdo desse direito, tal como referendado no Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005). Para isso,
defendemos que seja essencial diminuir as barreiras que tém impedido o sujeito surdo de ser
assistido em suas condigdes de acessibilidade e atribuigdo da referida prioridade (BRASIL,
1999, 2005). Como sugerido em nosso texto, apreciamos que seria oportuno, ao invés de
condicionar esses direitos a uma série de comprovagdes clinicas e patoldgicas, buscar

alternativas que admitam maior coeréncia com os Estudos Surdos de viés antropoldgico.
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Em outras palavras, talvez fosse o caso de requerer relatérios pedagdgicos de sua
trajetoria escolar ou de realizar uma comparacdo a PAA de reserva de vagas aos estudantes
negros, aos quais ndo é impelida qualquer comprovacao bioldgica ou de fenotipo, uma vez que
suas identidades sdo afirmadas por meio de autodeclaracdo. Ou ainda poderiamos buscar
inspiracdo no contexto indigena, em que aos seus respectivos candidatos tem sido solicitado um
documento emitido por autoridade indigena reconhecida ou pela Funai. Estratégias que se
desvencilham da essencializacdo da identidade negra ou indigena e que poderiam ser
importadas para se pensar também as identidades surdas fora dos marcadores audistas (LOPES,
2011). Sob essa Gtica, as Ifes aceitariam uma autodeclaracéo surda ou um documento emitido
por uma autoridade surda, pela Feneis ou outra associacéo de surdos reconhecida.

Do mesmo modo, entendemos que o0s editais e documentos investigados nesta pesquisa
sdo produzidos por pessoas que representam instituicbes de ensino e, portanto, cabe ao MEC e
as préprias comunidades surdas fiscalizarem e cobrarem dessas institui¢cdes o cumprimento do
Decreto n°® 5.626/05 e do Decreto n° 3.298/99 (BRASIL, 2005, 1999), seja no que tange a
acessibilidade e prioridade no acesso dos sujeitos surdos, como também sobre um maior
respeito e valorizacdo da Libras como um sistema linguistico, do surdo como bilingue e da
surdez como diferenca, rompendo com as engessadas representacdes patoldgicas reproduzidas
nesse contexto.

Com base no exposto, acreditamos ter atendido ao nosso objetivo geral de investigar e
analisar o acesso do surdo a cursos superiores de formacdo de professores de Libras em
instituicdes federais. O desenvolvimento desta pesquisa ndo s permitiu somar contribuicGes a
respeito dos desdobramentos da oferta desses cursos de graduacdo, ainda recentes, no pais, bem
como proporcionou a analise das condicdes de acesso disponibilizadas pelas Ifes aos candidatos
surdos e a verificacdo da obediéncia as determinacgdes legais envolvendo o direito de prioridade
atribuido aos surdos para formacao nesses cursos.

Em sintese, evidenciamos que o acesso dos surdos aos cursos de Letras Libras e
Pedagogia bilingue pode ter sido prejudicado nessa ultima década por varios fatores, dentre 0s
quais citamos: a propria falta da oferta desses cursos no pais; a forma de ingresso determinada
por algumas Ifes que se pautavam pela nota do Enem; pela exigéncia dos candidatos serem
professores ou ja graduados; as estratégias de avaliacdo linguistica inadequadas; a dificuldade
de serem atendidos em suas condicGes especiais para a realizagao dos exames vestibulares seja
pela omissdo ou pela burocratizacdo das Ifes; e a resisténcia e/ou o desconhecimento das Ifes
de lidar com as identidades surdas articuladas a outras condi¢cGes de desvantagem social,

prevendo a dupla compensacgéo postulada por Dhanda (2008). Nossa colaboragéo consistiu em
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identificar e compartilhar esses desafios como uma forma de visibiliza-los, para que possam ser
abordados e minimizados, propiciando melhores condi¢Ges de acesso dos surdos aos cursos
superiores de formacéo para docéncia da Libras.

Evidentemente, assumimos que trouxemos apenas um fragmento de contribuicao para a
educacdo de surdos, especificamente voltado para o ingresso dos surdos nos cursos de
graduacéo de Letras Libras e Pedagogia bilingue das Ifes aqui investigadas. E valido pontuar
que ndo ha em nos ingenuidade de alimentarmos a crenca de que 0 acesso a esse nivel de ensino,
inclusive por intermédio de reserva de vagas, solucione todas as questdes e encerre 0 assunto.
E possivel assimilar o acesso como um primeiro passo ou como uma porta de entrada e, dessa
maneira, outros passos e outras portas e janelas o sucederdo. Certamente, se 0 acesso dos surdos
a educacéo superior estiver comprometido, a permanéncia e a conclusdo da formacao podem
ser prejudicadas, contudo, o pleno acesso também néo significa a garantia da permanéncia e
conclusdo. Parafraseando Prieto (2000, p. 30), as necessidades desse grupo ndo sdo “I...]
meramente de ordem quantitativa [...]” e nem “[...] podem ser supridas, tdo somente, pela
expansao da oferta de vagas [...]”, uma vez que “[...] o acesso pode estar garantido no ambito
formal, mas a permanéncia podera ser ameagada [...]” acaso as condigOes especiais desse
publico ndo sejam respeitadas e ofertadas.

Ainda que o artigo 5° do Decreto n® 5.626/05 (BRASIL, 2005) determine sobre a
formacéo em nivel superior do professor de Libras, seja em um curso bilingue de Pedagogia ou
normal superior, isso ndo assegura a aprendizagem de conteldos necessarios para a execucao
de uma educacdo bilingue. Em concordéncia com Lacerda, Albres e Drago (2013) preparar
profissionais para uma educacéo bilingue ultrapassa o uso da Libras e da modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como linguas de instrucdo, concebendo um curriculo voltado
especificamente para a educacdo de surdos, abrangendo, por exemplo, o ensino da Lingua
Portuguesa como L2 e as questdes culturais e identitarias das comunidades surdas. Segundo as
autoras, 0s cursos desse ambito, que atualmente circulam no pais, ainda estdo passiveis de
ajustes e avaliacdo, tendo em vista que sao recentes e humericamente pouco expressivos.

Algumas pesquisas ja cooperam nesse sentido, tal como a dissertacdo de Nembri (2011)
que observou o cotidiano dos alunos surdos e ouvintes do curso de Pedagogia bilingue do Ines
e concluiu que a Libras ainda ndo tem sido plenamente valorizada nesse contexto, ou a tese de
Albres (2014) que constatou dificuldades de universitarios surdos durante o curso de Letras
Libras da Ufsc, por exemplo, em obter o material didatico integralmente traduzido para a Libras

em tempo agil ou em localizarem campos de estagio em alguns municipios. Ainda assim, como
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essas e outras producdes por nos encontradas retratam somente os cursos do Ines e da Ufsc,
para trabalhos vindouros, projetamos a necessidade de se estender a anélise para as outras IES.

Acrescentariamos as possibilidades de estudos futuros, o olhar para a insercao
profissional dos surdos egressos dos cursos de Pedagogia bilingue e Letras Libras no mercado
de trabalho, pois, de acordo com Magaldi (2011), mesmo diante de maior preparo por meio da
formacdo universitaria, muitos surdos ainda enfrentam dificuldades para obter funcbes e
salarios compativeis. Para esse autor, trata-se de uma incessante tentativa de romper com as
representacdes tdo naturalizadas sobre o profissional surdo que, durante muito tempo, o
aprisionaram em tarefas auxiliares de trabalho.

Ademais, nos alinhamos a Albres (2014), ao entender que a graduagao constitui somente
no inicio da formacdo docente, pois assim como para todos os professores, a formacao
continuada € essencial, seja por intermédio da formacdo em servico, de participacdes em
eventos e, evidentemente, em cursos de pds-graduacdo ou outras possibilidades. Conforme
visto, grande parte dos professores formados no curso de Letras Libras estd atuando na
educacdo superior somente com o curso de graduacdo (SARTURI, 2013). A esse respeito,
concordamos com Albres (2014) e Miller (2009), ao assumir que as exigéncias profissionais
tém se tornado cada vez maiores, ou seja, se antes bastava o diploma de um curso de graduacgéo
para ingressar na carreira docente, atualmente, a busca tem sido pelos profissionais com
especializacdo, mestrado e até mesmo doutorado. Trata-se de uma situacdo delicada, pois a
exigéncia de titulacdes em nivel de pos-graduacdo estad relacionada a busca pela (ou a
expectativa de) qualidade da educacgdo superior e, a0 mesmo tempo, é uma forma de incentivar
os surdos a darem continuidade nos seus estudos, alcangando niveis de formagdo docente mais
elevados (ALBRES, 2014). Por outro lado, assim como Rebougas (2009) e Albres (2014)
salientam, a exigéncia de formacao e/ou titulacdo stricto sensu “[...] gera tensdo, pois favorece
a entrada de professores ouvintes, por vezes sem competéncia linguistica para o ensino da
Libras, ou ainda, debates para exigéncia de niveis mais baixos de formagdo.” (ALBRES, 2014,
p. 58). Logo, a formacdo continuada para docéncia da Libras também poderia ser palco de
discussdo para trabalhos posteriores que se dedicariam a questdes como essas e tantas outras
que levantamos.

Cumpre destacar que tentamos nao emitir julgamentos enérgicos as Ifes, por valorizar a
coragem que estas apresentaram ao se desafiarem na oferta de cursos inéditos no pais, sendo
precursoras e formando os primeiros profissionais graduados no ramo da docéncia da Libras

para o mercado de trabalho. Uma responsabilidade merecedora de crédito e respeito.
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Em suma, daquilo que nos propusemos investigar acreditamos ter alcancado resultados
satisfatorios. Nesse percurso, advogamos pela presenca de mais educadores surdos na docéncia
da Libras, compreendendo suas implicacGes politicas, linguisticas, educacionais e identitarias,
ndo apenas na vida do individuo surdo, mas em todo seu coletivo. Complementarmente,
defendemos que essa docéncia deve ser fundamentada em cursos de graduacdo (e pos-
graduacdo), contando com profissionais mais preparados para contribuir efetivamente na
mudanca de praticas sociais em torno da Libras e da valorizacdo das pessoas surdas como
bilingues. Nossas expectativas sdo de que os efeitos dessa formacdo reverberem em novos
direcionamentos concernentes ao reconhecimento da surdez como diferenga nas instituicoes
educacionais e na sociedade como um todo.

Por fim, com base em nossa pesquisa é possivel afirmar que, embora seja assegurado
aos sujeitos surdos um conjunto de direitos positivados em leis que garantem 0 seu acesso aos
cursos superiores de formacdo de professores de Libras, existem inimeros desafios para sua
concretizacdo. Para supera-los, é necessaria maior atencao para a redacao de textos legais, bem
como investimento e fiscalizacdo dos Orgdos responsaveis, mas, sobretudo, precisamos
encontrar caminhos para desconstruir as representacfes audistas que insistem em olhar as

pessoas surdas, exclusivamente, a partir das lentes da deficiéncia.
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