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RESUMO

O objetivo deste estudo é agregar na literatura brasileira o rico conhecimento da complexidade
econdmica e do espago produtivo, utilizando-os como ferramenta de avaliagdo quantitativa da
mudanca estrutural e do desenvolvimento dos paises. Para isso, esta pesquisa propde
compreender e diferenciar o crescimento econdmico do Brasil e da China, analisando a doenga
holandesa no pais sul-americano através da abordagem da complexidade econdmica e seus
bancos de dados. Para tal, busca-se esclarecer a Teoria da Complexidade Econémica, partindo
da contribuicdo de diferentes autores da economia classica e da teoria do desenvolvimento. A
proposta é aprofundar o ndcleo desta pesquisa com os trabalhos de Hidalgo e Hausmann sobre
0 conceito de Complexidade Econdmica e espaco produto. Por fim, busca-se entender melhor
0 uso do banco de dados e apresentar de forma quantitativa como a China se desenvolveu e 0
Brasil perdeu sua complexidade econémica nos ultimos anos.

Palavras-chaves: Complexidade Econémica; desenvolvimento econémico; doenca Holandesa;
Banco de Dados; Brasil; China.



ABSTRACT

The main propose of this study is introduce to Brazilian literature the plentiful knowledge of
economic complexity and product space, using them as a tool for quantitative analyses of the
structural change and development of the countries. For reach it, this research proposes to
understand and differentiate the economic growth of Brazil and China, analyzing the Dutch
disease in Brazil through the approach of economic complexity and its Big Data. This objective
will be reached from a few chapters. The first one provides the basis to enlighten the Theory of
Economic Complexity, in which different authors of classical economics and development
theory will participate. While in the second chapter the core of this study will be better explored
with the works of Hidalgo and Hausmann on the concept of Economic Complexity and product
space. Finally, the last two sessions allow to better understand the use of database and to
quantify how China has been developing while Brazil has lost their economic complexity
during recent years.

KEYWORDS: Economic Complexity; economic development; Dutch disease; Big Data;
Brazil; China.
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1. INTRODUCAO

O questionamento econémico do porqué algumas nacdes conseguem enriquecer
enquanto outras permanecem pobres faz parte de um amplo debate entre pensadores, fil6sofos,
economistas e até fisicos. Quando se discutiam formas de acelerar o crescimento dos reinos e
meios de alcancar a riqueza para todos, ainda durante o século X V11, ja se iniciava o debate da
teoria econémica classica e, que mais tarde, foi apresentada no classico livro de Adam Smith:
a riqueza das nacodes (1776).

Ao final do século XVII, a competicdo econémica ficava mais evidente a medida que
0s antigos impérios iam sendo substituidos pelos Estados-Nacao. Mas, somente apds a Segunda
Guerra Mundial que se tornou visivel no mundo a divisdo entre os Estados. De um lado,
conforme os estudos de Bresser-Pereira (2017), encontravam-se 0s paises desenvolvidos,
conhecidos por serem estados industriais e nos quais girava uma boa parte da economia
mundial. Esses paises eram também caracterizados por altos niveis de renda per capita e
integracdo nacional, como, por exemplo, 0s paises pertencentes a Europa Ocidental. Ja do outro
lado, estavam os paises menos desenvolvidos, caracterizados por seus baixos niveis de renda
per capita e de crescimento, como a regido da Africa e da América Latina, e por uma pauta
exportadora voltada principalmente, sendo unicamente, para os produtos primarios (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p.10).

Em seus estudos, Amartya Sen afirma que:

As economias destruidas pela guerra estavam tentando reconstruir-se rapidamente, os
paises subdesenvolvidos estavam procurando iniciar o desenvolvimento econdmico,
0s paises capitalistas avancados, relativamente livres dos colapsos periddicos,
estavam tentando concentrar-se na elevagdo da taxa de crescimento a longo prazo e
0s paises socialistas estavam decididos a alcancgar as economias capitalistas mais ricas
através de uma rapida expansdo econdmica. (SEN, Amartya apud TEIXEIRA,
Aloisio, 2009).

A ideia de desenvolvimento transformou-se em um ponto de convergéncia entre estes
diferentes Estados. Enquanto que os paises industrializados desejavam continuar enriquecendo,
0s demais Estados buscavam meios para aumentar sua estrutura produtiva e alcancar o
desenvolvimento. Portanto, estava cada vez mais intrinseco aos Estados o objetivo de auferir
taxas de crescimento mais positivas e expandir os seus mercados (TEIXEIRA, 2009).

Diante das mudangas no mercado mundial, durante as décadas de 1950 e 1960, o

comércio internacional desproporcional evidenciou as desigualdades entre 0s paises
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subdesenvolvidos e os desenvolvidos. Para os analistas das décadas anteriores, 0 pressuposto
era que o crescimento de todos os paises ocorreria da mesma forma, conforme a evolucéo e
estrutura dos paises desenvolvidos, ja que estes representavam o futuro das economias atrasadas
(MALLORQUIN, C, 2005). Contudo, o periodo pds Segunda Guerra mostrou que 0s mercados
subdesenvolvidos ndo conseguiam seguir o padrdo econdmico dos desenvolvidos e nem
aumentar sua renda per capita, para isso eles precisavam tragar novas politicas econémicas.
Portanto, ao se considerar os paises mais periféricos na analise do desenvolvimento, iniciavam-
se novos debates nos discursos econdmicos.

Na andlise do desenvolvimento classico, que passa a considerar principalmente no
ndcleo dos seus debate o crescimento econdmico dos Estados, soma-se ao rol dos estudiosos o
economista marxista Paul Baran, o sociélogo Immanuel Wallerstein, bem como os economistas
estruturalistas. Estes Gltimos, estdo divididos em duas vertentes: a da tradicdo anglo-saxa, como
Ragnar Nurkse, Gunnar Myrdal e Rosestein-Rodan; e a da tradigdo latino-americana,
representada por Celso Furtado e Raul Prebisch (GALA, Paulo, 2017). Todos estes estudiosos,
em suas diferentes analises e momentos, buscavam entender a pobreza e a riqueza das nacoes
através do desenvolvimento econémico.

De modo geral, esses novos pensadores compreendiam o desenvolvimento econémico
como um processo de industrializagdo e de transformacéo estrutural, que permitiriam ao pais

produzir bens e servi¢cos com maior valor agregado. Ou como Bresser-Pereira afirma:

Desenvolvimento econdmico € sofisticacio produtiva, € produzir bens e servigos cada
vez mais sofisticados, tecnoldgica e mercadologicamente, que exigem técnicos e
especialistas muito variados, com alto nivel de educacdo e salérios elevados. A
producéo deste tipo de bens implica elevado valor adicionado per capita. (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p.10).

Essa visdo do desenvolvimento era apenas observada e analisada pelos economistas pos
Segunda Guerra, ndo havia um suporte empirico que reforgcasse a visdo desses economistas.
Entdo como poderia ser comprovado que esses estudos representavam a realidade do comércio
internacional? Se os desenvolvimentistas estivessem certos, deveria ser possivel encontrar, em
uma analise mais ampla do mercado mundial, paises desenvolvidos especializados em
atividades de alto valor agregado e paises com baixa renda, especializados em atividades
comuns e de baixo valor agregado. Como se poderia, portanto, demonstrar empiricamente as
abordagens teoricas desses analistas e desmistificar outras?

A maioria dos estudos de comércio internacional, segundo Noah Smith (2017), sdo
bastante simplistas. Alguns dos modelos mais conhecidos e estudados sdo surpreendentemente

eficazes para realizarem certos tipos de previsdes — por exemplo, 0s economistas sdo muito
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bons em prever o nivel de troca comercial existente entre os diferentes paises. Mas eles ndo séo
tdo bons em prever o tipo de produtos em que os paises se especializardo (ou deveriam se
especializar); qual pais tera déficit ou superavit comercial; como o comércio afetard o
crescimento ou quais trabalhadores e empresas se beneficiardo do comércio (SMITH, Noah,
2017). Nessa perspectiva, 0os economistas perceberam que as ligacGes entre os diferentes
produtos, tanto intra quanto interpaises, poderiam ter uma importancia fundamental para a
prosperidade das nacbes. Mas até recentemente, conforme afirma Smith (2017), os dados e os
métodos estatisticos ndo se aprofundavam nesses estudos e ndo permitiam esse mapeamento
detalhado da estrutura de especializacdo econdmica dos paises. Para isso, 0s estudiosos
precisariam deixar de lado os modelos mais simplistas e pensar sobre a complexidade do
comeércio internacional.

Nesse estudo de complexidade do comércio internacional, o fisico Cesar Hidalgo e o
economista Ricardo Hausmann conseguiram desenvolver uma base de dados extensa e
complexa que comprova essas abordagens do desenvolvimento econdémico. Segundo Bresser-
Pereira (2017, p.10), “as inferéncias que podem ser feitas a partir dessa ferramenta econémica
sdo fortes: sim, é preciso industrializar, é preciso aumentar a complexidade produtiva.”. A nova
teoria do desenvolvimento, atualmente chamada por Teoria da Complexidade Econdmica, é o
nacleo dos estudos de Hidalgo e Hausmann e do banco de dados formulado pelos estudiosos.
De acordo com esta nova teoria desenvolvida por esses autores, quanto mais produtos
diferenciados um pais produzir, mais complexa é sua pauta exportadora e melhor posicionado
economicamente o pais estara.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € introduzir na literatura brasileira o estudo
da complexidade econdmica e do espago de produtos como ferramenta de avaliagdo quantitativa
da mudanca estrutural para o desenvolvimento dos paises. E, portanto, o presente estudo propde
compreender e diferenciar o desenvolvimento econdmico do Brasil e sua perda de
complexidade, bem como o crescimento chinés e como o pais se estruturou por meio da
diferenciacdo da sua pauta exportadora.

Pretende-se, desta forma, responder alguns questionamentos:

I De que forma a Teoria da Complexidade Econémica analisa o

desenvolvimento dos paises?

ii. Como a Teoria da Complexidade Econémica pode explicar os motivos que

permitiram que a politica econdmica chinesa auxiliasse em seu
desenvolvimento, enquanto que no Brasil a sua politica econbmica nao

favoreceu seu crescimento?
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iii. Qual a importancia da utilizacdo dos bancos de dados para desenvolver

politicas econbmicas eficazes e projetar o crescimento dos paises?

Tais questionamentos serdo respondidos alcan¢ando os seguintes objetivos especificos:
a) elucidar os caminhos tedricos para chegar na nova teoria do desenvolvimento, analisando a
correlacdo existente entre niveis de renda per capita e complexidade econémica; b) entender
como um pais pode perder complexidade, termo definido por Doenga Holandesa; e c¢) analisar
a importancia desse banco de dados para 0s proximos estudos econémicos.

Como metodologia para esta pesquisa, sera realizada uma analise descritiva, a fim de
explicar e interpretar os fatos caracterizados pelo tema exposto. Para isso, serdo utilizadas
fontes secundarias correspondentes as pesquisas bibliograficas e documentais em literaturas ja
estudadas sobre o tema proposto, sob um viés qualitativo de analise, com as obras de Hausmann
e Hidalgo, somadas com os trabalhos do brasileiro Paulo Gala, bem como os dados qualitativos
e quantitativos extraidos do Atlas da Complexidade Econdmica.

Por fim, a presente pesquisa esta dividida em quatro partes. O primeiro capitulo constitui
0 pano de fundo para a Teoria da Complexidade, nele serdo trazidos os diferentes autores da
teoria do desenvolvimento, desde os classicos do pensamento econdmico até as visdes
estruturalistas para o desenvolvimento. Na segunda parte serdo melhor compreendidos o
conceito de Complexidade Econdmica e os trabalhos de Hidalgo e Hausmann, explicando
também o termo espaco produtivo. Por fim, as duas ultimas sessdes permitem entender melhor
0 uso do banco de dados e o que € possivel extrair deles, e apresentar de forma quantitativa

como a China se desenvolveu e o Brasil perdeu sua complexidade econémica nos ultimos anos.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: OS CAMINHOS TRILHADOS
PARA A NOVA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

Para melhor compreender a atual teoria do desenvolvimento, é importante sintetizar o
que se considera neste estudo por Desenvolvimento Econémico. Tal sintese ndo tem a menor
pretensdo de cobrir todos os aspectos dos debates acerca deste tema, mas apresentar algumas
visdes e estudos importantes que se convergem, independente de seus juizos tedricos-

ideoldgicos.

2.1 0S CLASSICOS DA ECONOMIA E A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

De acordo com os classicos da economia, como Adam Smith (1983), Karl Marx (1983)
e David Ricardo (1988), a defini¢do de desenvolvimento esté inserida no debate do crescimento
econdmico e a capacidade produtiva do trabalho. De forma geral, a economia classica destaca
a importancia da acumulacao de capital como o fator necessario para o crescimento econdmico
(MARX, 1983; NAPOLEONI, 1978; RICARDO, 1988; SINGER, 1983).

Adam Smith, em 1776, e, mais tarde, seu discipulo David Ricardo, em 1817, entendiam
que a acumulagdo de capital s6 era possivel a partir da acumulacdo de um certo nivel de
poupanca. Em sua principal obra, “A Riqueza das Nagdes”, Adam Smith afirma que o progresso
econémico depende do tripé: busca do interesse préprio, divisdo do trabalho e liberdade de
comércio (VALENTE, 2007). Em resumo, o crescimento econémico seria impulsionado pelo
desejo dos individuos que levaria a produtividade e, consequentemente, aumentaria a renda.
Dentro dessa visdo estaria intrinseca a ideia da divisdo do trabalho, que, para 0 economista,
seria a principal responsavel pelo aprimoramento das forcas produtivas: cada trabalhador se
especializa naquilo que faz melhor, o que reduz o nimero de operacOes realizadas por um
operario e também economiza o tempo despendido ao trocar de funcGes, alem disso, por se
especializarem em uma determinada funcéo, conseguem desenvolver inovagdes com maior
facilidade (VALENTE, 2007). E a partir desse contexto que, para Smith, o comércio
internacional funcionaria de acordo com as vantagens absolutas dos paises: cada Estado, ao se
especializar nos produtos com maior grau de vantagem absoluta, em termos de produtividade
(ou custos), produziria e exportaria aquilo que € mais eficiente e importaria somente os produtos

gue os demais paises fossem melhores (MOREIRA, 2012).
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Seguindo o pensamento de Smith, David Ricardo também afirma que o valor de um
produto é o resultado de todo o trabalho empregado na sua produgdo (COUTINHO, 1993). Mas
se distancia de Smith ao defender sua tese das vantagens comparativas para 0 comércio
internacional. Conforme Coutinho (1993), esta teoria de David Ricardo ajuda a entender as
vantagens do livre comércio entre as nagdes. Para o economista classico, mesmo que um
determinado pais ndo fosse eficiente na producdo de todos os bens, ele se manteria nas trocas
internacionais com aqueles produtos que fosse relativamente mais eficiente, pois dois paises
poderiam se beneficiar do comércio internacional se cada um tivesse uma vantagem
comparativa na producéo de qualquer produto (COUTINHO, 1993). De forma geral, a teoria
ricardiana é denominada de vantagens comparativas, pois mesmo um pais sendo menos
eficiente na producdo de um bem do que outro pais, ainda assim seria vantajoso para esse pais
a especializacdo na producdo induzida pelo comércio internacional (GONTIJO, 2007). Ou seja,
para Gontijo (2007):

A intencdo de Ricardo é demonstrar que, dada uma situagdo de especializacdo
produtiva, induzida pelo livre comércio, a introdugdo de uma inovag&o técnica poderia
inverter as vantagens comparativas, 0 que causaria, no primeiro momento, um
desequilibrio na balanca comercial, que seria eliminado pela elevagdo/queda do nivel
de precgos. O consequente término do comércio, contudo, seria de curta duracéo, pois
os comerciantes dos dois paises ndo demorariam muito em descobrir as vantagens de
trocar produtos com base nos novos pregos relativos, tendo inicio, novamente, o
processo de especializacdo produtiva e de intercAmbio comercial entre os paises.

Para Carvalho (2011), é a partir de David Ricardo que a analise do desenvolvimento
econdmico ganha destaque, “pois este [Ricardo], defendendo ideologicamente a classe
industrial inglesa do inicio do século XIX frente aos proprietarios de terras, [...], tenta explicar
como se dava a distribuicdo da renda total a partir das variagdes dos pregos, no caso, 0 preco
do salario.” (op. cit.). O autor complementa afirmando que essa discusséo ricardiana, centrada
entre a distribuicdo do produto criado pelo trabalhador (como salario, renda da terra, juros e
lucros) e a forma que isso interfere na dinamica de acumulacdo de capital, seriam as origens
para a analise do desenvolvimento econdmico contemporaneo. (CARVALHO, Wolney, 2011)

Nessa abordagem classica da economia, ndo teria como deixar de fora aquele que se
opds aos processos analiticos dos classicos e as suas conclusfes: Karl Marx (1818-1883), um
intelectual, revolucionario alemao e fundador da doutrina comunista moderna (GIANNOTTI,
2010). Em sua principal obra, “O Capital: critica da economia politica”, Marx afirmava que o
valor da forca de trabalho é determinado, como no caso de qualquer outra mercadoria, pelo
tempo de trabalho necesséario & producgéo e consequentemente a reproducéo, desse bem. Por sua

prépria caracteristica, o capitalismo tende a separar as classes sociais de modo sempre



14

crescente, pois a partir do avango tecnoldgico, cada vez mais trabalhadores sdo substituidos
pelas novas técnicas e passam a realizar operagdes de rotina e tarefas repetitivas. A
consequéncia do modo de producdo capitalista, de acordo com Marx, seria 0 aumento do
desemprego (MARX, 2013).

Essa visdo marxista, segundo Bresser-Pereira (2014), enfatizava a ideia da luta de
classes como motor fundamental da historia. Embora, ainda de acordo com o autor, essa luta de
classes ndo tenha se mostrada tdo decisiva quanto as expectativas de seus estudiosos, “as
coalizdes de classe envolvendo compromisso e cooperacao entre segmentos de classes sociais
demonstram ser eficazes na geragdo do desenvolvimento econdmico” (ibidem). Ou, conforme
entendido por Lukéacs (2007), o termo desenvolvimento para Marx é “o aumento objetivo da
complexidade como elemento regulador da dindmica de funcionamento de objetos estruturados
ao longo do tempo”. Isto significa dizer que uma determinada estrutura seria mais desenvolvida
do que outra se fosse constituida por mais elementos especificos ou pelo mesmo nimero de
elementos, porém mais complexos, sendo estes elementos pertencentes as esferas da economia,
politica, artes, direito, religido, dentre outros parametros sociais (BONENTE, 2014).

Em resumo, Bonente (2014) afirma que:

Dentro dessa perspectiva, portanto, podemos dizer que o capital é tanto mais
desenvolvido, quanto mais ampla a sua atuagdo. Ou seja, por mais contraintuitivo que
pareca, o fato de o capital ampliar seu alcance territorial (tendéncia a formacao do
mercado mundial), penetrar nas mais distintas esferas da vida social (como, por
exemplo, as artes, esportes, relacdes familiares, de afeto etc.) e atuar em um ndmero
maior de setores (como, por exemplo, aqueles originalmente conduzidos pelo Estado,
nos quais a lucratividade é relativamente diminuta e o retorno é mais demorado),
imprimindo, em todos esses casos, a sua légica de funcionamento, significa que o
capital se desenvolveu.

Consoante ao exposto acima, para os tedricos classicos da economia, as atividades
empregadas em uma determinada producao se diferem pelo seu valor agregado. Ou, conforme
afirma Gala (2018), aquelas atividades com alto valor agregado, com inovacgéo tecnoldgica e
com altas sinergias decorrentes da divisdo do trabalho sdo geradoras do desenvolvimento
econdmico, pois predominam a competicdo imperfeita, rapido progresso econbémico,
crescimento em escala, entre outras caracteristicas que os tedricos do desenvolvimento

econdmico buscaram analisar com mais afinco.
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2.2 TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO E A ANALISE ESTRUTURALISTA

Sobre desenvolvimento econdmico, Paul Baran, em seu livro A Economia Politica do
Desenvolvimento, definiu o termo "como um aumento, ao longo do tempo, da producéo per
capita de bens materiais" (BARAN, Paul, 1984). Em outras palavras, o autor considera que para
um Estado avangar economicamente é necessario haver injecdes de capitais. Da mesma forma,
o0 socidlogo Immanuel Wallerstein, criador da teoria sistema-mundo, afirma em sua tese que o
desenvolvimento econémico é alcancado atraves das politicas publicas direcionadas para
superar as condicdes periféricas dos individuos de cada Estado. Para o autor, “se havia vontade
e investimento, se podia modernizar aceleradamente a tecnologia e elevar assim o nivel de vida
geral” (WALLERSTEIN, 2002).

Quanto a relacdo entre os Estados, Wallerstein (2002) enuncia que a estrutura
internacional é dividida em trés estamentos hierarquicos: centros, periferia e semiperiferia. Na
qual os paises ocupam uma fungéo na ordem produtiva: os paises centrais sdo responsaveis pela
producdo de bens com alto valor agregado; os periféricos estdo focados na fabricacdo de
produtos com baixo valor e fornecem commodites e matérias-primas para a producéo dos bens
dos paises centrais; enquanto que os semiperiféricos possuem um papel intermediario para 0s
demais Estados. Essa relacdo, que o autor aborda, cria uma dependéncia entre os paises e
acentua as diferencas econdmica entre eles, na qual ocorre dos Estados periféricos se tornarem
dependentes de empréstimos e auxilio financeiro dos paises centrais.

Na visdo de Nurkse (1951), o fundamental para o desenvolvimento de um Estado esta
no aumento da produtividade per capita. Ou seja, ndo é o tamanho do mercado que define sua
grandeza, mas o volume de producdo que essa economia € capaz de atingir. Contudo, a
produtividade depende da quantidade de capital que é investido, e este acaba sendo limitado
pelo tamanho do seu mercado. Nessa sua analise, o autor afirma que um pais é pobre porque
simplesmente é pobre, isso aconteceria devido ao circulo vicioso que existe na economia: “a
aplicacdo de capitais é constantemente desencorajada pela pequena capacidade aquisitiva do
mercado, que é devida a pequena capacidade de producdo da populacéo, a qual, por sua vez, é
uma decorréncia da pequena quantidade de capital” (NURKSE, Ragnar, 1951).

Entretanto, Nurkse (1951) é claro em afirmar que os Estados ndo precisam aceitar as

condic@es deste circulo, tanto que ha exemplos de mercados desenvolvidos e que conseguiram

!Para compreender melhor esse tema, ver WALLERSTEIN, Immanuel. The modern world-system. Capitalist
agriculture and the origins of the European world-economy in the 16th. century. New York: Academic Press, 1974.
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superar esse estado vicioso. Mas de que forma esses mercados conseguiram quebrar esta
estagnacgdo viciosa? Trazendo como exemplos paises desenvolvidos como Estados Unidos e
Japdo — diferentes economias com diferentes niveis de crescimento —, 0 autor demonstra que €
preciso haver um equilibrio na economia dos paises. Para os investimentos de capitais serem
bem-sucedido e surtirem efeitos positivos em paises subdesenvolvimento é necessario alcancar

diferentes industrias e simultaneamente, ndo apenas em um setor do mercado:

Um grande ndmero de investimentos simultaneos, abrangendo grande nimero de
individuos diferentes pode ser bem sucedido porque todos se apoiardo
simultaneamente, no sentido de que o pessoal empregado em determinado
empreendimento, trabalhando com equipamento melhor e mais abundante, assegurara
um mercado ampliado para os produtos dos novos empreendimentos nessas outras
industrias. (NURKSE, Ragnar, 1951, p. 20).

Desta mesma forma, Rosenstein-Rodan (1957) afirma que os paises atrasados precisam
de um big push (“grande impulso”) inicial de investimento aplicado em vérias inddstrias
simultaneamente, e ndo de forma isolada, para alcancarem o equilibrio econémico e
autossustentavel. Este conceito propde acelerar a implantacdo de industrias-chaves dentre de
um pais subdesenvolvido. Pois, segundo o economista, esse impulso faria com que diversos
setores da economia recebessem a demanda necessaria para gerar renda, de forma simultanea,
em qualquer industria. Assim, paises mais pobres conseguiriam vencer as barreiras dos atrasos
e gerar crescimento em diversos setores da sua economia, bem como do pais de forma geral
(ROSENSTEIN-RODAN, 1957).

Insere-se neste didlogo dos anos 1950 e 1960, o tedrico Gunnar Myrdal (1965), o qual
considera que, para haver desenvolvimento econdémico, € necessaria uma economia forte guiada
pelo Estado e por uma democracia estavel. Em seus estudos, principalmente em regides
subdesenvolvidas, como a Africa, Myrdal (1965) percebe que ha uma tendéncia para aumentar
as desigualdades regionais, uma vez que existe um volume maior de investimento em uma
determinada regido em detrimento de outras. Ou seja, beneficiam-se nos Estados aquelas
regides com melhor infraestrutura e industrias estabelecidas, enquanto outras regides mantém-
se restritas a economia de subsisténcia. No &mbito do comércio internacional, Myrdal (1965)
aponta que, para 0s paises subdesenvolvidos, o aumento da produtividade, da renda, do padrdo
de vida nos setores mais importantes de subsisténcia na agricultura — aumento dos salarios e
insercdo da indudstria — seriam a saida para a desigualdade entre os Estados (op. cit.). Por isso,
o Estado possui um papel essencial na teoria do autor, uma vez que ele detém a responsabilidade
para quebrar o circulo vicioso da pobreza, por meio de politicas nacionais que favore¢cam todos

0s setores da economia.



17

Tais autores — Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse e Gunnar Myrdal — representam
0 cerne grupo dos estruturalistas originais e pioneiros da teoria do desenvolvimento. Seus
estudos iam de encontro com as visfes neoclassicas, desafiando-os quanto ao pensamento da
eficiéncia do mercado para promover a mudanca estrutural necessaria ao processo de

desenvolvimento econdmico. De acordo com Gala:

Para os economistas estruturalistas, sem um processo de industrializacdo robusto nédo
é possivel aumentar o emprego, a produtividade e a renda per capita de um pais,
reduzindo a pobreza. Para esses autores, o processo de desenvolvimento exige
deslocar a producdo de setores de baixa produtividade para setores de alta
produtividade, nos quais prevalecem retornos crescentes de escala. (GALA, Paulo,
2017, p. 19).

A segunda linha de pensamento estrutural é a abordagem latino-americana, representada
por Raul Prebisch e Celso Furtado, juntamente com a Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Da mesma forma que a visdo anglo-saxa, a andlise do
desenvolvimento esta “em conceitos de linkages, ou ligaces produtivas, complementaridades,
armadilhas de pobreza e dualismo” (GALA, Paulo, 2017). Para esses pensadores estruturalistas,
o desenvolvimento é uma transformacdo na estrutura produtiva das economias por meio de
investimentos em setores com grandes inovacgdes tecnoldgicas e valor agregado.

O economista Celso Furtado (2007), ao analisar a formacéo econémica do Brasil —tema
que deu titulo a uma de suas principais obras —, afirma que o caminho para o desenvolvimento
em paises subdesenvolvidos é o gerenciamento e planejamento das politicas do Estado, ou seja,
devem haver mudancas estruturais nas suas economias associadas a uma eficaz politica de
desenvolvimento, do tipo qualitativo, que exige um conhecimento da dinamica das estruturas
divergindo da analise econémica convencional (FURTADO, 1986). Furtado (2007) entende
que ndo é possivel alcancar o desenvolvimento sem adquirir técnicas modernas de producao, e
isso exige que os mercados subdesenvolvidos criem condigBes para utilizar essas técnicas.
Nesse sentido, é preciso um conjunto de projetos industriais que sejam complementares para
romper com a ideia do circulo vicioso da pobreza, a exemplo de Nurkse.

Ao lado de Furtado, Raul Prebisch inicia seus estudos na CEPAL, nos inicios dos anos
1950, e passa a contribuir com suas analises a respeito do sistema centro-periferia e da teoria
do desenvolvimento (CEPAL, 1982). Nos inicios dos anos 1960, ja ndo integrando mais a
Comissdo, Prebisch, na qualidade de Secretario Geral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), propde uma estratégia global de desenvolvimento,

com o objetivo de que essa nova ordem alcance também os paises periféricos.
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O objetivo da estratégia era resolver os problemas que impediam acelerar o ritmo de
desenvolvimento econémico e social. Os problemas eram: desequilibrio externo,
déficit de poupanca e vulnerabilidade externa. As medidas para atacar o desequilibrio
estavam no plano comercial e no plano da cooperagdo financeira. A estratégia era
global porque abarcava medidas tanto nos paises periféricos como nos desenvolvidos.
Para Prebisch, desenvolvimento é mudanca e disciplina. Mudanca para facilitar o
acesso a tecnologia e disciplina para aproveita-la com eficacia e distribuir seus frutos
equitativamente. (COUTO, 2007, p.14).

O debate iniciado na visdo estruturalista da economia e demais analistas do
desenvolvimento, analisados anteriormente, centra-se atualmente em uma nova abordagem do
desenvolvimento: a complexidade econémica. Essa concepcao moderna, nao s6 traz um novo
debate referente a teoria desenvolvimentista, mas inova com o uso de um grande banco de dados
desenvolvido pelo fisico Cesar Hidalgo e o economista Ricardo Hausmann. Conhecido por
Atlas da Complexidade Econémica, esse recente banco de dados correlaciona a estrutura dos
mercados e o seu tecido produtivo, com informacdes atualizadas das relacdes comerciais entre
0s pais e apresenta empiricamente o que muitos pensadores conseguiam apenas expor de forma

tedrica. Os capitulos seguintes desta pesquisa trardo explicagdes mais detalhadas desses temas.
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3. A TEORIA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA PARA ANALISE DO
COMERCIO INTERNACIONAL

Este capitulo tem como objetivo compreender melhor a Teoria da Complexidade
Econbmica, com base nos estudos de Ricardo Hausmann e Cesar Hidalgo. O entendimento
dessa teoria é importante, pois € a base da elaboracdo do Atlas da Complexidade Econémica
utilizado para analisar o comércio internacional do Brasil e da China, temas abordados nos
capitulos seguintes.

Durante o capitulo serd possivel fazer uma passagem historica acerca do tema
Complexidade Econémica e seus principais conceitos, como ubiquidade e diversidade dos
produtos exportados, espaco produto, bem como a correlacdo entre o nivel de complexidade e
arenda per capita dos paises, apresentando empiricamente os estudos dos estruturalistas quanto

a necessidade de industrializar para sofisticar a producao e gerar o crescimento econémico.

3.1 TEORIA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA: BREVE
CONTEXTUALIZACAO E CONCEITOS

A juncdo de um renomado fisico chileno, professor do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), com o conceituado economista venezuelano, diretor do Centro para o
Desenvolvimento Internacional da Universidade de Harvard, teve como produto um dos mais
recentes e importantes estudos sobre o desenvolvimento para o século XXI: a Teoria da
Complexidade Econémica.

Desde o inicio da década de 2000, o fisico César A. Hidalgo e o economista Ricardo
Hausmann, em parceria com 0s demais pesquisadores dos seus centros de ensino (MIT Media
Lab e Kennedy School, de Harvard), vém desenvolvendo o projeto conhecido pela Teoria da
Complexidade Econémica. Além dos diversos trabalhos publicados pelos autores, em conjunto
e individualmente, destacam-se nesta pesquisa o livro The Atlas of Economic Complexity,
originalmente publicado em 2011 e revisado em 2014 (HAUSMANN et al, 2011), The Building
Blocks of Economic Complexity (HIDALGO; HAUSMANN, 2009), bem como os bancos de
dados desenvolvidos para apresentar de forma visual o comércio internacional e os estudos

destes autores — The Atlas of Economic Complexity e The Observatory of Economic Complexity.
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De acordo com esses autores, a complexidade econémica estd associada ao conjunto de
capacidades necessarias para produzir um determinado bem. Pode-se dizer, segundo Hausmann
et al. (2011), que a divisdo do trabalho, tratada na obra de Adam Smith como o determinante
para o crescimento de um Estado, estaria representada em conceitos modernos pela quantidade
de conhecimento adquirida no coletivo, que ninguém seria capaz de produzir individualmente.

Ou seja,

The amount of knowledge embedded in a society, however, does not depend mainly
on how much knowledge each individual holds. It depends, instead, on the diversity
of knowledge across individuals and on their ability to combine this knowledge, and
make use of it, through complex webs of interaction. (HAUSMANN et al 2011, p.
15).

Em outras palavras, o0 que faz uma sociedade ser produtiva — e aqui retoma-se a ideia de
desenvolvimento e produtividade dos estruturalistas —, segundo esses autores, é a capacidade
de seus integrantes se especializarem em habilidades especificas e compartilharem com os
demais membros, permitindo que todos tenham acesso aos diferentes tipos de conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento desta sociedade. Sendo assim, a complexidade de uma
economia estd relacionada a multiplicidade de conhecimentos Gteis embutidos nela. E
complexidade econémica, seria, portanto, a estrutura produtiva de um pais e a forma como suas

partes interagem para manter e combinar conhecimento, ou nas palavras dos autores:

For a complex society to exist, and to sustain itself, people who know about design,
marketing, finance, technology, human resource management, operations and trade
law must be able to interact and combine their knowledge to make products. These
same products cannot be made in societies that are missing parts of this capability set.
(HAUSMANN et al, 2011, p. 18).

Se no ambito social a interacdo entre os individuos de uma sociedade moderna permite
gue haja uma troca de conhecimento necessaria para a sobrevivéncia de cada um no meio
coletivo, isso também se reflete nas organizacdes de um pais e na forma como elas se conectam.
Hausmann et al. (2011) afirmam gque uma fabrica depende do conhecimento de diferentes tipos
de profissionais, desde o financeiro, logistico, administrativo, marketing, designer e, claro, dos
responsaveis pela producdo. Assim como uma empresa também necessita de servi¢os que por
si S0 ndo seria viavel ter internamente, e, portanto, terceiriza o servico de outras organizacoes,
como o de transporte, de fornecimento de luz e de abastecimento de agua, por exemplo.

Nesse sentido, o indice de Complexidade Econdémica (ECI), calculado por Hausmann

etal. (2011), é mensurado em termos da composi¢éo da producdo de suas estruturas produtivas
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levando-se em conta a diversidade e ubiquidade de produtos. Quanto maior a diversidade de

produtos que necessitam de know how, tecnologias e conhecimento e menor a ubiquidade destes
produtos maior tende a ser o nivel de complexidade econébmica. Para compreender melhor
ambos o0s termos, o0s pardgrafos a seguir apresentam explicacbes e exemplos.

Segundo esse pensamento, o autor Paulo Gala (2017, p. 22) também afirma que “os dois
conceitos basicos para aferir se um pais é complexo economicamente sdo ubiquidade e a
diversidade de produtos encontrados em sua pauta exportadora.” E ele complementa, “[s]e
determinada economia é capaz de produzir bens ndo ubiquos raros e complexos, estamos diante
de uma indicacao de que o pais tem um sofisticado tecido produtivo.” (GALA, 2017).

Em resumo, bens complexos exigem capacidades sofisticadas e/ou especificas, que
poucos paises detém, portanto sdo exportados por menos paises e sd0 menos comuns. A
ubiquidade de um produto esta relacionada a quantidade de paises que sdo capazes de exporta-
lo, sendo que um produto ubiquo é exportado por muitos paises (HAUSMANN et al., 2011).
Como essa questdo da ubiquidade pode trazer uma analise dubia, considerando que existem
produtos naturais, como diamante e uranio, que sdo escassos na natureza, os autores fazem a
seguinte analise no Atlas da Complexidade Econémica: para controlar o problema da escassez
de produtos na natureza eles comparam a ubiquidade do produto feito por um determinado pais
com adiversidade de produtos que esse pais é capa de exportar. No caso de paises que produzem
bens raros, mas tem uma pauta exportadora limitada, sdo paises com produtos nao-ubiquos e
sem complexidade. Do outro lado, a afirmacdo também é valida, em casos de paises, como o
Japdo, que produzem equipamentos médicos de alta tecnologia agregada, praticamente raros
em outros paises, mas possuem uma pauta exportadora diversificada, considera-se que o pais
possui uma complexidade econdmica, pois produz produtos ndo-ubiquos, mas diversificados
(GALA, Paulo, 2017).

Um pais que tem uma pauta muito diversificada, mas com bens ubiquos (peixes,
tecidos, carnes, minérios etc), ndo apresenta grande complexidade econémica. Faz o
eu todos fazem. Diversidade desacompanhada de ndo-ubiquidade significa falta de

complexidade econdmica. Nessas medidas, o truque dos autores é usar a diversidade
para controlar a ubiquidade e vice-versa. (GALA, Paulo, 2017, p. 22).

Para melhor exemplificar os conceitos de diversidade e ubiquidade, os autores do Atlas
fazem uma analogia com um jogo de formar palavras, como o Scrabble. Segundo eles, os
jogadores que tiverem em suas maos letras raras, como Q e X, poderdo formar palavras que
poucos jogadores conseguirdo elaborar (HAUSMANN, 2011). Da mesma forma que paises

com produtos raros podem ter produtos, em sua pauta exportadora, que poucos paises no mundo
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teriam. Contudo, se aqueles mesmos jogadores, com as letras raras, conseguirem formar poucas
palavras — escassez — significa uma baixa ubiquidade do seu “jogo”, ou seja, essas letras ndo
sdo o suficiente para formar variadas palavras, assim como possuir somente recursos raros ndo
¢ 0 bastante para diversificar sua pauta exportadora. Além disso, ndo possulir tais letras raras
significa formar palavras comuns, assim como produzir bens que diversos outros paises
produzem nédo implica em complexidade econémica.

A imagem abaixo (Figura 1) faz uma explicacdo mais visual dos termos diversidade
e ubiquidade, utilizando como exemplo trés paises diferentes economicamente: Holanda,
Argentina e Republica do Gana. A Holanda seria a representacdo de um pais ndo-ubiquo e
diverso, pois dos cincos itens que a imagem traz (raio-x, medicamentos, cremes, queijos e
peixes congelados), os Paises Baixos produzem todos eles e sdo os unicos produtores de raio-x
e medicamentos. Ja a Argentina, por produz diferentes itens, mas com alguns deles fabricados
por outros Estados, é um pais ubiquo, mas diversificado. Enquanto que Gana, por outro lado,
também seria mais ubiquo, porém o menos diversificado dos trés, pois produz somente peixe
congelado — item que todos os paises fabricam.

Em suma, a pergunta-chave que Hausmann et al. (2011) propGem para compreender
melhor a complexidade econémica dos paises, segundo seus niveis de ubiquidade e diversidade,
seria: se um produto ndo pode ser produzido em um determinado pais, aonde mais ele poderia
ser produzido? Caso a resposta seja “‘em muitos paises” a relagdo é simples, provavelmente essa
regido ndo € complexa e com poucas chances de se desenvolver economicamente, dado que a
relacdo entre o nivel de complexidade dos paises como sua renda per capita € um determinante
importante para o crescimento desse Estado. Para os autores “countries tend to converge to the
level of income that can be supported by the knowhow that is embedded in their economy”
(HAUSMANN et al., 2011, p. 23). Sendo assim, o subcapitulo seguinte ira analisar

especificamente essa relacéo.
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Figura 1- Explicagdo visual dos termos diversidade e ubiquidade

DIVERSITY (Ke.0): =
Diversity is related to the number of
products that a country is connected
to. This is equal to the number of / -
links that this country hasinthe __ | \
network. In this example, using a )'
subset of the 2009 data, the diversity -
of Netherlands is 5, that of Argentina

is 3,and that of Ganais 1.

= UBIOUITY (Kp,0):
Ubiguity is is related to the number of
- countries that a product is connected to.

' This is equal to the number of links that
%‘ this product has in the network. In this
L example, using a subset of the 2009 data,

the ubiquity of Cheese is 2, that of Fish is
3 and that of Medicaments is 1.

Fonte: MIT LAB (2017).

3.2 ANALISE ENTRE INDICE DE COMPLEXIDADE ECONOMICA E RENDA
PER CAPITA

De acordo com os pressupostos do capitulo anterior, existe uma correlacao entre o nivel
de complexidade econdmica dos paises e a renda per capita que eles conseguem gerar. Esse
conceito, de acordo com Gala (2017, p. 25), “pode ser tomado como uma proxy do
desenvolvimento econdmico relativo entre paises”.

A relacdo entre o ECI e o nivel de renda permite entender porque alguns paises com
capacidade de producdo, medido por meio do Produto Interno Bruto (PIB) semelhante possuem
niveis de renda tdo diferentes. Da mesma forma que é possivel entender porque algumas regioes
que possui alto indice de renda ndo possuem um nivel esperado de producéo. A exemplo dos
autores, Hausmann et al (2011), a China e a Tailandia teriam niveis de renda semelhantes a

paises como Libia, Oma e Venezuela. Contudo, a complexidade econémica daqueles paises é
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maior do que destes. Isso favorece uma estrutura produtiva com maior capacidade de gerar
crescimento futuro proximo a China e Tailandia. Neste mesmo sentido, encontra-se Cingapura
e Paquistdo, por exemplo. Ambos possuem niveis de PIB semelhantes, porém a renda per
capita de Cingapura € muito mais elevada do que do Paquistdo. Uma vez que os produtos
exportadores por Cingapura sdo menos ubiquos e mais diversos do que outros paises asiaticos,
inclusive o Paquistdo, e isso permite que a complexidade e nivel de renda deste pais seja
superior.

A imagem abaixo (Figura 2) pode ser util para compreender melhor o argumento
exposto. As regides representadas pela cor roxa sao 0s paises europeus; nas cores vermelhas
encontram-se 0s asiaticos; a América do Norte seria a cor azul; a Africa os amarelos; enquanto
gue a América do Sul e a Oceania estdo destacados pelas cores verde e laranja, respectivamente.

No eixo horizontal x é 0 ECI, e o eixo vertical y caracteriza o PIB per capita.

Figura 2 — Correlacéo entre PIB per capita (GDP) e indice de Complexidade Econdmica (ECI).

How does complexity compare to GDP per capita? (2016)

<hina

Fonte: MIT LAB (2017).

Ao mesmo tempo que os paises da Europa Ocidental e da América do Norte apresentam
um alto nivel de renda, sua complexidade econdmica também ¢ elevada. Desta mesma forma
pode-se analisar alguns paises asiaticos, como Cingapura, Hong Kong e Japdo (que estdo mais
a direita da imagem). Enquanto os paises como uma complexidade econémica e renda média
seriam alguns paises sul-americanos, a China, Arabia Saudita e Turquia. Ja as nacgdes africanas,

mais a esquerda e abaixo do gréafico, estdo em um patamar baixo de renda e complexidade.
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Com o gréfico abaixo — Figura 3 — é possivel analisar a possibilidade de crescimento de
alguns paises a partir de um estudo mais aprofundado de complexidade econémica. Para
Hausmann et al (2011, p. 33), “the Economic Complexity Index captures significantly more
growth-relevant information than the 6 World Governance Indicators, either individually or
combined”.

Os seis indicadores mundiais de governanca — VVoz e Responsabilidade, Estabilidade
Politica e Auséncia de Violéncia, Eficacia do Governo, Qualidade Regulatéria, Estado de
Direito e Controle de Corrupc¢éo — sdo publicados no relatério bianual do Banco Mundial, desde
1996, que analisa mais de 200 paises (WORLD BANK, 2018). Esses indicadores sdo utilizados,
também, como critérios de selecdo do Millennium Challenge Corporation (MCC), uma
organizacdo independente do governo dos Estados Unidos com foco em proporcionar o
crescimento econdmico sustentavel com reducéo da pobreza de paises escolhidos (MCC, 2018).
Tais critérios de analise sdo baseados na conexdo direta entre governanga, crescimento e
reducéo da pobreza. Para os autores da Complexidade Econdmica, esses indicadores podem ser
utilizados juntamente com o ECI, pois este ultimo consegue captar informacbes sobre a
qualidade de governanca nos paises e informacgdes relevantes para o crescimento. Pois, a
medida que o governo tem informac6es do tipo de indUstrias e produtos que o pais deve se
especializar, mais ferramentas que o direciona ao crescimento ele possui (HAUSMANN et al,
2011).

A Figura 3 comprova a tese de Hausmann e Hidalgo ao relacionar os 6 indicadores com
0 da Complexidade Econdmica. A partir de um percentual de variacdo do crescimento
econdmico ao longo do periodo de 1996 a 2008, 15,1% representa o ECI, enquanto que 0s
demais indices combinam apenas 1%. Mas isto ndo significa dizer que os indicadores ndo sdo
importantes, e sim que analisar a atividade econémica dos paises é mais importante parao seu
desenvolvimento e tal informacdo pode ser obtida mais efetivamente por meio do indice de

Complexidade Econémica.?

%Para essa andlise os autores compararam a contribuicdo para o crescimento econdmico dos indicadores de
governanca mundial (WGI) e da complexidade econémica, estimando uma regressdo de crescimento, na qual todos
0s WGIs e o ECI sdo usados como variaveis explicativas. Como controles, os autores incluiram o logaritmo da
renda per capita, 0 aumento das exportacdes de recursos naturais durante o periodo e a participacédo do PIB
representada pelas exportages de recursos naturais. A contribuicdo de cada uma variavel é estimada tomando a
diferenca entre 0 R2 obtido para a regressdo usando todas as variaveis e aquela obtida para a regressdo em que a
variavel foi removida da analise (HAUSMANN et al, 2011, p. 33).
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Figura 3 — Variagédo do crescimento econdmico a partir do ECI e dos seis indicadores mundiais
de governanga.
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Fonte: ATLAS (2011).

3.3 CONCEITO DE ESPACO DE PRODUTO

Ao analisar o desenvolvimento dos Estados, para a teoria da Complexidade Econémica,
existe uma variavel importante a se considerar: a estrutura produtiva. De acordo Romero
(2016), o desenvolvimento classico, conforme também descrito por Furtado e Prebisch,
considera a questdo da mudanga estrutural como uma condicional para 0 processo de
crescimento dos paises. O pesquisador enfatiza que essa mudanca seria possivel, por exemplo,
através da passagem dos setores mais tradicionais da economia para os de maior tecnologia e
valor agregado. Ele acrescenta ainda que os paises desenvolvidos produzem produtos mais
centrais, que se correlacionam com outros produtos. Enquanto que na periferia dessa rede
produtiva estariam os produtos mais primarios, com pouca relagdo com os demais.

Nesse sentido, conforme afirma Hidalgo et al (2007), as economias crescem na medida
em que atualizam ou expandem sua cadeia produtiva e exportam esses produtos. Sendo que a
tecnologia e habilidades necessarias para produzir um determinado produtos podem ser mais
facilmente adaptadas na producgéo de outros. Essa relagdo produtiva ou rede é o que os autores
do Atlas da Complexidade denominaram por Espaco Produtivo — ou Product Space, em inglés.
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O conceito que consta no Atlas (2018) ¢ simples: o Espaco Produtivo é “a network connecting
products that are likely to be co-exported and can be used to predict the evolution of a country’s
export structure”. Assim como os demais autores do desenvolvimento afirmavam, o Atlas
mostra empiricamente que os produtos mais sofisticados estdo localizados no nucleo dessa rede
de produtos, enquanto que os menos sofisticados encontram-se na periferia e estio menos
conectados.

De forma geral, os dados mostram que os paises se movem pelo espaco de produto
desenvolvendo mercadorias mais proximas daquelas que ja produzem atualmente, por isso a
importancia de conexdes mais proximas do centro do que da periferia (HAUSMANN et al,
2007). A maioria dos paises s6 consegue alcancar o nucleo percorrendo distancias menores, 0
que pode ajudar a entender porque os paises menos desenvolvidos possuem dificuldades em
expandir suas exportacdes de forma mais competitiva e ndo conseguem aumentar sua renda,
como dos paises mais desenvolvidos.

Em resumo, quanto maior a probabilidade de dois produtos serem co-exportados, maior
a indicacdo de que contenham caracteristicas similares e, portanto, demandem capacidades
produtivas similares para serem produzidos, sdo produtos irmédos ou primos. Esse indicador de
co-exportacdo acaba funcionando como uma espécie de medida de encadeamento de
conhecimento produtivo de cada produto, ou seja, ele indica as conexdes produtivas existente
entre varios bens gracas aos pré-requisitos comuns necessarios para produzi-los (HAUSMANN
et al, 2007).

De forma mais analoga, Romero (2016) compara a rede com uma floresta e os produtos
exportados com os macacos desse ambiente: “quanto mais arvores existem e quanto maior for
a proximidade entre elas, mais facil é para um macaco pular de uma arvore para a outra. Se
vocé tem poucas arvores, 0 macaquinho ndo consegue se deslocar com tanta facilidade — o que,
comparativamente, vai dificultar o seu processo de desenvolvimento.”. No caso de um pais que
produz couro hd maior probabilidade de ele também produzir ou se especializar na producéo de
calcados, pois ambos o0s produtos possuem capacidades similares e um facilita o
desenvolvimento do outro. Assim como um pais especializado em couro e produtos com menos
tecnologia tem pouca possibilidade de desenvolver avibes, devido a complexidade e as
capacidades distintas entre as duas mercadorias e, consequentemente, 0s dois itens estdo

distantes na rede de produtos.
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Para visualizar melhor o exposto acima, a Figura 4 a seguir apresenta as conexdes entre
0s produtos que formam o Espaco Produtivo. No qual no centro encontram-se as mercadorias
com maior valor agregado, representadas pelos circulos azuis e vermelho, principalmente, e nas
extremidades os itens com menos complexidade e com pouca conectividade. Esse estudo do
Espaco Produtivo, bem como a analise do desenvolvimento, esta ganhando cada vez mais
espacgo na academia e, por isso, a importancia de compreender melhor as informacdes que esses

dados buscam transmitir.

Figura 4 — Espaco Produtivo
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4. O ATLAS DA COMPLEXIDADE ECONOMICA E O USO DO BIG DATA

De tempos em tempos, percebe-se que as mudancas na sociedade estdo acontecendo de
forma cada vez mais rapida e expressiva. Os individuos, além de estarem muito mais
interligados, tém seus padrbes de producdo, consumo e comportamento alterados e
influenciados pelos avancgos tecnoldgicos. O historiador israelense Yuval Noah Harari?,
entende, também, que ha uma nova mudanca em curso, promovida pelos cientistas da
computacdo, ou como ele prefere denominar: os gurus da hi-tech e os profetas do Vale do Silicio
(HARARI, 2016). Para Harari, essa nova narrativa coloca as pessoas como parte de um grande
fluxo universal de dados, e as consideram como pequenas unidades de processamento em
constante anélise.

De acordo com o autor, enquanto que a biologia evolui para compreender o
funcionamento do corpo humano, a tecnologia, através dos cientistas da computacdo, esta
conseguindo ter acesso a dados e coletar informacfes muito mais precisas, a partir dos
algoritmos que sdo calculados (HARARI, 2016).

For we are now at the confluence of two scientific tidal waves. On the one hand,
biologists are deciphering the mysteries of the human body and, in particular, of the
brain and of human feelings. At the same time, computer scientists are giving us
unprecedented data-processing power. When you put the two together, you get
external systems that can monitor and understand my feelings much better than | can.

Once Big Data systems know me better than | know myself, authority will shift from
humans to algorithms. (HARARI, 2016, p. 23).

Em outros termos, essa nova forma de analisar o comportamento do mundo, através dos
megadados, ou Big Data, seu termo em inglés, pode influenciar em importantes temas nas vidas
das pessoas. Na medida em que o Big Data consegue fornecer uma quantidade substancial de
dados, acessivel a todos os tipos de organizacfes, as pessoas podem dar aos algoritmos a
possibilidade de decidirem importantes a¢fes da sua vida cotidiana, como com quem se casar
ou qual dieta funcionaria melhor para sua rotina, bem como influenciar nas tomadas de decisdes
de stakeholders politicos e economistas. Para Niels Goet (2016), os megadados permitem
analisar o comportamento politico por centenas de anos, apresentando as mudangas de
linguagem politicas ao longo do tempo, a partir de uma analise empirica dos discursos durante
esse determinado periodo.

Para Boyd e Crawford (2012), o Big Data pode ser melhor entendido como a capacidade
de pesquisar, agregar e fazer referéncias cruzadas de grandes conjuntos de dados. Ha uma gama

3 Autor do livro Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. 2015.
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de ideias, praticas, metaforas, software e técnicas agrupadas nessas duas simples palavras.
Segundo Rodriguez, Palomino e Mondaca (2017), inicialmente diversos autores usam trés
varidveis para conceituar o Big Data: volume, velocidade e variedade. Em relacdo ao volume,
de acordo com os autores, seria pelos inimeros dados existentes e a capacidade de armazenar
tanta informacdo. Quanto a velocidade, o Big Data consegue criar, processar e analisar os dados
armazenados rapidamente, o que facilitou e, muito, os atuais dispositivos de comunicacdo. Por
ultimo, o Big Data permite o agrupamento de uma variedade de fontes e dados.

Atualmente, os “trés Vs’ tiveram novos conceitos adicionados, tais como: variabilidade,
complexidade, flexibilidade e veracidade. A variabilidade faz parte da definicdo do termo na
medida que permite que as excec¢des — ou outlier, pontos foras da curva — sdo também inseridos
no Big Data. E a capacidade dos megadados em coletarem informacGes de diferentes
dispositivos, banco de dados, dentre outras fontes, e, muitas vezes, em tempo real, reforca sua
complexidade diante de uma gama de informacBes existentes atualmente. Além disso,
acrescentou-se ao conceito a capacidade de agregar novos tipos de dados e também de aumentar
significativamente seu tamanho — flexibilidade —, bem como a qualidade e certeza dos dados,
especialmente em termos de origem e criacio — veracidade. (RODRIGUEZ, PALOMINO,
MONDACA, 2017).

Considerando tais caracteristicas, o objetivo dos megadados seria, portanto, reproduzir
dados relevantes, de alta qualidade e necessarios para orientar as tomadas de decisdes, como,
por exemplo, de politicas publicas. Os estudos da ciéncia dos dados mostram que os Big Data
detém papeis importantes tanto para setores privados como publicos de diferentes economias
do mundo. No caso das empresas privadas, o business intelligence (BI) seria um exemplo do
uso do Big Data, uma vez que reiine complexos dados e calculos para analisar e identificar
informac@es necessarias para o desempenho da empresa, seja para melhorar suas campanhas de
marketing, para reavaliar o departamento financeiro ou obter dados de desempenho dos seus
colaboradores. Da mesma forma, a administracdo publica também é beneficiada por essa nova
tecnologia. Segundo os autores citados anteriormente, os Big Datas podem gerar informacdes
mais completas nas areas da salde, educacdo, transporte, assisténcia e inclusdo de grupos
desfavorecidos, com o objetivo central de buscar melhores solugdes para esses setores. “Thus,
with access to big data and the use of adequate analytical techniques, it has become possible
to identify and measure previously invisible and therefore unsolvable issues” (RODRIGUEZ,
PALOMINO, MONDACA, 2017, p. 9).
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Como prova da importancia do Big Data para as politicas publicas, o0 Banco Mundial
langou o Big Data Innovation Challenge®: “[d]ata is becoming the lifeblood of many economies,
and data-informed decision-making is more important than ever before. However, the ability
to use data in development policy and decision-making processes has not seen the same
progress” (WORLD BANK, 2016). Tal desafio, iniciado em 2014, foi langcado com intencéo
de incentivar estudantes, empresas, pesquisadores, agéncias publicas e afins a encontrarem
solucdes e metodologias analiticas para usar os dados de maneira eficaz, e, assim, ajudar a
formar decisGes importantes para diversas questfes, como pobreza, mudancas climaticas,
seguranga publicas, transporte, saude, dentre outro; e esse desafio foi fundamental para
incentivar o uso do Big Data.

Exceeding all expectations, it attracted 131 innovative proposals and awarded 14 with
funding and expertise to enable big data analytics in their projects. The winning
initiatives cover an exciting range, from using satellite imagery to improve poverty
mapping, to mining social media data to understand political sentiment, or cellphone
data to increase the use of banking services. Others promote traffic flows or

accountable road building, anticipate crop yields, predict violent crime and promote
registration of land rights. (WORLD BANK, 2016).

No que tange a variavel econémica, segundo Paulo Gala (2017), provavelmente o Atlas
da Complexidade Econdmica criado por Hausmann e Hidalgo, seja 0 mais relevante e
importante banco de dados do momento. O autor ainda sustenta sua informacéo afirmando que
o0 Atlas contém por volta de 2 bilhdes de informac6es, considerando dados de produtos desde
1960, as relagdes bilaterais entre os pais durante diversos anos e milhares de dados do comércio
internacional. Segundo Gala, “[t]rata-se da “popula¢do total” do comércio mundial com mais
de 4.000 produtos, 120 paises em 50 anos” (GALA, 2017).

Esse estudo, encontrado no livro do Atlas da Complexidade e no site desenvolvido pelo
grupo de trabalho de Hausmann e Hidalgo, traz uma perspectiva que, segundo Gala (2017), ja
era bem conhecida dos economistas estruturalistas, mas que agora ganha um novo viés com
dados empiricos e de facil analise. Tal iniciativa serviu de base, também, para incentivar a
criacdo de outras metodologias de analise em diferentes paises, como é o caso do Brasil com a
plataforma Data Viva. O projeto funciona da mesma forma que o Atlas, mas contém
informagdes da economia brasileira, com dados de 5.561 municipios nos ultimos dez anos
(FREITAS et al, 2015). Para Freitas et al (2015), “o caminho agora € rumo ao fortalecimento

de uma cultura menos intuitiva ou politica, com decis6es fundamentadas por dados empiricos,

4 Mais informages em: https://bigdatainnovationchallenge.org/.
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analise e planejamento, para que Brasil possa realizar plenamente seu potencial econémico,
tecnoldgico e social.”.

Sendo assim, o uso do Big Data permite agrupar diferentes dados do comércio
internacional e investigar as causas do desenvolvimento econémico e da riqueza de algumas
nacOes. Assim como compreender as causas e problemas de determinadas medidas politicas,
econdmicas e/ou sociais que dificultam o desenvolvimento de paises, como o Brasil, e também
a visualizar a complexidade do comeércio internacional de outros Estados que transformam

economias, como a chinesa, em poténcias econémicas.
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5. PERDA DE COMPLEXIDADE: DOENCA HOLANDESA E AS
DIFERENCAS ENTRE O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E CHINES

Neste capitulo serd abordado o conceito de Doenga Holandesa, ou Dutch Disease, e
como os paises podem perder complexidade econdmica. Tal andlise ajudard a compreender
sobre o desenvolvimento brasileiro e as mudancas no seu indice de Complexidade Econémica,
tratados no decorrer desta sessdo, bem como a forma que a China encontrou para evitar 0s
sintomas da Doenca Holandesa.

Sendo assim, o presente capitulo esta divido em trés abordagens importantes: o conceito

de Doenca Holandesa, a desindustrializacdo brasileira e o desenvolvimento chinés.

5.1 DOENCA HOLANDESA E A PERDA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA
BRASILEIRA

Durante as décadas de 1960 e 1970, a Holanda descobriu enormes reservas de gas
natural no seu territorio e isso aumentou significativamente o percentual das exportacdes desse
produto, dificultando o crescimento da economia holandesa. Esse bloqueio no desenvolvimento
holandés, conforme os estudos a seguir, foi gerado pelo acréscimo repentino das exportacdes
de gas e que mais tarde ficou conhecido por Dutch Disease ou Doenca Holandesa, em
portugués.

Segundo Gomes Batista (2009), durante os quatro anos apds encontrar as reservas de
gas natural, na Bacia do Mar do Norte, regido de Groningen, em 1959, a Holanda vivenciava
um periodo de prosperidade econémica. Esperava-se que essa prosperidade se mantivesse
durante os anos seguintes, contudo, com o aumento das exportacdes do gas natural, o que
aconteceu foi uma reducdo no crescimento do pais.

Os dados do Banco Mundial mostram exatamente esse desempenho — ou baixo
desempenho — da economia holandesa. No periodo inicial, do Gréafico 1, entre 1961 a 1969, a
média anual de crescimento do PIB foi de 5,4%, ja nos anos 1970, quando houve a crise do
petroleo e se esperava um crescimento maior — pelo aumento das exportagdes do gas, um
substituto ao petroleo — o que aconteceu foi um declinio para 3,4% em 1974 e praticamente
nenhum crescimento em 1975. Os anos 1980 foram ainda mais criticos, a taxa do crescimento

anual em 1982 chegou a ser -1,2%.
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De acordo com Gala (2017), o motivo foi uma retracdo do setor de bens
comercializaveis devido a apreciacdo cambial decorrente das exportaces do gas. Como o setor
de recursos naturais ocupa um espaco da producdo dos demais setores, essa apreciacdo acaba
dificultando a producédo de bens comercializaveis agricolas e manufaturados que teriam maior
potencial para agregar valor e tecnologia a uma economia. O autor afirma ainda que, no caso
da Holanda, “a situa¢do econdmica do pais piorou ap6s a descoberta de reservas numa situagao
paradoxal que ficou conhecida como problema da “Dutch Disease” ou maldigdo dos recursos
naturais”, além disso, muitos outros paises foram sendo diagnosticados com o mesmo

problema.

Grafico 1 — Taxa de Crescimento Anual da Economia Holandesa, de 1961 a 2016
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Fonte: WORLD BANK (2018).

Para Bresser-Pereira (2008), em resumo, a Doenca Holandesa acontece no momento em
gue ha uma sobre-apreciacdo da taxa de cambio, por causa dos recursos naturais que o pais
possui em abundancia. Ainda, conforme o autor, existem duas taxas de cAmbio de equilibrio.
Uma das taxas € a de equilibrio corrente que mantém a conta-corrente do pais equilibrada; e a
segunda seria a taxa de cambio de equilibrio industrial. Quando as duas taxas de equilibrio
apresentam valores divergentes é quando ocorre a doenga holandesa (BRESSER-PEREIRA,
2008).

“Em termos mais gerais, a sindrome da ‘Dutch Disease’ esta vinculada [...] aos efeitos
negativos decorrentes das rendas econdmicas geradas por grandes descobertas ou abundancia
de recursos naturais, tais como ouro, diamantes, petroleo e gas”, afirma Paulo Gala (2017).

Nesse sentido, a descoberta do ouro na Australia, durante o século X1X, ou o0 aumento do fluxo
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de ouro para a Espanha, no século XVI, apds as descobertas do recurso natural nas Américas,
desencadearam nas regides problemas semelhantes ao encontrado na Holanda anos mais tarde.

Outra explicacdo para o conceito de Doenca Holandesa é o teorema de Rybczynski
(1955 apud SOUZA, 2009). Segundo este teorema, o aumento de um fator de producdo amplia
a producéo do setor que utiliza esse fator de forma intensiva, mas, por outro lado, reduz a
producdo de outro setor. Como exemplo, pode-se citar a descoberta de mais petréleo. Essa
descoberta ira incentivar o aumento do setor primario, de extracdo do petréleo, mas vai gerar
uma reducdo no setor secundario, a industria.

Mas, quais seriam os sintomas da Doenca Holandesa? E possivel neutralizar essa
doenga? O primeiro sintoma, para Corden e Neary (1982), seria 0 boom das exportacdes de
recursos naturais. Gomes Batista (2009) também afirma que a dependéncia econémica de um
pais nas exportacdes das suas commodities esta relacionado com o impacto que a doenca pode
causar na economia. Além disso, 0 aumento das exportacdes de commodities gera maior entrada
de divisas no pais, apreciando a moeda nacional em relacdo a internacional, em um regime de
cambio flexivel (CORDEN; NEARY, 1982). Quando isso acontece, a taxa de cambio se
valoriza e prejudica o setor manufatureiro, que perde competitividade diante dessa nova taxa
de cadmbio, conforme também analisado por Bresser-Pereira (2008). O que Bresser-Pereira e
demais autores querem informar € que, a partir de uma taxa de cambio sobrevalorizada que
prejudica o desenvolvimento industrial de um pais, a consequéncia é a redugdo de competitiva
dos produtos nacionais em relacdo aos internacionais, prejudicando a producdo nacional e
desestimulando o investimento e inovacao nesse setor. A consequéncia, a longo prazo, seria a
desindustrializacdo e perda da complexidade econdmica do pais, conforme aconteceu com o
Brasil e que seré analisado a seguir.

5.2 ASCENSAO E QUEDA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA BRASILEIRA

As andlises anteriores, através do Atlas da Complexidade Econdmica, permitem
compreender melhor o desenvolvimento econdmico dos paises, assim como o do Brasil, através
da complexidade das suas exporta¢cdes. Somando-se ao conceito da Doenga Holandesa, fica um
pouco mais claro compreender, pela analise da teoria do desenvolvimento, o0 baixo crescimento

do Brasil nos ultimos anos.
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De acordo com o estudo do Atlas, depreende-se que por toda a cadeia produtiva existem
determinados conjuntos de produtos que sdo essenciais para fomentar outras atividades, sejam
por meio da oferta, reduzindo custos e aumentando produtividade, ou por meio da demanda,
criando e desenvolvendo mercados. Em outras palavras, alguns grupos de produtos possuem
mais conexd com outras atividades econOmicas, 0 que permite um desenvolvimento
econdmico mais assertivo, enquanto que outros grupos possuem menor conectividade e
complexidade.

Um exemplo desses setores produtivos seria o Petroleo Refinado que, de acordo com o
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), “é um dos produtos mais
complexos, 0 que sinaliza que exportar recursos naturais nao significa necessariamente uma
baixa capacidade tecnoldgica. Sua transformacao produtiva pode, na verdade, gerar bens de alto
valor agregado.”. (IEDI, 2016).

De forma geral, na relacdo do primeiro grupo é possivel encontrar tanto maquinas,
materiais para construcao, quimicos, assim como produtos voltados para salde e vestuario.
Enquanto que nos setores produtivos com menor conectividade estariam o petroleo cru,
algoddo, arroz e soja, praticamente um resumo da atual pauta exportadora brasileira, conforme
pode ser visto na Figura 5.

Na Figura 5 percebe-se que no ano de 2016 a exportacdo brasileira estava voltada
principalmente para Minério de Ferro (9,1%), Petréleo Cru (6%), Soja (8,6%), Ac¢ucar Bruto
(5,2%), Café e Milho (4,2%), dentro outros produtos com baixa conectividade com outros
setores. Nota-se ainda que os produtos considerados mais complexos sdo pouco exportados pelo
Brasil, como produtos quimicos (3% para sulfato de celulose) e materiais para construgdo (1,1%
para ligas de ferro e ferro semiacabados). A Figura 6 permite visualizar melhor qual é o foco
brasileiro nas exportacdes.

A imagem representa o espaco produtivo do comércio internacional do Brasil em 2016,
na qual é visivel que a economia brasileira concentra mais energia no desenvolvimento de
produtos periféricos, com baixa conectividade entre os demais produtos e, portanto, baixa
complexidade econémica. Como visto no capitulo anterior sobre o conceito de espaco
produtivo, a rede demonstrada na imagem representa como os produtos estéo interligados e qual
sdo suscetiveis de serem co-exportados. Essa rede nada mais € do que o conjunto de produtos
que um pais desenvolve e que estdo conectados com outros produtos passiveis de serem
desenvolvidos devido aos conhecimentos similares entre eles. Essa conexdo entre diferentes

produtos da cadeia seria altamente preditiva do nivel futuro de renda de um pais, uma vez que
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indica o conhecimento que uma sociedade tem hoje e que contribuira para seu desenvolvimento

no futuro.

Figura 5 — Pauta Exportadora Brasileira em 2016.
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Para o IEDI (2016), o Brasil vai de mal a pior no que tange sua complexidade
econémica. Os dados do ranking mundial da complexidade mostram que o Brasil esta atras de
diversos paises em desenvolvimento, como o México, Uruguai, El Salvador e Costa Rica. E o
instituto afirma ainda que essa “queda do Brasil no ranking da complexidade das exportacdes
entre 2004 e 2014 se deve a deterioracdo da pauta, cada vez mais concentrada em produtos
minerais (27% em 2014), produtos vegetais (17%) e alimentos (12%). Dentre os géneros
industriais destacam-se equipamentos de transporte (7%), maquinas/elétricos (6%), produtos
de metal (6%) e quimicos e relacionados (5%).” (IEDI, 2016).

Segundo o Observatdrio de Complexidade Econémica, de 184 paises o Brasil, em 2016,
encontra-se no 51° lugar do Ranking da Complexidade Econémica (OEC, 2016) — notar Figura
7. Sendo que seus principais produtos exportados sdo Soja, Minério de Ferro, Petroleo Cru,
Acucar Bruto e Carne de Aves. Com principais destinos: China, Estados Unidos, Argentina,
Holanda e Alemanha. O estudo mostra ainda que durante os ultimos cinco anos as exportagdes
brasileiras cairam a uma taxa anual de -1,2%, reduzindo de USD 207 bilhées em 2010 para
USD 196 bilhdes em 2015 (OEC, 2016).



38

Figura 6 — Espaco Produtivo do Comércio Internacional Brasileiro em 2016.

What are the export opportunities of Brazil? (2016)
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Fonte: MIT LAB (2017).

De 1966 a 2016, a partir de andlises do Atlas da Complexidade, o Brasil avangou 11
posicdes (saindo da 622 posicdo em 1966 para a 512 posi¢cdo em 2016). Sendo este um retrocesso
impressionante de 22 posic6es desde 1996 (20 anos antes) ou de 5 posicdes desde 2006 (10
anos antes). Entre o periodo de 1966 a 1996 o indice de Complexidade Econdémica do Brasil
foi reduzindo significativamente, contudo, o inicio dos anos 2000 trouxe bruscas mudancas para
o desenvolvimento econémico brasileiro, refletindo o contexto politico, social e econémico das
décadas anteriores e corroborando com a tese de desindustrializacdo da economia brasileira.

O Brasil dos anos 70, 80 e meados dos anos 90, ia ao encontro de uma sofisticacao
produtiva, iniciando um processo de desenvolvimento industrial. Nesse periodo, a indUstria
nacional dominava o mercado domeéstico e ainda mantinha uma eficiéncia competitiva mundial.
Ao analisar a pauta exportadora do Brasil em 1996 — Figura 8 — e comparar com a atual — Figura
5 —, é possivel entender intuitivamente o que aconteceu. Em 1996, um dos principais produtos
de exportacdo era 0 minério de ferro com 5,4% da pauta e logo em seguida café com 3,5% (bens
ubiquos) e as principais categorias de exportacdo se dividiam em maquinaria (aproximadamente
15,07%), alimentos (aproximadamente 15%), mineracdo (aproximadamente 10%) e produtos
horticolas (aproximadamente 6,1%).

Em 2016, o ferro passou a representar 9,1% da pauta, a soja 8,6% e o petréleo cru 6%,
percebe-se a continuidade de bens ubiquos. As principais categorias foram mineracao

(aproximadamente 17%), Oleos e vegetais (aproximadamente 13%), alimentos
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(aproximadamente 9%) e maquinaria (aproximadamente 8%). Numa analise mais detalhada de
bens e categorias, é visivel a reducdo de complexidade da pauta exportadora brasileira, que
significa forte evidéncia de retrocesso da complexidade tecnoldgica do tecido produtivo
brasileiro. Na linguagem do atlas, o Brasil passou a produzir mais bens ubiquos, ou seja, bens
que muitos paises produzem; tornando-se um pais mais comum, com uma pauta exportadora de
baixa complexidade.

Tal qual afirma Paulo Gala (2017), a analise dos dois periodos infere a um discurso ja
amplamente discutido, mas com outros termos, como desindustrializacdo, reprimarizacdo da
pauta exportadora e Doenga Holandesa.

A enorme perda de espago da industria brasileira no PIB nos Gltimos 20 anos significa
algo muito simples da perspectiva do atlas: regressdo de nossa complexidade
econdmica. Claro que a metodologia usada estd sujeita a diversas criticas, mas de
modo geral, se essa complexidade for mesmo uma indicacdo de desenvolvimento

econdmico, corrente e futuro, estamos em maus lencois; perdendo de longe a corrida
tecnoldgica mundial. (GALA, 2017).

Em sentido oposto ao brasileiro esta a China, que em 1996 estava a 11 posicdes atras do
Brasil no ranking da complexidade econdmica, em 40° lugar, e 20 anos depois saltou
praticamente 20 posi¢des (sendo o 18° pais com maior complexidade econémica), enquanto 0
Brasil retrocedeu na mesma proporcdo. Em duas décadas, os dois paises praticamente
inverteram os papeis. Com o objetivo de analisar melhor o desenvolvimento chinés e entender

a diferenca com o brasileiro, foi separado o capitulo seguinte para se aprofundar no tema.

Figura 7 — Evolucdo do indice da Complexidade Econémica do Brasil de 1980 a 2016.
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Fonte: MIT LAB (2017).
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Figura 8 — Exportacgdes do Brasil em 1996.
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5.3 PROVERBIO CHINES DE CRESCIMENTO ECONOMICO

J& dizia um antigo provérbio chinés: “se vocé ndo mudar a direcdo, terminara
exatamente onde partiu.”®. E como bons seguidores dos seus ensinamentos, os chineses
reinventaram sua pauta exportadora e hoje seguem uma trajetéria econémica bem diferente da
brasileira.

Para Hausmann (2012), o que a China, e demais paises em desenvolvimento do
hemisfério oriental, tem feito foi investir gradualmente em uma politica econdmica de producgéo
de bens com maior valor agregado, permitindo que as capacidades de producdo fossem se
acumulando e aos poucos se transformando em uma estrutura de produtos mais complexos. A
partir do Atlas da Complexidade Econdmica é possivel visualizar melhor a evolugéo produtiva
da China, de 1966 a 2016.

Segundo Rodrik (2006), as politicas governamentais chinesas foram importantes para
transformar a pauta exportadora do pais e, consequentemente, alcancar o desenvolvimento.
Além disso, conforme afirma o autor, esse crescimento retirou centenas de milhGes de pessoas

da pobreza e melhorou a satde, educacdo e demais padrdes sociais no pais. Segundo o autor

SHUNTER, James C. O Monge e o Executivo: uma histéria sobre a esséncia da lideranca. Rio de Janeiro: Editora
Sextante, 2004.
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(RODRIKI, 2016, p. 1), a “China has accomplished all this using its own brand of experimental
gradualism--increasingly relying on markets and on price signals, yet until very recently doing
so within the boundaries of a highly unorthodox set of institutions.”. Ou seja, 0 processo de
abertura econémica do pais foi feito gradativamente a partir de um complexo sistema de tarifas,
barreiras ndo-tarifarias e licengas, assim como o governo também facilitou o acesso de grandes
investimentos estrangeiros que foram surgindo no pais e facilitando a evolugéo das industrias
(GALA, Paulo, 2018).
O governo chinés usou um sistema de estimulos e controles para tentar promover
eficiéncia e competitividade. Os investidores estrangeiros foram obrigados a entrar
em joint ventures com empresas nacionais (em telefones celulares e em computadores,
por exemplo) para ter acesso aos mercados nacionais. Houve fraca aplicagdo das leis
de protecdo intelectual habilitando produtores domesticos a praticar engenharia
reversa e imitar tecnologias estrangeiras sem punigdes relevantes. Os governos

regionais tiveram autonomia e investiram na criagdo de clusters industriais em areas
especificas do pais. (GALA, Paulo, 2018).

Felipe et al (2010) afirmam que o pais conseguiu dominar e acumular novas e mais
complexas capacidades, diversificando e sofisticando sua pauta exportadora durante os ultimos
50 anos e adquirindo vantagens comparativas nas exportacées dos seus produtos. Para Gala
(2016), a estratégia chinesa ¢ um grande exemplo de construcao de complexidade econémica.

O caso chinés € interessante de ser analisado, a partir da abordagem da complexidade
econdmica, devido as grandes mudangas na sua estrutura produtiva a partir da sua abertura
econdmica nos anos de 1978.

A ascensdo de Deng Xiaoping ao poder em 1978 trouxe para o pais reformas econémicas
importantes e que proporcionaram uma abertura comercial ao pais. Nesse ano, as exportacdes
chinesas representavam US$ 7,17 bilhGes. A Figura 9 abaixo mostra que os produtos mais
representativos nas exportacdes eram Petroleo Cru (13%), Algoddo Cru (3,6%), Seda Crua
(3%), artigos de cama, mesa e banho (2,9%), suinos (2,7%), itens de vestuario (2,2%) e outros
produtos agricolas, mas com menor valor agregado.

Ao analisar a Figura 10, logo abaixo, percebe-se que durante os anos 90 as exportacdes
chinesas foram se especializando. Os chineses se tornaram grandes exportadores tanto dos itens
de vestuarios (aproximadamente 23%) como de eletrdnicos (aproximadamente 22%), com foco

em brinquedos, jogos e acessorios para computadores.
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Figura 9 — Exportac6es Chinesas em 1978.

What does China export? (1978)
TOTAL: $717B
Unhleached Cotton Finished et | (EerEiond Milled Rice Hiseellaneous

, .
e : e
Woven Fabrics Cotton Llnens G, Animal Origin &g
Fabrics Textile Farics Materials

Mot Knitted ar
2.5%

Crocheted

29% 23% 2.2% B

Kt tlottirg 5 Vegetables
Hessones

Raw Silk Hnotied Capets Cotton Yarn

SilkVarn

HormGacons 1.0% 11%

Footyrear

Crude Petroleum P

T EA L EE®4d | B L EA 1 Bl Rd B LY | Bl B2 1 | |

Fonte: MIT LAB (2017).

Figura 10 — Exportacdes Chinesas de 1996.
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Ja em 2016, conforme os dados coletados pelo Atlas (2018), a China se tornou a maior
economia exportadora do mundo. Durante os Ultimos cinco anos, as exportacdes chinesas
cresceram a uma taxa anual de 5,38%, evoluindo de USD 2,04 trilhGes em 2011 para USD 2,64
trilhGes em 2016, conforme Figuras 11 e 12. Os principais produtos atualmente exportados pelo
pais sdo computadores (6,9%), equipamentos de transmisséo (6,4%) e telefones (4,8%). Esse
quadro recente é bem diferente da China de 1996.
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Figura 11 — Exportagdes Chinesas em 2011.
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A evolucéo da China no indice de Complexidade Econdmica, verificado na Figura 13,
ajuda a correlacionar melhor com o desenvolvimento chinés desde 0 momento da sua abertura
econbmica em 1978. De acordo com Borghi (2016), o processo de abertura da economia
chinesa, nesse inicio, aconteceu de forma gradual, experimental e com total controle estatal. O
pais foi aos poucos saindo de uma economia totalmente planificada para uma economia
socialista de mercado, com participacdo de um mecanismo de precos nas transagdes econémicas

sob regéncia do Estado.
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Figura 13 — Evolugéo do indice de Complexidade Econdmica da China, de 1980 a 2016.
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Fonte: MIT LAB (2017).

Os dados apresentados pelo Banco Mundial (2018) também corroboram com a
importancia dada ao crescimento econémico chinés. A Grafico 2 abaixo mostra essa evolucao,
comparando com o crescimento anual da economia brasileira. Entre os anos 1966 a 1976 0s
dois paises oscilam de forma similar, mas a partir dos anos 1990 a China toma a frente e passa
a crescer de forma significativa nos anos seguintes. Segundo o Lucas Attilio para o Data Viva
(2017), durante os anos 1980, a China cresceu a uma média anual de 9,7%; para a década
seguinte, a média foi de 10%; e nos anos 2000, ja atingia 10,4% de crescimento médio anual.
Atualmente, de 2001 a 2015, segundo o autor, “0 crescimento perdeu um pouco do seu impeto,
mas ainda assim é muito superior ao visto internacionalmente: 8,3% ao ano” (ATTILIO, 2017).

A partir dos anos 1990 € quando comeca uma nova fase no processo de desenvolvimento
econdmico chinés, que, até entdo, encontrava-se limitado em seus movimentos de abertura
comercial. Em 2001, quando o pais passa a aderir a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
passa-se a valer regras mais claras de comércio, as tarifas de importacdo sdo reduzidas e
investimentos externos passam a ser permitidos e estimulados no pais (BORGHlI, 2016).

Entretanto, é importante ressaltar, que os investimentos externos foram direcionados
principalmente para a inddstria, com o objetivo de capacitar e transferir tecnologia ao pais,
assegurando sua competitividade internacional, em um periodo que a moeda estava

desvalorizada e estavel.



45

Gréfico 2 — PIB anual Brasil e China, de 1966 a 2016.
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Contudo, ndo foram apenas os mercados externos que estimularam o crescimento
chinés, para Borghi (2016), “apesar da extrema importancia dos fluxos comerciais, sobretudo
na década de 2000, que coloca a China como grande exportador e importador mundial, o
crescimento econdmico do pais esta fortemente atrelado a dindmica da demanda doméstica, em
especial do investimento”. Em outras palavras, o desenvolvimento chinés constitui em um
crescimento sem restricdes externas, com investimentos para diversificar a producdo e
introduzir a inddstria doméstica.

A formacdo de cadeiras globais de valor, ponto importante para a economia chinesa,
também € uma licdo para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Tal insercdo depende
ndo apenas de politicas governamentais domésticas, mas do papel das grandes empresas
transnacionais. Uma rede de producdo regionais bem articulada e consolidada, como a China e
outros paises asiaticos desenvolveram, estimulou também o crescimento econdmico da regido.

As mudancas nesses 20 anos podem ser melhores vistas na analise do espago produtivo
durante os dois periodos, Figuras 14 e 15. Esse espago mostra os produtos com vantagem
comparativa revelada, representados pelos pontos coloridos que, assim como nos demais
gréficos, referem-se a diferentes setores de atividades.

Tal anélise do espaco produtivo mostra uma diversificacdo maior na pauta exportadora
do pais, principalmente se inserindo em itens com maior complexidade econémica. A ideia da
complexidade esta representada na rede formada pelos pontos cinzas conectados. Essa rede

indica que novas capacidades podem ser facilmente adquiridas se forem combinadas com
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capacidades ja existente. Sendo assim, um espa¢o produtivo altamente conectado sugere que é
mais facil ao pais aumentar sua complexidade econémica, ampliando a quantidade de produtos
produzidos e exportados, enquanto que, ao contrario, seria mais dificil para o pais avancar na
sua complexidade. (IEDI, 2018). Ou seja, segundo afirma a carta do IEDI, Edi¢édo 826, (2018)
“a probabilidade de a China aumentar sua complexidade econémica é mais alta do que a do
Brasil, ja que a China apresenta mais pontos na rede com produtos proximos e o Brasil apresenta
uma rede mais dispersa com menos pontos”. Tal argumento corrobora com as teses
apresentadas nesta pesquisa e fica mais claro ao analisarmos em conjunto nas Figuras 6 e 14

sobre 0 espaco produtivo dos dois paises.

Figura 14 — Espaco Produtivo da China em 1996.
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Figura 15 — Espago Produtivo da China em 2016.

What are the export opportunities of China? (2016)
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Fonte: MIT LAB (2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Tanto os economistas classicos como os desenvolvimentistas classicos e estruturalistas
conseguiram de forma tedrica abordar suas ideias, contudo falhavam em nao conseguirem
apresentar empiricamente os seus argumentos. Ou conforme Noah Smith (2017) resumiu ao
afirmar que a maioria dos estudos do comércio internacional eram muito simplistas. Mesmo
assim, essa dificuldade ndo diminui a importancia que eles tiveram para a economia mundial e
0 estudo das relages internacionais, pois hoje, com a evolucéo tecnologica, a analise macro da
economia internacional ficou muito mais interessante.

A0 mesmo tempo que 0s nNovos economistas adaptavam os conceitos de valor do
produto, divisdo do trabalho e acumulacéo de capital, advindos de Adam Smith, David Ricardo
e Karl Marx, a ciéncia da computagdo também evoluiu e se reinventou a fim de proporcionar
estudos mais claros e precisos para os analistas do comércio internacional. E por isso que a
unido do fisico Cesar Hidalgo e do economista Ricardo Hausmann foi importante para os
estudos contemporaneos, pois trouxe para as ciéncias econdmicas uma nova metodologia de
analise a partir da Teoria da Complexidade Econdmica e o uso do Big Data.

Conforme abordado nessa pesquisa, para compreender essa contribuicdo da
complexidade das exportacGes para o desenvolvimento em um cenério internacional da
producdo e comércio organizados em cadeias globais de valor, torna-se cada vez mais
importante entender a qualidade da participacdo dos Estados e dos setores privados dos
diferentes paises e como isto se relaciona ao seu proprio desenvolvimento e ao da economia.

Em geral, atuar em atividades mais intensivas em conhecimento e tecnologia inovadoras
e que geram diferenciacdo — ou simplesmente que sdo mais exclusivas, isto é, que poucos paises
concorrentes conseguem produzir — esta associado a possibilidade de niveis mais elevados de
valor dos bens e servigos e de maior poder de mercado. E essa visdo do crescimento econdmico
que esta inserida a Teoria da Complexidade Econdmica e que os Big Data apresentam.

Quando Adam Smith afirmou que o crescimento econdmico é impulsionado pela
especializacdo de cada individuo — aqui pode-se entender esses individuos como Estados —
naquilo que ele faz de melhor e isso aumentaria seu nivel de renda; ou no momento em que
David Ricardo complementou essa tese demonstrando a importancia de se especializar mesmo
naquilo que ndo se é tdo eficaz, pois isso levaria a uma melhoria de toda a cadeia de producao;
e Marx percebeu que o desenvolvimento seria alcangado a partir de especializagdes em
diferentes setores do pais, como educagdo, artes, ciéncia, politica, dentre outros; percebeu-se

pelos dados recentes do Atlas da Complexidade Econdmica e os estudos de Hidalgo e
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Hausmann, que em nenhum momento esses economistas estavam longe do caminho para o
crescimento econdémico.

Nesse mesmo sentido, os tedricos do desenvolvimento como Paul Baran e Nurkse
afirmavam que para um Estado crescer economicamente ele precisaria aumentar a sua
produtividade per capita. Para Rosenstein-Rodan isso seria possivel a partir de um impulso
inicial de investimento — proveniente do Estado, conforme Myrdal — aplicado em diferentes
industrias simultaneamente, 0 que permitiria aos paises subdesenvolvidos vencerem as barreiras
que dificultam seu crescimento e gerar renda em diversos setores da economia, bem como em
todo o pais. Esses pensadores representam a classe dos estruturalistas originais e 0s pioneiros
da teoria do desenvolvimento. Seus sucessores, como Raul Prebisch e Celso Furtado, bem como
a CEPAL, enxergavam o desenvolvimento a partir de uma transformacao da estrutura produtiva
das economias, na qual os Estados deveriam dedicar seus investimentos principalmente nos
setores com maior valor agregado e capazes de gerar desenvolvimento tecnolégico para os
paises.

Para Hausmann e Hidalgo, o que faz uma economia ser produtiva é a capacidade dos
seus integrantes se especializarem e compartilharem isso com os demais membros, permitindo
que todos tenham acesso aos diferentes tipos de conhecimento necessarios para o
desenvolvimento desta sociedade. Sendo assim, conforme abordado nessa pesquisa, a
complexidade de um Estado esté relacionada com a sua multiplicidade de conhecimentos e a
complexidade econdmica, seria, portanto, a forma que as estruturas produtivas se conectavam
e favorecem o aumento da produtiva e geracdo de tecnologia. E por isso que a ideia de
ubiquidade e diversidade sdo termos importantes que a Teoria da Complexidade Econémica
traz e sdo analisados no comércio internacional dos paises a partir do Atlas.

Uma vez que bens complexos exigem capacidades sofisticadas, ou seja, que poucos
paises possuem e exportam, a ubiquidade de um produto esta relacionada com a quantidade de
paises que sdo capazes de exportar esse bem, sendo que um produto ubiquo é exportado por
muitos paises. Se uma economia, aqui retoma-se os estudos do brasileiro Paulo Gala, consegue
produzir bens ndo ubiquos, complexos e diversificar sua pauta exportadora, esta € uma
economia com alto indice de Complexidade Econdmica e, portanto, desenvolvida. 1sso se
explica, pois ha uma correlacdo entre o nivel de renda, medido pelo PIB, dos paises com o seu
indice.

Com o intuito de comprovar essa correlagéo, os autores da Complexidade Econdmica
elaboraram o grafico exposto nesta pesquisa na pagina 25. Neste grafico percebe-se que quanto

mais a direita maior o tamanho dos circulos que representam cada pais, o que significa dizer
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que paises com PIB maior tendem a ter um indice de Complexidade Econémica mais elevado.
Além disso, os autores ainda reforcaram sua tese ao informar que entre 6 indicadores de analise
do crescimento dos paises, o indice de complexidade € o principal elemento para compreender
a variacdo do crescimento. Isso significa dizer que se aprofundar nos seus estudos e nos dados
que esse indice transmite é importante para tomar decisdes que tenham como objetivo o
desenvolvimento dos Estados.

Portanto, o que se considera importante para a Teoria da Complexidade € a estrutura
produtiva dos paises. As economias crescem na medida que expandem suas cadeias produtivas
e exportam mais dos seus produtos; e quanto mais conectados os produtos estiverem, mais
capacidade o pais tem de produzir esses bens. Conhecer de que forma o espago produtivo de
cada Estado esta evoluindo permite entender porque alguns paises conseguem crescer
economicamente enguanto outros se encontram estagnados, assim como fica mais visivel aos
tomadores de decisdes quais politicas econdmicas devem ser aplicadas.

A exemplo do Brasil, percebeu-se que o seu enfraquecimento da posicio comercial se
tornou uma dificuldade ao futuro da sua trajetdria de desenvolvimento. Cada vez mais suas
cadeias produtivas estdo sendo distanciadas e perdendo elos sofisticados, de modo que as
exportacOes estdo se especializando em atividades menos conectadas e menos complexas. Para
autores como Gala e Bresser-Pereira, assim como os dados apresentados nessa pesquisa do
Atlas da Complexidade Econdmica, o que acontece no Brasil € o0 mesmo que aconteceu na
Holanda nos anos 60 e 70 e que mais tarde se denominou por Doenca Holandesa. Assim como
no pais nordico que ao descobrir reservas de gas natural e focar principalmente, e muitas vezes,
unicamente, na exportacdo dessa commodity, permitiu que suas indUstrias perdessem espaco
tendo como consequéncia a reducdo do seu nivel de renda, os dados brasileiros aqui
apresentados, desde os anos 60, apresentaram essas mesmas caracteristicas. De forma geral, o
pais sul-americano ndo foi modificando sua pauta exportadora desde 1966 até 2016. Tanto
naquele ano como nesse o foco das exportacOes brasileiras esteve no ferro, na soja (sendo que
em 1966 era o café) e no petrdleo cru, todos bens ubiquos e commodities.

Por outro lado, percebeu-se que a China investiu gradualmente em uma politica
econdmica de producdo de bens com maior valor agregado na qual as suas capacidades de
producéo foram se acumulando no decorrer dos anos e sua estrutura produtiva se transformando
em uma cadeia de bens mais complexos. Os dados do Atlas de 1966 a 2016, mesmo periodo de
analise do Brasil, também corroboram com essa visdo. Para os autores, a China conseguiu
mudar sua pauta exportadora e acumular novas e mais complexas capacidades, diversificando

sua cadeia produtiva. Isso foi possivel gracas a uma politica governamental que favoreceu os
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investimentos externos direcionados principalmente para as industrias e com foco na producédo
doméstica. Ao analisar o espago produtivo chinés ja se percebe uma diferenca com o espago
brasileiro, uma vez que a China mostra uma rede muito mais ampla e conectada. Isso sugere
que o pais tem mais facilidade em ampliar sua complexidade econdmica, e, portanto, sua renda
per capita, ao aumentar a quantidade de produtos produzidos e exportados, enquanto que para
0 Brasil isso ja seria mais dificil.

Com isso, a conclusdo geral desta analise é que exceto se o Brasil voltar a praticar
politicas industriais e macroeconémicas corretas em prol do reerguimento industrial e do
fomento as exportacGes mais complexas ficara comprometida a capacidade de crescimento de
sua economia. Entretanto, deixa-se aqui uma sugestdo para futuras pesquisas: aprofundar-se
nos estudos sobre o crescimento tecnoldgico no agronegocio — principal foco da inddstria
brasileira — a partir da analise da complexidade econdmica e do desenvolvimento econdémico,
visto que, apesar de ser um setor primario, agregar valor a esse segmento, que os brasileiros ja

séo especialistas, possivelmente traria ao Brasil ganhos de crescimento econémico.
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