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RESUMO

LUDMILA DA SILVA, Rolsalete. Cooperacdo entre Guiné-Bissau e Brasil na Educacgao:
programa de estudantes convénio de graduacdo (PEC-G) na Ufsc. Florianopolis, 2018. 41f.
Monografia (Graduacéo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Socioeconémico.

O presente trabalho objetiva descrever o processo de cooperacdo na area da educacgéo, analisando
0 Programa de Estudantes Convénio de Graduacdo (PEC-G). Este programa se insere nos
acordos da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, mais especificamente a
Cooperacdo Sul-Sul, tendo como estudo de caso a relagdo do Brasil com a Guiné-Bissau. Para
lograr tais objetivos, aborda-se a politica de cooperacdo Internacional com base nas concepcdes
acerca da globalizacdo ap6s a Guerra-fria, como processo que gera crescente interdependéncia
dos Estados soberanos no sistema internacional, modificado por novas dindmicas. Através de
arranjos institucionais a cooperacao surge como possivel solugédo para problemas de coordenacao
decorrentes da interdependéncia. Explora-se adensadamente a abordagem do educador Paulo
Freire no livro “Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em processo”, que de
maneira profunda buscou conhecer melhor a realidade, a cultura e costumes da Guiné-Bissau,
pois a educacdo na nacdo continha um viés colonialista e objetivava introduzir as criangas e 0s
jovens em um perfil social como “seres inferiores”. Descreve-se as principais caracteristicas do
PEC-G, sua implementacéo, e como o0s estudantes guineenses participam desta cooperagdo na
area da Educacdo Superior. Por dltimo, permitiu-se identificar que o Brasil se caracteriza como
um territério de preferéncia e interesse dos jovens nativos de Guiné-Bissau, e conclui-se que
houve ampliacdo na oferta de bolsas para se estudar no Brasil, ampliando o acesso a educacao

superior para 0s jovens guineenses.

Palavras-chave: PEC-G; Cooperacdo Sul-Sul; Educacéo; Brasil; Guiné-Bissau.



ABSTRACT

LUDMILA DA SILVA, Rolsalete. Cooperation between Guinea-Bissau and Brazil in
Education: undergraduate student agreement program (PEC-G) at Ufsc. Floriandpolis, 2018.
41f. Monography (Undergraduate) - Federal University of Santa Catarina, Socioeconomic
Center.

The present work aims to describe the cooperation process in the area of education, analyzing the
Student Program Graduation Agreement (PEC-G). This program is part of the agreements of the
International Cooperation for Development, more specifically the South-South Cooperation,
having as a case study the relationship between Brazil and Guinea-Bissau. To achieve these
objectives, the International cooperation policy is approached based on the conceptions about
globalization after the Cold War as a process that generates increasing interdependence of the
sovereign states in the international system, modified by new dynamics. Through institutional
arrangements, cooperation emerges as a possible solution to coordination problems arising from
interdependence. The approach of educator Paulo Freire in the book "Letters to Guinea Bissau:
records of an in-process experience™ is explored in depth, which in a profound way sought to
better understand the reality, culture and customs of Guinea Bissau, since education in Guinea-
Bissau the nation had a colonialist bias and aimed to introduce children and young people into a
social profile as "inferior beings." The main characteristics of the G-PEC, its implementation,
and how the Guinean students participate in this cooperation in the Higher Education area are
described. Finally, it was possible to identify that Brazil is characterized as a territory of
preference and interest of the young native of Guiné-Bissau, and it is concluded that there was an
increase in the offer of scholarships to study in Brazil, increasing access to higher education for

young Guineans.

Keywords: PEC-G; South-South Cooperation; Education; Brazil; Guinea-Bissau.
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CAPITULO | - ACOOPERACAO EDUCACIONAL ENTRE BRASIL E GUINE-BISSAU

1. INTRODUCAO

O trabalho de investigagdo nesta pesquisa teve por objeto o programa de cooperacgao entre
Brasil e Guiné-Bissau no &mbito das politicas de Educacdo, por meio do Programa Estudante-
Convénio de Graduacdo (PEC-G) na UFSC. Aborda-se 0 contexto da cooperacao internacional,
que serviu de base historica para este estudo de caso. O programa brasileiro tem por objetivo a

cooperacao técnica com paises em desenvolvimento no ambito da Cooperacao Sul-Sul (CSS).

1.1- Tema e problema da investigacao

O tema central da pesquisa caracteriza o papel do Brasil na CSS desde as primeiras
experiéncias com a cooperacdo internacional para o desenvolvimento nos anos 1970. A
cooperacdo internacional pode ser entendida pela teoria realista das relacdes internacionais
emergindo como 0 meio importante para que os Estados ampliem os seus poderes, bem como
serve para manutencdo do equilibrio do poder entre mais variados atores do sistema
internacional. Para estes tedricos a cooperagdo emite certa seguranca e equilibrio no sistema
internacional. Por outro lado, a teoria de interdependéncia desenvolvida por Keohane e Nye
afirma que a dependéncia econdmica que existe hoje entre os Estados faz com que estes optem

por cooperar, pois seria decisdo mais racional.

A probleméatica histérica neste periodo constitui-se da formacdo das estruturas e da
politica educacional em Guiné-Bissau, desde seus primeiros momentos do processo de
reconstrucdo da politica de Educacdo num pais recém independente, ap0s passar por uma

sangrenta luta contra o poder do colonizador portugués europeu de 1963 a 1974.

Entretanto, esta pesquisa priorizou analisar um dos elementos determinantes desta
reconstrucdo a partir das “Cartas & Guiné-Bissau” escritas por Paulo Freire e representa uma
narrativa importante servindo de fonte de interpretacdo fundamental desse momento para a
historia politica deste pais, como um relato de escrita usando métodos de anélise epistolar,

entendida como fala escrita por alguém com destino a alguém em um contexto.
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No entanto, como evidenciou Paulo Freire, no ambito educacional j& vem se
consolidando a aproximacdo desses dois paises desde as primeiras experiéncias na area de
alfabetizacdo em que tomou parte como Educador. O Brasil vem a se destacar como o maior

parceiro no desenvolvimento da educacgéo superior na Guine-Bissau desde a época colonial.

Assim, demonstrar-se-a a problematica da pesquisa a partir dos apontamentos nas Cartas
e retirar algo da politica de Educagdo desenvolvida naquela realidade que, no entanto, além de
revelar grandes aspiragdes para um Governo recém instalado, e por falta de estrutura bésica,
optou pela manutencao dos continuidade da educacédo luséfona focado na “introdug¢do ao mundo
das letras”, representada por uma decisdo escolhida pelo grupo partidario dirigente. Algo

criticado por Freire.

Do ponto de vista geoestratégico e histérico, a origem deste dominio surge na histéria da
ocupacéo do territorio Guineese quando o Infante D. Henrique - o “navegador”, e Gréo-mestre
da Ordem de Cristo, recebeu do Papado de Roma o exclusivo da exploracdo comercial das partes
da Guiné, sendo o infante D. Fernando o herdeiro deste monopdlio. A partir de 1446 ela foi
ocupada a pelo portugués Alvaro Fernandes, a mando de D. Henrique. Apds a “descoberta”
organizara-se diversas expedicOes desenhadas e mapeadas também por D. Henrique para a costa
da cidade de Sousa em 1453, e que teriam carater comercial. No ano de 1455 também sob ordens
da Ordem de Cristo, “com 0s mesmos objetivos mercantis, efetuou-se a primeira viagem do

veneziano Cadamosto que nesse ano nao ultrapassou a Gambia” (ESTEVES, 1988, p. 21).

Para estimular a colonizacdo das ilhas de Cabo Verde, concebeu de D. Afonso V,
sobrinho de D. Henrique ja falecido em 1460, a carta de 12 de julho de 1466, concedendo aos
moradores portugueses da ilha de Santiago diversos privilégios, dos quais o de negociar nas
terras da Guiné, com promessa de se manter as concessdes, mesmo arrendado os resgates da

costa.

Daqui deriva o elo que ligou Guiné-Bissau e Cabo Verde, uma unido de dependéncia que
durou até 18 de marco de 1879, data que marca a ruptura desta subordinacdo e transforma a
regido em provincia autbnoma (CARDOSO; AUGEL, 1993).

Fruto desses acontecimentos histdricos originais, o nascimento da Guiné-Bissau como
Estado independente resulta de 11 anos de guerra de resisténcia e libertacdo nacional contra a

dominacdo estrangeira, entre 1963 e 1974.

Situada na Costa Ocidental de Africa, hoje a RepUblica da Guiné-Bissau esta delimitada a
Norte pelo Senegal, pela Guiné-Conakry a Sul, e a Oeste pelo Oceano Atlantico. O territorio

geografico guineense, Figura 1, compreende um territério continental e um insular, este
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denominado Arquipélago dos Bijagos que por sua vez é constituido por mais de 40 ilhas, sendo
20 delas habitadas. O pais possui um sistema politico semipresidencialista. A moeda é Franco
CFA desde 1997. A érea total é de 36.125 km2 e a populacdo é de 1.6 milhGes de habitantes
(CRUZ, 2007).

Figura 1 - Mapa da Africa — localizacdo de Guiné-Bissau
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Entretanto, o interesse do Brasil na cooperacdo para o desenvolvimento tem crescido
desde a Constituicdo de 1988, e constatou-se que nos dois periodos de governo do ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve uma expansao da cooperacao internacional. Esta
politica publica é regulada, implementada e acompanhada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Desta forma, este periodo descrito como a “Era” Lula foi o governo brasileiro que mais
ampliou acordos entre os paises em desenvolvimento com a Cooperagdo Sul-Sul, e como
resultado tém-se a comprovacdo da hipdtese do aumento expressivo no nimero de estudantes

que frequentam o PEC-G no Brasil e particularmente na UFSC.

1.2 - Objetivo Geral

O presente estudo analisa as relacGes de cooperacdo entre Guiné-Bissau e Brasil na area
educacional focado no Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e busca compreender o quanto essa politica de

cooperacdo tem ajudado a Guiné-Bissau no desenvolvimento da Educacdo de seus compatriotas.
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1.2.1 Obijetivos especificos

1) Abordar o cenario internacional e as novas dindmicas para a cooperacdo
internacional no pos Guerra fria, e a ideia de arranjos institucionais com a
interdependéncia dos Estados Soberanos;

2) Analisar adensadamente o viés nacionalista da politica educacional a partir
dos registros e experiéncias de Paulo Freire na obra “Cartas a Guiné-Bissau”;

3) Descrever o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), como resultado da politica
de cooperacdo nas relacbes entre Guiné-Bissau e Brasil, e buscar
compreender 0 quanto essa politica de cooperacdo tem ajudado a Guiné-

Bissau no envolvimento da juventude com a Educacéo.

1.3 - Metodologia do plano de descricéo

O plano de descricdo da pesquisa esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro
capitulo é este introdutério, compondo os elementos da investigacdo realizada como o tema e

problema, objetivo geral e os especificos, e esta metodologia do plano de descricao.

No segundo capitulo, desenvolveu-se o primeiro objetivo especifico abordando a
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento com base na teoria de Keohane e Nye (2000)
sobre a globalizagdo como 0 processo que gera crescente interdependéncia entre as regides do
mundo e foi marcada pela internacionalizacdo dos diferentes setores que emergem logo apos a
Guerra Fria, contexto de um novo cenario internacional modificado por novas dindmicas. A
cooperacdo através de arranjos institucionais surge como possivel solucdo para problemas de
coordenacao e cooperacdo decorrentes da interdependéncia dos Estados soberanos no sistema

internacional.

No capitulo terceiro explora-se a abordagem do livro “Cartas a Guiné-Bissau: registros de
uma experiéncia em processo” escrito pelo educador Paulo Freire, quem de maneira profunda
tentou conhecer mais a realidade de Guiné-Bissau. Segundo a abordagem de Freire foi de grande
importancia essa aproximacao para compreender de perto a cultura e costumes de uma nagao téo
rica. A educacdo na nagédo continha um viés colonialista e que segundo o proprio Freire tinha o
objetivo de introduzir as criangas e os jovens em um perfil social em que seriam ‘“seres

inferiores”.
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O objetivo especifico trés foi analisado no quarto capitulo, em que se analisa a
cooperagdo na area da Educacdo Superior, descrevendo-se como 0s estudantes guineenses
participam dos programas e como se organiza a gestdo por parte dos Ministérios responsaveis
pela educacdo em ambos os paises. Por ultimo, explicou-se a aplicacdo de programas como o de
bolsas, moradia e alimentacdo desses jovens. Permitiu-se identificar que o Brasil se caracteriza

como um territdrio de preferéncia e interesse dos jovens nativos de Guiné-Bissau.
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CAPITULO Il - COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

2.1 - Novo cenario internacional: globalizacéo, interdependéncia e cooperacao

Ap0s a Guerra Fria, surge um novo cenario marcado por novas dinamicas internacionais
entre as quais a globalizacdo e a emergéncia de novos problemas que transcendem as barreiras

nacionais.

Neste novo contexto, a cooperacdo internacional para o desenvolvimento busca dar

respostas aos novos desafios da globalizacao.

Ayllon (2006, p.7) trata da definicho da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) como o conjunto de atuagdes internacionais dirigidas ao progresso
econémico e social dos paises em desenvolvimento. Usa-se aqui esta definicdo nos termos da
CID quando se refere as relagdes interestatais de transferéncia de recursos e de conhecimento
técnico com o objetivo de melhorar a condigdo de vida de uma determinada populagdo. A CID
constitui uma modalidade de cooperacdo presente nas relagdes Norte-Sul, mas também diz
respeito as relagbes Sul-Sul. Entre os paises do Sul Global vem ganhando destaque o uso desta

cooperacéo para compartilhar técnicas e recursos.*

A globalizacdo pode ser interpretada de acordo com a teoria de Keohane e Nye (2000)
COmMO O processo que gera crescente interdependéncia entre as regides do mundo, marcada pela

internacionalizacdo dos diferentes setores.

Em Power and Interdependence, Keohane e Nye (2001) tratam da interdependéncia ao
discutir as mudangas que observaram na politica mundial. Segundo os autores, 0 mundo esté se
tornando interdependente. Nesse contexto de interdependéncia € que surgem novos problemas

além dos problemas que sdo comuns aos diferentes Estados.

Antes disso, Keohane havia publicado seus estudos sobre a cooperacdo. E importante
ressaltar que Keohane constitui parte integrante da tradicdo liberal nas Relagdes Internacionais, a
qual apresenta uma visdo mais otimista em relacdo as possibilidades de cooperacdo entre 0s

paises para promogéo do desenvolvimento econémico do Sul Global.

Para este autor a cooperacdo em torno de determinados temas é capaz de reduzir e

maximizar os ganhos dos atores. No contexto da interdependéncia, as criacfes de estruturas de

! Utiliza-se o termo Sul Global para referenciar-se aos paises com baixa e média rendas, antes classificados como
paises do Terceiro Mundo.
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aliancas que possibilitem o0 avanco em conjunto para enfrentar as incertezas do futuro séo
benéficas. Entretanto, o0 Keohane defende que estas s6 podem ocorrer se houver um processo de
coordenacdo de politicas. Ou seja, para ele a coopera¢do como processo de coordenacgdo politica
entre os Estados, € um modo de corrigir os problemas decorrentes da anarquia. O autor traz entdo
0 debate sobre a cooperacdo através de arranjos institucionais, como solugcdo para estes
problemas de coordenacédo e cooperacdo decorrentes da interdependéncia dos Estados soberanos
no sistema anarquico. Para ele, onde ha cooperacdo, ha a possibilidade de os interesses

individuais serem equacionados a partir da construcdo de objetivos comuns (KEOHANE, 1984).

A cooperacdo é motivada pela intengdo de alcancar o bem-estar dos paises por meio de
relacdo horizontal. No caso dos paises do Sul Global, a cooperacdo foi incentivada para
impulsionar o desenvolvimento. A Coopera¢do Sul-Sul (CSS) é um tipo de cooperacdo para 0
desenvolvimento, em que o termo ¢ usado para fazer referéncia ao conjunto de relagdes entre

paises em desenvolvimento.

2.2 - O Brasil e a cooperacao internacional para o desenvolvimento

As primeiras experiéncias do Brasil com a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento foram nos anos 1970. O interesse do pais na cooperagdo para 0
desenvolvimento tem crescido desde a Constituicdo de 1988, e se acelerou durante os anos do
governo Lula (2003 — 2010).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010) e a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC, 2013) definem a cooperacao internacional brasileira como:

a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente a

fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros paises em

territorio brasileiro, ou em organizacdes internacionais com o propdésito de

contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido como o

fortalecimento das capacidades de organizacdes internacionais e de grupos ou

populagdes de outros paises para a melhoria de suas condi¢des socioeconémicas
(IPEA, 2010b, p. 17).

A trajetoria dos dados pesquisados por estas instituicdes demonstram que a cooperacao
internacional para o desenvolvimento quintuplicou substancialmente em 5 anos, passando de
US$ 158 milhdes em 2005, para cerca de US$ 923 milhdes em 2010 (MILANI; CONCEICAO;
SABA M’BUNDE, 2016).
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No Brasil a cooperagdo internacional ¢ regulada, implementada e acompanhada pela
ABC, CAPES e CNPqg. Os programas de cooperacdo brasileiros focam na cooperacdo técnica

para paises em desenvolvimento e se ddo no &mbito da Cooperagéo Sul-Sul.

Dos paises africanos, a Guiné-Bissau ocupa a segunda posicdo entre os receptores da
cooperagdo brasileira internacional do desenvolvimento para a regido da Africa, recebendo
21,2% dos recursos (IPEA; ABC, 2013, p. 19-24).

2.3 - Brasil e a Cooperacéo Sul-Sul na area da Educagéo

De acordo com a ABC, a educagdo esta entre os trés setores mais relevantes dos
programas de cooperacgdo técnica do Brasil. A pratica do Brasil de conceder bolsas de estudo
para estudantes estrangeiros virem estudar no pais ¢ uma pratica historica, lancada nos anos
1950.

Milany (2016) destaca os principais objetivos da cooperagdo na area da educacdo no
Brasil: promover maiores padroes de educacdo para cidaddos de outras regides em
desenvolvimento; promover didlogo no dominio da educacdo entre jovens brasileiros e

estrangeiros; e divulgar a cultura e a lingua brasileira.

Pinheiro e Beshara (2012) demonstram que cultura e educacdo s@o consideradas
importantes fontes de soft power do Brasil na arena internacional.? Como requer um gasto
relativamente pequeno, pode representar uma das formas mais vidveis para o Brasil exercer

alguma influéncia na diplomacia mundial em tempos de crise politica e econdmica.

A formulacdo de parcerias para o desenvolvimento entre o Brasil e outros Estados de
acordo com Cabral e Weinstock (2010) costumam ter origem em canais de politica externa,
visitas presidenciais e foros internacionais, e sdo encaminhadas a ABC, que mobiliza as

institui¢des nacionais relacionadas a tematica do projeto.

2 O termo soft power pode ser traduzido livremente para o portugués enquanto “poder brando”, e é definido por
Nye como contraste ao hard power “poder duro” - poténcia coercitiva, e caracteriza-se pelos usos nos elementos
como midia e cultura (NYE, 2004).
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2.4 - A abordagem de Paulo Freire na politica de cooperacéo na area da Educacéo
com a Guiné-Bissau

Em seu livro “Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em processo”, 0 autor
Paulo Freire tentou conhecer mais profundamente a realidade daquela nagdo de povo africano.
Para Freire foi de grande importancia essa aproximacao para compreender de perto a cultura e
costumes de uma nagéo téo rica. Segundo Freire (1978), ao atravessar a cidade e ir em direcdo ao
campus da Universidade, foi como uma lembranca, como se ja tivesse vivido tal experiéncia.
Para melhor explicitar, se faz necessaria uma citacdo do proprio autor, descrevendo tamanha

felicidade ao pisar nas terras de Guiné-Bissau.

Daquele momento em diante, as mais minimas coisas — velhas conhecidas —
comegaram a falar a mim, de mim. A cor do céu, o verde-azul do mar, os
coqueiros, as mangueiras, 0s cajueiros, o perfume de suas flores, o cheiro da
terra; as bananas, entre elas a minha bem amada banana-macé; o peixe ao leite
de coco; os gafanhotos pulando na grama rasteira; o gingar do corpo das gentes
andando nas ruas, seu sorriso disponivel a vida; os tambores soando no fundo
das ruas, os corpos bailando e, ao fazé-lo, “desenhando o mundo”, a presenga,
entre as massas populares, da expressdo de sua cultura que os colonizadores ndo
conseguiram matar, por mais que se esforcassem para fazé-lo, tudo isso me
tomou todo e me fez perceber que eu era mais Africa do que pensava (FREIRE,
1978, p. 13-14)

Neste caso, Freire considerava que 0s aspectos nédo se limitavam a sentimentalismos, mas
se tratava de um reencontro consigo mesmo. Porém a énfase de seus escritos foi na questdo da
educacdo, em especifico a educacdo de adultos, um campo desafiante. Freire relata que a
importancia de seus registros estaria relacionada a mostrar aos leitores e leitoras “uma visdo
dindmica” das atividades que foram desenvolvidas no pais, € que, no periodo em que escrevia, o
processo estava em andamento. Para ele isso foi de suma importancia, pois, sendo um trabalho
de pesquisa ainda inacabado, ele pode escrever de forma a expressar sua espontaneidade
(FREIRE, 1978).

Apobs isto, o autor comeca a desenvolver sobre a vivéncia da pesquisa e enfatiza a
satisfacdo quando sua equipe recebeu o convite do governo da Guiné-Bissau para essa primeira
visita e destaca a sublime satisfacdo do recebimento do convite oficial do Comissariado de
Educacdo ao Departamento de Educacdo do Conselho Mundial de Igrejas e a equipe do IDAC
para uma primeira visita “discutir as bases de nossa colaboracéo, no campo da alfabetizacéo de
adultos” (FREIRE, 1978, p. 14-15).

Paulo Freire sabia que trabalharia com pessoas engajadas e que tinham o propdsito de
reconstrucdo do pais, no quesito educacdo. Ele se referia a reconstru¢do porque “a Guiné-Bissau
ndo parte de zero, mas de suas fontes culturais e historicas, de algo de bem seu”, e que segundo o

autor, as violéncias colonialistas ndo conseguiram acabar. Em relacdo as condi¢gbes materiais,



23

Freire afirma que partiu de zero, pois, 0s invasores deixaram-na derrotada politica e militarmente
(FREIRE, 1978, p. 15).

O convite para participar desse processo reconstrutivo foi desafiador, pois Freire sabia
ndo se tratar de apenas ajuda, mas sim, de manter o protagonismo dos sujeitos historicos dessa
nacao: “a ajuda auténtica, ndo é demais insistir, € aquela cuja pratica os que nela se envolvem se
ajudam mutuamente, (...) no esfor¢o comum de conhecer a realidade que buscam transformar”, e

assim no pensamento do autor isto ocorre necessario somente numa tal pratica em que,

0s que ajudam e os gue sdo ajudados se ajudam simultaneamente, é que o ato de
ajudar ndo se distorce em dominagdo do que ajuda sobre quem € ajudado. Por
isso é que ndo ha real ajuda entre classes dominantes e classes dominadas nem
entre as “sociedades imperiais” e as chamadas sociedades dependentes, de fato,
dominadas, na compreenséo de cujas relagdes ndo se pode prescindir da analise
de classe. (FREIRE, 1978, p. 15)

Por essa razdo afirma ele que, enquanto militantes, ndo poderiam se classificar como
especialistas do assunto Educacdo. Na realidade, se fazia necessério ir para a colaboragéo para
com a sociedade, pois “ndo seria possivel ensinar aos educadores ¢ aos educandos da Guiné-
Bissau sem com eles aprender” (FREIRE, 1978, p. 16). E fundamental sempre procurar um
melhor caminho para a educacdo, uma vez que “o educador deve ser um inventor e um re-
inventor constante desses meios e desses caminhos com os quais facilite mais e mais a
problematizacdo do objeto a ser desvelado e finalmente apreendido pelos educandos” (FREIRE,
1978, p. 17).

O Educador Freire afirma a importancia da critica na pratica educacional e ndo apenas no
discurso, uma vez que respondendo a possiveis questdes sobre seu trabalho em Guiné-Bissau, ele
explica que “como militantes e ndo como especialistas neutros ou técnicos frios é que aceitamos,
como disse antes, o convite do governo da Guiné-Bissau e nesta condicdo é que [...] fizemos a

nossa primeira visita ao pais” (FREIRE, 1978, p. 19).

Para este desafio, inicialmente fora necessario conhecer “os problemas centrais ¢ a
maneira como vinham sendo confrontados, no campo do ensino primario € no secundario” e
analisar as mudangas ocorridas no sistema educacional que tiveram a partir da heranga do
colonizador. A intengdo se baseava na busca por uma “radical transformacdo, com a criagdo de
uma nova pratica educativa, que expressasse outra concep¢ao da educacao” (FREIRE, 1978, p.
19). Freire critica a “desafricanizagdo” dos nacionais com a educa¢do colonial herdada como um

dos principais objetivos, pois:

discriminadora, mediocremente verbalista, em nada poderia concorrer no
sentido da reconstrucdo nacional, pois para isto ndo fora constituida. A escola
colonial, a priméria, a liceu, a técnica, estd separada da anterior, antidemocratica
nos seus objetivos, no seu conteddo, nos seus métodos, divorciada da realidade
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do pais, era, por issoO mesmo, uma escola de poucos, para poucos e contra as
grandes maiorias. (FREIRE, 1978, p. 20)

Essa educacéo colonialista, acordava Freire, tinha o objetivo de induzir nas criangas e nos
jovens o perfil de que seriam seres “inferiores” ou “incapazes”, cuja salva¢do seria o
“embranguecimento” ou fazer com que 0s “pretos” se tornassem “pretos de alma branca”, e por
esse motivo o descaso pela educacdo, principalmente para os “nativos” (FREIRE, 1978, p. 20). E
0 descaso perpassava 0 campo educacional, até no estilo musical, danca e ritmos dos colonizados
eram desvalorizados. E por essa razdo era indispensavel uma ruptura com esse sistema

educacional baseado na intencdo de desvalorizacao.

Tratando-se dessa transformacdo, a problemaética principal era a questdo politica “em
coeréncia com o projeto de sociedade que se procurava criar, esta transformacao radical requer
certas condi¢cBes materiais em que se funde, a0 mesmo tempo em que as incentive”, e a clareza
politica no que se diz respeito a escolhas, € um dos principais aspectos dessa “dicotomia do

trabalho manual-trabalho intelectual” (FREIRE, 1978, p. 21).

Sendo assim é necessario 0 rompimento ideoldgico com a heranca colonial no sistema
educacional, no vinculo do colonizador. Também reforcar a consciéncia revolucionaria numa
guerra de libertacdo. E quando a tematica é educacéo e alfabetizacdo dos adultos, ndo significava
dizer que poderiam comecar apenas depois de tal transformacao, pois “deve ser um objetivo que

se persiga de maneira cada vez mais clara e mais rapida”, assim sendo:

O debate em torno deste problema fundamental — o do sistema educacional
enquanto heranga colonial — nos teria necessariamente de levar, em nossa
conversa com as equipes do Comissariado de Educacéo, & anlise de uma outra
heranga — a da guerra de libertagdo. Heranca representada no acervo de
excelentes experiéncias lideradas pelo PAIGC nas entdo chamadas zonas
libertadas do pais, no setor da produgdo, distribui¢do, com os “armazéns do
povo”, no da justi¢a, no da satde, no da educagdo (FREIRE, 1978, p. 22).

Esse rompimento com o sistema colonizador deve trazer melhorias e aprofundamentos, e
ndo apenas um reflexo desse legado colonialista. Deveriam almejar por uma “educacdo que,
expressando, de um lado, o clima de solidariedade que a luta provocava, de outro, o estimulava e
que, encarnando o presente dramatico da guerra, buscava o reencontro com o auténtico passado
do povo...” (FREIRE, 1978, p. 23).

O processo de libertagdo da Guiné-Bissau da heranga colonial portuguesa teve o amparo
nas concepgdes da visdo de Amilcar Cabral, que acreditava na necessidade de denunciar e
anunciar o que se passa na sociedade e na realidade do pais. Freire menciona que se faziam
necessarias as denuncias de praticas opressoras nessa sociedade. “A dentncia da realidade

opressora, da espoliacdo, bem como no anuncio da nova sociedade, constituindo-se no seio
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mesmo da velha, através da transformacdo revolucionaria”. Neste caso a alfabetizacdo dos
adultos teve inicio por dois principios, um estava ligado as Forcas Armadas Revolucionérias do
Povo (FARP), e a outro, se tratava do Comissariado de Educagdo (CE) que havia criado o
Departamento de Educacdo de Adultos (DEA). E, ambos 0s pontos de partida se faziam

indispensaveis a eficiéncia do Programa Nacional. (FREIRE, 1978, p. 23)

E tanto para a FARP quanto para o Comissariado de Educacdo, “a alfabetizacdo era
tomada como um ato politico, em cujo processo os alfabetizandos se engajam com a ajuda dos
animadores — alfabetizadores — enquanto militantes [...] no aprendizado critico da leitura e da

escrita”, uma vez que na alfabetizacdo de adultos:

ndo é o aprendizado da leitura e da escrita de que resulte a leitura de textos sem
a compreensao critica do contexto social a que os textos se referem. Esta € a
alfabetizacdo que interessa as classes dominantes quando, por diferentes razdes,
necessitam estimular, entre as classes dominadas, a sua “introducdo ao mundo
das letras”. E quanto mais “neutras” fizerem estas classes sua “entrada” desde
mundo, melhor para aquelas (FREIRE, 1978, p. 27).

Nesta tese era indispensavel uma perspectiva revolucionaria, onde os alfabetizandos
percebessem que o fundamental mesmo era “fazer historia e por ela serem feitos e refeitos e ndo
ler estorias alienantes”. Nesse sistema educacional vindo dos colonizadores, os educandos néo
eram incentivados a pensar e muito menos, pensar criticamente. Seguindo com o conceito sobre
a criticidade na educacdo aos “condicionamentos de seu proprio pensamento; a refletir sobre a
razdo de ser sua propria situagdo, a fazer uma nova “leitura” da realidade que lhes é apresentada
como algo que é e a que devem simplesmente melhor adaptar-se”, aonde pensamento-linguagem
estdo absurdamente desligado da objetividade, pois os mecanismos de introje¢do da ideologia

dominante jamais foram discutidos.

O conhecimento ¢ algo que deve ser “comido” e ndo feito e refeito. O
analfabetismo é visto ora como uma erva daninha, ora como uma enfermidade,
dai que se fale tanto de sua “erradica¢d0” ou dele como uma “chaga” (FREIRE,
1978, p. 27).

Dessa forma, os analfabetos continuam sendo objetos nesse processo de aprendizagem,
tanto da escrita, quanto da leitura. Ndo sdo convidados a participar do processo educacional
como protagonista e sim, como meros “objetos” para absorver essa educagdo que j& vem
“empacotada”. Porém na perspectiva revolucionaria, os adultos estudantes sdo incentivados a
pensar com criticidade. Freire vai mencionar que, ser radical nesse quesito ¢ que “ndo apenas

conhecem, mas sabem o que conhecem”. (FREIRE, 1978, p. 27).
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O conhecimento possibilita para aléem de uma analise do contexto social, significa que o0s
limites se abrangem e a interpretacdo social se torna mais realista. Sendo assim, a alfabetizacdo
de adultos se insere num campo introdutoério a esse esforgo de sistematizacdo de conhecimentos

dos trabalhadores e se alcanca em decorréncia da pratica (FREIRE, 1978).

Além disso, era necessario um aprofundamento cientifico, estudo desse proprio povo.

Freire enfatiza que é necessario “conhecer o povo a maneira como o povo conhece os niveis de

seu conhecimento” (FREIRE, 1978, p. 29).

Esse trabalho de aperfeicoamento na pratica proporciona que novos centros de estudos
facam andlises sobre situacGes da sociedade, como por exemplo: agricultura, salde e assuntos

globais, mas o importante é que:

tal trabalho com o povo, é o exercicio daquela postura critica diante da
realidade, em que esta comeca a ser tomada, cada vez mais rigorosamente,
como objeto de conhecimento, na analise da propria acéo transformadora sobre
ela. E ter na atividade pratica um objeto permanente de estudo de que resulte
uma compreensdo da mesma que ultrapasse 0 seu carater imediatamente
utilitario. E ter nela ndo apenas a fonte do conhecimento de si mesma, da sua
razdo de ser, mas de outros conhecimentos a ela referidos (FREIRE, 1978, p.
29-30).
Para uma sociedade revolucionéria, se faz necessario entender como se da o aumento da
producdo de riquezas e o funcionamento do proprio processo produtivo de tal sociedade,
funcionamento dela, e isso implica saber sobre o sistema inserido nela, nesse caso, uma

sociedade capitalista.

Neste ponto, necessita-se retomar o ponto de partida em 1975, pois algum tempo antes de
Paulo Freire comparecer a Guiné-Bissau, 14 ja se fazia presente “82 animadores e 7
coordenadores (supervisores) pertencentes as FARP se encontravam em atividade, em quartéis

de Bissau, enquanto 150 outros militantes terminavam sua formacédo (FREIRE, 1978, p.30).

Para este projeto em questdo, o da alfabetizacdo, segundo Freire, previa trés momentos. O
primeiro seria um esforgo para acabar com o analfabetismo entre seus militantes. O segundo
comecaria com a pos-alfabetizacdo, algo com mais aprofundamento que o primeiro momento. E
finalmente, no terceiro momento, alcancariam a populacdo civil. Neste momento ao descrever
esta situacdo Freire afirma que os dois primeiros momentos se acham em pleno desenvolvimento

sendo que:

a poés-alfabetizacdo se inicia nos quartéis de Bissau, onde ja ndo ha,
praticamente, analfabetos, enquanto a alfabetizacdo atinge a 80% dos militantes
das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo nas demais zonas do pais. O
terceiro momento esta em seus comecos. Cinge-se, até agora, a colaboragdo que
representantes da Equipe Central das FARP vém dando a Comissdo
Coordenadora de Alfabetizacdo, enquanto membros da mesma. Comisséo que,
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acrescente-se, de acordo com as linhas gerais da politica do Partido e do
Governo, planeja e supervisiona os trabalhos de alfabetizacdo de adultos nas
areas civis (FREIRE, 1978, p. 31).

O intuito em todo esse processo era transformar a alfabetizacdo em um instrumento que
transformasse a realidade, que servisse para a propria populacdo e ndo apenas como massa de
manobra do tradicionalismo. Sendo assim, a alfabetizacdo dos adultos teve um enfoque em
alteracdes das relacdes sociais, em areas que se faziam necessarias segundo a Politica do Partido
e realizada pelo Governo. Entéo se encontra necessidade de conversa entre setores, segundo o
Comissario Méario Cabral “entre seu comissariado e o do Planejamento, o de Agricultura, o de
Salde [...] o Comissariado de Educacdo e as organizacbes de massa do Partido, como a
Juventude Africana Amilcar Cabral — JAAC” (FREIRE, 1978, p. 33-34).

O projeto em que o Comissario de Educa¢do da Guiné-Bissau se engaja, projeto
realista, em consonéncia com a realidade do pais, reconhecendo embora as
relacOes entre seus diferentes niveis, prevé, pelo contrario, que, em cada um, a
tarefa formadora se realiza ao maximo. Assim, as relacbes que possam existir
entre o Ensino Basico e o Ensino Geral Polivalente ou o Médio Politécnico ndo
sdo relagcdes que reduzem o primeiro a um “corredor” por onde uns poucos
passem com o objetivo, apenas, de alcangar 0s seguintes que, por sua vez, 0s
conduzissem a “paisagem” seleta da universidade (FREIRE, 1978, p.45).

Neste caso, a educacdo ndo sendo entdo algo em si, mas uma expressao estrutural que se
apresenta em relacoes “dialéticas e ndo mecanicas” com a propria estrutura da sociedade, em que
0 proprio Comissariado de Educacdo fazia o papel de introduzir modificagdes no sistema
educacional, herdado da cultura colonialista e que, tinha o propoésito de construcdo do novo,
desde sua independéncia, em 24 de setembro de 1973, quando houve grande aceite internacional,

e apds a Revolucdo dos Cravos, foi reconhecido por Portugal.

Antes da proclamacdo da independéncia nacional da Guiné-Bissau, a classe dirigente

sentia-se comprometida com todo o povo.

Alimentava-se 0 sonho de criar o mais rapido possivel as condi¢des para uma vida livre e
de bem-estar social. E nessa légica que nos primeiros anos de independéncia a Guiné-Bissau
tentou ensaiar uma modelo de desenvolvimento econdmico com algumas caracteristicas de
gestdo e administracdo centralizada, pois “julgava-se ser possivel que a Guiné-Bissau transitasse
de uma economia de autossubsisténcia para uma economia superior de complexa divisdo de
trabalho” (DUARTE, 1993, p. 263).

Com efeito, como visto, o nascimento da Guiné-Bissau como Estado independente
resultou de 11 anos de guerra de resisténcia e libertacdo nacional contra a dominacéao estrangeira
(1963 a 1974).
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Ap0s a libertacdo nacional, o pais acedeu a independéncia carregando profundas sequelas
humanas, sociais, econdmicas e infraestruturais. Todavia, no contexto internacional em que se
inscreve 0 acesso a independéncia, que era marcado pelas lutas ideoldgicas, ndo favoreceu nem a
reconstrucdo nacional nem a reconciliacdo. Assim, as depuracdes que se seguiram a libertacéo do
pais acrescentaram as feridas da propria guerra, 0s excessos dos vencedores e 0s ressentimentos

dos vencidos antigos auxiliares locais do sistema colonial (MONTEIRO, 1996).
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CAPITULO IIl - CONTEXTUALIZACAO E SOCIOECONOMICA E POLITICADA
GUINE-BISSAU

3.1 - Economia da Guiné-Bissau e o desenvolvimento econdmico

No contexto em que o interesse do Brasil na cooperagdo para o desenvolvimento desde as
definicBes da sua Constituicdo de 1988, os dois periodos de governo do ex-presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010), a “Era” Lula, contou com a ampliacdo dos acordos de
Cooperacdo Sul-Sul que no quadro da implementacdo foram incluidas pelo Documento de
Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza (DENARRP 1).

A Guiné-Bissau realizou progressos significativos na estabilizacdo da gestdo
macroeconémica, na reforma da administracdo publica e na melhoria da oferta dos servicos

publicos, nomeadamente nos dominios da educacéo e salde.

Mas, devido a conjugacdo de vérios fatores, como instabilidade politica e institucional,
pendrias das infraestruturas de base, impacto das crises petrolifera e econdmica internacional, 0s
resultados ficaram muito aquém dos objetivos inicialmente fixados, particularmente no que
concerne ao crescimento econémico, que foi, em média, de 3,1% entre 2007 e 2009, contra um
objetivo inicial de 5%. Consequentemente, o nivel da pobreza continua bastante elevado no pais,
69,3% em 2010, contra 64,7% em 2002, o que contribuiu, de fato, a reduzir a possibilidade do

pais em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no horizonte 2015.

O crescimento econémico duravel e o desenvolvimento dos recursos humanos constituem
condigdes determinantes para a reducdo significativa da pobreza. Nesta base, tendo em conta as
licdes apreendidas da implementacdo, uma atencdo particular sera consagrada ao reforco das
capacidades das instituicdes e dos recursos humanos, realcando a contribuicdo das mulheres e o

exercicio dos direitos humanos por todos os componentes da populacao.

Na Guiné-Bissau em 2000 a vida publica foi marcada essencialmente pela persisténcia da
instabilidade politica, fragilidade do Estado e ndo observancia dos preceitos do Estado de Direito
democratico, particularmente no que se refere a submissdo do poder civil. O pais ndo foi capaz
de superar as consequéncias politicas, econémicas e sociais geradas pelo conflito politico-militar
de 1998-1999. A persistente instabilidade politica, consubstanciada nos sucessivos golpes de
Estado que, em média, ndo ultrapassavam periodos de governagdo de seis meses, entre 2000-
2004, e dois anos, entre 2004-2009, nas sucessivas interferéncias dos militares nos assuntos

politicos e de governacdo, minando os esforgos virados para a consolidacdo da democracia e do
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Estado de Direito e nas condicionalidades da comunidade internacional e subsequente adiamento
de apoios por parte dos parceiros de desenvolvimento (FRANCA — GUINE-BISSAU, 2012).

Entretanto, como o objetivo desta investigagdo pauta-se por analisar as relagdes de
cooperacdo entre Guiné-Bissau e Brasil na area educacional focado no Programa de Estudantes-
Convénio de Graduagdo (PEC-G) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e quer
compreender o quanto essa politica de cooperacdo tem ajudado a Guiné-Bissau no
desenvolvimento da Educacéo de seus concidad&os.

Vimos até o presente momento que o cenario internacional e as novas dinamicas para a
cooperacdo internacional ocorreram no pos Guerra fria no contexto dos arranjos institucionais
com a interdependéncia dos Estados Soberanos. Entretanto, abordou-se o viés nacionalista da
politica educacional a partir dos registros e experiéncias de Paulo Freire na obra “Cartas a Guiné-
Bissau”, e cabe agora, analisar o terceiro objetivo especifico, ao descrever o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), e os resultados da politica de cooperacdo nas relacdes entre Guiné-Bissau e Brasil, e
observar o quanto essa politica de cooperagdo tem ajudado a Guiné-Bissau no envolvimento da

juventude com a Educacéo.

No que diz respeito as acGes de Cooperacdo Sul-Sul empreendidas pelo Brasil, a area da
Educacao tem destaque em particular projetos no &mbito da Educacdo Superior. Dentro destes
projetos, encontra-se a concessdo de bolsas para estudantes de Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALOP). Os PALOP sdo, segundo Milani et al., parceiros muito importantes no

ambito da cooperacdo do Brasil no setor da educacao (2015).
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CAPITULO IV - PROGRAMA DE ESTUDANTES CONVENIO DE GRADUACAO (PEC-
G)

4.1 - Caracteristicas institucionais do PEC-G

O programa PEC-G, como projeto de cooperacdo internacional na area da Educacéo
Superior mais antigo do Brasil tem como uma das suas principais caracteristicas a concesséo de
Bolsas de Estudo a estudantes estrangeiros com ensino médio completo, originais de paises do
Sul Global. O PEC-G ¢ administrado conjuntamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores

(MRE) ou ainda Itamaraty, e o Ministério da Educacéo (MEC).

Os estudantes que participam do programa sdo selecionados em seus paises de origem, de
acordo com processos estabelecidos localmente pelo ministério de Educagéo em conjunto com a
embaixada brasileira no local (MILANI, 2015).

De acordo com o decreto de 2013 sobre o PEC-G, o programa “destina-Se a formacéo e
qualificacdo de estudantes estrangeiros por meio de oferta de vagas gratuitas em cursos de
graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior brasileiras” (BRASIL, 2013). O PEC-G foi
estabelecido em 1965 através de um decreto. O mesmo estabeleceu os compromissos que
deveriam ser assumidos pelos estudantes participantes, os quais incluiam: o destino de estudo é
indicado pelo MEC e deve ser acatado pelo estudante; o estudante deve submeter-se ao
regulamento da instituicdo de estudo a qual foi destinado; provar que possui 0S meios para se
manter no Brasil durante o periodo de estudos; ndo participar da vida politica no Brasil; e voltar
ao pais de origem apds término dos estudos (BRASIL, 1965). Os chamados estudantes convénio
ndo prestam vestibular pois contam com vagas especificas nas universidades que aderem ao
PEC-G, porém devem cumprir certos requisitos nos seus proprios paises de origem (BARROS;
NOGUEIRA, 2015).

O PEC-G foi estabelecido por decreto em 1965. E importante ressaltar que no inicio o
programa estava voltado aos paises da América Latina. Foi em 1974, através de um protocolo,
que os Estados africanos passaram a integrar o programa. Isto ocorreu logo depois que o Brasil

assinasse acordos técnicos e culturais com paises do continente africano.

O PEC-G foi atualizado em 2013, com algumas mudancas. Segundo o decreto de numero
7.948 de 2013, que atualmente o rege, as instituicdes que participam do programa podem
conceder apoio financeiro ao estudante participante durante o tempo de estudo, de modo a
auxiliar nas despesas de moradia, transporte ou alimentacdo, com o objetivo de facilitar o

aproveitamento académico (BRASIL, 2013).
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Segundo dados de 2010, a Guiné-Bissau ocupa a segunda posicdo em numero de
estudantes participantes do PEC-G no Brasil, com 436 estudantes MILANI et al., 2015). Entre os
anos 2000 e 2015, 1.336 estudantes de Guiné-Bissau foram selecionados para participar do
programa, segundo dados do Ministério das Relacdes Exteriores (BRASIL, 2016).

Quando em 2014 o PEC-G completou 50 anos de existéncia, organizou-se um Encontro
Nacional para refletir sobre o programa por parte do Ministério da Educacdo. Estiveram
presentes no evento representantes das universidades participantes, coordenadores do Programa
no Ministério da Educacdo e no Ministério das RelacOes Exteriores, estudantes PEC-G,

representantes das missdes diplomaticas dos paises parceiros, entre outros (BRASIL, 2016).

Discutiu-se nesta ocasido que os problemas que os estudantes do programa enfrentam,
entre os quais dificuldades financeiras para manter-se, dificuldades de acesso & moradia,
dificuldade dos estudantes PALOP com portugués brasileiro, dificuldade com aprendizagem,
além de racismo e xenofobia nos locais aonde se encontram os estudantes. No documento

aponta-se que o “valor da bolsa nao é compativel com o custo de vida” (BRASIL, 2016).

Entre as solucdes propostas no encontro de 2014 se destaca: facilitar auxilio moradia e
alimentacdo, ampliar nimero e valor das bolsas, incentivar a rede de ex-alunos para informar
sobre PEC-G, flexibilizar as regras de transferéncia de curso, facilitar insercdo social através de
diversas atividades, criar nucleos de nivelamento em disciplinas basicas com tutoria/monitoria,
criar programa “professor amigo” para o acompanhamento académico, criar agdes de superagdao

da xenofobia e racismo com os professores, estudantes, servidores, entre outros (BRASIL, 2016).

Segundo Barros e Nogueira (2015) o PEC-G constitui um “importante mecanismo de
fortalecimento ¢ instrumentalizagdo das parcerias educacionais, culturais e técnicas Brasil-
Africa”. Entretanto, nem o MRE, nem o MEC disponibilizam todos os dados sobre o PEC- G,
gue deveriam compor indicadores agregados como o numero de estudantes ativos em cada
universidade, numero de estudantes formados, estudantes com bolsas e fonte financiadora, tempo
médio de permanéncia nos cursos e sucesso académico, numero de transferéncias e
desligamentos, dentre outros, o que tanto dificulta as pesquisas e analises sobre os elementos

fundamentais do funcionamento do programa.

4.2 - Suspensdo do PEC-G para Guiné-Bissau ap6s golpe militar de 2012

Apbs o golpe militar que teve na Guiné-Bissau, em 14 de abril de 2012, derrubando a

presidéncia interina do Raimundo Pereira e do Governo, sob liderangca de Carlos Gomes Jr, 0
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governo de Dilma Roussef do Brasil suspendeu os convénios educacionais com o pais,
impossibilitando assim a recepg¢do das candidaturas dos estudantes guineenses tanto no PEC-G,

graduacdo, como PEC-PG, para pds graduacao.

Supde-se que a decisdo das autoridades brasileiras deve basear-se nas deliberacbes da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), de ndo reconhecimento das autoridades
politicas de transicdo ap6s o golpe, como uma medida de repadio do proprio golpe militar. Para
0 governo Dilma “a decisdo de ndo aceitar estudantes guineenses, ndo é para punir o pais, mas
para tentar fazer com que a ordem democratica e constitucional volte”, explica a embaixadora
Carmen Ribeiro Moura, do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (DEUTSCHE WELLE,
2013).

O posicionamento das autoridades politicas do Brasil de ndo reconhecer o governo da
transicdo, foi muito criticado nos debates politicos na Guiné-Bissau, tal posicionamento é
acusado de se basear na obediéncia sega das decisdes da CPLP, motivada pela sua tendéncia e
influéncia dos governantes de Portugal e Angola, pelas suas conveniéncias politicas e
econdmicas para com Guiné-Bissau, por isso, Portugal apoiava a todo custo a manutencdo do

status quo, governo sob lideranca de Carlos Gomes Jr.

O governo do Gomes Jr, ou a sua propria figura, foi muito criticado pelo abuso da
autoridade e do poder, igualmente, marcado com muitos casos de desaparecimento, assassinatos
e espancamento dos adversarios politicos e oficiais militares. Destaca-se, assassinato do
Presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira, do Chefe do Estado Maior das forcas armadas

General Tagme Nawaie, e desaparecimento do deputado Roberto Ferreira Cacheu.

Também, critica-se que as medidas do governo brasileiro de Dilma Roussef em cancelar
convénios na area de educagdo com Guiné-Bissau, ndo vai atingir os autores do golpe, mas sim
vitimar mais a populacdo guineense que muito ja esta sofrendo a consequéncia do golpe. Apo6s
golpe, a governacao em transi¢do, prossegue-se ndo com um governo militar, porém civil que
tentava reinstalar a normalidade constitucional e dos direitos civis que hd muito tempo tém sido

violados.

Fora a interrupgdo, o PEC-G ja completou 48 anos desde que chegou a Floriandpolis a
primeira turma na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), composta por alunos

oriundos de diferentes partes do mundo.

Ou seja, 0 programa teve inicio no ano de 1970 aonde neste mesmo ano ingressaram na
UFSC trés alunos devido a este programa de cooperagédo firmado entre Brasil e demais paises em

desenvolvimento e que hoje se alargou além deste escopo inicial.
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Segundo dados fornecidos pela Secretaria e Relagc6es Internacionais da UFSC (SINTER)

ao longo destes 48 anos de cooperacao, a UFSC ja recebeu um total de 628 alunos neste quadro

(SINTER, 2018). Deste total: 312 (49,7%) dos alunos concluiram as suas formacbes nesta

Universidade, 41 (6,5%) foram considerados abandono do programa; 12 (1,9%) foram

transferidos para outras Instituicbes do Ensino Superior (IES) brasileiras. Por outro lado,

segundo esta Secretaria responsavel pela cooperagdo na UFSC, 23 (3,7%) dos estudantes

desistiram dos cursos; foram cancelados um total de 83 (13,2%); 5 (0,7%) foram jubilados dos

seus cursos, mudaram do curso dentro da UFSC um total de 35 (5,6%). Com isso, 124 (19,7%)

dos alunos ainda cursam as suas faculdades como alunos de PEC-PG dentro da UFSC, conforme

se pode observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas do PEC-G na UFSC de 1970 a 2018

Ano Ingresso | Formado { Abandono | Transferido | Desisténcia { Cancelado | Jubilado | Regular Troca de
de IES curso

1970 3 1 2

1971 5 2 3

1972 5 3 1 1

1974 1 1

1975 2 2

1976 2 2

1977 8 5 1 2

1978 2 1 1

1979 4 2 1

1980 2 1

1983 9 4 5

1985 2 1 1

1986 7 5 1 1

1987 5 5

1988 12 9 1 1 1

1989 6 5 1

1990 12 7 1 1 3

1991 6 2 1 2 1

1992 14 6 1 2 5

1993 24 15 1 1 5 2

1994 19 10 1 1 6 3

1995 18 11 1 1 5

1996 27 19 6 2

1997 10 7 3 1

1998 14 9 1 1 1 1 1

1999 18 9 7 2

2000 15 9 1 5

2001 11 10 1 1 1




35

2002 14 9 1 1 1 - - - 2
2003 17 12 2 1 2 - -
2004 29 22 2 - 2 3 - -
2005 26 21 - - 2 3 - -
2006 31 25 2 3 - 1
2007 31 17 2 2 8 - 2
2008 10 5 1 1 2 - 1
2009 16 9 1 2 1 1 2
2010 26 15 3 4 - 2 2
2011 8 7 1

2012 15 2 2 1 1 - 5 4
2013 29 5 - 1 1 1 - 21 -
2014 27 1 4 3 - 16 2
2015 30 1 1 1 1 - 25 1
2016 19 - - - - - - 18 1
2017 20 - 1 - 1 - - 20 3
2018 17 - - - 1 - - 16 -
Soma 628 312 41 12 23 83 5 124 35
Media 13,96 6,93 0,91 0,27 0,51 1,84 0,11 2,76 0,78

Fonte: SINTER/UFSC, 2018
Elaboragdo: Autor

Em termos médios, estes indicadores descritos considerando os 48 anos do programa, ou
seja, de 1970 a 2018 a Universidade recebeu por ano em média um total de 14 alunos, destes
35,7% (5) formaram e 0,7% (1) abandonou o programa. Ou seja, em média a maioria dos alunos
que ingressaram na UFSC via PEC-G, formaram aqui e poucos abandonaram ou transferiram

para outra IES.

Se olhar para os dados constantes na tabela 1, acima em relacdo ao nimero de
ingressantes por ano, 2006 foi 0 ano com maior atividade de alunos conveniados na UFSC, tanto
em relacdo ao numero de ingressados, que somou um total de 31 alunos, como também em
relacdo ao nimero de alunos formados, que por sua vez somou 25 alunos, ou seja 80,6% dos

ingressados.

O segundo ano com maior atividade de PEC-G foi 0 ano de 2004 aonde ingressaram 29
alunos, ao passo que formaram 22 neste mesmo ano, ou seja 75,8%, dos ingressantes neste ano.
Ja o terceiro ano com maior movimento de atividades deste programa na UFSC foi 0 ano de
2007, ou seja, formaram 17 alunos ao passo que ingressou um total de 31 alunos em diversos

Ccursos, ou seja, 54,8% em relacdo aos ingressantes neste ano.

Em termos percentuais com relacdo ao numero total de alunos que ingressam nesta

Universidade, por ano, através de PEC-G, destaca-se que 0s anos de 2006 e 2007
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corresponderam 4,9% do total, ou seja, ambos com 31 alunos ingressantes. J& em terceiro lugar
consta 0 ano de 2015 com 30 alunos representando com isso 4,8% do total dos alunos

ingressados na UFSC desde o inicio do programa em 1970.

Estes dados demonstram que ao longo deste periodo, cresceu vertiginosamente o nimero
de alunos conveniados na UFSC, o que demonstra a sua enorme presenca na formacao dos
quadros superiores destes paises, melhorando a capacidade das relagcBes internacionais na
educacdo dos estudantes estrangeiros qualificando sua forca de trabalho. As estatisticas resumem

a efetividade da cooperacdo PEC-G na UFSC, ilustradas no Gréfico 1:

Grafico 1 - Proporcéo de alunos conveniados do PEC-G/UFSC (1970 a 2018)
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Fonte: SINTER/UFSC, 2018
Elaboragéo: Autor

No Grafico 1 pode-se visualizar as proporcGes de cada variavel com os indicadores da
Tabela 1 acima, aonde o destaque vai para eliminados/cancelados. Ou seja, desde 1970 o nimero

dos formados na UFSC corresponde a praticamente a 50,0% dos 628 alunos em 48 anos.

Pode-se observar que o nimero médio dos alunos que abandonaram o programa no total
representam 6,9%. Por outro lado, o numero dos alunos que foram eliminados/cancelados
corresponde um total de 83, equivalentes a 1,8%. Assim, este indicador vem demonstrando
algum tipo de preocupagdo com relacdo aos alunos que veem para esta Universidade por meio do
PEC-G, pois apesar de ter diminuido nos Gltimos anos como consta na tabela acima, teve alguns

anos em que o numero dos eliminados chegou a 8 alunos, como é o caso de 2007. Ja o numero
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dos jubilados corresponde 0,1%, enquanto que os transferidos para outras IES correspondem

apenas 0,3% em média dos 628 alunos.

Grafico 2 - Comportamento das variaveis do PEC-G/UFSC de 1970 a 2018
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Fonte: SINTER/UFSC, 2018
Elaboracdo: Autor

O Gréfico 2, acima, apresenta de maneira clara o comportamento de crescimento

moderado do nimero de ingressados na UFSC de 1970 a 2018.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo analisou as relacdes de cooperagdo entre Guiné-Bissau e Brasil na area
educacional focado na PEC-G na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e observou-se
que essa cooperacdo tem ajudado os estudantes da Guiné-Bissau no desenvolvimento na

educacéo.

No entanto, como evidenciou Paulo Freire, desde o inicio a aproximacao desses dois
paises no ambito educacional ja vem se consolidando desde as primeiras experiéncias na area de
alfabetizacdo por parte deste Educador. Como também, o Brasil vem a se destacar como 0 maior

parceiro no desenvolvimento da educacgédo superior na Guine-Bissau desde a época colonial.

Nesta exposicdo pode ser verificada que cresceu enormemente o nimero de ingressados,
como também o nimero dos alunos formados ao longo deste tempo, apesar de decrescer a partir
de 2008. Ou seja, 0 nimero dos alunos eliminados/cancelados que cresceu a partir do ano de
1988 oscilando até o ano de 2008, a partir deste ano comecou a diminuir drasticamente 0 nimero

de alunos eliminados/cancelados que acabou zerando a partir do ano de 2016.

Este comportamento de redugdo no nimero dos alunos formados fez com que aumentou o
namero de alunos que ainda estdo cursando. Também pode ser constatado o comportamento das

demais variaveis nos Ultimos 48 anos.

Assim, comprova-se um aumento expressivo no numero de estudantes do PEC-G na
UFSC ao periodo descrito como a “Era” Lula, devido a politica deste Governo que priorizava
acordos de cooperacdo entre os paises em desenvolvimento do hemisfério Sul. Bem como, este
periodo representou maiores investimentos no ensino superior do Brasil. Neste sentido, verifica-
se a maior oferta de bolsas para estudar no Brasil uma forma de ampliar o acesso a educacdo

superior para 0s jovens guineenses.
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