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RESUMO
Neste trabalho vamos dialogar sobre o orcamento publico, sabendo que no campo das
acOes politicas do Estado, a Assisténcia Social configura-se como um terreno fértil para
0 desenvolvimento de espacos de fortalecimento dos sujeitos coletivos. Procuramos
ainda compreender quem sao estes sujeitos e como sdo fundamentais 0s investimentos
na Politica de Assisténcia para que possa contribuir para a autonomia, propiciando o
desenvolvimento de potencialidades e habilidades do individuo e, assim construir
possibilidades para romper com o quadro de desigualdade social, vigente na sociedade
capitalista. Buscamos atingir tal objetivo, por meio da pesquisa de documentos e
referéncias bibliograficas que trazem as leis e normas que constituem o orgamento
publico e a Politica de Assisténcia Social, assim como legislacdes especificas do
municipio de Floriandpolis, pecas or¢camentarias e autores que dialogam, tanto com o
orcamento como com a perspectiva da consolidacdo da politica de assisténcia e a
compreensdo sobre como e quais os fundamentos que transformam milhares de pessoas
em usuarios dos programas de protecdo social basica. A partir destes elementos
dialogamos sobre a importancia do nosso objeto que é orcamento publico tendo como
elemento de analise as pecas do orcamento dos anos de 2016 e 2018 para a politica de
protecdo social basica no municipio de Floriandpolis. Por fim trazemos algumas
impressdes sobre o impacto orcamentario a consolidacdo e ampliacdo da Politica de
Assisténcia Social, que foi promovido por meio da implementacdo de uma politica de
congelamento de gastos, através da Emenda Constitucional 95, coordenada pelo atual

Governo Federal.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Assisténcia Social; Protecdo Social.



ABSTRACT
In this work we will talk about the public budget, knowing that in the field of political
actions of the State, Social Assistance is a fertile ground for the development of spaces
for strengthening collective subjects. We also seek to understand who these subjects are
and how the investments in the Assistance Policy can contribute to the autonomy,
propitiating the development of potentialities and abilities of the individual and
constructing possibilities to break with the picture of social inequality, prevailing in
capitalist society. We seek, through documents that bring the laws and regulations that
constitute the public budget and the Social Assistance Policy, as well as specific
legislations of the municipality of Florianopolis, budget items and authors that dialogue,
both with the budget and with the perspective of policy consolidation and understanding
of how and what are the foundations that make thousands of people the users of basic
social protection programs. From these elements, we discuss the importance of the
public budget as an instrument for the realization of rights, having as an element of
analysis the budget items for the years 2016 and 2018 and the basic social protection
policy in the municipality of Florianopolis. Finally, we bring some impressions about
the budgetary impact to the consolidation and expansion of the Social Assistance
Policy, which was promoted through the implementation of a policy of freezing
expenses through Constitutional Amendment 95, coordinated by the current Federal

Government.

Keywords: Public Budget; Social Assistance; Social Protection .
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a importancia do orcamento
publico como instrumento para a efetivacdo dos direitos, tendo como elemento de
anélise a politica de protecdo social basica do Sistema Unico da Assisténcia Social, no
municipio de Florianopolis.

Meu interesse pela tematica aflorou no inicio de 2015, durante as aulas da
disciplina de Servi¢o Social e Politicas Publicas. No decorrer da disciplina fomos
instigados a conhecer melhor os equipamentos do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) em Florianopolis.

Naquele momento visitei o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), o Albergue, a Casa de Acolhimento de Meninas e, tive a oportunidade
junto aos colegas que estavam na mesma equipe, de travar um dialogo com a
Coordenadora da Alta Complexidade, a época, vinculada a Secretaria de Assisténcia
Social de Florianopolis sobre o tema.

Durante meu estagio obrigatorio que ocorreu entre 0s anos de 2016 e 2017,
desenvolvi o primeiro periodo no Departamento de Servico Social do Forum
Desembargador José Arthur Boiteux, localizado no bairro da Trindade.

Ao iniciar o segundo periodo fiz a transferéncia de campo de estagio, tendo
como possibilidade de escolha o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
localizado também no bairro da Trindade.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada dos
usuarios na rede de protecdo basica da politica de Assisténcia Social e este em especial
é responsavel pelo maior territorio na cidade de Floriandpolis.

Conforme orientagcdes técnicas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (NOB/SUAS, 2009, p.09), a protecio social bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social, tem por objetivo “prevenir a ocorréncia de situagdes de
vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢Oes, do fortalecimento de vinculos e da ampliacdo do acesso
aos direitos de cidadania”.

Esta mudanca de campo de estagio me oportunizou uma proximidade maior com
a politica de protecédo bésica e a percepgdo de como é dificil no cotidiano a viabiliza¢do

do acesso aos direitos e em especifico dos direitos a politica de assisténcia social.
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Conforme defini¢do de Prisco (2012, p.05), “discorrer sobre a politica publica de
Assisténcia Social ainda constitui-se em desafio a ser superado, uma vez que em muitas
situacdes a execucdo de acbes no campo da Assisténcia Social permanece fora da otica
da viabilizagao de direitos”.

Minha antiga inquietacdo foi agucada e legitimada ap6s conhecimento do Plano
Municipal da Assisténcia Social de Florianopolis, aprovado pelo Conselho Municipal da
Assisténcia Social para a gestdo 2014-2017, por meio da Resolugdo n° 339, de 14 de
novembro de 2013, em seu capitulo de apresentacdo, preconiza:

A Politica de Assisténcia Social, como um pilar do Sistema de
Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social, expressa
um grande desafio de transformar os pressupostos constitucionais e de
sua legislacdo especifica na materializacdo de agbes que afiancem
direitos e efetiva melhoria das condicbes de vida de parcela
significativa da populacdo, em articulagdo com as demais politicas
(FLORIANOPOLIS, 2013, p.07).

O estagio obrigatério me permitiu observar e aprender sobre essa frenética
dindmica social, onde varias e gravissimas situacGes se apresentam todos os dias e a
todo o momento como desemprego, educacao, saude, habitacdo, e demandas recorrentes
da pobreza absoluta dos usuarios e usuérias do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Sabemos que estes, dentre outros fatores, levam milhares de pessoas a migrar
para centros urbanos em busca de mais opc¢des, em especial as possibilidades de
trabalho, para assim garantir suas necessidades e melhorar sua condicéao de vida.

No dia-a-dia do exercicio profissional é possivel perceber a dificuldades em dar
as respostas as demandas que se apresentam. Sendo que ao trata-las precisamos deixar
claro que trabalhamos sempre com os dados concretos que se apresentam nos
atendimentos, ou seja, de usuarios que buscam o Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS). Essa migracdo faz com que o contingente populacional também tenha
um aumento significativo e, aliado a precarizacdo das condicdes de vida em geral nas
cidades, as demandas sociais também aumentam.

Segundo o Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS (2013), “o orgamento publico é um instrumento estratégico
de planejamento das agdes do Estado”. Assim

Ao definir os campos de investimento priorizados pelo governo, o
orcamento publico revela-se de fundamental importancia para a
implementacdo das politicas publicas. Sendo assim, a compreensao do
processo de construgdo e execucdo orcamentdria é de vital
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importancia para o desempenho das atribuicGes dos trabalhadores
envolvidos na gestdo do SUAS nas trés esferas de governo (BRASIL,
2013).

consideracdo podemos afirmar que € responsabilidade do

Cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e
0s projetos de assisténcia social em ambito local; Executar 0s recursos
federais e estaduais transferidos para a melhoria da gestdo, dos
servicos, dos programas e dos projetos de assisténcia social em ambito
local; Zelar pela boa execucdo dos recursos transferidos pela Unido,
executados direta ou indiretamente, inclusive no que tange a prestacao
de contas; Efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil; Articular, propor,
coordenar e monitorar a politica de assisténcia social em seu ambito;
Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais com base
nos critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS); Atender as acles socioassistenciais de carater de
emergéncia; Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de
pendéncias e irregularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado
pelo CMAS e pactuado na CIB; Realizar o preenchimento do sistema
de cadastro de entidades e organizacfes de assisténcia social previsto
no inciso Xl do art. 19 da LOAS; e Normatizar, em ambito local, o
financiamento integral dos servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas ao SUAS.
(BRASIL, 2013, p.79).

Nesta perspectiva é possivel observar que 0 ndo cumprimento do orcamento por

parte dos municipios, torna inviavel a garantia da protecdo bésica e com isto ndo da

conta de cumprir com a proposicao de que a Politica Publica de Assisténcia Social

precisa se realizar de forma “integrada as politicas setoriais, visando seu enfrentamento,

a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢fes para atender contingéncias

sociais e a universalizagdo dos direitos sociais” (BRASIL 2004, p.33).

Minha escolha, portanto, esta relacionada a necessidade de estabelecer novos

horizontes ao saber académico, ou melhor, de contribuir para avaliacdo da importancia

de aprofundarmos, no processo de formacdo, o debate sobre orcamento publico, até

porque, enquanto profissionais, atuamos nas politicas sociais, privilegiadamente

inseridos/as no Estado e nos mais varaveis niveis de execucéo e gestdo o que torna esse

conhecimento, fundamental.

A pesquisa para o desenvolvimento desse trabalho foi documental e

bibliografica porque proporciona, além de visitar autores, livros e outras publicagdes,
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uma busca criteriosa, colocando o conhecimento como “referencial diferenciador do
agir humano em relacdo ao agir de outras espécies” (SEVERINO, 2013, p.20).

Em um determinado momento da pesquisa, avaliamos sobre a necessidade de
uma entrevista, para que pudéssemos sanar em especial, as duvidas sobre as questdes
relacionadas a aplicagdo orcamentaria. Fizemos a solicitacdo junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio, e em resposta via e-mail, fomos notificadas que os
dados que solicitamos seriam encontrados no Plano Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Floriandpolis, referente a gestdo 2014-2017.

Portanto, voltamos ao processo de realizar apenas a pesquisa documental, que
para Sa-Silva, Almeida e Guindani apud Cellard (2009, p. 02).

[...] constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador
nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo
é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente,
ele permanece como o Unico testemunho de atividades particulares
ocorridas num passado recente.

Além dos documentos que trazem as leis e as normas da Politica de Assisténcia
Social e do orgcamento publico busquei por autores, legislagbes do municipio de
Floriandpolis, assim como as pegas orcamentarias e autores que dialogam tanto com o
orcamento como com a perspectiva da consolidacdo da politica de assisténcia e a
compreensdo sobre como e os fundamentos que transformam milhares de pessoas em
usuarios dos programas de protecdo social basica.

Conforme descrevem Marconi e Lakatos (1985, p.19), “a leitura constitui-se em
fator decisivo de estudo, pois propicia a ampliacdo de conhecimentos, a obtencdo de
informacdes basicas ou especificas, a abertura de novos horizontes para a mente, a
sistematizagcdo do pensamento”, o que ¢ imprescindivel para a abordagem que tentamos
colocar no trabalho.

A exposicdo do conteudo deste trabalho foi organizada em trés capitulos, de
modo a construir uma linha que facilite a compreensdo da importancia da temaética
abordada.

No primeiro capitulo, trabalhamos uma abordagem que permite caracterizar a

populacdo usuéria da politica de Assisténcia Social da cidade de Florianopolis,
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construindo subsidios que possibilitem um amplo didlogo sobre os impactos e
consequéncias do desenvolvimento do capitalismo.

No capitulo seguinte propomos um didlogo sobre o papel do Estado e
aprofundamos a discussdo sobre orcamento e fundo publico, a partir de uma analise com
base nas pecas orcamentarias de 2016 e 2018 e tratamos da emenda Constitucional N°
95, que apresenta um pacote de ajustes ao or¢camento e tem como objeto “realinhar as
contas publicas e retomar o crescimento equilibrado”.

No ultimo capitulo, apresentamos como se organizam 0s equipamentos e
servigos socioassistenciais, 0 que instiga a discussdo sobre os impactos da aprovacdo
das OrganizagOes Sociais (OS’s) para a Politica de Assisténcia Social, considerando

minhas percepcles sobre 0 campo de estégio.
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1. POBREZA E DEMANDAS SOCIAIS A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL EM FLORIANOPOLIS

Este capitulo tem por objetivo caracterizar a populacdo usuéria da politica de
Assisténcia Social da cidade de Florianopolis, a partir de subsidios que permitam
dialogar sobre os impactos e consequéncias do desenvolvimento do capitalismo. Para
tanto, irei desenvolver uma reflexdo sobre as categorias pobreza, desigualdade e
exclusdo social para discutir o Sistema Unico de Assisténcia Social, como possibilidade
de garantia de direitos e protecdo social. Essa caracterizacdo é fundamental para o
debate acerca do or¢camento e efetividade da politica, objeto desse trabalho de conclusédo
de curso, até porque é em torno das demandas sociais que a politica de Assisténcia
Social deve ou deveria se organizar. Conhecer o0 processo socio histérico em suas

particularidades, portanto, € parte desse movimento.

2.1 Elementos da formacdao sécio-historica de Floriandpolis

Ao desenvolver qualquer reflexdo é importante que observemos 0s registros que
colocam Floriandpolis, localizada no Estado de Santa Catarina, em conjunto com 0s
Estados do Rio Grande do Sul e Parang, na regido chamada Brasil Meridional.

No inicio do século XVII, havia uma disputa de territério entre as coroas
espanholas e portuguesas. A regido em disputa era conhecida por regido do rio do
prata’, que era composta pela regido sul do Brasil mais territorios que séo partes da
Argentina e Uruguai.

Dois objetivos foram importantes para impulsionar a ocupacdo em direcdo ao sul
do continente, “a politica expansionista da Coroa e a necessidade de expansdo e
sobrevivéncia da economia paulista estritamente relacionada com a possibilidade de
prear 0 gado bravio dos pampas” (IANNI; CARDOSO, 1960, p.03).

10s territérios do Sul do Brasil e da regido do Rio da Prata era uma area em disputa
entre Portugal e Espanha, devido a discordancias quanto ao exato tracado do Meridiano
de Tordesilhas. O Rio da Prata foi descoberto pelo navegador portugués Jodo de Lisboa,
por volta de 1512. (BACELAR, 2018)


http://www.historia-brasil.com/colonia/tordesilhas.htm
http://www.historia-brasil.com/colonia/tordesilhas.htm
http://www.guiageo-americas.com/mapas/rio-plata.htm
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Para tanto, ao que diz respeito a formacdo histdrico-social e econdmica, é
possivel elencar trés fatores que tornam evidentes a diferenca na composicdo desta
regido em relacdo as outras regides do Brasil:

[..] 1) N&o se desenvolveu neles em grande escala, uma exploragéo de
produtos tropicais do tipo colonial,

2) em consequéncia, o0 regime escravocrata teve menor extensao e
intensidade do que em outras areas do pais;

3) finalmente, a colonizacdo estrangeira (principalmente alemd,
italiana e polonesa) nos moldes em gue se processou, contribuiu para a
elaboracBes de padrdes de convivéncia racial diversos dos que
prevaleceram nas zonas tradicionais (IANNI; CARDOSO, 1960, p.
XXVI).

Portanto, para lanni e Cardoso (1960, p.04), [...] “essas formas particulares sao
uma consequéncia da funcdo econémica que as riquezas dessa area irdo desempenhar na
organizagdo economica geral da Colonia”.

No processo de constituicdo histérica de Santa Catarina, Floriandpolis consta
como sendo “o segundo nucleo de povoamento mais antigo do Estado, ainda fazendo
parte da vila de Laguna — desempenhando importante papel politico na colonizacdo da
regido” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.32). Assim,

[...] a capitania de Santa Catarina coube um papel decisivo em toda
essa penetracdo. Mas a semelhanga dos bandeirantes na mineracao,
sem as povoas catarinenses teria sido dificil a penetracdo luso-
brasileira no Sul; por causa dessa penetracdo Santa Catarina teve de
enfrentar graves problemas: desequilibrios econdémicos, demogréficos
e sociais que condenaram a estagnacdo econémica por muito tempo.
(IANNI; CARDOSO,1960, p.04)

No Plano Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis - PMAS (2013),
consta que a llha de Santa Catarina, por sua invejavel posicdo estratégica como
vanguarda dos dominios portugueses no Brasil meridional, passa a ser ocupada
militarmente a partir de 1737.

Esse periodo ¢ descrito por lanni e Cardoso (1960, p.06), assim, “novas
povoacdes e fortalezas foram sendo estabelecidas pela Coroa. Laguna, Désterro, o forte
Jesus Maria Jose, e com elas, ha um tempo, preava-se o gado e se conquistava terras”.

Entretanto, “somente por volta de 1675 ¢ que Francisco Dias Velho, junto com
sua familia e agregados, da inicio a povoacdo da ilha com a fundacdo de Nossa Senhora
do Desterro” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.32).
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Sobre o povoamento da Ilha de Santa Catarina, cabem duas consideracfes
importantes: A primeira, explicitada no Plano Municipal de Assisténcia Social (2013, p.
33), de que “os primeiros habitantes da regido de Floriandpolis foram os indios tupis-
guaranis” e sua “[...] subsisténcia era garantida através dos trabalhos na agricultura,
pesca e coleta de moluscos”. A segunda, conforme descreve lanni e Cardoso (1960, p.
05), que “ndo pode restar duvidas quanto a participacdo do negro, [...] na vida de Santa
Catarina desde o inicio da colonizagéo.

Ao chegar a nosso Estado, negras e negros, ndo tinham seus registrados
efetuados oficialmente. Mas ndo podemos esquecer, somos um pais colonial, que a
partir dos dominios da Coroa Portuguesa, assim como outros tantos paises, tem sua
economia assentada na utilizagdo de méo-de-obra escrava. Em Santa Catarina a mao de

obra-escrava, foi num primeiro momento os indigenas.

Em 1726, Nossa Senhora do Desterro € elevada a categoria de vila, a partir de
seu desmembramento de Laguna. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.32).

Naquele momento, Desterro era uma comunidade “pobre”, com uma populacao
que intercalava o desenvolvimento urbano em “sintonia” com a vida rural € com sua
“pouca” produgdo, ainda extremamente restrita a exportagdo. Como afirmam Ianni e
Cardoso (1960, p.12) “a atividade econdmica da Ilha, durante esse periodo praticamente
restringe-se aos quadros de uma economia de subsisténcia”. Ou seja,

As fungdes urbanas (politicas e militares) que passaram a ser
exercidas por Désterro, desde essa época, refletiram-se na estrutura do
sistema econdmico da lIlha, ampliando sua producdo rural e criando
um mercado interno consistente. O crescimento da economia rural,
por sua vez intensificou o desenvolvimento da Vila num sentindo
urbano, pois acabou por transformar Désterro em centro comercial de
toda essa regido. (IANNI; CARDOSO, 1960, p.18)

Somente no inicio do séc. XIX Desterro foi elevada a categoria de cidade:
tornou-se entdo Capital da Provincia de Santa Catarina no ano de 1823, inaugurando um
novo ciclo. Os investimentos federais garantiam entdo um periodo de prosperidade e
desenvolvimento, conforme descrito no PMAS:

A cidade, ao entrar no séc. XX, passou por profundas transformacdes,
sendo que a construcdo civil foi um dos seus maiores suportes
econdmicos. A implantacdo das redes basicas de energia elétrica e do
sistema de fornecimento de gua e de captacdo de esgotos somaram-se
a construcdo da Ponte Governador Hercilio Luz, como marcos do
processo de desenvolvimento urbano. Floriandpolis tem sua economia
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alicercada nas atividades do comércio, prestacdo de servicos publicos,
industria de transformagdo e turismo. Recentemente a indUstria do
vestuario e a informética vém se tornando também setores de grande
desenvolvimento. Dentre os atrativos turisticos da capital salientam-se
hoje, além das magnificas praias, as localidades onde se instalaram as
primeiras comunidades de imigrantes acorianos, como o0 Ribeirdo da
llha, a Lagoa da Conceicdo, Santo Antbnio de Lisboa e o proprio
centro histérico da cidade de Floriandpolis (FLORIANOPOLIS, 2013,
p. 33).

A disposicdo geografica da cidade permite compreender o que € invisivel aos

olhos, em especial, a construgéo das relaces dos diversos grupos sociais com 0 espaco.

Para Claval (2011, p.95), tracar o quadro geografico de uma regido é desenhar as

divisdes que se podem ali reconhecer e destacar suas caracteristicas especificas. Assim,

[...] dividido por duas porg¢des de terras, uma refere-se a Ilha de Santa
Catarina que possui uma area de 424,4 km2 de forma alongada no
sentido norte-sul, 54/18 km (a leste é banhada pelo oceano Atlantico,
a norte pela baia norte e ao sul pela baia sul), e a outra porgdo
localizada na area continental, com area de 12,1 km2, que se limita a
oeste com o municipio de Sao José. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.33)

Pimenta e Pimenta (2003, p. 01), descrevem a cidade de forma quase romantica,
“a tradicional praga historica da colonizagdo portuguesa, abrigando a igreja matriz e a
administracdo municipal, compde-se aqui, de forma contigua, com as fun¢des de
mercado e porto”, no local de mais facil ligacao entre ilha- continente.

Segundo Ianni e Cardoso (1960, p. XV), “a civilizacdo ocidental ¢
suficientemente rica e plastica para permitir “amplas diferengas” entre os sistemas
culturais [...] que se organizam através de seus valores ideais basicos”. Pode-se
apreender que,

Os tragos [...] de uma sociedade acostumada & excluséo, substituindo o
reconhecimento do direito social por privilégios restritos a pequena
parcela da populacdo reforcam procedimentos separativos implicando
na propria negacdo da formagdo de um espago urbano coerente e
unitario (PIMENTA; PIMENTA, 2011, p.48).

Pimenta e Pimenta (2003, p. 01), afirmam que “o crescimento da cidade,
ladeando os morros pelas bordas maritimas [..] acaba constituindo os bairros
residenciais de classe média e alta [...]”. E trazem a seguinte reflexdo ‘“a razdo
econdmica encarrega-se de distribuir desigualmente as populagdes” (PIMENTA;
PIMENTA, 2011, p.48).
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Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social (2013), a cidade passa a ter
“sua economia alicer¢ada nas atividades do comércio, prestacao de servigos publicos,
indastria de transformacdo e turismo”. E acrescenta informagdes sobre o
desenvolvimento recente da industria do vestuario e informatica:

Floriandpolis destaca-se como centro regional na prestacdo de
servicos e no comércio. O setor terciario € 0 mais expressivo no
Estado [...] engloba um centro comercial e de servigos bastante
desenvolvido e diversificado, especialmente nas atividades bancarias,
educacionais e de satde. O turismo é hoje uma das mais importantes
atividades econdmicas do Municipio, determinando diretamente o
aumento de renda per capita. [...] O setor secundario vem, nos ultimos
anos, apresentando grande desenvolvimento, notadamente na inddstria
de alimento, moveis, bebida, e principalmente na chamada industria
n&o poluente da informatica. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.36)

Neste processo de desenvolvimento, a cidade constréi tracos culturais de uma
sociedade que considera como “normal” os processos de exclusdo e acaba substituindo
0 reconhecimento do direito social por privilégios restritos a pequena parcela da
populacdo. Como contraponto, lanni e Cardoso (1960, p. XV) irdo indicar que,

[...] O conhecimento da realidade presente precisa ser bastante amplo
para proporcionar-nos ideias justas sobre 0s pontos em que a heranca
social tradicional se opde, como obstaculos cultural as tendéncias
favoraveis a democratizacdo e para revelar-nos as condigdes em que
orienta negativamente a formacdo de habitos novos, polarizando-os
em torno de concepgdes patrimonialistas das relacfes de dominacéo e
subordinagdo. (IANNI ; CARDOSO, 1960, p. XV)

Diante disto, fica muito perceptivel que existe um reforco dos procedimentos
separatistas, que perpassa pela negacdo dos direitos politicos, sociais e o direito a
cidade.

Pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE (2010) a

populacdo em Florianopolis é de 421.240 habitantes. E faz uma projegao para o “[...]
ano de 2013 de 453.281 habitantes. Deste total, 48,20% sdo do sexo masculino e
51,79% do sexo feminino” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.33).

Em relacéo a populacéo residente por faixa etaria, destaca-se que préximo a um
quarto da populacdo (22,23%) encontra-se no grupo de 0 a 17 anos; 66,18% compdem-
se de adultos entre 18 a 59 anos e 11,49% de pessoas acima de 60 anos”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p.33). Assim,
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O Atlas Brasil/2013 revela que entre 2000 e 2010, a razdo de
dependéncia? de Florianépolis passou de 42,01% para 34,08% e o
indice de envelhecimento® evoluiu de 5,58% para 7,50%. Entre 1991 e
2000, a razéo de dependéncia foi de 52,47% para 42,01%, enquanto o
indice de envelhecimento evoluiu de 4,72% para 5,58%.
(FLORIANOPOLLIS, 2013, p.35)

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
(2018), a populacdo de Floriandpolis no ano de 2017 era de 485.838 habitantes. O
aumento da populacdo e, em especial o aumento da populagdo idosa, traz novas
demandas sociais e com isto um novo contingente populacional em situacdo de
vulnerabilidade.

Os dados do indice de Gini*, descrito no Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH), elaborado pelas Nagdes Unidas (2015), apontam o Brasil como décimo pais
mais desigual do mundo.

Semelhante ao que ocorreu pelo mundo, Floriandpolis conheceu fluxos
migratorios diferentes, influenciados por periodos histéricos e suas transformacdes a
partir da aplicacdo de politicas econdémicas e parte de um processo de integracdo a

economia global.

No ano de 1875, o entdo Governo Imperial patrocinou uma politica imigratoria,
com isto, a entrada dos imigrantes em Santa Catarina teve um aumento consideravel.
Para Goulart (2007, p.04), assim chegaram,

[...] imigrantes alemdes e italianos, em menor propor¢do poloneses,
austriacos, arabes, eslavos e espanhdis. Os alemdes concentraram-se
mais na regido do Vale do Itajai e norte (Seyferth, 1973); os italianos
no sul e também no Vale do Itajai (Dall’Alba, 1983); ¢ os poloneses

Razdo de Dependéncia - Populagdo de menos de 14 anos e de 65 anos (populacdo
dependente) ou mais em relacdo a populacdo de 15 a 64 anos (populagdo
potencialmente ativa). (FLORIANOPOLIS, 2013, p.35)

*indice de Envelhecimento — Populacio de 65 anos ou mais em relacéo & populacéo de
menos de 15 anos. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.35)

*0 indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentragéo de renda.
Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou
seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou
seja, se uma s pessoa detém toda a renda do lugar. (Brasil, 2013)
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no Alto Vale do Rio Tijucas e no planalto norte (Barreto, 1983). Para
0s imigrantes se instalarem, necessitavam basicamente de trés
suportes essenciais: financiamento governamental, terras disponiveis e
companhias colonizadoras.

A maéquina desenvolvimentista ndo andou de forma tranquila, por onde passou
encontrou resisténcia. Para os colonizadores as populagfes tradicionais destas regides
eram um problema, precisavam ser dizimadas para assim dar fluxo ao desenvolvimento
regional.

Terras foram demarcadas, surgiram municipios, vilas, estradas, ferroviarias e
portos fluviais foram construidos para dar conta de escoar a producdo. As populacdes
tradicionais (indigenas, negros, mesticos e cafuzos) estavam submersos a uma ordem
social que os qualificava como “[..] “inadaptados”, “marginais”, “problematizados”,
portadores de altos riscos e vulnerabilidades, [...] representam a heranca histérica da
estruturacdo econdmica, politica e social da sociedade brasileira” (YAZBEK, 2010,
p.153).

As revoltas se espalharam pelo Brasil e Santa Catarina ndo passou desapercebida
deste processo, sendo palco de uma das maiores batalhas do Sul do Brasil, que foi a
Guerra do Contestado®, ou como chamavam os caboclos, a guerra dos pelados contra os

peludos.

*>“No inicio do século XX, entre 1912 e 1916, na area entdo disputada pelos estados do
Parana e Santa Catarina, denominada regido do Contestado, uma luta camponesa pela
posse da terra levou as armas cerca de 20 mil pessoas, gerando um dos maiores
conflitos, sociais da historia do pais. Os caboclos, populacdo que habitava a regido se
revoltou contra os governos estaduais, que promoviam a concentracdo da terra em
beneficio dos grandes fazendeiros. Também a revolta ocorreu contra o governo federal,
que concedeu uma extensa area de terra a empresa norte-americana — Brazil Railway
company - responsavel pela construcéo do trecho da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio
Grande, que ligava o sul com o sudeste do Brasil. Foi um fenbmeno de ordem
econdmica e politica que provocou profundas mudancas sociais na regido oeste
catarinense e, principalmente, para a populacdo cabocla. A construcdo da Estrada de
Ferro S&o Paulo — Rio Grande inicialmente tinha como objetivo a liga¢do entre o sul e o
sudeste, que era uma pretensdo ainda dos tempos do Império. O espago era pouco
povoado, se caracterizando, principalmente como um instrumento de seguranga
nacional, visto que serviria para o imediato envio de tropas militares caso se
concretizasse a suposicdo sempre existente de uma possivel invasdo argentina num
territorio cujos limites nunca estiveram bem definidos.

Desta forma, o coronelismo exerceu influéncia decisiva na revolta da populagéo local. A
ganancia e o mandonismo do coronel ndo deixou outra alternativa para o excluido
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Portanto, para acabar com todos os problemas, do ponto de vista dos
colonizadores, foram exterminados os indios e de forma arbitraria, negros e caboclos
encaminhados ao trabalho nos moldes capitalistas, ou seja, “foram dadas as condi¢des
materiais e sociais para a reproducéo capitalista” (GOULARTI FILHO, 2007, p.05-06).

Esse processo historico estd vinculado a emergéncia das relacdes capitalistas na
sociedade brasileira.

Nos anos de 1930, o Brasil, viveu um intenso processo de
industrializacdo e avanco significativo do setor econdmico, social e
politico. O governo era populista e possuia mecanismos
centralizadores da questdo politica-administrativa. A questdo social
ganhou fblego juntamente com o processo de desenvolvimento
capitalista excludente, acirrando as condicdes precérias e subalternas.
Nesse contexto o mundo vivencia o WelfareState e em destaque o
WelfareState europeu que fundou, sob as égides do capitalismo
liberal, uma forma de regulacdo social com bases na cidadania e no
pleno emprego. Porém nos paises da America Latina, ndo houve
sucesso do Estado de bem estar social (FRANCA, 2015, p.03).

Para Yazbek (2012, p.289), a pobreza pode ser considerada como uma

manifestacdo “[...] da questdo social® e dessa forma [...] expressdo direta das relagdes

caboclo, que ndo fosse o enfrentamento, deflagrando, assim, a luta pela terra,
denominada de Guerra do Contestado.

Os caboclos expulsos das terras passaram a viver em acampamentos ou redutos, como
eram chamados esses locais, e sob a lideranca de uma personalidade religiosa
denominada de Monge, na época do conflito — José Maria. Além da agressdo que se da
com a retirada da terra e a consequente expulsdo do caboclo, a base de muita violéncia,
evidencia-se também uma imposicao de valores alheios ao modo de vida do caboclo e
que esta de acordo com a logica do desenvolvimento capitalista. Apesar da resisténcia e
das muitas batalhas enfrentadas ao longo de quatro anos de luta, a populagédo cabocla foi
derrotada na Guerra do ponto de vista militar e, em parte, dizimada pelas forgas
repressivas. Os numeros sdo contraditérios, mas estima-se que perto de 20 mil pessoas
tenham sido mortas, um nimero bastante expressivo numa época em que 0s habitantes
da regido eram estimados em torno 50 mil. Com toda a catastrofe humana ocorrida, a
Guerra do Contestado passa a ser um referencial de resisténcia do camponés contra o
avanco das forcas capitalistas que ampliam sua area de atuacdo no Brasil a partir do
inicio do século XX”. (AMADOR, 2009)

®A questdo social resulta da divisdo da sociedade em classes e da disputa pela riqueza
socialmente gerada, cuja apropriacdo € extremamente desigual no capitalismo. Supde,
desse modo, a consciéncia da desigualdade e a resisténcia a opressdo por parte dos que
vivem de seu trabalho. Nos anos recentes, a questdo social assume novas configuracoes
e expressdes, ¢ “as necessidades sociais das maiorias, as lutas dos trabalhadores
organizados pelo reconhecimento de seus direitos e suas refracbes nas politicas
publicas, arenas privilegiadas do exercicio da profissdo” sofrem a influéncia do
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vigentes na sociedade, localizando a questdo no ambito de relagdes constitutivas de um
padrao de desenvolvimento capitalista”, onde acumulacdo e miséria convivem como

engrenagem que estimula a desigualdade:

A questdo social surge no século XVIII em meio as revolucGes
burguesas liberais: Revolugdo Industrial na Inglaterra (1760);
Independéncia dos EUA (1776); Revolucdo Francesa (1789); golpe e
ascensdo de Napoledo Bonaparte (1799). Neste periodo, consolida-se
0 capitalismo industrial e liberal, evidencia-se a formacdo do
proletariado e surgem as ideias socialistas e anarquistas como
contraponto. Resulta, portanto, da contradicdo entre capital e trabalho
como decorréncia de um capitalismo que amadurece, porém nao sem a
resisténcia dos sujeitos que busca subalternizar (PRATES;
AGUINSKY, 2010, p. 194 apud SEVERINO, 1993).

Esse processo “civilizatorio” desenfreado pelo capitalismo faz com que surgisse

um novo produto social: a pobreza’, conforme descreve Yazbek (2012).

[...] os privados de meios de prover a sua propria subsisténcia e que
ndo tém possibilidades de sobreviver sem ajuda; os trabalhadores
assalariados ou por conta propria, que estdo incluidos nas faixas mais
baixas de renda; os desempregados e subempregados que fazem parte
de uma vastissima reserva de méo de obra que, possivelmente ndo sera
absorvida (YAZBEK, 2012, p.290 apud YAZBEK, 2009, p.73-74).

neoliberalismo, em favor da economia politica do capital.” (IAMAMOTO, 2008, p.107
apud YAZBEK, 2014, p.678)

“Do ponto de vista conceitual as abordagens sobre a pobreza podem ser construidas de
diversas formas: 1) a partir de diferentes fundamentos tedrico metodoldgicos:
positivistas (funcionalistas, estruturalistas) marxistas; 2) do ponto de vista do
desenvolvimento histérico social e politico da sociedade capitalista: do Estado liberal
(prevaléncia do mercado) ao Estado social (diretos sociais); 3) do ponto de vista da
definicdo de indicadores, as medidas da pobreza podem ser monetérias, quando utilizam
a renda como principal determinante da linha de pobreza e podem recorrer a indicadores
multidimensionais, que incluem atributos ndo monetarios para definir a pobreza, como o
IDH, e o indice Gini. Esses indicadores multidimensionais incluem aspectos que afetam
0 bem-estar dos individuos e a ndo satisfacdo de suas necessidades basicas. Consideram
como essencial para definir a condig¢do de pobreza o acesso a alguns bens, de modo que
sem esses os ‘“‘cidaddos” ndo sdo capazes de usufruir uma vida minimamente digna.
Incluem: &gua potavel, rede de esgoto, coleta de lixo, acesso ao transporte coletivo,
educacdo, saude e moradia. O carater multidimensional da pobreza leva a necessidade
de indicadores que tenham uma correspondente abordagem multidimensional e que
levem em consideracdo como o individuo percebe sua situagdo social” (YAZBEK,
2012, p. 290-291).
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As relacbes se modificam e o regime de trabalho sofre profundas
transformacdes, criando 0os meios de producdo e com isto a necessidade do “trabalho

livre assalariado”.

Partimos da premissa que o capital se coloca como uma relacdo social e o
capitalismo um determinado modo de producdo marcado ndo apenas pela troca
monetaria, mas essencialmente pela dominag&o do processo de producdo do capital, ou
seja, “a posse privada dos meios de produgdo por uma classe e a exploragédo da forga de
trabalho daqueles que ndo os detém”. (MARTINELLI, 2000, p.31).

Neste periodo acontece a separagdo entre 0S camponeses e a terra,
entre os produtos e os meios de producdo. Agquela economia natural
da sociedade medieval entra em compasso de descaracterizacdo
progressiva, sendo aceleradamente substituida por novas formas de
troca, que acentuam a separacdo entre o proprietario e o produtor.
(MARTINELLI, 2000, p. 31).

Neste periodo o capitalismo avanca significativamente e as relacdes de producédo
no campo sdo invadidas pela variavel comercial, onde as trocas se tornam cada vez mais
complexas, passando a ter como objetivo principal a acumulacédo, a riqueza e o lucro.
“Os “pobres” sdo produtos dessas relagdes, que produzem e reproduzem a desigualdade
no plano social, politico, econdbmico e cultural, definindo para eles um lugar na

sociedade”. (YAZBEK, 2012, p.289).

Podemos dizer que o sistema capitalista fica marcado por trés fases bem
especificas: Capitalismo® Comercial, Industrial e Financeiro, sendo que essas fases 0

® Segundo Martinelli (2013) apud Mandel (1982, p. 395), “o modo de producdo
capitalista s6 se torna possivel em certo estdgio de desenvolvimento das forcas
produtivas — quando existem condi¢cdes materiais prévias a subordinacdo formal, e
depois efetiva, do trabalho ao capital”.

“De uma forma profundamente antagénica e contraditéria o capitalista e o trabalhador,
como personificagdes de categorias econémicas, sdo produzidos em uma mesma
relacdo. O enriquecimento de um produz diretamente o pauperismo do outro, exaurindo
sua forca de trabalho e, por extensdo, suas proprias condi¢cdes de vida.

Este é o cenério internacional desde os anos 1970 e que vai se intensificando ainda mais
ao longo das décadas de 1980/90, com claras orientacdes de politicas neoliberais e
globalizadas, emanadas das agéncias internacionais e com profundas repercussdes nas
condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora.

Tais politicas, caracterizadas por intensa desregulamentacdo do mercado de trabalho,
acarretam crescente desigualdade social, trazendo para a classe trabalhadora grandes
dificuldades de acesso aos direitos sociais e aos bens socialmente produzidos.
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tornam um sistema, centrado na expropriacdo e na exploragdo como meio de para
garantir a mais valia. Assim,

[...] é fundamental ndo perder de vista que a pobreza é expressdo
direta das relagGes vigentes na sociedade, relagbes extremamente
desiguais, em que convivem acumulacdo e miséria. A pobreza
brasileira € produto dessas relagdes que, em nossa sociedade, a
produzem e reproduzem, quer no plano socioecondmico, quer nos
planos politico e cultural, constituindo maltiplos mecanismos que
“fixam”, os pobres em seu lugar na sociedade. (YAZBEK, 2010,
p.153).
Com isto, € possivel dizer que o desenvolvimento do capitalismo transforma a
reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes sociais, deixa rastros de
sua responsabilidade na constituicdo de um processo que exclui, gera e reproduz

pobreza.

E importante lembrar que “a pobreza tem sido parte constitutiva da historia do
Brasil, assim como os sempre insuficientes recursos e servigos voltados para seu
enfrentamento” (YAZBEK, 2012, p.293).

Suas refracOes se materializam na desvalorizagdo, na miséria, na
discriminacdo, no desemprego, na precarizagdo, na violéncia contra
mulheres, criangas, idosos, moradores de rua, trabalhadores. Além
disso, manifestam-se também a partir de movimentos de resisténcia,
como 0s movimentos sociais e comunitarios [..]. (PRATES;
AGUINSKY, 2010, p. 194).

Para Yazbek (2012, p. 293) nessa historia, ndo se pode esquecer o peso da
“tradi¢@o oligarquica e autoritaria, na qual os direitos nunca foram reconhecidos como
parametros no ordenamento econdmico e politico da sociedade”.

Portanto, cabe aos pobres e excluidos, ainda segundo Yazbek (2012, p. 289),
“um lugar onde sao desqualificados por suas crencas, seu modo de se expressar € seu
comportamento social, sinais de “qualidades negativas” lhes sdo conferidas por sua

procedéncia de classe”. Sendo assim,

As pessoas em situacdo de pobreza e privagdo extremas integram o
nicleo dos mais vulnerdveis. Apesar dos recentes progressos na
reducdo da pobreza, mais de 2,2 milhGes de pessoas continuam a viver

A financeirizacdo do capital, desvinculando-o da relacéo de trabalho, produz impactos
substantivos sobre a classe trabalhadora, abalando seus proprios referenciais
identitarios”. ( MARTINELLI, 2013)
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em situacdo de pobreza multidimensional ou quase. Isto significa que
mais de 15 por cento da populagdo mundial permanece vulneravel a
pobreza multidimensional. Por outro lado, quase 80 por cento da
populagdo global ndo dispBe de protecdo social alargada. Cerca de 12
por cento (842 milhdes) padecem de fome cronica, e quase metade dos
trabalhadores — mais de 1,5 milhfes—trabalha em regime de
emprego precéario ou informal. (RDH, 2014, p. 03)

Para Pimenta e Pimenta (2004, p.02), o “ciclo econdmico expansivo, 0s

resultados urbanos acomodam-se a logica especulativa do solo, estabelecendo a

primazia dos meios de circulagdo e a consequente fragmentacdo dos espacos

residenciais”.

A razdo econbmica de mercado encarrega-se de distribuir
desigualmente as populacdes, quando a propriedade da terra, agindo
livremente pelas leis do mercado e da estocagem especulativa - sem a
contrapartida do papel que deveria ser desempenhado pelo Estado -
torna-se um bem propulsor da dispersdo, pela elevada gama de
diferenciagéo da renda do solo a ser auferida (PFIMENTA; PIMENTA,
2004, p.02).

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano - RDH (2014, p.03), a

“maioria das pessoas no mundo inteiro ¢ vulneravel, em maior ou menor grau, ha

choques - catastrofes naturais, crises financeiras, conflitos armados -, bem como as

transformagdes sociais, econdmicas e ambientais a longo prazo”.

Ao mesmo tempo, reduz-se a demanda de trabalho, amplia-se a
populacdo sobrante para as necessidades médias do proprio capital,
fazendo crescer a exclusdo social, econémica, politica, cultural de
homens, jovens, criangas, mulheres das classes subalternas, hoje alvo
da violéncia institucionalizada. IAMAMOTTO, 2000, p. 14)

O fluxo migratério aliado ao avanco do Neoliberalismo, propde novas

configuragbes para as cidades, e coloca em questdo um novo fendmeno estrutural,

complexo e de natureza multidimensional, que € a pobreza extrema, ou seja, a total

precarizacdo de acesso a bens e servicos.

Os dados do IPEA (2012, p.16) apontam para os indices de pobreza extrema em

Santa Catarina, dizendo que “daqueles que auferem renda per capita inferior a R$ 67,07,

por més, em setembro de 2009 e para os anos anteriores deflacionados pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), Santa Catarina apresentou tendéncia de
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queda.” Mesmo assim, “nos ultimos trés anos ha um ligeiro aumento nesse indicador.
Em 2001, 2,9% da populacdo vivia em pobreza extrema, sendo que essa proporcao
diminuiu para 1,4% em 2009 (IPEA, 2012, p.16).

Mattei (2015, p.224) afirma que de acordo com o IPEA (2009), em Junho de
2009 existiam aproximadamente 15 milhdes de pessoas extremamente pobres no Brasil.

A pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos destrutivos
das transformacgdes em andamento no capitalismo contemporaneo vao
deixando suas marcas sobre a populacdo empobrecida: o aviltamento
do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precério e
intermitente, 0os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a
debilidade da satde, o desconforto da moradia precéria e insalubre, a
alimentag&o insuficiente, a fome, a fadiga, a ignoréncia, a resignacao,
a revolta, a tensdo e 0 medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os
limites da condi¢cdo de vida dos excluidos e subalternizados na
sociedade. Sinais que expressam também o quanto a sociedade pode
tolerar a pobreza e banalizd-la e, sobretudo, a profunda
incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova
ordem capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado
brasileiro. Incompatibilidade legitimada pelo discurso, pela politica e
pela sociabilidade engendrados no pensamento neoliberal (YAZBEK,
2012, p.290).

O RDH (2014, p.10) afirma que “a vulnerabilidade ameaca o desenvolvimento
humano”, ou seja, ndo pode ser considerada como mera insuficiéncia de renda, ela € em
especial, fruto da desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida e
impede 0 acesso a servicos basicos, a informacdo, ao trabalho, a uma renda digna e ndo
participacdo social e politica.

Os dados que explicitam as condi¢Ges de vida no cenario nacional
mostram que, no Brasil, apenas 10% da popula¢do concentra a posse
de 4/5 da riqueza contabilizada, convergindo ao mesmo quadro a
constatacdo de que a nacgao possui cerca de 60 milhGes de familias,
somente 5 mil delas absorvem 45% de toda a riqueza e renda nacional.
E esta é uma condicdo desigual que perdura desde o periodo colonial,
quando 10% da populacdo absorviam 2/3 da riqueza, evidenciando
uma inalterada e inaceitdvel desigualdade social (PRATES;
AGUINSKY , 2010, p. 194).

Segundo Yazbek (2012) a dominacdo e a subalternidade fazem parte dessa
pobreza. Tornar os individuos governaveis é parte do jogo. E para isto os colocam em
situacdo de completa vulnerabilidade social. lamamotto (2000), parte do seguinte
pressuposto, a exclusdo social se torna, contraditoriamente, o produto do

desenvolvimento do trabalho coletivo.
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[...] materializa-se nas situacGes que desencadeiam ou podem
desencadear processos de exclusdo social de familias e individuos que
vivenciem contexto de pobreza, privacdo (caracteristicas de cada
territorio, sendo fundamental na definicdo auséncia de renda, precario
ou nulo acesso a servigos publicos) e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivos, relacionais e de pertencimento social, discriminacdes etéarias,
étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre outras. A vulnerabilidade
social possui significados variados, de acordo com as dos USUArios,
das competéncias e acOes no a@mbito da prevencdo e da atencéo
especializadano SUAS [..]. (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 59).

Segundo o PMAS (2013, p. 60) o Cadastro Unico é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, inserindo as familias que possuem
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa e familias com renda mensal total
de até trés salarios minimos.

No municipio de Florianopolis, os dados do PMAS (2013, p. 60) apontam que
em “agosto de 2013 havia 18.869 familias cadastradas no Cadastro Unico,
representando um total de 60.369 pessoas”. Sendo que deste total de 18.869, 25% se
encaixam no Programa Bolsa Familia, que é um programa de transferéncia de renda.

Os dados de maio de 2018, apontam para um total de 24.166 familias inscritas
no CAD Unico, segundo dados da Secretaria de Avaliacio e Gestdo da Informacio
(SAGI), na distribuicdo por renda, os ndmeros ficam da seguinte forma: a) 5.064
familias com renda per capita de R$85,00; b) 2.930 familias com renda per capita entre
R$85,00 até 170,00; c) 6.104 familias com renda per capita entre R$170,00 e meio
salario minimo; d) 8.401 familias com renda per capita acima de meio salario minimo.

Para lamamotto (2000, p. 18), a pauperizacdo e a exclusdo sdo a outra face do
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social, do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, dos meios de comunicacdo, da producdo e do mercado
globalizado.

O Relatério de Desenvolvimento Humano (2014) aponta para que os Estados
recorram a estratégias que possibilitem reduzir as desigualdades sociais. E parte da
premissa que “[...] sdo necessarias politicas que, proporcionando respostas em curto
prazo, promovam também o acesso em longo prazo e sustentdvel dos grupos

vulneraveis a servigos sociais, emprego e protecédo social” (RDH, 2014, p.07).

2.2 A constituicdo da politica de Assisténcia Social na perspectiva de direito
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Com base no Plano Municipal da Assisténcia Social de Florianopolis, “no Brasil,
até por volta da década de 30, o desenvolvimento da Assisténcia Social era realizado
pelo setor privado com a participacdo da Igreja e obras sociais filantropicas com uma
conotacdo de caridade para as classes subalternizadas®. (FLORIANOPOLIS, 2013 p.
12)

A experiéncia escravocrata e colonial prolongada, de fato, elegeu aos
trabalhadores brasileiros a exclusiva responsabilidade por sua propria
sobrevivéncia. Nesse periodo, a pobreza era somente visualizada por
uma incapacidade pessoal. Desse modo, as primeiras agdes voltadas
para amenizar a questdo social da época, eram de ordens filantropicas
e religiosas, movidas pela rede de solidariedade (FRANCA, 2015,
p.03).

No ambito governamental da Assisténcia Social, em 1937 foi criado o Conselho
Nacional de Servigo Social e em 28 de agosto de 1942 foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA?

® “Por meio da légica da subsidiariedade, o Estado delegava as organizacfes da
sociedade civil a responsabilidade pela &area social, na forma de subsidios que
configuraram uma relacdo de parceria entre Estado e entidades filantropicas na
producdo de servicos sociais a populacfes excluidas do mercado formal de trabalho.
Para isso, 0 governo estrutura um sistema de certificacdo de entidades por meio do
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), instituido em 1938 pelo Decreto lei no
525/38, que possuia a funcdo de avaliar e certificar entidades prestadoras de servigos
assistenciais, concedendo auxilios e subvencdes. Assim, o campo de atuacdo da
assisténcia social se estruturou no Brasil por meio da relagdo do Estado com as
entidades filantropicas, muito mais como um paliativo do que como uma resposta
estatal a questdo social.10 Outro traco decorrente desse arranjo foi a fragilidade
institucional da assisténcia social, ja que, historicamente, esse campo foi se estruturando
muito mais a partir da introducdo de mecanismos de apoio as iniciativas de
organizacbes sociais do que pelo reconhecimento estatal das necessidades da
populacdo”. (GUTIERRES, 2017, p. 87-88)

19« A relacdo da assisténcia social com o sentimento patriético foi exponenciada quando
Darcy Vargas, a esposa do presidente, reine as senhoras da sociedade para acarinhar
pracinhas brasileiros da FEB — Forca Expediciondria Brasileira — combatentes da Il
Guerra Mundial, com cigarros e chocolates e instala a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA. A idéia de legido era a de um corpo de luta em campo, acdo. Dessa forma
compreende-se que o intuito inicial da LBA era atuar como uma legi&o, como um corpo
em agdo numa luta em campo.

Em Outubro de 1942 a L.B.A. se torna uma sociedade civil de finalidades néo
economicas, voltadas para ‘“congregar as organizagdes de boa vontade”. Aqui a
assisténcia social como agéo social é ato de vontade e ndo direito de cidadania.

A L.B.A. assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas da Republica,
imprimindo dessa forma a marca do primeiro-damismo junto a assisténcia social e
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A partir de 1977, com a criacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, através da Lei n° 6.036 de 1° de maio de 1974, a
Assisténcia Social ficou na condi¢do de fundacéo publica e vinculou-
se ao sistema de protecdo sem definir a unidade da Politica de
Assisténcia Social no Sistema Nacional de Previdéncia Social —
SINPAS. Entre 1940 e 1977 os estados e municipios desenvolviam
suas proprias propostas em relacdo a Assisténcia Social conforme
interesses, demandas locais e acordos federais. Até a década de 80, o
assistencialismo era a préatica utilizada para se tratar as questdes da
assisténcia social que ndo era entendida como um direito social.
(FLORIANOPOLLIS, 2013, p.10)

Para Pereira (2009, p. 38), foi a perspectiva de “universalizagdo da cidadania e a
agregacao de direitos politicos e sociais aos direitos civis ja existentes que sustentou a
suposicdo de que tanto o Estado de Bem-Estar quanto a politica social se originaram no

século XX

estende sua acdo as familias da grande massa ndo previdenciaria, atendendo na
ocorréncia de calamidades com acGes pontuais, urgentes e fragmentadas.

Essa acdo da LBA traz para a assisténcia social o vinculo emergencial e assistencial,
marco que predomina na trajetdria da assisténcia social.

Apds as campanhas de impacto realizadas junto aos “convocados” de guerra, a Legido
Brasileira de Assisténcia sera a instituicdo a se firmar na area social, e sua acao
assistencial sera implementada no sentido de dar apoio politico ao governo.

Para desenvolver essas novas funcdes, a LBA busca auxilio junto as escolas de servico
social especializadas. Dessa forma, hd uma aproximacdo de interesse mutuo entre a
LBA e o servico social, pois a LBA precisava de servico técnico, de pesquisas e
trabalhos técnicos na area social e o0 servico social estava se firmando e precisava se
legitimar enquanto profissao.

Em 1969, a LBA ¢é transformada em fundacdo e vinculada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, tendo sua estrutura ampliada e passando a contar com novos
projetos e programas”. (LONARDONI; GIMENES; SANTQOS, 2006).

<A primeira mudanga nos rumos da assisténcia social no Brasil vai acontecer a partir
de 1988, com sua incorporacdo a Constituicdo como uma das trés Politicas de
Seguridade Social, ao lado da Saide e da Previdéncia Social. O reconhecimento da
assisténcia social como politica publica de direito, pela Constituicdo, abre um caminho
para a construcao dessa politica como direito de cidadania, o que, no entanto, ndo se faz
sem entraves e dificuldades. De acordo com Colin, para a politica de assisténcia social,
a primeira década apés a aprovacdo da Constituicdo € marcada por caracteristicas
assistencialistas, acdes pontuais, fragmentadas, sobrepostas e com fragil regulacdo.12 A
ligacdo histdrica entre assisténcia social e filantropia que marcou essa politica publica
tem impacto também na tradi¢do de mobilizacéo e participacdo politica dos atores desse
campo. A mobilizacéo pela reestruturacéo da politica de assisténcia social como direito
conviveu (e convive) com uma realidade em que grande parte dos atores que executava
a politica ndo compartilhava uma linguagem comum de valorizacdo da participagéo e da
construgdo de espagos democraticos. Por outro lado, a vulnerabilidade dos usuarios da
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Na década de 1980, o Brasil estava em completa efervescéncia, a ampliacdo dos
direitos democraticos trazia “avangos politicos e sociais, a transicdo dos governos
militares para os civis, além de reorganizacdo politica e juridica no pais

Através dos movimentos sociais, desenvolvendo multiplas
articulagOes e debates, entidades assistenciais e representativas dos
usuarios dos servicos de assisténcia social, agentes politicos,
assistentes sociais, organizagfes ndo governamentais, dentre outros,
lutaram para fortalecer o nascimento da assisténcia social no campo
democratico e dos direitos. Os movimentos sociais tiveram grande
influéncia exercendo poder de pressdo para que as politicas sociais
encontrassem espago para se desenvolverem e para a efetiva insercéo
da Assisténcia Social na Constituicdo Federal como politica social,
direito do cidaddo e dever do Estado. (FLORIANOPOLIS, 2013,
p.10)

A Constituicdo Federal de 1988 também conhecida como e Constituicio

Cidada, “confere, pela primeira vez, a condi¢ao de politica publica a assisténcia social,

assisténcia social denota uma baixa capacidade de mobilizacdo devido, entre outros
fatores, a dificuldade dessa populacdo de se reconhecer como usuaria dessa politica e,
assim, de acionar mecanismos de mobilizacdo popular e ocupar os foruns
estabelecidos.13 Desse modo, o terreno de disputas no qual se d& a construcdo da
politica de assisténcia social convive, de um lado, com a reivindicacdo de uma politica
de direito, calcada na ideia de cidadania ampliada que combine responsabilizacéo estatal
e construcdo coletiva em espacos participativos; e, de outro, com as origens historicas
ligadas a filantropia e acfes emergenciais e pontuais, combinadas a vulnerabilidade e
baixa capacidade de mobilizacdo dos usuéarios da politica”. (GUTIERRES, 2017, p. 88).

12 Cumprindo compromisso de campanha assumido por Tancredo Neves, o Presidente
José Sarney encaminhou ao Congresso Nacional proposta de convocacdo de uma
constituinte. Aprovada como Emenda Constitucional n°® 26, de 27.11.1985, nela se
previu que “os membros da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal” reunir-se-iam
em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana32. Instalada pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, em 1° de fevereiro de
1987, a Assembléia Constituinte elegeu em seguida, como seu Presidente, o Deputado
Ulysses Guimardes, que fora o principal lider parlamentar de oposicdo aos governos
militares. Da constituinte participaram os parlamentares escolhidos no pleito de 15 de
novembro de 1986, bem como os senadores eleitos quatro anos antes, que ainda se
encontravam no curso de seus mandatos. Ao todo, foram 559 membros — 487 deputados
federais e 72 senadores —, reunidos unicameralmente. Como se constata do teor da EC
26/85, nao prevaleceu a tese, que teve amplo apoio na sociedade civil, da constituinte
exclusiva, que se dissolveria apds a conclusdo dos seus trabalhos33. Optou-se, ao
contréario, por atribuir poderes constituintes aos membros das duas casas do Congresso
Nacional, ai incluidos os senadores que ndo haviam sido eleitos para esse fim
especifico. Circunstancias da conjuntura politica impediram que se adotasse a formula
ideal, consistente na separacao clara entre poder constituinte e poder legislativo, isto €,
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constituindo, no mesmo nivel da salde e previdéncia social, o tripé da seguridade social
gue ainda se encontra em construcao no pais” (MDS, 2009, p.04).
Em seu paragrafo Unico, o art. 194 da Constituicdo Federal (1988), define os
seguintes objetivos que visam a organizagdo da seguridade social:
[..]

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados [...] (BRASIL, 1988, p. 55).

No ano de 1989, o entdo “Ministério do Bem-Estar Social, ndo convalidou a

condicdo de assisténcia social como Politica Publica, tampouco a reconheceu como

entre politica constitucional e politica ordindria34. Em vez de uma Assembléia
Constituinte, um Congresso Constituinte.

Aclamada como “Constituicdo cidada”50 e precedida de um incisivo PreAmbulo51, a
Carta constitucional foi promulgada com 245 artigos, distribuidos em nove titulos, e
setenta disposi¢des transitorias. O Titulo | foi dedicado aos Principios Fundamentais,
com a enunciacdo dos fundamentos, objetivos e principios que deveriam reger a
Republica em suas relagdes internas e internacionais. O Titulo Il transportou para a
parte inicial da Constituicdo Os Direitos e Garantias Fundamentais, mudanca simbolica,
tipica das Constituices promulgadas apés o segundo pds-guerra, que procurava
remarcar a sua primazia na nova ordem. O Titulo Ill, Da Organizacdo dos Poderes,
disciplinou o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, bem como as denominadas
funcbes essenciais a justica, que incluem o Ministério Publico e a advocacia (publica,
privada e defensoria publica). O Titulo V cuidou da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas, provendo sobre o estado de defesa, o estado de sitio, as Forgas Armadas
e a seguranca publica. O Titulo VI teve por tema Tributacdo e Or¢camento, ordenando o
sistema tributario nacional e as finangas publicas. O Titulo VII foi cometido a Ordem
Econbmica e Financeira, regulando o papel do Estado na Economia, as politicas urbana
e agricola e o sistema financeiro nacional. O Titulo VIII abrigou diferentes temas
associados a Ordem Social, que vao da saude a protecdo dos indios, passando por
educacdo, ciéncia e familia, dentre outros. Por fim, o Titulo IX contemplou as
Disposigdes Constitucionais Gerais.

A Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de uma historia de sucesso: a transi¢do de um
Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um Estado democratico de
direito. Sob sua vigéncia, realizaram-se cinco elei¢cdes presidenciais, por voto direto,
secreto e universal, com debate publico amplo, participacdo popular e alternancia de
partidos politicos no poder”. (BARROSO, 2008)
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integrante da seguridade Social, fortalecendo o antigo modelo da LBA”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p.11).

No ano de 1993, é promulgada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no
8.742, “que regulamenta esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e critérios
para organizacdo da assisténcia social, que € um direito, e este exige definicdo de leis,
normas e critérios objetivos (MDS, 2009, p.04)”. Mesmo que regulamentada como
direito social tardiamente, Boschetti (2005, p.10) pondera que a “Lei Organica da
Assisténcia Social em 1993, expressa os paradoxos e as dificuldades de se garantir e
consolidar direitos no Brasil”. (BOSCHETT], 2005, p.10).

Em 1997 foi instituida a Norma Operacional Basica NOB/97 que
conceituou o sistema descentralizado e participativo, estabelecendo
condicBes para garantir sua eficicia, explicitando uma concepgéo
norteadora da descentralizacdo da Assisténcia Social. Ampliou o
ambito das competéncias dos niveis de governo com a gestdo da
politica, sem, entretanto, delimita-las. Propds a criacdo de uma
Comissdo Tripartite, de carater consultivo, com representantes dos trés
niveis esferas de governo, para discutir e pactuar acerca dos aspectos
relativos a gestdo da politica. Quanto ao financiamento da politica, o
municipio receberia diretamente recursos do nivel federal, via repasse
do Fundo Nacional de Assisténcia Social -FNAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social -FMAS. O repasse de recursos
federais ficaram vinculados a criacdo e ao funcionamento do
Conselho, Plano e Fundo de Assisténcia Social previsto no artigo 30
da LOAS. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.12).

Segundo o PMAS (2013), com a criacdo da LOAS foi extinta a LBA, vinculada
ao Ministério do Bem-Estar Social que ocorreu em 01 de janeiro de 1995 com a Medida
Provisoria n® 813. O PMAS (2013, p.12), descreve este novo momento:

[...] A Norma Operacional da Assisténcia Social de 1998 —NOB/98
ampliou a regulagdo da Politica Nacional de 1998 e seu projeto de
reforma do ambito da Assisténcia Social, de acordo com as
concepcdes norteadoras que definiram as diretrizes basicas para sua
consecugdo. Conceituou e definiu estratégias, principios e diretrizes
para operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia Social de
1998. Explicitou a diferenciacdo quanto ao financiamento dos
servigos, programas e projetos. (FLORIANOPOLIS, 2013, p.12)

Desde o seu surgimento, as politicas publicas no Brasil, a partir do século XX,
para além das regulacBes normativas, revelam a gestdo como componente fundamental
na operacionalizacdo como forma de direcionar as agdes e atencdes que serdo prestadas

a populagdo. Pensando assim,
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A Politica de Assisténcia Social, como um pilar do Sistema de
Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social, expressa
um grande desafio de transformar os pressupostos constitucionais e de
sua legislacdo especifica na materializacdo de acBes que afiancem
direitos e efetiva melhoria das condicbes de vida de parcela
significativa da populagdo, em articulacdo com as demais politicas.
(FLORIANOPOLIS, 2013, p.07).

Em 23 de janeiro de 2004 foi criado o Ministério de desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS responsavel pela gestdo nacional da Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004-PNAS/2004. O Il Plano Decenal da Assisténcia Social
(2016/2026) aponta o que seria o divisor para a estruturacdo da Politica de Assisténcia

Social no Brasil:

O divisor de &guas na estruturagdo da politica de Assisténcia Social
como politica publica veio com o advento da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, ocorrida em Brasilia, em 2003, que teve como
tema “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: Uma nova agenda
para a cidadania — LOAS 10 anos”. A partir de um amplo processo de
mobilizagéo social e debate, o Brasil decidiu romper, definitivamente,
com a légica voluntarista no campo socioassistencial. E os resultados
da IV Conferéncia Nacional tornaram possivel o inicio da implantago
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, como modelo de
organizagdo e gestdo das ofertas da protecdo social ndo contributiva.
(BRASIL, 2016, p.05).

A assisténcia social, como politica publica de seguridade social, passou por

transformacdes, desde a Constitui¢do de 1988. Portanto,

O SUAS, instituido pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em 2004, foi criado em Lei em 2011, com a aprovacao da Lei
n° 12.435, que alterou dispositivos da Lei n® 8.742/93 — Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) e garantiu no ordenamento juridico
brasileiro indmeras conquistas efetivadas ao longo desses anos. (
BRASIL, 2012, p.13)

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004, p.05) estabeleceu as
bases e eixos estruturantes para a implantacdo do SUAS no Brasil. Sua operacionalidade
veio traduzida na NOB SUAS/2005, aprovada pela Resolugdo CNAS n°. 130 de 15 de
julho de 2005, “as normativas estruturantes no processo de adesdo dos entes federados
ao novo modelo de organizacdo e gestdo da assisténcia social em todo o pais”
(BRASIL, 2016, p. 05).

Diante disto, afirma o PNAS (2004), “a partir de entdo, criaram-Se as bases para

superar o velho modelo assistencialista, até entdo pautado na preponderancia
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emergencial expressa em a¢cfes pontuais apos a desprote¢ao social revelada” (BRASIL,
2016, p. 05).

A opcdo pelo SUAS reflete a primazia da responsabilidade publica de
Estado, materializada em agbes concretas resultantes de cooperagédo
entre os entes federados para assegurar o direito de acesso a renda, a
acolhida e ao convivio a todos os cidaddos em situacdes de
desprotecdo social geradas por vulnerabilidades e/ou risco pessoal e
social. Trata-se de modelo adotado para dar organicidade a atencéo
publica a familias e individuos excluidos historicamente do acesso a
direitos ou com direitos violados (BRASIL, 2016, p. 05).

A Norma Operacional Basica do SUAS, defende a Politica Pdblica de
Assisténcia Social, integralizada que leva em consideracdo as diferencas territoriais,
econdmicas e sociais e suas desigualdades, « visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢fes para atender contingéncias sociais e a
universalizacédo dos direitos sociais” (BRASIL, 2004, p.33).

A criacdo e implementacdo do SUAS, representa um avango na trajetoria de
construcao das politicas sociais no Brasil, e em especial da politica de assisténcia social
(BOSCHETTI, 2005, p.10).

O SUAS representa uma nova forma de organizar e gerir a Assisténcia
Social brasileira. Planejado e executado pelos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal (DF) e municipais, em estreita parceria
com a sociedade civil, garante a Assisténcia Social devida a milhdes
de brasileiros, em todas as faixas etéarias. A medida que o processo de
consolidagdo democrética brasileira avanca, o Estado Brasileiro
demonstra ser capaz de absorver mais e melhor as demandas e
necessidades sociais da sociedade (BRASIL, 2009, p.08).

Como instrumento de planejamento em longo prazo das agles voltadas ao
fortalecimento e implementacdo do SUAS, temos os Planos Decenais, eles séo
elaborados com base nas resolugdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e
tem dez anos para implementar suas diretrizes e objetivos.

No | Plano Decenal (2005-2015), um dos principais objetivos foi avancar na
“consolidacao da assisténcia social no campo das politicas sociais, propondo uma
ruptura com o paradigma das agdes emergenciais voltada somente para a reducdo de
danos a sobrevivéncia”.(Brasil, 2016, p. 04)

O Il Plano Nacional da Assisténcia Social (2016/2026) se reporta a
constitucionalidade do direito socioassistencial como fato importante, mas faz a

ressalva, sobre a “realiza¢do da potencial transformagdo da assisténcia social em politica
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publica, democratica, participativa e republicana, em contraposi¢cdo as praticas,
clientelistas e paternalistas”. (BRASIL, 2016, p.01).

Ampliar a cobertura das ofertas da politica de assisténcia social para
garantir seu carater universal e as provisdes socioassistenciais
necessarias a integralidade da protecdo; Revisar as normativas do
SUAS na perspectiva da ampliacdo de direitos socioassistenciais, de
modo a assegurar atengdes as diversidades e heterogeneidade de
publicos e territérios; Considerar, na regulacdo do SUAS as
diversidades e especificidades de publicos: indigenas, quilombolas,
ciganos, populagdo negra e outros grupos étnico-raciais; migrantes,
refugiados, populacdo em situacdo de rua e outros grupos em situacédo
de risco pessoal e social, com violagdo de direitos; género e populacdo
LGBT; ribeirinhos, pescadores, marisqueiros, comunidades de religido
de matriz africana e de terreiro, e outros povos e comunidades
tradicionais; geracional; presenca de deficiéncia e/ou dependéncia de
cuidados; pessoas retiradas da situacdo de trafico de pessoas; familias
com presenga de trabalho infantil; e as diversidades e especificidades
territoriais, tais como areas de fronteira, de grande extensao territorial,
semiarido, Amazonia legal e territorios rurais. (BRASIL, 2016, p. 27-
28).

Existem muitas controversas sobre o orcamento quando se trata da Seguridade
Social e por consequéncia, da Assisténcia Social. E importante deixar claro, que no
campo das aces politicas do Estado, a Assisténcia Social configura-se como um terreno
fértil para o desenvolvimento de espacos de fortalecimento dos sujeitos coletivos,
propiciando o desenvolvimento de potencialidades e habilidades do individuo e
construindo possibilidades para romper com o quadro de desigualdade social, vigente na
sociedade capitalista. Para isto, precisamos dialogar sobre o papel Or¢camento Publico,
para a garantia e fortalecimento da Politica de Assisténcia Social em Florianopolis e no

Brasil.
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2. FINANCIAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS

Neste capitulo nosso objetivo € discutir o papel do Estado e a importancia dos
investimentos orcamentérios e do fundo publico para a garantia dos direitos sociais.
Para tanto, € fundamental discutir a funcédo do Estado e o significado do orgamento num
primeiro momento a luz das pecas orcamentarias de 2016 e 2018.

A escolha se deu, ao fato de ser o Gltimo ano do governo municipal da gestdo
2012-2016 e o primeiro orcamento do atual governo 2017-2020 do municipio de
Florianopolis. Optei por ndo tratar do orcamento de 2017 devido a ser o primeiro ano de
governo ele foi aprovado somente em maio de 2017 com base no orgcamento de 2016.
Para comparagédo ficaria desproporcional ao de 2016 que foi vigente no decorrer de todo
0 ano.

Por fim, busca-se fazer apontamentos sobre a Emenda Constitucional 95/2017 e

seus impactos para a Politica de Assisténcia Social.

3.1 Estado e financiamento publico

Para Bobbio (1985, p.53), “as duas fontes principais para o estudo do Estado sdo
a historia das instituigdes politicas e a historia das doutrinas politicas”. Ainda segundo o
autor, o Estado, “[...] nasce da dissolu¢do da comunidade primitiva fundada sobre os
lacos de parentesco e da formacdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de
varios grupos familiares por razdes de sobrevivéncia interna (sustento) e externa
(defesa)” (BOBBIO, 1985, p. 73).

Ao Estado coube ser instrumento através do qual a sociedade organizada busca
realizar seus objetivos comuns no plano politico. Bobbio (1985, p. 54), afirma que o
estudo da histdria segue o estudo das leis que regulam as relagfes entre governantes e
governados. Portanto, seja, na constituicdo das sociedades antigas, onde se tornou o
principal instrumento de dominacdo de uma oligarquia, seja na sociedade liberal do
século X1X, onde estava sob dominio da classe burguesa. Portanto,

E sempre na relacdo direta dos proprietarios das condicbes de
producdo com os produtores diretos — relacdo da qual cada forma
sempre corresponde naturalmente a determinada fase do
desenvolvimento dos métodos de trabalho, e, portanto, a sua forga
produtiva social — que encontramos o segredo mais intimo, o
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fundamento oculto de toda construgdo social e, por conseguinte, da
forma politica das relagbes de soberania e dependéncia, em suma, de
cada forma especifica de Estado (MARX, 1985, p.251).

Para Netto (1996, p. 100), o Estado minimo pretende ser fundamentalmente o
Estado maximo para do Capital. Este viés fez com o Estado desempenhasse seu papel
direcionado a um grupo socialmente organizado e com interesse bem especificos.

Ao compreender, na visdo de Lima (2009, p.01), “a emancipagdo politica como
um evento parcial da emancipacdo humana, percebe-se que a esséncia do Estado esta
fundada na abstragdao do politico em relagdo a totalidade social”. Essa abstragdo passa,
longe de ser irreal ou ilusoria, ela se torna decisiva no desenvolvimento das
contradi¢des do sistema e no andamento da luta de classes.

Portanto, seria 0 Estado, ou qualquer outra sociedade organizada onde existe
esfera publica, ndo importa se total ou parcial, caracterizado por relacBes de
subordinacdo entre governantes e governados (BOBBIO, 1985, p.15).

As afirmagdes de Netto apud Przeworski (1996, p. 100), sao de que “o Estado
constitui um projeto histdrico de direita, dirigido para liberar a acumulacdo (capitalista)
de todas as todas as cadeias impostas pela democracia”. Assim,

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. (...) [O Estado], estd baseado na
contradicdo entre a vida publica e a vida privada, na contradi¢ao entre
0s interesses gerais e 0s interesses particulares. (...) Se o Estado
moderno quisesse eliminar a impoténcia de sua administracéo, teria
que eliminar a atual vida privada. Se quisesse eliminar a vida privada,
ele teria que eliminar a si mesmo, ja que ele existe apenas como a sua
antitese (MARX, 1844, p.07).

Se formos analisar outras vertentes, podemos citar Pereira (2010, p. 117), que
afirma que “nas sociedades democraticas, apesar de ndo se poder descartar o conceito de
classe dominante, o Estado € o instrumento por exceléncia de acdo coletiva da nacao e
da sociedade civil”.

Essa dissociacdo entre Estado e sociedade civil, conforme ocorre sob o
neoliberalismo torna o Estado muito mais comprometido com tudo o que é
transnacional, mundial ou propriamente global. Para Ianni, (2000, p.54) “isto faz com
que o Estado, reduza seu compromisso com as inquietacdes, reivindicagbes ou

tendéncias dominantes na sociedade civil”. Assim,

Cria-se, desenvolve-se e aprofunda-se uma singular dissociacdo entre
0 Estado e a Sociedade. Em outras palavras, as diretrizes econémico-
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financeiras, politicas e culturais prevalecentes no ambito do Estado
sdo cada vez mais evidentemente alheias as necessidades econdémico-
financeiras, politicas e culturais da maior parte da Sociedade civil
(IANNI, 2000, p.53).

Esses objetivos sdo defendidos por grupos e intencdes que se contrapdem no
decorrer da historia. Alids, uma questdo importante tange a relagdo entre a esfera
publica e privada, pelas palavras de Bobbio (1985, p. 16), a distingdo de sociedade de
iguais e sociedade de desiguais ndo € menos classica que a distin¢éo entre esfera publica
e privada.

Para Lima (2009, p. 04),

[...] os individuos sdo iguais no “céu de seu mundo politico” e
desiguais na “existéncia terrestre da sociedade”. O “Estado politico
conduz-se em relacdo & sociedade civil de modo tdo espiritualista
como o céu em relacdo a terra”. Dai decorre a conclusdao que a questao
essencial ndo estd na forma politica assumida pelo Estado, nem
tampouco no Estado em si, mas no seu contetdo social, a sociedade
civil. (LIMA, 2009, p. 04).

Yasbek (2012, p. 294) afirma, estamos nos referindo a uma sociedade desde
sempre desigual e “dividida entre enclaves de ‘modernidade’ e uma maioria sem lugar”,
uma sociedade de extremas desigualdades e assimetria.

No Brasil, “a partir de 1930, o Estado passou a intervir de forma cada vez mais
decisiva no conjunto da economia, embora nem sempre sua acao estivesse norteada por
uma politica de desenvolvimento” (KATO, 1973, p.92).

O ultimo ciclo de expansdo produtiva no Brasil durou cinco décadas
(1930 a 1980), estabelecendo a economia social um papel secundério
e subordinado as decisGes de gastos dos setores privado e publico.
Naquela época predominou a maxima governamental de atribuir a
dindmica do rapido crescimento econdmico a propria responsabilidade
pela trajetoria da distribuicdo da renda, o que deixava, por
consequéncia, papel residual e estreito ao avanco da autonomia
relativa do gasto social (POCHMANN, 2011, p.12-13).

E através do Estado “que sociedades nacionais, cada vez maiores e mais
complexas, regulam e coordenam sua a¢do econdmica e social. O Estado democrético
do nosso tempo ¢ governado e transformado pela politica”. (PEREIRA, 2010, p.118).

O que temos em construcdo, ndo dialoga com os interesses que culminam em
fortalecimento de um projeto nacional, o que vemos trata-se segundo lanni (1971,

p.130), “de promover a desestatizacdo e desregulacdo da economia nacional;
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simultaneamente, promover a privatizacdo de empresas produtivas estatais e dos
sistemas de salde, educacéo e previdéncia”.

Compreender o Estado ndo como representante do interesse geral,
mas, pelo contrario, como o representante dos interesses comuns da
classe dominante, como forma da dominagdo cujo conteudo social é
determinado na esfera da sociedade civil, onde se relacionam as forgas
produtivas e as relagdes sociais de produgéo. (LIMA, 2009, p. 06).

Apos liderar a Revolucdo de 30, Getulio Vargas, assume o poder e se mantem na
Presidéncia até 1945. No ano de 1937, fechou o Congresso Nacional e instalou o Estado
Novo, governando de forma controladora e centralizadora. Foi um governo marcado
pelo populismo e nacionalismo.

Neste momento, sob efeitos, segundo lanni (2000, p.51), dos surtos de
nacionalismo e das realizagBes propriamente nacionais, [...] isto €, do projeto e
realizacGes do capitalismo nacional.

No governo do General Dutra (1946-1950), os interesses econdémicos e politicos
de grupos conservadores brasileiros e interesses estrangeiros, ndo se adequavam a uma
estrutura estatal de tipo intervencionista (KATO, 1973, p.92). Para Kato (1973, p. 92),
seu mandato, “toma uma orientacdo liberal pelo governo e, desorganizada a
tecnoestrutura nascente no periodo anterior”.

A revolucdo burguesa que toma face em nosso pais torna-se
incompreensivel em seus delineamentos mais reconditos se ndo
analisarmos o relacionamento especifico que o Estado estabelece com
0 padrdo de desenvolvimento capitalista em suas diferentes fases entre
nos. O caréter tardio de nossa revolugdo, assim como, a debilidade da
burguesia ascendente, acabaram por conferir determinadas tarefas
histéricas ao 6rgdo dirigente, dentre outros aspectos, particularizando
0 padrdo e ulteriores desdobramentos do capitalismo brasileiro
(OLIVEIRA, 2009, p. 03-04).

Podemos dizer que em seu 0 novo governo, Vargas (1951-1954), adotou as
mesmas medidas do mandato anterior. “Os diversos planos econdmicos aplicados pelo
governo, desde o periodo de Vargas até a ditadura militar, as importantes
superintendéncias criadas para agir sobre os preocupantes desequilibrios regionais e as
empresas e industrias de bases sdo expressdes deste movimento (OLIVEIRA, 2009, p.
04).

A tecnoestrutura desmantelada articulou-se novamente, através da
criacdo de 6rgdos de carater técnico-cientifico e, a planificacéo estatal
voltou a ser temo de debates. Inclusive, a criacdo da Petrobras exigiu
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todo um aparato (empresarios nacionais e estrangeiros, militares,
politicos, técnicos, administradores e economistas) que compunham a
assessoria econdmica do Poder Executivo (KATO, 1973, p.92).

A atuacdo do Estado garantia a expansdo do capital estrangeiro e fortalecia,
consequentemente, os lacos de dependéncia em relacdo aos paises hegeménicos do
sistema capitalista. No periodo governamental de Juscelino Kubitschek (1956-1960)
solidificaram-se, ainda mais, as relacGes entre o Estado e a economia (KATO, 1973,
p.92).

Nesta época, 0 planejamento ja era uma pratica incorporada pelo poder publico,
prevendo a consecucdo do plano de governo e solucdo de problemas econémico-
administrativos, tornou-se mais complexo o aparato técnico de apoio ao Poder
Executivo, aperfeicoando a capacidade de intervencgéo do Estado (KATO, 1973, p.92).

Pelo ponto de vista de Netto (1996, p. 100), a desqualificacdo do Estado tem
sido, como se sabe, a pedra-de-toque do privatismo da ideologia neoliberal. “Sao
diversas, diferentes e insistentes as pressdes externas e internas destinadas a provocar a
reestruturagdo do Estado” (IANNI,1971, p.130).

Fica cada vez mais evidente que o “aperfeicoamento dos instrumentos de gestao
e racionalizacdo do setor publico, coloca o Estado em condicGes privilegiadas de
estabelecer planejamentos e delinear diretrizes sobre as politicas que conformam a
revolucao burguesa no pais. (OLIVEIRA, 2009, p. 04), Assim,

O Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), bem como as corporacfes
transnacionais pressionam estados nacionais a promoverem reformas
politicas, econdmicas e socio-culturais, envolvendo amplamente
instituicbes juridico-politicas, destinadas a favorecer a dindmica das
forcas produtivas e relagdes capitalistas de producédo. Esse o clima em
que a reforma do Estado se torna a palavra de ordem predominante em
todo o mundo (IANNI,1971, p.129).

De acordo com lanni (1971, p.133-134), assim,

Talvez se possa afirmar que a dissociacdo Estado e sociedade civil
seja algo congénito, algo inerente & questdo nacional, j& que a nagao
sempre foi, e continua a ser, um processo historico-social
problematico. A novidade, na época da globalizacdo do capitalismo,
quando o neoliberalismo se torna a prética e ideologia predominante
em escala mundial, é que essa dissocia¢do adquire profundidade e
extensdo sem precedentes, transformando amplos setores da sociedade
civil em deserdados, ndo s6 de condicbes e possibilidades de
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soberanias e hegemonias, mas também de bases sociais indispensaveis
a sobrevivéncia.

E importante salientar que na década de 1980, a0 mesmo tempo em que 0s paises
centrais vivenciavam o avanco da hegemonia neoliberal, “o Brasil experimentava um
pacto social democratico explicitado na Constituicdo Federal Brasileira (1988) que
concebeu a promessa de afirmacdo e extensdo dos direitos sociais no pais”. (SILVA,
ARNAUD & GOMES, 2017 p.03).

Neste campo, onde o0s interesses do Estado sdo privados e comandados
hegemonicamente pelo capital financeiro, em especial a partir da década de 1980, o
orcamento publico se constitui como espaco de luta politica, contemplando as mais
diferentes forcas e organizacdes da sociedade que tem como objetivo inserir seus

interesses neste jogo.

Podemos observar o “inicio o desmonte dos direitos sociais no governo Fernando
Collor (1990-1992) e sua continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) (SILVA, ARNAUD; GOMES, 2017 p.04)”. Nessa esteira em que “o
Estado atua no sentido de criar as condigdes necessarias para a centralizacdo e
concentracdo de capital no setor privado”. (OLIVEIRA, 2009, p. 05).

A gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) pode ser inserida
dentro de um padrdo tipicamente neoliberal de politicas publicas:
crescimento da divida externa, expansdo acelerada da divida publica,
expressivos déficits em conta corrente, elevadas taxas de juros,
privatizagdo, desmonte dos segmentos de maior valor agregado de
nossas industrias, desregulamentacdo do mercado de trabalho e
abertura comercial e financeira acelerada através de politicas de
valorizagdo cambial, posteriormente revertida ao cAmbio flutuante, o
que implicou a multiplicagdo das dividas em délar no PIB nacional
(MARTINS, 2007, p.36).

Podemos dizer que o periodo que rege aos mandatos de Fernando Henrique
Cardoso, submeteu o pais “a uma profunda crise econémica controlada pelo Fundo
Monetario Internacional — FMI e pelo Banco mundial, sob a politica neoliberal,
resultando no sucateamento das empresas pUblicas e degradacdo dos servigos publicos”
(SILVA, ARNAUD ; GOMES, 2017 p. 04-05).

Além de atingir os servigos publicos primarios como saude, assisténcia social,
previdéncia social, educagdo, moradia teve uma acgdo direta em relagdo ao mercado de

trabalho, tornando os postos cada vez mais escassos.
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O governo Fernando Henrique Cardoso consolidou a politica
neoliberal promovendo reformas estruturais por meio de alteragdes
constitucionais, favorecendo 0s processos de privatizacdo e a entrada
do capital estrangeiro. Desta forma, tanto a relacdo Estado x sociedade
guanto a relacdo capital x trabalho foram alteradas. Sendo assim, o
Estado perde o papel de promotor e articulador do desenvolvimento
econdmico e social e se configura como agente estimulador do grande
capital por meio do fortalecimento da autorregulacdo do mercado
(SILVA, ARNAUD ; GOMES, 2017 p. 04-05).

No ano de 2002, o Brasil ocupava a 132 posicdo no ranking global de economias
medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) em dolar, segundo dados do Banco Mundial e
FMLI.

Luis In&cio Lula da Silva assume no ano de 2003, sob grande comocéo e
expectativa, afinal seria o primeiro operario a chegar ao posto de comando mais alto do
pais, junto disto, a popula¢do alimentava muitas expectativas de que “um governo do
Partido dos Trabalhadores pudesse reverter o quadro de profundas desigualdades sociais
através de reformas estruturais que fossem capazes de frear o avanco do neoliberalismo
no pais”. (CASSIN, 2016, p.02)

Ao assumir a presidéncia em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva destacou
como prioridade a “erradicacdo da pobreza”, a ser enfrentada através
dos programas de transferéncia de renda, entendidos como
“necessarios” para garantir o poder aquisitivo das familias, reduzir sua
pressdo sobre o mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, favorecer o
consumo de massa. Tais programas combinaram politicas universais
focalizadas no combate a pobreza extrema, tendo o PBF como
principal estratégia, atendendo, entre 2003 e 2009, cerca de 12,4
milhbes de familias, sendo meta do governo Dilma Roussef (2011 a
2014) beneficiar 16 milhdes de familias até 2014 (SIMIONATTO;
COSTA, 2014, p. 71-72).

O fato é que existia muita expectativa em relagdo ao governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), seja no campo da politica, ou da economia.

As dificuldades comecam a surgir e em nome da governabilidade politica,
acabou lancando méo de muitos pontos do programa partidario e com isto passou a
articular uma agé@o que dialogava, sob a tese de conciliacdo de classes e sem ruptura
com os interesses neoliberais, especialmente no que diz respeito a politica econdmica.
No entanto, como Cassin (2016, p.02), avalia os mandatos de Lula e Dilma néo podem
ser compreendidos como uma repeticdo pura e simples dos governos de Fernando

Henrique Cardoso.
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Alguns autores acabam enquadrando os governos do PT em um contexto de
governo de terceira via, tendo como objeto a contengcdo “dos desequilibrios
macroecondmicos, a divida publica e os déficits em conta corrente, e os desequilibrios
sociais mais intensos através de politicas sociais para minorar a extrema pobreza”.
(MARTINS, 2007, p.39)

A0 mesmo tempo em que 0 governo intensifica o discurso sobre a importancia
de politicas com a perspectiva do combate a pobreza, para Simionatto e Costa, (2014,
p.72) “recoloca o Estado no seu papel de propulsor do desenvolvimento econdmico,
combinado ao desenvolvimento social”.

A recuperacdo do papel do Estado a partir do governo Lula se mostrou
essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superacdo do
subdesenvolvimento, cujos resultados positivos comegaram
rapidamente a aparecer com 0 crescimento econdmico duas vezes
maiores que na década de 1990 (com a consequente volta ao posto do
8° PIB mundial), combinado com a redistribuicdo da renda, sobretudo
na base da pirdmide social, e elevacdo da participacdo do rendimento
do trabalho na renda nacional (44% em 2010). Para isso, foi
Necessario recompor as empresas e bancos estatais, ampliar o universo
de funcionarios puablicos por substituicdo dos terceirizados na
execucdo das politicas de Estado e inovar as agdes publicas, como nos
casos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para
infraestrutura, do Programa Nacional de Habitacdo Popular (Minha
Casa, Minha Vida), da exploragdo do petr6leo no pré-sal, do
alargamento da salde, da educacdo, eletrificacdo, entre tantos outros
exemplos. (POCHMANN, 2011, p. 17)

De acordo com Simionatto e Costa (2014, p.73), portanto:

[...] a0 mesmo tempo em que ocorria a ampliacdo da politica de
assisténcia social, com os programas focalizados de combate a
pobreza, ampliava-se 0 investimento em empreendedorismo,
empregabilidade, insercdo social, responsabilidade social, praticas
reforcadoras da ideologia da colaboracao entre classes.

O Estado Brasileiro se organiza através dos trés poderes: Executivo, Legislativo
e Judiciario. O poder Executivo € representado pelo Presidente (a) da Republica, por 27
Governadores (as) dos Estados e do Distrito Federal e pelos Prefeitos (as) dos mais de
5.570 municipios brasileiros.

Tendo como base os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TRE), no Legislativo

Federal, a populacdo brasileira é representada por 513 deputados federais e por 81
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senadores, representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo voto direito em
eleicbes quadrienais.

Séo centenas de deputados e dezenas de milhares de vereadores que representam
a populacdo e legislam em seus respectivos estados e cidades.

Em Santa Catarina, temos uma populacdo de 6.249.682 habitantes, pelos dados
do IBGE e somos legislados por 37 deputados (as) estaduais, e 295 prefeitos (as).

H& quem defenda que o grande problema do Estado esta no tamanho da sua
maquina, ou seja, o problema nao seria geracional. Para Guedes (2013, p. 26), “o Estado
deve assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna”.

Portanto, neste debate sobre o tamanho ideal que o Estado precisa ter, Guedes
(2013, p. 26) diz: “o seu “tamanho” deve ser aquele que atenda a esses objetivos de

forma justa e equilibrada”.
3.2 Orgcamento Publico e Assisténcia Social em Florianopolis

O processo que constitui 0 quadro orcamentario brasileiro envolve os governos
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal tem como base a Constitui¢éo
Federal, as ConstituicGes dos Estados, as Leis Organicas dos Municipios, a Lei Federal
4.320/64 e a Lei Complementar 101 de 04/05/2000, chamada de Lei Responsabilidade
Fiscal — LRF".

13 «S80 correntes na histéria brasileira os periodos em que o Pais afundou-se em dividas
internas e externas, muitas delas criadas em prol de um esperado desenvolvimento
econbmico e do bem-estar social. Por sua vez, a Constituicdo de 1988 (CF/88)
consagrou um modelo fiscal em que Estados e Municipios recebem recursos federais,
sendo autdbnomos para gerir suas financas e seu patriménio (inclusive para contrair
novas dividas, indiscriminadamente). Além disso, coube a Unido socorré-los em
momentos de dificuldade ou, no minimo, prestar-lhes assisténcia nas atividades que
deveriam ser exclusivamente financiadas por recursos locais. Em suma, o ordenamento
juridico brasileiro instigou a continuacdo do endividamento que, até hoje, faz-se
presente na economia nacional. Nesse cenario, marcado em boa parte pela
irresponsabilidade dos administradores publicos, surge a Lei Complementar n. 101 de
04 de maio de 2000 a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Sob os principios
do planejamento, da transparéncia, do controle e da responsabilidade, tem como escopo
suprir a necessidade de controle nas contas publicas da nacdo por parte de seus
governantes. A segunda metade da década de 1980 marca o inicio de uma fase de
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O orcamento publico acaba se tornando uma ferramenta, que além de garantir a
concretude das acOes planejadas do Estado e suas prioridades no que se refere ao
investimento em politicas pablicas, se constitui como espaco de participagdo popular e
democréatica. Cabe, portanto, segundo Salvador (2012, p. 05), “ao fundo publico
assegurar recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais”. Assim,

[...] o fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio
das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetéria e fiscal,
assim como pelo orcamento publico. Uma das principais formas da
realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de recursos da
sociedade na forma de impostos, contribui¢Oes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida [...]. (SALVADOR, 2012, p. 07).

A Lei 4.320/64 é fundamental para o processo orcamentario. Em seu primeiro
artigo, “estatui normas gerais de direito financeiro para elabora¢do e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal de
acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1964, p. 01)”. Portanto,

O orcamento publico é o compromisso do governante com a sociedade
para a execucdo de politicas publicas. Por meio dele, todos os
cidaddos podem visualizar onde, quando, como e por quanto sera
realizada uma obra ou fornecido um servigo (BRASIL, 2013, p.06).

Para Guedes (2013, p. 49), “o orcamento publico ndo é um amontoado de

nimeros que todo ano se repete com corregdes de 5% ou 10% para cada dotacdo”.

reordenamento das instituicbes orcamentarias no Brasil, sendo a alteracdo mais
importante a promulgacdo da Constituicdo de 1988, tanto pelas determinagdes
referentes ao Governo Federal quanto pela definicdo do seu relacionamento com as
demais esferas do governo. Assim, com base na CF/88, € editada a LRF, a qual da um
passo decisivo na institucionalizacdo do sistema de finangas publicas brasileiras.
Representa uma significativa mudanca do regime fiscal, em resposta aos problemas
verificados durante décadas em todos os poderes de todos os entes da federacdo. Faz
avancos significativos em questdes que restavam mal equacionadas, em especial, no que
tange aos relacionamentos entre a Unido e os 7 Estados-membros. A LRF avanga
também na aplicagdo de regras em contexto democratico, abrindo espaco para o
controle social e a participacdo popular7 . Sob o ponto de vista juridico, a origem da
LRF no Brasil decorre da previsdo expressa contida no artigo 163 da CF/88”. (
LONDERO; NETO; VELOSO, 2006)
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Tendo em vista, que na Constituicdo Federal de 1988, 0 processo or¢camentario esta
inserido dos artigos 165 a 169, do Capitulo 11, Secéo Il, que trata de Orgcamentos. Com
isto 0 orcamento se transforma em instrumento de planejamento governamental, onde
sdo relacionadas todas as despesas da administracdo publica para um ano, articuladas e
em equilibrio com a arrecadacdo das receitas previstas.

O planejamento publico é essencial para que haja uma boa
administracdo e deve orientar as receitas e as despesas or¢camentarias.
Na definicdo das despesas estardo determinadas as prioridades, ou
seja, “a cara” do governo diante da realidade que vive a populacdo
(GUEDES, 2013, p. 49)

E neste documento que o governo em ambito Federal, Estadual ou Municipal,
reline todas as receitas arrecadadas e organiza como e onde serdo gastos estes recursos.
E o orcamento que faz a previsdo de investimentos dos recursos destinados ao
investimento em politicas de protecdo social e na estruturacdo de politicas do Sistema

Unico de Assisténcia Social, dentre todas as outras politicas.

Todas as decisdes tomadas pelas autoridades governamentais séo
politicas. Quaisquer propostas de investimentos e despesas do
governo, seja ele municipal, estadual ou federal, afetam a vida de
milhdes de brasileiros, beneficiando ou prejudicando sua qualidade de
vida. Quando o governo opta por investir em educacao, salde ou no
pagamento de juros de sua divida publica, sua escolha é baseada em
prioridades que irdo afetar diferentemente setores da populagdo.
(GUEDES,2013, p. 49)

O plano diretor se torna, ap6s o Estatuto das Cidades, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes e para todas aquelas que integram as regides
metropolitanas e aglomeracGes urbanas. O Plano Diretor deve ser a base de informac6es
para o desenvolvimento desse processo. E

O plano Diretor foi instituido pela Lei N°. 10.257 de 10/07/2001. Em seu artigo
40, paragrafo Unico, estabelece a referéncia que liga o Plano Diretor as leis do processo
orcamentario, e define-o como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.
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8 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

I - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Il - a publicidade guanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos (BRASIL, 2001, p. 45).

As pecas orcamentarias sao responsaveis pelas previsdes de recursos, de como
serdo arrecadados e qual serd seu destino. Portanto, a construgdo do Plano Diretor
transformou-se num espaco, onde as disputas tem se intensificado, tendo em vista a
acomodacdo dos interesses do capital e das diversas camadas da classe trabalhadora.

A participacdo passou a fazer parte de politicas sociais e de muitos projetos de
governo no Brasil nestas ultimas décadas, a criacdo de espacos de participacdo
democratica, como as assembleias que debatem a construcdo do Plano Diretor, trazem
para estes espacos a polarizacao das disputas que acontecem no dia-a-dia da sociedade e
ndo é diferente quando se refere a destinacdo de recursos para a promocao de politicas
que potencializem o0 acesso e a garantia aos direitos das pessoas. Diante disto, €

possivel dizer que,

[...] o planejamento esta definido no Plano Diretor e obviamente
precisa estar baseado num diagndstico da realidade local, que deve ser
conhecida com profundidade pelo Poder Executivo. Esse
conhecimento em grande parte esta retratado nos indicadores dessa
realidade. [..] O planejamento é baseado no Plano Diretor e
concretizado no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei do Orgcamento (LOA) [...]. (GUEDES,
2013, p.50)

O nivel federal tem a tarefa de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do
plano plurianual de investimentos, assim como a elaboragdo dos Orgamentos Anuais, 0
que é feito por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da proposta
orcamentaria da Unido, que compreende os orcamentos fiscal e da seguridade social.

Aqui se faz necessario especificar que existe uma diferenca circunstancial entre
estes dois orgamentos.
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O Orcamento fiscal pode ser definido como o plano de atuacdo fiscal do setor
publico para um determinado exercicio ou periodo, ou seja € a sistematizacdo das
intervencOes pelas quais serdo implementadas as politicas fiscais estabelecidas. Ele
compde alei Orcamentaria Anual (LOA) e refere-se ao orcamento do Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, seus fundos, oOrgdos e entidades
da administracdo direta e administracdo indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. Sendo assim,

[...] O orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos,
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

[...]

82° O projeto de lei orgamentéria serd instruido com demonstrativo
setorizado de efeito, sobre as receitas e despesas decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes e beneficios de natureza financeira e
crediticia.

§ 3° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e & fixacdo da despesa, ndo se incluido na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos, inclusive por
antecipaco de receita, nos termos da lei. (LEl ORGANICA 1/1990, p.
46).

O orgamento da Seguridade também integra a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
constitui o detalhamento, sob a forma de um orcamento bem individualizado, dos
montantes das receitas vinculadas aos gastos da seguridade social. Ele abrange todas as
entidades, fundos e fundacGes de administracdo direta e administracdo indireta,
instituidos e mantidos pelo poder pablico, vinculados a seguridade social.

Considerando, sempre, que tudo que diz respeito a financas e orgcamento do
Estado sdo resolvidas e controladas através das leis que estabelecem o Plano Plurianual
de Investimentos, as Diretrizes Orcamentarias Fiscal e da Seguridade e os Orcamentos

anuais.

O Plano Plurianual (PPA), que vigora do inicio do 2° ano do mandato do
prefeito, até o fim do 1° ano do mandato de seu sucessor, precisa ser encaminhado “para

vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito
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subsequente, até 15 de abril do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangédo
até o dia 30 de maio (LEI ORGANICA 1/1990, p.44)”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO tem por objetivo estabelecer as metas
e prioridades para o ano seguinte, e dever ser enviado “até 30 de junho do exercicio em
que houver a apresentacdo do plano plurianual, com devolucgéo para sancdo até o dia 15
de agosto; b) até 30 de abril nos demais exercicios, com devolucdo para sanc¢do até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (LEI ORGANICA 1/1990,
p.44)”.

N&o menos importante o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que prevé
quais serdo os custos das agdes para o ano seguinte “sera encaminhado até o dia 15 de
outubro e devolvido para sangdo até o encerramento do segundo periodo da sesséo
legislativa” (LEI ORGANICA 1/1990, p. 44).

Apo6s a aprovacdo da lei orgamentaria, sua execucdo deve ser
acompanhada cuidadosamente pelo Poder Legislativo para verificar se
0 Executivo estd realizando o que foi registrado no orgamento.
Lembramos que um dos papéis centrais do Poder Legislativo é o de
fiscalizar o Executivo. (GUEDES, 2013, p.51)

E importante saber que a lei orcamentaria é responséavel pela preparacdo da peca
orcamentaria, e nela € onde se faz a previsao da receita e fixa a despesa do Estado e
Municipios para todo o ano.

A proposta original é elaborada em cada Unidade Orcamentéria (UO), nos mais
diversos 6rgdos dos Trés Poderes, sendo organizada e compatibilizada pela Secretaria
de Planejamento e Gestdo, para depois ser enviada pelo Presidente (a), Governador (a)
ou Prefeito (a) as casas legislativas correspondentes a cada um dos poderes
estabelecidos, para analise dos parlamentares que tém a possibilidade de aperfeicoa-la
por meio de emendas.

Decerto que sdo estes 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do
comportamento da despesa publica e de suas fontes de financiamento, realizando
estudos sobre politicas publicas, bem como da estrutura do gasto publico.

Diante disto, as emendas ndo podem, em detrimento, da restricdo dos recursos,
aumentarem a dotacdo orcamentéria original de um programa, subprograma ou

atividade sem apontar a fonte de onde 0s recursos irdo sair.
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Faz-se necessario a ressalva de que a Lei Orcamentaria deve ser compativel com
a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgcamentéarias. Sendo

assim,

O montante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de
Floriandpolis fica estimado e fixado a despesa no total de R$ 2.760.121.866,00 (dois
bilhdes, setecentos e sessenta milhdes, cento e vinte e um mil e oitocentos e sessenta e
seis reais), para o exercicio financeiro de 2016, conforme compreendem os termos do
art. 165, 8 5° da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n°® 101 e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2016 - Lei n°® 9.846/2015, de 22 de julho
de 2015.

No ano de 2016, faz-se necessario ressaltar que do total de R$ 2.760.121.866,00
(dois bilhGes, setecentos e sessenta milhdes, cento e vinte e um mil e oitocentos e
sessenta e seis reais), apenas R$ 684.277.703,00 é destinado a Seguridade Social, sendo
que do total do valor descrito acima, na distribuicdo por funcdes do Governo, cabe a
Assisténcia Social o valor de R$ 130.775.285,00, sendo que deste valor o montante de
R$ 55.371.500,00 (cinquenta e cinco milhdes, trezentos e setenta e um mil e quinhentos
reais) foram feitos os repasses via fundo da Assisténcia Social, conforme descreve o
Artigo 15 da Lei n°® 9.846/2015, de 22 de julho de 2015. Para tanto,

[...] o Orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social, para o
exercicio de 2016, estima a receita e fixa a despesa em R$
55.371.500,00 (cinquenta e cinco milhdes, trezentos e setenta e um
mil e quinhentos reais).

8§ 1° A receita do Fundo Municipal de Assisténcia Social, sera
realizada mediante transferéncias financeiras de recursos da
Prefeitura, de receitas tributarias, patrimoniais e de outras
transferéncias correntes, de acordo com o seguinte desdobramento:

1 - RECEITAS CORRENTES - R$ 6.724.463,00;

1.1 - Receitas Patrimoniais - R$ 146.986,00; 1.2 - Transferéncias
Correntes - R$ 6.577.477,00;

2 - RECEITAS DE CAPITAL - R$ 19.042.250,00;

2.1 - Transferéncias de Capital - R$ 19.042.250,00; SUB-TOTAL- R$
25.766.713,00 (+) Transferéncias Financeiras (Recursos Ordinarios) -
R$ 29.604.787,00. (LEI 9.946/2015, p.14)

Em relacdo ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de
Floriandpolis, para o ano de 2018, fica estimado e fixada a despesa no total de, R$

2.472.833.189,00 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e trinta
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e trés mil e cento e oitenta e nove reais) para o exercicio financeiro do ano acima
recorrente, conforme compreende os termos do art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal,
da Lei Complementar n°® 101 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2016, descritas via Lei n°10.321, de 28 de dezembro de 2017.

Fica destinada a Seguridade Social do Municipio de Florianopolis, pela LEI
N°10.321(2017, p.02). “referente aos Poderes, Legislativo e Executivo, incluido os
Fundos, as Fundagdes, as Autarquias instituida e mantida pelo Municipio, é de R$
803.447.037,57 (oitocentos e trés milhGes quatrocentos e quarenta e sete mil, trinta e
sete reais e cinquenta e sete centavos)”.

Se formos avaliar a distribuicdo do orcamento por funcdes do Governo, cabe a
Assisténcia Social em 2018 o valor de R$ 119.985.950,00 (cento de dezenove milhGes
novecentos e oitenta cinco mil, novecentos e cinquenta reais), sendo que neste valor esta
incluso os repasse para a Secretaria, Fundo e Conselho de Assisténcia, assim segundo a
Lei N°10.321 (2017, p.17) “ o or¢amento do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
para o exercicio de 2018, estima a receita e fixa a despesa em R$ 42.374.860,00
(quarenta e dois milhdes, trezentos e setenta e quatro mil e oitocentos e sessenta reais)”.
Sendo que o valor do ano de 2016 foi de cerca de quatro milhdes.

Ao analisarmos as pecas or¢camentarias de 2016 e 2018 a primeira observacgéo é
0 corte de 8% no total do orgamento.

A segunda observacdo é que mesmo tendo a perspectiva fixada ao orcamento da
Seguridade Social para 2018, com um percentual de quase e 12% maior em relacdo ao
orcamento de 2016, € significativo perceber um decréscimo nos investimentos diretos
em Politicas de Assisténcia e do repasse ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O Fundo gerencia um conjunto de recursos publicos, estes recursos podem ser de
ordem, financeiros, materiais ou humanos e sdo destinados a para atender direitos
especificos da populacéo, no caso o Fundo da Assisténcia, articula os direitos referentes
a Politica de Assisténcia Social, via 0s servi¢os socioassistenciais.

Esses servicos séo definidos pelo artigo 23 da LOAS (2005):

Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacéo e cujas a¢des, voltadas para as
necessidades basicas, observem 0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Na organizagdo dos servicos da Assisténcia Social
serdo criados programas de amparo:
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| — as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990;
Il — as pessoas que vivem em situacdo de rua. (LEI n° 11.258,2005, p.
24)

Alguns critérios sdo estabelecidos para que o repasse seja efetuado, como por

exemplo, no artigo n® 30 da LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social (2005).
Conforme segue: Assim, podemos dizer:

E condigio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e
funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, de composicao
paritaria entre governo e sociedade civil; Il - Fundo de Assisténcia
Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; 111 - Plano de Assisténcia Social. Paragrafo dnico.
E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do
exercicio de 1999 (LEI n° 11.258,2005, p. 31).

Os municipios tém a responsabilidade de prever em seu orcamento anual, sua
cota de cofinanciamento, ou seja, quanto eles também vao repassar para 0 seu proprio
Fundo Municipal de Assisténcia Social. Em cumprimento ao art. 6° da Lei n° 8.742/93,
0 Fundo Municipal de Assisténcia Social deve ter sua propria gestdo, seus recursos e
seu patriménio, além uma conta bancaria s para ele, diferente da conta corrente da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Prefeitura Municipal.

Portanto, 0 Fundo Municipal de Assisténcia Social tera prestacdo de contas
prépria, separada da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e tera
como seu gestor e ordenador de despesas 0 Secretario (a) Municipal de Assisténcia
Social, para dar maior agilidade na implementacdo de atividades e projetos e maior

visibilidade ao gerenciamento dos recursos, facilitando assim o controle social.

Nesta ultima década, observamos uma reorganizacao das forcas produtivas com
forte impacto nas questdes relacionadas aos poderes politicos constituidos e eleito
democraticamente. A luta de classe que nunca deixou de existir, tem se intensificado,
nos Gltimos tempos. Sendo assim, se tornam ainda mais evidentes as disputas para
acomodar os interesses do capital nacional e internacional. Com isto,

[...] as repercuss@es das crises ciclicas do capital, desencadeadas desde

a década de 1970, bem como seu aprofundamento entre 2007 e 2008,
nédo atingiram apenas a esfera econdmica, mas serviram como “peca
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ideologica fundamental” na legitimacdo das novas iniciativas de
refuncionalizacdo do Estado e sua centralidade no apoio a tendéncia
expansiva do capital (SIMIONATTO & COSTA apud THERBORN,
2014, p. 71).

A reflexdo acima nos faz pensar nos significados do desenvolvimentismo e do seu
papel para construcdo das estruturas da economia e da sociedade burguesa, como
pondera Sampaio (2012, p. 674), uma arma ideoldgica das forcas econémicas e sociais
que se batiam pela utopia de um capitalismo domesticado, subordinado aos designios da
sociedade nacional.

Com o processo de reorganizacdo da acumulacao capitalista em nivel
mundial, dado o contexto de crise estrutural do capital, e com o
esgotamento das estratégias neodesenvolvimentistas, no Brasil,
especialmente agravado pela crise politica, a ofensiva neoliberal, neste
pais, intensifica-se a partir da década de 2010, provocando a
agudizacdo da questdo social e ratificando a impossibilidade do

desenvolvimento humano nas condigdes historicas do capitalismo
global no século XXI (SILVA, ARNAUD & GOMES, 2017 p.06)

O Neodesenvolvimentismo surge como nova tendéncia do pensamento
econémico, um fendmeno que ndo é possivel desconectar das particularidades da nossa
economia da politica. Traz os preceitos do neoliberalismos ligados a ordem, conforme
descreve Sampaio (2012, p.678), esté diretamente relacionada as intrigas e conspiragdes
palacianas entre as duas faccGes que disputam o controle da politica econémica

brasileira: a monetarista e a autoproclamada desenvolvimentista.

Diante disto, faz se necessario compreender o poder da financa. Toda a atencdo
deve ser focalizada, em primeiro lugar, nos atores chaves da financa liberalizada. Para
Rocha e Macério (2016), sdo principalmente as institui¢des financeiras ndo bancarias,
também chamadas investidores institucionais, fundos de pensdo, fundos de aplicacdo
coletivos e sociedades seguradoras, assim como empresas financeiras especializadas que

gravitam em torno delas. Assim,

A centralizacdo das rendas ndo reinvestidas na producdo e ndo
consumidas permitiu que essas institui¢cfes se tornassem proprietarias-
acionistas de um novo tipo de empresa e detivessem, a0 mesmo
tempo, elevados volumes de titulos da divida publica, de forma que os
governos se tornaram seus “devedores”. A liberalizacdo e a
mundializacdo financeira deram aos mais importantes proprietarios de
acOes e obrigacbes os meios de influir sobre reparticdo da renda em
duas dimensGes essenciais: a da distribuicdo da riqueza produzida
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entre salarios, lucros e renda financeira, e 0 comando do emprego e do
crescimento; € dificil imaginar um poder mais forte que o da financa
(ROCHA ; MACARIO, 2016, apud CHESNAIS, p. 445-446).

O processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff'

em 2016, provocou
uma quebra na normalidade institucional, isto gerou uma série de fatos, sejam eles de

ordem politica, ou de ordem econémica.

Antes mesmo de assumir a presidéncia Michel Temer, langou um documento
denominado “Uma ponte para o futuro”. O documento, assinado pela Fundagdo Ulisses
Guimarées (2016, p.02) diz, “este programa destina-se a preservar a economia brasileira
e tornar viavel o seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar
politicas sociais que combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para
todos”.

Ao apresentar um diagnostico, o documento deixa claro dos impactos que
poderiam sofrer as conquistas, mesmo com ressalvas, da Constituicdo Federal de 1988
para a Seguridade Social.

As despesas publicas primarias, ou ndo financeiras, tém crescido
sistematicamente acima do crescimento do PIB, a partir da
Constituicdo de 1988. Em parte estes aumentos se devem a novos
encargos atribuidos ao Estado pela Constituicdo, muitos deles
positivos e virtuosos, na area da saude, da educacdo e na assisténcia

“ “Dilma Vana Rousseff, presidente da Republica Federativa do Brasil desde janeiro de
2011 (reeleita nas eleicdes de 2014), foi destituida do posto em 31 de agosto de 2016
por meio de um processo de impeachment. No decorrer do ano de 2015, cinquenta
pedidos de impeachment foram protocolados na Camara dos Deputados contra Dilma
Rousseff. A maior parte desses pedidos foi arquivada por falta de material probatorio e
argumentos. Entretanto, um deles foi acolhido pelo entdo presidente da Cémara, o
deputado Eduardo Cunha, em 2 de setembro de 2015. Apos o acolhimento do pedido,
este seguiu para apreciacdo na Camara dos Deputados, a qual coube decidir se o pedido
teria prosseguimento (admissibilidade) ou ndo. No dia 17 de abril de 2016, ocorreu, no
plenario da Camara, a votacdo que decidiu pelo prosseguimento. 367 deputados votaram
pela admissibilidade, e o pedido foi encaminhado para o Senado Federal. No dia 12 de
maio, houve uma secdo plendria dos senadores para decidir pela abertura do processo
de impeachment. 55, de 81 senadores, votaram pela abertura. Dilma Rousseff, a partir
de entdo, teve que se afastar do cargo de presidente até que o processo fosse concluido.
O vice-presidente Michel Temer assumiu interinamente.

O crime imputado contra a presidente da Republica estd previsto no artigo
85 da Constituicdo Federal. Trata-se do crime de responsabilidade. Outra lei que
enguadra esse tipo de crime e que foi trabalhada pelos denunciantes do pedido € a Lei
1.079, de 1950. Segundo a denlncia, Dilma teria ordenado a edicdo de créditos
suplementares sem a autorizacdo do Senado, bem como realizado operagédo de crédito
com institui¢do financeira controlada pela Unido”. (FERNANDES, 2018).
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social. Nestes casos, 0 aumento das despesas publicas foi uma escolha
politica correta e que melhorou 7 nossa sociedade. Mas esta mesma
Constituicdo e legislacBes posteriores criaram dispositivos que
tornaram muito dificil a administracdo do orcamento e isto contribuiu
para a desastrosa situacdo em que hoje vivemos. Foram criadas
despesas obrigatdrias que tém que ser feitas mesmo nas situagdes de
grande desequilibrio entre receitas e despesas, €, a0 mesmo tempo,
indexaram-se rendas e beneficios de varios segmentos, o que tornou
impossiveis agdes de ajuste, quando necessarios. Durante certo tempo
houve espaco para a expansdo da carga tributaria e evitaram-se
grandes déficits. Como também houve um certo crescimento
econdmico que permitiu aumento das receitas fiscais. O crescimento
automatico das despesas ndo pode continuar entronizado na lei e na
Constituicdo, sem o0 que o desequilibrio fiscal se tornara o modo
padrdo de funcionamento do Estado brasileiro (FUNDACAO
ULISSES GUIMARAES, 2016, p.06-07).

Em sua primeira semana como Presidente da Republica, Michel Temer oficializou
sua reforma ministerial em uma edigéo extra do Diério Oficial da Uni&o. A proposta inicial
previa a reducdo de 32 para 23 0 numero de ministérios. Entre as medidas mais polémicas
estdo o fim dos Ministérios que dialogavam diretamente com a garantia e visibilidade de
direito das minorias. Assim,

[...] no exercicio do cargo de Presidente da Republica e no uso da
atribuicdo que Ihe conferem o art. 79 e 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Provisoria, com forga de lei: Art. 1° Ficam extintos: |
- a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica; 1l - a Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica; Il - a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Repuablica; IV - a
Controladoria-Geral da Unido; V - o Ministério da Cultura; VI - o
Ministério das Comunicaces; VII - o Ministério do Desenvolvimento
Agrério; VIII - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos; IX - a Casa Militar da Presidéncia Republica. Art.
2° Ficam transformados: | - o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior em Ministério da IndUstria, Comércio e
Servigos; Il - o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes; Il - o
Ministério da Educacdo em Ministério da Educacdo e Cultura; IV - 0
Ministério do Trabalho e Previdéncia em Ministério do Trabalho; V -
0 Ministério da Justica em Ministério da Justica e Cidadania; VI - o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (BRASIL, 2016,
p.01).

Em agosto de 2016, o Presidente interino Michel Temer, envia ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/2016, que tem com o

propdésito de instituir um novo regime fiscal ou um novo teto para o gasto pubico
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(conhecida como PEC dos Gastos), que terda como limite a despesa do ano anterior

corrigida pela inflagdo. Portanto,
[...] encaminhou ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
329/2016, a Proposta de Emenda a Constitui¢do assinalada com o n°
241, de 2016 (PEC 241/2016), que "altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal".
Acompanha a PEC a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
83/2016 (EMI 83/2016), dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, que indica, como principal objetivo da proposicéo,
“reverter, no horizonte de médio e longo prazo, o quadro de agudo

desequilibrio fiscal em que nos altimos anos foi colocado o Governo
Federal” (BRASIL, 2016, p. 01).

Alvo de intensos protestos pela sociedade civil, a referida proposta de
implementagdo do teto para os gastos publicos federais, objeto das PEC’s 241/55, foi
sendo a causa de greves e ocupacOes estudantis que ocorreram em escolas e
universidades publicas pais a fora, o que ndo impediu, sua aprovacdo,em 16 de
dezembro de 2016, consolidando-se na Emenda Constitucional de nimero 95, que
instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos préximos 20 (vinte) anos, valendo,

portanto, até 2036.

Para Paiva, Serra, Jaccoud e Passos (2016, p.05) a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 241/2016 institui um Novo Regime Fiscal no @mbito da Unido
para 0s proximos 20 anos ao estabelecer um limite para as despesas primarias,

individualizado por cada um dos poderes. Sendo assim,

[...] de 2017 a 2036, o crescimento anual do gasto ndo devera
ultrapassar a inflacdo, o que na préatica congelara, em termos reais, a
despesa primaria no patamar de 2016. Portanto, as mudangas
propostas pela PEC 241/16 alterardo a forma como o orgamento é
elaborado e debatido; 0 modo como se d&o as disputas e negocia¢des
pelo fundo publico; e as pressdes e limites aplicados sobre a gestéo
das politicas publicas em geral. (PAIVA; SERRA; JACCOUD;
PASSOS, 2016, p.05).

Dados apontam para cortes, em especial, no financiamento da politica de

assisténcia social, que chegam aos R$800 milhdes de reais nos préximos anos.

Os motivos que sustentam a Exposicdo de Motivos n°® 00083 da PEC 241/16,
partem da premissa que € necessario um controle fiscal do Governo Federal para sanar,
o que eles denominam de “raiz do problema”, o crescimento da despesa publica

primaria. Isto, “tem implicado no crescimento da divida publica federal, sendo
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necessario, portanto, estabiliza-la para conter o avanco desta divida”. (PAIVA; SERRA;
JACCOUD; PASSOS, 2016 p.05) .

Faz-se necessério, entretanto, reafirmar “que a manutengdo do valor real dos
gastos da Unido representa, na verdade, um majorado esforco de ajuste fiscal de longo
prazo, que demandara das diversas areas sociais e de todos os poderes da Unido”.
(PAIVA; SERRA; JACCOUD; PASSOS, 2016 p.05).

Para d”Abadia (2016, p.11), em relacdo as despesas com beneficios e programas
sociais, bem como em relacdo aos investimentos, € possivel imaginar que em um
primeiro momento a PEC n° 241/2016 implique sua reducdo. Sendo, portanto,

pelo mecanismo engendrado, as despesas com saude e educacdo
crescerdo pelo menos tanto quanto a inflacdo e, enquanto nao for
empreendida a reforma da Previdéncia, as despesas desta area
crescerdo mais que a inflacdo, o que implica que para manter a
equacdo de crescimento global maximo das despesas primarias

limitado pelo indice inflacionario seré preciso que as outras despesas
primarias crescam menos que a inflagdo. (D'ABADIA, 2016. p.11)

Neste contexto, em que o pais enfrenta um periodo de recessdo econémica,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2016), apontam para as
duas proximas décadas um crescimento populacional de 10%. Diante disto, € muito
provavel para Neves (2016, p.01) “[...] que aumentem o desemprego e a pobreza de
grande parte da populacdo. Com isso, crescera a demanda pelas politicas sociais, em
especial, pela assisténcia social, 0 que exigiria sua expansdo, quando na verdade ela
seria reduzida’.

Estes mesmos dados do (IBGE/2016), mostram que a populacdo idosa ira
duplicar™®. Portanto este fato, segundo Neves (2016), “indica que o aumento da
quantidade de pessoas que necessitardo de assisténcia social, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada™ (BPC).” Além do BPC, outros, como “caso do Programa Bolsa

> Como apontam as projecdes do IBGE, em 2050 acredita-se que a populacdo com
idade de 60 anos ou mais atinja 66,4 milhdes. Isto significa quase triplicar o contingente
de idosos entre 2016 e 2050. Além do aumento do quantitativo da populacdo idosa,
ocorrera 0 aumento do contingente de pessoas muito idosa (80 anos ou mais),
representando mais que a quadruplicacdo desse grupo, que contava com 3,4 milhdes em
2016 e passara para aproximadamente 15 milhdes em 2050. (IBGE, 2010)

®0 Beneficio de Prestacdo Continuada afianca um valor monetario de um salario
minimo para idosos (65 anos ou mais) e pessoas com deficiéncia, com impedimentos de



61

Familia'’ (PBF) e os programas como 0S Servicos socioassistenciais (Suas), que
atendem pessoas em situacdo de vulnerabilidade e pobreza e que enfrentam violacao de
direitos ou rompimento de vinculos(NEVES, 2016, p. 01)”, estdo fadados a ser

aniquilados pela politica de cortes do Novo Regime Fiscal (NRF).

Os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, antecedentes ao
Golpe de 2016, tinham declarada uma priorizacdo da agenda politica nacional ao
enfrentamento a extrema pobreza, tendo como premissa de que a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), “fortalece no sistema de prote¢do social, delimitando
progressivamente a especificidade da sua atuacdo na construcdo de uma sociedade mais
justa e democratica, a despeito da permanéncia de sensiveis desafios”. (IPEA, 2014, p.
47)

Sob 0 marco da nova NOB Suas 2012, assistiu-se em 2013 a primeira
pactuacdo de metas de aprimoramento do Suas para a gestdo

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, cuja renda familiar per
capita seja inferior a 1/4 do salario minimo. O Programa Bolsa Familia atende a familias
em situacdo de extrema pobreza (com renda mensal de até R$ 85,00 por pessoa, valores
vigentes em 2016) e pobreza (com renda mensal de até R$ 170,00 por pessoa, valores
vigentes em 2016) e que tenham, na composi¢do familiar, gestantes ou
criancas/adolescentes de 0 a 15 anos. Os servicos socioassitenciais atendem as pessoas
em situacao de vulnerabilidade dado a violagdo de direitos ou rompimento de vinculos e
as condicbes de pobreza. A secdo 4 tratara com mais detalhes os objetivos e ofertas
destas politicas.( FLORIANOPOLIS, 2018).

"0 Programa Bolsa Familia (PBF), possui responsabilidade protetiva distinta,
complementando a renda de familias miseraveis e pobres, com atencdo especial aquelas
com a presenca de criancas e adolescentes. De fato, o perfil das familias atendidas
revela a predominancia das criancas e adolescentes entre seus beneficiarios. Séo
majoritariamente familias em extrema pobreza (72,4%), e em pelo menos 80% das
familias beneficiarias ha presenca de criancas e/ou adolescentes (Camargo et al, 2013).
Essas criancas vivem em lares cujos adultos estdo em idade ativa e majoritariamente
participam do mercado de trabalho. Entretanto, a renda auferida pelo trabalho é
insuficiente para assegurar-lhes uma sobrevivéncia livre da pobreza. O PBF
complementa a renda dessas familias, com beneficios cujo valor varia conforme a
composicdo da familia e seu nivel de pobreza. (FLORIANOPOLIS, 2018).

Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar ou o que
se preferir. Mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores —
profundamente envolvidos em casos de corrupcdo (fala-se em 60%) instituiram um
processo de destituicdo contra a presidente pretextando irregularidades contabilisticas,
“pedaladas fiscais”, para cobrir défices nas contas publicas — uma pratica corriqueira em
todos os governos anteriores. (LOWY, 2016)
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municipal nas areas de protecdo social basica, protecdo social especial,
gestdo e controle social. Na protecdo social basica, algumas das metas
se referem ao acompanhamento de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF) e do BPC por parte do PAIF. Esta medida reforca as
diretrizes do Protocolo Nacional de Gestdo Integrada de Servicos,
Beneficios e Transferéncias de Renda, publicado em 2009 (Brasil,
2009). O objetivo desse protocolo foi o de estabelecer procedimentos
necessarios para garantir a oferta prioritiria de servicos
socioassistenciais para as familias do PBF, do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) e do BPC, especialmente
daguelas que se encontram em situacdo de mais vulnerabilidade.
(IPEA, 2014, p. 57)

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, previsto na NOB/SUAS 2012,
é o instrumento pelo qual se materializam as prioridades e as metas nacionais no ambito
do SUAS, e se constitui em mecanismo de inducdo do aprimoramento da gestdo do
SUAS e da qualidade dos servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de

renda no ambito da Assisténcia Social para Quadriénio 2014/2017.

Apos a aprovagdo da PEC 241/16, o IPEA apresentou um estudo onde trabalha
sob dois aspectos, “[...] o Cenario Base e o Cenario NRF. [...] A partir dai, sera possivel
avaliar o impacto que o NRF exercerd na capacidade de atendimento socioassistencial
das populagbes vulneraveis, entre o periodo de 2017 e 2036 (PAIVA; SERRA;
JACCOUD; PASSOS, 2016 p.08).

A politica de Assisténcia Social ndo conta com vinculagoes
constitucionais que estabelecam limites minimos a serem aplicados
pelos entes federados, tal como ocorre na saude ou educagdo, embora
esta reivindicacdo tenha ganhado forca ultimamente. Portanto, para
estimar o Cenario Base da assisténcia, o esforco metodoldgico
consistiu em projetar como serdo 0s gastos do MDSA, de 2017 a
2036, partindo da premissa que as quatro principais linhas de acéo
terdo continuidade nos proximos 20 anos: Beneficio de Prestagdo
Continuada - BPC, o Programa Bolsa Familia - PBF, os servi¢os
socioassistenciais do SUAS e as demais agdes desenvolvidas pelo
MDSA, incluindo a seguranga alimentar, a inclusdo produtiva e a
gestdo do ¢drgdo. (PAIVA; SERRA; JACCOUD; PASSOS, 2016
p.09).

Ainda em 2016, os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) simularam os gastos na area da assisténcia social, caso a proposta seja aprovada,

sinalizando as perdas na area social:
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A estimativa é de gue a queda da taxa de inflacdo estabilize os gastos
a partir de 2020, congelando-os na casa dos R$ 80 bilhdes a partir de
entdo. No que se refere as perdas, ja em 2017 elas seriam de 8% (R$
6,5 bilhdes). Em cinco anos, as perdas seriam de 17% (R$ 16,6
bilhdes). Em 2016, o gasto realizado seria de apenas 68% do que é
atualmente (as perdas somariam quase R$ 38 bilhdes). Em vinte anos,
0 gasto seria de menos da metade (46%), marcando uma perda de
quase R$ 94 bilhdes para a area de assisténcia social no Brasil.
(NEVES, 2016, p. 01).

Eis que em meio a cortes em programas com Bolsa familia e Beneficio de
Prestacdo continuada, o Governo lanca o Programa Crianca Feliz, instituido pelo
Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, com caréter intersetorial e tendo em vista
promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, considerando
sua familia e seu contexto de vida. Sob coordenacdo do Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrério, o programa articula acdes das politicas de assisténcia social, salde,
educacéo, cultura, direitos humanos, tendo como fundamento a Lei n° 13.257, de 8 de
margo de 2016, mais conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia.

Em varios estados, os Conselhos Regionais de Servico Social, assim como 0s
Conselhos da Politica de Assisténcia Social, se manifestaram contrarios a criacdo do
Programa Crianca Feliz. Uma das posi¢Ges mais comentadas foi do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Sdo Paulo — Comas — SP, que via comunicado N° 33/2017,
legitima sua posicdo de ndo aceite a execu¢do do Programa no municipio de Séo Paulo,
assim pontua os desencontros do programa com a Politica de Assisténcia Social,

conforme segue:

[...] desprofissionalizacdo da Assisténcia Social e a desqualificacdo
técnico operativa dos profissionais previstos pela NOB-RH. Nestes
termos, 0 ministro Osmar Terra qualifica os visitadores sociais como
“anjos da guarda” que acompanham criancas e mdes. A
precarizacdo do trabalho via contratacdo de equipes especificas para o
programa, ao invés de investir nas equipes previstas aos Servigos
socioassistenciais j& tipificados desde 2009, com a Resolugdo n° 1009,
do CNAS. A retirada de recursos destinados para financiar os
servicos e beneficios genuinamente socioassistenciais; implantando
uma politica de governo construida em gabinetes. As acdes
focalizadas, pontuais, limitadas e restritasno seu alcance em
detrimento de servicos universais de carater continuado. A
prevaléncia de valores subjetivos e individuais, como amor, caridade,
benemeréncia, em detrimento dos direitos de cidadania. Como nos
lembra o Ministro Osmar Terra, “politicas publicas se faz com
vontade e ndo com verba”. O estigma e a moralizacdo das familias
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pobres, expostas a praticas fiscalizatorias de criacdo de seus filhos.
Destaca-se, também, dentre os retrocessos do programa Crianga Feliz
0 retorno do primeiro-damismo, compreendido como uma prética
antirrepublicana no campo de gestdo de politicas sociais publicas.
O primeiro-damismo coloca em evidéncia a concepg¢do conservadora
das relacGes de género, seja na figura da primeira-dama, seja na figura
do publico-alvo do programa (mulheres pobres), desqualificando a
participacdo das mulheres na vida publica colocando-as para gerenciar
questdes, estritamente, do ambiente doméstico. Ora, pelo espectro
politico, € interessante observar aqui como essa compreensao se alinha
com o proprio Governo Federal, proponente do programa Crianga
Feliz, conforme revelam as declaragbes do presidente ilegitimo
Michel Temer no dia 8 de marco, que reduz o papel das mulheres a
casa (COMAS, 2017, p. 50).

Sobre este momento de retrocesso que estamos vivenciando, é possivel afirmar,
conforme pontua Neves (2016, p. 01), que esta proposta ja havia sido rechacada nas
urnas e esta sendo imposta por um governo golpista, de um presidente ilegitimo e sem
nenhum compromisso com o povo.

A complexidade deste momento nos permite ter claro que esta proposta resultara
em perdas “irreparaveis” na area social. Se por um lado a situagdo que se vislumbra é
de um crescimento das necessidades das politicas de assisténcia social, por outro, se
sucateiam estas politicas.

Em Floriandpolis esse contexto repercutirda na politica de Assisténcia Social

COmMo veremos a seguir.
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3. A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM FLORIANOPOLIS:
O LUGAR DA PROTEGAO BASICA

Neste capitulo vamos tratar da organizacdo dos equipamentos de Politica da
Assisténcia Social em Floriandpolis, bem como refletir acerca das condigdes de trabalho
versus a estruturacdo dos servicos. Essas reflexdes tém como referéncia o Relatério de
Informacgdes Socioterritoriais (2015) e minhas percepcdes a partir do Estagio
Obrigatdrio no segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017.

Além disto, ainda trago elementos sobre o Projeto de Lei 17.484/2018, que prevé
a implementacdo das OrganizacGes Sociais para gerenciar 0s recursos de areas, como
salde e educacdo, mas também estdo presentes na assisténcia, e sdo de um modelo
“mascarado” que o gestor encontra para privatizar o servigo publico.

O Sistema Unico de Assisténcia Social define em suas normativas, trés niveis de
gestdo para 0s municipios: inicial, basica e plena. No municipio de Florianopolis o
SUAS, tem como politica de gestdo o nivel pleno.

A cada nivel sdo aplicadas responsabilidades que permitam viabilizar a gestéo
articulada e o aprofundamento do pacto federativo, sendo monitoradas e acompanhadas,
conforme define a NOB/SUAS (2005, p. 28) “de incentivos ou de maiores acessos ao
financiamento publico da assisténcia social”.

Sé&o requisitos para gestéo plena;

[...] ter conselho, fundo e plano; recursos financeiros no fundo; ter
CRAS — em numero e capacidade de acordo com o porte; plano de
insercdo e acompanhamento de beneficiarios do BPC; unidade de
recepcao para BPC e beneficios eventuais; prioridade de acesso aos
beneficiarios do PBF; diagnostico de éareas de risco e maior
vulnerabilidade social; manter secretaria executiva no conselho; ter
conselhos funcionando (CMAS/CMDCA/Conselho Tutelar);  ter
sistema municipal de monitoramento e avaliacdo por nivel de protecao
social; declarar a capacidade instalada de alta complexidade; cumprir
pacto de resultados; ter gestor do fundo nominado e lotado no érgéo
gestor de assisténcia social; politica de recursos humanos com carreira
para servidores publicos (BRASIL, 2005, p. 28).

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis (2013, p.98),
caracteriza da seguinte forma a Protecdo Bdsica “objetiva prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicOes, e o fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios, destinando-se a populacdo que vive em situacédo de
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vulnerabilidade social decorrente da pobreza ou de e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivos, relacionais e de pertencimento social” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.98).

Sobre a importancia destes novos espacos e sua representatividade, diz a cartilha
do SUAS (2009, p. 10), os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) figuram hoje no
Pais como unidades estatais de grande valor para todos os brasileiros. Portanto,
“significam a presenca do Estado nos diversos territorios, os de maior vulnerabilidade,
ndo como uma ideia, mas como um espaco de (re) fazer as tantas historias de vida de
cada usuario da Assisténcia Social” (BRASIL, 2009, p.10).

E um novo espaco para construco de direitos, sdo as acBes desenvolvidas no
pela protecdo basica via 0 CRAS que podem gerar impactos significativos e duradouros
na vida dos sujeitos sociais. Portanto configuram como possibilidades de construcéo,

[...] por meio de estratégias que sejam capazes de interferir na maneira
em que os proprios sujeitos, as familias e os membros da comunidade
gerem as suas relagdes, com a finalidade de torna-los preparados para
encontrar  solugcbes habeis para interromper o ciclo de
vulnerabilidades, sem, contudo, excluir a responsabilidade e
participacdo ativa e permanente do Estado neste processo (PRISCO,
2012 p.88).

Desde o0 ano de 2017, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em
Florian6polis ofertam além do PAIF, inscricdo e atualizacdo no CADUnico, Programa
Bolsa Familia, Beneficios Eventuais e Renda Extra do Idoso, estes dois ultimos
incorporados a partir da reforma administrativa, proposta pela atual gestdo 2017/2020.
Na gestdo anterior havia sido criada uma Diretoria de Beneficios eventuais, e as
solicitacGes eram feitas diretamente na Secretaria de Assisténcia Social.

Além disto, o Sistema Unico de Assisténcia Social esta estruturado da seguinte
forma, séo dez (10) Centros de Referéncia de Assisténcia Social, dois (02) Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), sendo um na Ilha e outro no
continente, seis (06) Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos proprios
e/ou conveniados ; um (01) Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua (CENTRO POP), um Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
em Situagdo de Violéncia (CREMV), sdo cinco unidades de acolhimento, assim
relacionadas: Casa de Acolhimento de Criancas e Adolescente I- bairro Jardim

Atléntico; Casa de Acolhimento de Criancas e Adolescentes Il - Abrigo de Coqueiros;


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/semas/index.php?pagina=servpagina&menu=3&id=4689
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Unidade de Acolhimento Institucional para homens em situacdo de rua | - Casa de
Apoio Social ao Morador de Rua; Unidade de Acolhimento Institucional para Homens
em Situacdo de rua Il - Centro; Casa de Passagem para Mulheres em Situagdo de Rua
e/ou Violéncia Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

De todos os equipamentos apenas o0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social
de Capoeiras e 0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social da llha
estdo em instalacGes préprias, os demais espagos sdo locados e as estruturas nem
sempre sao ideais e acessiveis.

Duas dificuldades sdo aparentes, uma diz respeito a dificuldade de acesso
devido a distancia dos equipamentos das localidades atendidas, em algumas situagdes
as pessoas precisam de longo tempo de deslocamente. A outra dificuldade se refere a
acessibilidade, em sua maioria, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, ndo
contemplam todas as especificidades para atendimento as pessoas com deficiéncia.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS da Trindade, por
exemplo, comporta o maior territorio da cidade de Floriandpolis, sdo acompanhados
por este equipamento as seguintes localidades: Agronémica, Morro do 25, Morro do
Quilombo, Barra da Lagoa, Fortaleza da Barra, Morro Sta Vitdria, Trindade, Corrego
Grande, Costa da Lagoa, Nova Trento, M. da Penitenciaria, Morro do Po¢do, Canto
dos Aracés, Vila Sta Rosa, Serrinha, Sta Monica e Porto da Lagoa.

O Plano Municipal da Asssisténcia Social-PMAS (2013), traz consideragdes
relevantes no que diz respeito ao acesso da populacdo aos servicos oferecidos pela
politica de Assisténcia Social e cita a Resolucdo CNAS N° 18, de 15 de Julho de 2013
que aponta critérios especificos relacionados as metas de referenciamento e cobertura da
rede de protecdo social béasica.

[...] a) acompanhar pelo Servicos de Portecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), as familias registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico com a meta de
atingir taxa de acompanhamento do PAIF de 15% (quinze por cento)
para municipios de pequeno porte | e de 10% (dez por cento) para 0s
demais portes;

b) acompanhar pelo PAIF as familias com membros integrantes do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) com a meta de atingir taxa
de acompanhamento do PAIF de 25% (vinte e cinco por cento) para
municipios de pequeno porte | e 10% (dez por cento) para os demais
portes;

¢) cadastrar as familias com beneficiarios do BPC no CadUnico com a
meta de atingir o cadastramento no percentual de: 1. 70% (setenta por


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/semas/index.php?pagina=servpagina&menu=3&id=4691
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cento) para municipios de pequeno porte | e 1lI; 2. 60% (sessenta por
cento) para municipios de médio e grande porte; 3. 50% (cinquenta
por cento) para metrépoles.

d) acompanhar pelo PAIF as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF) que apresentem outras vulnerabilidades sociais, para
além da insuficiéncia de renda, com a meta de atingir a taxa de
acompanhamento do PAIF de 15% (quinze por cento) para municipios
de pequeno porte | e de 10% (dez por cento) para 0s demais portes; €)
acompanhar pelo PAIF as familias beneficiarias do PBF em fase de
suspensdo por descumprimento de condicionalidades, com registro no
respectivo sistema de informacao, cujos motivos sejam da assisténcia
social com a meta de atingir a taxa de acompanhamento do PAIF de
50% (cinquenta por cento);

f) reordenar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
com a meta de atingir percentual de inclusdo de 50% (cinquenta por
cento) do publico prioritério no servico;

g) ampliar a cobertura da Protecdo Social Basica nos municipios de
grande porte e metropoles com a meta de referenciar aos Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) 100% (cem por cento) das
familias constante no CadUnico com meio salario minimo ou 20%
(vinte por cento) dos domicilios do municipio;

h) aderir ao Programa BPC na Escola com a meta de alcangar a adeséo
de 100% (cem por cento) dos municipios; (BRASIL, 2013, p.02-03)

Sendo assim, 0 Municipio deve ampliar a cobertura com a meta de referenciar
aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)™ 100% (cem por cento) das

familias constante no CadUnico®® com meio salario minimo ou 20% (vinte por cento)

 “E na unidade estatal local do SUAS, o CRAS, que é possibilitado, na maioria das
vezes, 0 primeiro acesso das familias e individuos aos direitos socioassistenciais e,
portanto, & protecdo social béasica. E o CRAS que organiza a rede local de servicos
socioassistenciais. E por meio do CRAS que a protecdo social se territorializa e se
aproxima da populacdo, reconhecendo a existéncia das desigualdades sociais intra-
urbanas. E ali que as politicas sociais agem em rede para a reducéo das desigualdades,
quando apdiam a prevencdo e mitigam situac6es de vulnerabilidade e risco social, bem
como quando identificam e estimulam as potencialidades locais, modificando a
qualidade de vida das familias que vivem nessas localidades”. (BRASIL, 2009, p. 14-
15)

20«0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é
um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o
governo conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Nele sdo
registradas informacOes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada
pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, entre outras.
A partir de 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do Estado
brasileiro para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais,
sendo usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da
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dos domicilios do municipio” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.109). Os dados que seguem

possibilitam compreender a cobertura atual da rede em relacdo a meta estabelecida:
[...] considerando a capacidade de referenciamento de 5.000
familias dos CRAS da rede de protecdo social basica: Total de
domicilios do municipio: 141.964 (IBGE, 2010) - Total (20%)
de familias referenciadas: 28.392 - Total por CRAS: 2.840 -
Total familias perfil CadUnico (IBGE): 40.000 ( estimativa
conforme dados do IBGE de 2010, de acordo com o corte de
renda de até 3 salarios minimos total por familia.
(FLORIANOPOLIS, 2013, p.109).

No ano de 2015, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, elabora um
Relatério de Informacgdes Socioterritoriais, onde retne os principais indicadores
demograficos, econdmicos e sociais do Municipio de Floriandpolis, ainda com os dados
do IBGE do Censo de 2010, e coloca como principal objetivo, retratar a sua realidade
social do municipio e apoiar as atividades de planejamento e gestdo da Politica de
Assisténcia Social.

Com base nas informacdes do Relatorio de Informagdes Socioterritoriais (2015), o
Sistema Unico de Assisténcia Social funcionava com dez (10) Centro de Referéncia em
Assisténcia Social. Eles estavam distribuidos da seguinte forma: CRAS Centro, CRAS
Trindade, CRAS Jardim Atlantico, CRAS Capoeiras, CRAS Canasvieras, CRAS
Ingleses, CRAS Saco Grande, CRAS Saco dos Limdes, CRAS Tapera, CRAS Rio
Vermelho.

Se forem analisadas as macrorregiGes do municipio, a regido Sul
(CRAS Saco dos Lim@es, CRAS Rio Tavares e CRAS Tapera) possui
21,6% da populacdo urbana; a regido do Continente (CRAS Jardim
Atlantico e CRAS Capoeiras) possui igualmente 21,6%; a regido

Bolsa Verde, entre outros. Também pode ser utilizado para a selecdo de beneficiarios de
programas ofertados pelos governos estaduais € municipais. Por isso, ele é funciona
como uma porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas.
A execucdo do Cadastro Unico é de responsabilidade compartilhada entre o governo
federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal. Em nivel federal, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) é o gestor responsavel, e a Caixa Econémica Federal é
0 agente operador que mantém o Sistema de Cadastro Unico. O Cadastro Unico esta
regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, e outras normas”. (MDS,
2018)
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Norte (CRAS Canasvieiras, CRAS Ingleses do Rio Vermelho e CRAS
Saco Grande) possui 23,1%; e a regido Centro (CRAS Centro e CRAS
Trindade) possui a maior populagdo, com 29,7%.

A érea de abrangéncia do CRAS Trindade — com a maior extensdo
geografica, possui sete vezes mais habitantes que a do CRAS Tapera,
indicando a necessidade de revisdo das areas dos CRAS, cujo
processo deve incluir outras variaveis como populacdo em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza, e existéncia de areas de interesse social
-AlS. (FLORIANOPOLIS, 2015, p.09)

O Plano Municipal de Assisténcia Social de Florianopolis (2013) aponta que o
Censo de 2010 contabilizou uma populacdo em Florianopolis de 421.240 habitantes,
sendo a estimativa para 2014 de 461.524 habitantes, dos quais 48,20% s&o do sexo
masculino e 51,79% do sexo feminino. ( ANEXO A)

As informacgbes em relacdo a populacdo residente por faixa etaria, conforme o
Plano Municipal de Assisténcia Social (2015, p. 06) que “um quarto da populagdo
(22,23%) encontra-se no grupo de 0 a 17 anos, 66,18% compdem-se de adultos entre 18
a 59 anos e 11,49% de pessoas acima de 60 anos”. Ja no Estado de Santa Catarina, os
dados se apresentam na ordem dados de 27,02%, 62,46% e 10,51%, levando em
consideracdo 0s mesmos requisitos. Os dados em relacdo ao Brasil demonstram uma
grande diferenca, 29,50%, 59,69 e 10,79.

Com estes dados € possivel ter compreensdo do quanto teve uma queda na
populacdo infanto-juvenil e como tem crescido o nimero da populacdo adulta e idosa,
se comparado ao crescimento e queda em relacdo dados do Estado de Santa Catarina e
do Brasil.

Observando-se as areas de abrangéncia de CRAS, é possivel
considerar que essas areas apresentam suas heterogeneidades. Pode-se
analisar que o CRAS Centro apresenta 0 maior percentual de idosos
do municipio com 17,91%, no entanto, possui 0 menor percentual de
criangas e adolescentes com 18,11%. J& a area de abrangéncia do
CRAS Tapera possui 0 maior percentual de criangas e adolescentes,
com 30,23%, e o menor percentual de idosos, com 7,26%
(FLORIANOPOLIS, 2015, p.07).

Estes dados sdo importantes para que tenhamos a dimensdo, do quanto sera
necessario ampliar os investimentos para dar conta desta possivel “demanda” que em
breve ird aportar nos espacos de atendimento socioassistenciais.

Com base nos dados do IBGE/2010, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
conforme detalha o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), havia no ano de

2010, 39.457 domicilios com renda familiar de até trés salarios minimos, e por certo
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com perfil para inser¢do no Cadastro Unico. O total de domicilios cadastrados até 2014

correspondia a 16,2%. Assim,
[..] em marco de 2015, o numero de familias cadastradas no
CaDUnico reduziu para 21.199 em decorréncia da falta de atualizacéo
dos cadastros das familias. Do total de cadastros, a area de
abrangéncia do CRAS Trindade possui 0 maior nimero de familias
cadastradas com 12,4% do total; seguido pelas areas do CRAS
Ingleses do Rio Vermelho com 12,3%; CRAS Jardim Atlantico
10,8%; CRAS Canasvieiras 10,4%; CRAS Rio Tavares 9,3%; CRAS
Saco Grande 7,2%; CRAS Saco dos Limdes 6,7%; CRAS Centro
6,2%:; CRAS Capoeiras 5,8%; e CRAS Tapera 4,6%
(FLORIANOPOLIS, 2015, p.27).

A implementacéo de politicas no &mbito da Assisténcia Social ainda se constitui
um grande desafio, pois a efetividade das politicas de protecdo perpassa pelo (re)
ordenamento do orgcamento publico, como um importante instrumento para
investimento, adequagOes e melhorias no desenvolvimento do trabalho dos assistentes
sociais em sua pratica cotidiana e para a garantia do fortalecimento do SUAS.

Os dados do IBGE (2017) apontam para um aumento de 6,98% da populacdo em
relacdo ao ano de 2010. Populagdo de Floriandpolis passou de 421,240 no ano de 2010,
para 485,838 mil pessoas no ano de 2017.

Mesmo com o aumento da populacdo é possivel perceber que o nimero de
Centros de Referéncia em Assisténcia Social no municipio de Floriandpolis continua o
mesmo desde 2013, data da formulacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social. .

Esta reflexdo, sobre nimero de equipamentos versus nimero da populacéo, leva
a outra consideracdo, que todos dos dados expostos no Relatério trabalham sob a
perspectiva das demandas que chegam até o Sistema Unico de Assisténcia Social, ou
seja, a protecdo basica no municipio de Floriandpolis ndo trabalha no sentido amplo da
palavra “busca ativa”. A Busca Ativa deveria ir ao encontro da populacdo e suas
necessidades, este procedimento refere-se muito mais a atualizacdo cadastral das
familias que se encaixam nos critérios ja apontados no texto, do que na a localizacao,
inclusdo dessas novas pessoas ou 0 encaminhamento destas familias aos servicos da
rede de protecdo social, mas a partir da minha observagdo ¢ perceptivel que essa ‘busca

ativa” parte sempre do que chega aos CRAS e ou outro equipamento e ndo o contrario,

conforme prevé os documentos do SUAS.
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Segue como referéncia de dados, os anexos A, B e C, que trazem elementos
sobre a populacdo de Florianopolis e quais os servicos que Prefeitura Municipal
oferece, a partir destes elementos que fiz minha reflexéo.

E quase impossivel ndo perceber que existe um alinhamento politico, no que diz
respeito ao Governo Federal e o Governo Municipal Florianopolis. A defesa da
modernizacdo do Estado através das reformas estruturantes pautadas nas reformas em
especial da trabalhista, da previdéncia - que entra e sai a todo momento da pauta
presidenciavel - do ensino médio a reforma das politicas publicas e em especial, dos
ajustes das contas publicas, sob o discurso que para a retomada do crescimento, €
imprescindivel a racionalizacdo da execucdo do gasto publico, priorizando as politicas
publicas eficientes, com foco na melhoria da prestacdo de servigcos e na reducdo dos
custos.

Sua fun¢do primordial é promover um ‘“choque” de medidas
neoliberais radicais de natureza conservadora e reaciondria, que inclui
um pacote que compromete sobremaneira 0 sistema protetivo
garantido na Constituicdo Federal de 1988, entre eles a limitacdo dos
gastos publicos em vinte anos; a desvinculacdo das pensdes e
aposentadorias das corre¢des do salario minimo; o desmonte da CLT e
a lei de regulamentacdo da terceirizagdo irrestrita (CASTILHO;
LEMOS; GOMES, 2017, p. 458).

Prova deste alinhamento foi & aprovacéo em pleno feriado® (21/04) do projeto

que libera o uso de OrganizagBes Sociais (O.S.)?? em Floriandpolis. O PL 17.484/2018

' “Em pleno sabado de feriado nacional, 21 de abril, dezesseis vereadores da base do
governo Gean aprovaram a vontade do prefeito enquanto o povo sofria repressao com
spray de pimenta e bombas de efeito moral, com a Camara de Vereadores cercada pela
Policia Militar e Guarda Municipal. A votacdo atropelada desrespeitou todos os tramites
legais da casa legislativa, as orientacbes do Ministério Publico, a realizacdo de
audiéncias publicas, a posicao do entdo procurador da Camara e o apelo popular. Todos
estes elementos ndo impediram Gean de colocar em pratica o seu projeto de repassar
dinheiro publico para empresas privadas”. (SINTRASEM, 2018)

22 «As OrganizacBes Sociais encontram previsdo na Lei n. 9.637/98, que disciplina sua
constituicdo e modo de funcionamento. A norma € fruto do crescente estabelecimento,
por parte do Estado, de instrumentos legais tendentes a obtengdo de servicos publicos
com maior qualidade, com maior eficiéncia e com um menor consumo de recursos
publicos.

Muito embora a publicizacdo das atividades do setor privado tenha iniciado no governo
Collor, foi na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso que a reforma do Estado,
como um projeto integrado, teve maior avango. No inicio de seu governo, foi criada a
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entrou na Camara de Vereadores no dia 6 de abril de 2018, sem um amplo debate e
sendo propagandeada pelos canais de televisdo, a partir de publicidade financiada pela
Prefeitura Municipal, como sendo a solucdo para os problemas em especial da Saude e
Educacdo. Da mesma forma,

[...] no governo Temer que se percebe uma aceleracdo dos desmontes

de todo o sistema protetivo do trabalho, como meio de atender aos
interesses dos organismos internacionais e dos grandes oligopdlios
nacionais e internacionais, materializado pelo conjunto de projetos de
lei e emendas constitucionais para garantir 0S COMPromissos
assumidos com o capital financeiro (CASTILHO; LEMOS &
GOMES, 2017, p. 456).

Estes ataques ao que é Publico, demonstram para Castilho, Lemos e Gomes
(2017, p. 458) “em alguma medida a reorganizacdo do capital financeiro e sua
hegemonia, impondo a classe trabalhadora um cenario de extrema degradacdo humana,
precarizacgao e barbarie social”. Assim,

[...] na medida em que restringe a competéncia do Estado em
implementar politicas sociais que venham garantir a reproducéo social
da classe trabalhadora, assim como, em um Unico ‘“tiro de
misericordia”, fragmenta e esfacela a espinha dorsal da sua
organizacdo e de seus instrumentos historicos de resisténcia, como
partidos, sindicatos e movimentos sociais (CASTILHO; LEMOS;
GOMES, 2017, p. 458).

Céamara da Reforma do Estado, presidida pelo Ministro-Chefe da Casa Civil. Essa
Camara elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, aprovado pelo
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado — MARE,1 em 21 de setembro de
1995. Assinala o Chefe do Executivo, na apresentacdo do referido Plano: “A crise
brasileira da Gltima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo de
desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas
funcgdes béasicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da
gradual deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela
menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da
inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e
regionais.Com a finalidade de colaborar com esse amplo trabalho que a sociedade e o
Governo estdo fazendo para mudar o Brasil, determinei a elabora¢do do ‘Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado’, que define objetivos e estabelece diretrizes para a
reforma da administracdo publica brasileira.

Dessa forma, o instituto das Organizagdes Sociais pressupde que 0s servi¢os publicos
ndo exclusivos possam ser realizados mais eficientemente pelo setor ndo estatal,
mantido, todavia, o financiamento do Erario. A tendéncia é de que as atividades estatais
n&o privativas passem a ser realizadas pelo chamado Terceiro Setor” (OLIVO, 2005)
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Portanto, neste quadro de “desgraca quase total”, podemos dizer que faz parte
das estratégias presentes “é incorporar 0 pProcesso de precarizacdo como inevitavel, a
mercantilizacdo como fato inexoravel e a subordinacdo do publico ao privado como
iniciativas complementares e parte constitutiva das novas experiéncias de gestdao”
(CASTILHO; LEMOS; GOMES, apud MOTA, 2017, p. 458).

A aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988, em seguida no ano de 1994 a
LOAS, estabeleceram um modelo de seguranca social, com carater universalista
baseados no viés dos direitos de cidadania.

Conforme descreve Silva (2013, p.03) assim, cria-se, em um ambiente muito
propicio, um novo sistema de seguranca social [...] a assisténcia social assume o status
de politica publica, sendo referenciada na Constituicdo, em seus artigos 203 e 204.
Assim,

[...] em 2004, novas alteragbes vieram com a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, seguido da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, em 2005
(atualizada em 2012), da Norma Operacional Basica/Recursos
Humanos — NOB/RH em 2006 e a Resolucéo 109/2009, que apresenta
a tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais, 0s quais devem
ser implantados em todos os municipios, padronizando 0s servigos a
partir das especificidades de cada regido. (SILVA, 2013, p.03).

A implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), propde

carater de atendimento com uma dimensao preventiva. Portanto,

[...] diferente das préticas desenvolvidas até entdo, onde prevaleciam
os atendimentos pontuais, dispersos, descontinuos e fragmentados.
Passa a ter como foco de atuagdo, a acdo preventiva, protetiva e
proativa, reconhecendo a importancia de responder as necessidades
humanas de forma integral, para além da atencdo a situacdes
emergenciais, centradas exclusivamente nas situagdes de risco social.
(SILVA, 2013, p.05).

Os impactos deste desmonte patrocinado pelo Estado e excecdo, € um
verdadeiro retrocesso as conquistas que estadvamos vislumbrando, mesmo com todas as
ressalvas € inegavel que obtivemos conquistas importantes.

No que diz respeito a protecdo social basica, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social € um equipamento publico estatal de base territorial que estrutura a
Atencéo Basica. Seu objetivo central é contribuir para a prevencédo e o enfrentamento de

situagdes de vulnerabilidade social, além de propor aa inclusdo de grupos e/ou
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individuos em situacéo de risco social nas politicas pablicas, no mundo do trabalho e na
vida comunitaria e societaria. Sua funcdo prioritaria € proteger as familias, seus
membros e individuos, cujos direitos fundamentais ja se encontrem violados.

No periodo em que cumpri meu estagio obrigatorio, por exemplo, ndo tinhamos
Cesta Basica, os beneficios do Renda Extra®, posto que estavam sendo pagos somente
aos que estavam judicializando os pedidos e, muitas vezes deixamos de realizar visitas
domiciliares as familias cadastradas em acompanhamento pelo PAIF, por falta de
combustivel.

A pergunta que circunda o pensar € como manter estes objetivos em meio a
cortes orcamentarios, precarizacao do trabalho, profissionais adoecendo seja por conta
da carga de trabalho, seja pelas pressdes no sentido de ndo conseguir dar as respostas as
demandas que se apresentam no cotidiano profissional.

Os desafios que se apresentam sdo gigantescos no campo da resisténcia e que
passa pela articulagdo com a populacdo usuaria dos servigos e com movimentos em
defesa dos direitos sociais e democracia. Tarefa complexa tendo em vista a historia da
politica de Assisténcia Social vinculada & benesse, bem como frente & ofensiva de
privatizacdo do Estado e disputa do fundo publico, um dos pilares do desmonte e que se

coloca, portanto como central a apreensdo do seu significado.

2% Proporcionar ao idoso com doencas motivadoras de incapacidade fisica ou mental,
cuja familia é economicamente carente, meios que garantam a melhoria da sua na
qualidade de vida, por meio da concessao de 01 (um) salario minimo mensal, provendo
suas necessidades advindas da situacdo de saude.

Condicbes e Formas de Acesso: Idoso, municipe de Floriandpolis hd no minimo 05
(cinco) anos; com idade a partir de 60 (sessenta) anos, vitima de doenga motivadora de
incapacidade fisica e/ou mental, cuja familia tenha renda mensal inferior a 3 (trés)
salarios minimos. (FLORIANOPOLIS, 2018)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Realizar um estudo que permita compreender a populacdo usuéria do Sistema
Unico de Assisténcia Social da cidade de Floriandpolis, suas demandas reais e a
necessidade de pensar o orcamento publico como instrumento transformador desta
politica social, ndo se pode dizer que foi uma tarefa facil. Afirmo que foi desafiadora e
que me instiga a buscar mais e, quem sabe adiante desenvolver uma pesquisa mais
aprofundada.

Neste contexto de ataques, oriundos de uma rearticulacdo do sistema financeiro
internacional, onde (re) funcionaliza as politicas sociais ao limite de se constituirem,
conforme alerta Castilho; Lemos & Gomes (2017, p.460) apud Vieira (1997), “em politicas
sociais sem direitos sociais”, faz-se necessario que lembremos da defini¢do do artigo 3°
da Constituicdo Federal (1988), que esclarece quais sdo os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I-construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ll-garantir o
desenvolvimento nacional; Il1-erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV—promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo. (BRASIL, 2016. p.11).

Para estes fundamentos se concretizem ainda elenca no artigo 6° da Constituicéo
Federal (1988, p.18), “sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Com base nestes elementos o primeiro desafio foi elencar subsidios que
permitissem dialogar sobre os impactos e consequéncias do desenvolvimento do
capitalismo e suas crises econdmicas e com isto desenvolver uma reflexdo sobre as
categorias pobreza, desigualdade e exclusdo social para discutir o Sistema Unico de
Assisténcia Social, como possibilidade de garantia de direitos e protecdo social. Assim,

[...] o entendimento é de que o sistema de producdo capitalista,
centrado na expropriacdo e na exploracdo para garantir a mais valia, e
a reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes
sociais sdo responsaveis pela instituicdo de um processo excludente,
gerador e reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendmeno
estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, néo
podendo ser considerada como mera insuficiéncia de renda. E também
desigualdade na distribui¢do da riqueza socialmente produzida; é ndo
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acesso a servicos bésicos; a informacdo; ao trabalho e a uma renda
digna; é ndo participacao social e politica. Esse entendimento permite
desvelar valores e concepgdes inspiradoras das politicas publicas de
intervencdo nas situacdes de pobreza e as possibilidades de sua
reducdo, superacdo ou apenas regulacdo. (SILVA E SILVA, 2010, p.
157).

A partir disto, passamos a pensar e estudar o papel do Estado, na gerencia da
aplicacdo orcamentaria, tendo como objeto os direitos constitucionais. Portanto,
buscamos compreender amplamente a importancia do processo orcamentario, que
conforme define Guedes (2013, p.21), faz-se necessario abordar os conceitos de Nacao,
Estado e Governo. Discutir o papel do Estado, como se organiza e a importancia dos
investimentos orcamentérios e do fundo publico para a garantia dos direitos sociais.
Conforme preconiza a NOB/SUAS (2012, p. 31), “s@o instrumentos da gestdo financeira
e orcamentaria do SUAS o orcamento da assisténcia social e os fundos de assisténcia

social”. Assim,

[...] a gestdo financeira e orgamentaria da assisténcia social implica na
observancia dos principios da administragdo puablica, em especial: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia.

O orgamento é instrumento da administragdo publica indispensavel
para a gestdo da politica de assisténcia social e expressa 0
planejamento financeiro das funcdes de gestdo e da prestacdo de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais a
populacdo usuaria [...]. ( BRASIL, 2012, p.31).

Para Behring (2010, p.26) “observa-se uma redefini¢do do lugar do setor publico
[...] no contexto dos ajustes contrareformistas que implicaram no crescimento do seu
lugar estrutural no processo in flux de produgdo e reproducdao das relagdes sociais”.
Com isto busco trazer alguns apontamentos sobre a Emenda Constitucional 95/2017 e
seus impactos para a Politica de Assisténcia Social. Sabemos que,

[...] sua fungdo primordial é promover um “choque” de medidas
neoliberais radicais de natureza conservadora e reacionaria, que inclui
um pacote que compromete sobremaneira o sistema protetivo
garantido na Constituicdo Federal de 1988, entre eles a limitagdo dos
gastos publicos em vinte anos; a desvinculagdo das pensdes e
aposentadorias das corre¢des do salario minimo; o desmonte da CLT e
a lei de regulamentagdo da terceirizacdo irrestrita. Em sintese, vemos
de forma tragica o desmonte do Estado brasileiro, por meio da
imposicdo de uma agenda neoliberal de cunho radical, que pretende,
em curto tempo, alterar substancialmente as conquistas sociais tidas
como privilégios, presentes na Constituicdo Federal de 1988.
(CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017, p. 458).
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Por fim, dialogo sobre a organizacdo dos equipamentos de Politica da

Assisténcia Social, onde € possivel perceber uma disputa de projetos em que a politica

social ndo é central.

O Relatério de Informacgdes Socioterritoriais do municipio de Floriandpolis

(2015), aponta as dificuldades estruturais, a ndo ampliacdo dos servi¢os, a néo

contratagdo dos profissionais para a &rea de assisténcia, e ainda o projeto de

implementacao das Organizacfes Sociais, que propde um Estado ainda reduzido para as

politicas sociais e consequentemente para as populagdes mais excluidas e a margem da

pobreza.

O Estado estd reduzido para as politicas sociais; para as
populaces mais pobres. O que percebemos é um Estado penal
para a populacdo em condi¢do mais desigual e gerencial para 0s
interesses do mercado e de grupos politicos que colonizaram o
Estado. Ndo é isso que defendemos e por isso temos um
movimento amplo em defesa da seguridade social universal
(SILVEIRA, 2017).

Esta contraposicdo de projeto, ficou muito nitido durante meus dois semestres de

estagio obrigatorio entre os anos de 2016/2017.

O fato é que ndo vivenciamos apenas um cenario de crise, 0 que podemos

observar é que existe uma acdo politica para um desmonte da Politica de Assisténcia

Social no Brasil, desde 2016, apds posse do atual e ilegitimo presidente Michel Temer.

O Sistema Unico de Assisténcia Social foi uma deliberago
da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que é a instancia
maxima dessa politica, no momento em que era necessario afirmar e
construir uma politica de Estado. E, como politica de Estado,
0 SUAS tem alguns elementos que sd@o estruturantes e que hoje
percebemos que estdo ameacados, como o repasse continuado de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos
estaduais e municipais, a transferéncia automatica e regular fundo a
fundo, para que as demais esferas do governo possam decidir sobre a
destinacdo desses recursos a partir da realidade local, com ofertas por
servicos estatais e pelas entidades vinculadas ao SUAS (SILVEIRA,
2017).

No ano de 2017 o corte do orcamento da Assisténcia chegou a 98%%, apds uma

série de mobilizacdo oriunda dos profissionais da assisténcia social, gestores e diversos

movimentos, houve uma recomposicdo orcamentaria que fica muito aquém das


http://www.ihu.unisinos.br/noticias/44177-assistencia-social-vai-virar-lei-e-obrigar-setor-publico-a-investir-mais

79

demandas apresentadas no Gltimo periodo e ndo vislumbra a expansdo da Politica de

Assisténcia Social numa perspectiva de universalizagdo dos direitos socioassistenciais.

E importante ressaltar, apesar dos alardes contrarios, que o Orcamento da
Seguridade Social € superavitario e por consequéncia, 0s orcamentos da Saude, da

Previdéncia e da Assisténcia também sio.

As demandas que se apresentam sdo muitas, a reducdo das politicas sociais se

amplia a cada dia e se faz um tempo de organizar resisténcia.

Dados do MAISSUAS (2018) apontam para o aumento o de 11% na pobreza
extrema desde o final de 2016, ou seja, ja sdo em torno de um milhdo e meio de
habitantes, que voltaram a situacdo de pobreza extrema, enquanto isto, vemos a
celebracdo do Governo Federal em torno da recuperacdo econémica apOs anos de

recessao.

No inicio do ano de 2017, eram 13,34 milhGes de pessoas vivendo em pobreza
extrema, no final do mesmo ano, ja eram 14,83 milhdes, o 7,2% da populacédo, segundo
relatério da LCA Consultores divulgado pelo IBGE. O ano de 2018 consta como
segundo ano consecutivo em que a tendéncia se mantém apds os anos entre 2001 e
2012, quando se erradicou 75% da pobreza extrema no Brasil, de acordo com célculos

da Organizacao das NacOes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO).

E preciso reagir, ocupar espacos deliberativos, de participacdo, e ndo
achar que a solugéo se encontra apenas na esfera do Estado. Entéo, a
sociedade civil é quem deve antecipar um projeto de futuro. Temos
que construir uma agenda de interesse da sociedade, dos usuarios dos
servicos sociais, da classe que vive do trabalho. Quando um cenéario
dessa gravidade esta posto, as respostas devem ser da propria
sociedade, dos movimentos sociais e organizagcdes. Projetos
humanizadores e que agreguem interesses diversos, que ajudem a
encontrar solugbes para o pais no campo dos direitos, sdo
fundamentais. Precisamos ter como horizonte uma nova sociedade,
com um pais justo, igualitario, democratico. O Direito e as politicas
publicas cumprem um papel muito importante na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, mas temos que lutar para manter
estas conquistas tendo como horizonte uma sociedade emancipada
(SILVEIRA, 2017).

Diante deste momento em que vivenciamos desafios multiplos, precisamos de
coragem e esperanga para transformar o presente, pensando o processo formativo e

nossa intervencdo profissional no sentido de fortalecer e avangar na implementacdo do


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/26/opinion/1516963346_397732.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/26/opinion/1516963346_397732.html
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Sistema Unico de Assisténcia Social, tendo o orgcamento publico como um forte
instrumento para a efetivacao de direito.
Assim, possivelmente conseguiremos alimentar nossos sonhos e vislumbrar

tempos mais humanos, solidarios, emancipatérios e justos.
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ANEXO A - DADOS POPULACAO — CAD UNICO - BOLSA FAMILIA

POPULACAO
ANO FONTE POPULACAO URBANA RURAL EXTREMA
POBREZA
2010 | IBGE 421.240 96% 04% 2.987
2016 | IBGE 477.798
2017 | IBGE 485.838
Fonte: IBGE (Novembro/2017)
CADASTRO UNICO
TOTAL DE FAMILIAS CADASTRADAS 20.956 Acbes indicadas:
(2017) CONCENTRAR
RENDA DE R$ 0,00 — R$ 85,00 4.380 ESFORCOSEM
AUMENTARA
RENDA DE R$ 85,01 — R$ 170,00 2.889 QUALIDADE DAS
RENDA DE R$ 170,01 - R$ % SALARIO MIN. | 6.871 INFORMAGOES
REGISTRADAS
TOTAL DE FAMILIAS CADASTRADAS | 13.769 NOCADASTRO.
(2010)
Fonte: MDS (Novembro/2017)
BOLSA FAMILIA
TOTAL DE BENEFICIOS DO BF 13.202 BASICO 3.464
(Dezembro 2017) VARIAVEL 7.095
JOVEM 807
NUTRIZ 117
GESTANTE 37
SUPERACAO POBREZA 1.622
EXTREMA

Fonte: MDS ( Novembro/2017)




89

ANEXO B - ORGANIZACAO DOS SERVICOS PROTECAO BASICA

DADOS GERAIS - REFERENCIA DEZ/2017

NIVEL DE HABILITACAO SUAS GESTAO PLENA
PORTE DO MUNICIPIO — CENSO 2010 GRANDE
AREA TERRITORIAL 433KM
N° CRAS CENSO 2008 -2009 05
e Servigos de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia PAIF CENSO 2010 -2011 -2012 13
« CAD lnico CENSO 2013-2014-2015 10

e Programa Bolsa Familia
o Beneficios Socioassistenciais

e Servigo de Convivéncia para
Criancas

e Servigos de Convivéncia para Jovens
e Servico de Convivéncia para ldosos

e Programa Viver Ativo

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianopolis




ANEXO C - ORGANIZACAO DOS SERVICOS PROTECAO ESPECIAL

DADOS GERAIS - REFERENCIA DEZ/2017

90

SERVICOS N° DE VAGAS OU
EQUIPAMENTOS

N° CREAS 02
PAEFI: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos
SEPREDI: Servico de Prote¢do Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias
LA/PSC:_Servico de Protecéo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC)
CENTROS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE 06
VINCULOS
CENTRO POP: Centro de Referéncia Especializado para Populagao 01
em Situacdo de Rua
CREMV: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em 01
Situacdo de Violéncia
Casa de Acolhimento de Criancas e Adolescente I- Jardim Atlantico 10 vagas
Casa de Acolhimento de Criancas e Adolescentes Il - Abrigo de 10 vagas
Coqueiros
Unidade de Acolhimento Institucional para homens em situag&o de 30 vagas
rua | - Casa de Apoio Social ao Morador de Rua
Unidade de Acolhimento Institucional para Homens em Situacéo 20 vagas

de rua Il - Centro

Casa de Passagem para Mulheres em Situacéo de Rua e/ou
Violéncia Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Né&o tem especificado o
namero de vagas

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianopolis.
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