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RESUMO

A pesquisa que embasa este trabalho objetivou analisanieamento produzido sobre
desastres e publicado nas principais revistas brasileid@sdae Servico Social. A motivagcéo
desta pesquisa deve-se a existéncia de um campo inteovdatprofissao nas situagdes de
desastres que exige conhecimentos técnicos e competéncias. rwdo, considera-se
necesséario haver um esforco da categoria no sentido deriapise dos conhecimentos
existentes para construir um arcabouco teérico e prdtieopossibilite ao assistente social
posicionar-se frente as necessidades e demandas egiskestcampo e alinhar seu exercicio
profissional ao Projeto Etico-Politico da profissdaraPtanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em todos os volumes que se teve acessdodasprincipais revistas de Servico
Social brasileiras. Através desta, 24 publicacdes vinculadamatica dos desastres foram
encontradas, estas compuseram o material bibliograficppedguisa, foram analisadas,
organizadas e apresentadas neste trabalho. Dentre bad@sulesta pesquisa identificou-se
gue o campo dos desastres tem apresentado muitos despfiofissdo, tem havido uma
reducdo do Servico Social a Politica de Assisténcia Saxiama reducdo de ambos a
viabilizac&o e execucédo de acOes emergenciais, assigenpaiativas. Deste modo, apontou-
se a pertinéncia de posicdes criticas quanto a esse cangigagéo, haja vista que pode
representar um retrocesso as conquistas historicas dasfoofNo entanto, salienta-se que esse
desafio é enfrentado pelos profissionais em seus desmagas sOcio-ocupacionais, sendo, no
entanto, agravado pela pouca producdo de conhecimentoasgbstio de riscos/desastres e
sobre os debates tedricos e interventivos que perneieampo. A quantidade limitada de
trabalhos demonstra que a relacdo do Servico Social deméaica dos desastres costuma
restringir-se ao campo interventivo. Sendo assim, aggmbe&ver um caminho necessario a ser
percorrido pela profissédo acerca da apropriacdo dessassiies, para que nao se perca a
clareza das questfes macroestruturais que originam osregsasgitando assim uma atuacéo
focada na adaptacao e responsabilizacdo dos individuostpat@is vivenciada.

Palavras-chave:Desastre. Servico Social. Producédo Académica.



ABSTRACT

The research that underlies this work aimed to analyzentheledge produced about disasters
published in the main Brazilian academic journals in thd ¢ Social Work. The motivation
that led to this research relates to the existence adfagsional interventive field in disaster
situations that requires technical knowledge and competendiesce, it is considered
necessary to have an effort of the profession to apptemxisting knowledge in order to build
a theoretical and practical framework that enables thalsearker to position itself in the face
of the needs and demands in this field and to align his gwiofeal practice to the Etical-
Political Project of the profession. Therefore, alibdraphical research comprising all the
available volumes of the twelve main Brazilian acadeouerjals in the field of Social Work
was realised. Throug h this research, 24 publications relatdt ttheme of disasters were
found. These composed the bibliographical material ofrédsearch, and were analysed,
organized and presented in this work. Among the results ofeesarch it was identified that
the field of disasters has presented many challengespoddession, there has been a reduction
of Social Work to Social Assistance Policy, and a reduoctif both the profession and the
policy to the viabilization and execution of emergen@asitential and pallitiave actionis
this way, the pertinence of critical positions regardimg field of actuation was pointed out,
given that the current situation may represent a setioattle historical achievements of the
professionHowever,it should beemphasized that this challenge is faced by the profe$siona
in their socio-ocupational spaces, being nevertheless \aggdha by the scarcity of the
production of knowledge about risks/disasters managemedtabout the theoretical and
interventive debates that permeate the field. The donitumber of papers shows that the
relation of Social Work to the thematic of disastenssually restricted to the interventive field.
Thus, it is pointed out that there is a necessary pathttikba by the profession regarding the
appropriation of these discussions, so as to not lobe@ignacro structural questions that are
at the origin of disasters, in order to avoid an actimused in adapting individuals to their
existing situation, or even in responsibilizing themitor

Keywords: Disaster. Social Work. Academic Production.
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1 INTRODUCAO

O campo de estudo dos desastres € perpassado por disputas dereeitaaas
disciplinas da &rea social e técnica. No ambito cognitivajivergéncias concentram-se na
origem dos desastres, duas interpretacdes sobressaendigpata oparadigma da ameaca
externae oparadigma da vulnerabilidade interhAVILLA, MARTTEDI, SILVA, 2017).

O paradigma da ameaca externeomo o préprio nhome indica, concebe o desastre
como um agente externo que impacta a sociedade (MARCHEZ(OB). Esta corrente
tedrico-metodoldgica enfoca o fator deflagrador do evesatos aspectos fisicos (magnitude,
duracédo e extensdo), sua distribuicdo temporal e esgagiau de preparacdo da populacéo e
entre outros aspectos (MONTZ, TOBIN, 2011 apud AVILLA, MARTTEBILVA, 2017).

Ja oparadigma da vulnerabilidade interr@ncebe o desastre como consequéncia da
intervencdo humana, originado na propria estrutura dasdsmles (MARCHEZINI, 2009).
Sendo assim, a organizacao social anterior ao eventa @des maior determinacdo sobre a
destruicdo gerada (AVILLA, MARTTEDI, SILVA, 2017). Com a inaugida deste
paradigma, o desastre passa a ser reconhecido como oljetestigacéo das Ciéncias Sociais
(MARCHEZINI, 2009).

Pontua-se entdo que este trabalho e as andlises que aw®lemevinculam-se ao
paradigma da vulnerabilidade intern@s desastres sdo concebidos como uma producéo social
cujos agravos sao distribuidos desigualmente entre ossgpopalacionais. Essa distribuicdo
obedece a padrdes de desigualdade e segregacédo presenteades¢8NDERSON, 1995
apud QUARANTELLI, 2015), ou seja, 0s grupos socialmente vulees &std0 mais expostos
aos agravos de desastres. Deste modo, busca-se eviden@avujoerabilidade ambiental
uma expressao da questdo social, sendo, portanto, objestude e intervencdo do Servico
Social.

Feitos estes esclarecimentos tedricos, aponta-se queampo interventivo os
assistentes sociais sao recorrentemente acionadosfpar nas situacdes de desastre e pos-
desastre. Em sua maioria vinculam-se as Secretarias ipaiaide Assisténcia Social, sendo

deslocados no advento de um desastre para executar aggasdnds como: cadastramento

! Autores como Gilbert (1998, apud MARCHEZINI, 2009) incluem urmeieo paradigma que concebe o desastre
COMO “um estado de incertezas geradas pelas proprias instituicdes” (MARCHEZINI, 2009, p.49). No entanto,
optou-se por detalhar apenas os paradigmas que possuem maiosi@dpaEs No campo, pois com esta
introducdo visa-se somente demonstrar a existéncia de dispusésar o trabalho sob o paradigma da
vulnerabilidade interna.
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dos afetados, gestéo de abrigos, distribuicdo de donatises;do em programas habitacionais
e etc. (DUTRA; GONCALVES, 2016). E mesmo quando ndo séo acispadesastre impacta
0 processo interventivo desses profissionais, tendeigeque o publico usuario do Servico
Social geralmente acumula vulnerabilidades socioambientgier -vivenciar a exclusao
socioespacial e socioecondmica - sendo mais frequenterafetados por desastres.

Apesar dessa recorrente intervencédo junto a popuidetamla, ndo raro os assistentes
sociais referem a auséncia de conhecimentos técnicosnpeténcias para atuar nessas
situagdes (MARQUES, 2011; VIGOLO, 2012). Esta percepcdo pode saordét uma relagéo
com a tematica dos desastres geralmente restrita ao gasmpentivo, urgente e emergencial.
Condicao esta que dificulta a apropriagdo de conhecimeotwe a gestdo de desastres, que,
por sua vez, impede a construcdo de posicionamentos prppriparte dos profissionais.

Evidencia-se assim a preméncia de que o Servico Soce@reprie dos debates
presentes nesta area de estudo, para posicionar-se drezssas questdes e construir um
arcabouco teorico e préatico que alinhe seu exercicio giarfisl ao Projeto Etico-Politico da
profissdo, de modaevitar a adeséo acritica da racionalidade técnica hegeanimgestao dos
desastrées

Através da apropriacdo desse conhecimento a contribdes®es profissionais pode
ser estendida as fases pré-impacto (prevencao e prepacagiio a formulacdo de estratégias,
programas e projetos voltados a evitar ou reduzir dan@sienate humanos. Podendo também
contribuir para o enriquecimento do arcabouco tedriccesalgestido dos desastres.

E nessa direcdo que este trabalho foi idealizado, pleiese analisar a producéo
académica do Servico Social sobre a tematica dos desairmodo a identificar como essa
apropriacdo do campo de estudos vem sendo realizada. é&argaalesse objetivo, optou-se
pela realizacdo de uma pesquisa bibliografica nos pringeaigdicos brasileiros da area de
Servico Social. Essa opcédo levou em consideracdo a prpisss&vidade da tematica dos
desastres dentro do Servico Social, os periddicos foramidewmados 0s materiais mais
adequados tendo em vista serem atualmente o principal medivulgacédo cientifica, e

permitirem a publicacdo de trabalhos desvinculados da ternétidaitora do editorial.

2 Concebe os riscos de desastres de maneira isoladaiddasie, desconsiderando os interesses politicos e
econdmicos que permeiam o campo (VARGAS, 2006 apud DUTRA, 20} paessos geradores dos desastres,
sua vinculagdo com o modelo de desenvolvimento econénadlistribuicdo desigual dos riscos e danos do
desenvolvimento industrial, culminando assim em préaticasesigonsabilizacdo da populacdo afetada pela
situacao vivenciada.
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Entretanto, a pesquisa apontou que 41,67% do total das publicatgiasasondo
possuem autores vinculados ao Servigo Social, ou segamangendo um espaco de primazia
da categoria, ha uma quantidade consideravel de producdetadasa outras areas do
conhecimento. Optou-se entdo por incluir essas producoeestmisa, alterando assim o
objetivo do trabalho, que seranalisar o conhecimento produzido sobre desastres
publicado nas principais revistas brasileiras da area de Servico Socifdara ndo perder de
vista o objetivo que deu origem a esta pesquisa, analistaurbem as producdes de autores
vinculados ao Servigco Social em relagdo ao conjunto das pradeigéentradas.

Para selecédo dos periddicos adotou-se o critério hragie validacao cientifica, as
revistas deveriam ser reconhecidas pela Coordenacédo dei@marfento de pessoal de nivel
superior (CAPES), devendo, portanto, constar nos relat@umlis desta fundacdo. No quadro

1 sdo apresentadas as revistas selecionadas e suasvaEspestituicoes de vinculagao.

Quadro 1 - Periddicos utilizados na pesquisa

REVISTA INSTITUICAO
Argumentum UFES
Em Pauta UERJ
Emancipacao UEPG
Katalysis UFSC
Libertas UFJF
O Social Em Questéao PUC/RJ
Praia Vermelha UFRJ
Ser Social UNB
Servico Social & Sociedade | Editora Cortez
Servico Social Em Revista | UEL
Temporalis ABEPS
Textos & Contextos PUC/RS

Fonte: Elaboracédo pela autora

A pesquisa foi realizada nos sites das doze revistasnfioiseridos os termos desastre,
catastrofe, defesa civil e risco na ferramenta de lilseaites, 17 artigos foram encontrados.
Para contemplar as publicacbes com enfoque na tematica dasrelesmas que nao fazem
mencado aos referidos termos em seus titulos, foratisados os sumarios dos volumes das
revistas em que cada artigo selecionado foi publicado. Comolasies mais antigos nao

costumam constar n@#tes para acessa-los fez-se uso do acervo fisico do @aipstudos e
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Pesquisas em Servico Social (GEPSS)s Biblioteca Universitaria da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Nestes casos, a seleg@aifoabrangente, pois, através da leitura
dos sumarios, incluiu-se artigos cujos titulos aparanmaelacdo com a temética dos desastres
mesmo sem fazer uso dos referidos termos. Esta etpgsagiaisa foi iniciada em 24 de outubro
de 2017 e finalizada em 18 de fevereiro de 2018, todas 0s \®@ueese teve acesso em meio
online ou fisico foram analisados, ao final do processo 382nes haviam sido pesquisados
Inicialmente 27 publicagBes foram selecionadas, ap0s aal¢is foram excluidas por ndo
possuirem relacdo com os desastres, ou seja, a pefxuisalizada com 24 publicacdes
(APENDICE C), que estfo distribuidas em seis das dozeasyissquisadas

Sobre os termos adotados para a filtragem das produc@eeieronline, é relevaat
pontuar que podem ter realizado um recorte ao qual néstasm eiente, reduzindo assim a
porcentagem de producdes que estejam sobre outros redese¢acdricos. Isso se deve a falta
de consenso no campo, alguns estudiosos definem as sguag®do desastre, outros como
risco e outros como conflito (SECAO 2). Além dissoamliém discordancias sobre a definicéo
dos fendmenos desencadeadores dos eventos (SECAO &)aftotrcomo tal compreensio sé
foi possivel ap0s a aproximacao dessa area de estudos passivel inserir tais termos na
pesquisa.

Retomando a descricdo do percurso metodoldgico, a prosiama do trabalho
consistiu na analise do material bibliografico. Inicialmembé realizada uma leitura
exploratoria, através da qual buscou-se identificarx@@eque interligassem as producdes.
Elaboou-se entdo um questionario (APENDICE A), com questdesrertemente abordadas
nos artigos, e alguns quadros (APENDIBE para facilitar a visualizacdo do conjunto de
publicacbes. Posteriormente as publicacbes foram fichasdaguestdes respondidas e os
guadros completad Esses instrumentos possibilitaram a padronizacdo e iposter
comparacao entre as informacdes coletadas, a partradel@riaveis a serem analisadas foram
definidas, deste modo pbéde-se identificar tendénciaspmiancias e consensos entre as
producbes. Esse percurso metodolégico deu origem as trésssep@ compdeno
desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de cursomainaricontém as informacgdes
constantes no questionario, a segunda e a terceirarcasitgformacdes do questionario e dos

guadros.

3Nucleo de estudos vinculado ao departamento de Servigo Sac¢i#SC.
4 Das revistas e volumes que ndo se teve acesso: SBndg & Sociedade nimero 34; Libertas volume 2,
namero 1; Ser Social numerol; Em Pauta nimeros 18319, 11, 12, 13, 17 e 18.
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Com esta introducao buscou-se situar o trabalho saamligma da vulnerabilidade
interna, justificar o tema dos desastres como objeto de estudiereancéo do Servigco Social,
apresentar o objetivo da pesquisa e a metodologia admealalcanca-lo. &lsegunda secéo,
tendo em vista que a area de estudo dos desastres na@gantplconhecida pela categoria
de Servico Social, sdo apresentadeprincipais debates tedricos e interventivos conssante
nas publicagbes, deste modo demonstras consensos e dissensos que atravessam 0 campo.
Na secao subsequente, caracteriza-se as situacOesasieatesnfocadas, de modo a delinear
um perfil recorrentemente abordado, o qual conclui-ser estlacionado as opcoes
metodoldgicas desta pesquisa, aos debates constantegamaanterior e ao contexto mais
amplo da sociedade brasileira. A terceira secdo é céapel® mapeamento das publicacdes,
nela séo realizadas analises sobre o conjunto do atdtiétiografico e sobre as producbes de
autores vinculados ao Servico Sockdr fim, sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho,
aponta-se haver um caminho necessario a ser percorralprpéssdo acerca da apropriacéo
de conhecimentos sobre o campo de estudo dos degmsinague ndo se perca a clareza das
guestdes macroestruturais que originam, evitando assimtuatg@ia enfocada na adaptacéo e

responsabilizacdo dos sujeitos afetados pela situacao iagtanc
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2 CONSENSOS E DISSENSOS: DEBATES TEORICOS E INTERVENTIVOS DO
CAMPO DE ESTUDO DOS DESASTRES

No campo de estudo dos desastres, Quarantelli 2@&Igliza que a maioria dos
desacordos nao se relaciona a dados empiricos e sinpaio pahceito de desastre. A pesquisa
evidenciou essa pouca clareza conceitual do campo, nas putdidag@oncepcdes diversas
sobre as principais categorias empregadas, desastres vigtwerabilidade.

No entanto, h4d questdes consensuais, sendo possivel identifieaalinha geral que
conduz os estudos. Sendo assim, esta secao dedica-seeatapres consensos e dissensos
encontrados na bibliografiaasopcdes tedricas deste trabalho frente aos debatssaia@os.

2.1 DEFINICAO DE DESASTRE

Todas as publicacdes abordam seus objetos de estudo adpaparadigma da
vulnerabilidade internasendo assim compartilham das no¢des fundamentais qeenbaksse
paradigma, ou seja, os desastres sdo fendmenos sEA® origem esta na estrutura das
sociedades (QUARANTELLI, 2015).

Como fenbmenos sociais, ndo existem fora das ac@esisbes humanas, deste modo,
um terremoto que nao impacte negativamente a humanidgoenasaum fenémeno fisico
(QUARANTELLI, 2015). As consequéncias sociais negativas gersel@evem as atividades
sociais desenvolvidas antes, durante e apds o impactejaplas causas dos desastres estao
incubadas na prépria sociedade e refletem o modelo de desemarib adotado (SANTOS,
2012). Deste modo, a organizacao social anterior ao impassoipmaior determinacao sebr
a destruicdd(SANTOS, 2012). Sendo assim, todos os artigos enfatizanéaelshumana em

detrimento dos fen6menos deflagradores do desastre.

Permitir altas concentracdes de densidade populacional amicipt de
inundagéo, construir estruturas ndo resistentes ou ndo refercadtra
terremotos, permitir habitacdo em encostas vulcanicas, érivdormacao
ou sinal de alerta inadequados em caso de tsunamis, por exemptduem
casos mais graves do que o agente do desastre em si, poidtcaasaperdas

5 Traducdo e publicacdo de Raquel Brigatte do capitulo 20 do\WArat is a disaster? New answers to old
guestionsescrito por Eurico Quarantelli em 2005.

6 Quarantelli (2015) exemplifica a maior importancia da variAuehdna ao apontar a existéncia de desastres
econdmicos desencadeados apenas pelo prendncio de umfesremh&o concretizado. Todavia, alguns autores
atrelam a categoria desastre exclusivamente a combinag@borks naturais e sociais, sendo assim, perdas
econdmicas ndo seriam consideradas desastres. Come @&1i), que considera as caracteristicas fisicas como
determinantes da probabilidade de ocorréncia do fenbreea® condi¢cdes sociais como determinantes da
destruicéo gerada.
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econdmicas e patrimoniais, tensdo psicoldgica e interrupcaovitiaddis
cotidianas que séo a esséncia dos desastres (QUARANTELLI, 199@c ap
QUARANTELLI, 2015).

Tendo em vista que todos desastres possuem componensss, ®misuas origens ou
efeitos, a denominacéo corrente dos desastres coma#lgal® problematizada pelos autores,
que argumentam ndo haver fronteiras bem delimitadas @nhtr®mentos pré e pos-desastre,
ndo sendo possivel separar a dimensao social e fisies @eentos (PORTO; PORTO, 2015).
Entretanto, a distingdtnatural” e tecnoldgicd é recorrentemente utilizada para referir-se aos
fendbmenos desencadeadores dos desastres, pois mesmo dinerees natural e social
estejam imbricadas, a distingdo abstrata auxilia a cemp&e dos fendmenos. Opteeenta
por utilizar tal distincdo nas andlises que compdentrdialho, apenas substituindo a palavra
natural por socioambientalpara evitar a conotacéo de oposicdo ao que é%ocial

2.1.1 Desastres Socioambientais

Osfendmenos socioambientais relacionam-se a dinanteaa (geoldgicos) ou externa
da Terra (hidrologico, climatolégico, meteorolégico) (KOBIMA et al., 2006. O primeiro
grupo abarca terremotos, erupcdes vulcanicas, movimentoasia m erosdes. E o segundo
abarca inundacfes, enxurradas, alagamentos, tempestadess, iseéndio florestal e entre
outros. Na Classificacéo e Codificacao Brasileira dafiess (COBRADE) alguns fendmenos
de ordem biolégica também sdo considerados desastresaisiatcomo epidemias e
infestacfes/pragas (BRASIL, 2012b).

Sobre a definicdo dos fenbmenos que compdem a categsdatre, Quarantelli (2015)
evidéncia o risco de se considerar todo acontecimento segativo como um desastre, iSso
tornaria a categoria inutil pela falta de clareza quantpeaalesigna. O autor opta por delimitar
0 conceito aos fenbmenos que desencadeiam situacOegenai@is, excluindo os muito
difusos, pouco circunscritos local e temporalmentejoca seca, a fome, as epidemias e 0s
conflitos, considerando também a incompatibilidade entreesigtados de pesquisas sobre

esses fenbmenos e as generalizacdes empiricas coaslitacampo dos desastres.

” No campo de estudos dos desastres, os fenémenos deseodadessas ocorréncias costumam ser
denominados como “naturais” e “ndo—naturais”, sendo estes ultimos subdivididos entre tecnoldgicos e @dwoc
pelo homem (LIEBER; ROMANO-LIEBER, 2005). A classifica¢a@ovocados pelo homem” abarca fendbmenos
COMo as guerras, os ataques terroristas, as colisdeisaese etc. No entanto, optou-se por excluir tais fenéme
desta pesquisa, pois ndo possuem expressividade neste hes@telo inclusive autores que ndo consideram tais
fenébmenos como desastres.

8 Nocg&o ja descartada no campo de estudo dos desastres.
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A exclusdo do fendmeno da seca ndo é uma questdo amseas publicacdes
principalmente aqueles com enfoque intervefiti&sses costumam fazer uso de definicdes
mais genéricas sobre desastres, como as adotadas por degHasio e acdo vinculados as
situagcfes de desastre, como a Secretaria Nacional de @&fdseuja Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil conceitua desastres cof@sltado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais e ambientais e consequentes prejuizos economicos e sociais” (BRASIL, 2007, p.08).

A referida politica insere um conjunto bastante diverdemfamenos entre os desencadeadores
de desastre, desde aqueles de origem sideral (asteroide®t@g)oaté os de origem social
(convulsbes sociais, conflitos bélicos e etc.), insleritambém, entre os desastres de origem
natural, os decorrentes da intensa reducéo das precigitaiclhieas como as secas (BRASIL,
2007).

Como o enfoque interventivo compde 62% das producdes daistéhty (SECAO 2) e
devido a expressividade que o fenbmeno da seca possui ngéamefile desastre dessas
publicacbes optou-se por manter o fendbmeno entre os desencadeadoregsdstres

socioambientais.

2.1.2 Desastres Tecnoldgicos

Os desastres tecnoldgicos decorrem do uso do conhecigientdico, sdo colapsps
explos@es, incéndios, vazamentos e entre outrderdeis envolvendo substancias quimicas ou
eguipamentos perigosos. Sobre estes, o ponto de discardatitna insercdo ou exclusao das
condicdes cronicas de contaminacéo e poluicdo (LIEBERVIANO-LIEBER, 2005).

Porto e Porto (2015) denominam esses fendmenos de longa duraghaesastres,
apontam a existéncia de variaveis tdo ou mais relevaategue a forma abrupta do evento,
como a extensdo, a gravidade, a frequéncia e etc.

As divergéncias em enquadrar tais fendmenos parecem sievem grande medida, a
incerteza prépria aos estudos epidemiologicos, a dificuldade edéenciar a
contaminacao/poluicdo e sua causalidade gera impassesasodneenclatura utilizada para

defini-los. Esses processos longos podem ser denominatiosriscos ao meio ambiente e a

90 enfoque interventivo refere-se aos trabalhos dedicadgsesentar situacGes de desastres; discorrer sobre as
acoes viabilizadas pelo poder publico (setores ou categooigssionais); discorrer sobre o discurso da populacdo
afetada; analisar as politicas acionadas nas situacd@iesalgre e refletir sobre a gestao de desastres através da
criacdo de modelos e esquemas explicativos.
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salde humana, ou como desastres ja concretizado. Ha pedugéambém tratam essas
condi¢des crbnicas de contaminacdo/poluicdo como canfldoioambientais entre diferentes
modos de apropriacdo dos recursos de uso comum.

Para exemplificar o referido, destacamos os trabalho€aiman (2015) e Swistun
(2015). Ambos enfocam os desdobramentos da poluigdo do ramadaRiachuelo - do solo e
do ar em seus arredores - atribuida ao polo petroquimicdazém@ino municipio de Dock
Sud/ARG. Sobre a situagéo descrita, Swistun (2015) a denonmitawsa desastre em camera
lenta e Carman (2015) a define como um risco ambiental.

Essa questdo vincula-se a uma divisdo presente no campdedastres que sera

apresentada no proximo tépico.

2.2 RISCO OU DESASTRE

Durante a analise dos artigos, identifig®pontos de vista opostos sobre qual deve ser
0 objeto de enfoque das analises e intervencdes nesse damegtudos, se 0S riscos ou 0S
desastres. Para Quarantelli (2015) esta é uma discussé@antel pois a op¢ado por um dos
termos indica a abordagem estratégica a ser utilizada.

Essa aparente divergéncia, pareceu dever-se a faltaemadganto ao conceito de risco.
Os autores, possuem a mesma opiniao sobre como devessggonoas analises e intervencgoes,
mas definem a categoria de modo diverso.

Para expor tal questdo, sdo apresentados os pontos dievinifra (2015) e Quarantelli
(2015), ambos abordam a tematica diretamente, e AvildeMarSilva (2017) e Santos (2012)
gue ndo adentram a discussdo, mas fazem uso da catpgaiaealizar apontamentos
interventivos.

O enfoque nos desastres € defendido por Quarantelli (2015)segisydo o autor, a
categoria remete aos impactos negativos provocadasanidade. O mesmo ndo ocorre com
a categoria risco que remete aos fendbmenos fisitatsigis. Aponta entdo ser mais proveitoso
enfocar os desastres, tendo em vista que ha pouco aeguito aos riscos, mas muito a ser
feito para mitigar os impactos dos desastres na soCi€QatRRANTELLI, 2015).

O autor contesta a centralidade do risco, aponta quepesiaa induz a uma analise
inconsistente do desastre, identificando-o como um ferd@mmecundario. Sendo que, como
dito anteriormente, o autor ndo considera o risamoc@ elemento mais determinante do
impacto. Para exemplificar, Quarantelli (2015) evidéncia que a fcedlss desastres pode nédo
se concretizar ou concretizar-se de forma diversapaguando a organizacdo social impede

ou limita o impacto, ou no caso de desastres tecnolédepsocesso lento, que ocorrem sem
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a presenca anterior do risco. Demonstra também, caemopdo de adesdo ao enfoque nos
fatores sociais, alteragdes terminoldgicas em egeanternacionais.

Ndo é por acaso que a Década das Nacdes Unidas, depois sigote
denominada inicialmente por “redugdo de riscos”, foi alterada para “redug@o

de desastres”. Da mesma forma, o recém-formado Congresso Diretor, em sua
primeira reunido em 2001, intitulou o encontro de Primeiro Cesngre
Mundial sobre Redugé&o de Desastres (QUARANTELLI, 2015, p. 39-41).

Quarantelli (2015) considera essa alteracdo como um deslatvarde foco das
caracteristicas fisicas do evento para as consequéasia®munidades e individuo%ada
vez ma um enfoque na ‘“‘gestdo” e ndo na “emergéncia”’” (BRITTON, 2001 apud
QUARANTELLI, 2015).

A opcao pelo termo desastre em detrimento do risco € um@usieento difundido na
linha de estudos da Sociologia dos Desastres. Vargas (2013, ap&R~D20M.5) concorda que
identificar o desastre como um epifenémeno, escondeasatec processual, suas origens,
“fundamentos estruturais e classistas...” (p. 206). Deste ponto de vista a opcéo pelo termo
desastre € uma estratégia politica, que se deve as comsagu@ygativas que o conceito de
risco tem gerado as classes populares. O termo costunacieeado como justificativa
incontestavel para a desterritorializacdo dos pobegelsdo de comunidades tradicionais.
Sob a égide do discurso de protecao a vida e naturezanodszan-se interesses econdmicos,
de valorizacdo do espaco urbano (VALENCIO, 2012 apud DUTRA, 2015)opramao
privada do espaco e dos recursos de uso comum.

Ciente das questfes politicas que envolvem este debatiediégico, Dutra (2015)
aponta a necessidade de se ressignificar a categoriaDieda-se entdo a pensar criticamente
0 uso do termo. Aponta a hegemonia da abordagem objetivsstagios técnicos, que define
0 termo como a probabilidade de ocorréncia de um evento deacéonegativa, “que pode
ser controlado e medido de forma precisa” (p. 178), mantendo-o alheio a visdo dos sujeitos,
aos interesses politicos e econémicos que perpassantesggaacado (LIEBER e ROMANO-
LIEBER, 2002 apud DUTRA, 2015).

Dutra (2015) defende que o risco é determinado pelos sujeitolks rpacdes que
estruturam a sociedade. Sendo uma construcao social, @ degdsco € atravessada por
interesses e objetivos que a instrumentalizam. Apontagasam direcdo a essa compreensao,
como a incorporacéo do conceito de vulnerabilidade epetas culturais a nocao de risco. A
partir desta concepcéo o risco € definido como a sotn@ arameaca e a vulnerabilidade, a
juncdo desses fatores compde a probabilidade de ocordéngra desastre e as proporgdes do

impacto (DUTRA, 2015). Essa definicdo de risco pode entdo evadegue alguns grupos
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estdo mais expostos aos riscos socioambientais eldgmos, estando as vulnerabilidades
ambientais vinculadas a desigualdade social (DUTRA, 2015). A gustifeca seu argumento
apontando como exemplo o0s riscos tecnolégicos, ness®Ess 0 interesse hegemdnico
aproveita-se da incerteza cientifica para omitir aosi®e garantir a seguranca (LIEBER e
ROMANO-LIEBER, 2002 apud DUTRA, 2015). Desta perspectiva, apontaistéecia do
risco é evidenciar as desigualdades sociais, tendo asguicaigbes politicas positivas aos
grupos vulneraveis.

O referido € evidenciado nas pesquisas empiricas de Swa2€tlif)( Carman (2015) e
Rosa e Rigotto (2013). Em seus trabalhos estas autoras ti@i@ontaminag¢ao dos recursos de
uso comum (solo, 4gua e ar) e, por consequéncia, colatgini da populacdo que vive nas
proximidades de complexos industriais. Nesses casodaajonsco significou evidenciar as
desigualdades sociais e ambientais as quais esses grupaxpstios. Swistun (2015), Rosa
e Rigotto (2013) fazem também apontamentos sobre a paisr@mpresas poluidoras
identificam que seus representantes costumam negar ouizainos riscos das atividades que
desenvolvem e, quand® contaminacace inegavel, responsabilizam o 6érgédo publico pela
auséncia de fiscalizacéo e atribuem os problemas de sagdemportamento descuidado dos
pobres.

Outros autores nao apresentam essa potencialidade do usmoditac risco, porém,
evidenciam uma compreenséo diversa daquela da Sociolodgieegastres sobre o enfoque nos
riscos. Entre estes estdo Avila, Marttedi e Silva (2017) qurepgmonto de vista da gestao
publica, apontam mudancas de abordagem nas intervencdespmdm@siesastres. Ressaltam
a substituicdo, em 1990, do conceito de Gestdo de DesastrepdfaDGestdo do Risco de
Desastres (GRD):

A Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU), objetivando reduzipacto dos
desastres no mundo, designou, em 1990, a Década Internaciorégacao

de Desastres (International Decade for Natural Disasteudited —
IDNDR). A partir de la, foram realizadas trés confer@mcmundiais
(UNISDR, 2015), as de Yokohama (1994), de Hyogo (2005) e de Sendai
(2015). Esta ultima mudou o marco referencial adotado até datgestao

dos desastres (GD) para gestdo do risco de desastres (GRD) (AVILA
MARTELLI, SILVA, 2017).

Os referidos autores compreendem essa mudanca como unexrérasiafdo foco na fase
pos-impacto (preparacéo e gestdo dos desastres) psegadampacto (prevencao e mitigacao

do risco de desastres). Consideram essa alteracdodeslastres para 0s riscos - como algo
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positivo, que indica uma postura preventiva nas estratdgiacao do poder publico (AVILA,
MARTELLI, SILVA, 2017).

Santos (2012) também identifica o enfoque no risco como untarpgseventiva, de
mitigacao e preparacao para o advento do desastre. A aat@@ofstamentos sobre a gestao
de risco em oposicao a gestdo da crise, o primeir@torarticularia o tripé protecao, previsao
e prevencao, e o Ultimo envolve acbes emergenciais apdsrércia dos impactos.

As posicdes apresentadas - tanto dos autores quanto g#rssoros internacionais -
demonstram as alteragdes que a compreenséo e a abordagdasakires sofreu ao longo dos
tempos, essas se expressam nos termos utilizados: gestiom dgestdo de desastres e gestéao
do risco de desastres. Porém, como pode-se perceber, ndeiepafirmar que esse € um
processo linear, pois atualmente ndo se usa apenashoretels demais ndo foram superados.
O texto de Quarantelli (2015) é o mais antigo (publicado originalmemt@005), mas 0s
demais citados foram publicados em periodos muito proximesesmo nestes, constam
concepcOes diferentes sobre os mesmos termos.

Apesar de utilizarem termos diversos, os referidos autapessentam a mesma
discussédo, a necessidade de inserir 0 contexto sociahn#ises sobre os desastres. E
concordam que a producéo tedrica e a intervencdo no ambitttedastres deveemfocar as
vulnerabilidades, de modo a incentivar agdes preventivasri#gar ou reduzir seus impactos.

As divergéncias se vinculam entdo aos diferentes enfoqopegtos pelos autores. As
publicacbes voltadas a realizar apontamentos sobre @ gestfreendem o enfoque no risco
como uma postura preventiva. E os autores que se dediceffetm sobre o desastre como
campo de conhecimentos - mesmo que com discordanciasitoax - se dispdem a pensar a
efetividade dos termos em evocar 0s aspectos mais detetesinias situacdes de emergéncia

e o reflexo de seu uso sobre as populacdes afetadas.

2.3 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

O conceito de vulnerabilidade socioambiental sofreu sigrifastalteracdes ao longo
dos tempos. Inicialmente foi entendido como uma vulnedaloié inerente a sociedade frente
aos processos naturais. Até chegar ao entendimentoeoaige, de que a exposiGao aos riscos
socioambientais e tecnoldgicos obedece a padrdes de diemitpuee segregacdo social
presentes na sociedade (ANDERSON, 1995 apud QUARANTELLI, 20Cdb)seja, as
populacdes menos dotadas de recursos financeiros, poditinfmacionais sdo também as
mais vulneraveis ambientalmente (GONCALVES; VARGAS, 2015).vinerabilidade

socioambiental € entdo socialmente produzida e desigualmistibuida na sociedade. A
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partir dessa compreensdo, 0s seres humanos passameapseisaveis por essa exposicao
desigual (QUARANTELLI, 2015), que para Gongalves e Vargas (2015)éenpressao da
guestao social.

O referido € ponto consensual nos artigos da pesquisa, togawacordancias no que
se refere as intervengdes mais adequadas ao combatieetabilidade.

Para Henri Acserald (2013) a vulnerabilizacdo € um processolaexabilidade é uma
relacdo, sua producdo social decorre das praticas pafisittucionais que limitam ou
impedem o acesso dos individuos as condicbes de protegems@ os agravos. Tal
entendimento direciona a responsabilidade ao Estado, gevamaldntervencéo voltada a
criacéo e fortalecimento de politicas publicas.

Entretanto, ha interpretacées que desconsideram os aspemtessuais e relacionais da
producéo social da vulnerabilidade. Deste modo, a vulnerabilidddierastal passa a ser vista
como uma auséncia de capacidade dos individuos para protesgeranmtervencao volta-se
ao ambito individual na tentativa de fortalecer tais calag@es (ACSERALD, 2013). Para
Acserald (2013) uma intervencdo com este foco age na expressvulnerabilizacdo, o
individuo vulnerabilizado, e ndo na causa, a relacao luatde privacoes estabelecidas entre
os diferentes segmentos sociais.

Dos artigos que compdem esta pesquisa, um exemplo dadeeterencontrado no
trabalho de Alchorne, Guarani e Teixeira (2015). Apesar dmecdarem com a producao social
da vulnerabilidade, as autoras defendem uma intervencaaaos vulneraveis. Ainda que
apontem a falta de politicas habitacionais e sociamocelementos determinantes dos
desastres, a acdo proposta € um processo de educagdmraidsres de areas de risco, para que
aprendam a conviver com essas situacfes através da percepsao @ confianca no saber
perito. As préprias autoras pontuam que a auséncia de confiargaber perito provém do
nivel de inseguranca nas relacdes sociais e instituci@migtanto, ndo defendem a alteracéo
dessas praticas e sim uma abordagem educacional, comaviktasizacdo dessa populacao,
como se o ato de desconsiderar o saber perito decorreraeemte da ignorancia desses
grupos sociais.

Os artigos que proporcionam a esses grupos vocalizareposeas de vista demonstram
gue essa desconfianca possui fundamento. A seguir seedemtpidas as situacdées comumente
vivenciadas pelos moradores de areas de risco, quando agdg¢ss saber perito e de
intervencdes estatais.

A vivéncia dessas populacdes é marcada pela auséncia do podeo, pikgropria

ocupacdo de areas inadequadas a habitacdo representa eidadepdo Estado em garantir
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acesso a moradia (CARDOSO, 2003 apud VARGAS, 2009k lessdidades também carecem
de equipamentos e servicos publicos para suprir necessidadessb®das situacbes de

desastre, esse Estado ausente adentra as areas de tistcagpolitica implementada costuma
ser as remogdes, os demais direitos continuam sesmeesssados (PINHEIRO, 2015).

A forma autoritdria como as remocfes sdo conduzidadribrgnpara a recorrente
violacao de direitos desses grupos. O acesso a informagaossibilidade de participacdo néo
costuma ocorrer. Ha processos de coacédo para que os resradeitem a oferta indenizatéria,
por vezes com valores defasados. Os curtos prazos pacapi@em as residéncias dificultam
a criacao de mobilizagbes para resistir, ou seja, tudmliZzado as pressas para viabilizar
processos de higienizacdo das areas valorizadas da didest®o-se assim do problema
paisagistico que a pobreza representa.

O processo posterior a interdicdo ou destruicdo da resio€acentrada nos abrigos das
prefeituras. Esses geralmente sdo espac¢os improvisadescetas, sem privacidade e com
rigidas regras e horarios fixos para a realizacadivdidaes rotineiras. Sendo assim espacos
bastante diversos ao ambiente doméstico que tentam edutarrosidade da construcao de
novas moradias, faz com que esses espacos provisOtmse® permanentes estendendo-se
durante anos (SANTOS, 2012), os sujeitos que cansam de espabamapor ocupar
novamente areas de risco, integrando assim, o chanie@ldodo desastre: desastres-dano-
reparacao-desastres, que tende a se repetir com as\vagagles parciais que nao solucionam
as problematicas habitacionais.

Para esses sujeitos, perder a casa implica a perdatégdar que o espaco privado
representa, deixando os expostos ao mundo publico (VALENCIO; WAlLe, 2010) e aos
julgamentos que essa exposicao acarreta. Deixam de s#iasda passam a ser visto como
“dependentes do Estado” (SANTOS, 2012), tais contextos ddo seguimento as violacdes de
direitos enfrentadas por esses grupos ao longo de suas vidas.

A partir desses apontamentos, busca-se evidenciar a ekisiénana selecdo dos riscos
a partir de critérios sociais e nao tecnolégicos (DOA&LWILDAVSKY, 2012 apud
DUTRA, 2015). Ou seja, 0 ato de permanecer em local de riscdes@érre meramente da falta
de conhecimentos técnicos, mas sim da selecdo dos asserem enfrentados. Tal selecéo
opera quando uma familia opta por permanecer na residéncmontpse haja risco de
desabamento, ou quando uma comunidade aceita a instalacdonpliexos industriais
poluidores em sua proximidade, na expectativa de se banefich a criacdo de empregos e

com o0 aquecimento da economia local. Essa selecdo eswasanecessidade premente de
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sobrevivéncia, que faz com que o risco social seja maiddain que o risco fisico, pois, por
vezes, este Ultimo é visto como uma possibilidade meiitmta.

Ressalva-se que os apontamentos realizados ndo visaongidscar a importancia do
saber perito. Com essa explanacao, buscou-se demanstrhé outras implicacdes no ato de
desobedecer esse saber, sobretudo, a relutancia em siixargar no mundo, expor-se a
situacdes vexatodrias e a incertas.

Com essa explanacdo, buscou-se demonstrar que ha moplecsmcdes no ato de
desobedecer esse saber, sobretudo, a relutancia a expsittsgdes vexatorias e incertas.

2.4 POTENCIALIDADE DAS SITUACOES DE DESASTRE

As situacOes de desastre revelam a exposicdo desiguakems socioambientais e
tecnologicos, pois alguns permanecem seguros enquanto sadroscorrentemente afetados.
Expbem entéo, os diferentes processos de territoriatizagégregacao espacial (VALENCIO,
2009), ou seja, elementos que vinculam a vulnerabilidade armbéesntiesigualdades sociais.
Deste modo, a maioria dos autores aponta o potencial @gstdeem desnaturalizar e,
possivelmente, romper com a tolerancia aos processoslogesade vulnerabilidades
socioambientais. Sendo assim, um momento propicio aanforde discussfes e mobilizacdes
gue os coloqguem em questdo (PORTO; PORTO, 2015).

No referencial tedrico que trata essas situacdes comfiit@® socioambientais, a
potencialidade mobilizadora e de resisténcia também é refélidaaso dos riscos/desastres
tecnoldgicos, quando os grupos afetados constroem sogialmeproblema, a convivéncia
entre os diferentes modos de apropriacdo do espaco tornaustentavel (ASCERALD,
2015), surge assim o conflito, expressao da reivindicacdosdgageos por sua existéncia
(ROSA RIGOTTO, 2013). A contestacdo da distribuicdo discrirbii@atie praticas danosas,
transforma as injusticas ambientais em conflitos, ggeymm potencialidade para romper com
a producéao das vulnerabilidades (ASCERALD, 2013).

Na década de 1980, essa distribuicdo foi contestada erfgz movimentos por justica
ambiental nos EUA. Ao dar visibilidade a relacéo entre diegéo ambiental, questéo racial e
injustica social 0 movimento passou a pressionar o podec@(dara criar mecanismos que
impedissem a reproducéao dessas praticas (ACSELRAD, 2009 apud GONCAUXESAS,
2015.

Os artigos que realizam pesquisas empiricas costumam eamdeh@otencialidade ao
registrarem processos de mobilizacdo e resisténcia pgatapodes afetadas. Cunha, Pinheiro e

Calazans (2015) dedicam seu artigo a analise da conforrdac@&mmvimentoJuntos pelo
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Complexo do Aleméa@&riado por moradores do conjunto de favelas Complexo do Alparao
atender as demandas emergenciais, geradas pela enxurradauspie @eslizamentos e
desabamentos nos morros da cidade do Rio de Janeirosiemaes acao do poder publico.

Movimentos de moradores contrarios a remoc¢ado de suas résléme contrarios a
forma como as remocgdes foram conduzidas, sdo despato&oncalves (2013), Pinheiro
(2015) e Carman (2015). Dois dos casos descritos ocorrer&stao do Rio de Janeiro, um
na capital e outro em Petropolis/RJ, em ambas as &isegs prefeituras fizeram uso da
justificativa de protecdo a vida e a natureza, no entastautmres apontam a existéncia de
interesses politicos e econdbmicos entre as motigadéssas remocdes, como a melhora
paisagistica da regido e obras com finalidade turistictuAcdo descrita por Carman (2015)
ocorreu em Buenos Aires/ARG, as casas a serem removiddizdvam-se nas margens do rio
Matanza y Riachuelo, cujas aguas estavam poluidagylabzacdes dos moradores visavam,
primordialmente, conquistar a participacdo nos procelsusorios e a fiscalizar a construcéo
das novas residéncias.

Santos (2012) e Viana e Valencio (2015), apenas citam os muwsneriados pelos
afetados por desastres. Em ambos 0s casos 0 excessecietagdes foi o fenbmeno
disrruptivo. Em Blumenau/SC a ocorréncia foi no ano de 2088ou a criacdo d@lovimento
dos Atingidos pelo Desastre (MARjue passou a lutar contra as violacbes de direitos
promovidas pelo 6rgdo publico. Em Teresopolis/RJ, foi creedlasociacdo das Vitimas das
Chuvas do Dia 12 de janeiro em Teresoépolis (AVIT)

Rosa e Rigotto (2013) apontam a mobilizacdo dos moradores deidada na regido
Metropolitana de Fortaleza/CE contra uma fabrica detégjcos. Desde 1992, lutam pelo
direito a um ambiente saudavel, livre da poluicdo atmioatér

Um contraponto, a essa potencialidade das situacfes de rEsastres, é apresentado
por Swistun (2015). Ao realizar um trabalho etnograficoidade de Dock Sud/ARG, na qual
localiza-se um polo petroquimico, a autora depara-se cmurdos de moradores perpassados
por incertezas, erros e contradicbes quanto a vinculacéont@aminacdo ambiental ao polo.
Afirma que ndo houve mobilizacdo por parte desses sujpiosianeceram a espera de uma
deciséo das autoridades publicas. No referido caso, os moradoresnseguiram construir
socialmente o problema, ou seja, criar um consense soharexisténcia, sendo assim, ndo havia
contra o que se mobilizarem.

Swistun (2015) critica os estudiosos do campo dos desasimas, laaver um enfoque
dos autores em casos de sucesso, ou seja, agueles emmueidaxde se organiza e conquista

suas reivindicagbes. Aponta que, deste modo, casos como O ga®vda ndo Ssao
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evidenciados, e que a literatura sobre a injustica amb&dtpouca ajuda explicativa quando
ndo ha consenso sobre a existéncia do problema. @oegferde indicar que a literatura esteja
induzindo a uma apreensao erronea da realidade.

Nesta secdo, através dos exemplos apresentados, buscomesstolr que, apesar das
divergéncias conceituais e interventivas, ha uma liygnal que vincula as publicacdes. Qual
seja, todas alinham-se ao paradigma da vulnerabilidade intgon@nto, concebem os
desastres como fendbmenos sociais originados na eatrdas sociedades, sendo assim,
apontam a necessidade de inserir o contexto social asearsobre os desastres. Referem que
o enfrentamento dos agravos advindos de desastres devesabi@i as vulnerabilidades, que,
por sua vez, sdo concebidas como uma producéo social desigeadiseibuida na sociedade.
Deste modo, parte consideravel da bibliografia refere queastie escancara desigualdades
social presentes na sociedade, sendo um momento propitimesto de discussdes que as
cologuem em questéo.

Na proxima secdo caracteriza-se os desastres abordadoghtiaactes, com isto visa-
se relacionar alguns dos debates presentes nesta &ecamducdes que efetivamente
descrevem situacOes de desastres, deste modo pode-saveafo algumas discussdes se

expressam no campo interventivo.
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3 CARACTERIZACAO DOS DESASTRES ABORDADOS NAS PUBLICACOES

A tipificacdo constante nesta secao, restringe-se asagidis que abordam situagdes
desencadeadas por desastres, excluindo aquelas que discdrern sema de modo mais
abstrato e genérico. Deste modo, as analises realizddesm-se a 35% do total de producdes,
gue serdo apresentadas ao longo deg@osonforme sua pertinéncia aos dados apontados e
as analises realizadas.

No processo de caracterizagdo dos desastres foi sendo adelineam perfil
recorrentemente abordado pelas producdes. Conformerosregbs que compdem esse perfil
foram aparecendo, buscou-se relaciona-los aos debjateseatados na secdo anterior e
compreendé-los dentro do contexto mais amplo da sociedaslkiba.

Para discriminar os eventos abordados, manteve-se recéstadotada neste trabalho,
entre desastres socioambientais e tecnolégicos (SEXL,AR dados obtidos est&o dispostos no
grafico 1.

Grafico 1 — Origem dos desastres abordados nas publicacdes

= Socioambiental= Tecnoldgico = Socioambiental e Tecnoldgico

Fonte: Elaborado pela autora

As situacdes de desastre que agregam explicitamente elsnum#odois conceitos
equivalem a 15% do total. As publicacdes que correspondem perssatual tiveram por
objeto de estudo uma mesma situacdo de emergéncia, a enxurratameteu a cidade do
Rio de Janeiro em 2011. O volume intenso de chuvas em tonpasfodo de tempo agregou-
se as obras mau-planejadas do Programa de Aceledac&rescimento (PAC favelas) e
culminou em deslizamentos e desabamentos nas favelas de Raneiro. Cunha et al. (2015)

denominam essa convergéncia de fatores coesastres planejadosendo em vista que os
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determinantes do referido evento (problemas de infraesiruitenagem pluvial e saneamento
bésico) eram de conhecimento do poder publico, portatéopietaram a realizacdo de obras
gue agravaram tais problemas como um planejamento dordesast

Os desastres tecnoldgicos constam em 23% das publicagliEspocasos descritos sao
desdobramentos da contaminagao industrial, dois ocorrerakrgentina e um no Brasil. Em
comparacao aos fendmenos socioambientais, 0s te@ud@parecem em uma porcentagem
bastante reduzida. Este dado pode ser explicado com &msksoussdes constantes na secao
2, Ou seja, 0os processos de longa duragdo por vezes nétes@ificados como desastres,
geralmente sdo denominados como riscos ou conflitos. Ascpgidis que compdem esta
pesquisa comprovam o referido, pois do total de artigos queanfeventos que aqui seriam
denominados como desastres tecnoldgicos, apenas unofda tesmo desastre. Porto e Porto
(2015) também evidenciam tal questédo, ao realizarem uma pesquisdapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Btasdnstatam que os reflexos da contaminagéo
industrial ndo costumam ser denominados como desastres.

A maioria das pesquisas, ou seja, 62% debrucam-se sotlesasres socioambientais.

No grafico 2 esses eventos sao discriminados a partaudiesémeno deflagrador.

Grafico 2 - Fendmeno deflagrador dos desastres socioambientais abordados inagGrsbl

= Excesso de agua= Escassez de agua

Fonte: Elaborado pela autora

Como pode-se verificar, todos os fenbmenos desencadsadige desastres

socioambientais vinculam-se ao excesso ou escassezedpitpcbes. Com expressivo

10 projeto desenvolvido conjuntamente pela Fiocruz e pela Baée, com o apoio do Ministério da Saude. Tem
por objetivo realizar um mapeamento de conflitos ambgntapais, com foco na visao das populacgdes atingidas,
suas demandas, estratégias de resisténcia e propostaamd@bamento (PORTO; PORTO, 2015).
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predominio de fendmenos vinculados ao excesso de agua ceameuasgdas, as inundacodes,
os alagamentos e os movimentos de massa, que juntoeneane89% do total.

As producgdes enfocadas em eventos decorrentes do aumentgigiéggzdes costumam
dedicar-se a realizar criticas ao poder publico, refejee como os eventos pluviométricos
possuem uma periodicidade relativamente previsivel, sdovgiasde acbes preventivas ou
mitigatorias, mas que, no entanto, ndo tém recebido respsmtiafatorias das autoridades
competentes. Goncalves (2013) aponta esse descaso aeseefedidade do Rio de Janeiro:

Embora as chuvas atinjam a cidade de maneira ciclicantodaenxurrada é
divulgada como uma quebra da normalidade para justifiobaapacidade dos
poderes publicos de gerenciar 0s riscos, enquanto que os faveladasa por
vez, sdo acusados de conhecer os riscos dos locais onde vivem
(GONCALVEZ, 2013, p.187-188).

Perspectivas similares, sobre o descaso do poder public@psatadas por Santos
(2012), Cunha, Porto e Pivetta (2015), Cunha, Pinheiro, Cal#2845), Quintero (2019
Porto e Porto (2015). Uma prética apontada como recorrenéeasrautoridades publicas, € o
uso do discurso de naturalizacdo dos desastres na mtattkespolitizar o debate sobre as
guestdes conjunturais que geram tais fendbmenos, dito denoaitio, na tentativa de desviar o
foco do modelo de desenvolvimento econdmico que gera os dss#@stna-gestao do poder
publico, principalmente das instancias municipais, € recemenite apontada como um
fenbmeno agravante e, por vezes, gerador de desastres.

Os fendmenos vinculados a escassez de agua tém pouca exja@ssia pesquisa, 0
percentual de 11% equivale apenas a descricdo de Sousa (18&%)aegproximadamente 30
anos atras. Este dado ndo reflete o cenério brasileimo tem vista que a estiagem e a’seca
séo os desastres socioambientais de maior incidén&8easi, representam 51,3% do total de
desastres registrados no periodo de 1991 a 2012 (BRASIL, 2013 apud 20A3€), como

pode-se ver no gréfico 3.

11 Estiagens s&o periodos prolongados de baixa ou auserntsigene, “em que a perda de umidade do solo é
superior a sua reposigdo”. Estiagens prolongadas que provoquem um grave desequilidrmobico séo
consideradas como secas (BRASIL, 2012b).
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Gréfico 3 - Registros de desastres socioambientais mais recorrenteasilaBri991 a 2012

. Estiagem e Seca B vendavais
21.000 20.009 M Enxurradas M Granizo
18.000 — [ | Inundacéo M outros
15.000 —
12.000 —
2.000 — 8.056

6.000 — 4.694
2.757
3.000 — - 1.638 1.842
0L _ _ - a____§ _§

Fonte: BRASIL (2013, apud UFSC, 2G03

A reduzida expressividade desse fendmeno nos artigos doaligade relacionar-ss a
discussdes conceituais apresentadas na secdo 2 sdéseoamsideracdo da seca como um
desastre, por ser fenbmeno difuso e de processo lentmtaltie outra possivel explicacdo
para esta questao diz respeito ao foco geogréafico das pesquasarea de incidéncia dos
desastres. Fenbmenos como a seca, que no contexteidorageralmente sdo associados a
prejuizos agricolas em regides rurais, podem estar sabegpados nos trabalhos, dado que
85% dos desastres enfocados nestes ocorreram no amilzarie (GRAFICO 4). Este dado
também explica o enfoque significativo em desastres detesrdo aumento de precipitacdes,
geralmente resultantes de processos desordenados deag@ane vinculados a diminuicédo
da permeabilidade do solo, a alta densidade demogréfica, acissd&bitacionais e entre

outros fatores que aliados a fendbmenos naturais podem ddsandesastres (UFSC, 2013a).

Gréfico 4 - Discriminagéo dos desastres abordados entre urbanosse rurai

= Urbano = Rural

Fonte Elaborado pela autora
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Esse dado reflete a distribuicdo espacial da popula¢c&lelma que se localiza
predominantemente em espacos urbano de alta densidade deaogrgrande maioria da
populacao, 84,3%, concentra-se no ambiente urbano (IBGE, 201QJ&34 2013a), mais
especificamente nos 200km de faixa litoranea (IBGE, 2014). Unstdesgue impacte essas
cidades muito populosas gera mais danos humanos e iiBatendo, por consequéncia, mais
destaque midiatico e atencdo dos pesquisadores. Esaatedaticas demograficas do pais
também geram concentracdo de recursos humanos, eqoipameservicos publicos no espaco
urbano, deste modo, concentra a maioria das universidadesagublidos pesquisadores
brasileiros, provocando uma negligencia do espaco rural emiggEsguoutros aspectos.

Outro dado, que as publicac@aminadas apresentam, é a énfase em desastres ocorridos
na regido Sudeste do Brasil, mais especificamente tagldcdo Rio de Janeiro. No grafico 5
os demais Estados e paises enfocados sdo apresentados.

Gréfico 5 - Estado/pais de incidéncia dos desastres abordados

‘A' 8,33%
8,33%
‘ 8,33%.\

8,33%

= Rio de Janeiro/BR = Avellaneda e Buenos Aires/ARG
Minas Gerais/BR = Santa Catarina/BR
= Ceara/BR = Aguablanca/COL

Fonte: Elaborado pela autora

Aproximadamente 58,33% das situacdes de desastre abordad&saotara regido
Sudeste, sendo 50% no Estado do Rio de Janeiro e apenas 8,B3%admwde Minas Gerais.
No Rio de Janeiro, os locais de ocorréncia foram osaipimg de Petrdpolis e Teresopdlis

as favelas da capital. Destaca-se que 25% dos artigataabdesastres ocorridos na Colémbia

12Esses municipios figuram entre os 15 mais afetados potrésssscioambientais do Estado do Rio de Janeiro
(UFSC, 2013c).
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e na Argentina. A regido Sul e Nordeste representam urergael reduzido, cada uma com
8,33%.

Buscou-se entdo compreender tal enfoque, para tanto, uskzdados constantes no
Atlas brasileiro de desastres naturais de 1991 a 2@ldhorado pelo Centro de pesquisas e
estudos em engenharia e defesa civil (CEPED) da UFSC. Remaicados dados sobre a
distribuicdo dos desastres socioambiefhtais Brasil, sobre os registros de ocorréncias entre
as regides e os registros de danos humanos entre¢am&£sO resultado dessas analises é

apresentado na subsecéo 3.1.

3.1 DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL

Devido as limitacdes deste trabalho, as andlises que segsigimgem-se aos desastres
socioambientais enfocados no material bibliografico quepbenesta pesquisa, que sao:
alagamentd$, enxurrada®, inundacdes® movimentos de massédsestiagens e secas. Todos
esses fendmenos possuem origem atmosférica e est@memtesastres socioambientais de
maior incidéncia no Brasil (UFSC, 2013a). No quadro 2 aseptaigens demonstram que as
regides Nordeste, Sudeste e Sul sdo as mais acometiolasgbetidos fendbmenos, deste modo
conclui-se que, neste quesito, a pesquisa reflete o cémasikeiro, pois ambas regides estao

em alguma medida contempladas na pesquisa.

13 Utilizou-se apenas dados sobre desastres socioambientais pdisrarioencontradas pesquisas sobre os
desastres tecnolédgicos no Brasil que fossem tdo abrasgerbnfiaveis quanto o Atlas brasileiro de desastres
naturais de 1991 a 2012.

14 «“Extrapolacio da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente actimulo de 4gua

em ruas, cal¢adas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagdes intensas” (BRASIL, 2012b,
p.02).

15 “Bscoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e concentradas [...]
Caracterizada pela elevacdo subita das vazdes de deterrdieadgem e transbordamento brusco da calha
fluvial” (BRASIL, 2012b, p.02).

16«“Submerséo de areas fora dos limites normais de um cugggudeem zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, gerabeesitgado por chuvas prolongadas em &reas
de planicie” (BRASIL, 2012b, p.02).

17 Os movimentos de massa (solo ou rochas) mais recorrenfésasil sdo os deslizamentos e as corridas, seu
fendmeno deflagrador geralmente sdo as chuvas (RIFFEL; GUASSELLI; BRESSANI, 2016). Deslizamentos “sdo
movimentos rapidos de solo ou rocha, apresentando sugeidiruptura bem definida, de duracgéo relativamente
curta, de massas de terreno geralmente bem definidas qoa®o @lume [.."](BRASIL, 2012b, p.02). Ja nas
corridas, o0 solo ou rocha mistwaa agua, tendo comportamento liquido viscoso, com “extenso raio de acéo e
alto poder destrutivo” (BRASIL, 2012b, p.02).
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Quadro 2 - Desastres vinculados a escassez ou excesso de precipitagégidesrdo Brasil de 1991
a 2012

REGIAO Alagamento | Enxurradas | Inundactes lv(ljowmentos SHIENETS
e massas secas
Norte 3% 4% 13% 1% 1,08%
Nordeste 22% 22% 25% 5,40% 56,68%
Centro-oeste 2% 5% 6% 0,10% 0,94%
Sudeste 43% 30% 34% 79,80% 13,39%
Sul 29% 39% 22% 13,60% 26,91%

Fonte Brasil (2013, apud UFSC, 2013a)

Os desastres vinculados ao aumento de precipitacdes témnmomiéncia sobre a regiao
Sudeste, com destaque para 0s movimentos de ncagsasorréncia é 66,2% maior do que na
regido Sul, segunda mais afetada do pais. A regidao Sigguada mais afetada por fendmenos
vinculados ao excesso de agua, com destaque para as enxuri@oagpessuem maior
incidéncia sobre a regido -, sendo também a segundaafatasla pela estiagem e secas. A
regido Nordeste, conhecida como uma regiao castigadagualssez de agua, € a mais afetada
pelos fendbmenos da estiagem e seca, entretanto, posseintpais consideraveis de
inundacdes, enxurradas e alagamentos.

Ha entdo uma semelhanca entre os fendbmenos que atasyesgides Sul e Sudeste,
sendo geralmente mais acometidas por desastres vincatadasesso de chuvas. Deste modo,
optou-se por restringir a comparacao da variéegistro de ocorréncias de desastetre as
referidas regides.

A contagem dos registros de ocorréncias de desastreamsbentais inclui todos os
fenbmenos de origem atmosférica recorrentes no Boasdeja, inclui dados sobre estiagens e
secas, enxurradas, inundacdes, alagamentos, ver@agaimizos®, incéndios florestafs,
tornado$!, movimentos de massa e ge&laNa regido Sul o total de registro dos referidos
fenbmeno® 61% maior do que os registros da regido Sudeste. No quadroedjsisos estao

distribuidos em nameros absolutos entre as regid@ssaaspectivos Estados.

18 “Forte deslocamento de uma massa de ar em uma regiio” (BRASIL, 2012b, p.03).

19 «“precipitacéo de pedacos irregulares de’g@RASIL, 2012b, p.03).

20 “propagacio de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetagio” situada em 4reas protegida legalmente ou
ndo (BRASIL, 2012b, p.03).

21 “Coluna de ar que gira de forma violenta e muito perigosa, estando em contato com a terra e a base de uma
nuvem de grande desenvolvimento vertical” (BRASIL, 2012b, p.03).

22 “Formagao de uma camada de cristais de gelo na superficie ou na folhagem exposta” (BRASIL, 2012b, p.04).
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Quadro 3 - Registro de ocorréncias de desastre socioambiental nasr8gideste e Sul do Brasil e
de seus respectivos Estados de 1991 a 2012

ESTADO OCORRENCIAS
SUDESTE 8.168
ES 928
MG 5.086
RJ 727
SP 1.427
SUL 13.255
PR 2.465
RS 5.789
SC 5.001

Fonte: BRASIL (2013, apud UFSC, 2013a)

Sobre a distribuicdo de registros de desastres enfigtados da regido Sudeste, aponta-
se que o Rio de Janeiro possui a menor taxa de incidéao@dg Minas Gerais o Estado mais
afetado com 62% de todos os registros da regido. Se comparadederidos Estados,
identificam-se que os registros de Minas Gerais equivaleproximadamente 6 vezes dos
registros do Rio de Janeiro.

Na regido Sul ndo ha tantas discrepancias, apesar deunaveonsideravel diferenca
entre a terceira (PR) e a segunda (SC) maior incidé&axiacorréncias estdo mais distribuidas
entre os Estados. O Rio Grande do Sul é o Estado nmajglatpor desastres das duas regides,
na regido sul representa 44% do total de ocorrénciadraeigis, na sequéncia aparecem 0s
Estados de Santa Catarina com 38% e Panara com 18%.

Realizou-se entdo comparacdes entre dasos humanoscausados por desastres
socioambientais aos Estados do Rio de Janeiro - dewda eentralidade nas pesquisas - e de
Santa Catarina - Estado de origem da autora deste traBakbferida comparacdo ndo apontou
justificativa para o maior enfoque das publicacdes no Rio mkErda Aponta-se que Santa
Catarina, mesmo possuindo uma populacdo que equivalecs m@metade da populacédo do
Rio de Janeir® (IBGE, 2010 apud UFSC, 2013bc), possui nimeros absolutos de danos

humanos superiores.

23 O Estado de Santa Catarina possui uma populacdo de 6.249.68Athal#t uma densidade demografica de
65,29 hab/kmz. J4 o Estado do Rio de Janeiro possui 15.993.588tesbé uma densidade demogréfica de 365,23
hab/km? (IBGE, 2010 apud UFSC, 2013bc).
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Gréfico 6 — Registro de danos humanos decorrentes de desastres socioasylriestBstados de
Santa Catarina e do Rio de Janeiro no periodo de 1991 a 2012
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Fonte Elaborado pela autora com base em Brasil (2013, apud UFSC, 2013bc)

De 1991 a 2012, o numero absoluto de afetados em Santa Chateaipiaximadamente
trés vezes maior do que o numero de afetados no RiondiojaSobre a quantidade de
desabrigados e desalojaébs nimero absoluto de Santa Catarina € 54% maior do quepo outr
Estado. Sobre o numero de mortos e desaparecidos, quarukradas as populacdes relativas
a cada Estado, aponta-se similaridade entre os valaetg Satarina com 1.507 e Rio de
Janeiro com 1.857 mortos e desaparecidos.

Ressalta-se que, mesmo ndo sendo o Estado com maierande registros de desastres
da regido Sul, Santa Catarina possui 0 maior nimero @es tamanos da regido, no que se
referente a todas as variaveis constantes no grafico 6.

A partir deste breve levantamento, evidencia-se queameafno Rio de Janeiro ndo se
vincula a uma maior afetacdo do Estado no que se eeferariaveistegistros de ocorréncias
de desastres danos humanod?ortanto, ndo se considera justificavel o reduzido enfdgse
trabalhos em Estados frequentemente afetados por desasineo: Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e S&do Paulo. Havendo tambécordgderacdo da regido
Nordeste, que possui percentuais consideraveis de incidéacaesastres vinculados ao

excesso e a escassez de agua.

24 Ambos os termos se referem ao contingente de pessigadals a abandonar temporaria ou permanentemente
sua habitacdo. Entretanto, o termo desalojados refa@s sgie possuem meios proprios para manter-se abrigados,
como coabitar a residéncia de parentes, amigos e etmtidgente de desabrigados refere-se aos que nédo possuem
outros meios de se abrigar necessitando permanecerigosageralmente da prefeitura.
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Esse foco parece dever-se a um maior engajamento dos aelénprofissionais al
regido Sudeste e do Rio de Janeiro com a teméatica dastids. Essa afirmagédo tem em vista
gue das quatro revistas de Servigo Social com maior quantidgliacdes sobre o tema,
trés vinculam-se a universidades da regido Sudeste e, diestavinculam-se a universidades
do Rio de Janeiro© social em Questde Em pauta.Essa relevancia do tema também se
expressa na categoria profissional do Servi¢co SociédlRediao (Estado do Rio de Janeiro) do
Conselho Regional de Servico Social (CRESS) possuiGa wumissdo do pais voltada a
teméatica dos desastres (AVILLA, MARTTEDI, SILVA, 2017).

Deste modo, aponta-se a baixa expressividade do temavisiasrele Servico Social e
nos CRESS das demais regifes do pais. Em especial@esrigrdeste e Sul, que possuem as
maiores quantidades degistros de ocorrénciasdanos humanodo pais, conforme o quadro

4 abaixo:

Quadro 4 - Registro de ocorréncias de desastres socioambiental e dammsds nas regides do
Brasil de 1991 a 2012

REGIAO TOTAL DE DANOS
BRASILEIRA REGISTROS HUMANOS

Nordeste 15.210 55963164

Sul 13.255 28.784.792
Sudeste 8.168 28.142.663
Centro-Oeste 1.008 5.194.590
Norte 1.355 8.841.447
TOTAL 38.996 126.926.656

Fonte: Brasil (2013, apud UFSC, 2013a)

A regido Sudeste também possui um nimero consideravedidéro de ocorréncia de
danos humanogntretanto, aponta-se que isso se deve em grande raedillatados de Minas
Gerais e Sao Paulo, também negligenciados nas publicagies @nselhos Regionais de
Servico Social (CRESS) no que se refere ao tema do esast

Nesta secdo, constatou-se haver um perfil de desastneéerdemente abordado nas
publicacbes, qual seja, possuem origem socioambiental, siodeaas vinculados ao excesso
de &gua, incidm sobre espacos urbanos, majoritariamente no EstadBial de Janeiro.
Identificou-se que os problemas cronicos de longa duracédo ppaceceram entre as situacdes
de desastre abordagdasmo a contaminacéo/poluicéo e a seca. Aposémue 0s autoresité
enfocado seus trabalhos na realizacdo de denuncias quatéscaso do poder publico e isso
pode explicar ofoco em desastres vinculado a processos desordenados de urbanizacao.

Identificou-se também que algumas questdes se devemtaxtcomais amplo da sociedade
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brasileira e a um maior engajamento de académicosisgwohis de algumas localidades com
a temética dos desastres.

Apds, a proxima secdo contém o mapeamento das productesnédises sobre o
conjunto das publicacdes e sobre as producdes especificators aiinculados ao Servigco

Social.
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4 MAPEAMENTO DAS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE DESASTRES

Nesta secdo apresenta-se 0 mapeamento das producdedesaistees, publicadas nas
principais revistas de Servico Social brasileiras. Comstaformagdes sobre o ano de
publicacdo, sobre os autores das producdes, a metodologaaadotponto de vista sobre o
gual os autores abordam os desastres e, por fim, sdodeslaiguns apontamentos sobre o
campo interventivo do Servico Social nas situacfes destdes@lém de andlises sobre o
conjunto do material bibliografico, sdo realizadas argalespecificas sobre a producéo do
Servigo Social, permitindo assim, a realizacéo de compesaentre o total de publicacdes e
esse grupo em particular. Ao longo da secao, as produ@despresentadas conforme sua
pertinéncia aos dados apontados e as andlises realizeitkes eSsas consideracfes adentra-se
0 conteudo do capitulo.

Do total de publicacdes que compdem esta pesquisa, 63% conesatnanano de 2015,
essa predominancia se deve ao lancamento do eddesaktres e Justica Ambienti revista
O Social em Questagois a maioria dos artigos publicados em 2015 constamfeadce
editorial. O segundo ano com maior quantidade € 2013, quepmumoeEsa 17% do total. O
restante, dos 5 artigos, esta distribuido igualmente estanos de 1985, 2010, 2012, 2016 e
2017, cada ano representa 4% do total (GRAFICO 7)

Grafico 7 - Ano de publicacdo do material bibliogréafico

a4y, 4% 4% - 49

4%

= 1985 = 2010 = 2012 = 2013 = 2015 = 2016 = 2017

Fonte: Elaborado pela autora

As publicacBes concentram-se nos ultimos 8 anos. A Umicec& € a descricdo
publicada em 1985 por Maria Luiza de Souza, intitutatlaeca e a sua problematica social”.
Neste trabalho, a autora se dedica a criticar o uso dacsa® justificativa para a pobreza da
regido Nordeste do Brasil. Refere sé-la apenas um ageaganproblemas decorrentes da

estrutura agraria do semiarido e da progressiva prolet@oizagnponesa.
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Obviamente, o contetdo desta producdo ndo esta sob o mesranciafdeodrico dos
demais, o fenbmeno da seca ndo é sequer referido comesastre. No entanto, duas questdes
motivaram sua inser¢cao na pesquisa: primeiro, por realitgcas recorrentes no conjunto de
textos que compde esta pesquisa, como 0 uso dos fenomaemEss para justificar problemas
de origem social e a distribuicdo desigual desses agisgendo, essa publicagéo pode indicar
0 modo como o Servico Social se aproximou da temética dastdes, através da recorrente
destinacdo de agravos as camadas empobrecidas da poputagdm.aSsim, considerou-se
relevante inserir essa producao na pesquisa.

Feitas essas consideracdes sobre o periodo de publicagsentgse também dados
sobre a formacdo académica dos autores, descritagmne$ artigos. Considerou-se essa
informacdo relevante, pois a formacdo académicaangdarametros tedricos e politicos que
tendem a moldar o ponto de vista sobre o qual os pesquisathorelam seus objetos de estudo.

Ha uma variedade bastante grande de areas de formacéo des, auive as quais estao:
Antropologia, Direito, Economia, Educacdo, Enfermagem, &mgga Ambiental,
Gerontologia, Medicina, Saude Publica, Servico Social éoBg@a. Como o enfoque deste
trabalho se da sobre o Servico Social, no grafico &atitse como parametro comparativo as

publicacbes especificas deste curso em relacao as prodas@ksmais areas do conhecimento.

Gréfico 8 - Formacédo académica dos autores do material bibliogréafico

16,67%

= Qutras areas= Servico Social = Servi¢o Social ¢/ outras areas

Fonte Elaborado pela autora

A maioria das publicacbes, 58,34%, conta com a contébude autores do Servico
Social, destes, 41,67% foram produzidos exclusivamente pelg&8ocial. A analise destes
dados requer atencdo, aparentemente podem sugerir que iaatatoét desastres tem uma

expressao significativa no Servico Social, ou que a padipossui predominio nas producgdes
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sobre o tema. Entretanto, € preciso ter em mente sjaepesquisa € composta apenas por
revistas de Servigco Social, ou seja, as publicacdesatestéendem a predominar. Deste modo,
o foco volta-se aos 41,67% de producdes oriundas de outras doe conhecimento,
porcentagem expressiva para um espaco de primazia do Sexvigb S referido dado, aponta

a pouca relevancia que a profissao tem atribuido aodesdesastres, Avilla, Marttedi e Silva
(2017) chegam a esta mesma concluséo:

A pesquisa realizada comprova que a discussao teéricoelg@o cientifica
académica sobre desastres ainda € incipiente no Servig@. Foubora a
profissdo atue na emergéncia dos desastres e discuta a questiitehrebse
debate precisa ser ampliado para a tematica da vulnerabiédgetdo dos
desastres (AVILLA; MARTTEDI; SILVA, 2017, p.357-359).

Das diversas areas do conhecimento que compdem a varidnas areasdestacam-se
as Ciéncias Sociais (Antropologia e Sociologia) €iaéacias da Saude que estéo representadas
em, respectivamente, 50% e 30% do total de publicacbes que conapdategoria. Das
publicacbes correspondentes a varia@arvico Social ¢/ outras area0% tiveram
colaboracdo de autores das Ciéncias Sociais, 25% dasaSi@acSaude e os outros 25%
correspondem a producéo conjunta das trés areas.

Dados sobre a vinculagéo institucional desses autores tafotsm coletados, teve-se
por intuito verificar se as producdes advém do campoveniévo ou do ambiente académico.
Essas informacfes foram consultadas nos proprios artmotanto, podem ter sofrido
alteracdes com o transcorrer dos anos, todavia, &saltera a relevancia do dado para o

objetivo proposto.
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Grafico 9 - Vinculagao institucional dos autores do material bibliogo&f

19%

48%

Profissionais = Pesquisadores = Docentes
= Graduandos = P6s-graduandos

Fonte Elaborado pela autora

Embora em porcentagem reduzida, ha publicacbes produzidas pasiprafis. O
percentual de 19% equivale, em nuameros absolutos, a dSet@saudas quais seis sdo
Assistentes Sociais, quatro lotadas em orgaos vinculagest@o de desastres - Defesa Civil
de Juiz de Fora/MG e no Centro de Operacdes do Rio deaJRI&iCOR3® — uma vinculada
a area de responsabilidade social e contingéncia da Psteloatra vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Florianopolis/SC.

A maioria dos autores vincula-se ao ambiente académico, *@% docentes,
graduandos e poés-graduandos. Alguns artigos vinculam-se agrarRas de Pds-graduacao,
dois sdo desdobramentos de dissertacdes de mestradale teSes de doutorado. Dos quais,
dois vinculam-se a pos-graduacdo em Servico Social, utmivarsidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) e outro na Pontificia Universidade Catélicaidal® Janeiro (PUC/RJ).

No Brasil, de 28 Programas dé€yraduacédo em Servi¢co Social trés possuem linhas de
pesquisa que abordam o tema do meio ambiente ou dos eeqdstiLA; MARTTEDI;
SILVA, 2017). E um nGmero bastante reduzido, no entantos esss podem indicar uma
abertura da pos-graduacdo em Servico Social a tematipsedtio socioambiental.

Optou-se também por apresentar a abordagem metodoldégipatdascdes, para que
seja possivel ao leitor identificar a origem dessesltiab, que sdo, em sua maioria, oriundos

de pesquisas, 67% entre empiricas e bibliograficas. H4 urenpeat reduzido de revisées

25 Nos casos em gue 0 autor apontou exercer concomitantemeésige uma funcdo, como estar na pés-graduacéo
e com um vinculo trabalhista, foi contabilizado duas sjezenstando, portanto, em mais de uma categoria.

26 Instituicdo vinculada a prefeitura do Rio de Janeirogarjzara promover o gerenciamento de situacées de crise
sob a perspectiva de trabalho intersetorial (GUARANI; TER%E ALCHORNE, 2015).
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bibliograficas, com apenas 21%. A categanros representa 12% do total, corresponde as
producdes que ndo se enquadram nas referidas categorias, igagrgaaesenha do volume
IV do livro Sociologia dos desastres: construgao, interfaces e perspe(SMYEIRA, 2015);

a descricdo sobre a problematica da seca (SOUZA, 1985)peeseatacdo do editorial
Desastres e Justica Ambient@a revistaO Social em Questa(GONCALVES, VARGAS,

2015). As referidas informacdes constam no gréafico 10 abaixo

Gréfico 10 - Metodologia adotada na elaboracédo do material bibfiogra

21%

= Pesquisa Empirica = Pesquisa Bibliogréfica
Revisao Bibliogréfica = OQutros

Fonte: Elaborado pela autora

Nas pesquisas empiricas predomina o enfoque qualitativo,toesudedicam-se a
observar, participar, registrar e analisar situacossmbadeadas por desastres ou riscos, para
tanto, fazem uso de estratégias metodolégicas como ravistats, a coleta de depoimentos,

grupos focais e visitas a campo. Entre os atores sociaisaelok nas producdes sobressaem:

e O poder publico: as respostas viabilizadas para atender demandas desencadeadas
por desastres (provisdo de alimentacdo, vestuario goabns processos de
remocdes e reassentamento, a violacdo de direitastenesses econdmicos e
politicos por tras dessas intervencfes, a omissdo @lamincia frente as
empresas poluidoras;

e A populacdo afetada:as dimensdes objetivas e simbdlicas dessa afetacéo, os
processos de mobilizacdo desencadeados para responder dednardisastres
pressionar o poder publico ou resistir as intervencoes;

e E, as empresas poluidorasas atividades perigosas e procedimentos de risco
realizados, a omissdo quanto as medidas de segurancaprEsentos e

discursos veiculados.
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Apenas duas pesquisas empiricas fizeram uso do métodoatiemtdutra e Gongalves
(2016) realizaram um levantamento, via questionario, sabiervencdo dos assistentes
sociais nos 6rgaos municipais de Protecdo e Defesa Cipihido Barreto (2010) agregou o
método quantitativo e qualitativo e realizou um levantamepopulacional e étnico dos
moradores de areas de risco em Juiz de Fora/MG, aplicotiogaeiss e realizou entrevistas
para testar a hipétese de que a maioria desses sujaitos&gros, constatou que 70,5% o séo.

Assim como Barreto (2010), Viana e Valencio (2015) enfocam suaipa@saa um grupo
populacional especifico em contextos de desastre, os igosaslores do municipio de
Teresépolis/RJ e suas familias. Através da realizac&atdevistas, de revisao bibliogréafica e
documental abordam as dimens@es objetivas e simbolices afflesacdo e as estratégias de
enfrentamento adotadas.

As publicacdes apresentam diferentes pontos de vistas solyet@do desastre, alguns
autores dedicam seus trabalhos a questdes tedricas, agfnestdes interventivas do campo
dos desastres e alguns aos processos de organizacao pmpelaratios pelos eventos. No
grafico 11 as producdes sdo discriminadas de acordo com &sgarizacao.

Grafico 11 - Ponto de vista sob o qual os autores abordam o objeto dirdesa

= Interventivo = Tedrico = Organizacdo popular= Outros

Fonte: Elaborado pela autora

A maioria dos autores, 62%, debruca-se sobre questdes ihteseparte significativa
deste percentual é composta por trabalhos descritivospgeseatam ocorréncias especificas
de desastres, alguns enfocam as ac¢fes viabilizadas peloppbtien (setores ou categorias
profissionais) e outros a populagédo afetada e seu dissobse a situacdo vivenciada. Uma
porcentagem mais reduzida dedica-se a refletir sobret@ogids desastres através da criacao

de modelos e esquemas explicativos.
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A categoria “tedrico” representa a segunda maior porcentagem, com 21%, abarca
trabalhos dedicados a reflexdao sobre o campo de conimtcimies desastres e sobre temas
transversais como a questdo socioambiental e a vhiidade socioambiental. Essas
publicacdes dedicam-se a apontar lacunas, generalizacp@tasconsolidadas no campo,
refletir sobre conceitos, ou seja, tentativas de isipoér o avanco desses estudos.

A énfase nas organiza¢des populares compde a menor propasg;gablicacdes, com
4%. Nesta categoria inserdge producbes cujo principal objeto é analisar processos de
organizacdo popular decorrentes das situacdes de desagteas @ trabalho de Cunha,
Pinheiro e Calazans (2015) enquadra-se nesta definicAaysederidos autores analisam
conformacdo do movimentduntos pelo Complexo do Alem&BECAO 2). E relevante
salientar que a criacdo dessas organizacfes é citadatie® jpublicacfes, porém, a maioria
nao se atém a analise desses processos.

A categoriaoutros, representa 13% do total de publicac@spmposta por producdes
gue nao se enquadram nas distingdes referidas. Como arapeée do editoridDesastres e
Justica Ambientadla revistaD Social em Questéda resenha do volume IV do livBwociologia
dos desastres: construcao, interfaces e perspeciings por ndo possuirem um ponto de vista
préprio dos autores, ndo possibilitam o enquadre nas ca®géridescricdo realizada por
Souza (1985) também néo possibilita o enquadre, tendo em vishaagtera apenas descreve
a situacdo dos pobres na regido Nordeste, sem reali@egricias sobre a gestao/intervencao
ou sobre organiza¢cdes populares.

Considerou-se relevante analisar 0s pontos de vista ein expressividade em relacéo
a porcentagem de producdes do Servigo Social. Para tdatigiseu-se as variavetigoricoe
interventivo Do total de artigos tedricos 20% tem participacdo do SeBaci@l, e dos artigos
com enfoque interventivo, 60% possuem autores do ServigjalSIoeste modo, identifica-se
a expressividade que a intervencdo possui na producdo decicoehto sobre desastres da
categoria. No entanto, sendo uma profissdo eminentenmeatventiva, o referido dado néo é
necessariamente uma novidade, resolveu-se entdo investga as producdes com enfoque
interventivo.

Para tanto, optou-se por dividir o enfoque interventivoeessrcategoriadescricdo da
gestaolintervencdae teorias da gestao/intervenca® primeiro abarca artigos que se dedicam
a descrever casos especificos de desastres, com enfogoeearopublico ou na populacdo
afetada. O segundo refere-se aos artigos que, além dadeserido, dedicam-se a refletir
sobre a gestdo (criando esquemas explicativos e modedesem seguidos) ou sobre a

intervencdo profissional (apontando caminhos para a&yja@® grafico 12 apresenta a
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porcentagem que cada uma das categorias representa em aelagé de publicacbes com

enfoque interventivo.

Grafico 12 - Enfase na gestao/intervencao discriminada entre descegiestiio/intervencao e teoria
da gestao/intervencao

= Teoria da gestao/intervencém Descricdo da gestao/intervencgao

Fonte: Elaborado pela autora

A maioria, ou seja, 60% dessas publicacdes realizam apesasc¢cdes, havendo
também um percentual consideravel, 40%, de autores dediaaplmsluzir teorias sobre a
gestaol/intervencao. Ao analisar o total de cada variavel ioogi2 em relacéo as publicacdes
com participacdo do Servigo Social, identifica-se queagsgoria contribuiu para a producao
de 44% das publicacdes sob a classificag@scricdo da gestao/intervenc&83% sob a
classificacaoteoria da gestdo/intervencadentre os autores dedicados a producédo desses
conhecimentos teoricos, havia cinco profissionais dmaromo assistentes sociais. Os
referidos dados apontam um predominio da categoria na prodeg@mhecimentos tedricos
sdbre o ambito interventivo, havendo entéo, um esforccedge®fissionais para romper com
0 estigma de mero executor de acdes assistenciais que gpanmbfissdo no ambito
interventivo dos desastres.

A seguir - com base em 25% do total de publicacbes que indisasituacoes de
desastre como um campo de intervencdo dos assissemias (SANTOS, 2012; NUNES,
2013; GONCALVES, VARGAS, 2015; DUTRA, 2015; DUTRA, GONGCALVES, 2016;
AVILA, MARTTEDI, SILVA, 2017) - realiza-se uma breve degéo sobre esse espaco socio-
ocupacional, de modo a apresentar os desafios quergmesentado a profissdo e as
potencialidades que o trabalho viabilizado por esses profissijpossui.

A insercao dos assistentes sociais, no ambito dos dEssasim ocorrido de maneira

indireta, ou seja, esses profissionais ndo costumamaroas equipes de Protecdo e Defesa
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Civil, geralmente sdo deslocados de outras secretarias MMBRGONCALVES, 2015;
DUTRA, GONCALVES, 2016). Em pesquisa realizada em 142 érgdos munid@&iotecdo

e Defesa Civil, Dutra e Goncgalves (2016) evidenciam que apenasi@g®as instituicbes
possuem assistentes sociais em suas equipes, entretanttel83 %emandam a atuacao desses
profissionais em situacbes de desastres. Sendo estgsjtamamente, deslocados das
secretarias municipais de assisténcia social.

Essa demanda costuma restringir-se as fases de respestgerac&g ou seja, durante
e apos a ocorréncia de desastres, 0s assistent@is potico atuam em acdes preventivas nas
fases pré-impacto. Deste modo, sua intervengdo, geralnfierite;se ao cadastramento de
afetados, a distribuicdo de donativos, ao gerenciamenabragps e ao acompanhamento de
realocacdes a casas populares (DUTRA; GONCALVES, 2016, AVILA; VIMEDI; SILVA,
2017). Isso ocorre, pois, sua atuacdo vincula-se a BotiicAssisténcia Socidfe esta é
incumbida de responder as fragilidades sociais desencadelddssastre, o que corresponde
a parte significativa das acfes de resposta e recupe@aam referido, evidencia-se, que no
ambito dos desastres, ha uma reducédo do Servico S@witiaa de Assisténcia Social, e uma
reducdo de ambos a viabilizacéo e execucdo de acdes enasgepaliativas.

A alteracdo do referido cenario € um processo complexalo em vista que o saber
valorizado nos 6rgaos de Protecado e Defesa Civil advénidhasas naturais e exatas, havendo
certa desconsideracao do conhecimento produzido pelas siéociais. E, por se estruturarem
sob um modelo verticalizado com presenca significativaitiares em cargos de autoridade
essas instituicdbes costumam manter-se alheias agaliéla negociacéo, principalmente com
civis. Deste modo, a autonomia e possibilidade propositigaadsistentes sociais € restrita
nesse ambito interventivo, questdo agravada devido anamamgireta com que se vinculam a
esses 6rgaos.

Entretanto, Guarani, Teixeira e Alchorne (2015) apontam o gae pode sinalizar

mudancas nesse cenario, a Prefeitura do Rio de Janeirg em 2010, um Centro para

2T A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2012) @bacdes de prevencdo, mitigacdo, preparacio,
resposta e recuperacao (BRASIL, art. 3°, lei 12.608/2012a). sipais fases visam extinguir, reduzir e preparar
as pessoas para os impactos. Nas duas ultimas, sdadaslacdes de socorro, assisténcia, recuperacao aktrutur
e restabelecimento de atividades e servicos (DUTRA, GAIVES, 2016).

28 A Politica de Assisténcia Social é organizada em siideicomplexidade, Protecdo Social Basica e Protecédo
Social Especial de Média e Alta Complexidade (BRASIL, 2#8ixe os servicos que compdem a Protec¢édo Social
de Alta Complexidade esta ®ervico de protecdo em situagbes de calamidades publicas eedgéanias
(BRASIL, 2013) aponta-se ser, esta inser¢cdo, uma conquista importarsentido de organizar a resposta do
poder publico as situagdes de desastre. No entantofaessaue esse servico ndo deve ser utilizado de forma a
sobrecarregar a referida politica, pois as situagfes dstdesequerem um trabalho intersetorial e interdisciplina
tendo em vista que representam uma ameaca a vida social
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gerenciamento de crise na perspectiva do trabalho intéateleste Centro hd equipes de
diversas secretarias, dentre as quais a Secretariaipadrde Desenvolvimento Social cuja
incumbéncia principal € atuar no Sistema de Alerta Comumjpara Chuvas Fortes atravées da
mobilizacao de liderangas locais, para tanto, a equipdetaeesecretaria elaborou um plano
de contingéncia préprio. Esse exemplo demonstra avan@a paervencdo dos profissionais
vinculados a Assisténcia Social no ambito dos desaptr&ssa intervencao destes deixa de ser
demandada em carater emergencial, sendo assim posahg&jbple preparar o trabalho a se
executado, de modo a qualifica-lo.

Nas publicacdes algumas caracteristicas do Servico Sacmbsatadas como relevantes
as situacbes de risco/desastre, dentre elas seu poten@alatrio e os principios
democréticos que a categoria elencou paralguns autores apontam que a profissdo pode
contribuir para a articulagcdo das demandas da populagdcmsaecursos disponiveis para
atendé-las e da rede de servicos de saude, habitacdo, adefesatc. (MARQUES, 2011,
AVILLA, MARTTEDI, SILVA, 2017). Podendo também contribuir pacgue a populacao
afetada por obras e desastres seja ouvida, principaln@npeatessos que envolvem conflitos
de interesses como as situacdes de remanejamento (SARIBRIRO, 2012; FREITAS,
NUNES, 2014).

Fica entdo, evidente que a atuacdo do profissional de S&wigal no ambito dos
desastres nao pode ficar circunscrita a execucdo de desv@méagenciais. A concretizacao
dos potenciais mais amplos dessa atuacao exige a coostleigidndicdes de planejamento
para a intervencdo. Pois, apesar de o ato de planejamsecompeténcia em direito dos
assistentes sociais,farma como os profissionatém adentrado o ambito dos desastres néo
favorece o seu desenvolvimento. No entanto, 0 planejanéedeosuma importancia para a
intervencdo no ambito dos desastres, pois, além densanstrumento técnico que impde
racionalidade a acéo, o ato de planejar possui uma dimen#@magpe direciona a atuacao
ao alcance de determinados objetivos (BAPTISTA, 2000). lBpcas situacbes de desastre
costumam ser permeadas por conflitos de interesses, gamegogue o assistente social tenha
clareza dos objetivos e implicacdes de sua atypedia assim direciona-la ao atendimento das
demandas e necessidades da populacdo aféaalata-se entdo que, embora os desafios sejam
significativos, o exemplo citado indica caminhos a sendlimatios para superacdo desses
entraves, pois como apontam Bonin e Kriger (20Db5planejamento pode ser um caminho
para o Servi¢co Social superar atitudes centradas no espontaneismo e vinculadas as demandas

assistenciais e emergenciais”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que 0s assistentes sociais tém sido @dbaraantervir nas situagdes de
desastres, considera-se pertinente identificar coramna tem se expressado na producao de
conhecimento cientifico da categoria. Para tantcanfoanalisadas as publicagbes sobre
desastres das principais revistas brasileiras da areauigoSocial.

A quantidade limitada de trabalhos encontrados e a presgpgassiva de autores de
outras areas do conhecimento demonatnaa incipiéncia do debate tedrico e da producéo
cientifica da categoria sobre desastres. Corroborassimm,acom o resultado da pesquisa
realizada por Avila, Marttedi e Silva (2017) nos ConselhosoReag e na Pds-graduacdo em
Servigo Social. E da pesquisa realizada por Carnevale (2063%nais do Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) e do Congressitei® de Assistentes
Sociais (CBAS), sobre a teméatica da questao socioatabien

Aponta-se entdo que a falta de conhecimento e compep@maiatervir nas situacoes de
desastre, comumente referida pelos assistentes sowflede uma relacdo com o tema
geralmente restrita a0 campo interventivo, urgente egemeial. Condicdo esta que dificulta
a apropriacdo de conhecimentos sobre a gestdo de desgs@egor sua vez, impede a
construcéo de posicionamentos proprios por parte dossioofais.

No campo interventivo, a atuacdo dos assistentesiso@a situacdes de desastre é
consolidada e reconhecida pela categoria, sendo inclusidewen do profissional, de acordo
com seu atual codigo de ética (CFESS, 2011, art. 3°, aljnddobentanto, aponta-se a
pertinéncia de posic¢des criticas quanto a esse campo dacathiag vista que, ao restringir a
intervencdo do Servico Social a execucdo de acbes emaiiggipeiliativas e assistenciais),
pode representar um retrocesso as conquistas historipasfdado. Quanto ao referido, esta
pesquisa demonstrou haver um esforco da categoria enfigderts demandas e intervencdes
viabilizadas pelos assistentes sociais hesse ambito (§8N2012; NUNES, 2013; DUTRA,
2015; GONCALVES, VARGAS, 2015; DUTRA, GONCALVES, 2016; AVILA, MARTTEDI,
SIVA, 2017). Com base nessas producdes, salienta-se queakplneas particularidades,
muitos dos obstaculos com os quais a profisséo tenpaeadi® nas situacdes de desastres estédo
presentes em seus demais espacos sOcio-ocupacionaig® @egtrais: os precarios vinculos
trabalhistas, as precérias condicdes de trabalho, desagéio do saber profissional, reducdo
do assistente social a politica de assisténcia soesaticido a execucdo de acdes assistenciais
e entre outros obstaculos que a contemporaneidade pstora profissdo. Contudo, na area

dos desastres um agravante desse cenario é a falta deciomiiio sobre a gestdo de
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riscos/desastres e sobre os debates teoricos e ittevgegue permeiam o campo. Isso limita
a autonomia e capacidade propositiva do profissional. Sersilm, agponta-se haver um
caminho necessario a ser percorrido pela profissdo adarapropriacdo dessas discussoes,
para que ndo se perca a clareza das questbes macroastguerariginam os desastres
(VASCONCELOS, 2002 apud FREITAS; NUNES, 2014), evitando assim a re@oadie;
discursos preconceituosos sobre a populacdo afetada, eefogue na adaptacéo e
responsabilizacéo dos individuos pela situacao vivenciada.

Nesse sentido, a segunda secao apresentou 0s debates wdrierventivos constantes
nas publicacbes. Através da analise do material, consatque a falta de clareza conceitual
do campo de estudos tem gerado dificuldades para sua compréeingimente parece haver
um dissenso generalizado, no entanto, parte significativdidagéncias se deve a questbes
terminologicas. Deste modo, identificou-se que os aufmeeslam de alguns pressupostos,
guais sejam: os desastres sdo fendmenos sociais orginadstrutura da sociedade; alguns
individuos sado mais vulneraveis aos riscos de desastrequelooutros e a referida
vulnerabilidade € produzida socialmente. Assim sendo, ap@tauessidade de insercdo do
contexto social nas analises sobre os desagti®sambito interventivo, as discordancias
vinculam-se ao modo como as vulnerabilidades socioambiet@aén ser enfrentadas, se
através do fornecimento de capacidades faltantes noddnos, ou do fortalecimento de
politicas publicas que visem romper com a producdo de vulndeal@s. Ao identificar as
situacfOes vexatérias e de violacdo de direitos que passasujeitos removidos de suas
residéncias, concluiu-se também que o ato de desobededena de desocupacéo de areas de
risco deve-se em grande medida a selecdo dos rispastia de critérios sociais € nao
tecnologicosou sejaanecessidade premente de sobrevivéncia faz com que coisebseja
mais temido do que o risco fisico.

Na secdo trés, apresenta-se a tipificacdo das ociaséde desastre abordadas nas
publicacbes. ldentificou-se que os desastres tratados,uanmmaioria, possuem origem
socioambiental, e sdo fendmenos vinculados ao excessgudencidentes sobre os espacos
urbanos majoritariamente no Estado do Rio de Janeiro. Esdi gelineado foi analisado a
partir das discussdes constantes na segunda secao,jwsacfiue o enfoque se vincula as
opcOes metodologicas desta pesquisa, as problematioesitoais e tedricas do campo e
também ao contexto mais amplo da sociedade brasileirgu&lee refere a ultima vinculacao,
identificou-se haver relacdo entre a alta densidade gtéfita dos ambientes urbanos e os
desastres vinculados ao excesso de agua. ldentificou-ses qegi@es mais afetadas por

desastres socioambientais no Brasil (Sul, Sudeste dedie) estdo contempladas nas
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pesquisas. No entanto, o destaque em desastres ocorridasd® J&neiro nao possui relacéo
com uma maior incidéncia de desastres socioambientaisnaumaior quantidade de danos
humanos nessa localidademotivacdo mais plausivel é a existéncia de um magajamento
dos académicos e profissionais do Rio de Janeiro conm&ita dos desastres. Este dado
demonstrou um descaso do Servico Social com a taméts demais regides do Brasil, tanto
no ambito académico (universidade) quanto interventivo (GRES

Na ultima secdo apresenta-se 0 mapeamento das publica@ssuase o conjunto do
material bibliografico e as producfes cujos autores se msegicdrea do Servico Social, de
modo a comparar ambos grupos. Sobre o total de publicad@etificou-se que: as producdes
sdo bastante recentes, publicadas em sua maioria mogsitiito anos; a maioria dos autores
vincula-se ao ambiente académico, havendo um reduzido pecete publicacbes de
profissionais; ha poucas producdes dedicadas a avancar o daraptudo dos desastres, em
sua maioria enfocam o campo interventivo, atraves diaae@o de descricbes sobre a atuacéo
do poder publico e a afetacdo da populacdo. Sobre o ref@udwantelli (2015) aponta ser
uma caracteristica do inicio dos campos de estudo, em qureuabservacao empirica
contribui para preencher o vazio de conhecimento existanteentanto, aponta que para
ultrapassar esse estagio € necessario o desenvolvideegiadros analiticos, teorias, modelos
e hipoéteses.

No que diz respeito as producdes com autores vinculados acoSeoeial, verificou-se
gue também enfocam o campo interventivo, no entantoe gahificativa desses autores
ultrapassam a mera descricdo de eventos, dedicam{itingebre a gestdo e intervencao no
campo dos desastres, ou seja, produzem o0 que aqui se denwomioateoria da
gestao/intervencao(NUNES, 2013; SANTOS, 2012; KAUCHAKJE, DALCIN, 2015;
DUTRA, GONGCALVES, 2016; AVILLA, MARTTEDI, SILVA, 2017). A maioria dos
trabalhos publicados por profissionais foi produzida por astestesociais, deste modo,
evidencia-se que, a despeito da negligencia do ambito acad@eicm esforco da categoria
gue intervém no campo para produzir conhecimentos, tentasitn, romper com o0 estigma
de mero executor de acles assistenciais que permeia ssqwofio ambito interventivo dos
desastres.

Com estas colocacfes conclui-se que o trabalho dastemsss sociais no ambito dos
desastres possui relevancia, mesmo na execucao de asiEenciais a atuacdo desses
profissionais pode contribuir para a reducdo de violacaadreieod, comuns nas situacdes de

emergéncia, através do incentivo a participacdes da pépudégtada nos processos decisorios
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Havendo também a possibilidade de transcender o carateéivpadias limites setoriais
da intervengcdo, ao acionar o potencial articulatério degoda, de modo a conectar as
demandas da populacéo e os recursos disponiveis para aterdées da articulacao entre
a rede de servicos de saude, habitacdo, defesa civil @VERQUES, 2011; AVILLA,
MARTTEDI, SILVA, 2017).

No entanto, a concretizacdo dos potenciais esta condda a apropriacdo de
conhecimentos por parte da categoria e a construcamnde&@es de planejamento para essa
intervencdo no campo das politicas sociais. Necedsitama maior atencdo do ambiente
académico as questdes tedricas e interventivas do atolsittesastres.



52

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. O conhecimento do ambiente e o ambienmdbecimento: anotacdes
sobre a conjuntura do debate sobre vulnerabilidanePauta, Rio de Janeiro, n. 32, v. 11,
p.115-129, 2013.

. Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regula¢i@malO Social em
Questéq Rio de Janeiro, Ano XVIII - n° 33, p.57-68, 2015.

AVILA, Maria Roseli Rossi; MATTEDI, Marcos Antonio e ISYA, Maria Salete daServi¢o
Social e desastres: campo para o conhecimento e a apwafi&sional.Serv. Soc.
Soc.[online]. 2017, n.129, pp.343-365. ISSN 0101-6628. http://dx.doi.org/10.1590/0101-
6628.112.

BAPTISTA, Myrian VerasPlanejamento social:iintencionalidade e instrumentacdo. S&o
Paulo: Editora: Veras, 2000, p. 160.

BARRETO, Ana Claddia de Jesus. O LUGAR DOS NEGROS POBRES NA CIDADE:
ESTUDO NA AREA DE RISCO DO BAIRRO DOM BOSCQibertas, Juiz de Fora, v. 10,
n. 2, p.188-215, jan. 2010.

BONIN, Silvana. KRUGER, Tania. Planejamento e Servico Sd®@liedade em Debate
n. 21, v. 2, p. 63-83, 2015.

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a FaliNacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional ded@me Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa CIGNRDEC; autoriza a criacao
de sistema de informacfes e monitoramento de desadiees;aa Leis nos 12.340, de 1o de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembrg 8239,79
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outlésgiasvi
Brasil, BR, 10 abr. 2012a.

. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria NaciteBlefesa
Civil. Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADBrasilia, 2012b.

. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria NacitmBlefesa CivilPolitica
Nacional de Defesa CivilBrasilia, 2007. 82 p.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Foeoeetaria Nacionaled
Assisténcia Socialipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciarasilia, 2013
58 p.



53

CARMAN, Maria. Una larga conversacidonambiental: las niaas del padecimiento en una
politica de relocalizacior® Social em QuestdpRio de Janeiro, Ano XVIII - n® 33, p.123-
152, 2015.

CARNEVALE, Barbara LouiseO tratamento dado pela categoria profissional a questao
ambiental: um estudo dos encontros nacionais de pesquisadores emvier Social e
congressos brasileiros de assistentes soci@809. 102 f. TCC (Graduagéao) - Curso de
Servigo Social, Centro Socioecondmico, Universidaderaéde Santa Catarina,
Floriandpolis, 2009.

CFESS - Conselho Federal de Servico Social. Cédigo atedsia assistente social. Lei
8.662/93 de regulamentacédo da profisséo. - 9. ed. rev. e-dRasilia]: Conselho Federal
de Servico Social, [2011]. 60 paginas

CUNHA, Marize Bastos da et al. O desastre no cotidiarfavdda: reflexdes a partir de trés
casos no Rio de Janei©.Social em QuestédpRio de Janeiro, ano XVIII, n. 33, p.95-122,
2015.

CUNHA, Marize Bastos da; PINHEIRO, Alan Brum; CALAZANS, Raph&®u te exigir o
meu lugar, se nao me der, eu vou tomar: o desastre do témp®&i® de Janeiro e 0
Movimento Juntos pelo Complexo do Alemédertas, Juiz de Fora, v.15, n.2, p.243-272,
ago./dez. 2015.

DALCIN, Kellen C.; KAUCHAKJE, Samira. Processo de consa@#ae normatizacéo de
politicas publicas no Brasil: estudo comparativo da implésgéo das politicas de
Assisténcia Social e de Protecao e Defesa @viocial em QuestdpRio de Janeiro, v. 18,
n. 33, p.239-264, 2015.

DUTRA, Adriana Soares. Problematizando o conceito de.ri@3Social em QuestapRio de
Janeiro, Ano XVIII - n°® 33, p.177-192, 2015.

DUTRA, Adriana Soares; GONCALVES, Rafael Soares. Atuacdadsistentes sociais nos
orgaos municipais de Protecdo e Defesa (Hil. Pauta, Rio de Janeiro, n. 37, v. 14, p.106-
125, 2016.

FREITAS, Rosana de Carvalho Martinelli; NUNES, LetB@ares. Servico Social e a
guestdo ambiental: uma demanda emergente? In: FAGUNDES, He&ilvaira,;

SAMPAIO, Simone Sobral (Org.). Questéo social e dirditoranos. Floriandpolis: Editora
UFSC, 2014. p. 129-151.



54

GONCALVES, Rafael Soares. Porto Maravilha, renovagcao urdanaso da nocao de risco:
uma confluéncia perversa no Morro da Providénadlaertas, Juiz de Fora, v.13, n.2, p.175-
207, jul./dez. 2013.

GONCALVES, Rafael Soares; VARGAS, Dora. Desastres e;dusmbiental: um desafio
para o Servigco SociaD Social em QuestdpRio de Janeiro, Ano XVIII, v. 33, p.9-22, jan.
2015.

GUARANI, Ana Paula; TEIXEIRA, Emilia; ALCHORNE, Sindely. Des&st ambientais e
acao governamental: o Centro de Operacdes Rio e aéngiarinstitucional da prefeitura do
Rio de JaneiroO Social em QuestapRio de Janeiro, Ano XVIII - n° 33, p.313-324, 2015.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAEstimativas da
populacgédo residente nos municipios brasileiros - 201&rafico - Concentragdo da
populacéo Faixa litoranea - 2014. Disponivel em:
<https://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/ distribuicao_populacao.pdf
>. Acesso em: 02 maio, 2018.

KOBIYAMA, Masato et al. Prevencado de desastres natwaigeitos basicos. Curitiba: Ed.
Organic Trading, 2006. p.109.

LIEBER, Renato Rocha; ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvanas&i e precaucao no
desastre tecnologic@adernos Saude Coletival3(1):67-84, 2005.

MARCHEZINI, Victor. Dos desastres da natureza a naturegaldsastres In: VALENCIO,
Norma et al (Org.)Sociologia dos desastres: construcéo, interfaces e perspectivas no
Brasil. Sdo Carlos: Rima, 2010. v. Il, p. 238.

MARQUES, Cristiane Clraces do Desastre Socioambiental do Vale do Itajai: Andlise
sobre os desafios lancados ao Servico Socklbriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, UFSC, Brasil, 2011.

NUNES, Leticia Soares. A questdo socioambiental e a atulacassistente socidlextos &
Contextos Porto Alegre, v. 12, n. 1, p.196-212, 2013.

PINHEIRO, Francine Damasceno. A atuacdo do INEA no Valeudab@, Petropolis, RJ:
remocdes e violacdes de direitos como justificativardeecao a vida dos afetad@s Social
em Questdg Rio de Janeiro, Ano XVIII - n° 33, p.215-238, 2015.



55

PORTO, Philippe Seyfarth de Souza; PORTO, Marcelo Firpo deaS®esastres, crise e
justica ambiental: reflexbes a partir do contexto briasil®© Social em QuestapRio de
Janeiro, ano XVIII, n. 33, p.153-176, 2015.

QUARANTELLLI, Enrico Louis; BRIGATTE, Traducéo: Raquel. Ungeada de pesquisa do
século 21 em ciéncias sociais para os desastres: quesifieas, metodoldgicas e empiricas,
e suas implementacdes no campo profissi@h&ocial em QuestdpRio de Janeiro, ano
XVIII, n. 33, p.25-56, 2015.

QUINTERO, Ricardo Rodriguez. Pobreza, tragedia, gobierncadel del barrio El Retiro
(Distrito de Aguablanca, Cali, Colombia) en los afios&ocial em QuestdpRio de
Janeiro, v. 18, n. 33, p.289-312, jan. 2015.

RIBEIRO, Edaléa Maria; SAUER, Mariangleio ambiente e Servigo Social: desafios ao
exercicio profissional Porto Alegre: Textos & Contextos, 2012. v. 11, n. 2, p.-3998,
ago./dez. 2012.

RIFFEL, Eduardo Samuel; GUASSELLI, Laurindo Antonio; BRESBA uiz Antonio.
DESASTRES ASSOCIADOS A MOVIMENTOS DE MASSA: UMA REVISAO DE
LITERATURA. Boletim Goiano de Geografia[s.l.], v. 36, n. 2, p.301-305, 16 ago. 2016.
Universidade Federal de Goias. http://dx.doi.org/10.5216/bgg.v36i2.42796.

ROSA, Islene Ferreira; RIGOTTO, Raquel Maria. Conflito @aribiental no entorno de
fabrica de agrotoxicos no Ceara-Brasiin Pauta, Rio de Janeiro, n. 32, v. 11, p.197-213,
jan. 2015.

SANTOS, Rubia dogGestao de desastres e politica de assisténcia $eial.
katalysis [online]. 2012, vol.15, n.1, pp.32-40. ISSN 1982-
0259. http://dx.doi.org/10.1590/S1414-49802012000100003.

SIQUEIRA, Antenora Maria da Mata. Desastres em perspsacttontribuicdes disciplinares
para contextos de cris®. Social em QuestdpRio de Janeiro, v. 18, n. 33, p.395-398, jan.
2015.

SOUZA, Maria Luiza. A seca e a sua problematica sdg@lico Social & SociedadeSao
Paulo, v. 6, p.149-155, dez. 1986.

UFSC- Universidade Federal de Santa Catarina. CEPERNtro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desaatugais 1991 a 2012: volume Brasil.
Florianépolis: CEPED-UFSC, 2013a.



56

. CEPED Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastias
brasileiro de desastres naturais 1991 a 2012: volume Rio deoJ&taiianopolis: CEPED-
UFSC, 2013b.

UFSC- Universidade Federal de Santa Catarina, cepg@entro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desaatugais 1991 a 2012: volume Santa
Catarina. Florianépolis: CEPED-UFSC, 2013c.

VALENCIO, Norma. Da morte da Quimera a procura de Pégaso: atinmpa da
interpretagéo socioldgica na analise do fendmeno dendandesastre. In: VALENCIO,
Norma et al (Org.)Sociologia dos desastres: construcédo, interfaces e perspectivas no
Brasil. Sdo Carlos: Rima, 2009. v. I, p. 268.

VALENCIO, Norma; VALENCIO, Arthur. O guardador do portal de Hadesmeintos
sociopoliticos para uma analise acerca do enfrentamrestitucional dos desastres no Brasil.
In: VALENCIO, Norma et al (Org.)Sociologia dos desastres: construcéao, interfaces e
perspectivas no Brasil Sdo Carlos: Rima, 2010. v. I, p. 238.

VARGAS, Doria. “Eu fui embora de 14 mas nao fui”: a constru¢ao social da moradia de risco.
In: VALENCIO, Norma et al (Org.)Sociologia dos desastres: construcéao, interfaces e
perspectivas no Brasil Sdo Carlos: Rima, 2009. v. I, p. 280.

VIANA, Aline Silveira; VALENCIO, Norma. Desafios de idosos enfrentamento de um
desastre: consideracdes sociologicas e gerontolo@cascial em QuestdpRio de Janeiro,
Ano XVIII - n® 33, p.69-94, 2015.

VIGOLO, Tamires Cristina.Politica de Assisténcia Social, prevencado e respostas aos
desastres socioambientaiissertacao). Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), 2013.

WISTUN, Débora. Desastres en camara lenta: incubaciéardasion toxica y emergencia
de justicia ambiental y ciudadania biol6égi€aSocial em QuestdpRio de Janeiro, Ano
XVIII - n® 33, p.193-214, 2015.



57

APENDICE A — QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS NO MATERIAL
BIBLIOGRAFICO.

1. Aborda o tema dos desastres a partir de qual perspectiva: Ijte dgitagrador do desastre,
2) 0 agente receptor do impacto ou 3) a resposta dada ao Pnesmo

2. Faz uso do paradigma da vulnerabilidade interna ou externa?

3. Dos trabalhos que discorrem sobre a vulnerabilidade, quéih&zée utilizada? Defendr
gue a superacao desta deve se dar através do fortalecaeerdpacidades individuais ou
rompendo a producgéo social das vulnerabilidades?

4. Aborda o tema a partir do risco ou do desastre? Se pusitiente ao debate sobre qual
desses aspectos deve ser enfocado?

5. Qual a definicdo de desastre utilizada? Faz alguma subddigéwdo entre os fendbmenos
deflagradores de desastres?

6. A definicdo de risco utilizada, inclui o conceito de vulbédidade?
7. Concebe a distribuicdo desigual dos riscos e agravdesaestres?

8. Das situacdes de risco/desastre abordadas, qual o tipo,cmb@nsbiental e tecnologico?
Qual a cidade/ Estado de incidéncia? E urbano ou rural? Emforodlematica da moradia?

9. Aponta a poténcia transformadora das situacfes de deFgstr@d exemplos de resisténcia
da populacéo afetada?

10. Aponta a relativizacao do risco fisico frente aoaisocial?

11.Qual a metodologia adotada nos artigos? Quais 0s instrosngtilizados?

12.Trabalha sob a 6tica de uma politica publica em espedialgsassisténcia, seguranca)?

13.De acordo com os artigos, quais politicas publicas sdo deisme momento do desastre?

14.0 trabalho é dedicado a questdes tedricas, interventivesiamrganizacdes populares?

15. Quais sao as préticas corriqueiras do poder publico nast&Bide desastre?

16. Apontam a necessidade do trabalho interdisciplinar,seterial e da participacdo popular
como meio de superar as dificuldades do 6rgéo publico em tkspas situacdes de

desastres?

17.Dos artigos voltados a realizar “dentiincias”, apontam medidas praticas para solucdo da
problematica através da gestdo dos desastres?

18.Enfoca algum grupo de risco (idosos, criancas e adolescqrdssoas com deficiéncia,
animais)?
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19.Dos trabalhos decorrentes de pesquisas, sao oriundashénte académico
teses/dissertacdes/TCCs? Em quais universidade e areathdeimento foram
realizadas?

20.Nos artigos que envolvem entrevistas, quais atores sc@mEuUsidos?

21.Faz apontamentos sobre a produgéo de conhecimento dooS®oeial sobre desastres?

22.Faz apontamento sobre a intervencéo do Servico Sociahhibo dos desastres?



APENDICE B - QUADRO PARA COLETA DE DADOS NO MATERIAL

BIBLIOGRAFICO

REVISTA | TIiTULO ANO DE PUBLICACAO VOL. /NUM. /EDITORIAL
AUTOR FORMAGCAO DO AUTOR | TCC/DISSERTAGCAO/TESE
OBJETIVO METODOLOGIA TIPO DE DESASTRE

PONTO DE VISTA:

Intervencao - Tedrico -
Organizagédo Popular

GESTAO/INTERVENCAO -
Teodrico ou descritivo
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APENDICE C - PUBLICACOES DAS REVISTAS BRASILEIRAS DE SERVICO SOCIAL QUE ABORDAM A TEMATICA DOS

DESASTRES

REVISTA

ARTIGOS SOBRE DESASTRES

AUTOR

Servigo Social
& Sociedade

Servigo Social e desastres: campo para o conhecimergtuagdo profissional

Maria R. R. Avila (Servi¢co Social)
Marcos Antonio Mattedi (Sociologia)
Maria Salete Da Silva (Servi¢go Social)

A seca e a sua problematica social

Maria Luiza Souza (Servigo Social)

O social em Questao

O desastre no cotidiano da favela: reflexdes a partiédeasos no Rio de Janeil

Marize Bastos da Cunha et. al. (Educacgéao)

Problematizando o conceito de risco

Adriana Soares Dutra (Servigo Social)

Processo de consolidagéo e normatizacao de politicasgaibticorasil: estudo
comparativo estudo comparativo da implementacéo das pslite assisténcia
social e de protecéo e defesa civil

Kellen C. Dalcin (Servigo Social)
Samira Kauchakje (Ciéncias Sociais)

Desastres ambientais e acdo governamental: o Centro dacGee Rio e
experiéncia institucional da prefeitura do rio de janeiro

Ana Paula Guarani (Servigco Social)
Emilia Teixeira (Servigco Social)
Sindely Alchorne (Servico Social)

Uma agenda de pesquisa do século 21 em ciéncias sociagsmsastres: quest(
tedricas, metodoldgicas e empiricas, e suas impleg@es no campo profissiong

Enrico Louis Quarantelli (Sociologia)

Desafios de idosos no enfrentamento de um desastre: cagéielersociologicas
gerontoldgicas

Aline S. Viana (Gerontologia/Eng. Ambiental
Norma Valencio (Economia/Eng. Ambiental)

Desastres em perspectivas: contribuicdes disciplinaraspatextos de crise

Antenora Maria da Mata Siqueira
(Servico Social)

Desastres, crise e justica ambiental: reflexdes a partiontexto brasileiro

Philippe Seyfarth de Souza Porto (Direito)
Marcelo Firpo De Souza Porto (Saude)

Desastres e justica ambiental: um desafio para o sewaal

Rafael S. Goncalves (Servico Social)
Dora Vargas (Servico Social)

A atuacédo do INEA no vale do Cuiabd, Petropolis, RJ: ¢éeme violacdes de
direitos como justificativa de protecéo a vida dos afetado

Francine D. Pinheiro (Ciéncias Sociais)

Pobreza, tragedia, gobierno. el caso del barrio Eldr@distrito de aguablanca,
cali, colombia) en los afios 80

Ricardo Rodriguez Quintero (Ciéncias Socia
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Desastres en camara lenta: incubacién de confusion tpricergencia de justici
ambiental y ciudadania biologica

Débora Swistun (Ciéncias Sociais)

Una larga conversacion ambiental: las narrativas del pagegtoren una politica
de relocalizacion

Maria Carman (Antropologia Social)

Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regulacao arban

Henri Acselrad (Economia)

Vou te exigir o meu lugar, se ndo me der, eu vou tomar: ctdesk temporal no
rio de janeiro e o0 movimento juntos pelo Complexo do Aleméao

Marize Bastos da Cunha (Saude)
Alan Brum Pinheiro (integrante de moviment
social)

Libertas Raphael Calazans (Servi¢co Social)
O lugar dos negros pobres na cidade: estudo na area déaisaosro Dom Bosco| Ana Claudia De Jesus Barreto (Servigo Soci
Porto maravilha, renovagéo urbana e o uso da noc¢éo de riscoonfgncia : .
A Rafael Soares Gongalves (Servigo Social)
perversa no morro da providéncia
Katalises | Gestao de desastres e politica de assisténcia social Rubia Dos Santos (Servigco Social)
A atuacgdo dos assistentes sociais nos 0rgaos municipaistdedo e defesa civil Adriana Soares Dutra (Servio Social)
¢ 9 Hanstee Rafael Soares Gongalves (Servigo Social)
O conhecimento do ambiente e 0 ambiente do conhecimentacaestsobre a . :
Em Pauta ) Iy Henri Acselrad (Economia)
conjuntura do debate sobre vulnerabilidade
Conflito socioambiental no entorno de fabrica de agrotoxicoSeara-Brasil Islene Ferrglra Rosa (Enfer.m.agem)
Raquel Maria Rigotto (Medicina)
gg)rigitgcs A questdo socioambiental e a atuacao do assistenté socia Leticia Soares Nunes (Servico Social)
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