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RESUMO

Neste trabalho argumentamos que a proposta de contrarreforma
previdenciaria em curso no Brasil, desde o final do ano de 2016, se
aprovada, dificultara o acesso de milhdes de trabalhadores a uma
aposentadoria digna e justa. Defendemos duas hipoteses: a) a Proposta
de Emenda Constitucional n° 287/2016, se encaixa em uma estratégia de
manuten¢do dos ganhos do capital financeiro, que se apropria de uma
parcela extraordinaria do or¢amento publico, por meio do sistema da
divida publica; b) a retragdo dos direitos previdenciarios conquistados
historicamente somente pode ser evitada por meio das lutas organizadas
das classes trabalhadoras. O objetivo geral deste trabalho foi a analise
critica das determinacdes socio historicas da contrarreforma da
previdéncia social que se materializou com o envio do Governo Federal
da Proposta de Emenda Constitucional n. 287/2016 ao Congresso
Nacional. A metodologia utilizada foi a pesquisa tedrico-bibliografica
por meio da qual se aprofundou o estudo do problema da pesquisa,
relacionando-se a contrarreforma da previdéncia social com a retragéo
dos direitos sociais em escala mundial, frente a crise mundial do
capitalismo. A andlise foi orientada pelo método materialista historico
de Marx e Engels. Os resultados da pesquisa mostraram que a ofensiva
liberal conservadora pela retirada dos direitos previdenciarios esta ligada
aos interesses das fragdes burguesas hegemonizadas pelo capital
financeiro para aumentar seus lucros a custa do Or¢camento da Unido. As
analises demonstram a iniquidade da contrarreforma, pois ao aumentar o
tempo de idade minima para aposentadoria, entre outras medidas,
dificultard ainda mais o acesso da classe trabalhadora a esse direito
social. O estudo mostrou ainda, que os movimentos sociais e sindicais
conseguiram por meio de greves e mobilizagdes deter a votacdo da
contrarreforma da previdéncia. Ao final do trabalho sdo feitas
recomendagdes de melhoria da previdéncia social no Brasil, entre as
quais, estdo proposigdes legais de extingdo da Desvinculagdo das
Receitas da Unido, cobranga dos inadimplentes junto a Previdéncia
Social, ampliagdo do teto previdenciario para os beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social etc.

Palavras-Chave: Crise do Capital. Financeirizagdo. Reforma
Previdenciaria. Direitos Sociais.
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1 INTRODUCAO

Depois de vinte e um anos sob a ditadura civil-militar o Brasil
passou por um processo de redemocratizagdo com a realizagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988). A Constituicao Federal
de 1988 assegurou os direitos sociais como direitos fundamentais em
seu Artigo 6°, constituindo as bases legais para o desenvolvimento de
um novo marco civilizatério. A partir de entdo, ficou definido que séo
direitos sociais constitucionalizados, a educacéo, a saude, a alimentagio,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 2002).

Desde o inicio dos anos 1990 esses direitos foram limitados pela
hegemonia do capital financeiro na economia brasileira, com a
burguesia brasileira desenvolvendo um ataque sistematico aos direitos
sociais e trabalhistas conquistados, acusando-os de tornar o pais
ingovernavel.

As reformas realizadas na previdéncia social reduziram os
direitos previdenciarios, entre os quais podemos citar a reforma de 1998
que definiu o teto dos beneficios do RGPS, em valores absolutos, a R$
1.200,00, desvinculando-o do saldrio minimo; a reforma de 1999 que
criou o Fator Previdenciario para desestimular aposentadorias por tempo
de contribuicdo em idades precoces; a reforma de 2003 que alterou a
previdéncia do setor publico (RPPS), instituindo um Fundo de
Previdéncia Complementar de natureza publica de direito privado, para
salarios acima do teto geral do RGPS.

Estas reformas neoliberais, propondo um afastamento do Estado
em relacdo ao mercado e aos direitos sociais, tem sua origem no
contexto das crises ciclicas do capital que vem se desenvolvendo desde
os anos 1970, que se tornam cada vez mais profundas, mostrando que o
capital enfrenta os problemas decorrentes do processo de acumulagdo
capitalista com regressdes econdmicas, democraticas e sociais no
mundo.

A ameaca das crises econdmicas sobre a possibilidade de
sobrevivéncia dos capitalistas torna-os mais radicais na luta pela retirada
dos direitos que é o meio por qual buscardo reduzir o valor da forca de
trabalho, aumentar suas taxas de mais-valia e recuperar suas taxas de
lucros em declinio (SILVA, 2017). Por essa razdo, a reforma da
previdéncia junto com a reforma trabalhista - ja aprovada - se tornaram
um tema persistente na agenda do empresariado brasileiro. As ofensivas
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burguesas, que estdo associadas com o imperialismo hegemonizado
pelos Estados Unidos da América do Norte, se tornaram mais intensas
desde o ano de 2012, quando comecam a sentir a queda da taxa de
lucros e exigem dos governantes a radicalizagdo da politica de
austeridade fiscal em detrimento dos direitos sociais.

A retirada de direitos previdenciarios materializada na PEC 287,
de 7 de dezembro de 2016, que ¢ a mais dura das reformas
previdenciarias ja propostas no pais, tornou-se um tema relevante nas
discussdes académicas e na pauta dos movimentos sociais que defendem
os interesses das classes trabalhadoras, com intimeros artigos e livros
sendo publicados sobre o assunto, inclusive no ambito de nossa area, o
Servigo Social.

O governo Temer argumentou sobre a necessidade de realiza-la
para garantir a sustentabilidade da seguridade social em funcdo de
mudancas demograficas projetadas pelos estudos governamentais, que
acarretariam uma diminui¢do das bases de arrecadagdo futura, e das
mudangas de perfil do trabalhador brasileiro. Para combater um suposto
déficit da Previdéncia ele apresentou proposi¢des de fixacdo de idade
minima para aposentadoria e proposi¢oes de equaliza¢do para baixo de
regras entre trabalhadores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) e trabalhadores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

As organizagdes dos trabalhadores, assessoradas por intelectuais
e orgdos de pesquisa da classe trabalhadora, criticam a proposi¢ao
mostrando que seu alvo principal é limitar os beneficios, empurrando
milhdes de pessoas para a previdéncia privada, e aumentar as margens
de utilizagdo do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da
divida publica, beneficiando-se assim o capital financeiro que
hegemoniza a economia brasileira (POCHMANN, 2016). O déficit
divulgado pelo governo e pelos relatérios do Banco Mundial vem sendo
desmentido por analises que consideram a relagdo entre as despesas da
Seguridade Social e as receitas como um todo.

Considerando a importancia do tema para o Servigo Social, que é
uma profissdo comprometida com o asseguramento dos direitos sociais
as classes subalternas, torna-se relevante o estudo e o desvelamento das
determinacdes causais que levaram a proposi¢do desta contrarreforma
previdenciaria, ou seja, dos reais interesses em jogo na luta de classes,
compreendendo que a Seguridade Social contempordnea ¢é uma
conquista historica dos trabalhadores que tem no Estado seu pilar
fundamental.

Ressaltamos também que essas conquistas foram frutos das lutas
sociais, nas quais as classes trabalhadoras pressionaram o Estado
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capitalista a implementar as legislagdes de protegdo social, cujo marco
mundial origindrio situa-se com as leis instituidas pelo Chanceler Otto
Von Bismarck, na Alemanha, ainda no final do século XIX.

Segue-se uma trajetoria de avangos demarcados pela Revolugao
Russa de 1917, que integrou de forma pioneira os trabalhadores no
centro de positivagdo do poder; a Constituigdo Mexicana de 1917, que
em seu artigo 123 regrava o direito do trabalho e os seguros sociais; a
Constituigdo alemd de 1919 (Republica de Weimar), garantindo um
sistema de seguros em seu art. 161; pelo Tratado de Versalhes, de 1919,
que deu origem a constitui¢do da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), que se reune anualmente em Genebra com representantes de
empregados, estados e empregadores para elaborar normas referentes a
relagdo capital e trabalho, que devem ser acatadas pelos Estados
Membros; pelo Relatorio Beveridge de 1942, que deu base a construcio
da seguridade social de carater publico e universal na Inglaterra; e pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, entre outros, que
denotam uma historia de luta pela afirmacdo dos direitos sociais da
classe trabalhadora que se constroem apesar da resisténcia das classes
dominantes.

Neste TCC sustentamos duas hipoteses: a) a Proposta de Emenda
Constitucional n® 287, se encaixa em uma estratégia de manutengdo dos
ganhos do capital financeiro, que se apropria de uma parcela
extraordinaria do orgamento publico, por meio do sistema da divida
publica, que ¢ apoiado pela legislacio constitucional e
infraconstitucional. b) A retragdo dos direitos previdenciarios
conquistados historicamente somente pode ser evitada por meio das
lutas organizadas das classes trabalhadoras, combinando agoes
parlamentares e extraparlamentares.

Portanto, neste Trabalho de Conclusdo de Curso, temos como
objetivo geral compreender as determinagdes causais da PEC 287/2016,
e como objetivos especificos: relacionar a queda de direitos sociais com
a ofensiva neoliberal que expressa a forma de dominagdo do capitalismo
e do imperialismo no século XXI; analisar a financeirizagdo do capital e
sua relagdo com as crises do capital; evidenciar os nexos da reforma da
previdéncia com os interesses do capital financeiro que apoiou o golpe
de Estado de 2016; registrar o esforgo de resisténcia da classe
trabalhadora contra a regressio dos direitos previdenciarios
conquistados desde o século XIX; refor¢ar recomendagdes legislativas
concernentes as garantias sociais previdenciarias.

A metodologia utilizada é a pesquisa teorico-bibliografica por
meio da qual se aprofundou o estudo do problema da pesquisa,
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relacionando-se a reforma da previdéncia proposta pelo governo Temer
com a retragdo dos direitos sociais em escala mundial, que se observa a
partir da década de 1970, quando se interrompe um longo ciclo de
expansdo capitalista e se inicia uma ofensiva neoliberal por parte das
classes dominantes para reduzir a a¢do do Estado na promocdo das
politicas sociais e maximizar sua utilizagdo como instrumento da
acumulagdo do capitalismo monopolista.

Para orientarmos nossa andlise, baseamo-nos no método do
materialismo historico. A concepg¢do materialista parte do principio de
que a produgdo e, com ela, a troca dos produtos constituem a base de
todos os sistemas sociais; e que é nas modificaces das formas de
producdo e de troca que devem ser buscadas as causas das alteragdes
sociais e politicas de todas as sociedades (ENGELS, 1981, p. 147). Com
isto, interligamos aspectos politicos, econdmicos e ideoldgicos das
classes sociais em luta pela disputa do fundo publico no Estado
brasileiro, ou seja, de parte da riqueza socialmente produzida pelo
trabalho, que ¢ arrecadada por meio de impostos e administrada pelos
poderes instituidos na Republica Federativa do Brasil.

Dividimos esse TCC em quatro capitulos. No primeiro
realizamos a Introdugdo, apresentando o problema de pesquisa ¢ nossas
hipéteses; no segundo explanamos a Trajetoria historica dos direitos
sociais, abordando as primeiras leis previdencidrias conquistadas no
mundo, a constitui¢do do Estado de Bem Estar (Welfare State) e os
ataques aos direitos sociais que emergem nos anos 1970; relacionando o
crescimento da financeirizagdo da economia com as crises ciclicas do
capital, que se tornam cada vez “mais extensas e mais destruidoras”, e
mais dificeis de evitar (MARX; ENGELS, 1998, p. 45); no terceiro
abordamos A4 Previdéncia no Brasil, passando pela historia de sua
conquista e consolidacdo na Constituicdo de 1988, as contrarreformas
que ocorrem desde os anos 1990!, sob a influéncia do pensamento
neoliberal difundido pelo Banco Mundial e FMI, até chegarmos a
Proposta de Emenda Constitucional 287/2016, analisando o apoio do
capital a reforma da previdéncia e a resisténcia do trabalho; ¢ ao final
chegamos ao quarto capitulo com a Conclusdo do trabalho, ou seja, a
sintese do percurso da pesquisa que conjuga dialeticamente os aspectos
teoricos e empiricos.

"' Em consonancia com Behring (2008, p. 57), tratam-se de verdadeiras contrarreformas,
considerando que existe uma forte evocagéio do passado no pensamento neoliberal, além
de um aspecto realmente regressivo “nas condi¢des de vida e de trabalho das maiorias".
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2 TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

O surgimento e a consolidacdo do Estado de Bem-Estar (EB)
acompanharam a histéria do capitalismo do século XX, e suas distintas
conformagdes se relacionam com as distintas formas politico-sociais que
os paises capitalistas adotaram (SOARES, 2003, p. 34).

As acdes do Estado voltadas ao social na época medieval estavam
limitadas a respostas pontuais a desastres naturais, pragas, epidemias
etc. A assisténcia social estava concentrada em méos das instituicdes
religiosas.

Para Soares (2003), o seguro social garantido pelo Estado
significou um avango em relacdo as iniciativas de beneficéncia e com o
cardter estigmatizante e discricionario das Leis dos Pobres, que eram
medidas impulsionadas pela monarquia preocupada com os efeitos
sociais desagregadores do capitalismo - que se materializaram desde os
tempos da acumulagdo primitiva -, que promoveu o cercamento das
terras e a expulsdo violenta dos camponeses das terras comunais’. A
protecdo social se limitava a instituicdo das chamadas workhouses® que
acolhiam os incapazes de subsistir no mercado de trabalho.

A primeira lei de importancia historica ¢ a Lei de Amparo aos
Pobres, instituida em 1601, na Inglaterra, em que se estabeleceu que
coubesse a comunidade a responsabilidade pela assisténcia aos mais
necessitados. Nascia a ideia da obrigatoriedade do imposto para fins
sociais (NASCIMENTO, 1999). Ao mesmo tempo essa assisténcia era
vinculada a obrigatoriedade de trabalho forgado.

Em certas épocas de atividade febril, o mercado
de trabalho se revela, sem duvida, insuficiente,
para atender a todas as solicitagdes da procura.
Assim, por exemplo, em 1834. Os fabricantes
propuseram entdo aos membros da Poor Law
Commision (comissdo de assisténcia aos pobres)

2 “Somente depois que este processo violento de reestruturagio foi completado € que a
producio capitalista pode se tornar o sistema econdmico dominante da formagéo social”
(LUKACS, 2011, p. 160).

3 Na histéria britdnica, uma workhouse ou casa de trabalho, era um lugar onde as pessoas
pobres que ndo tinham com que subsistir podiam ir viver e trabalhar. O exemplo mais
antigo de workhouse data de 1652 em Exeter, embora existam provas escritas da presenga
de instituicdes similares anteriores a essa data. Alguns documentos escritos referem
uma workhouse em Abingdon por volta de 1631. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Workhouse>. Acesso em: 24 jan. 2018.
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mandar para o Norte a populagdo excedente dos
distritos agricolas, afirmando que os fabricantes a
absorveriam e consumiriam. (MARX, 1996,
p.303).

O fabricante fazia um contrato com a administragdo do asilo da
paroquia por periodo determinado. E, assim, as criangas eram
alimentadas, vestidas e alojadas, e recebiam uma pequena soma de
dinheiro. Trabalhavam em condigdes horriveis, tinham sua vitalidade
deteriorada e foram transformadas em carne humana para os
exploradores capitalistas da industria téxtil. Na industria ceramica de
Staffordshire que foi objeto de trés inquéritos parlamentares sdo
encontrados varios relatos de criangas de 9 anos e 10 anos que
trabalhavam excessivamente. Um garoto, Wilhelm Wood, de 9 anos,
disse que tinha 7 anos e 10 meses de idade quando comecgou a trabalhar,
lidava com formas (levava a mercadoria modelada a cadmara de secagem
para apanhar depois, de volta, as formas vazias). Sua jornada de trabalho
comegava as 6 da manha e ia até as 09 da noite todo dia da semana
(MARX, 1996, p. 276).

As precarias e horriveis condigdes de trabalho descritas por Marx
em O capital e Engels em A situa¢do da classe trabalhadora na
Inglaterra, associadas a atividades penosas e insalubres, causavam todo
tipo de enfermidade, deixando o trabalhador sem protecdo social.

Foi com o surgimento da industrializag¢do e da urbanizagdo que o
proletariado industrial ou classe operaria surgiu como for¢a social e
obriga o Estado a assumir a equagdo da questdo social instituindo o
seguro social, que tem na Alemanha de Bismarck, no final do século
XIX, a sua origem*.

Ebert (2016, p. 356) diz que as conflagragdes sociais nas quais os
operarios se insurgiam contra as jornadas excessivas e condigdes de
trabalho penosas “foram compensadas pelos governos de orientagéo
liberal-burguesa com a concessdo de certos direitos sociais aos
trabalhadores através da edi¢dao de normas voltadas para a protegdo das
condigdes laborais dos obreiros”.

4 Na Franga a tentativa de instituir a assisténcia social ndo vingou na Revolugdo Francesa.
A Constituigdo de 1793, aprovada pela Convengdo Nacional previra a criagdo de uma
assisténcia social, mas esta constitui¢do nunca saiu do papel. “A Conven¢do Nacional
decidiu que so poderia ser aplicada quando a Franga ndo estivesse mais em guerra, e as
guerras sO terminariam em 1815 — com a derrota da Franga!” (TRINDADE, 2011, grifos
do autor).
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Inicialmente o Estado de Bem-Estar esteve associado a ideia de
seguro, em que a prote¢do do trabalhador foi evoluindo gradualmente,
atingindo inicialmente os grupos de trabalhadores com maior poder
relativo que estavam trabalhando em setores estratégicos da economia
capitalista. As primeiras medidas relativas ao seguro contra acidentes do
trabalho, doenca e velhice comecaram a ser instituidas nos paises
europeus ao final do século XIX e foram se estendendo a outros paises
durante o século XX.

As leis sociais de Bismarck instituiram o seguro-doenca (1883), o
seguro contra acidentes (1884) e o seguro de invalidez e velhice (1889).
A obrigagdo moral de contribuir aos mais necessitados cedeu lugar a
uma obrigacdo legal. Essas leis securitarias foram o germe que
influenciaram outros paises a seguirem o exemplo, a partir do inicio do
século XX.

Os Estados agiam no sentido de se prevenirem de sublevacdes
operarias, tal como a Comuna de Paris, de 1871, que colocassem a
existéncia do regime capitalista em causa. A burguesia ja tinha
abandonado as perspectivas humanistas da Revolu¢do Francesa, e como
classes dominantes usavam da coer¢do ¢ do consenso em torno de suas
posi¢des para serem classes dirigentes. As leis sociais seriam parte da
legitimagdo do sistema.

Essas leis foram, formalmente, de iniciativa do
chanceler Otto Von Bismarck, mas na verdade
elas sdo fruto das pressdes politicas e sociais
exercidas pelos trabalhadores daquele pais sobre o
governo do Império Alemao, através de suas
organizagdes e, principalmente, das agdes
impulsionadas pelo Partido Democrata Social
(SOZIAL DEMOKRATISCHE PARTEP), de

5 O movimento operério alemio se organizou ao lado de Ferdinand Lassalle, de tendéncia
reformista, que preconizava a luta pelo sufragio universal, para eleitoralmente conquistar
forgas institucionais para transformar a economia e o Estado. Foram organizados dois
partidos socialistas: A Associagdo Geral dos Operarios Alemaes, fundada por Lassalle, de
base reformista moderada, e o Partido Social Democrata dos Trabalhadores, fundado por
Karl Liebknecht, de inspiragdo marxista, porém com muitos limites ideologicos. Com o
Congresso de Gotha, em 1875, foram fundidos os dois partidos, nascendo o Partido
Social-Democrata Alemao, o mais importante partido operario e socialista do mundo até
a Revolugdo de Outubro de 1917, na Russia. O SPD ¢ o primeiro partido de massas na
historia, contando com associagdes culturais, cooperativas, ligas sindicais, estruturas
sociais e desportivas. No ano de 1890 conseguiu maioria relativa no Parlamento
(Reichstag), apesar das leis antissocialistas promulgadas por Bismarck, entre os anos de
1870 e 1890 (FRESU, Gianni. Nas trincheiras do ocidente. Li¢oes sobre fascismo e
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orientagdo socialista, naquele momento agindo na
clandestinidade. (SILVA, 2009, p. 29, grifos
Nnossos).

Com a paulatina progressdo dos direitos laborais nos paises
protagonistas da Revolugdo Industrial, passou a se envidar esforgos para
se criar uma regulamentagdo internacional do trabalho. Como ensina
Ebert (2016, p. 356):

Tal movimento foi impulsionado, em grande
medida, pelo temor de que a edi¢ao de legislagdes
operarias por determinados paises pudesse vir a
tornar seus produtos menos competitivos no
mercado internacional e pela necessidade de se
contrapor aos avangos socialistas. Como resultado
de tal movimento foi constituida em 1919, no bojo
do Tratado de Versalhes, a Organizagio
Internacional do Trabalho cujas diretrizes foram
reafirmadas, posteriormente, na Declaragdo de
Filadélfia, em 1944.

Deste modo, sob o influxo das lutas operarias e das
regulamentagdes da OIT, os ordenamentos juridicos do século XX
elevaram o Estado a condi¢do de garantidor do Bem-Estar Social. Para
tanto, impuseram-se limites a exploracdo do trabalho e criaram-se
instrumentos de prote¢do dos trabalhadores contra os riscos sociais
(velhice, desemprego, incapacidade laboral), a serem custeados “ora
pelo empregador ora pelo erario” (EBERT, 2016, p. 356).

Como analisa Netto (2011, p. 31, grifos nossos), no transito do
capitalismo de livre concorréncia para uma sociedade capitalista
monopolista se configuram as politicas sociais com vistas a minimizar
as sequelas da “questdo social™®. Neste sentido, o autor se refere a
funcionalidade das politicas sociais como meio de reprodugdo das
condi¢des fisicas, biologicas e mentais da classe trabalhadora para
produzir para o capital, bem como ao controle da for¢a de trabalho —
“ocupada, mediante a regulamentagio das relacdes
capitalistas/trabalhadores; lancada no exército industrial de reserva,
através dos sistemas de seguro social”’. Os sistemas de previdéncia
social também servem para contrarrestar a tendéncia ao subconsumo,

antifascismo. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2018, p. 35-6).
© A expressdo surge para explicar o fendmeno da pauperizagio que aparece como
consequéncia da industrializagdo (NETTO, 2011, p. 153).
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oferecendo massas de recursos que o Estado pode usar para administrar
e investir e para socializar “os custos da exploragdo capitalista da vida
util do trabalhador”, desonerando “os seus unicos beneficiarios”, os
capitalistas monopolistas.  Além da previdéncia, cumpre papel
importante na reproducdo do sistema capitalista as politicas
educacionais que prepara homens e mulheres para o mercado de
trabalho. Outras politicas setoriais que exigem investimentos de grande
monta, como as de habita¢do, reformas urbanas, obras viarias,
saneamento, também abrem possibilidades de valorizagdo para o capital.

Outro elemento anotado é o papel de legitimacdo da ordem
monopolica capitalista que captura o Estado moderno para a garantia de
suas condicdes de reproducdo continuada. As politicas sociais
desenvolvidas pelo Estado legitimam a ordem social que é conflituosa
por sua propria natureza historica. Segundo Netto (2011), o fato de que
algumas demandas provenham de mobilizag¢des e pressdes que vem de
fora do aparelho estatal, reforca o sentimento dos trabalhadores do papel
de harmonizagdo das classes sociais desenvolvida pelo Estado, ou seja,
o Estado aparece com uma faceta social.

Borén (2005, p. 174) ensina que “a democracia burguesa
contemporanea ¢ produto das lutas populares, ndo da vocagdo
democratica da burguesia”, pois, as “metas desta eram muito mais
modestas e de viés corporativo: criar um Estado liberal que
racionalizasse as condi¢des de acumulagdo”. Referindo-se aos Estados
Unidos, que ndo teve um passado feudal, mas um desenvolvimento
ancorado no exterminio de populagdes indigenas pelos colonizadores e
na exploracdo de trabalho escravo, o autor afirma que foram a vontade e
a luta das classes subalternas que romperam este limite com suas
demandas e reivindicagdes que democratizaram o Estado burgués, “ndo
restando a burguesia sendo aceitar de ma vontade essas modificacdes
que se produziam a medida que se alterava a correlagdo de forgas na
cena doméstica e no campo internacional”.

Na analise historica da “questdo social” observa-se que a
ampliacdo dos direitos sociais, ou a ampliagdo da cidadania, é um
processo progressivo e permanente na modernidade, que acaba por se
chocar com a logica do capital, ou seja, sua tendéncia ineliminavel as
crises gerando medidas de contratendéncias que vao atuar no sentido da
reducdo dos salarios. Ora, foi isso que aconteceu desde os anos 1970,
quando se exaure a perspectiva socialdemocrata e o capital entra em
crise profunda (COUTINHO, 2008).

Esses ganhos da economia politica do trabalho contra o capital
sdo chamados por Mészaros (2002) de ganhos defensivos. Eles
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melhoram parcialmente a condi¢ao de vida da classe trabalhadora e sdo
aceitos nos limites do desenvolvimento do capital. Porém, na
emergéncia de um tempo de crise estrutural do capital, as analises de
M¢szaros apontam para o fato de que ndo ha margens para a
continuidade cumulativa de ganhos defensivos. Muito pelo contrario, o
que nds estamos vendo € um esforco imenso do capital no sentido de
anular ou regredir as conquistas sociais do proletariado.

Sendo assim, sob as condigdes de uma crise
estrutural, ganhos defensivos — normalmente bem
acomodados nas margens de lucro em expansdo —
ndo sdo mais vidveis, ¢ o objetivo da confrontacio
social se modifica radicalmente para contestar a
alternativa hegemonica entre capital e trabalho na
qualidade de modos diametralmente opostos de
controle da reprodugdo social. (MESZAROS,
2002, p. 682).

Mas, Mészaros também sabe que mesmo os ganhos defensivos
sdo importantes, que a resisténcia e a luta fazem parte desta contradigdo
capital e trabalho, se manifestando em todos os recantos do planeta,
inclusive no Brasil. A retracdo dos direitos sociais ¢ uma iniciativa do
governo que corresponde aos imperativos de acumulagdo do capital, mas
terd como seu corolario a inevitavel resisténcia dos oprimidos.

Foi a partir da década de 1940 que, no mundo capitalista, teve o
inicio de ideias mais universalistas em relagdo a protecdo social,
prevendo servigos mais igualitarios e solidarios. Cabe ressaltarmos que
na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ja haviam sido
instituidas formas de protec¢do social publicas, universais e igualitarias,
como saude e educagdo, entendidas como direitos consagrados nas
Constituigdes de 1918 e 1935, e apoiadas nas medidas de socializagdo
da producdo asseguradas pelo poder dos sovietes de operarios,
deputados e camponeses (SOARES, 2003; SOUTO MAIOR, 2011).

Behring (2008, p. 154) explica que com a experiéncia
socialdemocrata do Welfare State, no contexto do keynesianismo-
fordismo e do pleno emprego dos anos de ouro do capitalismo, o
trabalho formal “é o elemento que determina a justaposicio
contraditoria entre previdéncia e assisténcia social, o que em tese geraria
uma cobertura para todos, inseridos e ndo inseridos na relacao salarial”.

Silva (1995, p. 22) ensina as concepgdes de previdéncia e
assisténcia social, que fazem parte da seguridade social.



23

O conceito de Previdéncia Social no qual nos
baseamos ¢ o que a compreende como parte de
um sistema de protecdo social que da cobertura
aos cidaddos nas situagdes de doenga, invalidez, e
reclusdo, bem como nos eventos resultantes de
acidentes de trabalho ou doenga profissional,
protecdo a maternidade e ao trabalhador nas
situagdes de desemprego involuntario, ajuda e
manutengdo dos dependentes dos segurados de
baixa renda e em outros relacionados a vida
laborativa.

E quanto a Assisténcia Social, a autora explica que se trata de
“um mecanismo, através do qual os excluidos tém acesso a servigos
sociais e tipos minimos de renda voltados para qualificacdo de sua
vida”.

Num periodo mais contemporaneo, apos a Segunda Guerra
Mundial, o Estado de Bem-Estar assumiu na maioria dos paises
capitalistas, formas mistas que conjugavam o seguro social, fundado
numa relagdo contratual entre os trabalhadores e¢ o Estado, com a
seguridade social, que se caracterizava por uma protecdo social mais
ampla e universal. A seguridade social estava baseada no principio da
igualdade do acesso aos servigos publicos essenciais e da cidadania. Ja o
conceito de seguridade social teve sua origem na Inglaterra, tendo sido
difundido pelo Relatorio de William Beveridge” de 1942. De acordo
com este Relatorio, a seguridade social se constitui de dois eixos: “1°.) o
acesso ao consumo de bens e servigos socialmente prioritarios deveria se
tornar independente do eventual aporte individual para a manutengo do
sistema; ¢ 2°.) ndo é a categoria ‘trabalhador’ que justifica o acesso a
esses bens e servigos, e sim a de ‘cidadao’” (SOARES, 2003, p. 36).

O direito a seguridade social foi consagrado como parte dos
direitos humanos fundamentais. E um valor universal que foi
reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no
Pacto Internacional de Direitos Econdomicos, Sociais e¢ Culturais de
1966, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1968 e no Protocolo de Sdo Salvador, de 1999.

7 O lorde britAnico William Henry Beveridge foi o criador do segundo sistema de
Seguridade Social na Inglaterra apdés o final da 2° Guerra Mundial, com cobertura
universal e igualdade de cotas e beneficios no National Insurance Act de 1946, bem como
a gratuidade nos servicos médicos do National Health Service (SOARES, 2003).
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A 26" Conferéncia de 1944, da Organizag@o Internacional do
Trabalho, realizada em Filadélfia, reconheceu a obrigacao de auxiliar as
nacdes do mundo, na aplicacdo de programas proprios que visem
“ampliar as medidas de seguranga social, a fim de assegurar tanto uma
renda minima e essencial a todos, a quem tal prote¢do € necessaria,
como assisténcia médica completa™.

A ampliacdo e diversificacdo dos direitos humanos impuseram a
constatagdo de que a marcha das conquistas sociais, malgrado a
continuidade do modo de produgdo capitalista, constituiu avangos
civilizatorios, que devem ser defendidos até que a classe trabalhadora
tenha forgas suficientes para caminhar “em dire¢do a uma sociabilidade
integralmente emancipadora de todos os individuos” (TRINDADE,
2011, p. 301).

Com a crise geral do capitalismo em 1973, teve inicio o
ressurgimento da hegemonia da ideologia liberal, anteriormente
derrotada pelo keynesianismo? no pds-30 como forma de sair da crise,
“agora travestida de um conservadorismo politico aliado a um
ultraliberalismo econdémico na defesa da superioridade do mercado
diante do Estado”, assim surge o neoliberalismo, como uma estratégia
conservadora para superar a crise e cortar o poder dos trabalhadores na
luta por uma distribui¢@o de renda a seu favor. Deste modo, iniciava-se a
ofensiva pelo desmonte dos mecanismos de protecao social ao trabalho
que sustentava a existéncia dos Estados de Bem-Estar. Assim, com
diferentes matizes, o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ¢
considerado o vildo da crise econdémica na maioria dos paises
capitalistas, desde o final da década de 1970, propugnando-se o seu fim
ou “reforma”, na melhor das hipdteses (SOARES, 2003 p. 36).

Behring (2008), afirma que entramos numa onda longa de
estagnacao do capitalismo que muda a correlagdo de forgas em favor do
capital. Os capitalistas se esforcam para retomar suas taxas de lucro,
com fortes impactos na seguridade social.

8 Constituigdo da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo (Declaragio
de Filadélfia). Disponivel em:< http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wems_336957.pdf>. Acesso em: 02
mai. 2018.

° Corrente econdmica baseada no pensamento de John Maynard Keynes, o qual propunha
medidas anticiclicas por parte do Estado para combater a crise do capital. Contrapunha-se
ao pensamento neoclassico, que defendia a supremacia do mercado e a ndo-intervengao
estatal na economia (SOARES, 2003).
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Esse processo implicou em algumas alteragdes
regressivas: na mudanca das condi¢des técnicas e
politicas da exploracdo da forca de trabalho por
meio da chamada reestruturagdo produtiva; na
recomposi¢do da superpopulagdo relativa ou
exéreito de reserva pressionando os saldrios para
baixo; na fragilizacdo da organizagdo politica dos
trabalhadores (com a  dés-sindicalizagdo,
passivizagdo e burocratizagdo de sua organizacio
politica — sindicatos e partidos); e no
redirecionamento do fundo publico para o capital,
com destaque para o capital financeiro, com fortes
impactos para as politicas publicas direcionadas a
reproducdo do trabalho.  (BEHRING, 2008,
p.154-5).

O neoliberalismo nasce logo apds a Segunda Guerra Mundial
como potencial antidoto para potenciais ameacas do socialismo a ordem
social capitalista e como solug@o para as mazelas do capitalismo numa
reunido realizada em 1947 na Suica quando foi criada a Mont Pelerin
Society (que leva o nome do spa suico onde ocorreu a reunido). Um
pequeno grupo de filésofos, historiadores e economistas, se
congregaram em torno do filésofo politico austriaco Friedrich Von
Hayek (entre os presentes estavam Ludwig Von Mises, o economista
Milton Friedman e mesmo, por algum tempo, o filésofo Karl Popper). A
declaracdo de fundacdo da sociedade se manifesta em defesa da
liberdade e da dignidade humanas e sua crenga “na propriedade privada
e no mercado competitivo” porque sem essas instituigdes “fica dificil
imaginar uma sociedade em que se possa efetivamente preservar a
liberdade” (HARVEY, 2012, p. 29)'°.

Os membros do grupo se descreveram como “liberais” no sentido
europeu tradicional marcando assim seu compromisso com a ideia de
liberdade pessoal. O rétulo “neoliberal” marcava a adesdo do grupo as
ideias do livre mercado da economia neocldssica que aparecera na
segunda metade do século XIX com os trabalhos teodricos de Alfred
Marshall, William Stanley Jevons e Leon Walras, mas também adotava
os principios da economia classica de Adam Smith, sobretudo a sua tese
de que a mao invisivel do mercado era o melhor instrumento para
produgdo de riqueza e poder em beneficio de todos (HARVEY, 2012,
p.29-30).

10 Ver a integra do manifesto em: <http://www.montpelerin.org/aboutmps.htm>.
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Para Hayek e seus adeptos, a raiz da crise dos anos 1970 residia
no excesso de poder dos sindicatos e do movimento operario, que com
suas reivindicagdes excessivas por melhores salarios e sua pressao sobre
o Estado aumentava os gastos sociais.

Eles defendiam energicamente que o Estado rompesse o poder
dos sindicatos, praticasse a austeridade monetaria, ¢ fosse sobrio nos
gastos sociais e na intervengdo econdmica, reduzindo os tributos sobre
as rendas mais altas e restaurando uma “nova e saudavel desigualdade
que iria voltar e dinamizar as economias avancadas”, que enfrentavam
uma estagflacdo, que para eles se devia ao intervencionismo keynesiano
e beveridgiano (ANDERSON, 1996, p. 10-11).

Na pratica, a virada neoliberal esta associada as necessidades de
retomar as condi¢des de acumulagdo do capital, reorganizando o
capitalismo internacional, restaurando-se o poder econdmico das elites
nacionais, como destaca Harvey (2012, p. 26):

Depois da implementagdo de politicas neoliberais
no final dos anos 1970, a parcela de renda
nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos
disparou, chegando a 15% (bem perto de seu valor
pré-Segunda Guerra Mundial) perto do final do
século. O 0,1% mais rico dos Estados Unidos
aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em
1978 para mais de 6% por volta de 1999,
enquanto a propor¢ao entre a composi¢cdo mediana
dos trabalhadores e os salarios dos CEOs (Chief
Executive Officer) passou de apenas 30 para 1 em
1970 a quase 500 para 1 por volta de 2000).

Fica evidente, por isso, o aumento da concentragdo de capital nas
maos de poucos enquanto a desigualdade social aumenta em sentido
oposto, conforme revela Harvey (2012, p. 26-7):

Os Estados Unidos ndo estdo sozinhos nisso. O
1% mais rico da Gra-Bretanha dobrou sua parcela
da renda nacional a partir de 1982, de 6,5% a
13%. E um exame mais detido revela
extraordindrias concentragdes de riqueza e de
poder surgindo em toda parte. Na Russia, depois
da ‘terapia do choque’ neoliberal aplicada nos
anos 1990, surgiu uma pequena e poderosa
oligarquia. Extraordindrios surtos de desigualdade
de renda e riqueza ocorreram na China com a
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ado¢do de praticas orientadas para o livre
mercado. A onda de privatizagdo no México a
partir de 1992 lancou uns poucos individuos
(como Carlos Slim) quase da noite para o dia na
lista dos mais ricos do mundo da revista Fortune.
Globalmente, ‘os paises da Europa Oriental e da
Comunidade de Estados Independentes (CIS)
registraram alguns dos maiores aumentos ja
ocorridos... em desigualdade social. Os paises da
OCDE (Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica e para o Desenvolvimento) também
registraram grandes aumentos de desigualdade a
partir dos anos 1980°, enquanto a ‘diferenca de
renda entre os 20% da populagdo do mundo que
vive nos paises mais ricos e os 20% da populagado
do mundo que vive nos paises mais pobres era de
74 para 1 em 1977, sendo de 60 para 1 em 1990 e
de 30 para 1 em 1960. Embora haja excecdes a
essa tendéncia (varios paises do Leste e do
Sudeste Asidtico tem mantido até agora em
limites razoaveis as desigualdades de renda, como
o faz a Franga, os dados sugerem vigorosamente
que a virada neoliberal esta de alguma maneira e
em algum grau associada a restauragdo ou
reconstru¢do do poder das elites econdmicas.

Na América Latina, uma regido de carater periférico e
dependente, onde se encontram paises com elevados indices de miséria e
pobreza, a introducdo das reformas neoliberais embutidas nos
Programas de Ajustes Estruturais agravou a questdo social mediante o
desmonte dos mecanismos de prote¢do social.

Segundo Soares (2003), na realidade os diferentes sistemas de
seguridade social foram os principais alvos das reformas estruturais
impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) aos governos da
América Latina. Na grande maioria dos paises foram instituidas
reformas que substituiram os antigos sistemas publicos de reparticdo, de
natureza solidaria e coletiva, por sistemas privados de capitalizagdo,
fundados na capacidade individual de contribuicdo, formando poupangas
que alimentam os interesses do capital financeiro.

As reformas propugnadas pelos organismos financeiros como o
FMI defendem a reducdo de gastos sociais como um preco “necessario”
para que os paises em desenvolvimento possam voltar a se “estabilizar e
crescer”, dizendo serem inevitiveis os “efeitos colaterais” do remédio
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aplicado. Tudo isso foi apresentado como o pomposo ¢ atraente nome de
“moderniza¢do do Estado e da sociedade civil”, a0 mesmo tempo em
que se reduziam direitos sociais, promoviam a focalizacdo das
transferéncias sociais e transferiam responsabilidades do Estado para “as
pessoas, as familias e as comunidades” (SOARES, 2003, p. 99).

O Banco Mundial e o FMI se apropriaram de palavras utilizadas
pela esquerda para tornar aceitaveis suas medidas antinacionais,
antipopulares e antissociais. Um conceito-chave é “reforma econdmica”.
No passado, a esquerda lutava por reformas para introduzir politicas
sociais que amenizavam o impacto do capitalismo, ampliando os
pagamentos de transferéncia social para o trabalhador e promovendo a
responsabilidade publica do setor privado. A imagem que nos vem a
mente quando se fala de reforma é a de melhoria, ou seja, teria um
conteudo progressivo. Na versdo neoliberal de "reforma econémica”,
esta ¢ uma forma de diminuir a participagdo do trabalhador na riqueza
socialmente produzida e aumentar o retorno ao capital por meio da
transferéncia da propriedade publica para os monopolios privados; da
promogdo da apropriacdo estrangeira de recursos nacionais estratégicos.
Ou seja, as reformas neoliberais t€ém uma aparéncia progressiva ¢ um
contetido reacionario (PETRAS, 1996).

O coragdo do modelo de Estado de Bem-estar social foi
historicamente a seguridade social. De acordo com Gonzales (2012, p.
94), os porta vozes do neoliberalismo anunciavam na Europa “a
impossibilidade de manter o nivel das politicas sociais, ou diretamente
sua viabilidade”, e, somente “a resisténcia dos setores do trabalho fez
que as reformas avancassem mais lentamente”.

Com a emergéncia de uma nova crise mundial, passaram a se
implementar em toda a Europa, medidas de reformas nos direitos de
seguridade social, que apontam para reduzir o Estado de bem-estar e
implementar um estado de minimos assistenciais.

Na Espanha imp6s se um forte retrocesso a 25 anos de progresso,
“reducdo de salarios, congelamento e reforma de pensdes, diminuicao
dos beneficios sociais, precarizacdo dos direitos trabalhistas”
(GONZALES, 2012, p. 94). A mesma politica aplicada na Espanha foi
imposta a Portugal, Grécia, e com distinta intensidade, se estende por
toda a Europa. Na Franga, na Alemanha e Grad-Bretanha, se anuncia o
aumento da idade para a aposentadoria.

De acordo com Gonzalez (2012, p. 95), “Os gastos em seguridade
social sdo uma parte substancial do ajuste que se anuncia”, em ultima
analise, “castiga-se o salario e bonifica-se o capital”. Ha uma perda de
vigéncia dos direitos sociais universais assegurados constitucionalmente
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nas ultimas décadas. Estes direitos passam cada vez mais a ser
“considerados matéria de configuracdo legislativa, subordinados as
alocacdes orgamentarias, concessoes de carater assistencial, transitorias,
para resolver os riscos sociais de extrema necessidade” (GONZALEZ,
2012, p. 99).

O Banco Mundial no informe Envelhecimento sem crise,
propunha um modelo de trés pilares: 1) um primeiro pilar publico tem
por objetivo aliviar a pobreza na velhice e cossegurar numerosos riscos,
poderia ter a modalidade e um programa de beneficios subordinados a
uma prova de necessidade, uma pensdo minima, um beneficio uniforme
ou vinculado ao emprego; 2) um segundo pilar obrigatoério de
capitalizagdo individual e administragdo privada; 3) o terceiro pilar
voluntario de capitalizagdo individual e administragdo privada
(GONZALEZ, 2012, p. 98).

As primeiras reformas estruturais foram realizadas no Chile, pela
ditadura militar de Pinochet, em 1981, e logo mais de uma década
depois, a pedido do Banco Mundial, se realizaram na Argentina ¢ no
Uruguai, reformas estruturais que adotaram modelos mistos, lastreados
na capitalizagdo individual obrigatoria.

As reformas foram baseadas nos seguintes parametros: reformas
estruturais fundadas em modelos substitutivos, no qual o sistema
publico ¢ praticamente deixado sem efeito e substituido por um sistema
privado de capitalizacdo individual obrigatoria; paralelamente, ndo se
substituiu o sistema publico, € uma alternativa em competi¢do com o de
capitalizagdo; e o misto no qual se combinam, dentro do sistema, um
regime previdenciario publico e o de capitalizagao.

Deste modo, foram impostos na Argentina (modelo misto, 1994),
Bolivia (substitutivo, 1996), Chile (modelo substitutivo, 1981),
Colombia (paralelo, 1993), Costa Rica (paralelo, 1993), Equador
(substitutivo, 2002), El Salvador (substitutivo, 1996), México
(substitutivo, 1995), Nicaragua (substitutivo, 2001), Peru (paralelo,
1997), Republica Dominicana (substitutivo, 2001) e Uruguai (modelo
misto, 1995).

No Brasil e nos demais paises da regido se mantém um sistema
parecido baseado no sistema publico administrado pelo Estado, baseado
no regime de distribuigdo, e um sistema privado complementar
voluntario, que funciona em regime de capitalizacdo, administrado pelo
setor privado.

Nos primeiros anos do século XXI, com o fracasso dos modelos
baseados no sistema privado, ocorreu mudanga de orientagdo em varios
paises.
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Na Venezuela, em 2002, ocorreu uma reforma ndo estrutural,
deixando-se, sem efeito a privatizagdo de 2007. No Equador, foi
suspensa a implementagdo da reforma por problemas de financiamento.
O mesmo ocorreu na Nicaragua, em 2004, por resolu¢do do governo em
consonéncia com os organismos financeiros internacionais. Na Bolivia,
a Constituicao, aprovada em 2009, reclama a administracao estatal das
pensdes, com o controle e participagdo cidada, estabelecendo que a
seguridade social ndo pode ser privatizada. No Chile, para equacionar a
falta de cobertura previdencidria, foi instaurado o sistema de pensdes
solidarias em 2008, para aqueles que nunca contribuiram, e pertencem
aos 40% mais pobres da populacdo. Na Argentina, eliminaram-se as
AFJP e o Estado volta a administrar os fundos do sistema de
capitalizagdo. Por outra parte, Brasil, Cuba, Honduras, Guatemala,
Panama, Paraguai e Venezuela so realizaram reformas paramétricas ou
nao estruturais dos seus sistemas de seguro social.

Com a ofensiva neoliberal em curso, ocorre a descentralizacdo de
servigos publicos que antes eram prestados pelo Governo Federal para
Estados e Municipios, bem como a busca de parcerias com a sociedade
para que esta assuma os custos da crise, "repassando-se assim a
responsabilidade pela prestacdo de servigos sociais de competéncia do
Estado para organizagdes ndo governamentais (ONGs), institui¢des
filantrépicas, comunitarias, entre outras" (BRAVO; CORREIA, 2012,
p.131).

A descentraliza¢do instituida reduz o papel do Estado como
prestador direto dos servicos publicos, e reorienta sua intervengdo como
regulador e provedor financeiro. E uma verdadeira regressdo a era pré-
moderna, onde associagdes de pessoas assumem fung¢des da esfera
estatal.

Nas palavras de Wallerstein (2000, p. 243 apud SOARES, 2003,
p. 105):

[...] devemos providenciar a nossa propria
seguranga. Assumimos a fun¢@o da policia, do
arrecadador de impostos e do professor de escola.
Além do mais, uma vez que ¢ dificil assumir todas
essas tarefas, submetemo-nos a  ‘grupos’
construidos de diversas maneiras e com diversos
rétulos. Depois de cinco séculos de fortalecimento
das estruturas estatais [...] ndo ¢ coisa de somenos
importancia. E um terremoto histérico do qual
somos participantes. Esses grupos aos quais nos
submetemos representam algo bem diferente das
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nagdes que construimos nos dois ultimos séculos.
Os membros ndo sdo °‘cidaddos’, porque as
fronteiras dos grupos ndo sdo definidas
juridicamente, mas miticamente; ndo para incluir,
mas para rejeitar.

Do ponto de vista das classes subalternas os Estados foram
certamente opressivos, pouco confiaveis, mas ao mesmo tempo fonte de
seguranca social, de garantia da vida e até da propriedade pessoal. Por
tras do ataque neoliberal ao Estado existe muito cinismo, pois a0 mesmo
tempo em que se encolhem suas fungdes sociais ampliam se suas
funcdes de garantidor da acumulacdo capitalista por meio de
desoneragdes tributarias, privatizagcdes, parcerias publico-privadas,
terceirizagoes etc.

Soares (2003, p. 106) sustenta que a supremacia do privado se
estende aos setores dos sistemas de protecdo social considerados
rentaveis, como a previdéncia e a saude, que foram privatizados com a
justificativa da “preservacdo de um Estado para atender os mais
‘pobres’, e a consequéncia foi “um Estado pobre ou, mais uma vez,
‘minimo’, para os ‘pobres’”’.

Os resultados foram dramaticos socialmente. Braz (2012) explica
que na América Latina, conforme os dados da ONU, 168 milhdes de
pessoas vivem abaixo da faixa de pobreza, e os que vivem na pobreza
extrema - aqueles com renda inferior a dois dolares diarios - sdo hoje
cerca de 85 milhdes de latino-americanos. Entre os brasileiros, conforme
os dados de Pochmann et al. (2005, p. 11), observou-se no contingente
de 5 mil familias (aproximadamente 0,01% da populagdo), a
composi¢do de um volume patrimonial equivalente a 42% de todo o PIB
do Brasil'!.

2.1 CRISE DO CAPITAL, FINANCEIRIZACAO E RETRACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Para Marx, as crises fazem parte da esséncia do capitalismo. Ele
assevera que “a producdo capitalista atravessa ciclos periddicos
determinados. Passa sucessivamente por uma fase de calma, animagao
crescente, prosperidade, superprodugdo, crise e estagnagdo”. “Os pregos

' BRAZ, Marcelo. Capitalismo, crise e lutas de classes contempordneas: questdes e
polémicas. Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 111, p. 468-492, jul./set. 2012. Ver
POCHMANN, Marcio et al. (Orgs.). Atlas da exclusdo social: os ricos no Brasil. 2. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2005. v. 3.
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correntes das mercadorias ¢ a taxa corrente de lucro se adaptam a essas
fases, descendo por vezes abaixo de suas médias e voltando a excedé-las
em outros”, diz Marx (1987, p. 76).

Em analise marxista consistente, o economista belga Ernest
Mandel (1990) explica que a crise do sistema capitalista se deve a
fatores multi-causais, ndo podendo ser reduzida a um tnico elemento,
como a superproducdo de mercadorias ou o subconsumo da populagio.
A queda tendencial da taxa de lucros ¢ o aumento da composicido
organica do capital proveniente do progresso técnico continuo do
capitalismo s3o fendmenos que se agravam com o desenvolvimento do
capitalismo tardio, e tornam as crises cada vez mais intensas. A queda
da taxa média de lucros significa que o capital acumulado aplicado nas
atividades produtivas ndo tem mais as condi¢des de rentabilidade
esperadas pelos capitalistas, e por isto, ¢ cada vez mais retido para
aplicagdo em atividades especulativas arriscadas no mercado financeiro.
Portanto, para se compreender o encadeamento real entre a queda da
taxa de lucro, a crise de superprodugdo e o desencadeamento da crise,
Mandel alerta que “devemos distinguir os fenémenos de aparecimento
da crise, seus detonadores, sua causa mais profunda e sua fungdo no
quadro da logica imanente do modo de produgdo capitalista”
(MANDEL, 1990, p. 211, grifos do autor).

Para Fatorelli (2013) a financeirizagdo mundial corresponde a
atual fase do capitalismo que se iniciou durante a crise global dos anos
1970 para acumulacdo de riquezas baseado no excessivo poder do setor
financeiro mundial. Esse poder do capital financeiro se consolidou pela
expansdo desmedida de instrumentos financeiros  gerados
principalmente por dividas sem a correspondente entrega de recursos,
emissdo de titulos, moeda e de produtos financeiros sem respaldo,
usualmente chamados de “toxicos”.

A esfera financeira nutre-se da riqueza criada pelos investimentos
produtivos e pela exploragdo da forca de trabalho em escala global e o
fetichismo da mercadoria se torna cada vez mais total do que em
qualquer outro momento do passado, com o trabalho sendo
desvalorizado frente ao “progresso técnico”. As legislagdes em torno do
emprego do trabalho assalariado, “que haviam sido estabelecidas gragas
as grandes lutas sociais e as ameagas de revolucdo social”, voam pelos
ares, “e as ideologias neoliberais se impacientam ainda que restem
alguns cacos delas” (CHESNALIS, 1996, p. 42).

O crescimento da financeirizag@o da riqueza em escala mundial a
partir crise mundial do capitalismo iniciada nos anos 1970, indica um
cenario de crise estrutural, pois atinge de modo dramatico a sociedade
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nos ambitos social, cultural, econdmico e ecoldgico, no interior da qual
continuam se reproduzindo as crises ciclicas, mas sem perspectiva de
retomar as altas taxas de crescimento do pos-guerra (MESZAROS,
2002).

Neste contexto, se verifica o elevado endividamento dos Estados
que aumenta em periodos de crise com as medidas de socorro ao capital,
sendo que nos Estados Unidos a divida chega a nimeros astronémicos
de 17 trilhdes de dolares, acarretando inumeros problemas sociais
devido a retragdo dos direitos sociais (MESZAROS, 2015, p. 179).

Na década dos anos 1980, os Estados Unidos passaram a
preconizar reformas neoliberais para os paises latino-americanos, que
foram denominadas de Consenso de Washington (SOARES, 2003). Nos
anos 1990, estas reformas liberais e conservadoras foram implantadas
no Brasil, conduzindo a um amplo processo de privatizagdo de empresas
publicas que tinham sido fundamentais no desenvolvimento industrial e
econdmico do pais, envolvendo diversos setores e servigos estratégicos
controlados pelo Estado, como telecomunicagdes e energia elétrica
(CANO, 2000).

As politicas neoliberais aprofundaram o processo de captura do
Estado brasileiro pela burguesia financeira por meio dos seus 6rgaos
associativos de classe que organizavam suas demandas junto ao Estado
(MINELLA, 1997)'2. Uma estrutura legal foi instituida para consolidar
esse controle, tal como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); as
Metas de Superavit Primario; uso de recursos das privatizagdes para o
pagamento da divida; as Disposi¢des Constitucionais, como o Artigo
166, paragrafo 3° II, b, que exclui os gastos com divida financeira
publica da regra geral aplicada aos demais gastos publicos, isto €, no

12 A dominagio de uma oligarquia financeira sobre o Estado e seus reflexos em escala
nacional e mundial configurando uma tendéncia do capitalismo no transito da era da livre
concorréncia para a era dos monopolios, foi analisada por Vladimir Lénin em
Imperialismo: fase superior do capitalismo, mostrando que as cinco caracteristicas
principais do imperialismo sao: “(1) concentragdo da producédo e do capital atingindo um
grau de desenvolvimento tdo elevado que origina os monopdlios cujo papel € decisivo na
vida econdmica; (2) fusdo do capital bancario e do capital industrial, e criagdo, com base
nesse ‘capital financeiro’, de uma oligarquia financeira; (3) diferentemente da exportacdo
de mercadorias, a exportagdo de capitais assume uma importancia muito particular; (4)
formag@o de unides internacionais monopolistas que partilham o mundo entre si, e (5)
termo da partilha territorial de todo o mundo entre as maiores poténcias capitalistas”.
(LENIN, 1985, p. 88). O dominio da vida politica e econdmica do Pais pelo capital
financeiro significa que uma oligarquia financeira (em grego oligarquia significa dominio
de poucos) hegemoniza o poder no Estado e na sociedade civil. Isto se verifica pelo
controle dos banqueiros ou de seus executivos sobre o Banco Central brasileiro e sobre o
Orcamento Geral da Unido.
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caso deste tipo de gasto ndo se faz necessario indicar ou definir a fonte
dos recursos, quando da elaboracdo orcamentaria da Unido; a
implementa¢do de medidas de congelamento de gastos sociais por 20
anos; e a instituicdo da DRU — Desvinculagdo das Receitas da Unido —,
que foi ampliada de 20 para 30% em 2016 (BRASIL, 2002;
FATORELLLI, 2013).

Ha, portanto, uma intima relagdo entre poderio econémico e
poderio politico que se retroalimentam, resultando nos superlucros do
sistema financeiro.

A légica do endividamento do Estado brasileiro estd inserida no
contexto da financeirizagdo mundial que vem sendo expandido desde o
inicio dos anos 1970 com o fim da paridade ddlar/ouro decretada pelo
presidente dos Estados Unidos da América do Norte (EUA), Richard
Nixon. Um periodo de liquidez crescente no mercado mundial teve
como contrapartida o aumento do endividamento dos Estados Nacionais.
A crise capitalista deflagrada nos EUA em 2008, logo se espalhou pela
Europa, e em seguida atingiu os paises da periferia, inclusive o Brasil,
elevando fortemente o endividamento publico do governo federal, dos
governos estaduais e municipais, com reflexos profundos em todos os
direitos sociais que passaram a ser limitados em nome de sucessivos
“ajustes fiscais”.

A autora explica que a base da crise estd nas contradi¢des do
sistema capitalista que atravessa crises de superproducdo capitalista
como foi desvelado por Karl Marx, especialmente em O capital. O
imperativo capitalista de producdo de lucro por meio da redugdo dos
salarios e beneficios dos trabalhadores provoca a perda de sua
capacidade de consumir, afetando diretamente os interesses dos
capitalistas. Ela explica que “sem perspectivas de aumento de lucros no
setor produtivo, o sistema passa cada vez mais a buscar o ramo
financeiro e as operagdes especulativas, marcado pela criagdo exagerada
de papéis” (FATORELLI, 2013, p. 16).

As monumentais ajudas estatais que buscam remediar
temporariamente as disfungdes da acumulagdo capitalista decorrente da
queda da taxa de lucros sdo suportadas por severos ajustes fiscais,
recomendados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial, organismos controlados pelos Estados Unidos, que em 1944,
na criacdo dessas institui¢des, impds a0 mundo o dolar como moeda
reserva internacional com base no padrao ouro. No ambito dos estados
nacionais, o ajuste fiscal transfere as riquezas socialmente produzidas
pelos trabalhadores aos monopolios capitalistas ¢ no ambito das relagdes
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interestatais mundiais transfere as riquezas dos paises periféricos para os
paises centrais.

Em tese a divida publica deveria funcionar como um instrumento
de financiamento do Estado, alavancando os recursos necessarios para o
cumprimento de sua missdao. No entanto, o que se observa € o contrario.
Historicamente, a divida publica se converteu num mecanismo de
transferéncia de recursos financeiros para o setor financeiro em
detrimento das necessidades sociais da populagdo.

A autora explica em detalhes o funcionamento do Sistema da
Divida que opera no Brasil por meio do modelo econéomico focado no
alcance de metas do Superavit Primario, no regime de Metas de Inflagéo
(ancorado em politicas de juros altos e controle da base monetaria, que
representam garantias e privilégios ao capital financeiro), além de uma
série de politicas publicas nocivas ao desenvolvimento econdmico e
social do Pais, tais como a pratica de juros altos; as privatizagdes de
setores estatais estratégicos; liberdade total para os fluxos de capitais;
isen¢do tributaria sobre os rendimentos proporcionados pelos mais
elevados juros do mundo pagos pelo Brasil e outros privilégios
tributarios para o setor financeiro e grandes corporagdes e pesada carga
tributaria sobre os trabalhadores.

Apesar do discurso oficial de que a divida publica ndo seria mais
um problema no Brasil, os dados mostram o seu crescimento
exponencial, devido a alta taxa de juros utilizada no seu gerenciamento.
Ao final de 2012, a Divida Interna Federal era de R$ 2,823 trilhdes. O
custo do Sistema da Divida tem sido extremamente oneroso para a
Unido e para os cidaddos brasileiros. Em 2012, o Or¢amento Geral —
Executado, foi de R$ 1,712 trilhdo, dos quais 43,98% foram utilizados
para juros e amortizacdes da divida publica (FATORELLI, 2013, p. 53).

Segundo Fatorelli (2013) um freio ao capital financeiro seria a
realiza¢do de uma auditoria sobre a divida, que deve ser realizada com
transparéncia, de forma permanente e com participa¢do social'®>. Com a
realizagdo da auditoria poderia se verificar a legalidade ou ndo das
dividas e a partir deste resultado realizar uma renegociagdo com os
credores como ocorreu no Equador onde foi possivel uma redugdo de
70% da divida publica, abrindo espago para investimentos sociais.

13 A Constituigdo Federal, conforme art. 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT-, prevé a realizagdo de uma auditoria sobre a divida publica que
jamais foi instalada. A Ordem dos Advogados do Brasil apresentou Agdo de
Descumprimento de Preceito Constitucional Fundamental — ADPF no. 59/2004- junto ao
Supremo Tribunal Federal, ainda pendente de apreciagao.
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A autora mostra a influéncia do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial na determinacdo das politicas econdomicas
brasileiras, ou seja, da “grande politica (alta politica)”, nos termos de
Gramsci. Estas instituigdes foram encarregadas pelos paises ricos da
missdo de impor severos projetos e planos de ajuste estrutural (PAEs)
que aprofundaram a dependéncia financeira e econdmica dos paises em
desenvolvimento. As Cartas de Intengdes assinadas pelo governo
brasileiro, especialmente as cartas datadas de setembro/1990 e
dezembro/1991, comprovam o compromisso do governo brasileiro em
proceder a “redugdo do papel do setor publico na atividade econdmica,
da liberalizagdo das transagdes internas e externas e da privatizacdo de
grande nimero de empresas publicas” (FATORELLI, 2013, p. 84).

O acordo foi acertado logo apds a reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso e serviria para suportar a desvalorizagdo da moeda
que seria efetivada a partir de janeiro de 1999. O entendimento com o
Fundo previu a disponibilizagdo de US$ 41 bilhdes, dos quais cerca de
US$ 37 bilhdes poderiam estar disponiveis, ao longo de doze meses.
Para garantir o pagamento deste empréstimo o governo brasileiro se
comprometeu a gerar por meio de “reformas estruturais da economia” -
superavits primarios da ordem de 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 1999, 2,8% em 2000 ¢ 3% em 2001.

De acordo com Nota Oficial do ministério da Fazenda, dirigido
por Pedro Malan a época, o programa acertado com o FMIL, o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Bank for
International Settlements (BIS), que é considerado o “banco dos bancos
centrais”, incluiu as metas fiscais, os compromissos com a estabilidade
macroeconémica, com a manuten¢do de uma firme disciplina monetaria
e da politica cambial, bem como a continuidade da politica de abertura
econdmica. O ministério da Fazenda ressaltou que o programa se
baseava no “forte ajuste fiscal que o Brasil ja estd implementando este
ano”, bem como, “nas reformas constitucionais da Previdéncia, da
Administragdo Publica e do regime fiscal, incluindo a do sistema
tributario™ 14,

14 BRASIL. Ministério da Fazenda. Brasil assina com FMI acordo que disponibiliza mais
de US$ 41 Bilhées. Brasilia, 13/11/1998. Disponivel em:
<http://fazenda.gov.br/noticias/1998/r981113>. Acesso em: 24 jan. 2018. O Memorando
de Politica Economica estd disponivel nesta pagina. Estas ingeréncias imperialistas do
FMI e do Banco Mundial sdo frequentes, e se manifestaram também em 2016 e 2017,
apoiando a contrarreforma previdencidria do governo brasileiro como essencial para o
ajuste fiscal.
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Com estes ajustes estruturais relevantes recursos do fundo
publico ou orcamento do Estado brasileiro ficaria a mercé do capital
financeiro como vemos a seguir.

O fundo publico ¢ um espago de luta politica, onde as diferentes
forcas da sociedade buscam assegurar a satisfacdo de seus interesses
(SALVADOR, 2010). No Brasil, o fundo publico ganhou contornos
restritivos, tanto pela otica do financiamento como pela 6tica dos gastos
sociais. Este pais latino-americano, com imensas riquezas naturais, ficou
muito longe das ja limitadas conquistas da socialdemocracia ocorridas
nos paises desenvolvidos (SALVADOR, 2012).

O fundo publico se constitui das receitas advindas da cobranga
dos impostos sobre toda a sociedade e de apropriacdo de parte da mais-
valia que os capitalistas extraem dos trabalhadores no processo de
trabalho alienado ao capital. Deste modo, o Estado se apropria de
parcela significativa da mais-valia produzida pelos trabalhadores com a
finalidade de assegurar as condicdes de produgdo e reproducdo
capitalista. Nesse processo, desenvolve-se concomitantemente, as
politicas sociais que dependem da correlagdo de forgas entre as classes
sociais em luta e das caracteristicas de cada formagdo nacional
(BEHRING, 2004, p. 164 apud SALVADOR, 2016).

O fundo publico exerce pelo menos quatro fungdes em uma
sociedade capitalista: a) financia o investimento capitalista com
subsidios, desoneragdo de tributos, incentivos fiscais; b) garante as
politicas sociais que viabilizam direitos sociais e permitem a insergao
das pessoas no mercado de consumo; c¢) assegura recursos vultosos do
orcamento para investimento na infraestrutura, nos gastos com ciéncia e
tecnologia, além de subsidios e renuncias fiscais para empresas; e, d)
assegura a transferéncia de recursos para a amortizagdo da divida
publica ao capital portador de juros (SALVADOR, 2016, p. 118-119).

O capital portador de juros passa a disputar na atualidade cada
vez mais recursos do fundo publico. Os representantes deste capital
pressionam pelo aumento das despesas financeiras do orgamento estatal,
0 que passa pela remuneragdo dos titulos publicos, que sdo emitidos
pelas autoridades monetarias e negociados no mercado financeiro'’.
Estes titulos se constituem em fonte de enriquecimento para 0s
investidores institucionais, que ganham cada vez mais no Brasil, apesar

15 A taxa de juros ¢ definida pelo Conselho de Politica Monetaria (Copom) do Banco
Central (Bacen), que ¢ composto por Ilan Goldfajn — Presidente; Carlos Viana de
Carvalho; Isaac Sidney Menezes Ferreira; Mauricio Costa de Moura; Otavio Ribeiro
Damaso; Paulo Sérgio Neves de Souza; Reinaldo Le Grazie; Sidnei Corréa Marques;
Tiago Couto Berriel.
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de toda a recessdo econdmica que foi provocada por politicas monetarias
restritivas conduzidas pelos ministros da Fazenda, que agiram em
consondncia com os interesses do capital financeiro (SALVADOR,
2016, p. 120).

Os governos Dilma e Lula ndo conseguiram romper com as
amarras estruturais do pais: o dominio do capital financeiro sobre a
economia e os valores neoliberais na cultura. Dilma tentou no segundo
mandato baixar as taxas de juros, mas, sob duros ataques da midia,
recuou. Atualmente o pais vive uma combinagdo perversa de estagnagéo
com inflacdo, e as mais altas taxas de juros do mundo, na contramao dos
paises que combatem a crise com taxas de juros de até mesmo 0%
(SADER, 2016, p. 24).

Os estudos da Auditoria Cidadd da Divida sobre o Or¢amento
Geral da Unido (Executado em 2015), retratados no Grafico 1 abaixo,
mostram o privilégio dado ao capital financeiro. Em 2015, se gastou
42,43% do orcamento da Unido com juros e amortizagdes da divida.
Verifica-se, ainda, o pouco investimento em politicas sociais. Na satde
o governo gastou 4,14% do orcamento e na educacdo 3,31%. A politica
previdenciaria ficou com 22,6%.

Neste contexto, a contrarreforma previdenciaria em curso no
Congresso Nacional, se aprovada, se configurard em mais um
instrumento legal para diminuir este percentual orcamentario das areas
sociais para manter a prioridade dada ao capital financeiro.
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Grafico 1 -Or¢amento Geral da Unido (Executado em 2015) —
Total = R$ 2,268 trilhdes

| Juros e
| Amortizagbes
| da Divida
42 .43%

Fonte: Auditoria Cidada da Divida (2015).

Os grandes bancos privados como Itati, Bradesco e Santander, por
meio de notas publicas ou declaracdes dos seus executivos, posicionaram-
se favoravelmente a reforma da Previdéncia (PEC 287), que na pratica
desmonta a aposentadoria publica. As justificativas dos executivos
referiam-se a retomada do “crescimento econdmico sustentavel” e até a
“solugdo dos nossos problemas sociais”. Na verdade, hd um interesse claro
das instituigdes que comandam: o crescimento da contratagdo de planos de
previdéncia privada.

O banqueiro Roberto Setiibal, defendeu a aprovagdo da reforma
trabalhista que estava em curso no Congresso Nacional, taxando a CLT
(Consolidacdo das Leis de Trabalho) de "muito detalhista, burocratica e
intervencionista ao extremo”, e sobre a reforma da previdéncia seguiu na
mesma toada, afirmando que "A reforma da Previdéncia dara uma
perspectiva fiscal permitindo um cenario mais previsivel, essencial para
que a gente retome o crescimento econdmico sustentavel”'®, “O

16 Settibal fez as afirmagdes durante o segundo dia da segunda edi¢o de o Brazil Forum
UK, um seminario organizado por pesquisadores brasileiros na Inglaterra sobre os rumos
do Brasil, ocorrido nos dias 13 e 14 de maio de 2017, na London School of Economics ¢
na Universidade de Oxford. Disponivel em: <https:/pt.linkedin.com/pulse/brazil-forum-
uk-2017-reframing-systems-fran%C3%A7ois-le-grand>. Acessado em: 16 jan. 2018. A
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crescimento econdmico € essencial para a solugdo dos nossos problemas
sociais”, declarou o integrante da 12% familia mais rica do Brasil, de acordo
com a revista Forbes Brasil, com patrimonio de R$ 3,3 bilhdes !7.

Fegalli (2017) argumenta que o mercado financeiro sera
beneficiado pela reforma da Previdéncia, que foi um dos compromissos
assumidos pelos comandantes do impeachment de Dilma Rousseff. Um
acordo no qual estavam enquadrados a redugdo do papel do Estado, da
soberania nacional e dos direitos sociais para beneficiar o capitalismo
financeiro e privatista. Para dar conta destes compromissos o Ministério
da Previdéncia foi extinto e parte agregada ao Ministério da Fazenda. As
informacdes da pagina deste Ministério mostram que a agenda do
Secretario de Previdéncia, durante o periodo de construgdo da proposta,
concentrou-se em reunides com representagdes patronais e bancos
internacionais:

29-07-2016 — Reunido com representantes da Gap
Asset Management; 1°.- 08-2016 —Reunido com
representante do Banco BBM; 05-08-2016 —
Reunido com confederagdes patronais; 08-08-
2016 — Reunido com representantes da
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Sautde
Suplementar e Capitalizagdo (CNseg); 12-08-2016
— Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia
Social (Conaprev); 18-08-2016 — Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional dos Dirigentes de
Regimes Proprios de Previdéncia Social
(Conaprev); Reunido com representantes da

fala de Setubal foi replicada pelo jornal Valor, que pertence ao Grupo Globo, em matéria
intitulada Roberto Setiibal defende aprovacdo da reforma trabalhista, disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/4967600/roberto-setubal-defende-aprovacao-de-
reforma-trabalhista>. Acessado em: 27 jan.2018.

17 De acordo com a Folha Bancdria, a participagdo de banqueiros e empresérios de outros
ramos, como indastria e transportes, na elaboragdo do texto da reforma trabalhista foi
denunciada pela The Intercept Brasil. A publicagdo on line verificou que das 850 emendas
apresentadas por 82 deputados durante a discussdo do projeto na Comissdo Especial da
Reforma Trabalhista, 292 (34,3%) foram integralmente redigidas em computadores de
representantes da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), da Confederagdo Nacional
das Instituicoes Financeiras (CNF), da Confederagio Nacional da Inddstria (CNI) e da
Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica). Ver Folha
Bancaria. Sdo Paulo, 16 mai. 2017. Disponivel em:
<http://spbancarios.com.br/05/2017/dono-do-itau-defende-reforma-trabalhista>.  Acesso
em: 26 jan. 2018.
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Confederagao Nacional da Industria (CNI); 30-08-
2016 — Reunido com representantes do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC); 31-
08-2016 — Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC);
1. 09-2016 — Reunido do Conselho de
Administragdo da BrasilPrev; 06-09-2016 -
Reunido com representantes do Bradesco; 13-09-
2016 — Reunido com representantes da JP Morgan
Private Bank; 20-09-2016 - Reunido com
representantes da Fitch Ratings; 21-09-2016 -
Reunido com representantes do Banco Santander;
22-09-2016 - Reunido com representantes do
Fundo Monetéario Internacional (FMI); 27-09-
2016 - Reunido com representantes do Forum das
Empresas Transnacionais (FET); Reunido com
representantes do Bradesco e da Wellington
Management; 29-09-2016 — Reunido com
investidores da PIMCO.

Com a possibilidade de aumentar as dificuldades para os
trabalhadores poderem se aposentar aumentou a procura por planos
privados de aposentadoria. Um levantamento da Federa¢do do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP)
mostrou que em maio de 2017, os investidores da cidade de Sdo Paulo
aplicaram 8,7% de suas reservas em previdéncia privada. No mesmo més
de 2016, este percentual foi de 7%. Esta tendéncia de crescimento foi
observada também em um levantamento anterior realizado pela
Fenaprevi (Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida), que
observou uma alta de 19,93% na contratagdo dos planos privados em
20168,

Além do apoio do capital bancario que também estd ligado ao
capital industrial, comercial e agrario, nacional e internacional, por meio de
conglomerados econdmicos'’®, outras entidades empresariais defenderam a
reforma da Previdéncia, com vistas a diminuir a parcela do fundo publico
destinado aos trabalhadores e ampliar o seu acesso ao orgamento do
Estado, além de defenderem limitagdes orgcamentarias para gastos

18 Folha Bancaria. Banqueiro, vocé ndo me engana, seu interesse é na grana!. Sao Paulo, 29 mai
2017. Disponivel em: <http://spbancarios.com.br/05/2017/banqueiro-voce-nao-me-
engana-seu-interesse-e-na-grana>. Acesso em: 26 jan.2018.

1 Uma analise detalhada da composi¢do acionaria dos principais bancos brasileiros
encontra-se em MINELLA, Ary Cesar. Banqueiros: Organizagdo e poder politico no
Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo; Sao Paulo: ANPOCS, 1988.
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sociais e com pagamento dos salarios do funcionalismo publico, as quais
foram conquistadas com a aprovacdo da EC 95/2016, que congelou os
investimentos sociais por 20 anos (CNI, 2017).

A Confederacdo Nacional da Industria em seu documento Agenda
para o Brasil Sair da Crise 2016-2018 — Evolu¢do apdés um ano
destacava o apoio as seguintes medidas:

[...] @) adotar idade minima para as aposentadorias
por tempo de contribuicdo; b) equiparar,
gradualmente, o diferencial do tempo de
contribui¢do das mulheres ao dos homens e dos
trabalhadores rurais dos demais na aposentadoria
por tempo de contribui¢do; ¢) equiparar as regras
para aposentadoria dos professores as dos demais
trabalhadores; d) desvincular o valor dos
beneficios previdenciarios do salario minimo; e)
diferenciar o piso dos beneficios previdenciarios
do piso dos beneficios assistenciais.

A entidade se mostrava satisfeita com a evolucdo da discussdo no
Congresso Nacional, avaliando que a PEC 287/2016 (Reforma da
Previdéncia), apresentada pelo governo federal foi além das premissas
propostas pelos empresarios (CNI, 2017, p. 5) 2°.

A Confederagdo Nacional do Comércio (CNC), em parceria com
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
defendia desde 2009 proposicdes regressivas para a Previdéncia, entre as
quais citamos:

a) Reajustes em beneficios previdencidrios
indexados, exclusivamente em relagdo ao aumento
do custo de vida; b) Desvinculagdo do salario
minimo do valor do beneficio da LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social); c) Instituigdo de
idade minima para aposentadoria por tempo de
contribui¢do; d) Equiparagdo da idade de
aposentadoria do trabalhador rural a do
trabalhador urbano e ainda da idade de
aposentadoria entre homens e mulheres; e)

20 Confederagdo Nacional das Industrias (CNI). Agenda para o Brasil Sair da Crise
2016-2018 — Evolugdo ap6s um ano. Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://static-cms-
si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/59/da/59da2e37-b6c9-4b72-a2c7-
7f80f1caeaS0/agenda_para o_brasil sair da_crise_2016-2018_apos_um_ano.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2018.
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Criacdo de critérios e procedimentos mais rigidos
para recebimento de auxilio-doenca e a imposi¢ao
de limites aos valores e ao acesso aos beneficios
por morte; f)) A avaliagdo do impacto da ndo-
contribui¢do de INSS patronal pelas optantes do
Supersimples e revisdo dos critérios para tais
isengdes.!

Diz o estudo que a universalizagdo do fator previdencirio
compatibilizaria as contribuigdes feitas ao longo da vida e a expectativa
de vida ao se aposentar de todos os beneficiarios.

Em sintese, a sustentabilidade dos lucros do capital financeiro é
que estardo garantidas com a reforma da Previdéncia. O conjunto das
fragdes burguesas ganhard com a diminuigdo do valor da for¢a de
trabalho proporcionado pelo alongamento da vida util dos trabalhadores
em atividade ¢ a expansdo do desemprego. Mas, esta ¢ uma medida
contraditéria para o capital porque provoca a diminui¢do do consumo,
realimentando-se assim novas crises.

21 Para maiores detalhes sobre o assunto sobre as propostas da area do comércio ver o
estudo "Competitividade nos setores de comércio, de servigos e do turismo no Brasil:
perspectivas até 2015", ou sintese em: CNC e Sebrae propdem 138 acdes estratégicas
para comércio e servigos. Disponivel em: <http://empreendedor.com.br/noticia/cnc-e-
sebrae-propoem-138-acoes-estrategicas-para-comercio-e-servicos/>. Acesso em: 6 jan.
2018.
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3 A PREVIDENCIA NO BRASIL

3.1 BREVE HISTORICO

Os antecedentes do sistema previdencidrio podem ser
encontrados nos tempos do Brasil Colonia, com as Santas Casas de
Misericordia, os montepios e as sociedades beneficentes, e, outros
mecanismos de seguro social e protecdo a saude, instituidos no século
XIX, como os montepios e as Caixas de Socorro, mas foi durante as
duas primeiras décadas do século XX, que surgiram uma significativa
quantidade de associagdes e sociedades de socorro mutuo, que estavam
ligadas as ligas e as unides operarias (SALVADOR, 2010, p. 141).

As associa¢es de carater mutualista, ou sociedades de socorro
mutuo, se inspiravam em suas congéneres internacionais, francesas em
especial. Elas se baseavam na livre associagao de filiados que, em geral,
pagavam uma “joia” para ingressar e contribuiam com uma mensalidade
para ter acesso ao caixa da mutualidade em determinadas necessidades,
como uma ajuda monetaria em casos de doenca e para enterros, que
eram as formas de auxilios mais comuns, até ajudas em situagdo de
invalidez, prisdo ou pensdo para viavas (MATTOS, 2008, p. 92).

A principal caracteristica deste periodo inicial € que a previdéncia
se destinava essencialmente aos funcionarios publicos deixando de fora
os trabalhadores da iniciativa privada.

O Decreto n. 9.912-A, de 1888, que regulava a aposentadoria dos
empregados em Correios estabelecia como requisito para aposentadoria
o cumprimento de 30 anos de efetivo exercicio e 60 anos de idade??.

Este ¢ um significativo exemplo de como a legislagdo trabalhista
e previdenciaria que temos hoje, incorporada nas estruturas
institucionais da sociedade capitalista, ¢ fruto das lutas sociais do
proletariado brasileiro. A jornada de trabalho no Brasil ndo era
regulamentada no século XIX. Os patrdes recorriam a redugdo de
salarios, a castigos corporais e todo o tipo de atitudes arbitrarias, certos
de que ndo teriam nenhuma puni¢do por parte do Estado. Foi nestas
condi¢des que os operarios brasileiros iniciaram uma longa e tenaz luta
pelo reconhecimento do direito de greve. Em junho de 1890 uma greve

22 Conforme: Decreto N° 9.912-A, de 26 de Margo de 1888, extraido de Colegdo de Leis
do Império do Brasil - 1888, Pagina 345 Vol. 1 pt. II (Publicagdo Original). Publicagdo
disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9912-a-
26-marco-1888-542383-publicacaooriginal-50955-pe.html>. Acesso em: 1 maio 2018.
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dos ferroviarios conquistou éxito parcial, conquistando o direito a
pensdo por tempo de trabalho; em janeiro de 1891, surgiram os
primeiros decretos oficiais regulamentando o trabalho de adolescentes
nas empresas do Rio de Janeiro (KOVAL, 1982, p. 87).

O Brasil do comego do século XX comecava a desenvolver a sua
industrializa¢do®, e a contar com a formag¢do da classe operaria e de
suas representacdes sindicais que tinham a influéncia das ideologias
anarquistas e socialistas trazidas pelos imigrantes europeus, tais como os
espanhdis e italianos, que aqui chegavam em busca de uma nova
oportunidade de vida.

A nascente classe operaria lutava pelo fim da degradacdo das
condi¢gdes de vida e de trabalho, da exploragdo do trabalho feminino e
infantil, das longas jornadas de trabalho e da falta de protecdo ao
trabalho. A greve geral de 1917, que comegou pelos operarios de uma
grande fabrica téxtil, em Sdo Paulo, exigindo um aumento de 20-25%,
foi um marco extraordindrio dessas lutas. A greve vitoriosa nesta fabrica
se estendeu a outras categorias: pintores de parede, metaliirgicos,
tipografos, trabalhadores da industria alimenticia etc. Ao final da greve
as condi¢des de trabalho feminina e infantil foram, pela primeira vez,
regulamentadas pelo Decreto N. 1596, de dezembro de 1917, que
reorganizava o servigo sanitario do Estado de Sdo Paulo?.

[...] o trabalho de criangas menores de 12 anos foi
proibido por completo; para adolescentes de 12 a
15 anos de idade, a jornada de trabalho foi fixada
nos limites de 5 horas, sendo que isto ndo deveria
ser um obstaculo para os estudos na escola;
proibiu-se a presenga de adolescentes em
trabalhos de carater perigoso e insalubre, bem
como foi proibido totalmente utilizar o trabalho de
mulheres ¢ menores de 18 anos em servigos
noturnos. O Artigo 95 do decreto proibia o
trabalho de mulheres gravidas um més antes € um
més depois do parto, sem compensacao.
(KOVAL, p. 140-145).

23 As industrias mais avancadas no inicio do século XX eram as de alimento, téxteis e
vestuario, informa Mamigonian (2000, p. 41).

24 Ver: SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. Lei n. 1.596, de
29 de de dezembro de 1917. Reorganisa o Servigo Sanitario do Estado. Sdo Paulo:
ALESP, 1917. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1917/1ei-1596-29.12.1917 html>.
Acesso em: 6 maio 2018.
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Fazio (2011) sustenta que a lei Eloy Chaves, de 1923, ¢ o marco
originario da previdéncia social brasileira, regulamentando a Caixa de
Aposentadorias e Pensoes (CAP) dos trabalhadores em ferrovias. Essa
lei assegurou aos ferroviarios a aposentadoria ordinaria, que hoje ¢
chamada de aposentadoria por tempo de servigo e garantia, também, a
pensao por morte ¢ a assisténcia médica a estes trabalhadores.

Ao longo dos anos, as CAPs foram se estendendo para outros
setores econdmicos urbanos: estivadores, empresas de transporte
maritimo, servigos telegraficos, que eram estratégicos na economia
primario-exportadora do Brasil.

As CAPs tinham carater privado, oferecendo servigos médicos e
previdenciarios proprios aos seus associados. Estavam organizadas por
empresas, em regime de capitalizacdo coletiva. O financiamento era
tripartite com a seguinte distribuicdo: a) dos trabalhadores que
contribuiam com 3% do salério; b) dos empregadores, que contribuiam
com 1% da renda bruta da empresa; c) do Estado que contribuia por
meio de uma taxa incidente de 1,5% sobre os servigos prestados pelas
empresas.

Ap6s a Revolucao de 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao
poder, o sistema previdenciario brasileiro se reestrutura em bases
corporativas refletindo o dinamismo econdémico da economia que
fortalece a industrializacdo. Assim, as CAPs foram substituidas pelos
Institutos de Aposentadoria ¢ Pensoes (IAPs), que estavam restritas aos
trabalhadores urbanos das categorias profissionais mais organizadas.

Ao contrario das CAPs que eram por empresa, cada Instituto
abrange um ramo inteiro de categorias profissionais ou de atividades:

1) IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos,

criado em 1933;

2) IAPC - [Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios, criado em 1934;

3) IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios,
criado em 1934;

4) IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios,
criado em 1936;

5) IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Empregados em Transportes de Carga, criado em 1938;

6) IAPE - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Estivadores,
criado em 1938. Em julho de 1945 foi incorporado ao
IAPETEC;

7) IAPFESC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios ¢ Empregados em Servigos Publicos, criado em
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1960. Esse instituto foi criado em substitui¢do a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em
Servicos Publicos, que havia incorporado as 183 Caixas de
Aposentadoria e Pensdo existentes no Brasil em 1953.

Fazio (2011) ressalta que enquanto as CAPs eram privadas, as
IAPs eram instituigdes subordinadas diretamente ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Os IAPs estavam organizados em
regime de capitalizagdo. Entre os anos de 1934 e 1940, deram forte
impulso a formacdo da poupanga nacional, decuplicando o niimero de
segurados que participavam do sistema. Os patroes e os empregados
participavam da administragdo dos Institutos.

Em 1960, houve a unificacdo da legislacdo referente aos IAPs,
com a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). O limite da idade de
aposentadoria em 50 anos foi ampliado para 55 anos devido ao aumento
de expectativa de vida dos brasileiros.

Em 1963, num contexto de forte mobilizacdo dos trabalhadores
do campo, foi criado pelo governo trabalhista de Jodo Goulart, o
Estatuto do Trabalhador Rural e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), que inseriam tardiamente os trabalhadores do
campo na previdéncia social.

Com o golpe de Estado de 1964, a ditadura civil-militar afastou
os empregados e patrdes da gestdo do sistema. Em 1966, os Institutos
foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Em 1988, apés décadas de lutas sociais contra a ditadura civil-
militar, as forgas progressistas e os movimentos sociais incluem na
Constituigdo Federal os direitos sociais e previdenciarios, que foram
aplicados por meio das Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991.

3.2 DA CONSTITUIGCAO AOS DIAS DE HOJE

No Brasil, o direito a seguridade social foi uma conquista inscrita
na Constitui¢do de 1988 como fruto da luta de dezenas de anos, por
diferentes movimentos sociais e profissionais, que garantiram o direito a
saude publica universal, a previdéncia solidaria e a assisténcia social
para os setores da populagdo mais atingidos pela histdrica concentragéo
de renda do Pais.

Foi uma vitéria que seguiu as sendas do constitucionalismo
social, “o movimento que, considerando uma das principais fungdes do
Estado a realizagdo da Justiga Social, propde a inclusdo de direitos
trabalhistas e sociais fundamentais nos textos das Constituicdes dos
paises” (NASCIMENTO, 1999, p. 31), e cujo marco, ¢ a Constitui¢do
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do México de 1917, na qual os constituintes se inspiraram nas leis de
varios paises (Franga, Bélgica, Italia, Estados Unidos, Australia e Nova
Zelandia), mas, Mario de la Cueva, em Derecho mexicano del trabajo,
ensina que “a ideia de fazer do direito do trabalho um minimo de
garantias nas Constitui¢do para protegé€-la contra qualquer politica do
legislador ordinario, sdo proprias do direito mexicano, no qual pela
primeira vez sdo consignadas” (CUEVA, 1960, p. 120-121 apud
NASCIMENTO, 1999, p. 31-32).

O Brasil tem altos indices de concentragdo de renda e riqueza,
herdados de seu longo passado escravocrata e uma industrializacdo
tardia e dependente, que ocasionam pobreza, desemprego e miséria para
milhdes de brasileiros, além do acesso precario a politicas sociais.

Nosso pais ¢ uma das 20 nagdes com maior concentracdo de
renda do mundo, a secular concentragdo da terra continua intocada, a
apropriacdo do espaco urbano € assimétrica entre as classes sociais, 0
sistema tributario ndo taxa os ricos na mesma propor¢ao que taxa 0s
pobres, o mercado de trabalho guarda tracos de economias
subdesenvolvidas.

Por isso, o Estado brasileiro deveria garantir direitos sociais
universais para o conjunto da populagdo, garantir o direito ao trabalho, e
refor¢ar agdes de inducdo ao crescimento econdmico com distribuigdo
de renda. “A Constitui¢do de 1988 consagrou as bases de um sistema de
prote¢do inspirado nos principios da universalidade, da seguridade e da
cidadania, mas na pratica ha uma consideravel distancia entre direitos
estabelecidos e exercicio de direitos” (FAGNANI, 2016, p. 86).

Conforme Fagnani (2016), a criagdo de uma sociedade mais
igualitaria requer que a gestdo macroecondomica do governo crie
condi¢des para o aumento do emprego e da renda, reduzindo a
desigualdade. O progresso material ¢ uma condicao vital para a melhoria
das condigdes de vida da populagdo que deveria ser garantido pelas
politicas publicas.

No entanto, o arcabougo institucional adotado pelos governos sob
a influéncia dos organismos financeiros internacionais nos anos 1990
que se materializa no chamado tripé macroecondmico (cAmbio flutuante,
superavit primario e regime de metas de inflagdo) caminha na contramao
do proposito de construgdo de uma sociedade mais igualitaria e reforca a
concentragdo de renda, riqueza e poder no Pais.

A Constituicao Federal de 1988 foi um avango para os direitos
sociais, recepcionados como direitos fundamentais no artigo 60. “Sao
direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
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protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo”.

A Constituigdo recepcionou a previdéncia social e o seguro-
desemprego como direitos sociais dos trabalhadores.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

[..]

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario;

[...]

XXIV - aposentadoria;

Baseado na experiéncia de paises europeus e do chamado estado
de Bem-Estar Social, constituido apos a 2* Guerra Mundial, a
previdéncia social passou a integrar um sistema mais amplo de
Seguridade Social, que foi definida nos seguintes principios:

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;
IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagao
dos beneficios e servicos;

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos Orgaos
colegiados. (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

A partir desta conquista, a seguridade social passou a reunir
beneficios e servigos sociais destinados aos cidaddos, dentre os quais se
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destacam as aposentadorias e pensdes, o auxilio-doenca, o salario-
maternidade, o salario-familia, o auxilio-reclusdo, o Sistema Unico de
Satde (SUS), além dos beneficios assistenciais como Bolsa-Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre outros.

Apesar de a Constitui¢do ter considerado a Previdéncia Social
como parte da Seguridade Social e um direito social de cidadania, o
Ministério da Previdéncia utiliza uma defini¢do diferente. Em uma das
citacdes de suas publicagdes, que se referem ao aniversario da data do
Decreto n. 4.682, em 24 de janeiro de 1923, conhecido como a Lei Eloi
Chaves, marco do sistema previdenciario brasileiro, ressalta-se o carater
de seguro e o cidaddo ¢ tratado como cliente, uma expressdo tipica do
mercado, ou seja, das seguradoras que vendem seguros por meio de
contratos individuais.

A Previdéncia Social brasileira completa 95 anos
nesta terga-feira (24), mesma data em que se
comemora também o Dia Nacional do
Aposentado. Além de ter a fungdo de amparar o
aposentado com o pagamento de aposentadorias é
também um seguro para o trabalhador brasileiro e
sua familia protegendo-o, em situagdes da sua
vida laboral em que este fica impedido de
trabalhar, por meio do pagamento de auxilios,
salario-maternidade e pensao por morte.

Por més, a Previdéncia paga mais de 29 milhdes
de beneficios somente no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), transferindo para a
economia do pais valor superior a R$ 36,9
bilhdes. A maior parte desses beneficios sdo
aposentadorias que hoje correspondema 20
milhdes de beneficios.

Do total de beneficios pagos, mensalmente, a
segurados do RGPS, 20,2 milhdes sdo da clientela
urbana e 9,5 milhdes sdo beneficios rurais. O total
de aposentadorias pagas a segurados urbanos foi
de 13,1 milhdes e 6,9 milhdes a segurados da area
rural (MINISTERIO DA PREVIDENCIA, 2018,
grifos nossos) .

25 Ministério da Previdéncia. Previdéncia completa 95 anos nesta quarta-feira (24). Sio
Paulo, 24 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2018/01/institucional-previdencia-completa-95-anos-
nesta-quarta-feira-24/>. Acesso em: 25 jan. 2018.
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Os constituintes também cuidaram de estabelecer as fontes de
financiamento da Seguridade Social, para manter recursos estaveis para
a sua efetivacdo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o
art.  201; (Redacdo dada pela  Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IIT - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

A Constituicdo estabeleceu um modelo hibrido de previdéncia.
Ao mesmo tempo em que a trata como direito social dos trabalhadores
urbanos e rurais e a inclui na seguridade social, d4 também a ela o
carater de seguro, vinculado a contribuicdo. Num pais em que milhdes
de trabalhadores — cerca de 40% da classe trabalhadora - laboram em
condig¢des informais, “a vinculagdo do acesso destes trabalhadores aos
beneficios a contribuicdo direta nega a perspectiva solidaria da
seguridade social”, afirma Silva (2015, p.147).
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez,
morte e idade avancada; (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes  dos  segurados de  baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cOnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no §
2°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
20 de 1998).

O regime de previdéncia dos servidores publicos de cargo efetivo
da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e¢ fundagdes (RPPS), também tem “carater contributivo”,
conforme o caput do artigo 40, do capitulo da Administragdo Publica, da
Constituicdo Federal, mas estio sujeitos a regras diferenciadas.

Do ponto de vista constitucional e doutrindrio o seguro-
desemprego, embora esteja sob a gestdo do Ministério do Trabalho, é
beneficio previdenciario (FAZZIO, 2011).

Ressalte-se  ainda  que, além do  Regime  Geral
da Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), que sd@o compulsorios, temos no Brasil os fundos de
pensdo fechados e abertos, que sdo voluntarios, para complementar os
beneficios do INSS ou da previdéncia social do setor publico.
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3.3 A PREVIDENCIA EM NUMEROS

De acordo com o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2016
(AEPS), disponivel no site da Previdéncia, em dezembro de 2016, o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrou mais de 29
milhdes de beneficios ativos — um crescimento de 2,82% em relagdo ao
ano de 2015. A aposentadoria por tempo de contribuigdo foi o beneficio
que mais cresceu naquele ano: 5,37% em comparagdo ao ano de 2015. A
taxa de crescimento foi bem maior que os 3,66% observados de 2014
para 2015. A totalidade de aposentadorias ativas por tempo de
contribui¢do em 2016 foi de 5,7 milhdes. As aposentadorias ativas por
idade aumentaram. Entre os trabalhadores urbanos, os beneficios
passaram de 3,5 milhdes para 3,8 milhdes, em 2016 — um crescimento
de 6,82%. Em dezembro de 2016, a quantidade de beneficios do RGPS
atingiu 27 milhdes de brasileiros. O valor médio dos beneficios foi de
RS 1.522,14 para os homens e de R$ 1.288,18 para as mulheres. Em
comparagdo com 2015, ocorreu um aumento de 3,43% na quantidade de
beneficiarios do RGPS. A faixa etaria que mais registrou novos
beneficiarios foi a de pessoas com idade igual ou maior que 60 anos
(4,48%), enquanto para aqueles com idade até 24 anos houve um
aumento de 3,37%. Quanto aos contribuintes, em 2016, o numero de
pessoas que contribuiu pelo menos uma vez no ano para a Previdéncia
voltou a registrar queda. Em 2016 foi de 68,8 mil. Em 2015, foi de 69,6
mil pessoas — uma queda de 4,1%. O anuario registrou que a maior
queda foi entre os homens, com uma redugdo de 5%, enquanto, entre as
mulheres, a redu¢io chegou a 2,98%°.

De acordo com Fazio (2016, p.13) em fevereiro de 2016, na faixa
de valor de até um salario minimo (R$ 880,00%7) existiam 18,36 milhdes
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou 64,5%
do total de 28,45 milhdes. Entre os quais, 9,25 milhdes eram devidos
aos segurados rurais.

26 Ministério da Fazenda. Previdéncia Social. Previdéncia langca Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social 2016. Brasilia, 30/01/2018 09:05. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2018/01/institucional-previdencia-lanca-anuario-
estatistico-da-previdencia-social-2016/>. Acessado em: 31 jan. 2018.

27 De 2002 a 2015, com a politica de valorizagio do salario minimo adotada nos governos
Lula e Dilma, este teve um aumento real de 77,3% sobre a inflagdo acumulada do
periodo.  Ver <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2015/12/aumento-real-do-
minimo-chega-a-77-desde-2002-e-injeta-r-57-bi-na-economia-8046.html>.
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Dados recentes do Boletim Estatistico da Previdéncia Social do
INSS?® mostram que em outubro de 2017, do total de 34.289.291
beneficios previdenciarios e assistenciais concedidos, 22.458.026 foram
pagos em valores correspondentes a 1 SM%. A distribuigdo desses
beneficios tem alta concentracdo no valor de 1 SM, sendo puxada, em
especial, pelo peso dos beneficios rurais, que tem 98% dos seus
beneficios correspondentes a esse valor, enquanto 53% dos beneficios
urbanos sdo iguais a 1 SM. No geral, a incidéncia de beneficios iguais
ao salario minimo ¢ de aproximadamente 65% (DIEESE, 2018, p. 7).

O mesmo Boletim Estatistico da Previdéncia Social, revela que
apenas 46% do custo total dos beneficios pagos correspondiam a valores
idénticos a 1 SM. Em relagdo aos beneficios do RGPS, que sdo maioria,
essa concentracdo foi ainda menor: 41%. O presidente ilegitimo Temer
interrompeu a trajetoria de crescimento do salario minimo,
estabelecendo o seu valor, a partir de 1° de janeiro de 2018 em
R$954,00%°. Deste modo, levando-se em consideragdo o reajuste de
R$17,00 sobre o salario minimo anunciado pela Presidéncia da
Republica e a totalidade dos beneficios a ele atrelados (22.458.026, em
outubro de 2017), ocorrera um aumento de cerca de R$ 381.786.442,00
nos gastos previdenciarios, o que corresponde a menos de 1% do total
que ¢ gasto com os beneficios pagos pela Previdéncia (DIEESE, 2018,
p- 7).

Os numeros apresentados demonstram, de um lado, a importancia
da existéncia de uma politica de valorizacdo do saldrio minimo para a
grande maioria da classe trabalhadora, e por outro lado, o baixo padrao
salarial do mercado de trabalho, como revelado pela média dos

28 Ver DATAPREV, SUB, SINTESE. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, v. 22, n.
10, outubro de 2017.

2 DIEESE. Valor de RS 954,00 néo recompde poder de compra do Saldrio Minimo. Nota
Técnica  Numero 188. Sdo  Paulo, Janeiro 2018. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec188SalarioMinimo.pdf>.  Acesso
em: 24 jan. 2018.

3% Em sua Nota Técnica 188 “Valor de RS 954,00 ndo recompde poder de compra do
Salario Minimo”, o Dieese, recomenda a revisao do reajuste de 1,81% do salario minimo,
pois a inflagdo de 2017, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foi de 2,07%. A entidade afirma que 48 milhdes de brasileiros tém seus salarios
referenciados no SM, tendo perdido poder de compra salarial com este reajuste. Ver:
Para Dieese, reajuste do Salario Minimo ndo recompée poder de compra. Sdo Paulo, 15
jan. 2018. Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/noticia/306475-1>. Acesso em:
15 jan. 2018. Para o Dieese o valor do salario minimo necessario para atender as
necessidades de um trabalhador e sua familia é de RS 3.585,05 cf. informagdes da
entidade  em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>.
Acessado em: 15 jan. 2018.
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beneficios que também foram achatados por varias mudangas
previdenciarias, entre as quais, o fator previdenciario. A nosso ver, uma
expansdo do teto do RGPS deveria fazer parte de uma agenda de
reforma previdenciaria voltada para a melhoria das condi¢des de vida
dos trabalhadores.

Hé intimeros estudos que demonstram o efeito benéfico dos
beneficios previdenciarios para a economia local dos mais de 5.500
municipios brasileiros, especialmente os menores e localizados em
Estados de economia mais fragil. Fegalli (2017) informa que mais de
70% das cidades brasileiras recebe um volume maior de recursos em
beneficios da Previdéncia do que do Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM), e, 65% dos beneficios se concentram em cidades de
até 50 mil habitantes.

3.4 AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DESDE OS ANOS 1990

Desde os anos 1990, com a ascensdo de governos neoliberais, o
Estado brasileiro foi alvo de reformas impulsionadas pelo Consenso de
Washington, pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional.

As reformas emanadas do Consenso de Washington®!, constituem
“um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade aplicadas de
forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do
mundo, para obter o apoio politico e econdmico dos governos centrais e
organismos internacionais”, tratando-se “também de politicas
macroecondomicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes” (WILLIAMSON apud SOARES, 2003, p. 19).

Silva (2015, p. 145) sustenta que desde 1998 a “contrarreforma
da previdéncia social” no Brasil segue os postulados do documento do
Banco Mundial, intitulado “Envelhecimento sem crise”, de 19942,
segundo o qual as mudangas nos sistemas de previdéncia social devem
propiciar: criagdo de poupanga obrigatdria, através de contribuicdes
definidas e do regime de capitalizagdo; poupangas voluntarias e redugéo

31 Foi batizado de Consenso de Washington a reunidio do FMI/Fundo Monetirio
Internacional, BIRD/Banco Mundial e BID/Banco Interamericano de Desenvolvimento,
realizada em novembro de 1989 em Washington, que visava difundir a doutrina
neoliberal, especialmente para os paises latino-americanos.

32 Documento disponivel em:
<http://documentos.bancomundial.org/curated/es/204101468190731858/pdf/135840PUB
00SPANISH00Box074505BOPUBLICO.pdf>. Acesso em: 1 maio 2018.
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da extrema pobreza por meio dos beneficios. Ou seja, a previdéncia
social deve ser enxuta, abrindo espago para a previdéncia complementar.

A reforma da Previdéncia Social iniciou em fins de 1993. Neste
ano houve a extingdo do abono (25%) de permanéncia em servigo de
pessoas em idade de se aposentar e a retirada do 13°. salario, do
computo da média dos 36 ultimos salarios para o calculo do valor da
aposentadoria (CANO, 2000).

No ano de 1994 foi instituida pelo governo Cardoso a
Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), autorizando a livre
movimentagdo de 20% das receitas de impostos e contribuigdes
destinados a Seguridade Social, inclusive, para o pagamento da divida
publica aos rentistas.

Em 1998, o governo Cardoso apresentou sua proposta de reforma
previdenciaria por meio da Emenda Constitucional n. 20 ao Senado
Federal, estabelecendo o eixo da reforma da previdéncia social, visando
alterar as regras tanto para o setor publico como para o setor privado. As
principais altera¢des da reforma, duramente combatida pelo movimento
sindical e partidos de oposic¢do, foram:

I- para funcionarios publicos:

Contribuicdo previdenciaria do funcionario
federal:

- antes: 11% so6 para os ativos;

- atualmente: a) contribuigdo permanente: sdo
isentos: inativos e pensionistas que ganham até R$
600/més e os de mais de 70 anos que ganham até
R$ 3 mil/més, e os ativos civis com direito a
aposentadoria  (voluntdria e integral) que
continuem trabalhando; consideradas essas
isencdes, pagam: ativos, inativos e pensionistas,
11%; b) contribui¢do adicional temporaria
(1.5.1999 a 31.12.2002), consideradas as iseng¢des
acima: pagam ativos, inativos e pensionistas: 9%
do que exceder R$ 1.200/més, até o limite de R$
2.500/més, ou 14% do que exceder RS 2.500/més
aposentadoria:

- antes: 1) compulsoria, aos 70 anos, com valor
proporcional ao tempo de servigo (TS) cumprido;
ii) voluntaria plena, com TS de 35/30 anos (H/M
homem/mulher) ou 30/25 para professores; iii)
voluntdria proporcional, com TS de 30/25 ou
calculada pelo TS cumprido aos 65/60 de idade;
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- atualmente: i, ii e iii): substitui tempo de servigo
por tempo de contribui¢do (TC), mesmo nos casos
de invalidez permanente; ii e iii) impde a condigao
de minimo de 10 anos de TS e 5 no cargo em que
pretende se aposentar. Professores (30/25)
exclusivamente para os de ensino infantil,
primeiro e segundo graus; ii) idade minima
de60/55; iii) idade minima de 65/60.

- transicdo (para aqueles que em 15.12.1998
tinham direitos adquiridos): ii e iii) idade de 53/48
e 5 no cargo em que pretende se aposentar; ii)
35/30 de TS mais acréscimo de TC de 20% do
tempo que faltava (TF) em 15.12.1998, para
completar os 35/30 de TS (30/25 para
professores); iii) 30/25 de TS e 40% sobre TF; o
valor passa a ser de 70% da plena, acrescido de
6% por ano adicional de trabalho, até o maximo
de 100%.

1) para o setor privado:

aposentadoria:

- antes: i) voluntaria plena: com TS de 35/30
(30/25 para professores); ii) por idade, com 65/60
(60/55 para trabalhador rural — TR), valor
proporcional ao tempo de servigo; iii)
proporcional por TS: 30/25.

- atualmente: i) A redacdo da lei ¢ ambigua,
colocando duas cldusulas sem definir se ambas
sdo excludentes (ou) complementares (e): a) TC
de 35/30 (30/25 professores de ensino infantil, de
primeiro e de segundo graus); b) idade de 65/60
(60/55 TR). Contudo o Congresso, por sua
presidéncia, declarou que “sua interpretagdo € ou”
enquanto FHC disse que ¢ e. Trata-se, portanto, de
davida que merecera interpretagdo legal. ii e iii)
aparentemente, ii se converteu em “proporcional
com idade minima” e sobre a iii a lei ndo fez
mengao;

- transigo: 53/48 de idade, TS de 35/30 (ou 30/25
para professores de ensino infantil, de primeiro e
de segundo graus) mais acréscimo de TC de 20%
de TF.

IIT) outras regras:

a) Elimina a isen¢do do Imposto de Renda para
os rendimentos de aposentadorias de maiores de
65 anos; b) saldrio-familia somente para
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trabalhadores de baixa renda; c) valor do piso:
mantém o de um salario minimo; d) valor do teto
para o funcionario publico: governo tentou, mas
ndo conseguiu alterar o direito do aposentado de
receber o0 mesmo valor que era pago ao ativo de
igual categoria. O teto ¢ o mesmo fixado para todo
o funcionalismo publico; e) setor privado: teto de
R$ 1.200/més (FHC queria R$ 360), reajustavel
pela inflagdo, sem determinar qual sera o
indexador; f) a base de célculo do valor, que antes
era a média dos 36 ultimos salarios, corrigidos, foi
omitida na nova lei; g) salvo para os casos
explicitos na Constituicdo, ndo mais sera
permitido actimulo de vencimentos em mais de
uma fung¢do ou aposentadoria” (CANO, 2000,
p.263-265).

O fim da aposentadoria por tempo de servico esmagava o direito
de milhdes de trabalhadores do campo e da cidade que comecaram a
trabalhar mais cedo sem contratos formais de trabalho e sem condigoes
de renda para contribuir diretamente aos 6rgaos previdenciarios.

A Lei n. 9.876, de 29/11/1999, regulamentou a Emenda
Constitucional n. 20, modificando varios artigos das Leis 8.212 e
8.213/91. A lei cria o fator previdenciario; modifica a média para o
calculo do beneficio previdencidrio; e cria a categoria do segurado
contribuinte individual, entre outras inovagdes.

O fator previdenciario ¢ o resultado de uma formula que
considera trés variaveis: o tempo de contribuigdo, a idade e a expectativa
de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria por tempo de
contribui¢do (ATC), levando ao achatamento do “salario de beneficio”,
sendo facultativo aos trabalhadores que ja tenham alcangado a idade
minima, de acordo com o Regulamento da Previdéncia Social. Para
conseguir o “salario de beneficio integral” ¢ preciso trabalhar mais
alguns anos 3.

Atualmente o valor inicial da ATC resulta da multiplicagdo da
média dos 80% melhores saldrios de contribui¢do do segurado pelo fator

3 Art. 181-A. Fica garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgdo
pela ndo aplicagdo do fator previdencidrio, devendo o Instituto Nacional do Seguro
Social, quando da concessdo do beneficio, proceder ao célculo da renda mensal inicial
com e sem o fator previdenciario. (Incluido pelo Decreto n® 3.265, de 1999). RPS -
Decreto n° 3.048 de 06 de Maio de 1999. Disponivel em:
<https://www jusbrasil.com.br/topicos/11738697/artigo-181-do-decreto-n-3048-de-06-
de-maio-de-1999>. Acesso em: 1 maio 2018.
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previdenciario. Geralmente, o fator previdenciario resulta inferior a 1,
reduzindo o valor do beneficio, conforme o exemplo de Fazio (2016,
p-35):

Hoje, o fator previdenciario de um homem de 59
anos de idade completos e 35 anos de contribuigdo
¢ igual a 0,812. E resulta menor de 1 para o
segurado que se aposentar com menos de 64 anos
de idade (59, se mulher). Se o segurado tiver
idades superiores, o fator pode ser igual ou
superior a 1 e tera o efeito de majorar o valor
inicial da ATC, que contudo nunca serd maior que
o teto**,

Fazio (2016) considera que o achatamento do beneficio
previdenciario por meio da institui¢do do fator previdenciario® obriga o
trabalhador a trabalhar mais tempo para obter uma aposentadoria
melhor. Mesmo assim, o baixo valor dos beneficios, como mostra a
média paga pelo RGPS, forca milhdes de aposentados a terem que
continuar a trabalhar. No Brasil sdo 5,7 milhdes de aposentados (28,14%
do total) - entre os 20, 3 milhdes de aposentados - que continuam
exercendo atividades laborais.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 41/2003 foi enviada no
inicio do governo Lula. Dentre os pontos mais regressivos da reforma
estdo o fim da integralidade da aposentadoria, a taxa¢ao dos inativos, o
limite dos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos federais ao teto do INSS3¢ e a criagdo de um Fundo
Complementar de Previdéncia para o Servigo Publico para os futuros
servidores publicos que ingressassem na carreira apds a reforma
(FUNPRESP), o qual foi autorizado pelo governo Dilma em 2012 e
passou a funcionar em 2013.

34 Veja a tabela completa do fator previdenciario em:

<http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/Fator-_-Previdenciario-
2018.pdf>.

3 O fator previdencidrio ¢ tanto maior quanto maior forem a idade e o tempo de
contribui¢@o do segurado e quanto menor for a expectativa de vida do segurado na época
da concessdo da aposentadoria por tempo de contribui¢ao (ATC) (Lei 9.876, de 26 nov.
1999).

3 A partir de janeiro de 2018 o teto previdenciario passou a ser de R$ 5.645,80. Ver:
Beneficios: Indice de reajuste para segurados que recebem acima do minimo ¢é de 2,07%
em 2018. Brasilia, 17 jan. 2018. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2018/01/beneficios-indice-de-reajuste-para-segurados-
que-recebem-acima-do-minimo-e-de-207-em-2018/>. Acesso em: 1 maio 2018.
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Depois de longas mobiliza¢des de sindicalistas e aposentados, o
Congresso Nacional, aprovou em 2010 o fim do fator previdenciario e o
reajuste dos beneficios em 7,7%. Lula manteve o reajuste aprovado, mas
vetou o fim do fator (DIEESE, 2012, p. 374).

Para Salvador (2010, p. 171), “apesar de a ‘reforma brasileira’
nao ter significado a adocdo integral de um regime de capitalizagdo
privado, como ocorreu no Chile, passos importantes foram dados nessa
dire¢do”. A introdugdo do Fator Previdenciario significou a introdugéo
de critérios atuariais na concessdo dos beneficios previdenciarios. Ha
uma volta parcial do regime de capitalizagdo na previdéncia social, que
passou a cobrar dos seus segurados “o cumprimento de uma
complexidade de critérios, envolvendo a combinagdo de tempo de
contribuicdo, a expectativa de vida e a idade”.

Em 2014, o governo enviou ao Congresso Nacional as Medidas
Provisorias (MP’s) 664 ¢ 665 de 30 de dezembro de 2014, as quais
foram transformadas, respectivamente, nas leis n° 13.135 e 13.134, em
junho de 2015, modificando a pensdo por morte, o auxilio-doenga, a
aposentadoria por invalidez, o auxilio-reclusdo, o abono salarial, o
seguro-desemprego e o seguro-defeso, reduzindo o acesso da classe
trabalhadora a estes beneficios. As medidas foram criticadas pelas
centrais sindicais por configurarem uma regressdo em direitos sociais
num contexto de austeridade fiscal que vinha sendo requerida pelos
empresarios (SILVA, 2017).

No decorrer da tramitagdo das MPs no Congresso Nacional, os
parlamentares introduziram a férmula 85/95 ao texto como uma
alternativa ao fator previdencidrio. A presidente Dilma vetou a formula
e editou nova Medida Provisoria (MP 67/15), introduzindo um
escalonamento progressivo da idade e do tempo de contribui¢do levando
em consideragdo os estudos sobre a evolugdo da expectativa de vida dos
trabalhadores. Depois de negociagdes do governo com parlamentares,
chegou-se a uma formula, na qual o trabalhador para ter direito ao
beneficio anterior a lei do fator previdencidrio, precisara ao se aposentar,
que a soma da sua idade com o tempo de contribui¢do chegue aos 85
pontos, no caso da mulher, e aos 95 pontos, no caso do homem. Esta
nova féormula tem uma progressdo de cinco anos ao longo do tempo,
podendo alcangar a formula 90/100, em 2026 (SILVA, 2017)%".

37 Para uma abordagem ampliada destas mudangas, ver SILVA, Mauri Antonio. Reforma
da Previdéncia Social no Brasil. In: do 4° ENCONTRO INTERNACIONAL DE
POLITICA SOCIAL e 11° ENCONTRO NACIONAL DE POLITICA SOCIAL. 4nais
...Vitoria, 6 a9 de jun. 2016.



62

3.5 A “NOVA OFENSIVA” DO CAPITAL FINANCEIRO CONTRA
OS DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Apds o Golpe de Estado, consumado em 31 de agosto de 2016
contra o mandato democratico da presidenta Dilma Rousseff,
aprofundou-se a politica de austeridade econdmica e as ofensivas contra
os direitos sociais foram aceleradas no parlamento (JINKINGS, 2016).

Os ataques neoliberais aos direitos sociais, apresentados como
supostos determinantes da “crise fiscal do Estado” 3%, que se iniciaram
nos anos 1970, ressurgiram com for¢a num cenario de desaceleragdo da
economia brasileira, iniciada a partir da metade do segundo governo
Dilma Rousseft.

Esses ataques se direcionaram contra o modelo econémico e
social seguido pelos Governos Lula e Dilma, acusados de promoverem
direitos sociais em excesso ¢ descuidarem da estabilidade fiscal do pais.

Em 2015, o PMDB, por meio da Fundagdo Ulysses Guimaraes,
publicou o documento intitulado Uma ponte para o futuro, onde acusou
o governo de causar um desequilibrio fiscal, “com aumento da inflagao,
juros muito altos, incerteza sobre a evolugdo da economia, impostos
elevados, pressdo cambial e retragdo do investimento privado”, e
asseverou que “Sem um ajuste de cardter permanente que sinalize um
equilibrio duradouro das contas publicas, a economia ndo vai retomar
seu crescimento e a crise deve se agravar ainda mais” (PMDB;
FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p.5, grifos nossos). Para
enfrentd-lo o documento, que era um guia para o Golpe de Estado,
afirmou que “teremos que mudar leis e até mesmo normas
constitucionais, sem o que a crise fiscal voltara sempre, ¢ cada vez mais
intratavel, até chegarmos finalmente a uma espécie de colapso”.

Entre as mudancas anunciadas estavam a reforma trabalhista e a
previdenciaria.

A outra questio da mesma ordem provém da
previdéncia social. Diferentemente de quase todos
os demais paises do mundo, nds tornamos norma
constitucional a maioria das regras de acesso ¢
gozo dos beneficios previdenciarios, tornando
muito dificil a sua adaptagdio as mudangas
demograficas. Nos deixamos de fazer as reformas
necessarias decorrentes do envelhecimento da

3 Ver SANTOS, Theotonio dos. Teoria da dependéncia — Balango e Perspectivas.
Florianopolis: Insular: 2015.
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populagdo nos anos 1990 e 2000, ao contrario de
muitos paises, ¢ hoje pagamos o pre¢o de uma
grave crise fiscal. O resultado ¢ um desequilibrio
cronico e crescente. Em 2015 a diferenga ou
déficit entre as receitas e as despesas no regime
geral do INSS estd em 82 bilhdes de reais. No
orgamento para o ano que vem esta diferenga salta
para 125 bilhdes. As projecdes para o futuro sdo
cada vez piores (PMDB; FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2015, p. 7).

O documento argumentava que se preservaria os “direitos
adquiridos”, introduzindo progressivamente, ‘“uma idade minima que
nao seja inferior a 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres,
com previsdo de nova escalada futura dependendo dos dados
demograficos”, além disso, afirmava ser “indispensavel que se elimine a
indexacdo de qualquer beneficio ao valor do salario minimo” (PMDB;
FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 12).

Em consonancia com Petras (2018) a destituicdo de Dilma
Rousseff, sem ter cometido crime de responsabilidade, em 31 de agosto
de 2016, e a posterior decisdo da justica brasileira em condenar Luiz
Ignacio Lula da Silva a prisdo, sem provas de cometimento de crime, em
2017, era uma estratégia do imperialismo em comum com a direita
brasileira para “impor a todo o custo um governo neoliberal com o
objetivo de reverter as medidas progressistas conseguidas no Brasil
durante os ultimos anos”, e mais, “vem acompanhada de uma politica
econdmica que busca colocar as maiorias na marginalidade”. “No plano
internacional, essa ofensiva significa a subordinagdo do Brasil aos
mandos de uma poténcia imperial, ¢ ndo me refiro somente aos Estados
Unidos, mas também a Unido Europeia”, afirmou o cientista politico 3.

A nosso parecer trata-se da persisténcia do capitalismo
dependente ao capital estrangeiro como meios de manter o

¥ PETRAS, James. “EUA querem dominar o Brasil para ter todo o continente sob
controle” .Entrevista concedida a Ariel Noyola Rodriguez (ANR). In: DIARIO
LIBERDADE. Disponivel em: https://gz.diarioliberdade.org/mundo/item/176794-james-
petras-eua-querem-dominar-o-brasil-para-ter-todo-o-continente-sob-controle.html>.

Acesso em: 31 jan. 2018. Sobre a condenacgdo de Lula, em instancias judiciais de 1°. e 2°.
grau, e as violagdes do devido processo legal ver PRONER, Carol; CITADINO, Gisele;
RICOBOM, Gisele; DORNELES, Jodo Ricardo (orgs.). Comentdrios a uma sentenga
anunciada — o processo Lula. Bauru, Canal 6, 2017. Sdo 103 artigos escritos por 121
autores. Entre eles, Eugénio Aragdo, Pedro Estevam Serrano, Wadih Damous, Celso
Antonio Bandeira de Mello e Tarso Genro. Para acesso ao livro ver:
<http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2018/01/sentenca-anunciada-de-lula>.
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superprivilegiamento econémico, sociocultural e politico dos donos dos
meios de producdo (FERNANDES, 1975, p. 108), inseridos de maneira
subalterna na divisdo internacional do trabalho hegemonizada pelos
Estados Unidos*.

De acordo com Singer (2015), a opg¢do conservadora pela
austeridade apareceu em contraposicao a politica desenvolvimentista de
Dilma que ao enfrentar uma segunda onda de desaceleragdo da
economia mundial tinha desonerado a produgao, iniciado uma tentativa
de redugdo da taxa de juros, alavancado a industria com fomento dos
bancos publicos, num conjunto de medidas que tinha sido acordada
entre o setor industrial ¢ os sindicatos (Fiesp, CUT e Forga Sindical), em
2011, e firmada em documento intitulado Brasil do didlogo pela
produgdo e emprego®.

Para entender o golpe, Singer (2015) levantou algumas hipdteses:
o envolvimento estrutural do capital industrial com o capital financeiro;
as ligacdes desta burguesia com o capital internacional, que reagiu mal a
conten¢do da taxa de juros; a redugdo das taxas de desemprego que
levaram ao aumento das greves e dos salarios descontentando os
empresarios; ¢ a queda da taxa de lucros da burguesia industrial desde
201242, Neste contexto, a saida preconizada pelos conservadores ¢ a
redugdo do custo do trabalho por meio de medidas econdmicas que vao
desfazer a unidade de interesse entre as liderancas dos trabalhadores e
das liderangas empresariais*.

Os conservadores defenderam a adogdo de uma politica
econdmica mais austera, que fosse capaz de desaquecer a economia,
através da diminuicdo do consumo, dos salarios e do gasto publico.
Além disso, propuseram a elevagdo da taxa de desemprego, “criando
assim cenario favoravel para o recuo da inflagdo, aproximando-a do
centro do regime de metas”, e ao fim e ao cabo, “o crescimento
econdmico seria retomado, uma vez que o aumento da confianca dos
agentes econOmicos impulsionaria o consumo € os investimentos
privados” (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 13).

40 Cf. SINGER, André. A (falta) de base politica para o ensaio desenvolvimentista. In:
SINGER, André e LOUREIRO, Isabel (orgs). As contradi¢ées do lulismo: a que ponto
chegamos. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

4 Ver <http://www.fiesp.com.br/brasil-do-dialogo-pela-producao-e-emprego/>.

4 Ver BRUNO, Miguel; CAFFE, Ricardo. Determinantes das taxas de lucro e de
acumulagdo no Brasil: os fatores estruturais da deterioracao conjuntural de 2014-2015.

43 SINGER, André. “4 democracia vai pagar um prego alto se o impeachment vingar””. Dispontvel
em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/10/politica/1444431979 853273.html>.
Acesso em: 22 fev. 2018.
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Segundo o Dieese ¢ a Anfip (2017, p. 12) o PIB caiu 3,8% em
2015 e 3,49% (estimativa) em 2016. Uma queda por dois anos
consecutivos que era inédita na série historica do IBGE. E mais, um
aumento abrupto de impostos e tarifas publicas, no final de 2014, em
uma situacdo de rapida desvalorizacdo cambial, impulsionou as taxas de
inflagdo, que quase dobraram de tamanho ao longo de 2015. As taxas de
desemprego, por sua vez, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua) do IBGE, avangaram de 6,5% no tultimo
trimestre de 2014, para 11,8% no terceiro trimestre de 2016. A divida
publica acelerou a sua trajetoria de crescimento, passando de
aproximadamente 56,0% do PIB ao fim de 2014 para mais de 70,0% em
2016.

Quanto ao mercado de trabalho, o governo federal propalou que
com a reforma trabalhista aprovada se aumentariam os empregos, no
entanto, o que se viu foi o aumento do desemprego que atingiu 13,2
milhdes de pessoas em 2017. A taxa média de desemprego anual no
Brasil subiu de 11,5% em 2016 para 12,7% em 2017. Foi a maior da
série histérica da pesquisa, que se iniciou em 2012, conforme os dados
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) 4.

Em relagdo as desigualdades sociais, a CPI da Previdéncia do
Senado Federal registrou dados recentes*, que demonstraram que o
indicador da desigualdade social, medido pelo Indice de Gini, que estava
em linha descendente ha 22 anos, voltou a subir devido as taxas recordes
de desemprego, como demonstra o grafico 2, a seguir organizado a
partir de calculos da FGV Social:

4V er:<https://economia.uol.com.br/empregos-e-

carreiras/noticias/redacao/2018/01/3 1/desemprego-quarto-trimestre-
ibge.htm?cmpid=copiaecola>.

45 Disponivel em: <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2017/03/desigualdade-no-
brasil-aumenta-pela-primeira-vez-em-22-anos.html>.
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Grafico 2 - Taxa medida entre 0 e 1, onde quanto mais proximo de 1
maior ¢ a desigualdade no pais
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Fonte: FGV Social/CPS a partir dos microdados da PNAD e PNADC/IBGE

O indice de Gini — que varia de zero a um e que, quanto mais
perto de zero estiver, mais igualitaria ¢ a sociedade — chegou a 0,5229
em 2016, configurando uma alta de 1,6% em relacdo ao ano de 2015.
Assim, o Brasil voltou trés anos no tempo e anulou a reducdo da
desigualdade registrada em 2014 ¢ 2015 (CPIPREV, 2017, p. 188).

O discurso contra os direitos sociais como causa da crise esconde
a questdo global da apropriagdo dos fundos do Estado pelo rentismo ou
capital financeiro. Para Dieese ¢ Anfip (2017, p. 14) a austeridade
economica piorou de forma generalizada os principais indicadores
econdmicos do pais. O desajuste fiscal é de natureza essencialmente
financeira, como consequéncia dos juros altos e das inconsisténcias do
regime fiscal e macroecondmico.

O governo nao faz referéncia aos gastos com juros sobre a divida
publica que, em 2015 (R$ 502 bilhdes), foram maiores que os gastos
previdenciarios (R$ 486 bilhdes); as desoneracdes tributarias que
somaram R$ 280 bilhdes em 2015 (o governo federal abre mdo de cerca
de 20% das suas receitas); e ao fato de que anualmente o governo deixa
de recolher cerca de R$ 452 bilhdes (2015), por falta de combate a
sonegacao fiscal.
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De acordo com estudo do Dieese sobre a lucratividade dos bancos
em 2017, os lucros aumentaram juntamente com a oligopolizagdo
crescente do sistema financeiro que tem 87% das operacdes de crédito
concentradas nas cinco maiores institui¢des. As institui¢des financeiras
publicas — CEF e BB - abandonaram posig¢des anticiclicas na economia e
adotaram posigdes conservadoras pro-ciclicas, ou seja, que agravam a
recessdo por meio da restrigdo ao crédito e alta de juros e spreads
(DIEESE, 2017, p. 4) “.

Entre os meses de janeiro e junho de 2017, o lucro liquido dos
cinco maiores bancos do pais alcangou R$ 35,6 bilhdes, um valor que
foi 27,1% maior que o alcangado no mesmo periodo de 2016. De acordo
com o Dieese (2015) este resultado se explica, entre outros fatores, pela
reducdo de 10% nas despesas de captagdo dos bancos sob a influéncia da
redugdo da taxa Selic (em termos nominais, a reducdo foi de R$ 17,8
bilhdes). Esta ¢ a principal despesa das instituicdes financeiras que
exerce uma grande influéncia no resultado. Além disso, vale destacar a
retracdo nos valores pagos com impostos e contribuigdes (IR e CSLL)
(DIEESE, 2017, p. 5).

O maior lucro liquido foi conseguido pelo Itai Unibanco e
chegou a R$ 12,3 bilhdes, com um crescimento de 15,0% em 12 meses.
O Bradesco ficou em segundo lugar atingindo um lucro liquido de R$
9,4 bilhdes, conseguindo uma alta de 13,0%. Na Caixa Econdmica
Federal, o lucro liquido atingiu R$ 4,1 bilhdes com alta de 69,2% em
comparag¢do com o primeiro semestre de 2016. No Banco do Brasil foi
encontrada a segunda maior evolu¢do do periodo, com crescimento de
67,3% no lucro liquido em 12 meses, alcangando R$ 5,2 bilhdes. O
resultado liquido do Santander, por sua vez, aumentou 33,2%, com um
lucro de R$ 4,6 bilhdes (DIEESE, 2017, p. 5).

O fato € que o crescimento do gasto social ¢ um fendmeno global
associado ao avango do processo democratico e das lutas sociais em
sociedades industrializadas. O gasto social brasileiro ndo ¢ elevado
diante de comparagdes internacionais. Muito pelo contrario, encontra-se
aquém da satisfagdo das necessidades sociais das maiorias populares.
Para transferir volumosos recursos do fundo publico para o capital
financeiro os propulsores da austeridade fiscal ferem o contrato social e
o modelo de sociedade pactuado na Constituicao Federal de 1988, que

46 DIEESE. Desempenho dos Bancos 1 Semestre de 2017 - Lucros elevados, impostos em
queda e intensa reestruturagdo nos cinco maiores bancos do pais no semestre. Sdo Paulo,
2017. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2017/desempenhoDosBancos1 Semest
re2017.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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tinha por objetivo a conquista de uma sociedade mais justa, democratica
e igualitaria,

3.6 O NOVO REGIME FISCAL

A proposicdo da reforma da Previdéncia se articula com a
Proposta de Emenda Constitucional 95/2016*7 que instituiu o “Novo
Regime Fiscal” originado pelas criticas liberais e conservadoras ao
modelo social da Constituicdo Federal de 1988 (DIEESE, 2016) ¢ com a
ampliacdo da desvinculagdo de impostos e contribui¢des sociais federais
garantidos para o gasto social. O Congresso Nacional aprovou em
agosto de 2016 a PEC 93 que ampliou de 20% para 30% a
Desvinculag¢do de Receitas da Unido (DRU) (DIEESE; ANFIP, 2017).
Mecanismo semelhante foi aprovado para Estados, Distrito Federal e
Municipios, resguardando-se, nestes, as receitas de satde e educa¢io®.

A Emenda 95 congela os investimentos sociais por 20 anos,
limitando seus reajustes a variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), numa inédita regressdo social estabelecida no pais,
tendo em vista o cenario de crescimento de 9% da populagdo e de
aumento significativo dos idosos, que trara demandas crescentes ao
sistema de seguridade social (SALVADOR, 2016) 4.

Esta Emenda Constitucional 95 (antiga PEC 241/55) estabeleceu
para os proximos 20 anos, o teto dos gastos publicos primarios, isto &,
de todas as despesas governamentais, exceto das financeiras que estao
voltadas para o pagamento dos encargos e servigos da divida. E
praticamente o tempo que durou a ditadura civil-militar no Brasil,
também responsavel pelo aumento da concentragdo de renda no Pais e
viola¢do das liberdades democraticas.

Para Fagnani (2016) a PEC 241/2016 que congelou os gastos
publicos por vinte anos podera ocasionar uma perda de 40% no
or¢amento de areas da saude, previdéncia e educacao.

47 BRASIL. Emenda constitucional n° 95. Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Senado
Federal. Secretaria de Informagao Legislativa. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=251058 &norma=2704
59>. Acesso em: 08 fev. 2017.

% Ver a integra da lei em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/126094>. Acesso em 01 mai. 2018.

4 Ver JACOULD (2017). Sobre a inconstitucionalidade do NRF ver VIEIRA JUNIOR
(2016). Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol53>.
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O Novo Regime Fiscal ¢ apenas um dos cavalos de Troia para
impor o Estado minimo: “politicas pobres dirigidas somente para os
pobres definidos pelo establishment (o individuo que ganha menos de 2
dolares por dia). O restante da populacdo (os ‘ndo pobres’) que
comprem servigos sociais no mercado” (FAGNANI, 2016, p. 87).

Para Martins (2016) o Novo Regime Fiscal impds “o
protagonismo do rentismo ¢ do capital ficticio sobre a acumulagdo de
capital no pais”, tratando-se de uma decisdo que “impde barreiras legais
ao desenvolvimento de politicas sociais e industriais em caso de vitoria
das esquerdas em eleigdes presidenciais™ .

Ele serviu de ante-sala para as contrarreformas, pois o
cumprimento, do Novo Regime Fiscal, implicou em reducgdo de direitos
sociais em varias areas como previdéncia, saide e educacdo, para deste
modo, fazer economia para pagar os juros da divida publica, como
comemorou o ministro Henrique Meirelles: “O teto de gastos agora vai
permitir ao Brasil voltar gradualmente a produzir superavits primarios,
gerando a economia necessaria para a estabilizagdo e reducdo da divida
publica federal e a necessaria confianga para a retomada do crescimento
econdmico.” 3!

Enquanto congelava os gastos sociais por vinte anos, 0 governo
promoveu as desoneracdes fiscais que beneficiaram aos empresarios
num montante de R$ 284,8 bilhdes ou 4,2% do PIB, em 2017. Segundo
Gentil (2017 apud DRUCK, FILGUEIRAS, MOREIRA, 2017), em
2016, o valor das desoneragdes fiscais foi maior que todo o gasto da
Unido, com Saude (R$ 98,5 bilhdes), Educagdo (R$ 84,6 bilhdes),
Assisténcia Social (R$ 77,6 bilhdes) e Ciéncia e Tecnologia (R$ 5,8
bilhdes).

3.7 APEC 287

Ao final de 2016, foi enviado ao Congresso Nacional a Proposta
de Emenda Constitucional n® 287 (PEC 287/16), que afetara o direito de

S0 MARTINS, Carlos Eduardo. 4 democracia sob censura: Golpe de Estado, nova era de
dominacdo burguesa e horizontes da esquerda no Brasil. Sdo Paulo: Blog da Boitempo,
20 out. 2016. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2016/10/20/a-democracia-
sob-censura-golpe-de-estado-nova-era-de-dominacao-burguesa-e-horizontes-da-
esquerda-no-brasil/>. Acesso em: 16 abril de 2018.

51 JORNAL DO BRASIL. Teto de gastos permitird superdavits primarios graduais, diz
Meirelles. Rio de Janeiro, 30/01/2017. Disponivel em:
<http://www.jb.com.br/economia/noticias/2017/01/30/teto-de-gastos-permitira-
superavits-primarios-graduais-diz-meirelles/>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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milhdes de brasileiros a uma aposentadoria digna e aos beneficios
assistenciais, como tém ocorrido em todas as reformas realizadas desde
a década dos anos 199032,

Na exposi¢do de motivos da PEC 287/163, que altera os arts. 37,
40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢dao Federal, o ministro da
Fazenda Henrique Meirelles, dizia que a mesma tinha “o intuito de
fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social por meio do
aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos
beneficios previdenciarios e assistenciais”. Usando o mesmo argumento
falacioso em defesa da aprovagdo da reforma trabalhista, o ministro
afirmava que a aprovagdo da mesma teria um “efeito positivo na politica
fiscal, possibilitando a queda da taxa de juros de longo prazo e
estimulando o investimento e a geragao de emprego”.

O proposito fiscalista da reforma da previdéncia, centrada na
redugdo dos beneficios, ¢ capturar 8% do PIB conquistado pelos
movimentos sociais nas décadas de 1980 e 1990, transferindo os
recursos da seguridade social para os interesses do capital financeiro que
conseguiram colocar a Previdéncia dentro do Ministério da Fazenda
(FAGNANI, 2016, p. 87).

A reforma passou a ser deliberada pelo Congresso Nacional mais
conservador desde a redemocratizacdo do Pais, com majoritaria
representagdo de empresarios ou seus prepostos mediante monumentais
financiamentos de campanha (BOULOS, 2015), num contexto de
recessdo econdmica que ocasionou a existéncia de mais de 14 milhdes
de desempregados. A situacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho
se agravou muito apos 2015. A politica recessiva ¢ estratégia do capital
para a recuperagdo da taxa de lucros com base na superexploragdo do
trabalho. O aumento do desemprego dificulta a organizagdo dos
trabalhadores no enfrentamento das mudancas legislativas que afetam
seus interesses. Estudos mostram que “houve contragdo do rendimento
médio do trabalho entre fevereiro de 2015 e dezembro de 2016 de 3% e
redugdo da massa de saldrios em 4,8% no mesmo periodo” que, por sua
vez, trouxeram impactos negativos na arrecadagdo previdenciaria
(GENTIL, 2017, p. 91-2).

52 BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢do 287/2016. Altera os arts. 37, 40, 109,
149, 167, 195, 201 e 203 da Constituigdo, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transi¢cao e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados,
2016. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1514975&fil
ename=PEC+287/2016>. Acesso em: 8 dez. 2016.

53 EMI n. 140/2016 MF.
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A justificativa do Governo Federal se ancora na tese de que a
Previdéncia Social brasileira se tornou insustentavel financeiramente,
apresentando sucessivos déficits orgamentarios, sendo necessarias
medidas para garantir sua sustentabilidade através do “aperfeigoamento
de suas regras”.

O Governo Federal vem atribuindo como principal causa desta
crise de financiamento as mudangas demograficas na populagéo
brasileira, sobretudo o envelhecimento populacional, que teria ocorrido
por conta da queda da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de
vida, decorrente da melhoria das condigdes de vida. Além disso, afirma
que existem algumas distor¢des e inconsisténcias do modelo
previdenciario brasileiro, que criariam diferencia¢des entre os modelos
do RGPS e dos RPPSs ¢ entre os diversos segmentos da populagdo. A
proposta também altera regras da Assisténcia Social, reduzindo a rede
de protecdo social constituida nas tltimas décadas (DIEESE, 2017, p.2).

O suposto déficit reiterado na propaganda governamental para
tentar convencer a populagdo ¢ desmontado pela analise criteriosa da
economista Denise Lobato Gentil (UFRJ), que mostra que a Seguridade
Social € superavitaria. O superavit estimado com base em dados das
receitas e despesas do governo foi de 56,7 bilhdes de reais em 2010,
78,1 bilhdes em 2012, 56,4 bilhdes em 2014, e 20,1 bilhdes em 2015
(DRUMMOND, 2016).

As receitas do Orgamento da Seguridade Social, estabelecidas no
artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, compreendem as
Contribui¢des Previdenciarias para o RGPS pagas pelos empregados e
pelas empresas sobre a folha de salarios ou sobre a receita bruta de
vendas; a Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das
Empresas (CSLL); Contribuicdo para o PIS-Pasep para financiar o
Programa de Seguro Desemprego e os programas de Desenvolvimento
do BNDES, também cobradas sobre o faturamento das empresas;
Contribui¢des sobre Concurso de Prognoésticos; Receitas proprias de
todos os Orgdos e entidades que participam desse or¢amento. Ainda sdo
incluidas no Or¢camento da Seguridade Social as receitas e despesas do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para garantir o pagamento do
Seguro Desemprego e o abono salarial. (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 18-
19).

Como sabemos as fontes de financiamento da Seguridade Social,
da qual faz parte a Previdéncia, sdo pagas por todos os cidaddos
brasileiros, ndo apenas aqueles que estdo inscritos no INSS. Entdo,
alguns milhdes de brasileiros que laboram na informalidade ficam
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desprotegidos por falta de um sistema de seguridade social plenamente
solidario.

Além disso, na Emenda Constitucional n. 20/1998, os
legisladores cuidaram de reforcar os meios de sustentabilidade do
sistema prevendo a constituicdo de um fundo integrado por “bens,
direitos e ativos de qualquer natureza” para as garantias dos beneficios
do Regime Geral, previsto no art. 250 da Constituicdo Federal, que ndo
foi criado até hoje. Segundo Fazio (2016, p. 111) o fundo poderia ser
formado com parte do superavit primario da Unido ou da Seguridade
Social para garantir beneficios previdenciarios futuros, reduzindo-se,
assim, a fragilidade do RGPS, custeado em regime de reparti¢do
simples. A titulo de exemplo, se desde 1998, este fundo estivesse
recebendo anualmente cerca de R$ 50 bilhdes, aplicados em titulos do
Tesouro Nacional com taxa de juros de 6% a.a acima da inflagdo, o
saldo atual seria de cerca de R$ 1,3 trilhGes, que equivalem a cerca de 3
anos de pagamento de beneficios da Previdéncia.

Outra maneira de dar sustentabilidade seria a criacdo de fundos
soberanos lastreados nas receitas da exploragdo de petréleo e gas, que
capitalizados ao longo dos anos, passariam a financiar os beneficios da
Previdéncia Social. A Noruega ¢ um exemplo do reforco do fi-
nanciamento da Saude e da Previdéncia para dar conta das novas
demandas decorrentes do envelhecimento da populagdo (DIEESE;
ANFIP, 2017, p. 16-7).

Na Constituicdo Federal de 1988, no §5° do artigo 165, ficou
determinado que se apresentasse trés orgamentos da Unido (o
Orgamento Fiscal, o das Empresas Estatais ¢ o da Seguridade Social),
mas o0s sucessivos governos brasileiros t€m incluido na Lei
Orcamentéaria Anual enviada ao Congresso Nacional somente duas
pecas: o Orcamento das Estatais e, de modo agregado, o Orcamento
Fiscal e da Seguridade. Assim, estudiosos e especialistas precisam
reconstruir o que seria o Or¢camento da Seguridade Social, considerando,
por um lado, a diversificada base de financiamento e, por outro, o
conjunto de despesas vinculadas a Saude, a Assisténcia e a Previdéncia
(DIEESE; ANFIP, 2017, p. 18).

Deste modo fica mais facil para o governo manipular os dados e
apresentar as contas da previdéncia como “deficitarias”, se utilizando da
divulgag@o massiva desta noticia pelos meios de comunica¢do de massa
controlados por empresarios interessados em reduzir direitos
previdenciarios da populagao.

Ao divulgar o déficit previdenciario o governo ndo explica que
ele existe porque ndo s3o contabilizadas as contribuigdes que sdo
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atribuicdes do Estado para compor a receita previdenciaria. Desde 1989,
s0 foram consideradas no orcamento da Previdéncia as contribui¢des
arrecadadas dos trabalhadores e dos empregadores sobre a folha de
salario. A contribuicdo do Estado no esquema de financiamento
tripartite instituido na Constituic¢do passou a ser entdo denominado
“déficit” (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 20).

A “Contribui¢do da Unido” vem desde a década de 1930, quando
se instituiu o financiamento da Previdéncia baseado no “modelo
tripartite” classico, segundo o qual o Estado, os empregadores e os
trabalhadores contribuiam em partes iguais. Entre as principais fontes de
financiamento da “Contribui¢do da Unido” estavam os recursos da
arrecadagdo das loterias, das competi¢des hipicas, do prego ex-refinaria
de combustiveis automotores, as quais constituiam a chamada “quota de
Previdéncia”. A Constituicdo Federal de 1988, ao criar a COFINS ¢ a
CSLL, aperfeicoou esse modelo dando a ele status constitucional
(DIEESE; ANFIP, 2017, p. 18).

Com o cumprimento integral do que preceitua a CF-88, ndo faz
sentido falar em déficit, porque existem fontes de recursos
constitucionalmente asseguradas no Or¢camento da Seguridade Social
para financiar os direitos da populagdo a Previdéncia Social. O suposto
“rombo” R$ 85,8 bilhdes estimado pelo governo em 2015, poderia ter
sido suprido com parte dos R$ 202 bilhdes que foram arrecadados pela
Cofins, dos R$ 61 bilhdes recolhidos pela CSLL e dos R$ 53 bilhoes
arrecadados pelo PIS-Pasep. Poderia se incluir ainda os R$ 63 bilhdes
capturados da Seguridade Social pela DRU e os R$ 157 bilhdes de
desoneragdes e rentincias de receitas pertencentes ao Orgamento da
Seguridade Social (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 18).

Além de descumprir o que manda a CF, a partir de 2016 a area
econdmica do governo passou a considerar que a Seguridade Social ¢é
deficitaria. Com um procedimento contabil “criativo”, o déficit da
Seguridade foi estimado em R$ 167 bilhdes para 2015, pois o célculo do
governo, ignorando a CF, comecou a incluir as despesas relativas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido neste
or¢amento (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 20).

Na verdade, sobram recursos que sdo desviados para a aplicagdo
em outras finalidades do governo. A Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU), foi criada pelo Governo Cardoso, por meio da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 1, de 01/03/1994, sendo denominada
inicialmente de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Ela desviava 20%
do orcamento da Seguridade Social para garantir a sobra de recursos
orgamentarios para o pagamento dos servicos da divida publica
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brasileira. A Emenda Constitucional n°® 87/2015 incluiu Fundos
Constitucionais (FCO, FNO, FNE), taxas e compensagdes financeiras no
rol de tributos que podem ser desvinculados. O desfinanciamento da
seguridade social, por meio da DRU, e das rentincias tributarias chegou
a R$ 246,57, em 2015 (SALVADOR, 2016). Entre 2005 e 2015 a DRU
subtraiu um total de mais de R$ 519 bilhdes, e somente no ano de 2016
subtraiu R$ 91,8 bilhdes dessa conta (CPIPREV, 2017, p. 62).

Em 2016, por meio de uma alteragdo da lei, o governo prorrogou
a vigéncia da DRU até 31 de dezembro de 2023, e ampliou para 30% o
percentual do or¢amento que pode remanejar livremente. Esse aumento
trard consequéncias negativas sobre as politicas de seguridade social e
tem como objetivo central a recomposicao do superavit primario.

A desvincula¢do das receitas da Unido (DRU) esta em vigéncia
atualmente por for¢a do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), com redagdo estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 93, de 08/09/2016%*:

Art. 76. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta
por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento
das despesas do Regime Geral da Previdéncia
Social, as contribuigdes de intervengdo no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou
que vierem a ser criadas até a referida data.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o
caput a arrecadacdo da contribui¢io social do
salario-educagdo a que se refere o § 5° do art. 212
da Constitui¢ao Federal. (CPIPREV, 2017, p.121).

Dentre as contribui¢cdes sociais desvinculadas em 2017, os
maiores montantes, estimados pelo Governo Federal na Lei
Orgamentaria de 2017, correspondiam as seguintes naturezas de receita,
vinculadas ao financiamento da Seguridade Social:

54 Ampliando seu escopo, a maioria parlamentar do Congresso Nacional, instituiu, de
forma inédita, na Emenda Constitucional n® 93, de 2016, a desvinculacdo de receitas de
estados, Distrito Federal e municipios, ao incluir os arts. 76-A e 76-B no ADCT, em 30%
do montante arrecadado de seus impostos, taxas, multas e outras receitas correntes, com
as excegoes descritas em incisos de seus respectivos paragrafos tinicos.
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1. Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS — Principal, com R$
65.716,8 milhdes;

2. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL - Principal, com R$ 23.046,1 milhges;

3. Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social ¢ de Formacdo de Patrimoénio do Servidor
Publico — PIS e PASEP — Principal, com RS$
17.530,4 milhdes. (CPIPREV, 2017, p. 122).

Observam-se cabalmente os altos valores desviados da
Seguridade Social, assumidos em documento do Poder Executivo.

Em depoimento de 08 de maio de 2017, fornecido a Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Previdéncia, o pesquisador do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA — Sr. Guilherme Delgado,
forneceu dados sobre os gastos tributarios. Considerando estudo da
Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip), Delgado informou que as rentncias de receita da seguridade
social, exceto Previdéncia, de 2012 a 2015, foram respectivamente de
1,2%, 1,4%, 1,4%, ¢ 1,5% do Produto Interno Bruto. Neste ultimo ano,
isso representou 28% das contribuigdes sociais (CPIPREV, 2017, p. 86).

Cabe-nos ressaltar ainda, que a aprovacao da reforma trabalhista
incide negativamente na sustentacdo da Previdéncia. A nova lei
trabalhista, com a possibilidade de terceirizacdo em cadeia, ¢ a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, estimula a precarizacdo do
trabalho e o rebaixamento dos salarios, diminuindo, por consequéncia
6bvia a base de arrecadacdo da Seguridade Social.

Neste sentido, pensamos que a constru¢do de uma perspectiva de
solida sustentabilidade da Previdéncia passa pela melhoria dos salarios
reais e ampliacdo da formalizagdo dos empregos, bem como, a
proposi¢do de formas de tributa¢do sobre a renda e a riqueza financeira
(DIEESE; ANFIP, 2017, p. 17).

Quanto aos argumentos demograficos, ¢ verdade que a
expectativa de vida da populagdo brasileira aumentou devido a
melhorias das condi¢gdes de vida, porém sdo muito diferenciadas dos
paises desenvolvidos, onde muitos ja adotam, atualmente, idades
superiores a 60 ou até 65 anos para a aposentadoria. Contudo
precisamos analisar que, os estudos da OCDE, revelados na figura
abaixo, mostram que “além da maior expectativa de vida nessas idades,
e da expectativa de vida com satide, a maioria desses paises tem,
também, rendas médias ao longo da vida laboral muito superiores, e
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redes de protecdo social bem mais amplas, que impedem que o idoso
fique em situagdo de miserabilidade” (SANTOS, 2017, p. 27).

Grafico 3 - Renda média em USD PPP - 2014
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Fonte: Santos, Luiz A. A reforma da previdéncia do governo Temer ¢ o desmonte
previdéncia publica no Brasil. Brasilia: DIAP, 2017.

De acordo com Santos (2017) a renda média da nossa populacio
¢ de pouco mais que dois salarios minimos. Os trabalhadores brasileiros
trabalham muito, mas ganham pouco. Na China, considerado um pais de
salarios baixos, o salario médio dos trabalhadores do setor industrial ja
superou os pagos no Brasil e no México, se aproximando da renda
média dos trabalhadores em paises como Grécia e Portugal >°.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 287 (PEC 287/16) altera
diversas regras referentes aos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia
Social. Entre as principais alteragdes que o governo argumenta serem
necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario ¢ a
superagdo de um suposto déficit, estdo: extinguir a aposentadoria por
tempo de contribuicdo; estabelecer uma idade minima unica para
aposentadoria (aos 65 anos) para praticamente todo o conjunto dos
trabalhadores (urbanos e rurais; do setor publico e do privado;

55 Ver: <http://www.valor.com.br/internacional/4881644/salario-medio-da-industria-da-
china-supera-o-do-brasil-e-do-mexico>.
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professores; homens e mulheres);*® mudar o célculo e reduzir o valor
dos beneficios previdenciarios em geral; proibir acumulo de beneficios,
como pensdes e aposentadorias; e desvincular beneficios assistenciais e
pensdes do salario minimo. A proposta, portanto, promove o
endurecimento das regras de acesso e o rebaixamento no valor médio
dos beneficios. Para tanto, propde amplas mudancas na Constituicdo, as
quais minimizam o alcance ¢ a importancia da Previdéncia publica que é
constituida pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) (DIEESE, 2017;
FAZIO, 2016).

A PEC 287 estabelece que a concessdo da aposentadoria passa a
requerer do segurado pelo menos 65 anos de idade e o minimo de 25
anos de contribuigdo mensal (o correspondente a 300 contribuigdes).
Isso € uma regra geral tanto para o RGPS quanto para os RPPSs. Caso a
PEC seja aprovada, essas regras passam a ser aplicadas a todos os
futuros ingressantes no mercado de trabalho brasileiro e aos
trabalhadores (do sexo masculino) com idade inferior a 50 anos e as
trabalhadoras com menos de 45 anos de idade. Desse modo fica extinta
a aposentadoria por tempo de contribui¢do de 35 anos.

O fato ¢ que, na pratica, a aposentadoria por idade ja esta
instituida no Brasil. As aposentadorias por idade sdo aquelas recebidas
pelos segmentos mais pobres, que tem dificuldade em comprovar
contribui¢des ao longo de 35 anos de trabalho. Aos trabalhadores nesta
situagdo se exige a comprovacao de 15 anos de contribuicdo, que a PEC
altera para 25. As aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC)
incluiu a idade no calculo do valor do beneficio introduzido pelo fator
previdenciario, criado em 1999. A formula 85/95, que substituiu o fator
também leva em conta a idade e é progressiva, podendo chegar a
90/100, em 2026, para recebimento da aposentadoria integral
(VIANNA, 2017, p. 9).

A comparacdo com paises da OCDE, sobretudo os da Unido
Europeia, para se defender a idade minima de 65 anos nédo é razoavel.
Nestes paises, em geral, a referéncia de aposentadoria é aos 65 anos,
com recebimento integral do valor, por isso a consideram como idade
minima (VIANNA, 2017). A caréncia minima ¢ a idade que os governos
estipulam para que o trabalhador tenha acesso a um beneficio basico ou
aposentadoria antecipada. Além disso, ha variagdes significativas em
relacdo a renda dos trabalhadores entre o conjunto dos paises que fazem

56 Atualmente, existem trés tipos de aposentadoria no sistema previdenciério brasileiro:
por idade, por tempo de contribuiggo e por invalidez.
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parte da OCDE (DIAP; ANFIP, 2017). Nos paises desenvolvidos os
salarios sdo mais altos, a expectativa de vida é maior, as politicas
sociais, como educacdo ¢ satde sdo mais efetivas.

A PEC 287 propde que o valor do beneficio de aposentadoria
passe a ser equivalente a 51% do salario de beneficio mais um ponto
percentual a cada ano de contribuicdo, limitado a 100% do salério de
beneficio e ao teto do RGPS. Para a aposentadoria, continua vigorando o
piso de um saldrio minimo®’. Em sintese, a PEC 287 reduz o patamar
inicial do valor da aposentadoria como percentual do salario de
beneficio de 70% para 51% e impde o teto de 100% do salario de
beneficio para todos os contribuintes. Com esta formula o trabalhador
brasileiro tera que trabalhar 49 anos ou quase meio século para poder
ganhar uma aposentadoria integral (DIEESE, 2017).

A reforma desestrutura o modelo de protegdo social brasileiro,
que beneficia 24,5 milhdes de aposentados e pensionistas, sendo que
deste total, 8,6 milhdes vivem no campo e dois tercos recebem apenas
um salario minimo por més (DRUMMOND, 2016).

A equiparacdo entre trabalhadores urbanos e rurais desconsidera
as enormes diferencas das condigdes de trabalho no campo e na cidade.
A proposta desconsidera também as especificidades da inser¢do das
mulheres no trabalho assalariado. Os estudos mostram que 70% da
extrema pobreza se concentra na zona rural do Nordeste, ndo se
justificando que se aplique de modo uniforme os mesmos critérios de
aposentadoria que sdo aplicados em paises desenvolvidos como a
Dinamarca (FAGNANI, 2016).

Entre outras mudangas previstas estdo a proibi¢do de acumulagio
de aposentadorias, com excecdo das ja previstas em lei, ¢ o fim da
paridade e a integralidade para todos os funcionarios publicos que néo
tenham o direito adquirido na data da promulga¢do da Emenda pela
Presidéncia da Republica (QUEIROZ, 2016).

Os beneficios sociais poderdo sofrer um profundo retrocesso.
Atualmente, o Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC-LOAS), paga um salario minimo mensal ao
idoso com mais de 65 anos ou a pessoa que tem deficiéncia fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo. Ambos devem pertencer
a familias com uma renda per capita inferior a ¥ do salario minimo

57 A PEC 55, aprovada em turno final no dia 13 de dezembro de 2016 e promulgada
como Emenda Constitucional n® 95, abre a possibilidade de ndo concessdo de aumento
real ao salario minimo, caso as despesas primarias ultrapassem o teto imposto a elas pela
variagdo da inflagao.
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vigente (Lei 8.742/1993 com a redagdo dada pela Lei 12.435/2011)%.
Segundo a proposta inicial do governo, o beneficio sera desvinculado do
salario minimo. A idade minima passara de 65 anos para 70 anos, e sera
pago a pessoa cuja renda familiar per capita seja inferior a um valor a
ser ainda definido em lei. Ou seja, poder-se-a estabelecer um valor ainda
inferior ao atual, impossibilitando aos pobres de terem uma renda
garantida pelo Estado.

Ressaltamos que o critério de concessio do BPC ¢ bastante
restrito e 14% dos 357.165 beneficios concedidos em 2016 decorreram
de acdes judiciais que evoluiram, amparados pela Corte Suprema do
Supremo Tribunal Federal — STF, no ambito da Reclamacgédo 4374, que
decidiu pela declaracdo de inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que prevé como critério
para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar
mensal per capita inferior a % do salario minimo. O STF declarou que
esse critério esta defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade.
Assim, interpretacdes judiciais tém concedido o BPC para individuos
cuja renda familiar per capita € superior ao critério legal, apesar de o
STF nao ter declarado a nulidade do dispositivo da LOAS, e sim sua
inconstitucionalidade parcial (CPIPREV, 2017, p. 149).

A desvinculagdo do valor do salario minimo para o BPC fere o
principio da efetividade também chamado de principio da suficiéncia.
De acordo com a CPIPREV (2017, p. 40), “esse principio orienta que 0s
beneficios e servigos da seguridade social devam ser suficientes para
combater de forma eficaz uma contingéncia social, por isso, nenhum
beneficio pode ser inferior ao salario minimo”.

Além das mudancas anteriormente referidas, a PEC n°® 287, de
2016 propde uma equiparacdo dos regimes proprio (RPPS) e geral
(RGPS), limitando, em carater compulsério, o teto dos beneficios de
aposentadoria e pensdo dos servidores aos niveis do regime geral da
previdéncia social, transferindo para o regime de previdéncia
complementar, de cunho privado, e sem a natureza publica obrigatoria
atualmente prevista no art. 40, § 15 da Constituicdo, a tarefa de
complementar o adicional de valor das aposentadorias e pensdes, sob o
regime de capitalizagdo que abre caminho para  “uma ampla

8 BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei Organica da Assisténcia Social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm>.Acesso em: 7 dez.
2016.
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privatizagdo do sistema previdenciario, em prol dos interesses das
empresas do setor” (CPIPREV, 2017, p. 28).

A PEC 287 ataca as aposentadorias por invalidez, alterando o
artigo 201, da Constituicdo Federal. Atualmente se o trabalhador for
acometido por uma doenca incapacitante (de acordo com a legislacao
previdenciaria vigente’”), tem direito a aposentadoria integral,
independente do motivo da incapacidade. A partir da reforma proposta,
a aposentadoria serd de apenas 51% da média de todos os salarios
recebidos ¢ mais 1% a cada ano de contribuigdo considerado na
concessdo da aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento),
obedecido o limite maximo do salario de contribuicdo do RGPS.
Somente os acidentes de trabalho que ocorrem no exercicio da profissao
dardo direito a aposentadoria de 100% da média dos salarios de
contribuigdes.

Como se vé ¢ uma radical penalizacdo aos trabalhadores que
adoecem e nao podem mais trabalhar. Quando mais precisardo de renda
para sobreviver, terdo seus salarios achatados quase a metade.

Com a pressao dos empresarios sobre o governo € o parlamento a
reforma da Previdéncia (PEC 287/16) foi aprovada na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados, no dia 9 de maio de 2017, em forma
de substitutivo apresentado pelo deputado Arthur Maia, que manteve a
espinha dorsal do projeto original. Em seguida foi enviada para ser
votada em dois turnos, no plenario da Camara dos Deputados.

Algumas mudangas foram feitas no texto original, mas, mantido o
endurecimento nas regras de acesso aos beneficios e o rebaixamento
médio dos mesmos. Em linhas gerais, a proposta da Camara institui a
combinagdo de limite de idade e de tempo minimo mais elevada do que
¢ atualmente, acabando com a aposentadoria exclusivamente por tempo
de contribuicdo; estabelecendo aumento da idade minima de
aposentadoria para as mulheres ¢ em alguns casos, também, para os
homens; modificando o célculo e reduzindo o valor dos beneficios em
geral; proibindo o acumulo de aposentadorias; limitando o acimulo de
pensdo e aposentadorias a dois salarios minimos; e, finalmente,
elevando a idade de concessdao do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) (DIEESE, 2017, p. 2-11).

Entre as principais mudancas relacionadas a proposta inicial esta
a mudanca na Constitui¢do da diferenga de idade para aposentadoria
entre homens e mulheres (mas ndo em todos os casos). A idade minima
foi estabelecida em 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem, na

39 Cf. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm>.
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regra permanente. Nas regras de transi¢do, foi mantida a idade de 55 e
60 anos para os servidores publicos, ¢ 53 anos para a mulher e 55 anos
para o homem, no Regime Geral da Previdéncia Social foi mantido o
direito dos trabalhadores rurais ao beneficio de 1 Salario Minimo com
idade menor (57 anos para as mulheres, 60 para os homens), mas desde
que comprove 15 anos de contribuicdo. Passa-se a exigir 40 anos de
contribui¢do, e ndo mais 49 anos, para a aposentadoria “integral”. Ficou
também garantido que nenhum beneficio de pensdo ou assisténcia social
sera inferior ao Salario Minimo (SM), afastando, desse modo, a ameaca
do rebaixamento do BPC e das pensdes (SANTOS, 2017).

Aspectos problematicos da proposta original foram mantidos, ou
até mesmo agravados, no texto aprovado pela Comissdo Especial,
podendo-se citar, entre outros: a manuten¢do de idade minima elevada
para a aposentadoria, com o fim da aposentadoria por tempo de
contribui¢do; a manutengdo da caréncia de 25 anos; o aumento da idade
da mulher para a aposentadoria rural de 55 para 57 anos; manutencdo da
contribui¢do individual sobre o Salario Minimo para os trabalhadores
rurais que sobrevivem da economia familiar e a manutengio de
restricdes para uso de tempo rural em aposentadoria urbana (SANTOS,
2017).

A manutencdo da exigéncia dos 25 anos de contribuigdo para
acesso a aposentadoria significa forte enrijecimento das regras de acesso
ao beneficio. E muito dificil um trabalhador brasileiro conseguir fazer as
300 contribuicdes mensais devido ao alto grau de informalidade e
ilegalidade nas contratagdes; longos periodos de desemprego e
frequentes transicdes de uma atividade e inatividade economica. Os
dados do Ministério da Previdéncia mostram que para os trabalhadores
urbanos, sob as regras atuais, aproximadamente 39% das aposentadorias
sdo concedidas por idade e apenas 49% dos atuais contribuintes
conseguiram fazer as 12 contribuigdes mensais em 2014. Este numero
piora em conjunturas de alto desemprego. (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016, p. 38 apud DIEESE, 2017, p.4). E, os
dados das aposentadorias por idade, concedidas em 2015, revelam que
79% dos beneficiados ndo tinham atingido 25 anos de contribuicdo,
confirmando que esta regra poderd colocar em risco o acesso ao
beneficio para milhdes de trabalhadores (DIEESE, 2017, p. 4).

O aumento da caréncia das contribuigdes prejudica os
trabalhadores devido a alta rotatividade do mercado de trabalho que
impede uma continuidade segura das contribuigdes. Os dados da
Secretaria de Previdéncia Social estimam que o contribuinte do RGPS
efetua, em média, 9 contribuigdes ao ano.
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Utilizando-se essa estimativa para a densidade
contributiva média, 40 anos de contribuigdo
equivalem a 53 anos de vida laboral ativa. Assim,
se uma pessoa comegar a trabalhar com 16 anos
de idade, média do inicio da vida laboral dos
ocupados no contexto urbano (PNAD 2015), s6
conseguira se aposentar com valores proximos a
integralidade aos 69 anos de idade. J4 o minimo
de 25 anos de contribui¢do equivale a 33 anos de
vida laboral ativa, periodo bastante largo para
parametrizar a caréncia minima do sistema.
(MOSTAFA; TEODORO, 2017, p. 25).

Observa-se que frente a mobilizacdo de centrais sindicais,
partidos de oposicdo, e movimentos sociais contra a proposta, 0 governo
fez pequenas concessdes para tentar tornar a reforma menos agressiva e
injusta, mas permanece o seu carater regressivo contra as condi¢des de
vida da classe trabalhadora.

O Dieese (2017, p. 23) sustenta que o substitutivo manteve
retiradas de direitos, que configuram uma minimizagdo da Previdéncia e
da Assisténcia, corroendo a confian¢a dos cidaddos na protegdo social
efetivada pelo Estado e estimulando a procura por planos privados de
previdéncia.

A construgdo de uma perspectiva de sélida sustentabilidade da
Previdéncia passa, portanto, pela melhoria dos salérios reais e ampliagdo
a formaliza¢do dos empregos, bem como, a proposicdo de formas de
tributacdo sobre a renda e a riqueza financeira (DIEESE; ANFIP, 2017,
p.17).

Outras formas poderiam ser efetivadas pelo governo antes de
pensar em atacar direitos sociais da classe trabalhadora.

Em primeiro lugar, a comecar pelo fim das desonera¢des de 59
setores econdomicos que deixam de contribuir para o seu financiamento,
conforme estabelece a Lei n® 13.161/2015, implicando a redugdo de R$
25,407 bilhdes verificados em 2015; de clubes de futebol, igrejas e toda
ordem de entidades filantropicas que reduziram as receitas da
Previdéncia em R$ 11,393 bilhdes, apenas em 2015; do setor do
agronegocio (23% do PIB e 52,5% do valor total das exportagdes
brasileiras em 2015) que ndo contribui para o esfor¢o de arrecadagdo da
Unido (a arrecadag@o do Imposto Territorial Rural ¢ de 0,01% do PIB)
(DIEESE; ANFIP, 2017, p. 43).



83

Em segundo lugar, aumentar a fiscalizagdo do trabalho para
impedir a sonegacdo dos direitos e da arrecadagdo. O trabalho
assalariado sem carteira resultou num desfalque de receita de mais de
RS$ 47 bilhdes para a Previdéncia em 2015. Cerca de R$ 43,8 bilhdes
anuais seriam arrecadados se houvesse um esforco efetivo de
fiscalizagdo e penalizagdo de empregadores que fazem pagamentos “por
fora” da folha de pagamentos (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 44).

Em terceiro lugar, aumentar a fiscalizacdo previdenciaria e fazer
a cobranga do estoque da divida ativa previdenciaria dos empregadores
que passou de R$ 185,8 bilhdes para R$ 350,7 bilhdes, 2011 e 2015,
montante quase quatro vezes maior que o alegado rombo de R$ 91
bilhdes. Apenas 0,32% do montante total desta divida foram
recuperados, devido a baixa capacidade de fiscalizagdo: atualmente
existem apenas 900 fiscais atuando no combate a inadimpléncia e a
sonegagdo no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil contra
4.100 auditores fiscais, no ano de 2008 (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 44).

Além disso, uma mudanga de politica macroecondmica para que
se retome o crescimento e a formaliza¢do dos empregos ¢ essencial para
a sustentabilidade da seguridade social. H4 enorme margem para o
aumento de trabalhadores com carteira assinada que poderiam ampliar
substantivamente a arrecadag@o a previdéncia.

Outra questdo a ser lembrada seria o enfrentamento da questao da
divida publica por meio de uma auditoria publica, livrando enormes
somas de riqueza socialmente produzidas para a promogédo de garantias
sociais para o povo brasileiro.

Lembramos que, “apenas em 2015, o governo gastou R$ 502,0
bilhdes em juros, devido a fixacdo de taxas basicas sem paralelo na
comparacdo internacional. Paises que possuem divida bruta trés vezes
maiores que a brasileira (como propor¢do do PIB) pagam menos da
metade de juros” (DIEESE; ANFIP, 2017, p.45). Neste mesmo ano, o
governo deixou de arrecadar R$ 456 bilhdes em sonegagdo fiscal,
devido a frouxiddo legal e fiscalizatoria, fazendo com que o estoque de
Divida Ativa da Unido chegasse aos extraordinarios R$ 1,8 trilhdo,
metade dos quais sdo “devidos por pouco mais de 13 mil empresas e
pessoas fisicas” (DIEESE; ANFIP, 2017, p. 46).

Apesar desta grave situagdo fiscal pela qual passa o pais, medidas
tomadas recentemente, muitas das quais como moeda de troca para
manter o presidente ilegitimo no poder e blindd-lo de possiveis
condenag¢des por praticas de corrupgdo, debilitaram o esfor¢o
arrecadatorio que a situagdo presente exigiria. Dieese e Anfip (2017,
p-46), destacam as seguintes medidas: (i) o novo programa de
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parcelamento dos débitos em até 96 meses para empresas ¢ pessoas
fisicas que devem impostos que venceram até 30 de novembro de
2016;% (ii) a autorizagdo, através da Medida Provisoria n° 733, da
renegociagdo das dividas de produtores rurais inscritos em Divida Ativa
da Unido;®'e (iii) a articulagdo do perddo de multas e transferéncia de
bens dos contribuintes para empresas de telefonia, num valor que pode
passar de 100 bilhdes de reais®?.

Com a prioridade dada aos rentistas, o déficit nominal no Brasil
mais que triplicou, de 3,0% do PIB em 2013 para 10,3% do PIB em
2015. Isto é quase o triplo da média mundial de 3,7% do PIB. Em
consequéncia, a divida bruta foi elevada de 56% do PIB (dezembro de
2013) para 70% do PIB em junho de 2016. Deste modo, em apenas dois
anos ¢ meio, a divida bruta aumentou 14 pontos percentuais do PIB, o
que equivale a quase dois anos de despesas previdenciarias (DIEESE;
ANFIP, 2017).

O resultado ¢ devido, fundamentalmente, da conta de juros, que
saltou de 4,7% do PIB em 2013 para 8,5% do PIB no ano de 2015. Mais
de 8,5% do PIB do crescimento do déficit nominal (10,3% do PIB)
ocorrido em 2015 decorre da politica de altos juros, que impde enorme
custo fiscal ao conjunto de politicas econdomicas (fiscal, cambial,
monetaria, industrial). Em comparacgdo, a contribui¢do do déficit das
contas primdarias (ndo financeiras) no déficit nominal de 10,3% do PIB
foi de apenas 1,9% do PIB, o que mostra que a causa fundamental do
problema fiscal reside no controle das oligarquias financeiras sobre o
Estado € o Or¢amento (DIEESE; ANFIP, 2017).

Este ajuste neoliberal significard enorme retrocesso economico,
social e politico. Como comenta Tavares (2017, p. 203):

Todas as reformas propostas sdo reaciondrias, da
trabalhista & previdenciaria. Vivemos um
momento de “acerto de contas” com Getulio, com
uma sanha inquisidora de direitos sem
precedentes. Trata-se de um ajuste feito em cima
dos desfavorecidos, da renda do trabalho, da
contribui¢do previdenciaria, da mdo de obra. O
Brasil virou uma economia de rentistas, o que eu
mais temia. E necessario fazer uma eutanasia no

0 <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,programa-de-regularizacao-de-debitos-
tributarios-deve-arrecadar-r-10-bilhoes, 10000094 883>,

61 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2016/Lei/L13340.htm>.

2 <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/Lei/L13340.htm>.
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rentismo, a forma mais eficaz e perversa de
concentragdo de riquezas.

A popularidade do governo ilegitimo depois da implementagéo
do Novo Regime Fiscal e da aprovacdo da reforma trabalhista era
baixissima, com 92% de desconfianca por parte da populagdo®, em
pesquisa realizada pelo Ibope, a pedido da Confederagdo Nacional das
Industrias (CNI). E ndo poderia ser diferente, afirmou o economista José
Alvaro de Lima Cardoso®, aludindo que os salarios dos trabalhadores
brasileiros sdo extremamente baixos (R$ 2.149,00 mensal, em 2016,
segundo a PNAD). Para Cardoso (2018) “s6 quem deveria estar
apoiando esse governo sdo: os proprietarios ¢ executivos de grandes
empresas ¢ de megabancos, os proprietarios da grande midia”, bem
como, “os rentistas, que vivem da especulacdo financeira, cerca de
10.000 familias, e que, sem precisar apertar um parafuso, drenam cerca
de R$ 600 bilhdes de reais da sociedade todo ano”.

Para Santos (2017), a proposi¢do da reforma retira da Previdéncia
seu papel de garantia de renda para os trabalhadores e busca transferir a
poupan¢a previdencidria para o setor privado. Ndo sera a sua
substituicdo pelo sistema financeiro, que aumenta seus lucros dentro da
mais grave crise econdmica vivida pelo Pais, que assegurard ao
trabalhador uma aposentadoria digna e sustentavel.

Em 21 de novembro, o Banco Mundial divulgou em Brasilia, na
sede do Ministério da Fazenda, o documento Um ajuste justo: andlise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, com nitido objetivo
de influenciar na aprovacdo da reforma e respaldar a politica de
austeridade do Governo®.

O documento do Banco Mundial bate na velha tecla de que o
Estado brasileiro tem excessivas “responsabilidades/obrigagdes sociais”,
as quais estariam no cerne de uma crise fiscal, que precisariam ser
ajustadas e revisadas. Reiterava a existéncia de déficits na previdéncia,
e, além disso, sustentava propostas como a desvinculagdo dos beneficios
ao salario minimo, a transformacao da aposentadoria rural em beneficio

93<http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/09/aprovacao-de-temer-e-mais-
baixa-para-presidente-desde-1986-diz-ibope.html>.

6 José¢ Alvaro de Lima Cardoso. Um golpe do Brazil contra o Brasil. Floriandpolis:
DIEESE, 2018.

% Para Bourdieu e Wacquant (2000), o Banco Mundial e o FMI sdo bancos de ideias do
pensamento conservador baseados na defesa do livre mercado, na flexibilizag@o das leis
do trabalho e no desprezo aos direitos sociais, que € propagado pelos grandes meios de
comunicagdo vinculados ao mundo empresarial, os quais repercutiram de bom grado as
conclusdes dos “estudos” do Banco.
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de assisténcia social e a ampliagdo da contribuigdo dos servidores
publicos para o seu regime de previdéncia em até 30% (BANCO
MUNDIAL, 2017).

Giovanella (2017) explica que o documento esta alinhado a uma
visdo liberal, onde a intervengdo governamental no campo social (ou
regime de welfare state) é residual, focalizada, centrada na assisténcia
social.

O Estado somente deve intervir e assumir
responsabilidade social quando o individuo, sua
familia ou redes comunitarias ndo conseguem
garantir a satisfagdo de necessidades minimas no
mercado em uma concepc¢do de cidadania
invertida, em que o individuo entra em relagdo
com o Estado no momento em que se reconhece
como um nao cidadao (Fleury, 1985). Defende a
visdo de mundo que o Estado somente deve
garantir necessidades basicas para aqueles grupos
que ndo foram ‘aptos’, que ‘fracassaram’ em
garantir suas necessidades no mercado, prestando
assisténcia intermitente aos comprovadamente
muito pobres e garantindo uma cesta restrita de
beneficios de natureza emergencial, e forcando a
participagdo no mercado de trabalho.

O documento ¢ uma verdadeira ingeréncia imperialista sobre os
rumos das politicas sociais no Brasil, atacando as conquistas sociais da
Constituigdo Federal de 1988, desconhecendo por completo o conceito
de seguridade social, a previsdo constitucional de um salario minimo
como direito do cidaddo para ter uma vida digna e o fato de que os
milhdes de trabalhadores rurais sdo contribuintes de fato para a
previdéncia.

Em 22 de novembro de 2017 o governo apresentou um novo
texto a reforma da Previdéncia, seguindo a premissa que ¢ “melhor
alguma reforma, do que reforma alguma”. O texto foi apresentado aos
deputados por Arthur Maia (PPS-BA), relator da reforma da
Previdéncia, durante jantar com o presidente Michel Temer no Palacio
da Alvorada, numa tentativa de votar a matéria, em 1° turno, até o dia 6
de dezembro.

De acordo com o Diap (2017), sairam do novo texto, uma
Emenda Aglutinativa Global a PEC 287-A/16, que foi resultante da
aglutinacdo do texto original (governo) com o substitutivo adotado pela
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comissdo especial e emendas, bem como, todas as alteragdes que diziam
respeito ao segurado especial (pequeno produtor rural) que continuara
aposentando-se aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos, se mulher,
ambos com 15 anos de tempo de contribui¢do; e continuaré contribuindo
a partir de um percentual sobre a comercializagdo de sua produgao.

Todas as alteragdes que diziam respeito ao Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) também sairam do texto. E, assim,
continua se garantindo o valor de 1 salario minimo mensal aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que nao possuam meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por seus familiares.

Ressaltamos, porém, que alteragdes no BPC podem ser
viabilizadas por projetos de lei e a Reforma Tributaria que estdo em
discussdo no Congresso Nacional, propondo a revisdo de tributos
destinados a Seguridade Social (como Cofins, CSLL e Pis/Pasep). Se
forem aprovados, poderdo gerar pressao deficitaria na contabilidade da
Seguridade. A manuten¢do das regras do BPC pode ser um ganho
apenas temporario (DIEESE, 2018)%.

Quanto as alteragdes no texto da emenda aglutinativa, foi
informado que as contribui¢des sociais ndo serdo mais submetidas a
DRU (Art. 21). Acrescente-se que o tempo minimo de contribuigdo para
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) foi
diminuido de 25 para 15 anos. No caso dos servidores publicos, o tempo
minimo de contribui¢do para aposentadoria, no Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) continuou em 25 anos. Uma sintese
das alteracdes encontra-se nas Tabelas 1, 2 e 3 a seguir.

% Departamento Intersindical de Estudos Socio-Econémicos (DIEESE). O discurso de
defesa da Reforma da Previdéncia em questdo. Nota Técnica N. 190, fev. 2018.
Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec190Previdencia.pdf>. Acesso em:
18 fev. 2018. Ver Departamento Intersindical de Estudos Socio-Economicos (DIEESE).
Impacto sobre os trabalhadores e a economia dos 15 pontos prioritarios do governo
federal. Nota Técnica N. 192, de margo de 2018. A Nota aborda a proposigdo do fim das
fontes de financiamento da seguridade social: Cofins, CSLL e Pis/Pasep, anunciadas pelo
governo federal diante da ndo votagdo da reforma da Previdéncia, em fevereiro de 2018.
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Tabela 1 - A regra de calculo do beneficio nos dois regimes

TEMPO DE CONTRIBUICAO RGPS RPPS

(ANOS)

15 60% da média Nao aposenta
20 65% da média Nao aposenta
25 70% da média 70% da média
30 77,5% da média 77,5% da média
35 87,5% da média 87,5% da média
40 100% da média 100% da média

Fonte: DIAP (2017).

Tabela 2 - O que ficou do “velho” no “novo” texto: as idades minimas

de aposentadoria no futuro

CATEGORIA RGPS (mulher/homem) | RPPS (mulher/homem)
Regra Geral 62/65 62/65

Professores 60/60 60/60

Policiais 55/55 55/55

Condigdes prejudiciais a | 55/55 55/55

saude

Pessoas com deficiéncia N3ao ha limite minimo Néo ha limite minimo
Segurado Especial 55/60 (como ¢ hoje) 55/60 (como ¢ hoje)

Fonte: DIAP (2017).
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Tabela 3 - As idades minimas de aposentadoria na regra de transig¢@o

ANO REGRA PROFESSORES | POLICIAIS | PREJUDICIAL | PESSOA COM

GERAL . . .

A SAUDE DEFICIENCIA

RGPS | RPPS | RGPS RPPS | RPPS RGPS e RPPS RGPS e RPPS
2018 53/55 | 55/60 | 48/50 50/55 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2020 54/56 | 56/61 | 49/51 51/56 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2022 55/57 | 57/62 | 50452 52/57 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2024 56/58 | 58/63 | 51/53 53/58 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2026 57/59 | 59/64 | 52/54 54/59 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2028 58/60 | 60/65 | 53/55 55/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2030 59/61 | 61/65 | 54/56 56/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2032 60/62 | 62/65 | 53/57 57/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2034 61/63 | 62/65 | 56/59 58/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2036 62/64 | 62/65 | 57/60 59/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2038 62/65 | 62/65 | 58/60 60/60 | 55 Nio ha limite Naio ha limite
2040 62/65 | 62/65 | 59/60 60/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite
2042 62/65 | 62/65 | 60/60 60/60 | 55 Nio ha limite Nio ha limite

Fonte: DIAP (2017).

O novo texto consolida a unicidade de tratamento entre
servidores publicos e demais empregados, nos seguintes quesitos — com
vigéncia a partir da publicagdo da PEC —: a) idades de aposentadoria
equivalentes (sendo inclusive mais rigidas para o servidor publico
durante a fase de transicdo); b) regras equivalentes para pensdo e
acumulagdo de pensdo; c) regras equivalentes para o calculo dos
beneficios por invalidez; d) formula de célculo pela média das
contribui¢des para servidores e demais empregados, inclusive para os
servidores que entraram antes de 2003 (a ndo ser que se aposentem com
62/65 anos) (DIAP, 2017).

Em sua ofensiva pela aprovagdo o governo argumentou que a
proposta tinha sido suavizada pela emenda aglutinativa.
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O Dieese (2018) fez uma analise critica da emenda aglutinativa,
mostrando que a formula de calculo do valor do beneficio se tornou
mais desfavoravel para a maioria daqueles que se aposentam. A
proposta da Comissdo reduziu o valor do beneficio para quem se
aposentar com até 34 anos de contribui¢cdo. Comparativamente, quem se
aposenta com 25 anos de contribui¢do, pela proposta original, teria um
beneficio calculado em 76% da média de todas as contribui¢des,
enquanto, pela proposta da Comissdo, o valor caiu para apenas 70%
dessa média. Deste modo se piorou o célculo do valor anulando, para a
maioria dos trabalhadores, um aparente recuo na exigéncia de tempo de
contribui¢do para a chamada “aposentadoria integral” que, inicialmente,
era de 49 anos de contribui¢do e, na versdo aprovada na Comissao
Especial da Camara, foi estabelecida em 40.

As condigdes para a aposentadoria continuardo muito dificeis. Os
trabalhadores podem esquecer a aposentadoria integral, o que poderdo
ter ¢ uma parcial, explicou o economista da Unicamp, prof. Eduardo
Fagnani:

O governo queria inicialmente, para a parcial,
exigir contribuicdo de 25 anos junto com o limite
de idade, 65 anos para homens e 62 para
mulheres. A sociedade gritou, eles recuaram, se
tivesse 25 anos para a aposentadoria parcial,
menos de 80% da populacdo conseguiria
comprovar 24 anos, excluiria todo esse segmento.
Depois, baixaram para 15 anos e vocé€ pode dizer
“poxa, agora esta tudo bem”. Nao estd, e por duas
razdes. A primeira: com 15 anos de contribuicao
voceé tem 60% da aposentadoria. Segunda razdo,
antes da reforma trabalhista, ja era dificil uma
pessoa de baixa renda comprovar 15 anos de
contribui¢do e quem nd3o consegue vai para o
beneficio assistencial. Com a reforma trabalhista,
o que vai acontecer? Vai se tornar quase
impossivel porque vai haver uma tendéncia de
reducdo dos empregos com carteira assinada, que
contribuem para a Previdéncia, e vao aumentar os
empregos temporarios®’.

7 FAGNANI, Eduardo. Reformas sdo ‘combina¢do explosiva’ para o trabalhador. Sio
Paulo, 30 de Janeiro de 2018. Disponivel em:
<https://www.intersindicalcentral.com.br/reformas-combinacao-explosiva-para-
trabalhador/#. WnNy8PmnHIU>. Acesso em: 1 fev. 2018.
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Como o governo federal ndo conseguiu obter apoio para a
aprovacdo da reforma da previdéncia até o més de dezembro, o
presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
transferiu a votagdo para o més de fevereiro de 2018.

A falta de apoio deveu-se a varios fatores, entre os quais, as
mobilizag¢des das centrais sindicais que realizaram no dia 5 de dezembro
um Dia Nacional de Mobiliza¢do, Protestos e Greves em todo o pais, a
proximidade do calendario eleitoral que torna cada vez mais arriscado
aos parlamentares apoiarem medidas impopulares e ao trabalho da
oposi¢do parlamentar de esquerda.

O governo federal passou a pressionar os governadores para a
aprovacao da reforma da previdéncia. Este fato foi denunciado pelos
governadores do Nordeste, em carta aberta, emitida em 27 de dezembro
e enviada ao presidente da Republica, Michel Temer, ameagando
processar judicialmente o ministro da Secretaria de Governo, Carlos
Marun, que foi acusado de condicionar a liberagdo de verbas em troca
de apoio a aprovacdo da reforma da previdéncia. A carta solicitou ao
presidente que reorientasse seus auxiliares para evitar praticas
consideradas pelos signatarios como ‘“inconstitucionais e criminosas".
Carlos Marun admitiu que a libera¢do de recursos em financiamentos da
Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB) e Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) seria um
mecanismo utilizado como moeda de troca com os governadores para
que eles pressionassem as bancadas parlamentares da regido a apoiar a
reforma em tramitagao®s.

Como reforgo a estratégia de aprovar a reforma, o governo
passou a propagar a existéncia de um déficit de 149,7 bilhdes de reais na
previdéncia. Além disso, o presidente Temer fez verdadeira cruzada pela
aprovacdo da reforma pedindo o apoio de empresarios, pastores
evangélicos e apresentadores de televisdo. No programa de auditorio do
apresentador e empresario das comunicagdes Silvio Santos, ele afirmou,
em 29 de janeiro, que a medida ndo afeta os mais pobres e s vai ter
consequéncia para quem ganha salarios maiores no Pais .

8 Governadores brasileiros amea¢am processar ministro por pressdo pela reforma da
previdéncia. Brasilia, 28 dez. 2017. Disponivel em:
<http://portuguese.xinhuanet.com/2017-12/28/c_136857240.htm>. Acesso em: 2 jan.
2018.

% INFOMONEY. Brasil viraré a Grécia sem a reforma da Previdéncia, diz Temer a
Silvio Santos. Ver:
<http://www.infomoney.com.br/mercados/politica/noticia/7234031/brasil-virara-grecia-
sem-reforma-previdencia-diz-temer-silvio-santos. Ao final do programa o presidente deu
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O déficit é uma falacia, porque foi provocado pelo pagamento de
juros, que € o maior gasto do or¢gamento da Unido. Enquanto o déficit
anunciado da Previdéncia Social pelo governo ¢ de 149,7 bilhdes de
reais, o governo entrega ao setor privado algo em torno de 501 bilhdes
ao ano, ou seja, 8% do PIB. A conta ndo fecha, principalmente, pelo
gasto com a divida publica (GENTIL, 2017).

A economista Denise Lobato Gentil, afirmou que a reforma
pressionara o trabalhador a procurar a previdéncia privada em fungio do
aumento do tempo de contribuicdo e da idade para a aposentadoria. O
recado que o governo passa com a reforma da Previdéncia ¢ de que os
trabalhadores que ndo buscarem uma previdéncia complementar
poderdo cair na pobreza. O objetivo central da reforma ¢ achatar os
gastos publicos. “Ao fazer isso com a Previdéncia e com a Assisténcia
Social, ela também vai liberar mais recursos para pagar juros. E os
grandes proprietarios de titulos ptblicos no Brasil sdo os mesmos dos
fundos de previdéncia, que sdo os fundos dos bancos”, analisa Gentil
(2017) 7.

Na propaganda do governo Temer em defesa da reforma da
Previdéncia foi veiculada a informacdo de que os trabalhadores rurais
nido seriam afetados pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC 287). No entanto, tratava-se de uma propaganda
enganosa, pois persistiam as dificuldades para as aposentadorias dos
rurais.

De acordo com informac¢des da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) a emenda aglutinativa deixa
muito clara a exigéncia da contribui¢do previdenciaria mensal e
individual para agricultores e agricultoras familiares, que excluia pelo
menos 60% da agricultura familiar dos sistemas de protecdo
previdenciaria. Atualmente a contribui¢do previdenciaria dos

uma nota de R$ 50,00 reais ao apresentador, que apoia a reforma. O apoio da midia ja
havia sido negociado anteriormente pelo governo e parlamentares da base aliada que
indicaram os veiculos de comunicagdo — radios, TVs e jornais - que receberiam
publicidade do governo federal. Como moeda de troca o governo exige que “expliquem
as mudangas sob um ponto de vista positivo”. Ver: ROSA, Vera e MONTEIRO, Ténia.
Planalto apela a verba de publicidade para aprovar reforma da Previdéncia. O Estado
de S. Paulo, Sao Paulo,10 Abril 2017. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,planalto-apela-a-verba-de-publicidade-
para-aprovar-reforma-da-previdencia,70001734212>. Acesso em: 1 de fev. 2018.

7 GENTIL, Denise. “E o préprio governo que provoca o déficit da Previdéncia”, alerta
economista. Entrevista concedida a Mariana Haubert — publicado 27/01/2017 17h.
Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/economia/e-o-proprio-governo-que-
provoca-o-deficit-da-previdencia-alerta-economista>. Acesso em: 05 jan. 2018.
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agricultores familiares é realizada com base em uma aliquota de 2,1 %
sobre a comercializagdo da sua produgdo agricola. Além disso, a
proposta elevaria a idade de aposentadoria para os assalariados e
assalariadas rurais ao longo do tempo, prevendo igualar com os
trabalhadores urbanos, passando para 65 anos os homens e 62 anos as
mulheres. Assim, ocorreria um grande aumento de dificuldades de
comprovacdo do tempo de trabalho, que é gerado pela descontinuidade
dos contratos, pela alta informalidade, ¢ pela alta penosidade que essas
pessoas enfrentam nas atividades rurais.

A proposta do Governo Federal desconsidera as diferenciagdes
entre as condi¢des de trabalho no campo e na cidade. Os dados de 2015
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE,
revelam que 44,2% dos trabalhadores brasileiros ocupados comegaram a
trabalhar antes dos 14 anos. Contudo ha uma grande diferenga entre
trabalhadores urbanos e rurais em relagdo ao ingresso no trabalho.
Pesquisas mostram que 34% das mulheres e 45,3% dos homens que
moram em areas urbanas iniciaram sua vida laboral antes dos 14 anos,
enquanto que na area rural, os indices chegam a 70,2% da populagado
ocupada feminina e 78,2% da masculina 7.

Em 22 de janeiro de 2018 o Governo Federal anunciou novo
déficit da Previdéncia para tentar convencer a opinido publica pela
aprovacao da reforma da previdéncia em votacdo prevista para 19 de
fevereiro de 2018. De acordo com a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, o déficit do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) alcangou os R$ 182,4 bilhdes em 2017, computando um
aumento de 21,8% em relagdo ao valor estimado em 201672,

Dieese (2018, p. 6) desmistificou o argumento do governo,
explicando que o governo divulgou dados conjuntos do “déficit do
RGPS e do RPPS da Unido”, que teria alcangado o montante de
R$268,7 bilhdes em 2017. Assim, como o déficit primario da Unido
atingiu R$ 124,4 bilhdes em 2017, segundo dados do Tesouro Nacional,
o governo alegou que todo o déficit da Unido decorreu da despesa
previdenciaria. O déficit de R$ 268,7 bilhdes resulta da contabilizagdo,

"' Edjane Rodrigues. 'E mentira que os rurais estdo fora dessa reforma da
Previdéncia' Sao Paulo, 18 de de 2018. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/2018/01/18/e-mentira- janeiro que-os-rurais-estao-fora-dessa-
reforma-da-previdencia.html>. Acesso em: 18 jan. 2018
2 Ministério da Fazenda. Secretaria da Previdéncia Social. RGPS: Previdéncia Social
fecha 2017 com  déficit de R$ 1824  bilhdes. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2018/01/rgps-previdencia-social-fecha-2017-com-
deficit-de-r-1824-bilhoes/>. Acesso em: 18 jan. 2018.
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indevida, de dois regimes diferentes, o RGPS ¢ o RPPS da Unido.
Considerando-se os preceitos constitucionais, ndo tem sentido falar em
“déficit da Previdéncia”, uma vez que a Previdéncia Social, no que
corresponde ao RGPS, integra a Seguridade Social, a qual conta com
base ampla de financiamento, que ndo estd restrita as contribuigdes
previdenciarias.

O RPPS da Unido, que apresenta um déficit de R$ 86 bilhdes em
2017, historicamente, ndo foi constituido como “sistema
previdenciario”, sendo, até meados da década de 1990, considerado um
item da despesa de pessoal do governo federal, que deveriam ser arcadas
com recursos tributarios gerais do governo federal, além das cotizagdes
dos proprios funcionarios publicos.

Para a Contag, o Governo mente novamente, pois a propria
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a
investigar a contabilidade da previdéncia social, que analisou
detalhadamente as contas da Previdéncia brasileira, concluiu e aprovou
o seurelatorio por unanimidade, inclusive com o voto dos
representantes da base governista, de que ndo ha déficit ou necessidade
de suplementar de financiamento o sistema de seguridade social’>.

De acordo com este Relatorio (CPIPREV, 2017, p. 7), a
instalacdo desta CPI foi motivada pelo grande debate que aflorou no
Brasil ap6s a apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n® 287, de 2016, de autoria do Poder Executivo, que sustentava a
ocorréncia de “déficit alarmante”.

Ao final de todo o trabalho que envolveu inumeras audiéncias
publicas com a participagdo de especialistas no tema e entidades da
sociedade civil chegou-se a conclusdo final de que

Tecnicamente, ¢ possivel afirmar com convicgao
que inexiste déficit da Previdéncia Social ou da
Seguridade Social, e que o eventual resultado
negativo deve ser observado sobre o prisma do
conjunto agregado das contas publicas, que
podera resultar em déficit ou superavit a depender

3 CONTAG. Governo mente de novo: ndo ha déficit na Previdéncia. Brasilia, 22 jan.
2018. Disponivel em:
<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=101&id=1
2726&nw=1&mt=1&in=1>. Acesso em: 23 jan. 2018. Ver a integra do relatorio em:
<http://www.contag.org.br/arquivos/portal/Relatorio%20Final%20CPIPREV .pdf>.
Acesso em: 23 jan. 2018.
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do comportamento da arrecadacdo e da
administracdo das despesas em um determinado
exercicio fiscal. Nesta oOtica, sdo absolutamente
imprecisos, inconsistentes e alarmistas, o0s
argumentos reunidos pelo Governo Federal sobre
a contabilidade da Previdéncia Social, cujo
objetivo ¢ aprovagdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 287, de 2016. (CPIPREV,
2017, p. 192).

Apods ampla analise da situa¢do da Previdéncia Social no Brasil,
os membros da CPI, também propuseram um conjunto de leis de
iniciativa imediata para tramitar no Congresso, para elevar os direitos
sociais ¢ estabelecer as garantias de sustentabilidade das fontes de
financiamento, aumentar a base de arrecadacdo e reduzir os desvios de
recurso que ddo causa ao chamado “déficit” da Previdéncia Social e da
propria Seguridade Social.

a) Projeto de Lei do Senado de autoria da
CPIPREV para alterar os art. 15 e 22 da Lei n°
8.212, de 1991, regulamentando o disposto no
art. 7° XXVII e art. 194, paragrafo unico, V da
Constituicdo e permitindo a busca do pleno
emprego (art. 170, VIII) e a redugdo da
informalidade;

b) Proposta de Emenda a Constituicio de
iniciativa da CPIPREV para alterar os art. 114 e
195 da Constituigdo, dispondo sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para a
execucdo de oficio das  contribui¢des
previdenciérias incidentes sobre  verbas
remuneratérias  pagas sem o  pertinente
recolhimento, mesmo quando os vinculos somente
sejam reconhecidos e declarados na sentenca, para
que seja fato gerador das contribuigdes
previdenciarias a mera prestagdio de trabalho
remunerado (remuneragdes “devidas”) e para
impor a obrigatoriedade de registro das
contribuigdes  previdencidrias  atinentes  ao
trabalhador, assim que a sentenga homologatdria
de calculos de liquidagdo (dessas mesmas
contribuigdes) nao mais comporte
questionamento.
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¢) Proposta de Emenda a Constituicio de
iniciativa da CPIPREV para inserir o art. 76-A no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
para dispor sobre a ndo aplicagdo da
Desvinculagdo de Receitas da Unido de que trata
o art. 76 do as receitas da seguridade social, para
inserir o novo art. 195-A, dispondo sobre o
Conselho Nacional de Seguridade Social, e a
compensagdo de rentincias fiscais de receitas da
seguridade social, e para alterar o art. 195 da
Constitui¢ao, dispondo sobre a decadéncia e
prescricdo das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, I, “a”, eIl

d) Proposta de Emenda a Constituicio de
iniciativa da CPIPREV para inserir dispor sobre o
limite méximo de beneficios do Regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constitui¢ao e seu reajustamento, fixando-o em
R$ 9.370,00 (nove mil trezentos e setenta reais);
e) Projeto de Lei do Senado, de iniciativa da
CPIPREV que altera a Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, para
aumentar as penas e eliminar, no caso de
pagamento do tributo devido, a possibilidade de
extingdo de punibilidade dos crimes contra a
ordem tributaria e para criar causas de redugao de
pena. (CPIPREV, 2017, p. 205-5).

O trabalho desta CPI, liderada pelo Senador Paulo Paim, fez parte
de um esfor¢o nacional de movimentos sociais, parlamentares e
intelectuais comprometidos com a vigéncia e ampliagdo dos direitos
sociais conquistados na Constituicdo Federal de 1988, que apostaram
num trabalho persistente de resisténcia a aprovacao da PEC 287/2016.

Em fevereiro de 2018 o governo fez novos esfor¢os para colocar
em votacao a proposta na Camara dos Deputados sem nenhuma certeza
de contar com os votos para a aprovacdo. Diante de uma greve geral da
classe trabalhadora, realizada no dia 19 de fevereiro, e a intervengdo
federal na seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, a matéria foi
suspensa por motivos juridicos e politicos, mas em nenhum momento a
equipe econdmica descartou a mesma.

Em entrevista coletiva concedida no Palacio do Planalto, o
ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou que a reforma da
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Previdéncia continua fundamental e prioritaria. “E a mais importante
para o setor fiscal e serd submetida ao Congresso quando houver
possibilidade para isso”, declarou aos jornalistas (ANFIP, 2018, p. 8).

Ao mesmo tempo o governo federal langou 15 propostas como
recompensa ao capital financeiro pela ndo votacdo da reforma da
Previdéncia, entre as quais constavam medidas de impacto
previdenciario como a alteracdo do PIS e da COFINS e a revisdo da
desoneragio da folha de pagamentos das empresas (ANFIP, 2018, p. 8).

A seguir analisamos a resisténcia dos trabalhadores e de
organizagdes sociais comprometidas com a defesa da previdéncia
publica no Brasil.

38 A RESISTENCIA DA SOCIEDADE CONTRA O DESMONTE
DA PREVIDENCIA

A ideologia liberal conservadora que da contetido a reforma da
previdéncia social ndo poderia prosperar sem o apoio das classes
subalternas ao seu contetido regressivo. Por isso, além da milionaria
propaganda paga nos principais meios de comunicacdo, o presidente
Temer se ocupou de participar pessoalmente nos principais programas
de auditério que mobilizam milhdes de pessoas, para difundir uma
concepgdo liberal conservadora da seguridade social.

A luta de classes ocorre nas esferas politica, econdmica e
ideologica nas quais se exponenciam as contradigdes entre as
personificagdes do capital e do trabalho em busca das solugdes para os
conflitos sociais.

O sistema capitalista ja conta com o sistema formal de educagdo
para “assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas
de reprodugdo do sistema”, internalizando as condutas consideradas
adequadas ao dominio do capital. Enquanto as internalizagdes dos
valores das classes dominantes estdo garantidas pelo sistema
educacional, abre-se mao da violéncia e da brutalidade, que podem ser
relegadas a um segundo plano, embora ndo sejam, de nenhum modo,
permanentemente abandonadas. Apenas em periodos de crise aguda
voltam a prevalecer o arsenal de violéncia e brutalidade, como
demonstraram os regimes de exceg¢do em paises da América Latina, tais
quais, Argentina e Chile, com milhares de desaparecidos (MESZAROS,
2005, p. 44).

M¢szaros (2005, p. 45) assevera que os trabalhadores sdo
pressionados a internalizar as onipresentes pressdes externas, adotando
as perspectivas da sociedade mercantilizada como “inquestionaveis
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limites individuais de suas aspiragdes pessoais” e, que, apenas “a mais
consciente das agdes coletivas podera livra-los dessa grave e paralisante
situagdo”.

As organizagdes da classe trabalhadora precisam romper com a
logica mistificadora do capital que exclui a esmagadora maioria da
populacdo mundial da condi¢do de sujeitos de sua propria historia,
condenando-os a situagdo de objetos manipulados pela elite
“meritocratrica”, “empresarial” e “tecnocratica”.

O rompimento dos padroes de dominacdo do capital sdo
possibilidades que podem ser ativadas pelas contradigdes antagdnicas
entre capital e trabalho na sociedade capitalista. Retomando-se Antonio
Gramsci e sua compreensdo ampliada de intelectual, que postula a
possibilidade de intervengdo ativa dos seres humanos para a mudanca
societaria, ressalta-se que:

Nao existe atividade humana da qual se possa
excluir toda intervencdo intelectual, ndo se pode
separar o homo faber do homo sapiens. Em suma,
todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve
uma atividade intelectual qualquer, ou seja, ¢ um
“filésofo”, um artista, um homem de gosto,
participa de uma concep¢do de mundo, possui
uma linha consciente de conduta moral, contribui
assim para manter ou modificar uma concep¢do
de mundo, isto ¢, para promover novas maneiras
de pensar. (GRAMSCI, 1989, p. 8).

A conclusdo de Gramsci é de que todo ser humano contribui de
alguma forma para a manuten¢do ou mudanga social; as perspectivas de
se alcangar uma perspectiva societaria solidaria e socialmente justa ou
manter a sua contraria, uma sociedade injusta e desigual, baseada na
competigdo entre os seres humanos, depende das forgas sociais em luta
que sdo organizadas pelas classes sociais por meio de suas mediagdes
organizacionais.

Por maior que seja, nenhuma “manipulacdo vinda de cima”,
ancorada em poderes econdmicos, politicos e ideologicos de grande
monta,

Pode transformar o imensamente complexo
processo de modelagem de visdo geral do mundo
de nossos tempos — constituida por incontaveis
concepgdes particulares na base de interesses
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hegemonicos alternativos objetivamente
irreconcilidveis, independentemente de quanto os
individuos possam estar conscientes dos
antagonismos estruturais subjacentes — num
dispositivo homogéneo e uniforme, que funcione
como um promotor permanente da logica do
capital. (MESZAROS, 2005, p. 50-1).

Neste sentido, foi de relevante importancia o esfor¢o de
intelectuais organicos da classe trabalhadora abrigados em institui¢des
académicas, religiosas e de assessoramento ao movimento sindical,
como o Dieese, que junto a parlamentares progressistas, como o senador
Paulo Paim, contribuiram para a desmistificacdo das teses apresentadas
pelo governo e pelos intelectuais académicos “brasileiros” a servigo do
Banco Mundial, como justificativas da Reforma da Previdéncia e
ampliaram a possibilidade de apoio societario a sua rejeigdo por meio de
mobilizagdes e paralisagcdes de centrais sindicais € movimentos sociais
em todo o pais.

A seguir, antes de adentrar propriamente na acdo do movimento
sindical da classe trabalhadora, registramos a resisténcia de setores
religiosos.

3.8.1 A resisténcia de setores religiosos evangélicos

O Golpe de Estado contra Dilma Rousseff teve apoio de
parlamentares evangélicos que ampliaram sua bancada na ultima
eleicido, em 2014. No entanto, mesmo no campo religioso ha
contradi¢des como vemos a seguir. De um lado, pastores evangélicos
mididticos se reuniram em janeiro com o presidente ilegitimo Temer,
que tentava conquistar apoio a aprovacao da reforma em fevereiro de
2018 7. Por outro lado, uma semana depois crentes ligados a Frente de

4 Em 15 janeiro, uma segunda feira, ele recebeu o apdstolo Valdemiro Santiago,
fundador da Igreja Mundial do Poder de Deus, no Palacio do Planalto. No dia 16, um
terga feira, conversou com José Wellington, da Assembléia de Deus em Sdo Paulo, um
dos pastores de maior influéncia no Brasil.No dia 17, uma quarta-feira tinha encontro
marcado com o lider da Igreja Internacional da Graga de Deus, uma das maiores do pais,
R. R. Soares, que foi também um dos fundadores da Igreja Universal, junto com o Bispo
Edir Macedo. O apoio dos pastores ¢ fundamental para o governo, pois a bancada
evangélica no Congresso ¢ composta por cerca de 80 deputados e 4 senadores. Em Busca
De Apoio, Temer Se Aproxima De Lideres Evangélicos. Disponivel em:
<http://www.portaljardim.com/em-busca-de-apoio-temer-se-aproxima-de-lideres-
evangelicos/>. Acesso em: 27 jan. 2018.
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Evangélicos pelo Estado de Direito langaram um manifesto intitulado
Pastores contra a Reforma da Previdéncia. Segundo a coordenadora
nacional da frente, a jornalista Nilza Valéria Zacarias do Nascimento,
foi um “grito dos evangélicos para que a reforma, como foi apresentada,
ndo seja aprovada, ja que reforgara a perda de direitos, sobretudo dos
mais pobres e afetard consideravelmente a dignidade que se deve ter na
velhice, defendida, inclusive, pela Biblia Sagrada”.

A Frente foi criada em 2016, reunindo desde entdo mais de 6 mil
adesdes, com representantes em todos os Estados e nucleos ja
organizados em 15. De acordo com Valéria, sdo crentes das mais
diversas denominag¢des, “como Dbatistas, anglicanos, metodistas,
presbiterianos,  congregacionais, assembleianos e de igrejas
independentes”. O pastor José Marcos da Silva, da Igreja Batista em
Coqueiral, em Recife, criticou as iniciativas tomadas pelo governo
Temer que tem “se empenhado cabalmente na agenda de retirada de
direitos, sobretudo dos oprimidos™ 7>.

3.8.2 A resisténcia da Igreja Catolica

A regressdo dos direitos sociais, em especial, a previdéncia, vem
contando com a critica da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil,
ligados a Igreja Catolica, bem como o engajamento de pastores catolicos
e militantes das suas pastorais nas mobilizagdes em defesa da
previdéncia convocada por movimentos sociais e sindicais’®.

Em mensagem Aos trabalhadores e trabalhadoras do Brasil, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, reunida em 27 de
abril de 2017, no Santuario Nacional de Nossa Senhora Aparecida — SP,
em sua 55* Assembleia Geral Ordindria, se juntou a classe trabalhadora
para as comemoragdes do 1°. de maio, num “grito de solidariedade em
defesa de seus direitos, particularmente dos 13 milhdes de
desempregados”.

5 SANTOS, Marcelo. Evangélicos langam manifesto contra a reforma da previdéncia. Sio Paulo,
26/01/2018 15h29. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2018/01/evangelicos-lancam-manifesto-
contra-a-reforma-da-previdencia>. Acesso em: 27 jan. 2018.

76 Sobre a doutrina social da Igreja Catélica, desde o século XIX, com a Enciclica Rerum
Novarum, de 1891, de Ledo XIII, que defendia os direitos sociais dentro da ordem do
capital, bem como aproximagdes da Teologia da Libertagdo ao marxismo, apoiando as
lutas populares por direitos sociais apds a década de 1950, ver Nascimento (1999); Souto
Maior (2015); Kohan (2008), e Barroco (2010), respectivamente.
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A CNBB defendeu o direito ao trabalho como fundamental para a
dignidade humana, a justa remuneracdo pelo trabalho e o direito a
qualidade de vida digna. De acordo com os pastores catdlicos o ataque
sistematico e ostensivo aos direitos conquistados, precariza as condigdes
de vida, enfraquece o Estado e absolutiza o mercado.

A CNBB afirma que determinadas iniciativas dos Poderes
Executivo e Legislativo reduzem o dever do Estado de “mediar a relagao
entre capital e trabalho, e de garantir a protecdo social”. A Conferéncia
cita como exemplos, os Projetos de Lei 4302/98 (Lei das Terceirizagdes)
e 6787/16 (Reforma Trabalhista), bem como a Proposta de Emenda a
Constituicdo 287/16 (Reforma da Previdéncia), afirmando que ¢
‘Inaceitavel que decisdes de tamanha incidéncia na vida das pessoas ¢
que retiram direitos ja conquistados, sejam aprovadas no Congresso
Nacional, sem um amplo didlogo com a sociedade”.

A CNBB encerrou a nota afirmando que “o trabalho ¢ um direito
sagrado, pelo qual vale a pena Iutar”, encorajando as manifestacdes
democraticas e pacificas em defesa da dignidade e dos direitos de todos
os trabalhadores e trabalhadoras, especialmente dos mais
empobrecidos’’.

3.8.3 A resisténcia da classe trabalhadora

Para Hobsbawm (2000, p. 46), por um lado, cada classe possui
dois niveis de aspiragdes diferentes, pelo menos até que se torne
vitoriosa: “as exigéncias especificas, imediatas, do dia-a-dia, e as
exigéncias mais gerais pelo tipo de sociedade que lhe convém”. E, por
outro lado, “a consciéncia da classe operaria em ambos 0s casos implica
a organizacdo formal; e uma organizacdo que seja ela mesma a
portadora da ideologia de classe que sem ela seria um pouco mais que
um complexo de habitos e praticas informais”.

Nas ultimas décadas aprofundaram-se as metamorfoses no mundo
do trabalho que precisam ser estudadas rigorosamente, como o declinio
dos trabalhadores em induastria, o aumento dos trabalhadores dos
servicos e a intensa precarizagdo estrutural do trabalho por meio da
terceirizagao, do trabalho a domicilio etc. (ANTUNES, 1995 e 2008).

77 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. Mensagem da CNBB aos
trabalhadores (as) do Brasil: “O dia do trabalhador é celebrado em meio a um ataque aos
direitos conquistados " Brasilia, 27/04/2017. Disponivel em: <http://cnbb.net.br/mensagem-
da-cnbb-aos-trabalhadores-e-trabalhadoras-do-brasil-encorajamos-a-organizacao-
democratica-e-mobilizacoes-pacificas/>. Acesso em: 27 jan. 2018.
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Apesar destas metamorfoses consideramos que a centralidade da
classe trabalhadora exposta por Marx em seus escritos continua atual,
pois, ela ¢ maior do que nunca antes. As lutas do proletariado mundial
estdo em curso para responder aos ataques do capital aos direitos
conquistados em mais de cem anos de luta.

A partir do final da década de 1970, a emergéncia de grandes
greves metalirgicas no Grande ABC, deu folego para a constitui¢do do
novo sindicalismo, com forte critica da estrutura sindical corporativista
do Estado Novo, greves massivas contra o arrocho salarial, com pautas
de lutas democratizantes e com vagas defini¢des de luta pelo socialismo.
O movimento sindical combativo conseguiu inserir na Constituinte de
1988 conquistas trabalhistas histéricas como a redugdo da jornada de
trabalho para 44 horas semanais e a licenca maternidade de 120 dias
para as gestantes (MATTOS, 2009).

Este novo sindicalismo foi paulatinamente cedendo lugar a um
sindicalismo cada vez mais acomodado a ordem do capital a partir da
década de 1990 quando emerge com forga a programatica neoliberal que
ataca os direitos sociais e a reestruturacdo produtiva do capital (LARA;
SILVA, 2015).

Para Antunes, os setores hegemonicos do sindicalismo brasileiro
ingressavam em uma fase defensiva, marcada pela postura
participacionista e de negociagao, abandonando o sindicalismo de classe
dos anos 1970/1980, as perspectivas emancipatorias, a luta pelo
socialismo e pela emancipagdo do género humano, enquanto entravam
numa onda de aceitagdo acritica da social-democratizagdo (ANTUNES,
1995).

Nos ultimos anos o aprofundamento da crise estrutural do capital
vem obrigando aos trabalhadores a se organizarem sindicalmente para
defender seus direitos salariais e trabalhistas. Em 2012 ocorreram 873
greves no Brasil, num aumento de 58% em relacdo a 2011, e o maior
numero desde o ano de 1997 (DIEESE, 2013)%. O Dieese (2017)
continua a registrar um ciclo de ascenso grevista iniciado em 2012 e
continuado em 2016, quando ocorreram 2093 greves, das quais 1.100 na
esfera publica, 986 na esfera privada e 7 em ac@o conjunta de setores
publico e privado. Em 2016, cerca de 81% das greves incluiam itens de
carater defensivo na pauta de reivindicagdes; e mais da metade (56%)

8 As principais motivagdes das greves deste periodo foram reajuste salarial (41%);
introducdo, manutengdo ou melhoria do auxilio-alimentagcdo (27%); cumprimento,
implantagdo e/ou reformulagdo de Plano de Cargos e Salarios (23%) e paralisagdes
relativas a Participagdo nos Lucros ou Resultados (19%). 18% das greves foram
motivados por atraso no pagamento de salarios (DIEESE, 2013).
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denunciavam descumprimento de direitos. Reivindica¢des propositivas
(novos direitos) estiveram presentes em 34% das paralisacdes. Num
contexto de aumento do desemprego e redugdo dos ganhos salariais, a
acdo grevista dos sindicatos volta-se cada vez mais para o imediato e
urgente, ou seja, a luta contra as demissdes e o atraso no pagamento de
salarios. Estudos mais aprofundados e seguros sobre essas greves estao
por ser feitas ainda, até mesmo porque nao se tem conhecimento, ainda,
da quantidade de greves dos anos de 2014 ¢ 2015. Segundo o Dieese
(2017), devido ao grande numero de ocorréncias, o Cadastro de Greves
do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) ainda nao
estd concluido. Considero oportuno registrar essa ocorréncia que esta na
contramao de discursos sobre uma suposta passividade da classe
trabalhadora.

Stedile (2014) ressalta que a classe trabalhadora e os movimentos
sociais ainda estdo num periodo historico de refluxo. As massas
populares ndo estdo nas ruas pressionando as burguesias por uma
mudanga de sistema. As mobilizagdes existentes sdo mais defensivas, os
movimentos e organizagdes, nesta correlacdo de forcas, ainda ndo
conseguiram colocar em pé uma a¢do de massas em todo o continente.

No primeiro semestre de 2017 foi realizada a maior greve geral
da histéria do pais, em defesa dos direitos sociais, contra as reformas
trabalhista e previdenciaria, contra a terceiriza¢do indiscriminada e pelo
Fora Temer, que paralisou a tramitacdo da contrarreforma da
previdéncia, aumentando o desgaste do impopular governo Temer’.
Neste ano, ocorreram mobilizagdes em defesa dos direitos dos
trabalhadores nos dias 08, 15 ¢ 30 de marco e 28 de abril, quando,
efetivamente, ocorreu a greve geral convocada pelas centrais sindicais, o
24 de maio, data do Ocupe Brasilia, o 10 de novembro, e o 30 de junho.

No dia 28 de abril, cerca de 40 milhdes de trabalhadores
cruzaram os bragos contra as reformas da Previdéncia e Trabalhista,
bem como a Lei das Terceirizagdes que havia sido aprovada
recentemente. As manifestagdes foram reprimidas com violéncia em
alguns estados. Em todo o pais, piquetes e barricadas trancaram
rodovias, acessos a entrada das cidades, de fabricas, montadoras,
siderurgicas, metaltirgicas, prédios de servico publico, bancos,
universidades, escolas, garagem de 6nibus, empresas, comércios, portos,

™ A Greve Geral foi convocada pelas centrais sindicais CUT, UGT, Forga Sindical, CTB,
Nova Central, CGTB, CSP-Conlutas, Intersindical, CSB e A Publica- Central do
Servidor. Conforme: <https://cut.org.br/noticias/centrais-indicam-greve-geral-em-30-de-
junho-f71b/>. Acesso em: 28 jan. 2018.
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aeroportos, paralisando diversos ramos econdmicos. Metrds, Onibus e
trens de uma série de cidades ndo circularam por 24 horas.

Diversas categorias profissionais como docentes, metalirgicos,
servidores publicos, bancarios, metalurgicos, comerciarios, eletricitarios,
quimicos, petroleiros, portuarios, jornalistas, radialistas, trabalhadores
da satde, de saneamento basico e dos Correios, participaram do que foi
considerada a maior greve geral pais®.

Nova greve geral foi convocada pelas centrais sindicais para o dia
30 de junho. Milhares de trabalhadoras e trabalhadores paralisaram
novamente suas atividades com o objetivo de impedir a aprovacdo das
contrarreformas da Previdéncia e Trabalhista, pela revogacdo da Lei das
Terceirizagdes e pelo Fora Temer. Esta paralisagdo foi convocada em
conjunto por todas as Centrais Sindicais do pais, tendo sido realizados
atos e manifestagdes em todos os Estados e no Distrito Federal 8!

O dia 30 amanheceu com piquetes em frente as garagens de
Onibus, fabricas, industrias, universidades, institutos federais e 6rgaos
publicos, bem como, o trancamento de vias de transporte em diversas
cidades. Os metrovidrios paralisaram o trabalho nas cidades de Porto
Alegre (RS), Belo Horizonte (MG) e em Brasilia (DF). Os trabalhadores
do transporte ndo deixaram os Onibus circularem em varias cidades,
como Aracaju (SE), Campina Grande (PB), Fortaleza (CE), Belém (PA),
Salvador (BA), Recife (PE), Goiania (GO) e Brasilia.

Essas lutas conseguiram unificar inimeros segmentos da classe
trabalhadora e movimentos sociais agrupados na Frente Brasil Popular e
na Frente Povo Sem Medo, mas diminuiram de intensidade no segundo
semestre quando houve a retomada da unidade no dia 10 de novembro,
com as centrais sindicais convocando um Dia Nacional de Paralisagoes e
Greves que denunciou os retrocessos sociais promovidos pelo governo
ilegitimo Michel Temer, se manifestando contra a entrada em vigé€ncia
da Reforma Trabalhista, em 11 de novembro, e a Reforma da

8 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior - ANDES-SN. 28
de abril: o dia em que os trabalhadores e trabalhadoras pararam o Brasil. Brasilia, DF,
29/04/2017. Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=8777>. Acesso em: 28 jan. 2018.

81 Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior - ANDES-SN.
Brasilia, DF, 03/07/2017. 30 de junho: Trabalhadores param mais uma vez o pais em
defesa de seus direitos. Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-
noticias.andes?id=8898>. Acesso em: 28 jan. 2018.



105

Previdéncia Social que se aprovada dificultaria a vida de milhdes de
trabalhadores®?.

Ao final do ano de 2017, com a ameaga de colocacdo da Reforma
em votagdo no Congresso, no dia 06 de dezembro, as centrais sindicais
convocaram uma greve geral para o dia 5 de dezembro. Além da luta
contra a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
287/16, também estava na pauta da Greve a exigéncia da revogagdo da
Reforma Trabalhista, da Lei das Terceirizacdes e¢ da Emenda
Constitucional (EC) 95 - que impde um teto de gastos para o orgcamento
publico por 20 anos. Com o anuncio do governo de adiamento da
votacdo para 13 de dezembro em face da auséncia de numero suficiente
de 308 votos para aprova-la, 6 centrais sindicais — com excec¢do de CSP-
Conlutas e Intersindical que ndo foram consultadas - anunciaram o
cancelamento da participagdo na greve geral do dia 5%, dizendo que se
houvesse nova marcagdo de data para aprovagdo, elas convocariam
novamente a greve geral. As criticas das centrais sindicais CSP-
Conlutas e Intersindical, e muitos sindicatos que estavam mobilizados e
ja tinham aprovado em assembleias a participacao na Greve Geral, como
¢ o caso dos metroviarios de Sdo Paulo, fez com que centrais sindicais
como CUT e CTB retificassem sua posi¢do e mantivessem o indicativo
de fazer manifestacdes contra a Reforma da Previdéncia, no dia 05.
Contudo a vacilagdo de parte das centrais sindicais fez com que as
manifestacdes ndo tivessem a mesma for¢a das greves gerais de 28 de
abril e 30 de junho, apesar de conseguirem aumentar o desgaste do
governo e enfraquecer a base de apoio & aprovacdo da reforma, que
finalmente foi adiada para fevereiro.

Destaque-se aqui a realizagdo de uma greve de fome por parte
dos camponeses do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
realizada na Camara dos Deputados em Brasilia e que foi replicada em
alguns Estados, além de pressdo sobre os parlamentares nos aeroportos,
panfletagens e esclarecimentos a populagdo por meio de entrevistas dos
dirigentes sindicais a radios locais.

82 CUT. 10 de novembro: Dia Nacional de Paralisacéo e Luta. Sdo Paulo, 06/11/2017.
Disponivel em: <https://cut.org.br/noticias/10-de-novembro-dia-nacional-de-paralisacao-
6ec3/>. Acesso: em28 jan. 2018.

8 Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Rio Grande do Sul —
SINTRAJUFE/RS. CUT, For¢a Sindical, CTB, UGT, Nova Central e CSB
decidem suspender mobilizagdo do dia 5. Disponivel em:
<https://www.sintrajufe.org.br/ultimas-noticias-detalhe/15347/cut-e-outras-cinco-
centrais-cancelam-participacao-em-greve-geral-e-colocam-em-xeque-derrota-da-reforma-
sintrajufe-rs-orienta-manutencao-da-paralisacao-no-dia-5-12>. Acesso em: 28 jan.2018.
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Os trés grevistas, do movimento que representa mais de 300 mil
familias camponesas de todo o pais fizeram a tltima refei¢ao no dia 5 de
dezembro, as 7h30 e, desde entdo, ficaram apenas tomando agua e soro,
com acompanhamento médico. “Greve de fome é uma medida extrema,
as pessoas colocam sua propria vida em risco para defender que essa
reforma da Previdéncia ndo seja votada no Congresso Nacional”, disse
Charles Reginaldo, integrante da coordenagio nacional do MPA34.

A greve durou até o dia 14 de dezembro de 2017, durando 10
dias, tendo sido iniciada com trés pessoas: Sérgio Antonio Gorgen e as
camponesas Josineide, do Piaui e Leila Denise, de Rondoénia. No dia 11
de dezembro houve a adesdo de mais trés camponesas, Rosa, do Rio
Grande do Sul, Simoneide, do Piaui e Rosangela, de Roraima, a ultima,
dirigente nacional do Movimento de Mulheres Camponesas — MMC.

Gorgen ressaltou o protagonismo feminino como um novo
protagonismo histérico nas classes populares brasileiras, “talvez como
um sinal de que as mulheres serdo as mais atingidas pela reforma”,
concluindo que “a verdadeira esperanga de mudangas profundas no
Brasil s6 virdo com a organizagdo popular e com o povo tomando as
ruas” %,

Essas mobiliza¢des, no entanto, foram insuficientes para deter a
ofensiva burguesa que ja havia conseguido a aprovacdo da Reforma
Trabalhista e continuou pressionando pela aprova¢do da Reforma da
Previdéncia no Congresso Nacional.

Com o anuncio da votagdo marcada para o dia 19 de fevereiro,
pelo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, as Centrais
sindicais definiram a realizagdo de um dia nacional de luta, em nova
etapa da mobilizacdo contra a proposta do governo Temer de reforma da
Previdéncia Social. Os sindicalistas criticaram o que chamaram
de "campanha enganosa" do governo sobre o tema. "As centrais
sindicais conclamam suas bases a reforcar o trabalho de comunicagéo e
esclarecimento sobre os graves impactos da 'reforma' na vida dos

8 BRITO, Débora. Trabalhadores rurais fazem greve de fome contra a reforma da
Previdéncia. Brasilia, 06/12/2017 16h36. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-12/trabalhadores-rurais-fazem-
greve-de-fome-contra-reforma-da-previdencia>. Acesso em: 2 jan. 2018.

85 GORGEN, Sérgio Antonio. Greve de Fome Camponesa. A forga moral de uma Greve
de Fome se afirma e se justifica — para quem a faz e para a sociedade - pela justeza de sua
causa. Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2017, 12h14 . Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/2017/12/18/greve-de-fome-camponesa.html>. Acesso em: 5 jan.
2018.
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trabalhadores e trabalhadoras", diz nota divulgada por CSB, CTB, CUT,
Forga, Intersindical, Nova Central e UGT?,

Num ultimo esfor¢co, o Governo Federal buscou criar condigoes
para aprovar a reforma da Previdéncia na Camara, apresentando em 7 de
fevereiro de 2018, uma nova Emenda Aglutinativa Global a proposta em
debate na Casa. Era um texto que reunia o texto original com o
substitutivo adotado pela comissdo especial e com as emendas
apresentadas a PEC 287/2016.

Entre as principais alteragdes anunciadas pelo relator da PEC
287/16, deputado Arthur Oliveira Maia (PPS-BA), a Emenda
beneficiava viavo ou viava de policial morto em atividade, que
passariam a receber pensdo integral e ndo mais percentual do salario,
como na ultima versdo apresentada em final de 2017. Com esta
mudanga, o governo pretendia obter o apoio de deputados da bancada da
seguranca publica. A mudanca valeria para conjuges de policiais
rodoviarios federais, policiais federais e policiais civis, exceto os
policiais militares que ficaram fora da reforma da Previdéncia.

O texto mantinha os mesmos critérios da ultima emenda
aglutinativa, como a exigéncia dos 25 anos de contribuicdo para
aposentadoria dos servidores publicos. Estabelecia também a
autorizagdo para os governos federal, estaduais e municipais,
contratarem mediante licitacdo, planos de previdéncia complementar de
entidades abertas de previdéncia complementar para seus servidores,
numa clara concessdo ao mercado privado de previdéncia.

De resto fazia mudangas pontuais para avangar na conquista de
votos para sua aprovagdo. De acordo com o DIAP (2018), o novo texto
se resume a 4 pontos-chave: “1) a retirada de qualquer mencdo a
trabalhadores rurais, 2) a garantia da manutencdo do beneficio de
prestacdo continuada, o chamado BPC, 3) a reducdo do tempo minimo
de contribui¢do de 25 para 15 anos [RGPS] e 4) a inclusdo do novo
artigo que beneficia viuvas de policiais™®’.

As centrais sindicais, os movimentos sociais € os parlamentares
de esquerda anunciaram em ato unificado na Cadmara dos Deputados, no
dia 06 de fevereiro, mobilizagdes em todo o pais e obstrugdo das

8 REDE BRASIL ATUAL (RBA). Centrais marcam novo protesto contra reforma da Previdéncia.
Séo Paulo, 31 jan. 2018. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2018/01/centrais-
marcam-novo-protesto-contra-reforma-da-previdencia. Acesso em: 01 fev. 2018.

87 Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP). Governo apresenta
nova Emenda Aglutinativa a reforma da Previdéncia. Brasilia/DF, 07 fev. 2018.
Disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/27861-governo-
apresenta-nova-emenda-aglutinativa-a-reforma-da-previdencia>. Acesso em: 9 fev. 2018.
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votagdes mno Congresso Nacional até que a proposta fosse
definitivamente arquivada. De acordo com o militante Bruno Pilon, do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e da coordenagdo da
Frente Brasil Popular (FBP): "A gente s6 vai sossegar quando essa pauta
tiver arquivada. Até que isso aconteca, estaremos em luta
permanente"$®,

Com uma greve geral realizada pelas centrais sindicais e
movimentos sociais no dia 19 de fevereiro, com paralisagdes e protestos
em agéncias do INSS, em todo o pais, os trabalhadores conseguiram
pressionar o Governo Federal, que ja havia recuado da votag@o tendo em
vista que nenhuma alteragdo constitucional poderia ser votada em face
da intervengdo federal decretada sobre a seguranca publica no Estado do
Rio de Janeiro, que passou ao comando das Forgas Armadas, as quais no
curso da “transi¢do democratica lenta, gradual e segura” negociaram a
sua posi¢do de garante da lei e a ordem®’.

ss SAMPAIO, Cristiane. Ato contra reforma da Previdéncia mobiliza oposi¢do e
movimentos  populares. ~ Sdo  Paulo, 07 fev. 2018. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2018/02/ato-contra-reforma-mobiliza-
parlamentares-e-movimentos-populares>.

8 REDE BRASIL ATUAL (RBA). Sdo Paulo, 20 fev. 2018. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2018/02/trabalhadores-comemoram-mas-
vao-continuar-alertas-contra-manobras-de-temer>. Acesso em: 20 fev. 2018. O artigo 142
da CF de 1988 estabelece que “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Deste modo,
abriu-se caminho para os defensores da intervengdo na seguranga publica para a qual as
Forgas Armadas estdo completamente despreparadas tendo em vista que sua fungdo ¢ a
defesa do pais contra possiveis agressoes externas.
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4 CONCLUSAO

Desde os anos 1990 a previdéncia social vem sendo alvo de
sucessivas reformas que reduziram o acesso aos beneficios
previdenciarios instituidos pelos constituintes de 1988, que foram
movidos pelo constitucionalismo social, e asseguraram o dever do
Estado em assegurar a implementacdo dos direitos sociais ¢ a seguridade
social.

Neste breve trabalho observamos que nas trés ultimas décadas
tornou-se nitida a hegemonia do capital financeiro na condugdo das
politicas econdmicas no pais, seja por meio do controle do Ministério da
Fazenda, seja por meio do controle do Banco Central, que impuseram
politicas de austeridade fiscal, sacrificando os direitos sociais da classe
trabalhadora.

O agravamento da crise econdmica mundial teve seus reflexos no
Brasil. A partir de 2012 com a desaceleracdo da economia ¢ a queda da
taxa de lucros dos capitalistas, aumentaram a pressdo dos empresarios e
do capital financeiro sobre o governo Dilma Rousseff, para implementar
medidas de austeridade de cunho liberal conservador, abandonando
politicas desenvolvimentistas.

As forcas empresariais alinhadas com o capital imperialista
apoiaram o golpe de Estado para destituir a presidente
democraticamente eleita e assim, conseguirem o controle completo do
Estado brasileiro em suas esferas executiva, legislativa e judiciaria. Com
Michel Temer no poder, estava aberto o caminho para a aprovagio
acelerada de medidas de desnacionalizagdo da economia, entrega de
recursos naturais para o capital estrangeiro e radicais ataques aos
direitos trabalhistas e sociais conquistados em mais de cem anos de luta
da classe operaria.

A proposta de reforma previdenciaria (PEC 287/16) -
temporariamente paralisada - foi projetada para promover profunda
regressdo nas condigdes de vida da classe trabalhadora. O objetivo ¢é
reduzir os gastos do fundo publico com direitos sociais para transferir
recursos para o capital financeiro e as demais fragdes burguesas.

Quem ganham s3o os capitalistas hegemonizados pelo capital
financeiro, com a abertura de mercado para a previdéncia privada e a
manutengdo dos lucros derivados do sistema da divida publica. O
alongamento do tempo de contribui¢do permite a ampliacdo do exército
industrial de reserva pressionando os salarios para baixo e, deste modo,
proporciona o aumento da exploragdo do trabalhador para garantir a
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lucratividade do capitalismo dependente brasileiro que se insere de
maneira subordinada na divis@o internacional do trabalho.

Um movimento de resisténcia, que uniu sindicalistas,
movimentos sociais, partidos progressistas, setores religiosos, artistas e
intelectuais organicos do proletariado, conseguiu por meio de greves
gerais, agdes parlamentares, debates publicos e mobilizagdo dos
trabalhadores da cidade e do campo impedir a aprovag¢do da
contrarreforma da previdéncia social, por ora.

Cabe aos movimentos sociais e sindicais lutarem contra a retirada
dos direitos sociais, pela garantia de liberdades democraticas e pela
conquista de um direito a seguridade social que cubra as necessidades
vitais do trabalhador e de sua familia, frente as contingéncias sociais que
afetam sua renda econdmica.

Além de resistir a tentativa do desmonte da previdéncia, ¢é
importante a defesa de alternativas como: o fim da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU); a geracdo de empregos para milhdes de
trabalhadores; pela elevacdo do teto do RGPS; a cobranga dos
sonegadores; o fim das desoneragdes tributarias concedidas aos
empresarios; a revogacdo do congelamento dos investimentos sociais
por 20 anos; a auditoria da divida publica para deter a sangria de
recursos para o capital financeiro; e a universalizagdo plena dos direitos
previdenciarios.
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