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RESUMO

A expansdo da economia capitalista nos meios urbanos e rurais,
ao longo da histéria recente, principalmente apds a segunda revolugédo
industrial, causou diversos impactos negativos na vida cotidiana da
classe trabalhadora. O crescimento demografico, os grandes fluxos de
migracdo, a urbanizacdo acelerada, o alto preco das habitacfes e a
acumulacdo de capital, promovidos pelo desenvolvimento do
capitalismo, sem uma contrapartida de estrutura material que suportasse
essa rapida expansao, levaram as cidades a se tornarem ambientes com
expressivas desigualdades regionais internas. O objetivo desta pesquisa
¢ analisar o movimento social de luta por terra e moradia Ocupagéo
Amarildo de Souza, originado em Florian6polis em dezembro de 2013,
enquanto expressdo das contradi¢cBes geradas no contexto da formagédo
socioespacial da cidade. Em relacdo aos objetivos especificos, o projeto
buscard compreender a rapida ascensdo e massificagdo que 0 movimento
apresentou em um curto periodo de tempo, analisar e compreender as
particularidades da formacdo econdmica e social de FlorianGpolis e
identificar as possiveis correlacdes entre a especulacdo imobiliaria na
cidade e a organizagdo da Ocupacdo Amarildo de Souza. A metodologia
aplicada sera a analise bibliografica acerca do desenvolvimento
socioecondmico e geografico da cidade, analisando através de uma
perspectiva socioldgica as relagdes entre a conjuntura politica e as agdes

dos trabalhadores sem-teto.

Palavras chave: Acumulacdo; Segregacdo socioespacial; Ocupacao;

Trabalhadores sem-teto.



ABSTRACT

The expansion of Capitalism in urban and rural environments
throughout recent history, especially after the second industrial
revolution, caused a number of negative impacts on the daily life of the
working class. Population growth, large migration flows, fast
urbanization, the high price of housing, and the accumulation of capital
promoted by the development of Capitalism without an appropriate
material structure to support the accelerated expansion led cities to
become environments with deep regional inequalities at the core. The
objective of this research is to analyze a social movement that fights for
land and housing known as Ocupacdo Amarildo de Souza, which
originated in Floriandpolis in December 2013, as an expression of the
contradictions generated by the context of the socio-spatial formation of
the city. In relation to the specific objectives, this project will seek to
understand the rapid rise and massification that this social movement
presented in a short period of time, analyzing and understanding the
particularities of the social and economic formation of Florianopolis,
and to identify the possible correlations between real estate speculation
in the city and the organization of Ocupacdo Amarildo de Souza. The
applied methodology will consist of a review of literature analyzing the
socioeconomic and geographical development of the city, and analyzing
through a sociological perspective the relations between the political

conjuncture and the actions of the homeless workers.

Keywords: Accumulation; Socio-spatial segregation; Occupation;

Homeless workers.
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1. INTRODUCAO

A cidade como conhecemos atualmente ndo é meramente um
reflexo da organizacdo utilitaria do espaco, tendo como base aspectos
técnicos e operacionais. Sua configuracao atual é resultado de um amplo
processo histérico permeado por transformacbes de carater social e
econdmico, que possuem suas especificidades proprias, mas que estdo
constantemente vinculadas a totalidade das relagbes sociais do modo de
producdo capitalista (IASI, 2013, p. 41). As contradi¢des resultantes
desse sistema, como a desigualdade social, a segregacéo socioespacial, a
migracdo forcada e a dificuldade de acesso a moradia ndo sdo
fendmenos recentes, tampouco exclusivos do capitalismo. Porém, com a
desvinculacdo do trabalhador de seu meio de producdo proporcionada
pela consolidacdo das grandes industrias, e com a rapida acumulagéo de
capital combinada com a concentracdo de renda, estes problemas
passaram a ser cada vez mais recorrentes e profundos.

As cidades brasileiras ndo fogem do quadro geral propagado
pelo desenvolvimento do capitalismo, mas estdo inseridas nesse quadro
de acordo com o modelo de colonizagdo imposto ao longo da formagéo
do pais. A ocupacdo territorial estimulada no pais foi marcada pela
concentracdo de latifindios nas méos de pequenos extratos sociais que
compunham a classe dominante, formada principalmente por
fazendeiros ligados & produgdo agricola e pecudria, visando suprir a
demanda dos paises centrais através da exportacdo. A auséncia de uma
reforma agraria efetiva nas regifes rurais — majoritarias no Brasil até a

década de 1960 — impactou diretamente na formacdo das regides
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urbanas, que passaram a ser maioria no pais na década de 1970'. A
centralizacdo de capital nos centros urbanos necessita da existéncia do
exército industrial de reserva, o qual estaréa a disposi¢do para vender sua
forca de trabalho em caso de expansdo da capacidade produtiva. A forca
de trabalho excedente, oriunda das zonas rurais, serve como amparo
para a ampliagdo da producdo econdmica, esta por sua vez é estimulada
através de processos de migragdo em massa e de crescimento
populacional.

Em conjunto com as caracteristicas do capitalismo brasileiro, as
particularidades presentes na formacdo do espago urbano de
Floriandpolis, construidas historicamente desde o inicio da colonizagio
acoriana, influem na pauta do acesso a moradia para a classe
trabalhadora e as classes populares. Politicas higienistas, remocdes e
desapropriac¢des violentas realizadas no centro da cidade, amparadas por
um conceito de modernizacdo e urbanizacdo da cidade, ocasionaram o
deslocamento das classes populares para bairros periféricos e para
encostas de morros, segregando socialmente o espaco e reforcando as
desigualdades estruturais.

Diante deste quadro, as ocupacdes urbanas ndo devem ser
compreendidas como fendbmenos deslocados que emergem
espontaneamente dentro do contexto das cidades, pois 0 cenario
constituido nos meios urbanos nos Gltimos anos, sintese das multiplas

faces e relagBes contidas no capitalismo, torna-se propicio para a

! “Em 1970 a populagdo urbana ultrapassa a populaggo rural, pois

chega a 52.904.744 de habitantes contra 41.603.839 residentes da zona rural.”
Atlas geogréafico do Brasil. Texto 2 — Brasil: Um pais urbano. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/projetoamora/atividades-integradas/atividades-integradas-
2011/atlas-geografico-do-brasil/central-de-producao> acesso em: 03/01/18
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organizacdo dos setores da sociedade que séo atingidos diretamente por
tais contradicdes.

Os movimentos sociais que reivindicam acesso a terra e/ou
moradia organizam os trabalhadores para resistir a ldgica excludente
imposta pela expansdo territorial do capitalismo, contrapondo a
especulacéo imobiliaria e a auséncia de politicas publicas efetivas para a
questdo da habitacdo, transformando as ocupag¢des em instrumento de
mobiliza¢do de massas. A organizacgéo e acdo politica torna a pauta mais
visivel e traz a tona profundos debates, sendo esse Gltimo um dos

objetivos da pesquisa.

2. 0 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS MEIOS URBANOS
NA SOCIEDADE CAPITALISTA

2.1. A génese da contradi¢do habitacional

A desvinculacgdo do trabalhador artesdo ou camponés de seu
meio de producéo foi uma das mudangas mais radicais que o modo de
producdo capitalista proporcionou gradualmente ao conjunto das
relagdes sociais. Ndo s6 0 pequeno artesdo perdeu Seu espago para a
grande maquinaria, como também o camponés teve suas terras
expropriadas violentamente para servir de base para a producdo de
matérias primas, como o caso classico da Inglaterra. Essa mudanca,
além de transformar em capital os meios sociais de subsisténcia,
converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados que
possuem como Unica forma de sobrevivéncia a venda de sua forca de

trabalho, conforme apontado na obra O Capital:



14

A propriedade privada constituida por meio do
trabalho préprio, fundada, por assim dizer, na
fuséo do individuo trabalhador isolado,
independente com suas condices de trabalho,
cede lugar a propriedade privada capitalista, que
repousa na exploragéo do trabalho alheio, mas
formalmente livre. (MARX, 2013, p. 831).

Sendo assim, constitui-se como base da sociedade capitalista a
propriedade privada dos meios de producdo, a divisdo da sociedade em
classes antagbnicas e a organizagdo das relagbes de producdo
econdmicas pautadas pela divisdo social do trabalho. Esta divisdo
proporciona o aprofundamento da concorréncia que ird se desenvolver
entre 0 campo e a cidade, conforme aponta Marx em A ldeologia
Alema: “A divisdo do trabalho no seio de uma nagdo comega por
provocar a separagdo do trabalho industrial e comercial do trabalho
agricola, e, com ela, a separacdo de cidade e campo e a oposicdo dos
interesses de ambos.” (MARX, 2006, p. 01).

O processo de expropriacdo dos camponeses foi extremamente
violento, amparado por leis e pela truculéncia conduzida pelo Estado, o
gue culminou em uma massa de trabalhadores rurais expulsa de suas
terras, progressivamente forgada a migrar para as cidades, onde eram
situados os grandes parques industriais e havia demanda de emprego.
Surgira deste processo uma nova classe social, o proletariado, composto
em grande parte por trabalhadores médios que estavam situados no
campo e irdo ocupar 0s postos nas inddstrias recentemente
desenvolvidas. O avango industrial apresenta uma tendéncia
centralizadora. Com a supressdo do artesanato pela maquinaria, a
pequena burguesia artesd passa a ser dissolvida, convertendo alguns

poucos em industriais burgueses, mas levando a imensa maioria dos
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despossuidos a se juntarem a grande massa operaria que passou a habitar
as grandes cidades, acentuando a divisdo das classes sociais em dois
polos opostos.

No caso inglés, o contingente populacional cresceu rapidamente
como resultado do éxodo rural e também das imigracdes irlandesas. Em
consequéncia, junto com a formacdo dos grandes centros urbanos
industrializados, coloca-se o problema do déficit habitacional, como
relatou o tedrico e filosofo alemdo Friedrich Engels em sua obra
intitulada “Sobre a questdo da moradia”, datada de 1872-1873:

Uma coisa é certa, porém: ja existem conjuntos
habitacionais suficientes nas metrépoles para
remediar de imediato, por meio de sua utilizacéo
racional, toda a real ‘escassez de moradia’.
Naturalmente, isso s6 poderia ser feito mediante a
expropriagdo dos atuais possuidores, ou entéo,
mediante a acomodac&o, nessas casas, de
trabalhadores sem-teto ou trabalhadores
aglomerados nas moradias atuais. (ENGELS,
2015, p. 56).

O problema central abordado por Engels ndo diz respeito a
guantidade suficiente de habitagGes para abrigar o contingente da classe
trabalhadora nas regifes metropolitanas. Trata-se de apontar que as
moradias presentes, principalmente nas regifes centrais das cidades, s&o
alvo de grande especulacdo, proporcionando um cenario que dificulta o
acesso a habitagdo por parte do proletariado. O valor da propriedade €
elevado conforme o desenvolvimento de indistrias e comércios locais
gue, por sua vez, tendem a caminhar conjuntamente com a expansdo da
indUstria da construcdo civil.

A construcdo de moradias para aqueles que trabalham no centro
da cidade comega a ndo se tornar rentavel para a indUstria, levando a

uma aparente escassez de habitagdes. Desse modo, com a “escassez” e a
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supervalorizacdo dos imoveis restantes, os trabalhadores comegam a ser
deslocados progressivamente para as regides periféricas da cidade, ou
para locais impréprios para moradia devido as condi¢es geogréficas e
sanitarias. A acdo do Estado compactua com a manutencdo e 0
aprofundamento deste quadro, aprimorando a infraestrutura e o
saneamento das regifes de interesse da burguesia, desde os locais onde
habitam até regides essenciais para a producao e circulacdo de matérias-
primas e mercadorias.

A urbanizacdo das cidades modernas foi um processo que se
desencadeou como resultado da Revolugdo Industrial. Portanto, é
indispensavel analisar as origens das contradi¢des decorrentes das
formagBes urbanas industriais, pois elas servirdo como base para a
expansdo capitalista nos meios urbanos dos mais variados lugares do
mundo. Guardadas as particularidades historicas da formacgéo
econbmica de cada sociedade, os fatores que proporcionam a
centralizacdo de capital seguem tendéncias gerais, que podem ser
observadas, por exemplo, nas formagdes de bairros periféricos — alguns
exclusivamente proletarios —, em péssimas condicfes, em contraposicéo
aos bairros burgueses das classes dominantes.

Em sua obra “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”,
escrita em 1845, Friedrich Engels analisa as condi¢des dos trabalhadores
diante das novas concentragdes urbanas das cidades, decorrentes das
transformacgfes propiciadas pelo desenvolvimento do capital industrial
ao longo do século XIX. O debate de Engels sobre a centralizacdo de
capital em determinados espagos das cidades industriais inglesas e as

consequéncias trazidas por este movimento ira nortear a discussao sobre
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a distribuicdo e circulagdo geografica de recursos econdmicos, pautada
por diversos tedricos marxistas contemporaneos. De acordo com Engels:

Também a populacéo se torna centralizada, como
o capital — o que é natural, porque, na indUstria, 0
homem, o operério, ndo é considerado mais que
uma fracédo do capital posta a disposi¢do do
industrial e a que este paga um juro, sob 0 nome
de salério, por sua utilizagdo. O grande
estabelecimento industrial demanda muitos
operarios, que trabalham em conjunto numa
mesma edificacdo; eles devem morar proximos e
juntos — e, por isso, onde surge uma fabrica de
médio porte, logo se ergue uma vila. Os operarios
tém necessidades cuja satisfacdo depende de
outras pessoas, que acorrem a vila: artesaos,
alfaiates, sapateiros, padeiros, pedreiros e
marceneiros. Os habitantes da vila, especialmente
a geragdo mais jovem, habituam-se ao trabalho
fabril, familiarizam-se com ele e quando a
primeira fabrica, como é compreensivel, ja ndo os
pode empregar a todos, os salarios caem, e, em
consequéncia, novos industriais ali se
estabelecem. Assim, da vila nasce uma pequena
cidade e da pequena, uma grande cidade (Engels,
2007, p. 64-65).

O estabelecimento de indUstrias atrai fluxos populacionais que
demandam uma série de atividades econémicas para a reproducdo de
sua forga de trabalho. Esses ciclos, presentes na expansdo da capacidade
produtiva, deram inicio ao aumento das desigualdades regionais em
grande escala, causando um massivo e rapido éxodo rural — mesmo nos
paises periféricos do capitalismo, como se discute para o caso brasileiro
—, tendo seus grandes fluxos de migracdo e éxodo rural apenas na
segunda metade do século XX. Embora existam a grande circulacdo e a
centralizagdo de capital nas novas cidades, as desigualdades logo se
manifestam no ambito do espago urbano através do zoneamento de areas

por classe social, os bairros operarios sdo precarizados e marginalizados,
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ficando localizados “longe do olhar das classes mais afortunadas”
(ENGELS, 2007, p. 70).

A segregacdo socioespacial é intrinseca ao funcionamento e a
reproducdo do capital. Esse processo foi reproduzido em escala global,
principalmente através do colonialismo, que serviu de base para a
consolidagdo do capitalismo na Europa, e do imperialismo, ou tende a
ser reproduzido em escala regional e mesmo local, dentro das préprias
cidades, acentuando o contraste entre determinados bairros. O quadro
desenvolvido nas cidades é de constante disputa. Com o crescimento
vegetativo incessante, 0s espacos acabam cada vez mais restritos e
valorizados, tornando-se alvo do mercado imobilidrio e da construcdo
civil, restando aos trabalhadores a ocupacéo de comunidades irregulares,
como encostas de morros, mangues, margens de rios e regiGes arenosas,
0 que resulta em uma qualidade de vida extremamente precaria, sem
saneamento e com dificuldades de deslocamento. Enquanto os bairros
nobres possuem infraestrutura adequada, financiada pelo poder publico
e oferta de servicos béasicos — como escolas, hospitais e comércios
variados — 0 que, por fim, valoriza ainda mais os imoveis existentes
nesses locais.

A valorizagdo das propriedades, especialmente do solo urbano,
porém, ndo ocorre da mesma forma que outras mercadorias, pois ndo se
trata de um capital convencional e sim de um equivalente de capital.
Logo, serd o0 uso desta posse que ira determinar sua valoragdo.
Conforme aponta Karl Marx, no livro 3 de O Capital:

Onde quer que exista renda, a renda diferencial
aparece por toda parte, obedece as mesmas leis
que a renda diferencial agricola. Onde quer que
forcas naturais sejam monopolizaveis e assegurem
um sobrelucro ao industrial que as explora, seja
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uma queda d’4gua, uma mina rica, um pesqueiro
abundante ou um terreno para constru¢do bem
localizado, aquele cujo titulo sobre uma parcela
do globo terrestre o torna proprietéario desses
objetos da natureza subtrai esse sobrelucro, na
forma de renda, ao capital em funcionamento.
(MARX, 1988, p. 222).

2.2. Transformac6es do capital e impactos urbanos

Produto da sociedade moderna e altamente planejado em alguns
casos, 0 espaco urbano ndo pode ser entendido como uma simples
divisdo tecnicista e funcional entre habitacdes, comércios e populacdes.
A cidade deve ser compreendida como uma expressao da complexidade
das relagdes sociais e humanas, que se materializam de forma politica e
espacial nas novas configuracfes urbanas. Por ser expressao das
relacGes sociais de producdo, apresentam as contradi¢des que estdo em
sua base (1ASI, 2013, p. 41). Ou seja, a compreensdo da organizacao
espacial capitalista possui o desafio de “elaborar representagdes
dindmicas de como essa contradi¢do se manifesta por meio das
transformacg®es historico-geograficas” (HARVEY, 2006, p. 145).

A compreensdo da segregacdo socioespacial também passa pelo
entendimento das dindmicas de reproducao do capital. Dessa forma, a
organizacdo e reorganizacgdo espacial do capital constituem uma
estratégia para conter as contradi¢des inerentes ao modo de producéo,
conforme Silver (2005) apontou em sua obra:

Para resumir em uma frase, a trajetoria da
indUstria automobilistica mundial sugere que, para
onde vai o capital, o conflito vai atras. Ou,
parafraseando David Harvey (1989, p. 196; 1999
p. 390, 442), o deslocamento sucessivo da
producdo ¢ uma ‘solucdo espacial’ que apenas
“adia crises”, em vez de resolvé-las
definitivamente (SILVER, 2005, p. 53).
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Desde sua formacédo, o modo de producéo capitalista passou por
uma série de reestruturacdes em suas relacdes de producdo, formas de
circulacio e no cardter de sua acumulagdo. Geralmente as
reorganizacdes, dentro dos moldes do capital, ocorrem apos periodos de
crise econdmica, quando se faz necessario o desenvolvimento de novos
padrdes para a extracdo de mais-valia, tendo em vista as limitacGes dos
moldes anteriores. A organizacdo espacial das condi¢bes necessarias
para a acumulagdo caminha conjuntamente com as transformacdes do
capitalismo, exercendo por vezes o papel de protagonista.

No campo de andlise histérico-materialista considera-se como
mudan¢a fundamental no cardter da producdo a formacdo dos
monopo6lios no fim do século XIX, culminando na ascensdo e
consolidagdo do imperialismo, uma fase superior do capitalismo onde o
capital financeiro assume a centralidade junto ao capital industrial. A
livre concorréncia entre as empresas, propagada como uma “lei natural”
até o inicio do século XX, levou inevitavelmente & concentracdo da
producdo, o que, por sua vez, conduz as inddstrias e 0s bancos a
monopolizagdo das atividades econdmicas, conforme apontou o tedrico

russo Vladimir Ilitchi Lé&nin, em sua obra de 1917:

Assim, o resumo da histéria dos monopélios é o
seguinte: 1) Décadas de 1860 e 1870, o grau
superior, culminante, de desenvolvimento da livre
concorréncia. Os monopolios ndo constituem mais
do que germes quase imperceptiveis. 2) Depois da
crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento
de cartéis, os quais constituem ainda apenas uma
excecdo, ndo séo ainda solidos, representando
ainda um fendbmeno passageiro. 3) Ascenso de
fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os
cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida
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econdmica. O capitalismo transformou-se em
imperialismo. (LENIN, 2003, p. 17).

As relagdes estabelecidas pelos grupos capitalistas tém como
base a partilha do mundo entre os paises consolidados como poténcias,
com destaque para Inglaterra e Franca, os quais disputam col6nias e a
diviséo do territério econdmico na busca por matérias-primas e
mercados consumidores. Os paises situados na Africa, Asia, América
Latina, Polinésia e Oceania converteram-se em propriedades das
poténcias europeias de forma violenta e acelerada a partir da década de
1870, periodo onde se encerrava a ampla livre concorréncia e ascendia o
capital monopolista, evidenciando a relacdo entre a redivisdo geografica
e as transformag6es econdmicas dentro dos marcos do capitalismo.

Deste modo, o imperialismo reforga e acentua as desigualdades
regionais consolidadas historicamente, reproduzindo a centralizagdo de
capital em escala global, criando uma série de paises periféricos
inseridos em uma légica de dependéncia econdmica em relacdo aos
paises com o desenvolvimento avancado das forgas produtivas. A
dominag&o sobre estes territdrios ndo ocorre de forma direta, por meio
da ocupacédo militar e do controle politico, mas através do controle
financeiro e diplomatico (LENIN, 2003, p. 65).

O processo desencadeado pelo capitalismo monopolista no final
do século XIX e inicio do século XX proporcionou uma fase
expansionista e de acumulacédo de capitais, logo sucedida por uma crise
estrutural em 1929. O periodo pds-crise serviu para gestar uma nova
forma de acumulacéo e de organiza¢do das linhas de producéo, que veio
a se consolidar ap6s a Segunda Guerra Mundial, baseada no fordismo

implantado nas fabricas e no keynesianismo como politica econémica.
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Este cenario se demonstrou razoavelmente estavel por um bom tempo
nos paises centrais, onde se concentrou e acumulou a maior parte da
riqueza gerada pelo modo de produgéo de forma global, e onde foram
estimulados processos de socializa¢do e ampliacdo dos direitos basicos.
Consolidado o fordismo como modo de organizagdo da producéo e o
keynesianismo como regulador das atividades econémicas, a vida social
foi reorganizada e disciplinada, tendo o trabalhador que se adaptar a
nova linha de montagem. Contudo, a nova forma de regulacéo social
também pautava o acesso dos trabalhadores aos bens de consumo e a
melhora relativa das condic@es de vida, estimulando desta forma o
crescimento da demanda efetiva e a oxigenagdo da economia. N&o
somente mudou a vida do trabalhador em seu local de trabalho, como
também todas as relagfes sociais: por meio de uma nova forma de
organizar a vida, os trabalhadores eram disciplinados para o consumo,
garantindo assim movimentagdes na economia de forma mais intensa,
mesmo quando fora das linhas de producéo.

No caso mais especifico do Brasil, dada sua formag&o histoérica,
econdmica e social primeiro como col6nia e posteriormente como pais
de economia dependente, podemaos analisar a problematica sob a
perspectiva de que permanecemos inseridos na periferia capitalista,

portanto:

[...] as cidades brasileiras carregam uma heranca
pesada. A desigualdade social, uma das maiores
da América Latina, e a escraviddo vigente até
pouco mais de um século atréas sdo caracteristicas
que se somam a um Estado patrimonialista e a
universalizagdo da ‘politica do favor’. (...) vamos
priorizar o fato de que grande parte de nossas
cidades é construida pelos proprios moradores em
areas invadidas — muitas delas ambientalmente
frageis — ou adquirida de loteadores ilegais. (...)
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trata-se, portanto, de uma forga de trabalho barata,
segregada e excluida da cidade legal. Assim como
vivemos a industrializagdo dos baixos salarios,
podemos dizer que vivemos a urbanizagio dos
baixos salarios. (MARICATO, 2013, p. 21).

A industrializacdo brasileira ocorreu de acordo com a insercdo
periférica do pais no sistema capitalista, trazendo consigo uma série de
problemas para o processo de urbanizacdo que, por sua vez, acentuou 0s
problemas ja existentes nas cidades. O Brasil tornou-se um pais
majoritariamente urbano somente na década de 1970 (quando a
populacdo rural passa a ser menos da metade da populagdo em nimeros
absolutos)?, o que trouxe problemas acentuados em sua formacéo, pois a
partir dos anos 1980 o avanco do éxodo rural proporcionou o inchago
das grandes cidades, que ndo tiveram suas infraestruturas desenvolvidas
de modo suficiente para dar conta da rapida expansao.

O capitalismo brasileiro ndo estabeleceu um pacto de
conciliagdo que visasse o bem-estar social nos mesmos moldes que as
economias centrais; os setores da burguesia nacional ndo possuem
historicamente um projeto de desenvolvimento nacional que confronte
com 0s interesses externos, portanto, os interesses hegemdénicos dessa
burguesia estdo em acordo com os interesses do capital internacional. O
fordismo-keynesianismo ocorreu de forma periférica no Brasil, sem dar
acesso pleno para a classe trabalhadora ao consumo de massa e as

melhores condigBes de vida que se estabeleceram nos paises centrais

2 Atlas geografico do Brasil. Texto 2 — Brasil: Um pais urbano.

Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/projetoamora/atividades-
integradas/atividades-integradas-2011/atlas-geografico-do-brasil/central-de-
producao> acesso em: 12/06/2017.
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(LIPIETZ, 1989, p. 310). Conforme aponta o gedgrafo britanico David
Harvey:

Devem-se acrescentar a isso todos os insatisfeitos
do Terceiro Mundo com um processo de
modernizagdo que prometia desenvolvimento,
emancipagdo das necessidades e plena integracdo
ao fordismo, mas que, na préatica, promovia
destruicdo de culturas locais, muita opresséo e
diversas formas de dominio capitalista em troca
de ganhos bastante pifios em termos de padréo de
vida e de servigos publicos (por exemplo, no
campo da salde), a ndo ser para uma elite
nacional muito afluente que decidira colaborar
ativamente com o capital internacional.
(HARVEY, 2009, p. 133).

Com a decadéncia do modelo keynesiano a partir da crise
econdmica do petréleo em 1973, a ideologia neoliberal pautando o
desmonte de parte do aparato estatal, comeca a ganhar forga no mundo e
a ascensdo dessa nova fase da acumulacdo de capital chega a periferia
capitalista de forma devastadora. A cidade sob o keynesianismo, de
maneira geral, era planejada de modo a atender as principais
necessidades de circulacdo e acumulagdo de capital, colocando como
prioridades os zoneamentos, planejamentos urbanos e planos diretores.
No contexto de ascensdo neoliberal, a cidade passa a ser concebida
como espaco direto de valorizacdo e financeirizagdo do capital, onde a
concorréncia estd estabelecida entre outras cidades visando captar
recursos e atrair investidores e eventos, muitas vezes se utilizando de
subsidios publicos e isences fiscais para desbancar os concorrentes. A
cidade neoliberal entdo demarca ainda mais as contradi¢Bes vividas
anteriormente pelos trabalhadores brasileiros acentuando os problemas
do chamado desenvolvimentismo excludente, precarizando as condicGes

de trabalho, moradia, estudo e lazer, dificultando a expansdo e melhora
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dos transportes coletivos e segregando os espacos urbanos (VAINER,
2013, p. 38-39).

As transformacdes estruturais, promovidas por reorganizagdes
do capital, acentuam as desigualdades regionais, as quais se manifestam
de formas internacionais nas disputas politicas e econ6micas entre
paises e de formas locais, com desigualdades, disputas inter-regionais e
segregacdo socioespacial dentro de uma Unica cidade. A reproducédo do
capitalismo ocorre em todas as esferas das relagbes sociais e, em sua
expansdo espacial, caracterizada pela concentracdo de capital em
determinado espaco geografico, as contradigdes se manifestam na
dificuldade de deslocamento do trabalhador para seu local de trabalho,
na auséncia de saneamento, politicas publicas de infraestrutura e no
acesso a habitacGes. O contexto em que se ambientam estas e muitas
outras contradi¢cbes proporciona o desenvolvimento de alternativas,
vinculadas aos interesses populares, que buscam superar ou a0 menos
apresentar um contraponto aos rumos que vem tomando a ldgica de

reproducdo do capitalismo.

3. AFORMAGCAO SOCIOESPACIAL DE FLORIANOPOLIS

3.1. A colonizacdo acoriana e a ocupacdo do espaco de Floriandpolis

O modo que cada cidade é constituida deriva de um amplo
conjunto de relagBes sociais, guardando particularidades proprias,
influenciadas por disputas de interesses entre variadas classes e
segmentos daquela sociedade. Para que haja compreensdo da formagéo
socioespacial e econdmica de determinado local é necessario que haja

uma profunda anélise da totalidade que engloba essas relagdes,



26

analisando-as enquanto expressdo de um processo historico, inseridas
em determinada conjuntura especifica dentro do contexto politico
nacional e internacional.

A ocupacdo do espago geografico de Floriandpolis, por parte
dos colonizadores portugueses, tem seu inicio no século XVII, em
decorréncia da expansdo do capital comercial europeu, que iniciava um
processo de integracdo econémica entre diversas partes do mundo. O
ciclo econdbmico mercantilista, encabecado pelas grandes navegacdes,
modificou as estruturas de producéo e elevou as relagbes comerciais a
um novo patamar em nivel mundial. As colbnias, localizadas neste
periodo majoritariamente na América, passam a ser uma das principais
fontes de riqueza dos impérios europeus, fornecendo uma vasta
guantidade de recursos naturais como madeira e alimentos.

Neste processo de colonizacdo, o Brasil foi inserido de acordo
com os interesses da monarquia de Portugal, tornando-se um pais
dividido em grandes propriedades agricolas, com a finalidade de atender
as demandas do mercado externo. A regido sul possuia uma
caracteristica peculiar, onde predominou a auséncia de um povoamento
expansivo e dindmico, sem que houvesse uma delimitacdo clara das
fronteiras, ocasionando disputas por terras e riquezas naturais entre as
poténcias mundiais da época. Com a abundéncia de terras e 0 baixo
contingente de forca de trabalho para ocupar 0s espagos 0cCiosos, as
ameagas de invasdo da coroa espanhola eram frequentes, levando a
coroa portuguesa a adotar estratégias de povoamento para as principais
areas em conflito (CAMPOS, 1991).

No decorrer do século XVII o povoamento da regido sul

brasileira tem seu inicio, a partir das regides litoraneas, por antigos
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habitantes da capitania de S&o Vicente, ainda de forma lenta e gradual.
Porém, serd apenas no século XVIII, diante da crise do comércio
ultramarino portugués, que ocorrera a intensificacdo do povoamento da
regido. Com esta crise, além do recorrente perigo de invas@es da coroa
espanhola, o litoral catarinense passa a integrar de forma mais efetiva o
campo de interesses econdmicos da coroa portuguesa, a fim de assegurar
seu dominio econdémico em sua principal e mais rentavel col6nia de
exploracéo, o Brasil.

Diante deste quadro politico sera fundada a Capitania de Santa
Catarina, com o intuito de reforcar militarmente a costa litoranea
brasileira em 1738. A criacdo de uma capitania significava a vinda de
um grande aparato administrativo civil e militar, para gerir as relagdes
econdmicas e as questdes relacionadas a defesa da costa catarinense
contra as invasdes e ameagas externas. Este aparato em nada seria Util
sem que houvesse, de forma concomitante, a ocupacgao e o povoamento
mais intenso da regido. Buscando resolugdes para a baixa densidade
demogréfica, a coroa portuguesa passou a estimular a imigracdo de
trabalhadores portugueses para o litoral catarinense, e em meados de
1748 inicia-se 0 processo de imigracdo agoriana para a entdo chamada
llha de Santa Catarina, ocasionando mudangas estruturais na cidade a
partir de entéo.

Como consequéncia direta da onda imigratéria, a ocupacdo do
espaco e a divisdo territorial serdo baseadas na pequena propriedade,
diferentemente da configuracdo geogréafica e econdmica predominante
no Brasil, onde os latifindios e grandes propriedades eram dominantes,
seguindo os interesses da coroa portuguesa subordinados ao capital

comercial estrangeiro, focando sua produgdo nas monoculturas e
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utilizando a forga de trabalho escrava em larga escala. Para a classe dos
latifundiarios que controlava os rumos da economia colonial, ndo era
interessante ceder a forca de trabalho escrava aos interesses estratégicos
da coroa neste caso, pois acarretaria uma queda no ritmo da producédo
das monoculturas, diminuindo os lucros obtidos a partir do comércio
exterior. Entretanto, apesar de ndo acontecer em larga escala, é
importante apontar a presenca de trabalho escravo desde o inicio da
ocupacgdo territorial da llha de Santa Catarina, sendo explorado
primeiramente o trabalho de indigenas, predominante até meados do
século XVIII e posteriormente de africanos, retirados a forca de seus
paises de origem (AUED, 1999).

Deste modo, 0 que se tornou mais viavel foi a formacéo de
colonizadores que pudessem suprir tanto as demandas econémicas de
abastecimento do corpo administrativo que se estabelecia, quanto os
interesses militares estratégicos de defesa da costa, surgindo assim a
figura peculiar dos chamados “colonos-soldados”. Estes colonos eram
responsaveis pela producdo de alimentos que abastecia a capitania,
focados principalmente no plantio de mandioca, na producéo de farinha
nos engenhos e na extragdo de produtos maritimos, como os pescados e
0 6leo de baleia, para abastecer as tropas e também eram responsaveis
pela defesa da costa, recebendo inclusive armas da coroa para atuar em
conflitos, caso necessario. Entre 1748 e 1756, com 0 objetivo de
acelerar o povoamento litoraneo, a coroa deslocou cerca de 6 mil
colonos agorianos para a capitania de Santa Catarina.

A forma de producdo adequada para a configuracdo geografica
da Ilha, que atendia as necessidades imediatas de povoamento e

producdo econbmica, foi baseada na pequena propriedade de producdo
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mercantil. Essa caracteristica proporcionou o desenvolvimento de um
trabalhador dono de seu proprio meio de producdo, que atuava de forma
relativamente independente das demandas exclusivas do capital externo,
gerando desta forma um excedente econdmico que possibilitava a
exportacdo para outras capitanias, tornando possivel o desenvolvimento
de uma pequena producéo local de manufaturas. Contudo, essa producéao
artesanal e a pequena producdo mercantil ndo chegaram a se
desenvolver o bastante a ponto de promover o surgimento de
manufaturas de maior porte e, posteriormente, impossibilitou a
transformacdo destes setores em empresas capitalistas. Esse fato se deu
em grande parte pelas requisicdes abusivas e ndo remuneradas de
mantimentos pelos poderes administrativos civis e militares,
conjuntamente com o sistema de sucessdo de propriedades, que ocorria
de forma hereditaria e acabava por desgastar as terras cultivaveis em
longo prazo, o que causou considerdveis retragdes na producgdo
(CAMPOS, 1991).

3.2. O processo de urbanizacdo da capital do século XVI1I1 ao século XX

A urbanizagdo ocorre como consequéncia de transformagdes
das atividades econémicas que convertem as areas rurais em urbanas, e
0 aumento do contingente populacional, geralmente decorrente de
processos de migracdo e/ou imigracdo em massa, estimulados pela
mecanizagdo e modernizagéo do trabalho no campo.

O periodo entre o final do século XVIII e o inicio do século

XI1X foi considerado como a primeira onda de desenvolvimento urbano
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de Nossa Senhora do Desterro, decorrente do estabelecimento e da
ascensdo da pequena producdo mercantil apés a massiva imigracdo
acoriana, com a exportacdo de géneros alimenticios e a construcdo de
infraestrutura necessaria para a realizacdo dessas exportagdes, do
trabalho administrativo da coroa e das necessidades bésicas da
populacdo (BASTOS, 2000). Anteriormente, com poucos habitantes e
com a atividade econdmica relativamente fraca, o nivel de ocupagdo da
cidade era baixo e ndo necessitava de grandes atividades comerciais para
dar suporte.

Ap6s o crescimento populacional e o avanco da urbanizacéo,
comegaram a surgir problemas sociais em decorréncia deste processo,
como a falta de saneamento basico e de salde publica. A auséncia de
um planejamento que visasse aprimorar a mobilidade urbana também
contribuiu para o0 acimulo de problemas, mas seus principais efeitos s6
seriam mais evidentes apos a consolidacdo do processo de urbanizagdo
da cidade. Neste periodo, apesar da gritante desigualdade social que
assolava todo o Brasil, ndo havia uma divisdo acentuada do espago
urbano, a segregagdo socioespacial ndo era expressiva e ambas as
classes sociais ocupavam 0 mesmo espago.

Na segunda metade do século XIX a cidade iniciou um novo
ciclo econdmico, tornando-se forte importadora comercial, com o intuito
de abastecer as recém-estabelecidas colnias alemas e italianas nos vales
atlanticos do estado catarinense. O crescimento das importacOes, de
produtos oriundos da Europa e de outras regides brasileiras, gerou novos
setores comerciais e promoveu a moderniza¢do do comércio e do porto,
ja existentes na cidade. O novo ciclo desenvolveu e promoveu outra fase

da urbanizacédo da capital, acentuando a segregacdo socioespacial.
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As classes populares, formadas majoritariamente de povos
escravizados (até 1888), pessoas recém-libertas, pessoas em situacéo de
rua e trabalhadores assalariados precarizados, habitavam corticos
alugados, pertencentes em grande parte as classes dominantes, na regiao
do centro histérico da cidade. Com a ascensdo das importacdes, 0s
comerciantes passam a integrar de forma mais expressiva a elite local,
juntando-se aos militares de alta patente e a burocracia administrativa.
Na medida em que o capital comercial ascendia, ia se expandindo
geograficamente na regido central, por sua proximidade com o porto, e
tomava os locais antes habitados por corticos das classes populares.
Essas casas foram desapropriadas pelo poder publico, demolidas para a
construcdo de novos edificios voltados para o comércio ou para a
construcdo de novas ruas que iriam escoar as mercadorias oriundas do
porto. Em 1899 ocorre a reforma das ruas do centro da cidade, agora
chamada de Floriandpolis em homenagem ao marechal e entdo
presidente da republica Floriano Peixoto, ap6s a derrota das tropas
federalistas para o governo central. Removeu-se boa parte da populacéo
pobre da regido, sendo amparada em uma forte perspectiva higienista e
justificada pelo discurso de modernizacdo da cidade, tendo como
exemplos a urbanizagdo de Paris e do Rio de Janeiro (SANTQOS, 2009).

O projeto de modernizagdo da cidade trouxe beneficios as
classes dominantes, através do desenvolvimento de melhores condicdes
no saneamento bésico e do aprimoramento da arquitetura. Os sobrados
passam a ser o simbolo deste novo periodo de ascensdo econdmica e
social do capital comercial, por serem grandiosas residéncias que
expressavam alto padrdo de investimento. Progressivamente os sobrados

foram suplantando os corticos das classes populares, com o aval do
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estado, que visava “embelezar” a regido central e criou leis referentes a
padronizacdo e embelezamento das novas construcdes. Neste contexto,
as populacBes expulsas dos corticos passam a se deslocar para outras
regides da cidade, ocupando os bairros periféricos e os morros que
cercavam o centro. Por ser uma cidade comercial e administrativa, sem a
presenca de inddstrias, ndo era necessario concentrar os trabalhadores na
regido econdmica central, diferentemente de centros produtivos, que por
vezes possuiam bairros exclusivos para estes trabalhadores. A ideologia
gue expressava o projeto de moderniza¢do em conjunto com 0 processo
de acumulacéo de capital gerado pelo novo ciclo econdmico promoveu
um consideravel avanco das desigualdades regionais e da segregacdo do
espaco que perdura — de diferentes formas — até os dias atuais.

Até o inicio do século XX perdurou o projeto de modernizagéo
e urbanizacdo, mais precisamente nas décadas de 1910 e 1920. O
préprio poder publico se encarregava de comprar 0s corticos
diretamente com os proprietarios, visando principalmente a construcéo
de avenidas e prédios publicos, fazendo com que os trabalhadores que
ali viviam se deslocassem para as areas dos morros, tendo em vista que
0 governo ndo possuia politicas publicas efetivas para solucionar os
problemas de déficit habitacional (SANTOS, 2009).

Apobs a década de 1930 as regifes de colonizacdo acoriana
foram superadas economicamente pelas coldnias de imigrantes
germanicos e italianos que se estabeleceram nos vales atlanticos de
Santa Catarina. O processo de decadéncia econémica dessas regides de
origem acoriana ocorrerad, em grande medida, por conta da
industrializacdo ocorrida nas regides de colonizacéo italo-germanica, da

producdo de carvao no sul e do estabelecimento de agroindustrias no
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oeste, todas desenvolvidas de forma independente da capital, limitando
Floriandpolis a seu aspecto administrativo.

A estagnacdo durou até o final da década de 1950 e no decorrer
dos anos 1960 seré iniciado um processo profundo de transformacao das
estruturas socioecondmicas da capital. O novo ciclo de urbanizagéo da
cidade, a partir deste periodo, estd associado as novas funcgdes
administrativas oriundas das demandas trazidas pelo processo de
industrializacdo de Santa Catarina e do Brasil.

A industrializacao brasileira ocorreu de acordo com a insercao
periférica do pais no sistema capitalista, trazendo consigo uma série de
problemas para o processo de urbanizacdo que, por sua vez, acentuou 0s
problemas ja existentes nas cidades. O investimento estatal na industria
necessitava que 0s setores da administracdo publica acompanhassem o
desenvolvimento, portanto, foram estabelecidos setores centrais
administrativos na cidade como o Banco do Estado de Santa Catarina —
BESC (1962) e as Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC
(1955). Iniciou-se também a implantacdo de 6rgdos federais como a
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (1960) e a Eletrosul
Centrais Elétricas (1969). A construcdo destas instituicdes reaqueceu a
economia e acelerou novamente o processo de urbanizacdo de
Floriandpolis, ocasionando um expressivo crescimento populacional.
Entre as décadas de 1950 e 60 o aumento do contingente populacional
representou 146,04% em relacdo & década anterior, sendo que no ano de
1940 a populacéo era de 25.014, chegando a 72.889 em 1960 e passando
de 100 mil (115.547) em 1970 (PELUSO JUNIOR, 1991).

Desde o fim do século XVIII até o decorrer do século XX, a

cidade passou por diversos periodos de instabilidade econémica
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alternados com periodos de desenvolvimento, em decorréncia das
mudangas estruturais ocorridas no Brasil. Eventos como a
independéncia do pais (1822), a abolicdo da escraviddo (1888), a
proclamacdo da Republica (1889), a intensificacdo da industrializagdo
nacional (1930) e a ampliagdo dos investimentos do capital internacional
(1950), somados as caracteristicas particulares consolidadas
historicamente, impactaram diretamente nas relagcBes sociais e na
formagéo de Florianopolis.

Conjuntamente com estes ciclos da economia, a urbanizagédo
também passou por periodos de estagnacdo e avancgos, atendendo 0s
interesses da classe dominante em relacdo a distribuicdo do espaco,
acentuando as desigualdades internas e demarcando 0s espagos que
serdo ocupados historicamente pelas diferentes classes sociais
existentes. No final do século XX a renda da cidade era proveniente em
maior parte dos servi¢os publicos administrativos; o tipo de capital
predominante em Florian6polis foi o capital comercial, e o capital
imobiliario atrelado ao turismo, sendo que estes dois Gltimos atuardo de
forma mais consolidada na década de 1990 e nos anos 2000, com o

avanco da ideologia neoliberal no &mbito nacional e internacional.

3.3. A expansdo imobiliaria dos anos 1990 e a segregacdo socioespacial

na atualidade

A formacdo socioespacial de Floriandpolis na década de 1990
estava inserida no contexto de avanco do neoliberalismo que ocorria em
todo 0 mundo, em decorréncia da crise do fordismo-keynesianismo e da

dissolucdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS no
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final de 1991. O avanco dessa ideologia no Brasil promoveu o desmonte
e a privatizacdo de empresas estatais de grande porte e vitais para o
funcionamento da economia, a exemplo da Companhia Siderdrgica
Nacional — CSN (1993), da EMBRAER (1994), da Companhia Vale do
Rio Doce (1997), da Telebras (1998), dentre varias outras indUstrias
siderdrgicas, metaldrgicas e empresas estaduais de telecomunicagdes.

Em relacdo a ocupacdo do espago urbano, a conjuntura
internacional atua diretamente na fase contemporanea de urbanizagdo da
capital catarinense, atrelada com estes ideais corporativos, tendo como
protagonista o capital de tipo turistico e imobiliario. A ideologia
neoliberal age sobre o espaco urbano promovendo o chamado
“planejamento estratégico”, partindo da ideia de competi¢do entre as
cidades por meio da atracdo de investimentos externos e turistas,
condicionando o planejamento urbano aos interesses privados e
empresariais. Esse tipo de planejamento urbano surgiu nos Estados
Unidos no final da década de 1980, mas ganhou notoriedade na
Espanha, quando foi colocada em prética no ano de 1987, em razdo dos
Jogos Olimpicos de Barcelona que viria a ocorrer em 1992. No ambito
da América Latina, as experiéncias de planejamento estratégico foram
postas em praticas no decorrer da década de 1990. Em Florian6polis,
esse processo ocorrera no governo de Angela Amin entre 1997 e 2004.
(POZZO0, 2012).

O turismo visto como um dos principais setores do capitalismo
atuante na cidade é apresentado pelo discurso hegemdnico como grande
salvador da economia florianopolitana. Contudo, suas movimentagdes
econdmicas ndo proporcionam retorno financeiro e social para a cidade

conforme é propagandeado, pois boa parte dos investidores é de fora do
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municipio, e 0 capital que permanece concentra-se na mdo de uma
pequena parcela da sociedade. O capital imobiliario, que também possui
destaque nesse periodo, é pertencente em grande medida aos mesmos
donos do antigo capital comercial, dominante nos ciclos econdémicos
anteriores.

Neste processo, a classe dominante local ird se deslocar
progressivamente do centro para outras regifes, constituindo bairros
exclusivos para suas residéncias e demarcando ainda mais a segregacdo
socioespacial j& existente. Diferentemente da formacdo dos centros
urbanos das cidades modernas que se desenvolveram em decorréncia da
expansdo do capital industrial, o reflexo das desigualdades
proporcionadas pela acumulagdo capitalista estdo plenamente visiveis
(POZZO, p. 165, 2012). Entre um bairro nobre e outro, a existéncia de
favelas e comunidades de baixa renda se torna evidente, escancarando a
desigualdade por meio das ocupacgfes territoriais.

A constituicdo de Florian6polis como capital turistica, somada
ao processo de urbanizacdo que se acelerou nos anos de 1960, ira
ocasionar uma grande valorizacdo do solo e das propriedades existentes,
elevando o grau de especulagdo imobiliaria e consequentemente do
preco de alugueis. Este fator impactou negativamente na vida dos
trabalhadores e das classes populares, e no decorrer dos anos 2000, pois
a segregacado socioespacial serd acentuada, tendo em vista o crescimento
populacional, as ondas de migracéo e outros fatores demogréficos, que
somados as contradicbes ja existentes, irdo proporcionar 0
aprofundamento das desigualdades internas da cidade.

Na Ultima década, Santa Catarina apresentou consideraveis

fluxos de migragdo, acarretando um grande crescimento populacional no
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estado, principalmente na area litordnea, onde as cidades tiveram
crescimentos de 3 a 4,86%, enquanto as cidades da zona rural tiveram
uma baixa em torno de 2%, segundo as estimativas populacionais do
IBGE de 2013 e 2014°. A urbanizacdo do estado também apresentou
crescimento, passando de 83,3% em 2000 para 85,9% em 2010. A
urbanizacdo catarinense apresenta indices acima dos nacionais, 0 que
demonstra uma série de particularidades decorrentes da ocupagdo
territorial do estado. O indice de crescimento apresentado pela
populacdo rural na primeira década dos anos 2000 foi de 1,28%,
combinado com o aumento gradual das regides metropolitanas,
evidenciando o esvaziamento da populacdo nas areas rurais (MIOTO,
2012, p. 02). A migragdo interna no estado, principalmente em direcdo
ao litoral, ¢ um importante fator na dindmica demogréafica, pois aumenta
as desigualdades regionais e intraurbanas.

Diante dos fatores demograficos citados, ocorre nas primeiras
décadas dos anos 2000 uma explosdo imobiliaria na capital. Essa
exploséo estd associada a especulagdo, na medida em que os locais mais
privilegiados da cidade sdo reservados para construcdes de alto padréo,
encarecendo as propriedades no entorno e elevando o custo de vida, o
que progressivamente exclui ou expulsa as populagdes mais pobres
dessas regides, criando também areas de favelas.

A especulacdo em Florian6polis tem um carater muito

particular, tendo em vista que, de acordo com o IPUF (Instituto de

8 Fonte: DIARIO CATARINENSE: Cidades do litoral catarinense tém

maior crescimento populacional percentual. Disponivel em:
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/08/cidades-do-litoral-
catarinense-tem-maior-crescimento-populacional-percentual-4585819.html
Acesso: 24/06/18.
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Planejamento Urbano de Floriandpolis), 42% do territério da cidade
estio localizados em APPs (Areas de Preservacio Permanente), o que
aumenta ainda mais o prego de terras devolutas que aguardam
compradores. Os fatores citados exercem influéncia no preco do metro
quadrado na cidade, fazendo com que se torne altamente elevado, em
um curto periodo de apenas um ano, estando entre os mais caros do pais,

como evidenciam os dados levantados por Calheiros (2016, p. 45-46):

VALOR DO M? NO BRASIL - FEVEREIRO/2015

Rio de Janeiro (RJ)
S&o Paulo (SP)

RS 10.650

RS 8.493

Brasilia (DF) RS 7.909
Niteroi (RJ) RS 7.614
Recife (PE) RS 5.908

Belo Horizonte (MG)
S&o Caetano do Sul (SP)
Fortaleza (CE)
Campinas (5P)

# Floriandpolis (SC)

Média (10 cidades) R% 6.754

1} 2,000 4,000 6.000 8.000 10.000  12.000

Fonte: indice FipeZap/Elab. Fernando Calheiros

Grifico 1: Valor do m* no Brasil fev/2015. Fonte: indice FipeZap. Elaboracio:
Fernande Calheiros
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VALOR DO M? NO BRASIL - AGOSTO/2016

Rio de Janeiro (RJ)
5ao Paulo (5P)
Brasilia (DF)
Niterdi (RJ)

RS 10.223
RS B.613

RS 8.560

$7.423

RS 6.555

RS 6.008

*Floriandpolis (5C)
Recife (PE)

Belo Horizonte (MG) RS 5.995

Fortaleza (CE) RS 5.982

530 Caetano do Sul (SP) R%5.905
Vitdria (ES) RS 5.695

Média (10 cidades) R$/7.096

i1} 2.000 4.000 6.000 8.000 10.0000 12.000

Fonte: indice FipeZap,/Elab. Fernando Calheiros

Grafico 2: Valor do m* no Brasil age/2016. Fonte: indice FipeZap. Elaboracio:
Fernando Calheiros

Observa-se que a crescente especulagdo influi diretamente na
alta dos precos do metro quadrado, e consequentemente, no aumento de
precos de imdveis e aluguéis, o que torna cada vez mais restrito o
espaco que pode ser ocupado pelas classes populares no ambito da
cidade. As contradi¢cbes de classe presentes no espago urbano
acentuaram-se na Ultima década: o nimero de pessoas residentes em
favelas no Brasil, segundo o censo do IBGE de 2010 era de 11,42
milhdes, o que corresponde a 6% da populacdo do pais. No caso de
Floriandpolis, que ndo é considerada uma metrdpole, o percentual é de
4%, com 17 mil pessoas; j& 0 nimero de pessoas em comunidades
irregulares é de 50 mil.

O déficit habitacional também constitui uma problematica

decorrente das contradicGes proporcionadas pela acumulagéo de capital
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no espaco. A Secretaria Nacional de Habitagcdo (SNH) do Ministério das
Cidades em parceira com a Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP) catalogaram o
déficit existente no Brasil no ano de 2010, adotando 0s seguintes
critérios:
O déficit habitacional é calculado como a soma de
quatro componentes: domicilios precarios (soma
dos domicilios improvisados e dos risticos),
coabitacdo familiar (soma dos comodos e das
familias conviventes secundérias com intencéo de
constituir um domicilio exclusivo), dnus excessivo
com aluguel urbano e adensamento excessivo de
domicilios alugados. Os componentes sdo
calculados de forma sequencial, na qual a
verificacéo de um critério estd condicionada a néo
ocorréncia dos critérios anteriores. A forma de
calculo garante que ndo ha dupla contagem de
domicilios, exceto pela coexisténcia de algum dos

critérios e uma ou mais familias conviventes
secundarias. (SNH/FJP, p. 14, 2010).

Em Floriandpolis, chama atencdo o nimero de domicilios onde
a cobranca do aluguel atinge pregos abusivos, causando 6nus excessivos
as familias residentes. De acordo com os dados do censo realizado pela
SNH e a FJP, e organizados por Calheiros (CALHEIROS, p. 49, 2016):
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DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTE
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS (CENSO 2010)

482 (3%) 1.762 (12%)

® Domicilios precarios
m Coabitagdo familiar
Onus excessivo com aluguel
N ¥ Adensamento excessivo

7.527 (51%) 5.077 (34%)

Déficit Total: 14.847 Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro/Elab. Fernando Calheiros

Grifico 3: Déficit Habitacional - Municipio de Floriandpolis. Fonte: Fundagio Jodo
Pinheiro/Censo 2010. Elaboragio: Fernando Calheiros

Do déficit total, mais da metade sofre com os altos custos de
aluguéis, o que torna o quadro cada vez mais propicio para o surgimento
de movimentos sociais urbanos. As demandas reprimidas do conjunto da
populacdo emergem com o0 constante acirramento das lutas travadas
contra as imposicdes feitas pelas diversas faces da especulacdo

imobiliaria promovida pela acumulagédo capitalista do espagco.

4. OCUPACAO AMARILDO DE SOUZA: EXPRESSAO DAS
CONTRADICOES URBANAS E ALTERNATIVA PARA OS
TRABALHADORES

4.1. Breve historico das lutas por terra e moradia no Brasil e em
Floriandpolis

Diante do quadro em que a condicdo colocada para boa parte da

classe trabalhadora nas cidades brasileiras é pautada pela exclusdo e
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segregacdo socioespacial, sendo levada coercitivamente a se deslocar
para regides periféricas e favelas, as tensBes sociais e as disputas de
classe tendem a se acirrar pela disputa do espago. E no contexto desse
acirramento que emerge e se consolida a luta de movimentos por terra e
moradia do Brasil, recolocando em pauta na sociedade civil o debate
sobre a concentracdo de propriedade, a especulacdo imobiliaria e a
funcéo social da terra.

O primeiro periodo de atuacdo destes movimentos sociais em
defesa da reforma agraria articulada em nivel nacional, questionando a
I6gica imposta na configuracdo fundidria brasileira, foi organizado pelas
Ligas Camponesas na década de 1940, sob influéncia do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), nas regides periféricas de Recife. Na
década de 1950 os movimentos rurais voltam a se organizar, com
destaque para a figura de Francisco Julido, advogado e uma das
principais liderancas do movimento que iria se chamar Sociedade
Agricola e Pecuaria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP).
Posteriormente 0 movimento se expande para outros estados e comeca a
ganhar forte adesdo dos trabalhadores rurais, em um periodo histérico
onde a maioria da populacdo brasileira vivia no campo. Este ciclo de
lutas se encerrara brutalmente com o golpe civil-militar de 1964, quando
as liderancas e células do movimento serdo reprimidas e desarticuladas

com forte repressao.

O segundo periodo inicia-se no final dos anos 1970 e comeco
dos anos 1980, através de mobilizagdes no campo, culminando na
organizagdo em 1984 do encontro nacional de trabalhadores sem terra e

na fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
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(MST), na cidade de Cascavel, no Parana. O movimento chegara ao seu
apice na década de 1990, quando foram organizadas diversas
mobilizacBes e ocupacdes de latifindios.” Durante o mesmo periodo
histérico, em 1997, no interior do MST comegam a surgir discussdes a
respeito da questdo fundiaria urbana, nascendo entdo o Movimento dos
Trabalhadores Sem-teto (MTST), voltado especialmente para atuacéo
nas cidades. Nos anos 2000, o0 MTST expande-se para outros centros
urbanos de cidades grandes e médias, especialmente nas periferias e
favelas (GOULART, 2011, p. 01).

O aprofundamento das contradi¢fes em relacdo & posse da terra
e a ocupacdo do espaco, presentes nas areas urbanas brasileiras, também
apresentou sua face em Florian6polis, tendo como uma de suas
expressfes 0 surgimento de movimentos de ocupacdes, que ocorreram
em dois momentos distintos. Inicialmente, na década de 1990, com
ligagdes politicas com a Igreja Catdlica, mais especificamente a vertente
da Teologia da Libertacdo®, moradores das periferias da cidade
organizaram o Centro de Apoio e Promog¢do do Migrante (CAPROM).
O engajamento destes setores religiosos, com o apoio de sindicatos e
entidades de classe, passa a dar um carater progressista ao movimento.
A primeira ocupacdo ocorreu em 1990 em um terreno da Companhia de

Habitacdo (COHAB), as margens da BR-101, que d& acesso a llha, na

4 Fonte: Site oficial do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-

Terra— MST. Disponivel em: http://www.mst.org.br/nossa-historia/. Acesso
em 26/06/18.

° A Teologia da Libertacdo é uma vertente religiosa vinculada a Igreja

Catolica, desenvolvida na América Latina, a qual busca compreender os
ensinamentos de Jesus Cristo como libertadores dos problemas sociais e
econdmicos, utilizando como amparo para analise da realidade as ciéncias
humanas e sociais. GALILEA, Segundo (1979).
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parte continental de Floriandpolis. O espago seria destinado a moradias
populares, mas a construcdo estava sendo postergada por suposta falta
de recursos. Esta comunidade contava inicialmente com cerca de 100
familias e recebeu o nome de “Novo Horizonte”, tendo como palavra de
ordem a frase “ocupar, resistir e construir”. Outros movimentos de luta
por moradia se desenvolveram no mesmo periodo e contexto, como a
organizacdo da comunidade ‘“Nova Esperanga”, também na parte
continental do municipio, no bairro da Coloninha (CANELLA, 2016, p.
272-273).

A organizacdo e atuacdo de movimentos de trabalhadores sem-
teto em Floriandpolis estdo inseridas no contexto de ascensdo do capital
turistico-imobiliario na cidade, o que paralelamente causou fortes ondas
de migracdo, o encarecimento das propriedades e a elevacdo do custo de
vida, especialmente do preco dos aluguéis. A exclusdo dessas
populagdes do direito & moradia, combinada com uma forte organizacéo
de base comunitaria, possibilitou a acdo pratica coletiva visando
pressionar o poder publico para garanti-los o direito basico da habitacéo.
Apesar da conquista vitoriosa de moradias e regularizacdo fundiaria por
esses movimentos, 0 problema do acesso a moradia persiste, pois as
contradigbes proporcionadas pelo capitalismo seguem promovendo
concentracdo de capital e, consequentemente, concentracdo de terras e

propriedades nas maos de poucos.

O segundo momento foi iniciado na década de 2010 com a
organizacdo da Ocupacdo Contestado em 2012, no bairro José Nitro na
cidade da S&o José. Cerca de 120 familias que possuiam dificuldades de

acesso a habitacdo receberam a promessa do entdo prefeito, em periodo
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eleitoral, de que seria destinado um terreno para a construcdo de
moradias. Temporariamente alojadas em uma propriedade, ap6s o
periodo eleitoral, quando o referido prefeito ndo conseguiu sua
reeleicdo, as familias foram violentamente despejadas. Entra em cena o
apoio de movimentos sociais organizados, como as Brigadas Populares®
e 0 Coletivo Anarquista Bandeira Negra’, constituindo uma rede de
apoio aos desalojados e articulando a permanéncia provisoria das
familias em um ginasio de esportes. As familias, em conjunto com o0s
movimentos, organizaram no Mesmo ano uma nova ocupagéo, no bairro
Jardim Zanelatto, também em S8o José, onde se encontram até o
presente  momento, lutando pela conquista de moradias dignas e
melhores condi¢fes de vida (CANELLA, 2016, p. 277). Outro
movimento importante desse novo ciclo foi a Ocupagdo Palmares, em
2012, que apesar de ocorrer de forma espontanea por parte de moradores
do Macigo do Morro da Cruz, contou com 0 apoio e amparo de

movimentos sociais e organizacdes politicas (CANELLA, 2016, p. 278).

O desenvolvimento do segundo ciclo de ocupacGes caracteriza-
se ndo s6 pela participacdo de movimentos sociais organizados, mas
também pela entrada em cena de uma nova alternativa de acesso a
moradia para os trabalhadores, diante da impossibilidade de confiar nas

politicas publicas — diferentemente do que aponta muitas vezes o

6 Organizagdo politica que se define como “As novas Brigadas

Populares surgem para contribuir com a recomposicéo de uma alternativa
popular de enfrentamento ao capitalismo dependente e associado e ao Estado
capitalista vigente no pais.” Fonte: https://brigadaspopulares.org.br/objetivos-2/
! “O Coletivo Anarquista Bandeira Negra ¢ uma organizagao especifica
anarquista de Santa Catarina, integrante da Coordenagdo Anarquista Brasileira
(CAB), que defende o anarquismo social, em contato direto com as lutas
populares.” Fonte: https://www.cabn.libertar.org/
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discurso dos veiculos de comunicacdo de massa, em que 0s ocupantes
sdo colocados como meros cumpridores de ordens de organizacoes
politicas. Os trabalhadores sem-teto tiveram atuacdo efetiva sobre os
rumos dos movimentos, conforme aponta Mauro lasi:

O que move a classe e seus setores internos de um
momento para o outro do processo de consciéncia
ndo é a propaganda de um setor esclarecido (com
desvelamento de nexos mais particulares ou
universais da totalidade) sobre aqueles ndo
esclarecidos, salvando-os das trevas,
procedimento agora facilitado por meios digitais
de divulgagdo. (...) A passagem da serialidade
para a explosdo de massas que presenciamos no
Brasil e em varias partes do mundo se da na
medida em que a impossibilidade se torna ela
mesma impossivel. (IASI, 2013, p. 44).

A Ocupacdo Amarildo de Souza serd organizada no contexto de
urbanizacdo apresentado na década de 2010, tendo relagGes diretas com
0s movimentos citados anteriormente, fazendo parte deste segundo ciclo
de ocupacOes urbanas de Floriandpolis. Contudo, a ocupacgdo contara
com especificidades e diferencas pontuais em relagdo a Contestado e a
Palmares, como a reivindicacdo do acesso a terra — e ndo somente a

moradia — e a sua rapida massificacdo em um curto periodo de tempo.

4.2. O primeiro momento de organizac¢ao da ocupacéo

A acdo de movimentos sociais e populares historicamente, salvo
raras excegdes, ndo ocorre de forma espontdnea ou deslocada das
condicdes objetivas impostas pela realidade, sem que haja articulacGes e
organizagdes prévias. O trabalho de base, a comunicacéo interna entre

os militantes e o planejamento para a atuacdo sdo questdes fundamentais
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que influem na eficcia da acdo, sendo determinantes para as possiveis
conquistas ou derrotas em relagdo aos objetivos politicos e pautas
reivindicadas. Portanto, o processo que culminou na ocupacgdo do
terreno as margens da rodovia SC401 em Floriandpolis, dando origem a
Ocupacdo Amarildo de Souza, deve ser analisado como um movimento
organizado por meio do contato e articulacdo entre organizactes
politicas, movimentos sociais e trabalhadores sem-teto originarios de
outras ocupagdes urbanas da regido.

Realizada no dia 16 de dezembro de 2013, em uma &rea de forte
especulagdo imobiliaria, localizada na rodovia que liga o centro as
famosas praias do norte da ilha, a ocupacdo em seus momentos iniciais
conta com a participacdo da Brigada Marighella, composta por um
grupo de militantes que se desligou do MST e passou a atuar em
ocupagdes urbanas em Santa Catarina, do PCB e de familias sem-teto
oriundas das ocupacdes Contestado e Palmares, que vinham dialogando
previamente com os membros da Brigada (CALHEIRQOS, 2016, p. 62-
64). O trabalho realizado anteriormente pelas organizages citadas junto
a familias sem-teto foi fundamental para a efetivacdo da Ocupacdo e
para a consolidagdo do movimento, tendo em vista a experiéncia de
parte dos militantes envolvidos com movimentos de ocupagdo, ainda
gue em regides rurais do estado.

Em seu primeiro comunicado, as e 0s ocupantes evidenciam sua
organicidade e expdem o quadro enfrentado pelas familias, denunciando
os altos precos de aluguéis e a especulacdo imobiliaria presente em
Floriandpolis.

Direto da Futura Ilha da Magia, entre um
lugar passado e presente, ano 1, més novo, dia
feliz:
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Manifesto do Povo Organizado

Somos o povo organizado e declaramos
gue ndo aceitamos gastar mais que a metade do
nosso sal&rio com aluguéis. N&o € justo que um
aluguel custe mais que nosso alimento. Alias,
nenhuma despesa pode ser maior que o alimento,
a saude, a educacdo, a seguranca € o transporte
das nossas familias.

Hoje é o fim de tudo isso. Hoje
comegamos uma nova etapa das nossas vidas,
trocamos o eterno esperar pela esperanca
guerreira. No passado fica toda a incerteza e 0
sofrimento de esperar do Estado qualquer solucéo
para nossos problemas sociais. Escolhemos ter um
futuro de luta, escolhemos lutar em pé a viver de
joelhos. (...)

A liberdade nds vamos conquistar
lutando.

Somos o Povo Organizado, estamos
juntos e somos fortes.

Viva a reforma Agréria Popular! Nem
que a coisa engrossa, essa terra é nossa!

Ocupacdo Amarildo, aqui vivemos, aqui
lutamos.®

8 Fonte: Pagina oficial do Assentamento Comuna Amarildo de Souza

no Facebook. Disponivel em:
https://www.facebook.com/203034609885584/photos/a.203050766550635.107
3741828.203034609885584/203349709854074/ Acesso: 28/06/18.
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Figura 1: Primeiro dia da Ocupacdo Amarildo de Souza.
Fonte: Pagina oficial do Assentamento em rede social

Apesar de possuir relagdo com as ocupacgdes existentes na
cidade, a Ocupacdo apresenta caracteristicas peculiares que a diferem
dos movimentos Contestado e Palmares. Nomeada em homenagem ao
ajudante de pedreiro Amarildo Dias de Souza, assassinado por policiais
militares da UPP (Unidade de Policia Pacificadora)’ na favela da
Rocinha em julho de 2013, no Rio de Janeiro, ela se transformou
rapidamente em um simbolo de resisténcia dos trabalhadores em luta
por moradia, a0 mesmo tempo em que carrega em seu nome a luta e a
denincia contra a violéncia policial praticada contra as populactes
marginalizadas pelo sistema econémico.

A rapida massificacdo do movimento, uma das diferencas entre

as demais ocupages, evidenciou o problema do acesso & moradia em

’ Em 2016 o Estado do Rio de Janeiro foi condenado a pagar

indenizacdo de R$3,8 milhdes a familia de Amarildo, considerando os policiais
envolvidos no caso como culpados pelo assassinato. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/rio/estado-tera-de-pagar-38-milhoes-familia-de-
amarildo-19484476> acesso: 06/06/17.
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Floriandpolis justamente em uma area devoluta de 900 hectares. O
espaco, localizado as margens da rodovia estadual SC 401, apresenta
grande importancia para o capital imobiliario da cidade. Além de estar
em uma regido que da acesso ao conjunto de praias do Norte da Ilha e a
bairros exclusivos para as classes dominantes, havia para este local a
perspectiva de constru¢do de um resort de alto padrdo com campo de
golfe’®, o que demarca a quais interesses servem a inutilizagdo e
especulagdo da propriedade.

A Ocupacdo também evidenciou outro problema presente na
cidade: a grilagem de terras. O terreno em questdo apresenta posse
irregular por parte do suposto atual proprietario, que possui a escritura
apenas de uma parte da propriedade, estando a maior parte do terreno
em area pertencente a SPU (Superintendéncia de Patriménio da Unido).
Ou seja, uma terra publica grilada e que atualmente serve como moeda

de especulacéo.

4.3. Composicdo e desafios: A origem dos ocupantes e 0 destino da

Ocupacéao

Em menos de um més, o terreno que comecou a ser habitado
por cerca de 50 pessoas no dia 16 de dezembro, no ano novo, em 1° de
janeiro de 2014, contava com mais de 200 moradores. O aumento

significativo € resultado de um amplo trabalho politico de base,

10 Fonte: Ocupacdo Amarildo de Souza desvela a cidade de

Floriandpolis. Disponivel em
<https://www.diarioliberdade.org/brasil/repressom-e-direitos-humanos/44467-
ocupa%C3%AT7%C3%A30-amarildo-de-souza-desvela-a-cidade-de-
florian%C3%B3polis.html> acesso: 09/06/17.
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realizado pelos coordenadores do movimento nas regifes proximas a
ocupacao, no macico do Morro da Cruz, na Serrinha e na cidade de Sdo
José, onde se localizam as outras ocupagdes e comunidades de baixa
renda (CALHEIROS, 2016, p. 77).

Em sua maioria, os trabalhadores que habitam estes locais, alvo
do trabalho de base, residem em moradias precarias, irregulares, ou
pagam altos alugueis em proporcdo aos seus saldrios, o que torna
explicito o alto nimero de pessoas afetadas pela especulacdo
imobiliaria. O carater historico da formacdo socioespacial da cidade
demarcou os locais destinados a ocupacdo territorial das classes
populares, progressivamente deslocadas do centro para 0s morros e para
a regido continental e metropolitana da grande Florianépolis, conforme
citado nos capitulos anteriores.

Outro fator central que proporcionou a rapida massificacéo
citada tem origem nas questdes estruturais vinculadas ao processo de
migracdo, que ocorre entre os estados e regides do Brasil, além das
migragdes internas no prdprio estado de Santa Catarina. A compreensdo
do fluxo migratério deve estar aliada a analise das transformacdes
econdmicas que levam ao deslocamento essas populagdes, em busca de
empregos, estabilidade e melhores condi¢Bes de vida. O processo de
concentracdo de capital em determinadas regides e espagos exerce
influéncia direta nos destinos buscados pelos migrantes, 0 que acentua
ainda mais as desigualdades regionais existentes.

No ano de 2014, de acordo com a estimativa populacional do
IBGE, as cidades litoraneas de Santa Catarina tiveram o maior
crescimento populacional percentual em relacdo as demais cidades do

estado. Floriandpolis teve o aumento de 1,81% em relacdo ao ano
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anterior, enquanto cidades do interior como Galvdo e Piratuba tiveram o
decréscimo de -2,43% e -2,40% respectivamente.*!

O quadro apresentado de crescimento demogréafico, inserido na
logica capitalista de segregacdo socioespacial, tende a agravar 0s
problemas habitacionais que atingem a classe trabalhadora. A acgdo da
especulacdo imobiliaria no espaco urbano da capital catarinense,
responsavel por tornar 0 metro quadrado da cidade um dos mais caros
do pais, aliado a segregacdo construida historicamente desde o final do
século XIX, resulta no deslocamento dos migrantes de baixa renda para
comunidades irregulares nas encostas dos morros. Em 2013, o nimero
de pessoas que vivia em favelas e moradias precarias em Floriandpolis
era de mais de 17 mil pessoas, o que corresponde a 4% da populacéo
total do municipio e a colocava entre os maiores indices do estado.*?

Os dados de crescimento populacional, indice de migragéo e de
populacdes residentes em favelas correlacionados evidenciam os fatores
objetivos que proporcionaram o inicio do segundo ciclo de ocupacgdes
urbanas na década de 2010. Combinado com o trabalho de base
realizado pelas organizacdes politicas que coordenavam o movimento,
com destaque para a Brigada Marighella e o PCB, que realizavam o
trabalho de conscientizacdo junto aos trabalhadores sem-teto,

proporcionaram as condigdes subjetivas necessarias para a concretiza¢éo

n DIARIO CATARINENSE: Cidades do litoral catarinense tém maior
crescimento populacional percentual. Disponivel em:
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2014/08/cidades-do-litoral-
catarinense-tem-maior-crescimento-populacional-percentual-4585819.html
Acesso em 30/06/18.

12 NOTICIAS DO DIA: Santa Catarina tem 75,7 mil pessoas que moram
em favelas. Disponivel em: https://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/cerca-
de-4-da-populacao-da-de-florianopolis-vive-em-submoradias Acesso em:
30/06/18.
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deste movimento que visava a transformacéo social no ambito do acesso
a moradia. A atuacdo politica que visa a supera¢do das contradi¢des
sociais colocadas ocorre através da acdo organizada, mas esta
condicionada aos fatores desenvolvidos historicamente, ou nas palavras
de Karl Marx, na obra O 18 de brumario de Louis Bonaparte: “Os
homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua
livre vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo
passado.” (MARX, 1984, p. 01).

Analisando o cadastro de familias da ocupacdo Amarildo,
podemos observar forte presenga de migrantes, com destaque para as
familias oriundas da regido Nordeste, que correspondiam a 18% do total
de ocupantes. Contudo, o maior local de origem das familias era o
proprio estado de Santa Catarina, contando com 180 familias dentre as
489 cadastradas no INCRA, com destaque para a presenga de 49% de
migrantes das regides do extremo oeste (24%) e do planalto serrano

(25%), conforme mostram os mapas abaixo:
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N° absoluto de familias:

N° de familias por regido:
Sul. 338

Nordeste: 82

Sudeste: 34

Norte® 13

Centro Oesta: 6
Estrangeiro: 2

Sem identificacdo. 14

MAPA FAMILIAS POR REGIAO BR

Fonte: Cadastro Incra 2014.
Organizagdo Veronica Oriandl

Figura 02: Familias por Regido Brasil
Elaboracio: Veronica Orlandi

Fonte: Cadastro Incra 2014.
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MAPA FAMILIAS POR REGIAO SC

N° absoluto de familias: 180

Ne de familias por regido:
Leste (RGF). 71

Planalto Serrano; 46
Deste: 43

Vale: 9

Sul:7

Norte: 4

Fonte: Cadastro Incra 2014. Organizagdo Verdnica Orfandi
t

Figura 03: Familias por Regiao SC. Fonte: Cadastro Incra 2014. Elaboracio:
Veronica Orlandi

A diversidade presente evidencia que o processo migratorio é
um fator de grande influéncia na composicdo dos membros da
Ocupacdo, tendo em vista que a maioria esmagadora das familias é
proveniente de outras regides de Santa Catarina e do Brasil. O nimero
de familias da regido metropolitana da grande Floriandpolis também é
expressivo, 0 que demonstra o processo historico de segregacédo
ocorrido na cidade. Do numero total de cadastrados, 86,5%
correspondem aos migrantes de outras localidades do estado e do Brasil
e 14,5% representam as familias oriundas da regido metropolitana da
capital. Em termos de regido conurbada, Florianépolis possui a maior
presenga, mas em nlimeros absolutos, analisando Santa Catarina em
relagdo aos demais estados brasileiros, as familias catarinenses

representam 36,8%, em comparacao aos 63,2% de familias migrantes.
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Dentro do quadro apresentado, com a rapida massificacdo e a
composicdo social diversa, abrangendo ocupantes das mais variadas
localidades do Brasil e até mesmo de paises da América Latina, a
coordenag¢do do movimento organiza a ocupacdo internamente através
da divisdo de nicleos e subcoordenacdes. O modelo, adotado por
movimentos ligados a Via Campesina, serviu para aprimorar a divisdo
do trabalho e aprofundar as discussdes politicas (CALHEIROS, 2016, p.
92-93). As decisbes eram deliberadas por assembleias que contavam
com a participacdo de todas as familias, onde os membros tinham
amplos direitos de voz e voto, o que demonstra um elevado grau de
respeito a coletividade para definir os rumos do movimento. Em seu
auge, o local contou com mais de 700 familias, um expressivo nimero
relativo a populagdo de Floriandpolis, tornando inevitavel uma
organizagdo interna que possibilitasse operacionalizar todas as
demandas necessérias.

Por se tratar de uma area visada pelo capital turistico-
imobiliario, em um local de acesso a praias e proximo ao bairro de luxo
Jureré Internacional, 0 movimento rapidamente passa a ter uma grande
visibilidade, ndo s6 entre os trabalhadores sem-teto da regido, mas
também por parte da imprensa tradicional local, que inicia um pesado
processo de difamagdo e desinformagcdo a respeito das pautas
reivindicadas. Nessa questdo, a atuacdo da rede de apoiadores é
fundamental. Formada por movimentos sociais, partidos politicos,
vereadores, sindicatos, estudantes e trabalhadores ndo vinculados a
organizagdes, a rede constituiu um importante instrumento de suporte
material, arrecadando roupas e mantimentos, e suporte politico, através

da participacdo de advogados populares, jornalistas e militantes
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politicos. A articulagdo com outros setores da sociedade, desempenhada
por esta rede, realiza um enfrentamento direto aos interesses do capital
defendidos pelos grandes veiculos de comunicagdo e auxilia o
movimento a angariar mais apoiadores.

Nos momentos finais em Floriandpolis, com aproximadamente
120 dias de ocupacdo, ap6s uma série de mobilizacGes que envolveram
manifestagdes na Avenida Beira-mar norte, na Assembleia Legislativa
de Santa Catarina (ALESC) e na sede do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o 6rgdo responsavel por
realizar as negociagdes com o movimento, os “Amarildos” tentaram
ainda, sem sucesso, ocupar uma area no bairro do Rio Vermelho, onde
houve confronto com moradores da regido estimulados por politicos e
empresarios locais. Houve também neste periodo o deslocamento dos
ocupantes para uma Terra Indigena na Palhoca, o que levou a perda de
cerca de 600 familias no decorrer deste processo, configurando um
rapido esvaziamento da base social do movimento, devido as constantes
ameagas de desocupacao por parte da Policia Militar e do deslocamento
para uma area de dificil locomocdo (CALHEIROS, 2016, p. 100).
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Por onde passaram =

Locais nos quais 0 acampamento Te L2 (Florianépolis)

Amarildo se instalou de 15 de O grupo foi aumentando progressivamente. No
inicio, foram contabilizadas cerca de 350 familias,

dezembro de 2013 até hoje. depois, 490. Porém, os integrantes da ocupagao

chegaram a informar que havia 725 familias no local.

Ocupagao: de 15/12/2013 a 15/4/2014 . 1 | 3
Legenda: T ]
BN Ocupagoes principais p 4 (Florianépolis)
Ocupagdes secundarias y. 4 Parte do
& movimento
‘," com 50 pessoas
Pétio do Incra (Sao José) & se instalou no
J;

Rio Vermelho.
Grupo chegou a
150 acampados

Cerca de 80 familias y.
ocuparam o terreno do ¥
oérgao em protesto. 4

por dois dias.
Ocupagao: 11/6/2014

f
a/ Ocupagdo: 20 e
y 21/4/2014

a ¥
Cerca de 70 familias. y
Hoje, 11 familias v
estao no local. ¥

Ocupagao: 3/7/2014
até hoje

73

familias.

\ Ocupagao: 15/4/2014
B3 a17/6/2014

Figura 04 - Locais por onde o movimento passou. Fonte: Jornal Noticias do
Dia/2014

4.4. A conquista da Comuna: Consolidagao do assentamento e o inicio
de um novo ciclo

No dia 03 de julho de 2014, ap6s 6 meses de intensas
mobilizagoes, inicia-se 0 processo de deslocamento dos ocupantes, que
se encontravam na area de Maciambu na Palhoca, para um terreno do
INCRA destinado & reforma agréria no municipio de Aguas Mornas, na
regido metropolitana de Floriandpolis. A luta havia rendido frutos, e as
palavras de ordem do movimento, “terra, trabalho e teto”, se tornariam a
realidade das familias que resistiram a todo o turbulento processo.

A é&rea escolhida esta localizada no bairro Teresopolis, em uma
regido rural, onde a maioria dos habitantes trabalha na producao de

alimentos por meio da agricultura e da pecudria. O terreno conta com
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cerca de 138 hectares e pertence a Superintendéncia de Patriménio da
Unido — SPU, tendo como finalidade o uso destinado a reforma agréria.
Por volta de 20 familias ainda permaneceram no movimento, e nos
primeiros momentos enfrentaram grandes dificuldades, devidas
principalmente a falta de infraestrutura adequada, como energia elétrica
e materiais para construcdo de moradias. Inicialmente, a populacédo
local, estimulada pelo prefeito da cidade, realizou uma pequena
manifestacio contra os membros do acampamento.™® Mas, apesar das
adversidades, aos poucos o movimento foi se estabelecendo na terra, e
ao longo de 2014 deu-se inicio ao processo de consolidacéo do
assentamento, agora denominado Acampamento Comuna Amarildo de
Souza.

Durante o periodo de 4 anos, aos poucos outras conquistas
foram chegando, como a energia elétrica, a producgéo de alimentos
agroecologicos e, por fim, em outubro de 2017 — data que coincide com
0s 100 anos da Revolugdo Russa de 1917 —, 0 Acampamento consegue
de fato se regularizar enquanto um assentamento, passando a ser um
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS e mudando de nome
para Assentamento Comuna Amarildo de Souza. Inicia-se um novo
ciclo para os assentados, que agora possuem a tarefa de dar continuidade
ao projeto que nasceu da luta por terra e moradia e vem se consolidando

cotidianamente como simbolo de resisténcia.

13 HORA DE SANTA CATARINA: Prefeito de Aguas Mornas se diz
descontente com mudanca da Ocupacdo Amarildo para 0 municipio. Disponivel
em: http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2014/07/prefeito-
de-aguas-mornas-se-diz-descontente-com-mudanca-da-ocupacao-amarildo-
para-o-municipio-4543254.html Acesso: 30/06/18.
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& ecovioa

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ORGANICA

Figura 05 - Venda de produtos agroecol6gicos do Assentamento
Fonte: Pagina oficial do assentamento em rede social
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I8N 16777042

IRINTENDENCIA REGIONAL
1M SANTA CATARINA

SUE

PORTARIA N* 9, DI 16 DE OUTUBRO DE 2017

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INS muro
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA A ARIA
INCRA do Estado de Suta Cataring, no wso as atribnigces que the
sito conferidas pelo ineiso VI do At 130 do Regimento Interne iy
INCRA, aprovado pela Portan INCRA/ 49 de 31 de Juieiro de
2017, publicada no DOU w23 de 01 de fevereiro de 2017

(& ferando » ddide de dar destimgio ae Illn.'\'t"
mml e matricula 1* 262, com a area de 1306800 (cente © ',"""‘
4 ¢ oito ares) hectares, localizads o muwucipio de
Aguas Mones, Estado de Santa Cataring, conforme “Fenno ‘Icl‘l‘r:uﬁ-
ferenen da Secretana do Patimomo i Unito = SPU o painmonmss
do INCRA. constante do Processo 11 04972.005301:2014-05, RIP do
Indvel 8011.00002.500-2

Considenmndo # existéncin da clnsula quenta do refende
Terme de Transferéncin pela Secretana do Patrimdonio & Uinbo -
SPU a0 patfimonio do INCRA, de que “Devera o INCRA, 1espeitar e
consalidar as ocupagoes existentes no imovel. reconhecidas, cadas-
tradas ¢ ansentas por estan SPUSC sob oz RIPs 8011000000280 ¢
8011000000360,

Considerando que os orgios tecnicos espeaticos desi Sn-
déncia Regronal proced: a analise do processo adnums-
wauvo INCRA n S4210,0016422016-65 ¢ decidiam el

ndade da proposta. de acordo com o5 alos nommalives (e
lamentam a nutena, resolve:

pennt
1

Art, 19, Aprovar a proposta de destinagio para assentamento
de trabalhadores ruais do imével acin citado com capacidade para
08 (oito) familias,

Ant. 27 As dreas de o atual dos ocupantes identificbos no
Termo de Transferénca da SPU senio destacadas do Projeto de As-
sentamento parn postenor regulaizago, em contormidade com a
Instigdo Nomnativa do INCRA n° 802014, que fixa o procedi-
mentos para legitimagiio de posse em termas poblicas muris do IN-
CRA, fora di Amazdnia Legal

At ¥ Determinar @ Divisdo de Ordenamento da Estrigum
Fundiana SR(10)FF desta Superintendéncia Regional para atualizagio
cadastral do imdvel no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
¢ inclusiio do arqnivo grifico relalivo ao perimetro na base dos dados

cantograficos

Art. 4% Cnar o Projeto de Assentamento, na modalidade de
Projeto de Desenvolvimento Sustemavel - PDS, "COMUNA AMA-
RILDO DE SOUZA", eddigo SIPRA n _SCOBS000, drea 30,6800
(vento e trinta hectares ¢ sessenta ¢ oito ares) hectares, localizado [
municipio Aguas Momas, Estado de Santa Catarina, a ser mplantado
por esta Supenintendéncia Regional, em anticulagio con as Diretonias
desta Instinngio,

Al 5° Providenciar a commnicagao & Prefeitwa Manicipal
s‘obrc a criagio deste Projeto de Assentamento para inclusio das
familias no Cadastro Unico para programas Sociais (CadCnico).

) An. 6° Esta ponaria entra em vigor na data de sua -
blicagso no Diario Oficial da Uniso,

NILTON TADEU GARCIA
Stlstitgo

Figura 06 — Portaria de regulamentacdo do Assentamento Comuna Amarildo de

Souza. Fonte: Pagina oficial do assentamento em rede social
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Analisando as reivindicagdes iniciais do movimento, onde estavam
inclusas as pautas da reforma agraria popular, do acesso a moradia e ao
trabalho, através do lema “terra, trabalho e teto”, observa-se que de
modo geral foram atendidas com a conquista do assentamento.
Entretanto, o esvaziamento ocorrido apds a transferéncia para a regido
da Palhoca e posteriormente Aguas Mornas, onde se estabeleceram,
torna evidente que as e 0s ocupantes eram majoritariamente
trabalhadores urbanos. A mudanca radical no modo de vida atrelava o
trabalho a agricultura e dificultava o deslocamento para 0os empregos
daqueles que trabalhavam na cidade.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A formagcdo do modo de producdo capitalista condicionou
historicamente a utilizagdo do espaco aos interesses dominantes,
pautando o desenvolvimento urbano e a formag&o das cidades modernas
através da expansdo — e eventuais recuos, destruicbes e ndo
investimentos — demandada pelo capital. O movimento historico da luta
de classes se expressa no ambito socioespacial, a classe dominante age
por meio da expropriagdo de terras e casas, utiliza o estado para
assegurar a concentracdo de propriedades e perpetuar as desigualdades
regionais para garantir a reproducdo da acumulacdo de capital. Em
contraponto a este movimento, ocorre a organizagdo dos trabalhadores
visando a garantia de direitos bésicos e de melhores condi¢Ges para suas
vidas.

O déficit habitacional é um problema inerente ao modelo de
acumulacdo de capital, pois sua reproducdo pressuple a existéncia de

um exército de reserva, o qual estara a disposicao para vender sua forca
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de trabalho em caso de expansdo da capacidade produtiva. A forca de
trabalho excedente serve como amparo para a ampliacdo da producdo
econdmica que, por sua vez, é estimulada através de processos de
migracdo em massa e de crescimento demogréfico. O deslocamento de
grandes contingentes populacionais foi determinante para a
consolidagdo do capitalismo, e as constantes transformagdes ocorridas
no ambito econdmico ao longo da histéria promovem seguidas
reorganizagdes socioespaciais. A valorizacdo de determinadas regides,
em decorréncia do grande fluxo econémico e da especulacdo
imobiliaria, desloca as classes populares e trabalhadoras para areas
diferentes das classes dominantes. A ocupacdo do espaco segue a ldgica
da divisdo da sociedade em classes distintas, reproduzindo a
desigualdade estrutural no &mbito regional.

As desigualdades regionais no Brasil tém sua génese no periodo
colonial, nos primdrdios da acumulacdo de capital em nivel mercantil,
por meio da insercdo periférica do pais na economia internacional,
configurando-se como uma coldnia de exploracdo submetida aos
interesses da metropole comandada pela coroa portuguesa. A exploracdo
da forca de trabalho escrava, a concentragdo de latifindios nas méos de
poucos fazendeiros e a gritante desigualdade foram fatores marcantes
para formagdo econdmica e social do povo brasileiro. Contudo, cada
regido guarda sua particularidade e Floriandpolis possuia aspectos
divergentes do quadro geral nacional, devido a sua posi¢do
intermediaria no mapa, entre o Brasil e a bacia do Rio da Prata na
Argentina, regido de constantes disputas entre as coroas portuguesa e

espanhola no periodo.
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O interesse de promover a ocupacgdo territorial da llha era
predominantemente militar, e ndo econémico, como ocorreu na maior
parte do pais. A forte presenca de um grande corpo administrativo
militar e civil, suas constantes requisicbes de mantimentos e
mercadorias, além da necessidade de ampliar as fileiras das tropas
contando com os moradores locais, impediu o desenvolvimento do
capital industrial na cidade em um momento posterior. A ascensdo do
capital comercial em Floriandpolis possui um papel central na formacédo
socioespacial do municipio, originando o desenvolvimento recente do
capital turistico-imobiliario e sua maior participacdo na politica
econdmica local.

O deslocamento das classes populares para 0os morros, favelas e
comunidades irregulares é resultado de um longo processo de
urbanizacdo da capital catarinense, atrelado a um ideal de modernizagdo
gue atendesse o interesse das classes dominantes. No decorrer do século
XX, com énfase nas décadas finais do periodo, a imagem de cidade
turistica atraiu milhares de migrantes em busca de emprego e melhores
condicdes de vida, o que reforcou as desigualdades regionais internas e
ampliou a especulacdo imobiliéria ja existente. A valorizagdo do espago
urbano em Floriandpolis, atrelada aos ideais neoliberais corporativos,
acentuou as contradi¢des sociais e impactou diretamente na vida dos
trabalhadores de forma negativa.

A auséncia de infraestrutura adequada nos bairros onde vivem
os trabalhadores é evidente quando confrontada com o suporte dado as
areas destinadas a classe dominante. Responsavel pela construcdo de
ruas, promocdo de saneamento basico e demais suportes necessarios

para uma boa qualidade de vida, o poder publico atua na manutengdo
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das desigualdades, privilegiando os bairros nobres em detrimento das
comunidades populares. Com as ondas migratorias e 0s espacos cada
vez mais restritos, a especulacdo imobiliaria age sobre os pregos dos
imdveis e alugueis, encarecendo o custo de vida para a populagdo, que
sobrevive com baixos salarios, com situacdes em que o aluguel chega a
custar quase toda a renda mensal da familia.

Observa-se que os fatores que propiciam a organizagdo de
movimentos de trabalhadores sem-teto convergem de modo que a
ocupacdo de propriedades inativas acaba se tornando a Unica saida. A
segregacdo socioespacial historicamente presente em Floriandpolis, a
auséncia das condicfes de vida adequadas, falta de infraestrutura,
exposicdo a violéncia e os precos abusivos dos aluguéis deixam poucas
alternativas a esses trabalhadores. Alguns retornam para as suas cidades
de origem, muitos seguem vivendo em condicGes precérias e, outra
parcela, quando existe a possibilidade, se organiza e constr6i uma
alternativa de luta pela garantia de seus direitos.

O caso da Ocupagdo Amarildo de Souza evidencia a influéncia
de fatores histéricos e conjunturais presentes na consolidacdo de um
movimento social. Evidencia também que a luta organizada enfrenta
uma série de adversidades e contradi¢cdes, mas possui grande potencial
de mobilizacdo e capacidade de intervencdo. A conquista de um
movimento depende de diversos fatores conjunturais, que envolvem
desde a organicidade, disciplina, coesdo interna, articulagdo e
capacidade de intervencdo politica na realidade. O que 0 movimento
deixa como legado é o exemplo de que mobilizagdes de massa, através
de ampla organizacdo, trabalho de base e democracia interna, podem

atingir grande visibilidade e conquistar suas pautas reivindicadas.
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Apesar do esvaziamento que ocorreu apds a transferéncia para um
terreno em regido rural, o que demonstra o carater majoritariamente
urbano do movimento e a intencdo das autoridades de deslocar os
ocupantes da capital, a consolidacdo do assentamento representa uma
vitoria de todos aqueles que contribuiram de alguma forma no processo.

A conquista da propriedade proporcionou as familias restantes
0 acesso a terra e a moradia, contudo, esta conquista ocorre de forma
parcial dentro da totalidade do movimento, tendo em vista que a maioria
das e dos trabalhadores que compunham a Ocupacdo Amarildo em seu
apice ndo conseguiram manter-se no assentamento ap6s a consolidacéo
devido a condi¢BGes materiais, principalmente relacionadas ao acesso ao
local de trabalho em Floriandpolis. O desfecho dessa luta, por fim,
apresenta um duplo carater, onde se observa que as pautas reivindicadas
foram asseguradas através das mobiliza¢Ges, porém, ndo contemplaram
a maioria daqueles que contribuiram para sua conquista. Os acumulos
deixados pela Ocupacgdo demonstram que as contradi¢ces do capital no
espaco urbano sdo profundas, e que sO serdo superadas com a
organizacdo e atuacdo politica da classe trabalhadora através de seus

instrumentos de luta.
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