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RESUMO

Esta pesquisa ¢ um estudo qualitativo sobre a atuagdo internacional do
Brasil na politizacdo dos direitos de pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais. O objetivo € investigar como a colaboragdo
diplomatica do Brasil em conjunto a outros Estados latino-americanos,
estimulada por atores da sociedade civil, a partir dos anos 2000, alavancou
e robusteceu a incorporacdo de pautas nas agendas LGBTI de
Organizagdes Internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas, a
Organizagdo dos Estados Americanos ¢ o Mercosul. Empregando-se
abordagens Pds-Coloniais e Decoloniais, esta dissertacdo se orienta pelo
questionamento: qual o carater do protagonismo da América Latina,
sobretudo do Brasil, na agenda LGBTI de Ols, particularmente no
Conselho de Direitos Humanos da ONU, diante do Norte Global? A fim
de responder esta indagacdo, estruturou-se a analise em trés partes.
Primeiramente apresenta-se, no ambito doméstico, os precedentes
impulsionadores da protecdo de pessoas LGBTI no Brasil e os limites e
contradi¢des internas na promog¢do desta matéria. Em segundo lugar,
examina-se como decorreu a colaboragdo e articulacdo do Brasil e outros
Estados da regido a partir da consolidagdo de Grupos de Trabalho
especificos para agenda em questdo nas trés Organizagdes Internacionais.
Em terceiro lugar, sdo analisadas as iniciativas desenvolvidas por esta
concertagdo do Sul Global, assim como os constrangimentos enfrentados,
no tocante ao tema da orientagdo sexual e identidade de género no
Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Palavras-chave: LGBTI. Orientagdo Sexual. Identidade de Género.
Organizagdes Internacionais. Brasil.






ABSTRACT

This research is a qualitative study about the international agency of
Brazil in the politicization of the rights of lesbian, gay, bisexual,
transgender and intersexual people. The purpose is to investigate how
Brazil's diplomatic collaboration with other Latin American states,
stimulated by civil society actors, from the 2000s on, promoted and
strengthened the incorporation of guidelines on the LGBTI agenda of
International Organizations such as the United Nations, the Organization
of American States and Mercosur. Guided by postcolonial and decolonial
approaches, this dissertation sets the following question: what role does
the protagonism of Latin America, particularly Brazil, plays in the LGBTI
agenda of International Organizations, particularly in the UN Human
Rights Council, in face of the Global North? In order to answer that
question, the writing was structured in three parts. Firstly, it is aimed to
introduce, at the domestic level, the preceding advocates of LGBTI
protection in Brazil, as well as the internal limits and contradictions in the
promotion of this agenda. Second, it examines how the collaboration and
articulation of Brazil and other Latin-American states succeeded through
the consolidation of specific working groups for this agenda in the three
aforementioned International Organizations. Thirdly, the initiatives
promoted by this coordination of the Global South, as well as the
constraints faced on the subject of sexual orientation and gender identity
in the UN Human Rights Council are analysed.

Keywords: LGBTI. Sexual Orientation. Gender Identity. International
Organizations. Brazil.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa a atuacdo
internacional do Brasil na politizagdo dos direitos humanos de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexuais (LGBTI). Pretende-
se investigar como a sinergia do Brasil com outros Estados latino-
americanos ¢ com atores da sociedade civil, em foruns de direitos
humanos a partir dos anos 2000, alavancou e fortaleceu a incorporagdo de
pautas na agenda LGBTI de Organizagdes Internacionais (OIs) como a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e o Mercosul.

Ademais, a fim de se examinar as iniciativas propostas pelo
protagonismo destes Estados, além das medidas adotadas pelos atores que
visam obstaculizar o reconhecimento da orientac¢do sexual e identidade de
género (OSIG) como categorias protegidas pelos Direitos Humanos,
avalia-se o Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU no periodo de
2006-2016: do estabelecimento do 6rgdo até o ano que se aprovou uma
Resolugdo que institucionalizou um posto de Perito Independente para a
Protecdo contra Violéncia e Discriminacdo baseada na OSIG, com termo
de trés anos.

As principais matérias que se enquadram na agenda LGBTI no
CDH (e que transpassam as fronteiras deste oOrgdo, a ver pela sua
emergéncia nas outras Ols apresentadas) sdo dedicadas a promover e
proteger os direitos humanos de pessoas mundialmente violentadas pela
discriminagdo concernente a sua OSIG. Despontam como prioridades: (i)
a erradicacdo da criminalizagdo da homossexualidade, que ainda ¢
realidade em varios Estados partes da ONU; (ii) a ado¢do de medidas
dirigidas a protecdo contra a discriminacdo e a violéncia
homofoébica/transfobica, assim como a direcionada as pessoas
intersexuais; (iii) a proibi¢do da discriminagdo baseada na OSIG; e (iv) o
respeito a liberdade de expressdo e associagdo e o resguardo de defensores
e ativistas LGBTI pelos atores estatais.

A justificativa para a selecdo deste tema estd relacionada,
primeiramente, com a crescente publicacdo de obras que investigam a
politica internacional de matérias como a OSIG em Ols atuantes no
campo dos direitos humanos, nomeadamente: Alvarado (2010; 2014),
Badgett (2014), Baisley (2016), Corréa (2009; 2014), Corréa, Petchesky
e Parker (2008), Dehesa (2015), Girard (2008), Jiménez e Rodrigues
(2017), Karsay (2014), Karsay, Santos ¢ Mosquera (2016), Kollman e
Waites (2009), Narrain e Vance (2016), O’Flaherty e Fisher (2008),



18

Pazello (2005), Robinson (2017), Saiz (2005), Sanders (2002), Sheill
(2009), Terto e Souza (2015), Waites (2009), além dos proprios
Relatérios da ONU (UN, 2012a; 2013; 2014c; 2016e), OEA (2015),
ONGs (Al 2004; ARC, 2010; 2016; CARROLL; MENDOS, 2017,
CHIAM; DUFFY; GIL, 2016; TMM, 2017) e governamentais (BRASIL,
2004; 2008; 2009; 2012).

Muitas destas obras se referem ao protagonismo latino-americano
como um fato notavel para o avango da agenda LGBTI nas citadas Ols.
Contudo, a fim de suprir algumas lacunas da bibliografia na area, elenca-
se alguns motivadores para a realizacdo deste estudo: (i) evidenciar a
emergéncia de um dialogo entre os atores da politica externa brasileira
(PEB) e a sociedade civil; (ii) enfatizar a participagdo dos Estados latino-
americanos na consolidagao de espacos de articulag@o internacional para
a defesa dos direitos destas pessoas; e (iii) avaliar os resultados a partir de
abordagens epistémicas do Sul. Logo, esta disserta¢do tem a intencao de
dialogar com a emergente bibliografia na &rea, complementando
determinadas analises, como a interpretagdo das iniciativas propostas e
constrangimentos enfrentados na supracitada agenda a partir da
coordenacdo de atores do Sul Global.

Elegeu-se por trabalhar com a agenda LGBTI devido a sua
gradativa repercussdo na politica internacional. Por um lado, ainda
existem pelo menos 72 Estados que criminalizam as minorias sexuais, ou
seja, ha constrangimentos para a efetiva alteragdo do poder no que diz
respeito as estruturas hierarquicas de género e sexualidade que
subalternizam estes individuos. Por outro lado, pode-se afirmar que a
pressdo internacional que reivindica por maior protecdo aos direitos
das/os LGBTI, provida por alguns Estados (principalmente aqueles
entendidos como ocidentais), OIs ¢ ONGs (nacionais e internacionais) ¢
gradual e tem obtido resultados favoraveis para esta populagao.

Além disso, politicas relacionadas a temas da sexualidade tém sido
progressivamente estruturadas nos niveis internacional, regional e
nacional, a ver pelas campanhas nacionais (‘Brasil sem Homofobia’),
internacionais (‘Livres e Iguais’ da ONU) e documentos produzidos por
estas Ols (Resolugdes, Relatorios e Convengdes aqui estudados).

A selegio das Ols estd associada ao seu escopo geografico,
politico, tal como a crescente admissdo desta pauta em suas agendas.
Outrossim, estes espagos foram elencados para o estudo dos Grupos de
Trabalho (GT) atuantes na agenda LGBTI, formais e informais, em que
os latino-americanos participam, bem como para o exame de como eles
se constituiram, a saber: o LGBT Core Group da ONU, o LGBTI Core
Group da OEA e a Comissao Permanente LGBTI do Mercosul.
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Além do que, especificam-se as iniciativas fomentadas e os
constrangimentos enfrentados no CDH da ONU, pois foi no 6rgido que o
precedeu (a Comissdo de Direitos Humanos) que, pela primeira vez, a
delegacdo brasileira apresentou um Projeto de Resolugdo com o intuito de
trazer a discussdo da discriminagdo relativa a orientagdo sexual para um
orgao multilateral da ONU.

Hoje, ao lado de Estados como Argentina, Chile, Colombia e
Uruguai, o Brasil participa de tais espagos de deliberagdo, monitoramento
e elaboragdo de iniciativas no que tange a protecdo de direitos humanos
relativos a OSIG. Justifica-se também a eleicdo do Brasil como ator a
conduzir a investigagdo deste estudo, devido a sua ampla participagdo nos
GTs em torno do tema nas supracitadas Organizagdes, bem como por sua
lideranga na proposi¢ao de iniciativas.

O apoio latino-americano no tema proposto € significativo visto
que um argumento recorrente dos Estados antagonicos a matéria se
relaciona com a percepcao de que o tema ¢ sensivel, controverso e que diz
respeito a cultura ocidental do Norte Global. Dessa forma, o papel dos
latino-americanos seria estratégico, visto que, por compartilharem da
situagdo geopolitica dos Estados do Sul e terem uma tradi¢ao diplomatica
na protecdo dos direitos humanos, seriam significativos mediadores e, por
consequéncia, potencialmente habilitados para transpor obstaculos
politicos e diplomaticos decorrentes dessa pauta (como a
descriminalizagdo da homossexualidade e a adogdo de leis e politicas
publicas que protejam as/os LGBTI contra a discriminagdo, violéncia e
outras violac¢des de direitos humanos).

Portanto, a fim de observar ndo s6 o papel desempenhado pela
diplomacia brasileira, mas em que medida hd um protagonismo
desempenhado pelo Brasil na coordenagdo entre os atores latino-
americanos na proposi¢do da agenda LGBTI nestas Ols, elaborou-se a
seguinte pergunta de pesquisa: qual o carater do protagonismo da
América Latina, sobretudo do Brasil, na agenda LGBTI de Ols,
particularmente no Conselho de Direitos Humanos da ONU, diante do
Norte Global?

Como hipétese, argumenta-se que o papel desempenhado pela
diplomacia brasileira, em colaboragdo com outros Estados da regido, ¢ de
mediagdo entre Estados do Norte e do Sul Global e que,
consequentemente, a maior vinculagdo da agenda LGBTI nestas Ols (e
em especifico no CDH) ¢ mais profundamente alcangada devido ao
crescente protagonismo dos latino-americanos. Mais ainda, defende-se
que ha varios Estados na regido que sdo porta-vozes destas pautas,
comprovando uma tradi¢do regional de atuacdo na agenda LGBTI das Ols
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estudadas e que o Brasil assume um papel de lideranca na politizagdo
internacional deste tema.

Em complemento a hipdtese levantada e utilizando-se das
epistemologias decoloniais, ¢ notdvel que muitas das contradi¢des
trazidas a tona no campo de disputa dos direitos LGBTI sdo manifestagdes
das estruturas de colonialidade do poder, as quais hierarquizaram os
ambitos do género e da sexualidade em diferentes regidoes do globo. Elas
sdo fortes responsaveis pela polarizagao recorrente do tema e consequente
paralizacdo ou morosidade no avanco de determinadas iniciativas em
Organizagdes como a ONU e a OEA.

Todavia, apesar de aproximar as agendas de outros Estados do Sul
Global, esta articulagdo ainda é confrontada por um intenso bloqueio de
atores deste mesmo escopo geopolitico. Africa, Asia, Caribe, Oriente
Meédio e, inclusive, América Latina, englobam os principais Estados que
recorrem ao posicionamento de que o reconhecimento da OSIG como
categorias a serem resguardadas pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) seria uma imposi¢ao de valores da cultura ocidental do
Norte Global, argumento este fundamentado pelas relagdes de poder que
estruturam a economia politica do sistema internacional de Estados e os
dividem entre centro e periferia. Portanto, os Estados latino-americanos
podem ser interpretados como mediadores entre os Estados do Norte e
aqueles que criticam o ‘ocidentalismo’ da agenda LGBTI.

A atuagdo latino-americana, em sua parcialidade, propde (e
assessora no desentrave da) a agenda, através de votagdes mais favoraveis
e de um didlogo menos impositivo. Todavia, isto ndo significa que os
constrangimentos estejam sendo amortizados. Uma concreta e bem
articulada oposicdo, protagonizada pela Russia, Estados religiosos
(cristdos e mugulmanos) e defensores de valores tradicionais da
sociedade, com representatividade em diversos continentes, ao lado de
atores religiosos da sociedade civil contrarios a agenda LGBTI, se
consolida concomitantemente. A desconfianca acerca desse topico, a qual
pelo posicionamento de muitos Estados do Sul em 6rgdos como o CDH ¢
uma forma de interferir na pratica politica de seus governos, estaria
associada a uma mais ampla critica aos paises do Norte.

Portanto, interpreta-se a acdo diplomatica brasileira no periodo
estudado como incentivadora do resguardo a OSIG, expressdo de género
e caracteristicas sexuais dos intersexuais, num processo de
reconhecimento internacional das diversidades para além do sistema
binario e hierarquico de género e da sexualidade.

Ao mesmo tempo, se a atuagdo internacional brasileira, bem como
de seus aliados latino-americanos, € protagonista da promocdo dos
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LGBTI no periodo, na esfera doméstica se percebe que as acdes dirigidas
a este publico ainda sdo deficitarias e sugere-se, pelos dados de violéncia
considerados, que ainda é preservada uma situagdo de colonialidade das
sexualidades em suas estruturas. Também se nota que a obstrugdo do tema
por numerosa parte de seus Estados oponentes advém de uma intrincada
colonialidade do poder, a qual arraigou nestas sociedades uma
hierarquizag@o de género e sexualidade.

Partindo-se do exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral
analisar o papel desempenhado pelo Brasil junto ao fortalecimento da
coordenagdo latino-americana na agenda LGBTI das Ols.

A fim de alcancar o objetivo geral proposto, subdividiu-se o
mesmo em trés objetivos especificos. Primeiramente, serdo apresentados,
no ambito doméstico, os precedentes impulsionadores da prote¢do de
pessoas LGBTI no Brasil e os limites e contradi¢des internas na promogao
desta pauta. Em segundo lugar, serda examinado como decorreu a
colaboragdo e articulagdo do Brasil e outros Estados da regido a partir da
consolidagdo de GTs especificos para agenda LGBTI nas trés Ols. Em
terceiro lugar, serdo analisadas as iniciativas promovidas por esta
concertagdo do Sul Global, assim como os constrangimentos enfrentados
no tocante ao tema da OSIG no CDH da ONU no periodo de 2006-2016.

Como marco tedrico, empregaram-se abordagens pos-coloniais e
decoloniais, evidenciando-se como estruturas de género e sexualidade
eurocéntricas foram exportadas para as diferentes regides colonizadas,
visando a padronizar e universalizar dindmicas reconhecidamente
diversificadas. Estas perspectivas oferecem um olhar critico ao
universalismo ocidental e reivindicam um didlogo mais horizontal entre
atores do Norte e do Sul. Os autores decoloniais consideram temeraria a
universalizagdo de praticas que partam de determinado Jocus do globo,
estimulada pelas excludentes relagdes de poder que organizam o sistema
internacional, e valorizam as diferentes solugdes proporcionadas por
espacos (Sul Global) e individuos (neste caso, as diferentes categorias da
sexualidade humana que almejam superar a heterossexualidade cisgénera
da politica internacional).

Dentre as diferentes facetas da matriz colonial de poder do mundo
moderno, salientam-se as referentes as hierarquizagdoes de género e
sexualidade (homens/mulheres - cisgénero/transgénero -
heterossexualidade/homossexualidade), investigadas por uma série de
autoras e autores decoloniais aqui referenciados: Cumes (2014),
Grosfoguel (2008), Lugones (2008; 2014), Mendoza (2014), Mignolo
(2008), Segato (2016) e Walsh (2016).
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Contextualiza-se o embate entre Estados pro-LGBTI e aqueles que
(ainda) criminalizam estes individuos a partir de um viés critico a
historica interferéncia (cultural, economica e politica) do Ocidente ao
chamado mundo ‘ndo Ocidental’.

Também se interpreta a ONU como um ambiente hierarquizado e
eurocéntrico, no qual ocorrem disputas de poder entre atores que
historicamente se constituiram enquanto sociedades patriarcais,
influenciadas por uma hierarquizagdo de género (masculino em relagdo
ao feminino) e da sexualidade (heterossexualidade em detrimento da
homossexualidade). Esta OI ¢ um campo de disputas de direitos humanos
e a agenda LGBTI, a ver pelo caso do CDH, ¢ crescentemente politizada
e negociada.

Em relagdo a metodologia utilizada, ressalta-se que este ¢ um
estudo qualitativo com uso de fontes primarias e secundarias. Empregou-
se como referéncias bibliograficas: documentos internacionais adotados
pelas Organizagdes Internacionais estudadas (Resolugdes, Relatorios e
Convengdes), Relatorios de ONGs, atas de Sessdes destas instituigoes,
artigos académicos, teses e livros que versam sobre o assunto.

No primeiro capitulo sdo expostos, no ambito doméstico, os
precedentes impulsionadores da protecdo de pessoas LGBTI no Brasil,
bem como os limites e contradigdes internas para a promog¢ao desta pauta.

Primeiramente, recorrendo-se as epistemologias decoloniais, ¢
elaborado um resgate historico-teérico do arraigamento de um modelo
binario e heteronormativo na constru¢do do Estado brasileiro desde sua
colonizagdo. Em seguida, a partir de um panorama contemporaneo,
descreve-se a conjuntura regional de violéncia LGBTI (homo/transfobica)
em que o Brasil se insere a partir de dados estatisticos. Na tltima se¢do
deste capitulo, apresentam-se os atores da sociedade civil como
requerentes por transformagdes politicas e legislativas para o combate a
colonialidade das sexualidades remanescente, investigando-se o caso da
congregacdo de suas requisi¢oes nas pautas de politica externa.

No segundo capitulo, examina-se como decorreu a colaboragao e
articulacdo do Brasil e outros Estados da regido a partir da consolidacio
de GTs tematicos para agenda LGBTI nas trés Organizagdes
Internacionais (ONU, OEA e Mercosul). Para cada uma destas Ols,
almeja-se: (i) percorrer um breve historico da admissao desta agenda; (ii)
delimitar os atores envolvidos, salientando-se o segmento latino-
americano; e (iii) relatar a constitui¢do dos GT especificos a protecdo dos
LGBTI, a saber: o LGBT Core Group da ONU, o LGBTI Core Group da
OEA e a Comissdao Permanente LGBTI do Mercosul.
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Ademais, visa-se evidenciar ao longo deste capitulo algumas
conclusdes parciais sobre a atuagdo latino-americana, como: (i) a
lideranga brasileira entre os Estados latino-americanos; (ii) a
transversalidade da integra¢do desta tematica na arena internacional; (iii)
o estabelecimento de didlogo destes atores com a sociedade civil; (iv) a
interseccionalidade no tratamento da discriminagdo baseada na OSIG
com outros fatores causadores de intolerancia; (v) o papel de mediagdo
diante de outros Estados do Sul Global; e (vi) a instrumentalizagéo
politica direcionada para a superag@o da colonialidade das sexualidades.

No terceiro capitulo, analisam-se e detalham-se as iniciativas
alavancadas por esta concertagdo do Sul Global e os constrangimentos
enfrentados, no tocante ao tema da OSIG, no CDH da ONU.

Examinam-se a conjuntura e os processos de aprovacdo das trés
Resolugdes (n°. 17/19 de 2011, n°. 27/32 de 2014 e n°. 32/2 de 2016),
responsaveis pela preparacdo de Relatorios, painéis, a institucionalizacio
de um perito independente no topico da OSIG, e pela producdo de uma
agenda LGBTI no orgdo. Paralelamente, avalia-se o bloco que contesta a
assimilagdo deste topico no 6rgdo a partir da aprovacdo de outras trés
Resolugdes (n°. 12/21 de 2009, n°. 16/3 de 2011 e n°. 21/3 de 2012) as
quais versam sobre os valores tradicionais e foram estratégias para limitar
a discussdo sobre a OSIG no CDH.

A partir de dados sobre as votagdes, a participagdo dos Estados em
coalizdes pro/anti-LGBTI, a proposicdo e copatrocinio de Resolugdes e
Declaragdes e outras demonstragdes de apoio ou objecdo, avalia-se,
objetivamente, o significado do protagonismo latino-americano. Em
complemento, sdo expostos os principais argumentos utilizados pelo
bloco opositor contra a agregacdo desta pauta no CDH: (i) religiosidade;
(i1) relativismo cultural, a partir da nog@o de valores tradicionais; (iii) a
defesa da nocdo de familia baseada na heterossexualidade; e (iv) a
argumentagdo juridica sobre o ndo reconhecimento de terminologias
como OSIG.

Finalmente, realiza-se uma reflexdo sobre os avangos e
contradi¢des trazidos a tona a partir da atuacdo latino-americana neste
topico. Como avangos, refere-se: (i) as iniciativas propostas pelos latino-
americanos nestas Ols, principalmente no CDH; (ii) a articulagdo e
proposi¢do regional desta agenda de modo a transpassar a atividade destas
OlIs na correlagdo entre sexualidade e direitos humanos; (iii) a
participagdo e assisténcia na formagdo dos GTs tematicos (formais e
informais); e (iv) ao fortalecimento de uma tradi¢ao regional de promoc¢ao
dos direitos humanos que caminha rumo a decolonialidade das relacdes
internacionais.
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Como contradi¢des na atuacdo internacional latino-americana na
politica dos direitos LGBTI, frisa-se: (i) o descompasso entre o
protagonismo da PEB neste tema e outras arenas politicas domésticas,
como o Legislativo; (ii) a permanéncia de uma hierarquizagdo entre os
topicos referentes a orientagdo sexual, identidade de género e
caracteristicas sexuais; e (iii) a inconsisténcia de varios Estados da regido
nas votacdes de Resolugdes, inclusive do Brasil, fragilizando em
determinadas ocasides o pleito pelo reconhecimento dos direitos humanos
das pessoas LGBTI.

Também se ressaltam algumas contradi¢des observadas no que se
refere a atuacdo das coalizOes antagdnicas, argumentando-se que, se elas
criticam o ocidentalismo deste debate, contraditoriamente, sua critica,
principalmente no caso dos Estados que foram colonizados, ¢ embasada
numa situagcdo de colonialidade das sexualidades, enraizada durante a
sujei¢do eurocéntrica.

E valido frisar que, quando se refere ao Grupo de Paises Latino-
Americanos e¢ do Caribe (GRULAC) nesta dissertacdo, alude-se a
categorizagdo geografica de 33 Estados (listados na sequéncia) utilizada
na ONU. Contudo, ao se referir particularmente & América Latina ou ao
Caribe, emprega-se uma perspectiva socioecondmica ¢ cultural,
considerando seus passados coloniais, suas semelhancas linguisticas e ndo
somente os aspectos geograficos. Por isso, entende-se por América Latina
os 20 Estados de colonizagdo espanhola, portuguesa e francesa a seguir:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela.

Ja por Caribe, baseando-se em uma classificagdo socioecondmica
que abrange os paises que participam da Comunidade do Caribe
(CARICOM) e levando-se em consideragdo somente aqueles que
integram a ONU ou a OEA, refere-se a: Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Sao Cristovao e
Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ Granadinas, Suriname ¢ Trinidad e
Tobago.

Exceto se expressamente mencionado, todas as tradugdes feitas na
presente dissertacdo sdo de carater ndo oficial e de responsabilidade do
autor da dissertagao.

Finalmente, ressalta-se que esta dissertagdo esta abrigada nos
estudos desenvolvidos no dmbito do Eirené (Centro de Pesquisas e
Praticas Decoloniais e Pos-Coloniais aplicadas as Relagdes Internacionais
e ao Direito Internacional), o qual ¢ vinculado ao Programa de Pos-
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Graduacdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa
Catarina.
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1. PARA ALEM DA COLONIALIDADE DAS SEXUALIDADES:
DO ATIVISMO LGBTI A PAUTA DE POLIiTICA EXTERNA

O objetivo deste capitulo é apresentar, no ambito doméstico, os
precedentes impulsionadores da protecdo de pessoas LGBTI no Brasil,
assim como os limites e contradi¢des internas na promocao desta pauta.
Primeiramente, utilizando-se das abordagens decoloniais, € realizado um
resgate  historico-teorico do arraigamento de um binarismo
heteronormativo na constru¢do do Estado brasileiro, sinalizando os
constrangimentos estruturais para o avango da agenda. Em seguida, a
partir de um panorama contemporaneo, descreve-se a conjuntura regional
de violéncia LGBTI em que o Brasil se insere a partir de dados
estatisticos. No ultimo segmento, retrata-se a sociedade civil como
requerente de transformagdes politicas e legais para o enfrentamento da
colonialidade das sexualidades. Examina-se o caso da insercdo destas
reivindicagdes nas pautas da politica externa brasileira, enderecando o
aspecto do protagonismo internacional no tema levantado na hipotese.

1.1 Constru¢do Nacional sob o Binarismo Heteronormativo: Uma
abordagem historico-teorica decolonial

As narrativas das sociedades que habitavam o territorio brasileiro
. . ~ . . 1
anteriormente a era das navegagodes evidenciam uma Abya Yala' com
. . ~ . L . 2
diversificadas expressdes de género e praticas da sexualidade” (CIDH,

' “Abya Yala vem sendo usado como uma autodesignagio dos povos originarios
do continente em oposi¢do a Ameérica, expressao que, embora usada pela primeira
vez em 1507 pelo cosmologo Martin Wakdseemiiller, s6 se consagra a partir de
finais do século XVIII e inicios do século XIX, adotada pelas elites crioulas para
se afirmarem em contraponto aos conquistadores europeus, no bojo do processo
de independéncia. Muito embora os diferentes povos originarios que habitavam
o continente atribuissem nomes proprios as regides que ocupavam —
Tawantinsuyu, Anauhuac, Pindorama —, a expressdo Abya Yala vem sendo cada
vez mais usada por esses povos, objetivando construir um sentimento de unidade
e pertencimento” (PORTO-GONCALVES, 2015, p. 26).

2 “Como é sabido, povos indigenas, como os Warao da Venezuela, Cuna do
Panama, Guayaquis [Aché] do Paraguai, Trio do Suriname, Javaés do Brasil e o
mundo incaico pré-colombiano, entre outros, assim como uma quantidade de
povos nativo-norte-americanos e as primeiras na¢des canadenses, além de todos
os grupos religiosos afro-americanos, incluem linguagens e contemplam praticas
transgénicas, estabilizadas, casamentos entre pessoas que o Ocidente entende
como sendo do mesmo sexo, e outras transitividades de género bloqueadas pelo
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2015a; DIEZ, 2015; LUGONES, 2008; 2014; MENDOZA, 2014;
MINOSO; CORREAL; MUNOZ, 2014; SEGATO, 2014; WILETS,
2011). De acordo com Fernandes (2015) existe muita literatura,
principalmente quinhentista e seiscentista, que faz referéncias ao que hoje
se denomina orienta¢do sexual, identidade de género3 e diversidade de
caracteristicas sexuais (intersexualidade4) entre os povos indigenas nos
territorios brasileiros, como a existente entre os Chambiods, Javaés,
Tupinambas, Tikunas, entre outros.

Através de relatos sobre a “homossexualidade indigena”, era
comum “[...] a perspectiva de que tal pratica fosse aceita entre os
indigenas, embora aos olhos dos cronistas fosse considerada abjeta,
servindo como uma das justificativas para a colonizagdo, fazendo uso
sobretudo da conversdo a partir do medo” (FERNANDES, 2015, p. 26).
Frisa o autor que, entre os povos Tupinamba, por exemplo, a
discriminag@o existia quando os indigenas ndo desempenhavam as
“obrigacdes masculinas de cacar e guerrear” sendo que suas “preferéncias
sexuais” ndo eram motivo de preconceito e discriminagdo’
(FERNANDES, 2015, p. 30).

sistema de género absolutamente enviesado da colonialidade/modernidade”
(SEGATO, 2014, p. 77-78).

’ Os Principios de Yogyakarta (2007, p. 7) conceituam a orientagdo sexual como
“[...] uma referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atragdo
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou de mais de um gé€nero, assim como ter relagdes intimas e sexuais com
essas pessoas”. Ja por identidade de género entende-se “[...] a profundamente
sentida experiéncia interna e individual do gé€nero de cada pessoa, que pode ou
ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou fungéo
corporal por meios médicos, ciriirgicos ou outros) e outras expressoes de género,
inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos”.

* De acordo com uma Circular divulgada no 4mbito do Ministério da Saade do
Chile: “[...] as pessoas intersexuais sao todas aquelas cujos corpos variam em
relagdo ao padrdo cultural e medicamente aceito como masculino e feminino, e
as diferengas corporais que apresentam ao nascer ndo sdo uma patologia nem
supdem per se um risco para sua vida. Nao obstante, elas tendem a ser submetidas
a intervengdes cirurgicas medicamente desnecessarias, irreversiveis e sem o
consentimento informado de seus receptores, pois sdo iniciadas nos primeiros
meses de vida” (CHILE, 2015). Estima-se que 1,7% da populagdo mundial seja
intersexual por ndo se encaixar nas categorias biologicas de homem e mulher
(MIKKOLA, 2008).

*A partir de Bandeira e Batista (2002), o preconceito parte de um juizo prematuro
e inadequado contra o outro baseado em alguma razdo, como género, raga e
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Obviamente que nem todas as sociedades pré-colombianas eram
favoraveis a estas dindmicas da sexualidade®. Todavia, adverte
Grosfoguel (2008) que os povos nativos ndo viam a homossexualidade
como um comportamento patolégico e tampouco traziam consigo
ideologias homofobicas, como se incutiu ao longo da colonizagdo. Muitas
destas comunidades nativo-americanas “[...] eram matriarcais,
reconheciam positivamente tanto a homossexualidade quanto ao terceiro
género e entendiam o género em termos igualitarios, ndo em termos de
subordinagdo [...]” (LUGONES, 2008, p. 32).

Durante a era das navegacgdes, as sociedades europeias cimentavam
entendimentos cristdos menos liberais sobre a sexualidade que os nativo-
americanos ¢ determinavam tratamentos mais punitivos. Crompton
(2003) assevera que o Reino da Espanha foi a nacdo cristd europeia onde
a persegui¢do e 6dio pelos sodomitas ou pelos homens que assumiam
papéis femininos foi mais intensa’. Nos séculos XV e XVI, o pecado
nefando, o ‘crime contra a natureza’ cometido por homossexuais, poderia
penalizar os culpados a castragdes, agoitamentos, enforcamentos e até a
serem queimados nas fogueiras (CROMPTON, 2003).

Em Portugal, a Inquisicdo também perseguiu os somitigos ou
fanchonos, como ali eram conhecidos os homossexuais. De acordo com
Crompton (2003), mesmo quando Portugal esteve sob controle espanhol
(durante 1580 e 1640), ndo apresentou uma taxa de execugdo de
sodomitas tdo numerosa quanto o reino vizinho. Apesar disso, seu indice
de condenacdo aumentou durante o controle espanhol. As penalizagdes

classe. Para as autoras “O preconceito implica sempre uma relacdo social.
Aparece como um modo de relacionar-se com 'o outro' diferente, a partir da
negagdo ou desvalorizagdo da identidade do outro e da supervalorizagdo ou
afirmacdo da propria identificagdo” (BANDEIRA; BATISTA, 2002, p. 131). Ja
a discriminagdo ¢ a manifestagdo da violéncia contra um individuo baseado neste
preconceito, sendo que esta ultima, na sociedade contemporanea, pode ser
juridicamente punivel.

6 Alguns povos como os Astecas e os Incas, por exemplo, eram mais hostis a
pratica da homossexualidade (CROMPTOM, 2003; MURRAY, 2010).

’ Diez (2015) lembra que a Igreja dominava a Espanha Medieval de forma que a
politica de estado contra os homossexuais, baseando-se na nog¢do de pecado
abominavel contra a natureza, era a puni¢do com pena capital. De acordo com o
autor, “[...] a condenagdo da homossexualidade na América Latina colonial estava
ligada ao pilar central da regulagdo sexual, derivada de ideias do Direito Natural:
a nogdo de que uma familia patriarcal heterossexual ¢ a unidade basica da
organizagio social” (DIEZ, 2015, p. 32).
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eram semelhantes as da Espanha, além de ser comum o exilio desses
sujeitos para colonias portuguesas como Brasil e Angola.
Destaca Green (1999, p. 55-56) que

Entre 1587 e 1794, a Inquisicdo portuguesa
registrou 4.419 denuncias. Estas incluiam tanto os
suspeitos de terem praticado sodomia quanto os
que forneciam confissdes atestando o fato de terem
cometido o ‘pecado abominavel e pervertido’. Do
total, 394 foram a julgamento, dos quais trinta
acabaram sendo queimados: trés no século XVI e
27 no século XVII. Os que ndo recebiam a pena de
morte podiam ser condenados a trabalhos forgados
nos navios de guerra do rei ou ao exilio temporario
ou perpétuo na Africa, India ou no Brasil. Em geral,
essas duras puni¢cdes eram decretadas apos o
condenado ja ter tido suas propriedades
confiscadas e sido brutalmente chicoteado em
publico.

Com o advento da expansdo colonial, a relagdo entre metropole e
coldnia se edifica a partir de uma intrincada matriz colonial de poder, na
qual, sublinha Mignolo (2008), o controle do género e da sexualidade ¢é
um de seus eixos estruturantes®. Para Acharya (2014), a chegada dos
portugueses e espanhois nega a agéncia das sociedades pré-coloniais e
impde um novo modelo de civilizacdo que € cego as conveniéncias
daqueles povos. A heteronormatividade’ é a norma instaurada e o modelo
da familia cristd como célula social ¢ impelido (MIGNOLO, 2008).
Assevera Fernandes (2015, p. 132) que

[...] o padrio desejado era o homem catodlico
europeu que praticava sexo monogamico com sua
esposa para fins de reproducdo. O que escapava a

¥ De acordo com Lugones (2014, p. 940), “[...] a analise da opressdo de género
racializada capitalista” ¢ nomeada de colonialidade do género. Através do
“feminismo descolonial” sugere a autora a possibilidade de superar esta
colonialidade do género.

’ “A heteronormatividade impde aos individuos a expectativa de ter
relacionamentos afetivos e sexuais com membros do sexo oposto, criar filhos em
ambientes heterossexuais e desempenhar papeis de género que se alinhem com o
tradicional (binario) ou com as defini¢des majoritarias de masculino e feminino”
(CORRALES; PECHENY, 2010, p. 3).
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este padrdo era classificado e hierarquizado como
inferior, de modo que o imaginario ibérico passou
a ser relevante como forma de classifica¢do social
e marcador de desigualdade, surgindo como
contraponto aos “negros” (expressdo que também
designava os indigenas no século XVI), as
mulheres, e, no caso especifico da América, aos
selvagens, antrop6fagos, nus, ateus, sodomitas,
ido6latras... povos sem F¢é, Lei ou Rei.

De acordo com Walsh (2016, p. 42) as constru¢des de género nos
Andes e na Mesoamérica prévias as incursdes europeias eram “[...]
dindmicas, fluidas, abertas e ndo hierarquicas”. Ou seja, elas se
associavam mais ao desempenho das pessoas e as formas de ser em suas
sociedades do que puramente nas distingdes anatomicas (WALSH, 2016).

Em complemento, para Lugones (2014, p. 935), “a modernidade
organiza o mundo ontologicamente em termos de categorias homogéneas,
atOmicas, separaveis”. Introduziu-se, assim, o modelo binario europeu,
muito sujeito a valoracdes morais (heterossexual: adequado;
homossexual: desviante/perverso). A ldgica bindria de género e a
subalternizacdo dos ndo-heterossexuais passaram a constituir as
ferramentas de controle social diante dos povos encontrados (LUGONES,
2008; MENDOZA, 2014).

Segato (2014) considera que, enquanto as sociedades pré-coloniais
tiveram uma abordagem dualista sobre o género em seu meio, ou seja,
tanto os homens quanto as mulheres participavam de forma complementar
na vida politica, 0 mesmo ndo sucedeu com o inicio da modernidade'.
Para a autora, no mundo da modernidade, o padrdo binario suplementou
as relaces de género, ao invés de té-las complementado. Logo, quando
um dos termos se torna universal (homem/heterossexual/branco) “[...] ou
seja, de representatividade geral, o que era hierarquia se transforma em
abismo e o segundo termo torna-se resto” (SEGATO, 2014, p. 82).

10 Segato (2014) possui um posicionamento diferente do de Lugones (2008) no
que se trata a existéncia da categoria do género no mundo pré-colonial. Enquanto
Lugones (2008) defende que o género ndo existia naquele contexto, sendo uma
construcgao colonial, Segato (2014, p. 77) afirma que, “[...] respaldada por uma
grande acumulag@o de evidéncias historicas e relatos etnograficos que mostram
de forma incontestavel a existéncia de nomenclaturas de género nas sociedades
tribais e afro-americanas [...] identifica nas sociedades indigenas e afro-
americanas uma organizagdo patriarcal, ainda que diferente a do género ocidental
e que poderia ser descrita como um patriarcado de baixa intensidade [...]".
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Consequentemente, os efeitos da colonizacdo foram sentidos em
varias dimensdes das vidas dos sujeitos agora colonizados, estipulando
pontos de vista eurocéntricos sobre “[...] a nudez, a virgindade, a
poligamia e, principalmente, sobre as relagdes entre pessoas do mesmo
género e as identidades trans” (CIDH, 2015a, p. 170). Portanto,

O patriarcado europeu e as nogdes europeias de
sexualidade, epistemologia e espiritualidade foram
exportadas para o resto do mundo através da
expansdo colonial, transformadas assim nos
critérios hegemoénicos que iriam racializar,
classificar e patologizar a restante populagdo
mundial de acordo com uma hierarquia de ragas
superiores e inferiores (GROSFOGUEL, 2008).

A racionalidade binaria europeia acerca do género se baseava no
dimorfismo sexual de corpos masculinos e femininos e,
consequentemente, obliterou os individuos intersexuais que foram
identificados nas sociedades indigenas nativas. Com efeito, tornou-se
uma atribui¢ao das institui¢des legais instaladas a designacdo da categoria
sexual dos individuos por ela subordinados e, na dicotomia
masculino/feminino, relegou-se a intersexualidade um local de
esquecimento e silenciamento (LUGONES, 2008; MIKKOLA, 2008;
WALSH, 2016).

Ademais, a colonialidade do ser é um conceito que reflete, em
grande medida, a trajetéria ocidental de consolidacdo do que pode ser
entendido como humano. Ressalta Maldonado-Torres (2017) que, devido
ao seu carater constituinte eurocéntrico, foi tragado uma linha entre o que
era considerado humano e ndo humano/outro através das ja demarcadas
divisdes geopoliticas do globo. Lugones (2014, p. 937) faz a seguinte
reflex@o sobre esse processo de desumanizagio:

A dicotomia hierarquica como uma marca do
humano também tornou-se uma ferramenta
normativa para condenar os/as colonizados/as. As
condutas  dos/as  colonizados/as ¢  suas
personalidades/almas eram julgadas como bestiais
e, portanto, ndo gendradas, promiscuas,
grotescamente sexuais e pecaminosas. Mesmo que
nesse tempo a compreensdo do sexo ndo fosse
dimorfica, os animais eram diferenciados como
machos e fémeas, sendo o macho a perfeigdo, a
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fémea a inversdo e deformag¢do do macho.
Hermafroditas, sodomitas, viragos e os/as
colonizados/as, todos eram entendidos como
aberracdes da perfeicdo masculina.

Parte do controle sobre a atribui¢do eurocéntrica das sexualidades
foi materializado nos Coddigos Penais que portugueses, espanhdis e,
posteriormente, franceses e ingleses aplicaram em suas colonias (KIRBY,
2011). Muitas dessas san¢des penais contra as sexualidades consideradas
inferiores estdo presentes até hoje, principalmente nas ex-colonias
britanicas do Caribe, nos moldes como foram introduzidas'' (CARROLL;
MENDOS, 2017; WILETS, 2011). No contexto colonial da histoéria do
Brasil, as leis portuguesas criminalizavam a chamada sodomia'?, sendo
que a punigdo para tal podia ser tanto o confisco de propriedades quanto
a condenagdo a fogueira (GREEN, 2000).

As institui¢des religiosas cristds tiveram um relevante papel na
condenacdo das sexualidades desviantes do considerado padrio ideal.
Efetivamente, houve uma “[...] reorganizagdo dos papéis sociais nas
distintas regides onde os missionarios e os funcionarios estatais chegavam
com a missdo de evangelizar e regulamentar a vida nas coldnias”
(MIGNOLO, 2008, p. 11). Além disso,

De modo geral, os jesuitas se encaixavam, no
conjunto de suas ideias e de praticas, no projeto
colonial; e os procedimentos inacianos de
conversdao baseados no medo e na sujeicdo -
resultando no brutal controle dos corpos

"' Dos 72 Estados no mundo que ainda criminalizam a homossexualidade, dez
estdo nas Américas: Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Guiana,
Jamaica, Sdo Cristovdo e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ Granadinas e
Trinidad e Tobago. Baseado nos Codigos Penais coloniais, as legislagdes destes
Estados versam, de forma anacronica, sobre sodomia ou crimes contra a natureza.
Em 2016, Belize foi o mais recente a revogar as leis que criminalizavam essa
populacdo (CARROLL; MENDOS, 2017).

"2 “Do ponto de vista teoldgico, o indigena (e de forma mais radical, o indigena
homossexual — feminino, luxurioso, nu) era visto como o inverso da ordem
natural tomista e europeia, na qual se valorizava o autocontrole e disciplina (cuja
epitome era o homem). A ideia de sodomia sintetizava essa relacdo (entre atos
naturais e contra naturam), ao mesmo tempo em que reforgava ideias de pecado
e retribuicdo, responsabilidade e culpa, unidade e interdependéncia, indo ao
encontro dos interesses das nascentes nagdes ibéricas a época” (FERNANDES,
2015, p. 131).
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amerindios - adequavam-se aos objetivos da Coroa
(FERNANDES, 2015, p. 118).

A missdo civilizatéria europeia subalternizou conhecimentos,
tradi¢cdes culturais, cosmovisdes e crengas espirituais autdctones,
julgando-as primitivas e inferiores'’. Como ressalta Walsh (2016, p. 42),
muitas das cosmologias e culturas ancestrais percebiam o feminino-
masculino de forma fluida, algo que representava sabedoria e poder
espiritual, “componentes e metaforas fundamentais do pensamento, do
cosmos, universo e do corpo individual”. Em consequéncia, as vias
institucionalizadas dos Estados em formag¢do, em nome da ‘modernidade’
prometida, delimitaram seu respeito ao sistema binario de género e a
heterossexualidade (GROSFOGUEL, 2008; LUGONES, 2008;
SEGATO, 2014; WALSH, 2016).

A partir da ultima metade do século XVIII, as Revolugdes
americana, francesa e, ainda que de forma negligenciada pela
historiografia, a haitiana, tornam-se referéncia para o pensamento
libertario que, dois séculos depois, balizam a nogdo de direitos humanos
(GROVOGUI, 2006). A Revolugdo Francesa, acontecimento que
influenciou o sistema internacional ocidental (KISSINGER, 2014)
também “[...] afetou as leis da sexualidade na Europa e nas Américas”
(BEN, 2009, p. 34).

A nova logica de limitacdo da intervencdo estatal na esfera civil
pos-revolugdo e a decorrente aboli¢do da condenagdo da sodomia pelo
Estado foi observada na Espanha, em Portugal e, apos trés séculos de
colonizagdo, nos emancipados Estados latino-americanos'* (BEN, 2009;
GREEN, 2000). Em 1831, a partir da promulga¢do do Cddigo Penal no

" Sobre essa questdo Lugones (2014, p. 938) assevera que “A transformagio
civilizatoria justificava a colonizagdo da memoria e, consequentemente, das
nogdes de si das pessoas, da relagdo intersubjetiva, da sua relagdo com o mundo
espiritual, com a terra, com o proprio tecido de sua concepgdo de realidade,
identidade e organizagao social, ecoldgica e cosmoldgica. Assim, a medida que o
cristianismo tornou-se o instrumento mais poderoso da missdo de transformacao,
a normatividade que conectava género e civilizagdo concentrou-se no
apagamento das praticas comunitarias ecoldgicas, saberes de cultivo, de
tecelagem, do cosmos, e ndo somente na mudanca e no controle de praticas
reprodutivas e sexuais”.

' Estes processos de independéncia foram motivados pelas ideias iluministas de
direitos, as quais ja estiveram presentes no inicio da formagdo destes Estados
(SIKKINK, 2015).
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Brasil, a descriminalizagio da homossexualidade se oficializou'’ neste
recém-independente Estado (BRASIL, 1830; CARROLL; MENDOS,
2017).

Apesar da inexisténcia de uma criminalizacdo explicita, durante os
periodos imperial e republicano, medidas indiretas relacionadas a
moralidade, aos bons costumes ¢ contra a “vadiagem” eram mecanismos
recorrentes através dos quais se justificava a coibigdo destes individuos
pela policia e pelos tribunais. O Artigo 379 do Codigo Penal Republicano
do Brasil, por exemplo, “[...] tornou o travestismo ilegal ao proibir
‘disfarcar o sexo, tomando trajos improprios de o seu e trazé-lo
publicamente para enganar’” (GREEN, 2000, p. 57). As provisdes legais
existentes monitoravam as manifestagdes publicas de comportamentos
homo-sociais, permitindo que policiais e juizes penalizassem atos
considerados ‘inapropriados’, ‘indecentes’ e que destoavam da
heteronormatividade'® (GREEN, 1999).

Por conseguinte, a ordem colonial perpetuou uma estrutura de
regulamentagdo de género e das sexualidades que foram sedimentadas, ao
lado de outras hierarquias, nas bases do recém-constituido Estado
soberano (PECHENY; DEHESA, 2011; FERNANDES, 2015; GREEN,
2000). Estas hierarquias de género e sexualidade, adjuntas de seus
recortes étnico-raciais, de classe, religiosas e espirituais, epistémicas e
linguisticas, presentes ainda hoje, compdem a condicdo de colonialidade.
Esta, para Quijano (2007, p. 93),

[...] tem provado ser, nos ultimos 500 anos, mais
profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi
certamente engendrada dentro deste e, na verdade,
sem ele ndo poderia ter sido imposta na
subjetividade do mundo, de modo tdo enraizado e
prolongado.

"> Apos sua independéncia, a promulgagio do Cédigo Penal em 1831 excluiu
qualquer meng@o a expressdo sodomia. Apesar disso, o Art. 280 do Coédigo
brasileiro previa punic@o para atos de indecéncia com até quarenta dias de prisdo
e uma multa, muito utilizado para perseguir homossexuais (BRASIL, 1830;
CARROLL; MENDOS, 2017; GREEN, 1999).

'® Da mesma forma, na Argentina, a policia podia prender homens afeminados ou
que estivessem envolvidos em relagdes sexuais com pessoas do mesmo sexo por
nogdes vagas como “escandalos publicos” ou “condutas desordeiras” (BEN,
2009, p. 35).
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Funcionando para além das esferas juridico-politicas que findam
na etapa de descolonizacdo, a colonialidade e seus arranjos dicotomicos
do género e da sexualidade compdem o cerne dos sujeitos
(des)colonizados e suas instituigdes estatais (GROSFOGUEL, 2008;
LUGONES, 2008; 2014). Esta colonialidade dos seres, conservada na era
do “mito pos-colonial”, como consequéncia, fomenta uma permanente
subalternizagdo social e politica de determinados individuos, perpetua a
invisibilizacdo e estimula barbaries e agressdes referentes a categorias
construidas e datadas historicamente (MALDONADO-TORES, 2007;
2017; MORIN, 2005).

Logo, a incompletude dos processos de descolonizagdo pode ser
percebida na permanéncia das fortes tradigoes de machismo, homofobia'’
e intolerdncia'® nas sociedades latino-americanas (CORRALES;
PECHENY, 2010; REDING, 2003). Tais estruturas se enraizaram nos
discursos de institui¢des politicas, de Governos e de Igrejas cristas. Estas
ultimas, por sinal, desde os tempos coloniais até hoje, mantém-se como
relevantes forcas antagdnicas aos comportamentos homoeréticos e homo-
sociais latino-americanos (CORRALES; PECHENY, 2010; GREEN,
1999).

7 De acordo com um Relatério do Governo Federal brasileiro, “A homofobia
possui varias formas, que abrange muito mais do que as violéncias tipificadas
pelo codigo penal. Ela ndo se reduz a rejeigdo irracional ou 6dio em relacdo aos
homossexuais, pois também ¢ uma manifestagdo que qualifica o outro como
contrario, inferior ou anormal. Devido a sua diferenga, esse outro ¢ excluido de
sua humanidade, dignidade e personalidade” (BRASIL, 20164, p. 5). Mais ainda,
a fim de elucidar o uso deste conceito nesta dissertag@o, € pertinente ressaltar que
“O termo homofobia ¢ constantemente problematizado em decorréncia de sua
possivel homogeneizagao sobre a diversidade de sujeitos que pretende abarcar,
ocultando violéncias e discriminagdes cometidas contra lésbicas e pessoas trans
(travestis, mulheres transexuais e homens transexuais). Nesse sentido, optam por
nomina-las especificamente como lesbofobia (sobre as quais recaem também o
machismo e o sexismo) e transfobia (sobre as quais recai o preconceito relativo a
falta de entendimento da realidade de assumir o género e/ou sexo oposto ao
biologico do individuo)” (BRASIL, 2016a, p. 5).

" Uma pesquisa realizada pela Pew Research Center (2014) questionou se a
homossexualidade deveria ser aceita ou rejeitada. Entre os latino-americanos, as
respostas favoraveis foram: Argentina (74%), Chile (68%), México (61%), Brasil
(60%), Venezuela (51%), Bolivia (43%) e El Salvador (34%). O estudo aponta
que niveis de religiosidade, de riqueza, e de idade dos participantes sdo fatores
que influenciam na menor ou maior aceitacdo da homossexualidade.
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Este capitulo foi iniciado com um resgate dos precedentes da
consolidagdo do Estado brasileiro ¢ do arraigamento de um modelo
binario, o qual implantou a norma da heteronormatividade na sociedade
em construcdo. As agressoes cometidas contra essas chamadas minorias
sexuais'”, aqui, s8o percebidas tanto pela forma como os colonizadores
impuseram um modelo que obliterou tradigdes locais condescendentes
com a diversidade da sexualidade, quanto pelo enraizamento da
homofobia e intolerancia contra os nao-heterossexuais como eixo
estruturador do Estado soberano que se constituiu, o que permeia todas as
sociedades latino-americanas.

Argumenta-se, na se¢do seguinte, que a colonialidade destas
sexualidades € presente ainda hoje e pode ser percebida como um reflexo
do estado de hostilidade, discriminagdo e transgressdo de direitos
humanos das minorias sexuais neste territorio. Logo, completa-se a
perspectiva histdrico-tedrica até aqui exposta com dados recentes sobre
as agressoes praticadas contra os LGBTI no Brasil e nas Américas.

1.2 Um Contingente Contestavel: Violéncia cometida contra os LGBTI
nas Américas e a posi¢do do Brasil

Os dados recentes sobre a violéncia praticada contra os LGBTI
coletados e/ou divulgados por Ols, organizagdes da sociedade civil e
orgdos do Governo Federal retratam alguns dos obsticulos a serem
transpostos por esta populagdo (BRASIL, 2016a; CIDH, 2015b; TMM,
2017). Tais numeros sdo indicios da manutencdo da situagdo de
colonialidade da sexualidade no tratamento ofertado as pessoas LGBTI
por seus Estados e cidaddos em muitas sociedades latino-americanas.
Igualmente, tais nimeros justificam a implantagdo de leis e politicas

" Para Corrales ¢ Pecheny (2010, p. 8) “[...] a propor¢do da populagdo
compreendida por cidaddos LGBT ¢ tipicamente uma minoria, mesmo que
suspeitemos que pessoas que nao se conformam aos padrdes heteronormativos
poderiam em teoria constituir um grupo amplo. A pequenez dessa populacdo
representa um impedimento estrutural para a alavancagem de barganha dos
grupos LGBT em qualquer luta politica. Como um grupo de interesse
participando na politica democratica, os grupos LGBT nunca constituirdo um
grupo grande e, assim, nunca alcangardo influéncia suficiente, ao menos que
adquiram aliados dentro de outros grupos sociais. [...] Além disso, o status
minoritario significa ndo somente (ou principalmente) um tamanho pequeno, mas
também relegacdo a ‘minorizagdo’ ou a um status subordinado através de algum
tipo de processo politico”.
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publicas e balizam a atuag@o diplomatica brasileira na agenda LGBTI das
Ols estudadas nos capitulos seguintes, como se argumentara nesta
dissertagao.

Os registros sobre o nimero de crimes cometidos contra os LGBTI
variam muito, o que, em parte, € fruto da incipiente sistematiza¢do dos
atos de agressdo perpetrados contra as minorias sexuais (CARROLL;
MENDOS, 2017; CIDH, 2015a). Recentemente, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA realizou um estudo
no periodo de 15 meses (entre janeiro de 2013 a margo de 2014) que expds
registros dos atos graves de violéncia fisica fundamentados na orientagdo
sexual e identidade ou expressdo de género20 em pelo menos 25 Estados
membros®' desta Organizagdo, como pode ser visto na Tabela 1 (CIDH,
2015b).

No periodo, registrou-se 770 atos de violéncia cometidos contra
pessoas LGBT (ou pessoas que, durante o ato de agressdo, eram
percebidas como LGBT)zz, dos quais 594 foram homicidios e 176 foram
ato de agressdo que ndo resultaram em morte. Daqueles dados, 45% (347
atos) foram registrados somente no Brasil (CIDH, 2015b). Como ressalta

2 «Os dados compilados pela CIDH mostram que muitos desses atos de violéncia
contra pessoas LGBT foram acompanhados de violéncia verbal relacionada a
orientacdo sexual das vitimas ou identidade de género percebida. Esta situagdo €
particularmente evidente em casos de violéncia que nao resultam na morte. Da
mesma forma, a CIDH encontrou casos de ataques de multiddes ou grupos
grandes contra pessoas percebidas como gays, 1ésbicas ou transgéneros. Em
outros casos, os casais homoafetivos foram atacados simplesmente por expressar
seu carinho em publico, e até por estarem de maos dadas. Da mesma forma, houve
relatos de pessoas transgénero que foram mortas ou atacadas quando os
perpetradores perceberam que eram transgéneros” (CIDH, 2014, s/p).

2 Argentina, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela (CIDH, 2014). Deve-se ressaltar que a falta de dados de
outros Estados membros desta Organizacdo ndo indica a auséncia de violéncia
contra pessoas LGBT naqueles paises. E comum também que muitos casos de
agressdo ndo sejam objeto de dentincia, ndo sendo entdo reportados nos relatorios
oficiais (CIDH, 2014).

*? Salienta-se que, destas vitimas, 283 eram homens gays, 282 eram mulheres
transgénero e pessoas transgénero com expressdo feminina (ou pessoas
identificadas pelos criminosos como transexuais), 55 mulheres lésbicas (ou
percebidas como), 43 casos de abuso policial, entre outros. Destes, um dado
alarmante é que 80% das pessoas transexuais assassinadas tinham, no maximo,
35 anos (CIDH, 2015b).
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o estudo, “o denominador comum desta violéncia é o desejo do
perpetrador de castigar as identidades, comportamentos ou corpos que
diferem das normas sociais e papeis de género tradicionais, ou que sdo
contrarias ao sistema binario homem/mulher” (CIDH, 2015b, s/p).

Para a CIDH, consegue-se mais facilmente coletar dados em alguns
paises do que em outros. Os registros ja obtidos, contudo, ainda séo
insuficientes para indicar se os paises com o maior recolhimento de
informagdes sobre estas violagdes de direitos humanos sdo,
quantitativamente, os mais violentos, visto que as coletas por 6rgdos
oficiais ainda sdo insuficientes (CIDH, 2014).

Tabela 1 - Atos de Violéncia Contabilizados por Estados membros da OEA
(jan./2013- mar./2014)

Estados Membros Atos de Violéncia

da OEA Contabilizados
Brasil 347
México 87
Colémbia 86
EUA 54
Honduras 32
Chile 26
Peru 24
Argentina 22
Venezuela 21
Outros (16 paises) 71
Total 770

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados extraidos de (CIDH, 2015b)

Motivador para a realizagdo desta coleta de dados foi (e continua
sendo) a falta de registros oficiais gerados pelos Estados membros da
OEA em que estejam documentados os atos de violéncia homofobica e
transfobica. Como recomendagdo baseada em Resoluc;ées23 propostas
pelo Brasil e adotadas na Assembleia Geral da OEA (AGOEA), a CIDH
continua a instar que os Estados compilem mais informagdes sobre este
padrio de hostilidade, desagregando, sobre uma perspectiva

> Resolugdes 2807/2013 e 2863/2014 (OEA, 2013; OEA, 2014).
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interseccional, fatores como raga e o pertencimento a um grupo étnico
(CIDH, 2014).

De acordo com o monitoramento de dados do Trans Murder
Monitoring (TMM), desenvolvido e administrado pela rede de ativistas
Transgender Europe (TGEU), o qual monitora o assassinato de pessoas
transgénero em todas as regides do mundo, estima-se que o numero total
de dentincias de homicidios registradas 2pela organizacdo entre janeiro de
2008 e dezembro de 2016 seja 2.343 *. E notéavel que, destas, 1.834
tenham somente sido registradas nas Américas Central e do Sul (78% do
total), das quais, 938 foram reportadas somente pelo Brasil (40% do total)
(TMM, 2017). Tais nimeros, como pode ser notado na Tabela 2,
evidenciam que o Brasil ¢ um dos principais geradores destes registros e
que as informagdes sobre a violéncia sofrida pelos transexuais em varios
paises sdo insuficientes.

Tabela 2 - Dados de Assassinatos de Pessoas Trans Coletados Pelo Projeto
Trans Monitoring: Destaque Para Paises com pelo Menos 100 Casos

Reportados
Paises 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Total
Brasil 57 68 99 103 126 104 132 113 136 938
México 4 9 14 33 49 45 40 35 61 290
EUA 17 14 9 17 17 23 14 22 27 165
Colémbia 13 13 15 18 10 8 8 20 10 115
Venezuela 4 23 6 17 8 21 8 11 13 111

Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados extraidos de (TMM, 2017)

No ambito doméstico, o Governo Federal do Brasil sistematizou
estatisticas sobre a violéncia homofobica entre 2011 e 2013 a partir de
metodologia discutida em Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo LGBT? (BRASIL, 2016a). De acordo com

** As organizagdes e redes de ativistas que forneceram dados para o projeto foram:
APTN - 4sia and Pacific Transgender Network (Asia e Pacifico); ASTRA Rio
(Brasil); Centro de Apoyo a las Identidades Trans A.C. (México); Gender
DynamiX (Africa do Sul); Grupo Gay da Bahia (Brasil); Pembe Hayat (Turquia);
Observatorio Ciudadano Trans (Colombia); Red Umbrella (Turquia); Rede
Trans Brasil (Brasil); Refugee Law Project (Uganda); S.H.E. - Social, Health and
Empowerment Feminist Collective of Transgender Women of Africa (Africa do
Sul); STRAP - The Philippine LGBT Hate Crime Watch (Filipinas); Thai
Transgender Alliance (Tailandia); Trans China (China); Trans X (Austria);
Wajood (Paquistao) (TMM, 2017).

** O planejamento da coleta de dados realizou-se “[...] a partir de demandas da
sociedade civil que requisitaram, por um lado, dados que retratassem as



41

Barrientos (2016), o Brasil € o Gnico pais da regido a oferecer um relatorio
estatal sobre o tema. Somente em 2013, ultima publicacdo de dados pelo
Governo, foram registradas pelo menos 1.695 denuncias relacionadas a
3.398 infra¢des cometidas contra pessoas LGBT%, as quais envolveram
1.906 vitimas ¢ 2.461 suspeit0s27. Dentre os niumeros coletados, em 2013,
estimou-se que os principais tipos de hostilidade denunciados para 6rgaos
do governo foram violéncias psicolc’>§icas28 (40,1% do total),
discriminagdo® (36,4%) e violéncias fisicas™" (14,4%) (BRASIL, 2016a).

Como se percebe, a quantificagdo de dados ainda é recente e
insuficiente, apesar de ja indicarem os excessos cometidos em uma
sociedade arraigada de homofobia e transfobia. Frisa-se também a
inevitabilidade de mais ampla implementa¢do de uma coleta de dados

violéncias sofridas pela populacdo LGBT no Brasil e, por outro, a necessidade de
conhecimentos sistematicos sobre as realidades para a formulagdo de politicas
publicas para a populagdo LGBT por parte das areas técnicas do governo”
(BRASIL, 20164, p. 7).

* Dos perfis registrados pelo relatério, 46,8% das vitimas ndo informou sua
OSIG, 24,5% se identificou como gay, 11,9% como travesti, 8,6% como Iésbica,
5,9% como transexual e 2,3% como bissexual. Além disso, 73% foi identificada
como sendo do sexo masculino, 16,8% do sexo feminino e 10,2% nédo informaram
(BRASIL, 2016a).

*"Em 2011 foram 1.159 dentncias de 6.809 infra¢des, envolvendo 1.713 vitimas
e 2.275 suspeitos. Em 2012 foram 3.084 denuncias de 9.982 infragoes,
envolvendo 4.851 vitimas e 4.784 suspeitos (BRASIL, 2013d).

*¥ “Dentre os tipos mais reportados de violéncia psicologica encontram-se as
humilhagdes (36,4%), as hostilizagdes (32,3%) e as ameagas (16,2%). Ameacas
estdo tipificadas no Codigo Penal brasileiro, ao contrario do que ocorre com as
duas primeiras violagdes. Calunia, injuria e difamagfo, também tipificadas no
Cddigo Penal, contaram com 7,6% das respostas” (BRASIL, 2016a, p. 24).

¥ “Entre as violagdes discriminatorias, a mais reportada ¢ a discriminagdo por
orientacdo sexual, com 77,1% das dentincias. A discriminag@o por identidade de
género aparece como o segundo subtipo mais denunciado, com 15,1% das
respostas. Vale notar que as discriminagdes se sobrepdem, fazendo-se presente o
racismo, a discrimina¢do social, contra pessoas com deficiéncia, religiosa,
geracional, etc.” (BRASIL, 20164, p. 25).

0 «“As violéncias fisicas, tipo mais evidente das viola¢des de direitos humanos,
aparecem em terceiro lugar nos dados do poder publico durante o ano de 2013.
As lesdes corporais sdo as mais reportadas, com 52,5% do total de violéncias
fisicas, seguidas por maus tratos, com 36,6%. As tentativas de homicidios
reportadas totalizaram 4,1%, com 28 ocorréncias, enquanto homicidios
reportados ao poder publico federal contabilizaram 3,8% do total de violéncias
fisicas denunciadas, com 26 ocorréncias” (BRASIL, 2016a, p. 26).
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sistematizada no tocante ao tema da violéncia LGBTI. A producdo de
estatisticas sobre os atos de agressdo contra esta populagdo contribui para
o embasamento de politicas publica e legislagdes, bem como fundamento
para uma superior protecdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI
(BADGETT; CREHAN, 2016).

Andlises comparativas dos registros sobre a violéncia e
discriminagdo ainda s3o poucas, visto que sua sistematizacdo
internacional ¢ baixa’'. Ao mesmo tempo, a proeminéncia dos numeros
no Brasil ¢ reflexo dos esforcos da sociedade civil e do governo brasileiro
no periodo analisado.

Assevera a OEA (2015) que os mecanismos de produgdo de
registros sobre discriminagdo e violéncia nos paises membros desta Ol
ainda sdo muito precarios e insuficientes, aventando que os numeros
devem ser bem inquietantesn. Logo, apesar da adocdo recente de normas
e politicas para esta populagdo, como se apresentard na se¢do seguinte, a
situagdo social ainda ¢é de perseguicdo e de agressdes fisicas e
psicoldgicas. E, sem duvida, “a vasta maioria dos assassinatos e atos de
violéncia contra pessoas LGBTI seguem impunes. Obstaculos ao acesso
da justica incluem apresentar queixas, inagdo ou abuso das autoridades e
investigagoes falhas” (UNAIDS, 2016, p. 153).

! Neste sentido, o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) desenvolveu uma consulta global em resposta a uma proposta de
formulacdo de um Indice de Inclusio LGBTI nos Estados membros da ONU. Tal
proposta se encaixa no contexto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030), diante do qual os Grupos de Trabalho identificaram uma lacuna
de dados sobre as experiéncias LGBTI naqueles paises. Elencou-se cinco
principais dimensdes de inclusdo para o desenvolvimento do indice: satde, bem-
estar econdmico, seguranca pessoal e violéncia, educago e participagdo politica
e civil. O objetivo ¢ avaliar a inclusdo de pessoas LGBTI nos paises tanto
internacional quanto nacionalmente. A infraestrutura de pesquisa compreende
atores da sociedade civil, do meio académico, dos governos e fundagdes do setor
privado (BADGETT; CREHAN, 2016).

*? Assevera Barrientos (2016, p. 342), sobre a América Latina que, “[...] a
informagdo disponivel sobre a discriminago na regido ndo permite fazer muitas
comparagdes entre os paises, o que dificulta observar regionalmente o tema [...].
Além disso, nem todos os paises dispdem de informagdo periddica sobre a
questdo”. Mais ainda, afirma o autor que, “Salvo na Argentina e no Chile, onde
se encontraram reportes peridodicos sobre a situacdo de discriminag@o produzidos
por organiza¢des LGBT, no restante dos paises da regido carece desta informagao
e do carater assiduo nos dois [paises] mencionados” (BARRIENTOS, 2016, p.
342).
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Ademais, a capacita¢do para amparar as vitimas ainda ¢ deficiente.
Registros de agentes policiais e autoridades médicas ainda desconsideram
as identidades de género de pessoas transgénero e confundem mulheres
transexuais com homens gays ou “[...] vestidos com roupas de mulher
[...]”, ocasionando categorizagdes inexatas e preconceituosas (CIDH,
2015a, p. 83). Prevalentemente, os sistemas de denuncia contra agressdes
e abusos dos paises sdo ineficazes, desestimulando que mais queixas
sejam feitas visto que provocam temor as vitimas de “[...] extorsdo,
violagdo da confidencialidade ou represalias [...]” (CIDH, 2015a, p. 83).

Nao obstante, as pluriversais coletividades representadas pelo
acronimo LGBTI experimentam a violéncia de formas varidveis. Segundo
o Relatorio da OEA (2015), a violéncia contra homens transgénero ocorre
mais em contexto domiciliar e é invisibilizada fora dos espagos onde
transcorre. A violéncia cometida contra bissexuais ¢ mais dificil de ser
detectada por ser catalogada estatisticamente como violéncia contra gays
ou lésbicas. Ja para os intersexuais, ela advém das cirurgias médicas
normalizadoras e dos tabus e sentimentos negativos produzidos em torno
do ndo-binarismo, silenciando estes individuos (CIDH, 2015a). Ou seja,
deve-se ter cuidado a fim de ndo se homogeneizar as diferentes formas de
violéncia que acometem estas diferentes identidades.

De mais a mais, tais atos sdo acentuados quando se correlacionam
a OSIG com outras interseccionalidades, como os povos indigenas, as
mulheres, as pessoas em refigio ou migragdo, criancas e adolescentes,
defensores/as de direitos humanos, pessoas afrodescendentes ou afetadas
pela discriminacdo racial e aquelas que vivem em circunstincia de
pobreza (CIDH, 2015a).

Logo, apesar de no Brasil, bem como em outros Estados da
América Latina, ndo haver mecanismos de repressdo institucionalizados
contra esta populagdo, como ainda existem em outros paises do Sul, tais
coletivos carecem de maior protecdo legal e politicas publicas para o
enfrentamento das multiplas expressdes de violéncia.

Outrossim, uma concluso prévia € que, a despeito do
protagonismo internacional do Brasil na agenda LGBTI das Ols, a
presenca deste cerceamento das minorias sexuais no Brasil ¢ um fator que
carece de solucdes domésticas mais satisfatorias.

A seguir, na ultima parte deste capitulo, apresenta-se o ativismo
LGBTI Ilatino-americano como um componente que desafia a
colonialidade das sexualidades e a decorrente conjuntura de intimidagéo
que acomete estes sujeitos. Além de se expor alguns resultados
domésticos do ativismo em termos legais e de politicas publicas,
examinam-se os pontos de didlogo entre a sociedade civil e a PEB no
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periodo estudado, que seriam alguns dos incitadores domésticos para a
atuacdo diplomatica desta pauta nas Ols estudadas no proximo capitulo.

1.3 Entrelagamentos do Ativismo LGBTI Latino-Americano e as Esferas
Governamentais

Para Bobbio (1998, p. 1210), “[...] entende-se por Sociedade civil
a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais,
que se desenvolvem a margem das relagdes de poder que caracterizam as
instituicdes estatais. [...]”. A heranca das hierarquias patriarcais,
misoginas e heterossexuais que preservaram tratamentos sociais, politicos
e legais desfavordveis as minorias sexuais compdem os terrenos de
conflito que instigaram os movimentos feministas e, posteriormente, 0s
movimentos LGBTI latino-americanos e de outras regides (BOBBIO,
1998; RODRIGUES; IRINEU, 2013; SERRANO-AMAYA; SANTOS,
2016).

Conquistas recentes destes movimentos sao o reconhecimento das
herangas coloniais, capitaneadas pelos feminismos decoloniais em seu
recorte de género, bem como a integracdo do reconhecimento das
multiplas interseccionalidades que afetam estas identidades (DEHESA,
2015; MENDOZA, 2014). Contudo, em seus anos de formagao, nos anos
1960 e 1970, despontaram organizagdes da sociedade civil com o intuito
de denunciar a opressdo sexual e promover a ‘liberagdo homossexual’ e a
‘diversidade sexual’ na América Latina. O acontecimento da Rebelido de
Stonewall em 1969 nos EUA, rebelido em um bar gay homoénimo que ¢é
um marco no movimento norte-americano, inspirou diversas associa¢oes
na regido” (DANILIAUSKAS, 2011; GREEN, 1999; STYCHIN, 2004).

e primeiro coletivo organizado gay da América Latina foi o Grupo Nuestro
Mundo, fundado em 1969 na Argentina, durante o regime militar (BROWN,
1999). Em 1971, o grupo funde-se com outras organizagdes ¢ forma a Frente de
Liberacion Homosexual (FLH). Durante o golpe militar de 1976, membros do
coletivo foram torturados e assassinados, e alguns exilados, levando ao
encerramento da associagdo. Em 1982, o grupo paramilitar comando Condor, por
exemplo, decretou que tinha a intengdo de exterminar os homossexuais
(BROWN, 1999). Ao longo dos anos de regime militar, persegui¢cdes aos LGBT
foram constantes, com batidas policiais subitas em bares (como o aprisionamento
de 200 pessoas no clube Balvanera em 1984). Para Brown (1999) ¢ somente a
partir de 1984, no entanto, que se emerge um movimento gay argentino, sendo
que s6 em 1991 foi formado o primeiro coletivo de transgéneros: Transexuales
por el Derecho a la Vida y la Identidad (TRANSDEVI).
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Niao obstante, o autoritarismo politico de muitos governos nao foi
receptivo a formagdo desses grupos (CORRALES; PECHENY, 2010;
DEHESA, 2015). Em casos onde a ditadura militar vigorava, como na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, a repressdo do Estado freou a
formacdo de movimentos e obstaculizou que estes alavancassem suas
atividades (BROWN, 1999; COLLING, 2014; GREEN, 1999; SEMPOL,
2014).

Estes movimentos de manifestacio da heterogeneidade da
sexualidade humana foram bastante influenciados por ideologias
marxistas, pelos movimentos negro e feminista, tornando-se os espacos
precursores onde “vozes subalternas” se articularam a fim de evidenciar
os anos de obliteracdo sexual pelo Estado (SERRANO-AMAYA;
SANTOS, 2016). Nessa época, “[...] a industrializagdo acelerava a
urbanizacdo e contribuia para o desenvolvimento das subculturas gay e
lésbica nas cidades grandes” (SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016, p.
1). No Brasil, o primeiro coletivo organizado foi o Somos: Grupo de
Afirmagdo Homossexual, fundado em 1979, no contexto do regime militar
(GREEN, 1999).

As diferentes bandeiras de ativismo foram se desenvolvendo
separadamente, ¢ a no¢cdo de um movimento LGBTI unificado (ou menos
desunido) ainda era incipiente (DEHESA, 2015). O ativismo lésbico se
consolidava paralelamente, estabelecendo aliancas regionais com o
movimento feminista e participando de eventos internacionais como a
Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México, em 1975 e no
Encontro Feminista Latino-Americano e¢ do Caribe, em 1981, na
Colombia (SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016). Inclusive, os grupos
de mulheres latino-americanas se tornaram referéncia no uso de ativismo
de redes para outras organizagdes de mulheres no mundo e as lésbicas
foram as primeiras a acessar as Conferéncias Sociais da ONU nos anos
1990 (GIRARD, 2008; KECK; SIKKINK, 1998).

Ja as travestis organizaram suas proprias mobiliza¢des no Brasil,
Colombia e México, geralmente a margem dos movimentos de liberagdo
homossexual e ocupando pouco espago nas agendas politicas LGBTI
(SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016).

Ainda na década de 1980, com a epidemia da HIV/AIDS, inaugura-
se uma nova fase do ativismo das minorias sexuais. A indispensabilidade
de politicas publicas nacionais e a emergéncia do debate para o
enfrentamento da crise de saude aproximou ONGs, universidades,
agéncias internacionais de cooperacdo, Ols, como a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e o Banco Mundial, e ministérios nacionais de saude,
contribuindo tanto para a politizacdo da homossexualidade na regido
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quanto para a maior profissionalizacdo do ativismo e o reconhecimento
das diferentes identidades sexuais (PECHENY; DEHESA, 2011; 2015;
SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016).

Para Dehesa (2015), a articulagdo entre Governo e o ativismo
LGBT no Brasil comeca nesta época, em 1985, com o estabelecimento do
Programa Nacional de DST e AIDS pelo Ministério da Saude®. A partir
de agoes preventivas e distribui¢do gratuita de medicamentos, esta agdo
se tornou referéncia de prevengdo e tratamento da AIDS no Sul Global®®
(DEHESA, 2015).

Ademais, o ativismo LGBTI brasileiro direcionou a atengdo ao
ambito internacional na obten¢@o de resultados para a esfera doméstica.
Menciona Dehesa (2015) o caso das campanhas desenvolvidas pelo
Grupo Gay da Bahia, nos anos 1980, apoiada por movimentos de outros
paises, para a revogagdo do pardgrafo 302.0 do Codigo de Satde que
patologizava a homossexualidade. Este dispositivo foi revogado pela
Resolugdo do Conselho Federal de Medicina em 1985 E valido ressaltar
que a OMS s6 removeu a classificagdo da homossexualidade do Cédigo
Internacional de Doen(;as37 (CID) em 1990.

Fomentado pelos acontecimentos dos anos 1980, pelos processos
transnacionais, pela globalizagdo e pelo surgimento de novas tematicas na
agenda internacional, desenvolveu-se, nos anos 1990, uma nova onda do
ativismo LGBTI que, diferente das décadas anteriores, atrelou-se ao
discurso dos direitos humanos e ao pleito por prote¢do legal®®. Nessa
década se vivenciou, como parte de um fendmeno globalizante, a

** Contudo, “[...] o primeiro programa governamental para enfrentar o HIV — néo
somente no Brasil, mas em toda a América Latina — foi criado no estado de Sao
Paulo em 1983” (DEHESA, 2015, p. 325).

35 Este Programa é continuado em Governos posteriores, como o de Fernando
Collor e Itamar Franco, expandindo-se para outros setores ministeriais na gestao
de Fernando Henrique Cardoso (DEHESA, 2015).

% «0 Brasil deu continuidade ao precedente estabelecido por Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Suécia [...]” (DEHESA, 2015, p. 204).

37 Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados
com a Saude.

*¥ Essa mudanga de paradigma do ativismo latino-americano teve paralelismos ao
redor do mundo e, para Dehesa (2015, p. 54), ela foi fruto da “[...] transformagao
dos objetivos e taticas de ativistas, que envolveu dar maior prioridade aos esforgos
dirigidos para o Estado e uma reducdo de suas agendas, de uma busca pela
aceitagdo social e transformagdes mais amplas nas relagdes sociais de poder, para
um enfoque mais estreito centralizado na tolerancia garantida por lei”.
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articulacdo de movimentos (no ambito doméstico e transnacional) para a
interpretacdo da sexualidade como uma categoria a ser protegida pelo
arcabouco juridico dos direitos humanos (KECK; SIKKINK, 1998;
STYCHIN, 2004).

A luta por direitos sexuais também se entrelaca com os projetos
democraticos liberais que caracterizam o periodo, regional e
internacionalmente (DEHESA, 2015). Para Acharya (2014), a emergente
ordem global é multiplexa, composta por uma multiplicidade de ideias e
visoes de mundo, atores (estatais e ndo estatais), produtores e diretores da
politica mundial, os quais estdo interligados por uma complexa
interdependéncia. E nesse cenario que as ONGs se tornam atores mais
reconhecidos nas politicas nacionais e internacionais.

Além disso, Stychin (2004) afirma que o periodo também
acompanhou uma outra globalizagao:

[...] a universalizag¢do das sexualidades do mesmo
sexo como identidades. Existem muitos exemplos
que demonstram a exportagdo de um modelo anglo-
americano, como ‘Stonewall’, de sexualidade,
identidade e libertagdo. No modelo de ‘Stonewall’,
a sexualidade entre pessoas do mesmo sexo indica
uma categoria de identidade que vem ser rotulada
como gay, lésbica ou ambas (e as duas sdo muitas
vezes problematicamente agregadas). Em termos
grosseiros, com quem (em termos de género) uma
pessoa tem relagdes sexuais € a chave de quem
vocé ¢, e a ‘saida do armario’ é o momento central
da formacdo da identidade (STYCHIN, 2004, p.
954).

A universalizacdo destas identidades influenciou o ativismo latino-
americano e, entre as organizagdes que passaram a se configurar existiam
tanto as que assimilam os modelos e l6gicas identitarias originadas no
Norte quanto as vertentes radicais que visam desconstruir as identidades
sexuais ¢ trazer énfase para as dindmicas locais (BROWN, 1999;
DEHESA, 2015). Mais recentemente, em resposta a problematica das
identidades locais versus as universais, organizagdes como a Associagao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ABGLT) substituiram o T de transgénero (nomenclatura mais utilizada
em OIs e repertdrios transnacionais) por travestis e transexuais
(nomenclatura mais comuns na realidade doméstica) (DEHESA, 2015).
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Sobre esta questdo, retomam-se aqui as reflexdes de fronteira que
aconselham a plantar a bandeira da pluriversalidade®® das sexualidades
frente aos tanques da universalizagdo de modelos identitarios e,
paralelamente, evitar tanto as (novas) hierarquiza¢des quanto as rejeigdes
fundamentalistas (GROSFOGUEL, 2008; MIGNOLO, 2007,
RESTREPO; ROJAS, 2010).

Assim, como critica ao processo de universalizagdo de um modelo
do Norte, ha de se reconhecer que olhar somente para o quadro ocidental
anglo-americano ¢ uma “[...] simplificacdo dramatica da dindmica das
identidades sexuais” (STYCHIN, 2004, p. 954). Como enfatiza Dehesa
(2015, p. 19), deve-se tomar cuidado com a “[..] naturalizacdo e
universalizagdo a-historica de sujeitos homossexuais”.

Alias, reconhece-se que a divisdo entre orientacdo sexual e
identidade de género € uma categoriza¢do do Ocidente e que sua funcdo
ndo deve ser a de universalizar (WAITES, 2009). Nem todas as
orientagdes, sexualidades e corpos diversos se identificardo enquanto
LGBTI. Em um Relatério recente da OEA ¢ destacado que:

Um Nativo Americano dois espiritos pode sentir-se
muito limitado sob as categorias ‘lésbica’ ou ‘gay’
por sua personalidade, espiritualidade, e
identidades especificas e complexas. Ainda, o
termo ‘Muxe’ ou ‘Muxhe’ na cultura Zapoteca de
Oaxaca, no sul do M¢éxico, ¢ frequentemente
utilizado para fazer referéncia a uma pessoa que ao
nascer foi identificada como sendo do sexo
masculino, mas que utiliza roupas e se comporta de
acordo com uma identidade de género considerada
cultural e socialmente como feminina. De forma
geral, as pessoas Muxe s@o consideradas como um
terceiro género (CIDH, 2015a, p. 29).

Além disso, a hierarquizagdo dos coletivos nesta agenda (como a
diferente visibilidade entre orientagdo sexual e identidade de género nas
agendas LGBTI) torna complexo o ativismo ao possibilitar que novas

39 o .~ . .
[...] em oposicdo aos desenhos globais e totalitdirios em nome da

universalidade, [...] a pluriversalidade constitui uma aposta para visibilizar e
viabilizar a multiplicidade de conhecimentos, formas de ser e aspiragdes sobre o
mundo. A pluriversalidade ¢ a igualdade-na-diferenga ou, parafraseando o Férum
Social Mundial, a possibilidade de que no mundo caibam muitos mundos”
(RESTREPO; ROJAS, 2010).
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relagdes de poder sejam cultivadas entre as categorias menos e mais
marginalizadas4o. Mais ainda, ressalta Stychin (2004, p. 967-968) que o
alcance de direitos por esferas mais privilegiadas das minorias sexuais
ndo pode ser a custa do esquecimento daqueles que ainda estdo pouco
protegidos, produzindo agrupamentos de insiders e outsiders dentro do
proprio movimento.

Concomitantemente, deve-se continuar constatando as limitagoes
do modelo binario das sexualidades colonizadas. O reconhecimento dos
intersexuais, por exemplo, ¢ uma evidenciagdo de que o binarismo de
género ¢ limitado e que as caracteristicas sexuais associadas ao masculino
e ao feminino ndo precisam necessariamente estar acopladas em corpos
biologicamente determinados, algo que, por si so, beneficia o argumento
a favor das pessoas transexuais (MIKKOLA, 2008).

Outrossim, muitos movimentos na América Latina se
aprofundaram sobre perspectivas de interseccionalidade®’, incorporando
outros aspectos das redes heterarquicas de subalterniza¢ao dos individuos
(HERNANDEZ, 2011).

Outra caracteristica regional destas organizagdes ¢ que sdo comuns
as associagOes federativas de ONGs, como a mencionada brasileira
ABGLT, a Federacién Argentina LGBT* (FALGBT) e a Federacién

* Assinala Waites (2009) que, ao longo da histéria os instrumentos de direitos
humanos foram estabelecidos sobre uma matriz heterossexual, a qual se procura
superar com a causa LGBTI. Por isso, deve-se agir com cautela para que o avango
desta ndo reproduza uma nova matriz de poder hierarquizante entre as diferentes
sexualidades que se manifestam em distintos movimentos sociais, ou uma
subordinagdo entre a politizagdo da orientacdo sexual e da identidade de género.
Ainda hoje, uma dificuldade encontrada no tratamento da agenda LGBTI nas Ols
relaciona-se a propria hierarquizagdo dos temas de orientagdo sexual em relagdo
aos que envolvem a identidade de género (transgéneros) e as caracteristicas
sexuais (intersexuais) (KARSAY; SANTOS; MOSQUERA, 2016).

*'Um exemplo disso é o Colectivo Ovejas Negras, fundado em 2004 no Uruguai,
que voltou-se para o ativismo de “[...] gays afrodescendentes, 1ésbicas pobres ou
pessoas trans com baixos niveis educativos [...]”, 0 que exigiu uma percepgao dos
campos sociais da sexualidade como extensoes de outras lutas e a consciéncia das
populacdes LGBTI como grupos de individuos sujeitos a multiplas hierarquias e
distintos processos de subalternizacdo, os quais sdo influenciadas mas também
influenciadoras das dindmicas da sexualidade (SEMPOL, 2014, p. 268;
URUGUAY, 2014).

** AFALGBT ¢ organizagdo que conecta 60 organizagdes LGBT locais. Atribui-
se a ela o papel de contato com Governos locais e internacionais (realizando o
dialogo com seus corpos diplomaticos residentes na Argentina), além de Ols.
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Uruguaya de la Diversidad Sexual® (FUDIS; 2015). Tais ONGs se
encarregam de fungdes na politica local, nacional e internacional. No caso
do Brasil, a propria ABGLT se tornou a primeira44 ONG LGBT latino-
americana a conquistar o status consultivo no Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC) da ONU em 2009, ao lado da International Lesbian,
Gay, Transsexual Association (ILGA), o que lhe garante a prerrogativa
de participar de Sessoes de 6rgaos da ONU como o Conselho de Direitos
Humanos (UN, 2016b).

Contudo, a falta de representatividade de algumas coletividades,
como de Iésbicas e transexuais na ABGLT, fundada em 1995, levou a
formacgao de associagdes especificas. A Liga Brasileira de Lésbicas (LBL)
foi fundada em 2003 como critica ao favorecimento dos gays sobre as
lésbicas na ABGLT. Do mesmo modo, o estabelecimento da ANTRA
(Associagdo Nacional de Travestis, Transexuais e Transgéneros) nos anos
2000 se baseou na falta de visibilidade dos assuntos de identidade de
género em comparagdo com o ativismo em prol da orientacdo sexual
(DEHESA, 2015).

Além disso, tais ONGs LGBTI estabelecem vinculos
transnacionais através de redes e aliangas internacionais45, como a Rede

* Formada por Colectivo Ovejas Negras, Comision Género y Diversidad FEUU,
HPI Uruguay, Maldonado Diverso, Manflowers (Cerro Largo), Manos Purpura
Paysandii, Més Diversidad Salto, Ovejas Flores ¢ Area Académica Queer
(FUDIS, 2015).

* Em se falando de ineditismos, a entidade conhecida como América Latina na
Alianga Global pela Educagdo LGBT (GALE), a qual atua no campo de politicas
educativas, foi a primeira nesta tematica a conquistar o stafus de parceira na
UNESCO (DANILIAUSKAS, 2011).

45 Afim de delimitar conceitos, pode-se elencar diferentes tipos de associagdes de
individuos e atores que compdem a Sociedade Civil no ambito global, muitas
vezes utilizados na literatura enquanto sindnimos. Os movimentos sociais
transnacionais, concebidos por Herz e Hoffman (2004, p. 220) como “Individuos
e grupos que se juntam com o objetivo de transformar o status quo”. As
Organizagdes ndo governamentais, que podem ser nacionais ou internacionais,
sdo “[...] organizagdes voluntarias organizadas por individuos e grupos e que
contam com um documento constituinte € uma sede permanente.” Mais ainda,
“Para se configurar como ONG internacional, e ndo apenas uma rede de ONGs
nacionais, as ONGs internacionais possuem um documento constituinte e um
secretariado internacional, localizado em um Estado especifico” (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 220). Finalmente, deve-se mencionar as redes que
conectam diferentes atores, mantendo-os independentes e permitindo uma agao
conjunta. Estas autoras destacam dois tipos: “Redes de advocacia: tipo particular
de rede, onde seus participantes compartilham valores e discursos, buscando
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LGBT do Mercosul, a Rede Ibero-americana de Organismos e
Organizagdes contra a Discriminagdo (RIOOD) e a ILGA, a tUnica
federagdo global de ONGs LGBTI (representante de 1.228 organizagdes
em 132 paises e que possui um escritorio regional — a ILGALAC — em
Buenos Aires) (FALGBT, 2017; ILGA; 2016; SKLAR; TOFTE-
SCHUMACHER, 2017).

E valido realcar que a ILGALAC (América Latina e Caribe) é
constituida por 300 organiza¢des LGBTI que intercambiam experiéncias
e informagdes sob uma perspectiva horizontalizada (BALZER; HUTTA,
2014). Tais ONGs sdo representadas pelo escritdrio internacional da
ILGA em 6rgdos da ONU e tem suas agendas defendidas frente a Estados
e outras Ols a partir de dindmicas transversalizadas*® (ILGA, 2016).

Acerca da agenda doméstica das ultimas décadas das organizacdes
LGBTI, no caso do Brasil, p. ex., os movimentos locais ndo priorizaram
o casamento homoafetivo, diferente da Argentina e México onde as redes
de ativismo dirigiram de forma bem-sucedida seus esfor¢os para a adogdo
desta legislagdo em ambito nacional (2010). Sobre o ativismo gay
brasileiro, Diez (2015, p. 254) assevera que ele se voltou majoritariamente
a “[...] combater a violéncia perpetrada contra as minorias sexuais € nao
ao casamento gay, e mesmo que tenha buscado o reconhecimento dos
relacionamentos de pessoas do mesmo sexo, favoreceu a unido estavel”.

Por outro lado, a oposicdo aos direitos dos LGBTI se cristaliza a
partir de atores religiosos cristdos, como as Igrejas Catdlicas e, de acordo
com Diez (2015), se sustenta em uma ética da sexualidade, basicamente
heteronormativa, que desde os tempos coloniais permaneceu virtualmente
inalterada.

defender uma causa ou promover novas ideias no debate politico. Redes de
politica global: redes que incluem setores governamentais” (HERZ; HOFFMAN,
2004, p. 220).

¢ O ativismo transversal possui duas faces. Por um lado, uma horizontal, no qual
informagdes sdo circuladas mais facilmente e as tomadas de decisio sdo
descentralizadas, algo mais perceptivel na interacdo dos movimentos de base
(grassroots organizations). Por outro lado, a verticalidade diz respeito a pressao
que se exerce nos Estados e nas Organiza¢des Internacionais, através do
empreendimento de ONGs internacionais (ativismo organizacional) em foruns
especializados onde ha interagdo com outros atores detentores de poder. Como as
ONGs se organizam em redes de estruturas descentralizadas, em casos onde as
duas faces do ativismo estdo presentes, trabalha-se com o conceito da
transversalidade, como ¢ o caso da Transgender Europe — TGEU (BALZER;
HUTTA, 2014).
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Nas subsecdes seguintes, segue-se ao exame dos impactos dos
movimentos na formagdo de politicas publicas e estuda-se o caso
brasileiro onde o ativismo saiu do campo legislativo e angariou respostas
no Poder Executivo, alcangando o a&mbito da politica externa.

1.3.1 Transformagées Politico-Legais e Constrangimentos Internos

Ap6s os anos 2000, segundo Corrales e Pecheny (2010), nota-se
uma ‘saida do armario’ generalizada na América Latina. Para
Encarnacion (2011), o advento de leis e politicas publicas para pessoas
LGBTI na regido é descrito como uma verdadeira ‘revolucao’. Ao lado
da Europa, o continente americano ¢ um territorio onde, pelo menos em
termos legais, se hd os mais significativos avangos para as minorias
sexuais (CARROLL; MENDOS, 2017; CORRALES, 2015).

Contudo, observa-se um paradoxo ao analisar tais transformagoes
na vida publica das minorias sexuais latino-americanas. Como elas foram
conquistadas sem que haja um amplo acolhimento destes individuos pelas
suas respectivas sociedades, elas retém a fragilidade de estarem sujeitas a
reveses e retrocessos, principalmente em periodos de conservadorismo
(ENCARNACION, 2011).

Mais ainda, para Corréa (2009, p. 19), a “[...] hipervisibilidade do
‘sex0’ nos espagos onde se condensa o poder politico [...]” tem uma face
sombria que sdo as politicas moralistas e as “[...] manifestagdes explicitas
de reptidio a identidades e praticas sexuais dissidentes por uma gama
variada de atores estatais [...]”, como os representantes religiosos nos
Governos latino-americanos®’. Isto ¢ algo que explica a coexisténcia de
uma presente e vertiginosa hostilidade homo/transfobica em meio a um

*" Enquanto no Uruguai a sociedade se caracteriza com um alto indice de
secularidade, ndo se pode dizer o mesmo dos outros Estados da regido. As Igrejas
sdo atores antagonistas a agenda LGBTI e sua agéncia politica faz-se sentir nestes
paises. No geral, tanto a Igreja Catodlica quanto a Evangélica se opdem a
reivindica¢des como o casamento homoafetivo. Todavia, os catolicos se opdem
menos as reivindicagdes por normas de anti-discriminagdo do que os evangélicos
(CORRALES, 2015). Para Corrales (2015), o posicionamento dos evangélicos,
no ambito politico (como as bancadas evangélicas dos Legislativos) e social tende
a ser mais homofobico que entre os catolicos. No Brasil, por exemplo, onde a
presenca de evangélicos no Poder Legislativo ¢é crescente, foi necessario obter-se
maior apoio do Poder Judiciario a fim de se obter medidas favoraveis aos LGBTI,
diferentemente do que ocorreu na Argentina e no Uruguai.
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boom de direitos e politicas publicas direcionadas a OSIG na regido
(ENCARNACION, 2011; REDING, 2003).

Como aponta Diez (2015), no caso latino-americano, o ativismo
LGBTI foi essencial para as transformacgdes politicas destes individuos.
No Brasil ndo ha mais sinal de criminalizacdo da homossexualidade desde
a sua independéncia®®, ainda que haja uma onda crescente de extremismos
e conservadorismos. Salienta-se que, em varias jurisdi¢des estaduais ha a
proibi¢do da discriminagdo baseada na orientacao sexual49, bem como a
criminalizagdo dos atos de 6dio*® cometidos contra pessoas LGBT. No
Brasil também ha provisdes em algumas jurisdigoes estaduais’’ que
vedam a incitagdo ao 6dio baseada na orientagdo sexual. Além disso, ha
prote¢do contra discrimina¢do no ambito do trabalho™ (CARROLL;
MENDOS, 2017; UN, 2016e).

Uma série de avangos legais em outras areas também protegem os
individuos de discriminagdo fundamentada na orientagdo sexual: a Lei
que proibe a discriminagdo contra pessoas portadoras de transtornos
mentais embasada na orientagio sexual (Lei N° 10.216/2001); no
contexto da Lei Maria da Penha, a prote¢do contra violéncia doméstica
independente da orientagdo sexual (Lei N° 11.340/2006); o Estatuto da

* Dentre os Estados da regido que legalizaram a homossexualidade ap6s sua
independéncia, ainda no século XIX, destacam-se: Argentina (1887), Bolivia
(1832), Brasil (1831), El Salvador (1822), Guatemala (1871), Haiti (1804),
Honduras (1899), México (1872), Paraguai (1880), Republica Dominicana
(1822) e Venezuela (1836) (CARROLL; MENDOS, 2017). Contudo, no Brasil
ainda existe uma ag¢ao judicial pendente no STF que requer a remogéo do uso do
termo ‘pederastia’, utilizado para restringir relagdes homossexuais no Codigo
Penal Militar de 1969, por considerar tal critério inconstitucional (CARROLL,;
MENDOS, 2017; CIDH, 2015a).

9 Alagoas, Distrito Federal, Mato Grosso, Para, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Sergipe (CARROLL; MENDOS, 2017).

%% No Brasil, os crimes de 6dio baseados na orientacdo sexual sdo previstos em
leis nos seguintes Estados e Municipios: Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sdo Paulo, além de Fortaleza (Ceard) e Recife (Pernambuco) (CARROLL;
MENDOS, 2017).

3! Amazonas, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, assim como na
cidade de Recife (CARROLL; MENDOS, 2017).

*2 No Brasil ela ¢ garantida somente em alguns estados (Amazonas, Espirito
Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo),
cidades (Fortaleza e Recife) e no Distrito Federal (CARROLL; MENDOS, 2017).
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Juventude protege os jovens (de 18 a 29 anos) contra discriminagdo
fundada na orientagdo sexual (Lei N° 12.852/2013); a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei N°. 13.146/2015) inclui o
respeito dos servicos de saude publica a OSIG de pessoas com
deficiéncia; a legislacdo sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas (Lei N°.
13.344/2016) determina que o enfrentamento ao trafico de pessoas deve
respeitar o principio da ndo discriminagdo baseada na orientagdo sexual
(CARROLL; MENDOS, 2017).

Mais ainda, adotou-se a Resolugdo 01/99 do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) no Brasil que bane as chamadas ‘terapias de conversao’
ou qualquer tentativa de patologizar os comportamentos e praticas
homoeroticas, muito menos adotar agdes coercitivas voltadas a orientagdo
sexual” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 1999).

Ao se analisar a situagdo de reconhecimento de relacionamentos,
menciona-se que tanto as leis concernentes a unido civil e ao matrimonio
quanto aquelas pertinentes a adogdo (homoparentalidade) amparam estes
sujeitos. O Brasil reconhece a instituigdo da unido civil e o casamento
para casais homoafetivos. Também hd o reconhecimento da adogdo
conjunta para casais de gays ou lésbicas. Contudo, ainda ndo existe
legislag@o propicia no que tange a adog@o pelo segundo conjuge de filho
ou filha de uma das partes do casal, como ja ocorre na Argentina,
Coldmbia e Uruguai (CARROLL; MENDOS, 2017).

As leis brasileiras ainda deixam a desejar no que tange as pessoas
transgénero, principalmente quando comparadas a outros paises latino-
americanos percebidos por ONGs como detentores de boas praticas, como
Argentina, Colombia e México™ (CHIAM; DUFFY; GIL, 2016).

53 Apesar disso, em 2004, legisladores da bancada evangglica esfor¢aram-se para
aprovar uma lei que permitisse as terapias de conversdo no Rio de Janeiro
(ENCARNACION, 2011). Recentemente, em 2017, o juiz Waldemar Claudio de
Carvalho, da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal proferiu uma decisdo liminar a
partir de uma ag@o popular que determina que o CFP interprete a Resolugdo de
modo a permitir que psicologos realizem terapias de conversao, o que, a principio,
vai contra a posi¢do da Organizagdo Mundial da Saude de que homossexualidade
ndo ¢ patologia. O proprio Ministério Publico Federal ja se manifestou
contrariamente a suspensdo desta Resolugdo. Para o CFP, esta decisdo ¢ contraria
ao enfrentamento dos preconceitos e a protecdo dos direitos LGBTI
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2017).

> Na Argentina, a alteragdo de nome ¢ a mudanga no indicador de género sdo
possiveis, sem requerimentos proibitivos. Aprovada em 2012, a histérica lei n°.
26.743 (Lei da Identidade de Género) admite o acesso de pessoas auto-
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As alteracdes nos marcadores de género dos documentos civis
ainda requerem processos judiciais no Brasil”> (CHIAM; DUFFY; GIL,
2016). Ha um projeto de lei na Camara semelhante ao argentino (sem
previsdo de aprovagio), proposto em 2013 pelos Deputados Jean Wyllys
(PSOL-RJ) e FErika Kokay (PT-DF), que visa normatizar o
reconhecimento das identidades de géneros, viabilizando as retificacdes
de registro de sexo e alteragdes de prenomes e imagens em documentos
sem impor requisitos cirargicos ou tratamentos médicos® (BRASIL,
2013c¢).

Além disso, através do Decreto N° 8.727/2016 ¢é permitido que
pessoas travestis ou transexuais incluam, ao lado de seu nome civil, o
nome social

[...] em documentos oficiais e nos registros dos
sistemas de informagdo, de cadastros, de
programas, de servicos, de fichas, de formularios,
de prontuarios e congéneres dos Orgdos e das

identificadas como transgénero a servicos publicos sem que haja a obrigacdo de
cirurgias de redesignagdo, terapias hormonais ou quaisquer tratamentos
psicologicos (ARGENTINA, 2012; CHIAM; DUFFY; GIL, 2016). Na Colombia,
ap6s uma sentenga da Corte Constitucional em 2015, tornou-se possivel a
modificagdo do registro do indicador de sexo para pessoas transgénero
(COLOMBIA, 2015). No México, a alteragdo nos documentos de pessoas
transgénero so ¢ executavel na capital do Estado. Desde 2014, apdés emenda no
Artigo 135 do Codigo Civil do Distrito Federal, permite-se tal alteragdo ocorra
sem a prescricdo de qualquer requisito, tornando-se um procedimento
administrativo e evitando o ingresso as vias judiciais. Isto & posto pois,
previamente (a datar de 2004), estas alteragdes sO eram possiveis apds a
realizagdo de cirurgia ou intervengdes médicas, o que restringia seu uso e
impunha nog¢des de identidade de género que reiteravam o binarismo dos géneros
(CHIAM; DUFFY; GIL, 2016; MEXICO, 2015).

> No dia 01 de marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou a favor do
direito das pessoas transgénero alterarem tanto o nome quanto o indicador de
género em seus registros civis, sem o requisito de tratamentos cirurgicos. O
posicionamento da maioria dos juizes foi o de que tal procedimento nio requer
autorizacao judicial (STF, 2018).

¢ Em circunstancia semelhante, o Chile, que também nao prové tais alteragdes
nos registros civis, contém um projeto de lei em tramite nas casas do Congresso
(CHIAM; DUFFY; GIL, 2016). Apresentado em 2013 pela Organizando Trans
Diversidades (OTD) com apoio da Fundacion Iguales e da advogada especialista
em Direitos Humanos Ximena Gauché, o projeto também se encontra em tramite
(FUNDACION IGUALES, 2017).
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entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2016b).

Ressalta-se também a Portaria N° 457 (2008) do Ministério da
Satde que regulamenta o processo transexualizador no Sistema Unico de
Satude (SUS), o qual se refere a modificagdo de caracteristicas fisicas
sexuais de individuos que se identificam como transexuais através de
tratamentos hormonais e/ou procedimentos cirurgicos de redesignacdo de
género (BRASIL, 2008Db).

Como constrangimentos interpostos ao avango de legislagdes para
os LGBT, principalmente no ambito federal, salienta-se a alta
representatividade da bancada religiosa, principalmente dos evangélicos,
assim como a baixa representatividade politica dos LGBT. Em estudo
recente, Corrales (2015) aponta que na América Latina, até 2014, so
houve 13 politicos/as’’ na esfera nacional que publicamente assumiram
sua homossexualidade, os quais s@o essenciais representantes de tais
pautas no Legislativo, apesar de nem sempre por ela intercederem.
Recentemente, desde 2015, duas transexuais assumiram posi¢des
legislativas na regiﬁosg.

Outro ponto suscitado por Corrales (2015) diz respeito as aliangas
partidarias. No caso do Brasil, nota-se que os topicos LGBT ingressaram
na politica através de partidos de esquerda. Contudo, em varios locais a
esquerda foi relutante em incorporar matérias de sexualidade, como na
Argentina, Chile e Colombia e, por vezes até hostil, como em Cuba e na
Venezuela (BROWN, 1999; CORRALES; PECHENY, 2010;
ENCARNACION, 2011; SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016).

Os movimentos que mais se aliaram a partidos politicos foram os
que mais resultados alcancaram. Apesar de nem sempre a esquerda ter
sido uma aliada receptiva dos contetidos LGBTI, em paises como o Brasil

*7 Nos respectivos paises: Argentina (1), Brasil (2), Chile (1), Colémbia (4), Costa
Rica (1), Equador (1), México (3) e Peru (1) (CORRALES, 2015). Acrescenta o
autor que o numero de politicos em instancias estaduais e municipais tém crescido
nos ultimos anos nestes paises.

* A baixa representatividade da transexualidade ¢ significativa. Em 2013,
Valentina Verbal foi a primeira mulher transexual no Chile a concorrer para um
posto no Congresso Nacional, porém teve que remover sua candidatura apos o
Tribunal Eleitoral recusar em deixa-la utilizar seu nome social ao invés do legal
(CORRALES, 2015). Em 2015, Tamara Adrian assumiu como a primeira
deputada transexual na Assembleia Nacional da Venezuela. Recentemente, em
2017, Michelle Suarez assumiu como senadora do Partido Comunista do Uruguai
(BIANCHLI, 2017).
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(Partido dos Trabalhadores - PT e, posteriormente, Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL) e o Uruguai (Frente Ampla - FA) as aliangas geraram
resultados significativos, com a diferenca de que, no Uruguai, os ganhos
no ambito legal foram mais amplos que no Brasil, o qual dependeu de
decisoes judiciais (CORRALES, 2015; URUGUAY, 2014).

Além de leis, politicas plblicas para as minorias sexuais foram
adotadas no periodo estudado. De acordo com Corrales e Pecheny (2010),
o principal objetivo das politicas LGBTI” ¢ desafiar a organizacdo de
relagdes sociais e a formulagdo dos direitos de cidadania alicergados em
modelos heteronormativos e de sexualidades colonizadas, concebendo
espacos seguros para todas e todos cujas expectativas individuais reflitam
orientagdes sexuais, identidades de gé€nero ou caracteristicas sexuais
contrastantes aqueles moldes.

O recente avango destas politicas se enquadra, para Dehesa (2015,
p. 26), em um novo modelo de governanga que emerge na regido, uma
“administragdo das diferengas”, que pode ser explicado por distintos
fatores, nacionais e transnacionais:

[...] transformagdes na Esquerda, a nova
valorizagdo transnacional da diversidade; a
circulagdo global de novas técnicas de governo que
integram a sociedade civil organizada e a
transformagdo dos movimentos sociais por longos
processos de democratizacdo formais, na medida
em que os grupos mobilizados contra governos
autoritarios abriram caminho a ONGs que buscam
estabelecer vinculos de cooperagdo com o Estado
(DEHESA, 2015, p. 26).

** Destacam Mello, Brito e Maroja (2012) que, apesar do debate politico sobre
cidadania e direitos humanos da populagdo LGBT ser hoje um tema central, “Nao
se deve pensar, portanto, que a agenda de direitos sexuais resume-se as bandeiras
de luta do movimento LGBT e muito menos concluir, equivocadamente, que
politicas publicas de combate a homofobia e de promogdo da cidadania dessa
populacdo contemplam todos os direitos sexuais. Parece claro, porém, que o
debate politico sobre cidadania e direitos humanos da populagao LGBT no mundo
¢ hoje um dos temas centrais da agenda politica dos direitos sexuais [...]”
(MELLO; BRITO; MAROJA, 2012, p. 414).
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A aproximagdo da sociedade civil e de temas sociais, presente no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)®, se estreitou mais ainda
no Governo de Lula. Segundo Irineu (2014), entre 2002 ¢ 2006 o Poder
Executivo estabeleceu didlogo frequente com o movimento LGBT
brasileiro.

Em 2003, foi designada uma Comissdo Tematica no contexto do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD) com o intuito
de receber denuncias de ocorréncias de discriminagdo por orientacdo
sexual. Naquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Imigracdo adotou
uma Resolucdo administrativa que reconhece a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo para a emissao de vistos de residéncia permanente
as/aos companheiras/os estrangeiras/os (BRASIL, 2004; 2017a;
DANILIAUSKAS, 2011).

Um dos marcos deste didlogo foi a realizagdo do Programa Brasil
sem Homofobia (PBSH) - Programa de Combate a Violéncia e¢ a
Discriminagdo contra GLTB e de Promogdo da Cidadania
Homossexual®', langado em 2004. O PBSH foi fruto de consultas publicas
no periodo de seis meses entre 0 Governo Federal e a sociedade civil,
como ONGs do movimento LGBT que atuam nas areas da educacdo,
saude e justica e associagdes nacionais como ABGLT, ANTRA e a
Articulagdo Brasileira de Lésbicas (ABL). Este programa tinha como
objetivo a realizag@o de politicas publicas direcionadas ao publico LGBT,
enquadrando-se como resposta ao programa de Direitos Humanos do
Plano Plurianual (2004-2007) e visando dar uma resposta a discriminag&o
contra homossexuais (BRASIL, 2004; DEHESA, 2015).

% Daniliauskas (2011) expde uma série de eventos nos anos do governo de FHC
(1995-2002) que contribuiram para a incorporagdo dos LGBT no espago das
politicas publicas: o Programa Nacional DST/AIDS de distribuicdo de
medicamentos antirretrovirais, influenciado pela aproximagao entre o movimento
LGBT e o Estado; a elaboragdo do 1° Programa Nacional em Direitos Humanos
em 1996, o qual cita os homossexuais pela primeira vez como sujeitos de direito,
ap6s a ratificagdo de acordos internacionais de direitos humanos. J4 o0 2° Programa
Nacional de Direitos Humanos de 2002 trouxe 15 a¢des concernentes a populagao
LGBT (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012).

6! As diferentes agdes do Programa enquadravam-se em: “a) apoio a projetos de
fortalecimento de instituigdes publicas e ndo governamentais que atuam na
promogao da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia; b)
capacita¢do de profissionais e representantes do movimento homossexual que
atuam na defesa de direitos humanos; c) disseminagdo de informagdes sobre
direitos, de promogdo da autoestima homossexual; e d) incentivo a dentincia de
violagdes dos direitos humanos do segmento GLTB” (BRASIL, 2004, p. 11).
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Devido a amplitude de acdes e tematicas do PBSH, aprofunda-se
na subsecdo seguinte os aspectos do Programa direcionados a atuacdo
diplomatica do Brasil no campo dos direitos humanos das minorias
sexuais.

1.3.2 Interlocugédes da Sociedade Civil e a Politica Externa Brasileira

O posicionamento internacional do Brasil referente a proteg¢ao dos
direitos de pessoas LGBTI despontou no Governo FHC e se fortaleceu na
gestdo de Lula e, mesmo que limitado, é consoante com determinadas
demandas de movimentos sociais ¢ a diversidade de atores internos®® que
se envolvem com as pautas da OSIG (DANILIAUSKAS, 2011). Apesar
disso, assevera Pinheiro (2003) que o Executivo ainda concentra o poder
de agenda no que tange a politica externa, a despeito dessa ampla
participacdo de atores, sendo, portanto, um ator decisivo.

A Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e outras formas de intolerancias correlatas que
aconteceu em Durban, no ano de 2001, é o marco da atuagao internacional
brasileira na tematica da orientagdo sexual (ALVES, 2002; BRASIL,
2004; DANILIAUSKAS, 2011; IGLHRC, 2003). Representando outros
paises do bloco ocidental, a delegacdo brasileira introduziu a
problematica da discriminacdo relativa a orientacdo sexual como forma
de ‘intolerancia correlata’ em plenaria, além de “[...] um diagndstico sobre
a situagdo nacional e uma lista de propostas, ambos incluidos no relatorio
nacional” (BRASIL, 2004, p. 12).

Como preparativo para Durban foi realizada uma Conferéncia
Nacional® que envolveu membros do Governo e representantes da

62 A rede de atores que age como promotora ¢ inibidora da agenda LGBT ¢
complexa e envolve ONGs, agéncias governamentais, partidos politicos,
membros do Congresso, juizes, juristas, centros de pesquisa universitarios,
agéncias de fomento a pesquisa, organizagdes religiosas, etc. (CARRARA, 2012).
%5 “Com base na articulagio e consultas feitas junto a sociedade civil organizada,
o Governo Brasileiro levou o tema para a Conferéncia Regional das Américas,
realizada em Santiago do Chile, em 2000, preparatoria para a Conferéncia de
Durban. A Declaragdo de Santiago compromete todos os paises do continente
com texto que menciona a orientacdo sexual entre as bases de formas agravadas
de discriminag@o racial e exorta os Estados a preveni-la e combaté-la” (BRASIL,
2004, p. 12).
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sociedade civil®®, inclusive um representante do ativismo® LGBT
(ALVES, 2002; BRASIL, 2004; DANILIAUSKAS, 2011). De acordo
com Daniliauskas (2011), o esfor¢o por vincular racismo e homofobia
gerou notoriedade a delegacdo brasileira perante outros paises latino-
americanos, como o Equador e o México. Inclusive, esta correlacdo se
enreda com os eixos de género e raga que compdem a estrutura global da
colonialidade do poder, de acordo com Quijano (2007). Todavia, a
proposta brasileira foi rejeitada nos documentos finais, estando ausente
na Declaracdo de Plano e Acdo da Conferéncia de Durban (ALVES, 2002;
BRASIL, 2004).

Dentre os desdobramentos nacionais gerados pela preparagdo de
Durban, notabiliza-se a institui¢@o, ja em 2001, do CNCD no contexto do
Ministério da Justica e a difusdo da “[...] concepcdo de
interseccionalidades, racismo e homofobia, e ‘multiplas formas de
discriminagdo’ nos seminarios preparatorios [...]” (DANILIAUSKAS,
2011, p. 70).

A formulagdo do PBSH pelo CNCD estabeleceu um Programa de
Ac¢des composto por 11 eixos, sendo que o terceiro deles era voltado para
Cooperacdo Internacional. Assumia assim, que o Governo brasileiro,
através do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e de outros 6rgdos,
realizaria “[...] os esforgos necessarios para que o tema figure com
destaque na agenda dos mecanismos dos sistemas de protecdo de direitos
humanos das Nag¢des Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos”.
Também incentivava “[...] articulagdes e debates com vistas na criagdo de
instrumentos de protecdo de direitos sexuais e reprodutivos no ambito das
instituicdes do Mercosul e da OEA” (BRASIL, 2004, p. 21). Ademais, o
programa apoiaria a cooperagdo técnica com outros paises que
desenvolvem politicas na area.

Em decorréncia do PBSH, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2008
(BRASIL, 2008a). A Conferéncia® obteve como resultados a coleta de

% De acordo com Alves (2002), a delegagdo brasileira foi uma das mais
numerosas da Conferéncia de Durban, na qual associaram-se mais de 200
representantes da sociedade civil.

% Claudio Nascimento, ex-Diretor de Direitos Humanos da ABGLT, “[...]
membro da delegacao brasileira para Durban e um dos responsaveis por pautar a
interseccdo entre racismo e homofobia [...]” (DANILIAUSKAS, 2011, p. 68).

56 «“Ao longo de 2008 foram realizados 102 encontros municipais ou regionais
(envolvendo conjuntos de municipios), 27 estaduais, culminando com a
Conferéncia Nacional ocorrida entre 5 e 8 de junho desse mesmo ano. Esta contou
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propostas de politicas publicas para um futuro Plano Nacional para
pessoas LGBT, assim como a avaliagdo e a proposi¢do de estratégias de
fortalecimento do PBSH (MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012). O
evento reuniu varios membros do Governo a nivel federal (inclusive da
presidéncia), estadual e municipal, além de representantes da sociedade
civil. Dentre os painéis realizados, destaca-se o intitulado “Conjuntura
Internacional — Contextualizagdo e Perspectivas”.

Ali se registrou como as pautas LGBT adquiriam espago nas Ols
como o Mercosul e a ONU. Requisitou-se ao Governo brasileiro
solidariedade com os paises africanos que ainda criminalizam a populagdo
em questdo. E reconheceu-se a relevancia dos avangos politicos para a
populagdo LGBT na América Latina®, ao se comparar paises como
Argentina, Bolivia, Chile, Peru e Honduras (BRASIL, 2008a).

Dentre as deliberagoes finais da Conferéncia, foi pontuada a
necessidade de se preservar a promogao e articulagdo internacional para
o reconhecimento dos direitos LGBT enquanto direitos humanos, bem
como:

30. Assegurar que o Governo Brasileiro nos foruns
internacionais, tais como a ONU, apoie iniciativas
de defesa dos direitos humanos que denunciem as
praticas de prisdo, tortura e pena de morte contra a
populagdo LGBT em vérios paises, respeitando a
soberania e dialogando com esforgos comuns para
protecdo desta populacdo. [...]

33. Estabelecer acordo de cooperagao internacional
visando trocar experiéncias entre a populacdo
LGBT. [...]

35.[...] defender nos foruns internacionais o direito
a livre orientagdo sexual e identidade de género
como direitos humanos. [...]

41. Garantir e monitorar o cumprimento dos
Acordos, Convengdes, Conferéncias e Protocolos
Internacionais de elimina¢do da discriminagdo

com a presenca de 1.118 pessoas, das quais 569 eram delegados/as da sociedade
civil e poder publico, 108 convidados/as e 441 observadores/as. Dentre
convidados/as, 12 eram da América Latina, 2 da América do Norte, 1 da Africa e
1 da Europa, denotando um carater internacional ¢ um didlogo, sobretudo, com
paises da América Latina” (DANILIAUSKAS, 2011, p. 107).

% Na ocasido, o ativista Beto de Jesus enfatizou, acerca das conquistas nos temas
LGBT para a populagdo brasileira, a responsabilidade que este Estado tem em
relagdo aos outros paises do Sul Global (BRASIL, 2008a).
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racial, garantindo o recorte de orientacdo sexual e
identidade de género. [...]

50. Contribuir para retirar transexualismo e
travestismo do CID (Codigo Internacional de
Doengas) e DSM-IV (Manual de Diagnostico e
Estatistica das Perturbagdes Mentais) (BRASIL,
2008a, p. 162-173).

Além disso, demandou ao MRE que retomasse a discussdo para a
aprovacdo de uma Resolucdo sobre OSIG no Conselho de Direitos
Humanos da ONU (capitulos 2 e 3) (BRASIL, 2008a).

Fomentado pelos resultados engendrados na supracitada
Conferéncia, consolidou-se em 2009 o Plano Nacional de Promogdo da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais®. Dentre as diretrizes do Plano, determinou-se o

Apoio do Governo Brasileiro, nos foruns
internacionais, a iniciativas de defesa dos direitos
humanos que denunciem as praticas de prisdo,
tortura ou pena de morte contra a populagdo LGBT
em varios paises, com vistas a promover esforcos
comuns para a prote¢do desta populagdo (BRASIL,
2009, p. 17).

Outrossim, como estratégia de cooperagdo internacional para a
promocao da cidadania e a defesa dos direitos humanos de pessoas LGBT,
o Plano asseverou quatro acdes a serem executadas pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, pelo Ministério da Satde e pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

2.5.1. Construir, no 4mbito interamericano, acordo
que vise o incentivo de formulagdo de politicas
publicas para a populagio LGBT, por meio de
programas nacionais e regionais, agdes, convénios
e projetos comuns nas areas de saude entre outros

8 «“Todavia, apds sua apresentagdo em solenidade realizada em Brasilia, o
documento praticamente saiu de circulag@o, ndo sendo disponibilizado na pagina
web da SDH ou impresso em niimero significativo para divulgacao entre ativistas,
gestoras/es e demais interessadas/os. O ‘Plano Nacional LGBT’ sequer chegou a
ser instituido pelo governo na forma de decreto ou portaria, reproduzindo a
inexisténcia formal que também caracteriza o ‘Brasil sem Homofobia™
(MELLO; AVELAR; MAROIJA, 2012, p. 301).
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programas nos diversos acordos tais como o
MERCOSUL e da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) com vistas a capacitar e
trocar experiéncias entre governos e entidades dos
paises membros.

2.5.2. Implementar politicas publicas especificas
de prevengdo as DST/HIV/AIDS, Hepatites e
prevengdo a contaminagdo por meio do uso de
drogas para a populacdo LGBT nas fronteiras do
Brasil.

2.5.3. Estabelecer acordos de cooperacdo
internacional visando a troca de experiéncias de
politicas publicas para a populagdo LGBT.

2.5.4. Realizar estudos e pesquisas na area dos
direitos e da situagdo socioeconOmica ¢
psicossocial dos adolescentes, jovens e idosos
LGBT em situagdo de rua, em parceria com
agéncias internacionais de cooperagao,
universidades e com a sociedade civil organizada
(BRASIL, 2009, p. 39).

Além do que, foi alocada para o MRE a mencionada agdo de
“Contribuir para a exclusdo das classificagdes transexualismo e
travestismo do Coédigo Internacional de Doengas (CID) e Manual de
Diagnéstico e Estatistica das Perturbacdes Mentais (DSM-1V)” em
organismos como a OMS (BRASIL, 2009, p. 32).

A formulagdo do Plano LGBT, contudo, foi realizada “[...] por uma
equipe técnica com servidores de todos os ministérios, ndo tendo
participacdo de representantes do movimento LGBT na sistematizagdo do
mesmo” (RODRIGUES; IRINEU, 2013, p. 6; MELLO; AVELAR;
MAROIJA, 2012). O ineditismo deste Plano® chamou a ateng¢do da Unido
Europeia (UE) e outros Estados latino-americanos e, em decorréncia,
surge a primeira proposta de cooperacdo técnica internacional na area
LGBT com a UE, iniciado através um seminario no Brasil com
participantes governamentais, dos movimentos sociais e representantes da
UE" (RODRIGUES; IRINEU, 2013).

% Destacam Mello, Avelar e Maroja (2012) que muitas foram as dificuldades
relacionadas a implementagdo do Plano: monitoramento, avaliacdo, orcamento,
contato com ativistas, falta de feedback aos conferencistas, etc.

" Em 2012 foi publicado o Relatorio dos didlogos setoriais na tematica LGBT
entre Brasil e Unido Europeia. Fez-se um mapa de boas praticas no qual se
comparou determinadas situagdes brasileiras e europeias no que tange o
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A Coordenacdo Nacional de Promogdo dos Direitos LGBT, no
ambito da Secretaria de Direitos Humanos, foi encarregada do
monitoramento do Plano LGBT nos respectivos ministérios (BRASIL,
2010; MELLO; AVELAR; MAROIJA, 2012). Em 2010, foi apresentado
um Relatério do Plano Nacional LGBT, com o status do andamento das
politicas nos supracitados ministérios.

O MRE relatou que, para o corpo diplomatico, o “[...] [tamaraty
passou a conceder passaporte diplomatico ou de servigo e a solicitar, onde
cabivel, visto de permanéncia em favor de companheiros homoafetivos
de servidores em postos no exterior [...]”; no ambito da OEA, negociacdes
sobre o Projeto da Convengdo Interamericana contra o Racismo e toda
forma de Discriminagdo e Intolerancia estavam em andamento, bem como
havia sido aprovada a Resoluc¢ao Direitos Humanos e OSIG por iniciativa
brasileira; no contexto do Mercosul, a Reunido de Altas Autoridades em
Direitos Humanos (RAADH) havia instituido o GT Diversidade Sexual,
Identidade e Género (BRASIL, 2010, p. 30).

O caso brasileiro reflete uma aproximacdo entre Governo e
sociedade civil no periodo estudado que influenciou outros Estados na
regido. Como se argumentara nos capitulos seguintes, no ambito das Ols
estudadas a agenda LGBTI oferece oportunidades de atuacgdo para as
diplomacias latino-americanas, gerando incentivos que impulsionam tais
politicas.

Hipodteses que explicam estes incentivos se relacionam a outros
fatores que pesam na formulagdo das agendas internacionais destes
paises, como: a abertura de oportunidades de agéncia no tema nas Ols e o
interesse e a disponibilidade para contribuir para uma agenda de direitos
humanos; a propria homossexualidade de diplomatas; ou ao crescimento
do turismo LGBT e do pink money, que fazem com que cidades como Rio
de Janeiro, Buenos Aires e a Cidade do México, por exemplo, compitam
pelo titulo de melhor destino gay.

acolhimento de pessoas LGBT pelas redes publicas de protecdo social. No caso
da Europa, apresentaram-se: casos legislativos, no combate a discriminagao
homo/transfobica (Suécia); na area da educag@o, concentrados no combate ao
bullyng (Republica da Irlanda); no combate de crimes homo/transfobicos
(Catalunha); e casos de atengdo especializada em popula¢des marginalizadas,
como travestis e transexuais (Escdcia). Por parte do Brasil, foram selecionados
os casos da Carteira de Nome Social para travestis e transexuais, no estado do Rio
Grande do Sul; o Programa Rio sem Homofobia; a Coordenadoria da Diversidade
Sexual em Fortaleza; o ambulatorio de saude para travestis e transexuais do
estado de Sao Paulo e o Centro de Referéncia em Direitos Humanos e Combate a
Homofobia do Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2012).
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Apesar disso, as articulacdes com movimentos sociais, apesar de
limitadas, sdo significativas para a atuacdo internacional dos Estados
latino-americanos na politica internacional da area da sexualidade como
se almejou evidenciar ao longo deste capitulo (BRASIL, 2004; 2008;
CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008; DEHESA, 2015;
ENCARNACION, 2011).

Finalmente, apresentou-se anteriormente, no ambito doméstico, a
consolidagdo da for¢ca motriz pela protecdo de pessoas LGBTI no Brasil,
assim como os limites e contradi¢des internas para a promogdo desta
pauta. Primeiramente, um dos apontamentos ¢ que os registros sobre a
violéncia cometida contra estas pessoas sugerem a preservagdo de uma
colonialidade nas sexualidades latino-americanas, muito marcadas por
hierarquias que remontam uma longa trajetoria de discriminagdes e
subalternizagdes.

Os movimentos sociais sdo questionadores imprescindiveis dos
binarismos que colonizaram as sexualidades e, mais recentemente,
angariaram vitorias preambulares nas esferas governamentais latino-
americanas. As legislagdes, no periodo estudado, tém se tornado menos
desvantajosas e as politicas, potencialmente, mais abrangentes. Todavia,
a situacdo de descumprimento dos direitos humanos das minorias sexuais
subsiste e indica que as conquistas ainda sdo frageis e incipientes. A
limitada comunhdo entre as sexualidades tradicionais e as ditas
‘dissidentes’, ao lado de outros processos discriminatorios que
caracterizam essas sociedades, ainda sinalizam obstaculos custosos.

Outrossim, em uma era de globaliza¢do, os movimentos sociais se
tornaram transnacionais e o intercdmbio de experiéncias sobre género,
sexualidade e formas de expressdo corporeas se fortaleceu. Porém, ainda
sd0 questionadas as origens das identidades (e a propria inevitabilidade
das identidades) e se tenta evitar que novas hierarquias entre os
marginalizados no campo da OSIG se produzam.

Uma das estratégias destes movimentos ¢ pressionar os Estados,
nos ambitos doméstico ¢ internacional, através do ativismo transnacional
que alcanca as OlIs. Mas ndo se pode olvidar que outros fatores podem
influenciar os Estados a adentrarem na agenda em questdo e, tampouco
foi o objetivo deste estudo esgotar tais explicagdes. Interesses
econdmicos, comerciais, politicos, religiosos (e os defendidos pelos
responsaveis pela politica interna) também sdo gatilhos para a ascensdo
desta matéria.

Uma consideragdo preliminar é que a atuagdo politica
internacional do Brasil e de outros Estados da regido, baseando-se
(principalmente, mas ndo somente) no principio da ndo discriminagao,
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como se investigara nos proximos capitulos, defende a descriminalizacdo
da homossexualidade nos remanescentes Estados que ainda possuem leis
de eras coloniais que visam penalizar as dissidéncias sexuais. Se, por um
lado ha muito que melhorar no cenario doméstico, internacionalmente a
PEB tem criticado a preservacdo da criminalizagdo de pessoas LGBTI em
outros Estados do Sul Global.

Em continuidade a essa discussdo, analisar-se-a no proximo
capitulo a interagdo dos Estados latino-americanos em Ols no tocante a
agenda LGBTI, bem como se posiciona o Brasil em relacdo a estes
Estados, examinando-se esta colaboragdo que fomenta a impulséo
internacional da discussdo sobre direitos referentes a OSIG.
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2. A COORDENACAO LATINO-AMERICANA NA POLITICA
INTERNACIONAL DOS DIREITOS LGBTI

Enquanto no capitulo anterior foram expostos os pontos de
aproximagdo entre os atores da PEB e da sociedade civil, neste, examina-
se como decorreu a articulacdo do Brasil e dos Estados latino-americanos
na promogao internacional dos direitos LGBTI. Serdo visitadas trés Ols
(ONU, OEA e Mercosul) com o intuito de tragar os caminhos de
colaboracdo desses Estados nestas agendas LGBTI. Nesse sentido, sera
examinada a hipotese de que estes representantes do Sul Global sdo
mediadores desta matéria e sua acdo coordenada perpassa distintos foruns
da politica internacional. Também argumenta-se que a diplomacia
brasileira é proeminente nesta area de atuagdo devido as suas iniciativas
aqui expostas. Mais ainda, esta acdo ¢ uma forma de decolonizar as
relagdes internacionais, seja pelo protagonismo de um ator do Sul, seja
por atuar em prol da descriminalizagdo das sexualidades ‘dissidentes’ em
espacos que também foram colonizados.

2.1 Entre o Ocidente e o Oriente: ‘Protagonismo’ Internacional da
América Latina na Promog¢do dos Direitos LGBTI

A defesa dos direitos de pessoas baseada na OSIG emerge nas Ols
desde a década de 1990, impulsionada pelo ativismo LGBT (BAISLEY,
2016). Contudo, é somente a partir dos anos 2000 que ocorre uma
politizagdo empreendedora desta agenda pelos atores estatais, sobretudo
ao se observar sua eclosdo em orgdos como as Assembleias Gerais da
ONU e da OEA (BAISLEY, 2016; ROBINSON, 2017).

A inclusdo de topicos referentes a sexualidade ¢ bastante
contestada em Ols como a ONU e a OEA, o que condiz com a
conceituagdo de sexo de Corréa, Petchesky e Parker (2008, p. 1), que o
interpreta como uma “[...] constru¢do complexa de multiplos frameworks
discursivos e disputas politicas”. Dessa forma, entende-se estas
Organizagdes como campos de disputas no que se refere a temas de
género e sexualidade.

Hoje, nas trés Ols supracitadas, existem GTs tematicos, como o
LGBT Core Group da ONU, o LGBTI Core Group da OEA e a Comissdo
Permanente LGBTI do Mercosul, onde os Estados conferenciam e
negociam propostas de documentos internacionais para confrontar a
viola¢do de direitos humanos relativos a OSIG (MERCOSUL, 2016;
OEA, 2016b; SHEILL, 2009; UN, 2008a).
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De acordo com Sikkink (2015) a América Latina tem
desempenhado um papel inovador e empreendedor perante a promogao
de normas, assim como o de protagonista na implementa¢do do DIDH.
Ap6s a 2° Guerra Mundial (1939-1945), os diplomatas latino-americanos
participaram ativamente da elabora¢do da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, previamente a difusdo da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) na ONU. Como adverte a
autora, muitos juristas e diplomatas desta regido, mesmo que
originalmente de um /ocus periférico na politica internacional, ndo foram,
entretanto, periféricos aos debates globais sobre o DIDH do século XX
(SIKKINK, 2015).

Seguindo este pensamento, defende-se neste capitulo que a
diplomacia brasileira, ao lado de outros Estados da regido, tem sido um
relevante ator nas agendas LGBTI das Ols, inserindo-se em uma trajetoria
regional mais ampla de promoc¢ao da democracia e dos direitos humanos
(ACHARYA, 2014; DIEZ, 2015; GROVOGUI, 2006; HOFFMANN,
2016; SIKKINK, 2015). Para Corréa (2014, p. 177):

Em seu apoio aos direitos LGBT, a diplomacia
brasileira trabalha em conjunto com os paises da
América Latina e Europa, bem como com os EUA,
sendo geralmente capaz de se mover sem
dificuldade através da divisdo entre o Norte e o Sul,
fazendo, por vezes, até mesmo a funcdo de um
mediador.

Além do mais, o protagonismo dos latino-americanos, na ONU, se
insere numa posi¢do intermedidria diante da polarizagdo binaria que
divide o Ocidente/Norte Global, que no geral é pro-LGBTI, ¢ o
Oriente/Sul Global que majoritariamente se posiciona contrariamente a
topicos LGBTI nestes foruns (GIRARD, 2008; SAIZ, 2004; UN, 2009;
2011a; 2011d; 2012d; 2014a; 2016a). Para Said (2007, p. 32):

A relagdo entre o Ocidente e o Oriente ¢ uma
relagdo de poder, de dominacdo, de graus variaveis
de uma hegemonia complexa [...]. O Oriente ndo
foi orientalizado s6 porque se descobriu que era
‘oriental’ em todos aqueles aspectos considerados
lugares-comuns por um europeu comum do século
XIX, mas também porque poderia ser — isto &,
submeteu-se a ser — transformado em oriental.
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Ou seja, ao se referir a Ocidente nesta dissertagdo, remete-se a esta
relagdo de poder entre estes dois espagos de analise. Da mesma forma que
a divisdo Norte-Sul, utilizada por varios autores decoloniais, remete a
distingdo geopolitica e econdémica que sistematizam as relagdes
internacionais’ (GROSFOGUEL, 2008; WALSH, 2016). Ademais,
como salienta Sikkink (2015), os latino-americanos sdo dificilmente
enquadrados somente em uma das categorias dicotomicas que
conjecturam o mundo em Ocidente e Oriente (o ‘Ndo Ocidente’).

Por conseguinte, argumenta-se que estas divisdes sdo utilizadas
aqui como simplificagdes dos diferentes posicionamentos que polarizam
topicos como as pautas de direitos humanos aqui abordadas’>. Contudo,
elas estdo aqui designadas pois sdo interpretagdes geopoliticas do globo
presentes na arguicdo dos Estados que defendem ou criticam a agenda
LGBTI nestas Ols. Consequentemente, a no¢do de protagonismo latino-
americano nesta area dos direitos humanos ¢é estudada a partir de tais
distingdes analiticas.

Com o intuito de entender quais so e como se estabeleceram os
foruns de deliberagdo de direitos LGBTI nestas Ols, bem como qual o
papel que os latino-americanos desempenham em sua consolidagdo,
dividiu-se o restante do capitulo em quatro secdes. Nas trés primeiras ¢é
examinada a contribuicdo destes Estados na constituicdo de agendas
orientadas para a promogdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI na
ONU, na OEA e no Mercosul. Em cada subdivisdo almeja-se: (i) percorrer
um breve historico da incorporagdo de tais topicos nessas Ols; (ii)
delimitar os atores envolvidos, salientando-se o grupo latino-americano;
e (iii) relatar a constitui¢do dos GTs particulares a protecdo dos LGBTI.

No segmento final sdo discutidas algumas conclusdes parciais
sobre a atuacdo latino-americana, as quais serdo constatadas no decurso
do capitulo: (i) a lideranga brasileira entre os Estados latino-americanos;
(i1) a transversalidade da integracdo desta tematica na arena internacional;
(ii1) o estabelecimento de didlogo destes atores com a sociedade civil; (iv)

"' Para Grosfoguel (2008, p. 139) “Um diglogo intercultural Norte-Sul ndo pode
ser alcancado sem que ocorra uma descolonizagdo das relagdes de poder no
mundo moderno. Um dialogo de tipo horizontal, por contraposi¢do com o dialogo
vertical caracteristico do Ocidente, exige uma transformagdo nas estruturas de
poder globais”.

72 Para Said (2007, p. 31) “Assim, tanto quanto o proprio Ocidente, o Oriente &
uma ideia que tem uma histdria e uma tradi¢do de pensamento, um imaginario e
um vocabulario que lhe deram realidade e presenca no e para o Ocidente. As duas
entidades geograficas, portanto, sustentam e, em certa medida, refletem uma a
outra”.
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a interseccionalidade no tratamento da discriminagdo baseada na OSIG
com outros fatores causadores de intolerancia; (v) o papel de mediagdo
diante de outros Estados do Sul Global; e (vi) a instrumentalizagéo
politica direcionada para a superag@o da colonialidade das sexualidades.

2.2 ONU: da Resolugado Brasileira ao LGBT Core Group

Os temas relativos a sexualidade tém sido deliberados na ONU
desde os seus primordios (CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008;
GIRARD, 2008). Hoje, todavia, determinados Estados, ONGs, 6rgaos e
representantes da ONU se articulam em torno da protecdo e promogdo dos
direitos humanos de pessoas LGBTI em um Grupo especializado pela
condugdo da agenda da OSIG nesta OI.

A fim de percorrer a trajetéria de coordenacdo dos Estados latino-
americanos em torno da prote¢do de pessoas LGBTI na ONU, expde-se
neste segmento os antecedentes da colaboracdo destes atores no tema,
delimitando-se o caso do inédito Projeto de Resolucdo tematica de 2003,
introduzido pelo Brasil na Comissdo de Direitos Humanos e
frustradamente removido de pauta nos anos seguintes, até se alcangar o
estabelecimento do LGBT Core Group da ONU a partir de 2008.

De acordo com Baisley (2016), € possivel analisar a integragdo dos
contetidos referentes a protegdo dos LGBTI na ONU em trés fases.
Primeiramente, a partir de 1982, destaca-se a acdo dos Orgios
especializados em direitos humanos”, como o Comité de Direitos
Humanos, a Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminagio e Protecdo
das Minorias e, pelo menos, 17 Procedimentos Especiais de Direitos
Humanos (BAISLEY, 2016; SANDERS, 2002).

Foi somente em 1994, no Caso de Toonen vs. Australia, que o
Comité de Direitos Humanos decidiu que a lei da Tasmania, a qual até
entdo criminalizava as relagdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo,
violava o direito a privacidade contido no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Esta decisdo simboliza o reconhecimento por
um orgdo da ONU da orientagdo sexual como uma condi¢do a ser
protegida, ainda que esta categoria até entdo ndo tivesse sido expressa nos

® Entre 1982 e o inicio dos anos 1990, os tnicos atores a trabalhar com temas
OSIG foram os Procedimentos Especiais ¢ os orgdos dos tratados de direitos
humanos da ONU. Contudo, nem sempre estes 0rgdos tiveram uma atuagio
consistente na tematica, visto que algumas decisdes ndo foram progressistas ao
tema (BAISLEY, 2016). Ver os casos Hertzberg v. Finland (1982) e Joslin v.
New Zealand (BAISLEY, 2016; SANDERS, 2002).
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tratados de direitos humanos’* (O’FLAHERTY; FISHER, 2008; SAIZ,
2005; SANDERS, 2002; SWIEBEL, 2009; TERTO; SOUZA, 2015; UN,
2013).

Na fase seguinte, a partir dos anos 1990, Baisley (2016) aponta
para o alargamento do envolvimento da sociedade civil, principalmente a
atuante sob a perspectiva dos direitos humanos das pessoas LGBT, nas
Conferéncias Sociais de 1993, 1994 e 1995. Na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena em 199375, as ativistas feministas e lésbicas’®
foram as principais defensoras da sexualidade como um aspecto basilar
dos direitos humanos (CORREA, 2009; GIRARD, 2008; SWIEBEL,
2009). Apesar do esfor¢o da delegacdo canadense e de outras’’ para
integrar a expressdo ‘orientacdo sexual’ no Programa de Acdo da
Conferéncia, no final ela fora omitida.

A interlocugdo com a sociedade civil em Viena evidenciou essa
categoria, que foi novamente debatida nas Conferéncias de Cairo (1994)
e Pequim (1995). Todavia, a referéncia a orientagdo sexual foi suprimida
dos documentos finais™® destes encontros por pressdo de atores como a

7 Contudo, ressalta Baisley (2016) que em julgamento posterior (Joslin v. New
Zealand — 2002), o Comité teve um parecer desfavoravel ao reconhecimento da
unido entre pessoas do mesmo sexo (BAISLEY, 2016).

Esta Conferéncia reuniu 171 Estados, além de varias organizagdes
observadoras: 95 organismos internacionais e 841 ONGs (BELLI, 2009).
% Sublinha Sanders (2002) que trés organizagdes de gays e lésbicas se
credenciaram na Conferéncia de Viena, algo inédito no contexto da ONU. De
acordo com Swiebel (2009), se por um lado ativistas gays utilizaram o discurso
dos direitos humanos, voltando-se para a igualdade e ndo discriminacdo, as
Iésbicas em Pequim “[...] conectaram o tema da discrimina¢do baseada na
orientacdo sexual com o recorrente debate de direitos sexuais, liberdade de
escolha e autonomia nos assuntos sexuais [...]”.
" Além do Canada, as delegacdes da Alemanha, Australia, Austria e Paises
Baixos defenderam a protecdo contra a discriminagdo a homossexualidade nesta
Conferéncia (SANDERS, 2002).
® Em 1995, durante a Conferéncia de Pequim, grupos de 1ésbicas estiveram
presente e protestaram pelo reconhecimento de seus direitos enquanto direitos
humanos (GIRARD, 2008). Afirma Alves (2001, p. 224-225) sobre esta
Conferéncia que “A questdo da discrimina¢do contra homossexuais era, sim,
matéria de preocupacdo para muitos governos participantes da conferéncia e
referida, ostensivamente, no projeto da Plataforma de Acgdo, pela expressdo
‘orientagdo sexual’, que aparecia entre colchetes em quatro diferentes paragrafos,
na relacdo de fatores que constituem ‘barreiras a plena igualdade e ao progresso
das mulheres’ [...]".
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Santa Sé, Estados mugulmanos e organizagdes cristas (ALVES, 2001;
GIRARD, 2008; SWIEBEL, 2009).

Frisa-se que, ja em Pequim, os representantes diplomaticos latino-
americanos de paises como Bolivia, Brasil, Chile, Colombia e Cuba
apoiaram as referéncias a eliminagdo da discriminagdo relativa a
orientagdo sexual nos documentos finais enquanto outros, como Belize,
Guatemala e Venezuela se opuseram (GIRARD, 2008; SANDERS,
2002).

Para Baisley (2016), desde o inicio do novo milénio se iniciou uma
terceira fase, a partir do envolvimento estratégico dos Estados e da
lideranga da ONU no tema da OSIG. Mais Estados passam a atuar como
promotores da agenda LGBTI no contexto da ONU”", entre os quais (e a0
lado de representantes do Norte Global) ganham proeminéncia os latino-
americanos. A Conferéncia de Durban de 2001, como apresentado
anteriormente, simboliza a entrada em cena da diplomacia brasileira na
politizagdo das pautas LGBTI nas relagdes internacionais
(DANILIAUSKAS, 2011).

Em 2000, durante a Conferéncia Regional das Américas em
Santiago, evento de preparacdo para Durban, os Estados membros da
OEA reconheceram através da Declaragdo de Santiago e o Plano de Agédo
para as Américas

[...] que o racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia e a intolerancia conexa persistem na
regido e que esses fendmenos sdo os efeitos
remanescentes e sistematicos da conquista, do
colonialismo, da escravatura e de outras formas de
serviddo (MOREIRA, 2003, p. 5).

A partir da Declaragio de Santiago™ de 2000 se decidiu introduzir
como topico na Conferéncia de Durban a preméncia dos Estados

7 Se por um lado os Estados sempre estiveram envolvidos nos momentos
anteriores, ressalta Baisley (2016) que isso geralmente ocorria ou para se
defenderem contra as acusagdes de violagdes de direitos humanos ou devido ao
lobby de ONGs e ativistas.

80 «A Declaragdo de Santiago e o Plano de Agdo para as Américas, que foram
adotados por consenso no final da Conferéncia Regional, incluem mengdes e
medidas especificas em relagdo ao racismo contra povos indigenas,
afrodescendentes, ciganos e migrantes e agdes afirmativas em areas politicas,
econdmicas, sociais, judiciais e administrativas. Da mesma forma s@o incluidos
como grupos vulneraveis ou vitimas de discriminagdo as mulheres, criangas,
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estabelecerem mecanismos de prevengdo e protegdo contra a
discriminagdo baseada na orientagdo sexual, além de se dedicarem a esta
matéria em foruns multilaterais, como nos da ONU (BELLO, 2005).
Contudo, em Durban, a proposi¢ao brasileira de se incluir o tema no Plano
de Acdo da Conferéncia foi rejeitada por falta de consenso (BRASIL,
2004; CORREA, 2009).

Foi somente em 2003 que um Projeto de Resolucdo especifico a
esta questdo foi proposto em um orgdo da ONU, episddio fracassado,
dentre outras razdes, pela falta de melhor coordenagdo dos atores estatais
e ndo estatais, assim como pela articulagdo de uma vigorosa oposicao.
Naquele ano, a Missdo Permanente do Brasil junto & ONU introduziu a
Comissao de Direitos Humanos, representando 19 Estados do Norte®!,
uma proposta de Resolugdo (E/CN.4/2003/L.92) intitulada ‘Direitos
Humanos ¢ Orientagdo Sexual’.

2.2.1 O Caso Frustrado da Resolu¢do sobre Orientagdo Sexual (2003-
2005)

A proposta de Resolucdo brasileira tinha o intuito de: (i) expressar
profunda preocupagdo com a ocorréncia de transgressoes de direitos
humanos contra pessoas baseadas em sua orientagdo sexual; (ii) atentar
para a universalidade dos direitos humanos e sua aplicabilidade a tais
individuos; (iii) convocar os Estados a promoverem e a protegerem 0s
direitos humanos de todas as pessoas, independentemente de suas
orientagdes sexuais; (iv) reconhecer a dedicacio dada por mecanismos da
ONU, como os Procedimentos Especiais e os Comité€s de Direitos
Humanos, assim como encorajar outros mecanismos a considerarem
assunto; (v) requisitar atencdo do Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU para a violagdo de direitos humanos concernentes a
orientagdo sexual (UN, 2003a).

A proposi¢ao de uma Resolugdo com este contetido por um ator do
Sul Global® foi emblematica por se dirigir a paises que criminalizam e

minorias sexuais, pessoas vivendo com HIV/AIDS, grupos religiosos
minoritarios e vitimas de pobreza acentuadas pela globalizagcao” (BELLO, 2005,
p.5).

8l Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga,
Greécia, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia (UN, 2003a).

%2 Para Girard (2008), introduzir esta Resolugdo foi um passo natural da
diplomacia brasileira em relagdo a posi¢cdo que vinha assumindo na esfera
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violam os direitos humanos destas minorias, no geral, outros Estados do
Sul. Como se apresentou anteriormente, a colonizagdo europeia
introduziu Cddigos Penais nos territorios americano, africano e asiatico,
os quais, ainda hoje estdo em vigéncia em varios dos 72 paises que
criminalizam a homossexualidade (CARROLL; MENDOS, 2017). Sob
uma perspectiva decolonial, politizar e invocar a atencdo dos Estados para
o topico é um convite para transcender a colonialidade das sexualidades
que tolhe as vidas e as liberdades destes sujeitos (GROSFOGUEL, 2008;
LUGONES, 2008; MENDOZA, 2014; MIGNOLO, 2008; SEGATO,
2014; WALSH, 2016).

O supracitado Projeto de Resolug@o, do tipo soft, ndo propds a
elaboragdo de nenhum mecanismo novo, tampouco acgao especifica para
a protegdo dos LGBT (AI, 2004; IGLHRC, 2003; SAIZ, 2005; UN,
2003a). Pelo contrario, espelhou-se em normas internacionais de direitos
humanos ja estabelecidas e expressou grave preocupagdo com a situacao
de pessoas LGBT, convocando os Estados ¢ o Alto Comissariado de
Direitos Humanos a devotarem mais aten¢@o ao tema. Como frisa Girard
(2008), a delegacdo brasileira adotou o principio geral da ndo
discriminagdo dos direitos humanos (DUDH) como eixo estruturante da
proposta de Resolucdo, framing este que sera utilizado pelo pais em outros
momentos.

O contetudo do Projeto brasileiro polarizou os Estados membros da
Comissdo, o que foi manifestado pela oposi¢do dos EUA®, Santa S¢ e
Estados da Organizagdo da Conferéncia Islamica (OCI) (DEHESA, 2015;
IGLHRC, 2003). Segundo o Ministro Conselheiro da Missao do Brasil
em Genebra na época, Frederico Duque Estrada Meyer, a delegagdo
brasileira ja havia tentado agregar essa discussdo em outros foruns
internacionais anteriormente e sempre houve resisténcia religiosa
(MEYER, 2003). Contudo, houve surpresa da delegacdo brasileira com a
rejei¢io a Resolugdo na Comissdo (CORREA; PETCHESKY; PARKER,
2008; GIRARD, 2008).

Emendas a Resolugdo foram apresentadas por cinco Estados:
Arabia Saudita, Egito, Libia, Malasia e Paquistdo propuseram alteracdes
ao Projeto de Resolugdo, as quais visavam remover integralmente as
referéncias a orientagdo sexual (UN, 2003b; 2003c; 2003d; 2003¢; 2003f).

internacional no assunto da protecdo de pessoas pela perspectiva da orientagdo
sexual, principalmente pela defesa destas pessoas em Conferéncias Internacionais
como Pequim e Durban.

% Em conformidade com a revitalizagdo religiosa do governo republicano
(CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008).
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A Arabia Saudita, em sua emenda, referiu-se ao respeito universal dos
direitos humanos ja reconhecido internacionalmente (UN, 2003b).

Ja o Paquistdo requisitou que todos os Estados membros da OCI
que integravam a Comissdo votassem contrariamente ao documento,
argumentando que tal matéria ndo era ‘apropriada’ para consideragdo do
orgdo e alegando que a mesma produziria ‘novos direitos incompativeis
com o Isla’. Conforme o posicionamento deste pais, a aprovacdo desta
Resolugdo teria como consequéncia a transformacao imediata de muitos
Estados em violadores de direitos humanos, tendo em vista que muitos
deles possuem leis que criminalizam a populagdo LGBT (CARROLL;
MENDOS, 2017; DOERFEL, 2003; SAIZ, 2005).

Mais ainda, o Paquistio defendeu a inexisténcia da
homossexualidade em seu pais e argumentou que esse era um assunto que
deveria ser tratado no ambito doméstico, através das legislagdes nacionais
(GIRARD, 2008). Curiosamente, o pais preserva uma legislagdo que
mescla resquicios do colonialismo britanico com a legislacdo islamica e
que condena os atos sexuais entre homens (CARROLL; MENDOS,
2017).

Ao final daquela Sessdo, o bloco contrario, ao perceber que a
Resolugdo ndo teria 0 quérum minimo para ser aprovada, conduziu duas
votagdes: uma votagdo de ‘ndo agdo’, com intuito de remover o tema da
discussdo, a qual ndo foi aprovada®, e outra de adiamento® da discussdo
(IGHLRC, 2003). A primeira votacdo, rejeitada por uma margem de 02

% Votos favoraveis 4 mogdo de nio agio (22): Arabia Saudita, Argélia, Bahrein,
Burkina Faso, Camares, China, Gabdo, India, Libia, Malasia, Paquistdo, Quénia,
Reptiblica Democratica do Congo, Senegal, Serra Leoa, Siria, Sri Lanka,
Suazilandia, Suddo, Togo, Uganda e Zimbabue. Votos contrarios a mog¢ao de nio
acdo (24): Alemanha, Arménia, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Coreia do Sul, Costa Rica, Croacia, Estados Unidos, Franga, Guatemala, Irlanda,
Japao, México, Paraguai, Peru, Polonia, Reino Unido, Suécia, Ucrania, Uruguai
¢ Venezuela. Abstengdes (6): Africa do Sul, Argentina, Chile, Cuba, Russia e
Tailandia. O Vietna ndo votou (ARC, 2017a).

% Votos favoraveis ao adiamento (24): Arabia Saudita, Argélia, Argentina,
Bahrein, Burkina Faso, Camardes, China, Gabdo, India, Libia, Malasia,
Paquistdo, Quénia, Republica Democratica do Congo, Senegal, Serra Leoa, Siria,
Sri Lanka, Sudéo, Tailandia, Togo, Uganda, Vietna e Zimbabue. Votos contrarios
ao adiamento (17): Alemanha, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Coreia do Sul,
Croacia, Franga, Guatemala, Japdo, México, Polonia, Reino Unido, Suécia,
Ucrania, Uruguai e Venezuela. Abstengdes (10): Africa do Sul, Arménia,
Australia, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, Irlanda, Paraguai, Peru e Russia.
Nao votantes (2): Cuba e Suazilandia (ARC, 2017a; GIRARD, 2008).
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votos, contou com a anuéncia de alguns latino-americanos como Costa
Rica, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, os quais
foram essenciais para a sua manutengdo em pauta. Apesar disso, salienta-
se a abstencdo da Argentinagé, Chile e Cuba. Além do que, a Argentina
votou a favor do adiamento da discussdo para a reunido seguinte e outros,
como Chile, Costa Rica, Paraguai e Peru se abstiveram (ARC, 2017a;
GIRARD, 2008).

Dentre as dificuldades enfrentadas para a aprovagdo deste Projeto
de Resolugdo, frisa-se o fato de que o Brasil ndo havia consultado
antecipadamente os governos simpatizantes a matéria antes de a
apresentar, como Suécia®’ e Canada, que ja haviam assumido lideranca
no tema, e tampouco procurou o copatrocinio de outros Estados latino-
americanos

Além disso, o Brasil ndo havia consultado e convidado a Genebra
membros da sociedade civil que pudessem conceder o devido patrocinio
(GIRARD, 2008; JIMENEZ; RODRIGUES, 2017). Ou seja, se por um
lado foi pontuado no capitulo anterior que houve um incentivo doméstico
da sociedade civil para a defesa internacional da prote¢do contra a
discriminagdo referente a orientacdo sexual, a diplomacia brasileira,
naquele contexto, ndo se articulou previamente com atores com
experiéncia internacional a fim de se posicionar estrategicamente.

Consequentemente, o contorno do Projeto brasileiro foi delimitado
por uma perspectiva ‘anti-discriminagdo’, tornando-se demasiado
abrangente e, na visdo da Santa S¢* e Estados da OCI, possibilitando que

A Argentina, que havia se posicionado anteriormente contraria a Resolugao, foi
convencida a somente abster-se apos didlogo com a ONG Comunidad
Homosexual Argentina (CHA) (ILGA, 2009b).

8 Nos anos de 2000, 2002, 2004, 2008, 2010, 2012 ¢ 2014 a Suécia apresentou
Resolugdes sobre Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias (prote¢do ao
direito da vida) no Terceiro Comité da Assembleia Geral, as quais incluiram a
categoria da orientagdo sexual (GIRARD, 2008; JIMENEZ: RODRIGUES,
2017).

8 A ativista Brigid Inder, em entrevista com Girard (2008, p. 342), afirmou que
“[...] os brasileiros ndo trabalharam com outros Governos, tampouco
compartilharam seu projeto de Resolugdo... Eles eram individuos muitos
capazes, muitos entusiastas, espontdneos... Estd certo surpreender os seus
oponentes, mas nio os seus aliados”.

% Ademais, a influéncia que a Igreja Catolica exerceu nos Estados para preterirem
a Resolugio, realizando telefonemas a todas as capitais latino-americanas, foi um
constrangimento significativo (GIRARD, 2008; MEYER, 2003; PAZELLO,
2005).
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pleitos mais progressistas, como o casamento homoafetivo (e a
constitui¢cdo de uma familia ndo tradicional), fossem futuramente trazidos
em pauta. Ao mesmo tempo, ¢ notavel que as Resolucdes da delegagio
sueca sobre Execugdes Extrajudiciais, as quais se limitavam a questdes
como a pena de morte’, continuaram explicitando a categoria da
orientagdo sexual e ainda assim sendo aprovadas no periodo (GIRARD,
2008).

Finalmente, no ultimo dia de Sessdo da Comissdo de Direitos
Humanos, os Estados votaram a favor de postergar’' essa discussdo para
a Sessdo de 2004 (JIMENEZ; RODRIGUES, 2017).

Uma coalizdo de atores da sociedade civil laborou para auxiliar os
paises favoraveis a Resolu¢do brasileira na reunido seguinte da
Comissdo’’. Na época, nenhuma ONG LGBT ativa detinha o status
consultivo no ECOSOC, através do qual poderia participar como
observadora da Comissdo’> (IGLHRC, 2003). A ILGA organizou uma
campanha internacional pela internet na qual coletou 45.000 assinaturas
em uma peticdo a favor da Resolucdo (VIANNA; CARRARA, 2010).

% Em relatério da ILGA de 2017, ainda se constatam a presenga de leis que
determinam a pena de morte para relagdes homossexuais em oito Estados. Na
Arabia Saudita, Iémen, Ird e Sudéo ela é codificada pela Sharia e tem validade
nacional. Ja na Somalia e Nigéria, ela também ¢ codificada pela Sharia mas tem
validade somente em algumas provincias. No Iraque e nas regides tomadas pelo
Estado Islamico, ao norte do Iraque e ao norte da Siria, a pena de morte para
homossexuais ¢ implementada por atores ndo estatais. Em outros cinco Estados
existem leis que condenam a homossexualidade com pena de morte sem que, no
entanto, sejam implementadas: Afeganistdo, Catar, Emirados Arabes, Mauritania
e Paquistdo (CARROLL; MENDOS, 2017).

! A Resolugdo sobre a orientagdo sexual e direitos humanos foi a Unica a ser
postergada para 2004 pela Comissdo (PAZELLO, 2005).

2 A Resolugio dispds do apoio de ONGs como a ARC International (ARC),
Anistia Internacional (Al), Action Canada for Population and Development
(ACPD), Human Rights Watch (HRW), International Gay and Lesbian Human
Rights Commission (IGLHRC) e ILGA (Al, 2004; GIRARD, 2008; IGLHRC,
2003; ILGA, 2009a).

% Um aspecto impeditivo a maior atuagdo de ONGs que atuam diretamente com
a tematica da protecdo dos direitos de pessoas LGBT diz respeito a sua baixa
adesdo ao status consultivo do ECOSOC, o qual possibilita o credenciamento
para participar em Sessdes de o6rgdos como o Conselho de Direitos Humanos.
Somente a partir de 2006 que mais ONGs LGBTI passam a conquistar este stafus.
De acordo com Baisley (2016), até 2013, menos de 20 ONGs credenciadas (de
um total de 3.735) trabalham com questodes relacionadas a OSIG.
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Concomitantemente, campanhas contrarias a assinatura da Resolu¢do
foram realizadas por grupos catélicos conservadores (PAZELLO, 2005).

Em 2003, foi realizado um encontro de ONGs no Rio de Janeiro
para articularem o apoio a Resolugdo e fazerem lobby com os Estados’,
a qual resultou no arranjo de uma rede de ONGs promotoras de um
ativismo pela aprovag@o do Projeto de Resolucdo (ILGA, 2009a; KECK;
SIKKINK, 1998). O evento e as mobilizagdes contaram com a
participa¢do de ONGs como a ABGLT, Al, HRW, outras ONGs LGBT,
feministas e da area da satde, assim como de dois representantes
diplomatas brasileiros que estiveram na negociagdo da Resolugdo. Visitas
as embaixadas e missoes brasileiras foram realizadas pelos atores e atrizes
da sociedade civil, possibilitando que o documento fosse reescrito em
parceria com a UE e com a contribuicdo de ONGs colaboradoras
(BAISLEY, 2016; DANILIAUSKAS, 2011; GIRARD, 2008;
PAZELLO, 2005; TERTO; SOUZA, 2015).

Como resposta a mobilizagdo de campanhas em torno da
Resolugdo, o GRULAC convidou representantes da ILGA para um
dialogo e para a realizagdo de um Painel sobre violagdes de direitos
humanos relacionados a OSIG, no qual se requisitou um coordenado
auxilio dos Estados latino-americanos para a aprovacao da Resolucdo no
ano seguinte (ILGA, 2009a). Como sublinha Pazello (2005), tanto
Argentina quanto o M¢éxico, tradicionalmente sensiveis a pressdo do
Vaticano, passaram a colaborar publicamente com a Resolugao.

Dentre os pontos deliberados nos didlogos dos ativistas, assevera-
se a primordialidade da cooperagdo entre Estados de varias regides, a fim
evidenciar que as referéncias a diversidade sexual ndo sdo questdes
apenas ocidentais e, consequentemente, favorecer uma integracdo
estratégica da OSIG em outras Resolucdes tematicas (GIRARD, 2008).
Nesse sentido, a assisténcia dos Estados latino-americanos nesta matéria
sinalizou a representatividade de atores do Sul em um assunto
tradicionalmente agenciado pelo Norte.

Estas ONGs organizaram trés Painéis sobre as transgressdes de
direitos humanos de pessoas LGBT em 2004, com énfase em casos do Sul

4 Ap6s a reunido no Rio de Janeiro, representantes da ONG argentina CHA e o
co-secretario geral da ILGA passaram uma semana na Argentina fazendo lobby
com ativistas locais, bem como realizando reunides com o Chefe de Gabinete da
Secretaria de Direitos Humanos do Ministro da Justica, Seguranca e Direitos
Humanos, Rodolfo Mattarollo, e com o Ministro das Relagdes Exteriores, Rafael
Bielsa, a partir das quais ambos garantiram que o governo argentino apoiaria a
Resolugao na proxima reunido (ILGA, 2009b).
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Global, realizados como estratégia para ampliar o embasamento a
presenca de conteudos referentes a OSIG na Comissdo (SAIZ, 2005).
Uma das acgdes deste conjunto de delegados da sociedade civil foi
pressionar para a agregacdo da expressdo ‘identidade de género’ no texto
da Resolugdo como uma categoria que requer protecdo contra o
desrespeito aos direitos humanos (CORREA, 2009; GIRARD, 2008;
ILGA, 2009a).

Deve-se notar que o conteido do documento formulado
contemplava somente a orientagdo sexual, ainda ndo admitindo a
identidade de género. Contudo, durante a etapa de reformulacdo do
Projeto de Resolug@o, a Irlanda se opds a inclusdo desta nomenclatura no
texto (o que agregaria na discussdo os transgéneros)95 (GIRARD, 2008).

Na Sessdo da Comissdo de 2004, a oposi¢do articulada entre a
Santa S¢, a OCI e os governos contrarios a pauta LGBT conquistou mais
um adiamento da discussdo (SAIZ, 2005). O Paquistﬁo96 e o Egito
assumiram uma postura de lideranga frente a OCI, sendo que o primeiro
descreveu a Resolugdo brasileira como um insulto aos 1.2 bilhdes de
mugulmanos e protestou pela defesa do conceito tradicional de familia
(PAZELLO, 2005).

Ja a Santa S¢é enfatizou em seu argumento a ameaga que tal
Resolug@o poderia provocar ao casamento heterossexual e as criangas,
apesar de, diferentemente de membros da OCI e de alguns Estados
africanos, ndo negar a existéncia da homossexualidade (GIRARD, 2008;
PAZELLO, 2005). Outrossim, a articulagdo de ONGs cristds dos EUA,
sobretudo as apoiadas pela administracdo Bush (2001-2009), defendeu a
retirada do tema da pauta da Comissdo (DEHESA, 2015).

Finalmente, o Brasil anunciou que removeria a proposta de
Resolugdo do debate da Comissdo. Foi impactante o fato de que Estados
do bloco opositor ameacaram um boicote a um evento sobre comércio
proposto pelo Brasil que ocorreria entre os paises arabes e sul-americanos
em Sao Paulo no ano de 2005 (PAZELLO, 2005). Para Corréa, Petchesky
e Parker (2008), sexualidade, politica e economia sdo temas

% Apesar disto, esta inclusdo foi fortemente amparada por Estados como
Alemanha, Canada, Nova Zelandia, Liechtenstein e Suécia (DOERFEL, 2003;
GIRARD, 2008).

%A delegagdo paquistanesa preservou a argumentacdo de que a expressao
orientacdo sexual nunca havia sido definida pela ONU, apesar de ja ter sido
mencionada em documentos, e que a mesma, segundo o embaixador Shaukat
Umer, englobaria o comportamento de pedofilia.
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interdependentes e, neste caso, ¢ notavel que a primeira tenha sido
preterida em relagdo as ultimas.

Baisley (2016) sublinha que a UE defendeu que outro pais do Sul
Global assumisse a lideranga da Resolugdo, ja que a resisténcia central
derivava desta parte do globo. Porém, a Africa do Sul, um candidato por
ser um Estado que prevé prote¢do constitucional baseada na orientagdo
sexual, ndo quis patrocinar a Resolu¢do (CARROLL; MENDOS, 2017).

A introdugdo deste Projeto de Resolu¢do naquela conjuntura
evidenciou algumas limitagdes da colaboracdo no tema. O ativismo
LGBT, ao se voltar para a iniciativa brasileira e sua abordagem da defesa
dos direitos humanos pelo principio da nao discriminagdo, negligenciou
outras propostas de Resolug@o mais especificas que despontavam naquele
momento nas areas da educacdo, saude e sexualidade, HIV e violéncia
contra a mulher, engendrando inclusive divisdoes entre os LGBT e as
ativistas feministas’’ (as quais tinham mais experiéncia de atuagdo no
sistema onusiano). Em paralelo, a colaboracdo de ONGs cristas e Estados
oponentes, agora mais preparados e articulados, sucedeu em atacar outras
iniciativas que tangenciavam a incorporacdo da orientagdo sexual, como
as Resolugdes sobre direito a saude (GIRARD, 2008).

De acordo com O’Flaherty e Fisher (2008), este evento
conscientizou os Estados sobre o tema e incentivou a mobilizagdo de
ONGs LGBT nos foruns da ONU. Além de tudo, o experimento
malogrado da Resolugdo brasileira apontou para o desprovimento de
empreendimento coletivo daqueles atores perante a agenda em questio,
bem como sinalizou a predisposicdo de um conjunto de atores do Sul
Global para a defesa desta pauta durante as votacdes nas Sessdes da
Comissao (ARC, 2017a).

2.2.2 O Ingresso da Agenda LGBT na AGNU e o Estabelecimento do
Grupo Especializado Inter-regional

O’Flaherty e Fisher (2008) asseveram que um dos obstaculos na
deliberagdo sobre a assimilagdo da OSIG no arcabougo de direitos
humanos foi a inconsisténcia da terminologia, bem como o uso
equivocado das nomenclaturas OSIG em determinadas decisdes, o que
ndo s6 impediu maior avango na area, como também dificultou uma

7 Enquanto as ativistas feministas realizavam esfor¢os para pulverizar o tema da
orientacdo sexual em Resolugdes destas diferentes areas, as ONGs LGBT naquele
momento dedicaram sua ateng¢@o especialmente para a Resolucdo brasileira
(GIRARD, 2008).
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articulacdo mais coesa em torno do tema. Apesar disso, o posicionamento
que os especialistas de direitos humanos na ONU assumiram ¢é o de que
os Tratados de direitos humanos existentes, por si, ja contemplam os
pontos defendidos pelos ativistas LGBTI, como o direito a vida, a
prote¢do contra a tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes e
desumanos, a liberdade de expressdo, reunido e associagdo, etc.
(CORREA, 2009; UN, 2001).

Neste contexto, sio concebidos os Principios de Yogyakarta™ por
uma equipe de juristas especialistas em direitos humanos, representantes
de Estados do Norte e Sul Globais (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA,
2007). Em 2007, houve um langamento dos Principios na sede da ONU
em Nova York, apresentados pelos representantes diplomaticos da
Argentina, Brasil e Uruguai (O’FLAHERTY; FISHER, 2008).

Desde entdo, de acordo com Sheill (2009), registra-se que a
articulacdo dos Estados em torno do tema vem ocorrendo ndo s6 em
Genebra, mas também em Nova York. Em 2008 a delegagdo Argentina
emitiu uma Declaragéogg na Assembleia Geral da ONU (AGNU) em
nome de 66 paises'” sobre os direitos humanos ¢ OSIG, a primeira sobre

% De acordo com O’Flaherty e Fisher (2008), os Principios de Yogyakarta
propunham-se a assumir uma funcéo tripartite: um mapeamento das experiéncias
de violagdes de direitos humanos vivenciadas pelas pessoas de acordo com a
diferenca de suas OSIG; a articulagdo de forma precisa e objetiva do Direito
Internacional dos Diretos Humanos sobre essas experiéncias; o detalhamento da
natureza da obrigacdo dos Estados para uma efetiva implementagdo de suas
obrigagdes perante estas populagdes. Dentre os 25 especialistas responsaveis pela
concepgdo dos Principios, destacam-se os latino-americanos: Mauro Cabral
(Argentina), Sonia Corréa (Brasil) e Ana FElena Mendoza (Costa Rica)
(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007).

% Naquele ano, a delegagdo da Franga, apoiada pela Unido Europeia, tentou
apresentar uma Resolugdo com o mesmo contetido na Assembleia Geral. Como
o texto ndo alcangou o numero de votos necessarios para ser aprovado, foi lido
pela delegagdo Argentina como uma Declaragdo (ALVARADO, 2014).

100 Apresentada em 18 de dezembro de 2008, representando 66 paises: Albania,
Alemanha, Andorra, Argentina, Arménia, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia,
Bosnia e Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde , Canada, Chile, Chipre,
Colombia, Croacia, Cuba, Dinamarca, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franga, Gabdo, Georgia, Grécia, Guiné-Bissau, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Mauricio, México, Montenegro, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Paraguai, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Centro-Africana, Reptiblica da Macedonia, Republica Tcheca,
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o tema a ser feita neste 6rgdo (ALVARADO, 2014; BAISLEY, 2016;
CORREA, 2009; SHEILL, 2009; UN, 2008a).

Este grupamento de Estados condenou o uso da pena de morte para
esta populagdo, bem como o uso de execugdes arbitrarias de penas, a
pratica de tortura e outras formas de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, punigdes, prisdes ou detengdes arbitrarias e a privagdo de
direitos econdmicos, culturais e sociais, como a satude (UN, 2008a).
Através da Declaragdo os Estados defensores desta agenda LGBTI
solicitaram por medidas, particularmente administrativas e legais, para
erradicar que OSIG sejam fundamentos para penalidades criminais; que
os crimes cometidos contra estas populagdes sejam investigados; e que se
protejam os defensores de direitos humanos e permitam a sua agéncia no
campo da OSIG (UN, 2008a).

Naquele contexto, anunciou-se também a formagdo de um LGBT
Core Group com o intuito de articular uma mais acentuada absor¢ao do
tema na ONU (UN, 2008a; SHEILL, 2009). O momento foi propicio: o
60° Aniversario da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2017b). Partindo do principio da ndo discriminagao, um dos
pilares da DUDH, o LGBT Core Group da ONU manifesta sua
preocupagdo com as recorrentes violagdes de direitos humanos e
liberdades fundamentais concernentes a OSIG que sucedem em todos os
paises do mundo (UN, 2008a).

A Declaracdo entregue pela Argentina, um pais do Sul Global,
urgia por mais representatividade destes Estados para o avanco dos
direitos LGBTI na ONU. Em torno da Declarag@o, a articulagdo de atores
estatais e ndo estatais evidenciou uma das caracteristicas no trato da
agenda LGBTI na ONU: a relevancia de se trabalhar com uma estratégia
inter-regional, a fim de romper com a dicotomia geografica manifesta na
agenda em questio (JIMENEZ; RODRIGUES, 2017; SHEILL, 2009).

Do mesmo modo que nas Conferéncias Mundiais, ONGs
influenciaram a linguagem dos documentos escritos pelos governos e
auxiliaram os governos a formarem seus posicionamentos (KECK;
SIKKINK, 1998; SHEILL, 2009). Ao mesmo tempo, a coleta de inputs
de ONGs para a produgdo da Declaracdo reconhece os precedentes da
atuagdo politica destes atores do Sul.

Além disso, ela apresentou os fundamentos que guiam a coalizdo
de Estados que se articulam em torno do tema, bem como as prioridades
a serem trabalhadas. A elaboragdo da Declaracdo resultou de uma

Roménia, Sao Marinho, Sdo Tomé e Principe, Sérvia, Suécia, Suica, Timor-Leste,
Uruguai e Venezuela (UN, 2008a).
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cooperacdo entre Estados e ONGs do Norte e Sul, com o intuito de
sistematizar um posicionamento inter-regional (SHEILL, 2009). Como
adverte Grosfoguel (2008), os dialogos interculturais Norte-Sul sinalizam
transformacdes nas estruturas de poder globais e uma descoloniza¢do do
eurocentrismo das relagdes internacionais.

No dia seguinte a emissdo da Declara¢do da Argentina, a delegagao
siria expds outra Declaragdo, apoiada por 59 Estados'’', com o intuito de
contrapor a primeira (BAISLEY, 2016; UN, 2008b). De acordo com
Sheill (2009), o posicionamento da Siria ndo foi inteiramente hostil. A
Declaracdo oponente manifestou os principais argumentos contrarios e 0s
estratagemas de bloqueio a agenda LGBTI: (i) utilizagdo de terminologias
ndo fundamentadas nos instrumentos de direitos humanos aos quais estes
Estados se vincularam; (ii) a nogdo de que esse assunto diz respeito ao
ambito nacional e que, portanto, tratd-lo na ONU seria um atentado ao
compromisso com a ndo interven¢do doméstica; (iii) a tentativa de
correlacionar o tema da orientagdo sexual com a normalizagdo da
pedofilia; e (iv) o deslocamento do eixo da discussdo para a protegdo da
familia como grupo fundamental da sociedade (UN, 2008b).

Apesar de a Declaragdo da Siria assumir posi¢do contraria a
qualquer forma de discriminagdo e violéncia, também indicou néo
considerar a OSIG como um tépico que deveria ser discutido na ONU. A
Santa S¢é também se posicionou sobre o tema, condenando qualquer forma
de agressdo contra homossexuais e, na ocasido, apoiando a revogacao das
penas criminais a estas pessoas, algo positivo para a coalizdo pro-LGBTI
(SHEILL, 2009).

O patrocinio do GRULAC a primeira Declaragao foi significativo:
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Equador, México, Nicaragua,
Paraguai, Uruguai e Venezuela (ao lado do Canada e dos EUA, também
membros da OEA) (UN, 2008a). Naquele contexto, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Peru e Republica Dominicana
ndo aderiram a Declara¢do. J4 a Guiana ¢ a Santa Lucia, inclusive,

101Afeganis‘[ﬁo, Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Bangladesh, Benim, Brunei
Darussalam, Camardes, Catar, Cazaquistdo, Chade, Comores, Costa do Marfim,
Coreia do Norte, Djibouti, Egito, Emirados Arabes Unidos, Eritreia, Etiopia, Fiji,
Gambia, Guiné, Guiana, [émen, [lhas Salomao, Indonésia, Ira, Iraque, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Mauritania, Marrocos,
Niger, Nigéria, Oma, Paquistdo, Quénia, Quirguistdo, Ruanda, Santa Lucia,
Senegal, Serra Leoa, Siria, Somalia, Suazilandia, Suddo, Tajiquistdo, Tanzania,
Togo, Tunisia, Turquemenistdo, Uganda e Zimbabwe (UN, 2008b).
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respaldaram a Declaragdo siria (ALVARADO, 2010; UN, 2008b). Ou
seja, ndo ha uma total coesdo regional em torno do tema.

O LGBT Core Group da ONU se consolida desde 2008 e vem
gradualmente expandindo sua coalizdo de Estados, contemplada hoje por:
Argentina, Australia, Brasil, Chile, Colombia, Croacia, El Salvador,
Estados Unidos, Franga, Israel, Japdo, Montenegro, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido e Uruguailoz, além da UE
(BRASIL, 2013a; 2013b; EU, 2016; MOVILH, 2016; NETHERLANDS,
2014). Participam também o Alto Comissariado de Direitos Humanos da
ONU (desde 2010) e duas ONGs credenciadas pelo ECOSOC: OutRight
Action International (antiga IGLHRC) e a HRW (EU, 2016; HRW, 2013).

De acordo com Smith (2015), os novos membros sdo admitidos em
pares de paises do Norte e Sul, a fim de que haja balanceamento na
representatividade dos Estados. De acordo com esse autor, ¢ uma
associagdo informal, assemelhando-se aos Grupos de Amigos que
surgiram nos anos 1990'®. Diferente da OEA, como se introduzira a
seguir, o processo de institucionalizag¢do de espacos de trabalho em torno
deste tema na ONU enfrenta maior objecdo (ROBINSON, 2017).
Outrossim, o subsidio financeiro aos eventos deste Grupo LGBT da ONU
¢ feito através de um sistema voluntario de contribui¢des.

Uma conclusdo preliminar ¢ que os empreendimentos latino-
americanos para o fortalecimento de uma agenda LGBTI na ONU, uma
Ol que se constituiu sobre  bases  eurocéntricas e
patriarcais/heteronormativas, indicam que ha espago para o
contramovimento de atores do Sul. Mais ainda, a agenda LGBTI € um dos
campos de disputa dos direitos humanos que tem delimitado blocos de
atores favoraveis e contrarios, os quais perpassam a linha do Ocidente e
Oriente.

2.3 OFEA: Politizagdo regional da OSIG e a contestagdo caribenha

A Organizacido dos Estados Americanos foi fundada em 1948 pelos
Estados independentes da regido e tem como objetivos a promogdo da

192 A Albénia participa como observadora (SMITH, 2015). Inicialmente, dos

latino-americanos, s6 participavam Argentina e Brasil (HRW, 2013).

19 Ressalta Smith (2015) que o Grupo foi langado, em partes, para possibilitar a
incorporagdo dos Principios Yogyakarta pela ONU. Desde entdo, o Grupo reune-
se periodicamente sendo que, em 2013, realizou a primeira reunido de Alta
Cuapula com Ministros das Relagoes Exteriores de seus Estados membros
(BRASIL, 2013b).
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solidariedade e da coopera¢do e a preservacdo da soberania de seus
membros'® (OEA, 1948). Para Robinson (2017), a promogdo de direitos
LGBTI nesta Organizacdo pode ser percebida em pelo menos trés
ambitos: o politico, através da Assembleia Gerallos; o juridico, através do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto pela
Comissdo'” e pela Corte'”’ Interamericanas de Direitos Humanos; e o
institucional, com a constitui¢do da Unidade sobre Direitos Humanos das
Pessoas LGBTI, em 2011, a qual em 2013 se tornou Relatoria'®

Tal qual na ONU, os latino-americanos tém alavancado este debate
na OEA. Em 2005, com a formag¢do do Grupo de Trabalho para a
Elaboragdo do Anteprojeto da Convengdo Interamericana Sobre Racismo

14 A Carta da OEA, tratado internacional assinado durante a Conferéncia

Internacional dos Estados Americanos em Bogota, Colombia, em 1948, institui
em seu Artigo 2° como propositos da Organizagdo: “a) Garantir a paz € a
seguranga continentais; b) Promover e consolidar a democracia representativa,
respeitado o principio da nao-intervengao; c) Prevenir as possiveis causas de
dificuldades e assegurar a solugdo pacifica das controvérsias que surjam entre
seus membros; d) Organizar a acdo solidaria destes em caso de agressdo; ¢)
Procurar a solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdomicos que surgirem
entre os Estados membros; f) Promover, por meio da agdo cooperativa, seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que
constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do
Hemisfério; e h) Alcangar uma efetiva limitagdo de armamentos convencionais
que permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-
social dos Estados membros” (OEA, 1948, p. 268).

"9 A ver pelas seguintes Resolugdes aprovadas na Assembleia Geral pertinentes
a OSIG: Resolugdo 2435 (2008), Resolucdo 2504 (2009), Resolugao 2600 (2010),
Resolugdo 2653 (2011), Resolugdo 2721 (2012), Resolugdo 2807 (2013),
Resolugdo 2863 (2014) e Resolugdo 2887 (2016).

1% A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja admitiu, desde 1999, trés
casos referentes a violag¢des de direitos humanos baseados na OSIG: Marta Lucia
Alvarez Giraldo v. Colombia (1999), Karen Atala and daughters v. Chile (2008)
e Angel Alberto Duque v. Colombia (2011) (ALVARADO, 2014; TERTO;
SOUZA, 2015).

"7 Karen Atala and daughters v. Chile (2008) (ALVARADO, 2014; TERTO;
SOUZA, 2015).

"% Os quatro pilares de trabalho da Relatoria LGBTI sdo: “[...] (i) preparagdo de
relatorios regionais, subregionais e/ou tematicos sobre os direitos humanos das
pessoas LGBTI; (ii) tramitagdo de petigdes em que se alega violacdo de direitos
humanos por motivo de orientagdo sexual, identidade de género ou diversidade
corporal; (iii) monitoramento da situacdo dos direitos humanos das pessoas
LGBTI; e (iv) assessoria técnica especializada aos Estados Membros e 6rgaos
politicos da OEA” (CIDH, 2015a, p. 25).
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e Toda Forma de Discrimina¢do e Intolerdncia (doravante GT da
Convencao Sobre Discriminagdo), estes Estados continuaram o dialogo
que floresceu durante os debates do Projeto de Resolucdo brasileira
removida de pauta naquele mesmo ano na ONU'?.

O GT, consolidado a partir da iniciativa da Missd@o Permanente do
Brasil na OEA, foi concebido na Comissdo de Assuntos Juridicos e
Politicos do Conselho Permanente da OEA com o propdsito de elaborar
o Anteprojeto que responderia as disposi¢des acordadas nas Conferéncias
de Santiago''’, em 2000, e Durban, em 2001, além da Resolugdo 2126'"!
de 2005 (ALVARADO, 2014; OEA, 2005; SILVA, 2007). Por trés anos
consecutivos o Brasil assumiu a presidéncia do GT em Washington e
incluiu como categoria protegida contra a discriminacdo a OSIG
(BRASIL, 2017b).

Considerando a auséncia do Canada e dos EUA no Grupo, este
altimo trazendo reservas relacionadas a elaboracdo de uma nova
Convencdo que tratasse sobre o racismo, ar$umentando ja existir um
solido regime internacional sobre o tema 12, os latino-americanos
protagonizaram essa acao (OEA, 2005).

0 GT detinha um posicionamento de defesa aos povos marginalizados pela

situagdo de colonialidade, afirmando que “Uma convengdo regional declararia
que a regido rejeita sua historia de escraviddo e conquista e complementaria as
normas e institui¢des nacionais existentes. Ela enviaria aos afros-descendentes,
aos povos indigenas, as minorias étnicas, aos migrantes e aos refugiados, entre
outros, uma mensagem afirmando que seus direitos merecem protegdo e que toda
violagdo que se cometa contra eles estara sujeita a agdo judicial perante uma
instituicdo internacional. Uma convengdo regional também preencheria as
lacunas das normas nacionais, regionais e internacionais existentes” (MOREIRA,
2003, p. 11).

"0 Em 2000, os 34 Estados membros da OEA assinaram a Declaragao ¢ o Plano
de Acdo da Conferéncia Regional de Santiago (ALBUQUERQUE, 2006).

""" A Resolugdo 2126 de 2005 decide: “1. Encarregar o Conselho Permanente que
estabeleca um Grupo de Trabalho para receber contribuicdes das delegacdes dos
Estados membros, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, da Comissdo Juridica Interamericana, do
Centro de Estudos de Justica das Américas (CEJA), o6rgdos, organismos e
entidades envolvidos com esta Organizacdo, bem como das Nagdes Unidas e das
organizagdes regionais, representantes dos povos indigenas, empregadores e
grupos trabalhistas e organizagdes da sociedade civil, com vistas a preparacao,
pelo Grupo de Trabalho, de um projeto de Convengdo Interamericana contra o
Racismo e Toda Forma de Discriminacéo e Intolerancia” (OEA, 2005, p. 3).

12 Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminago Racial.
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De acordo com a Missdo brasileira na OEA, a nova Convencgao
deveria contemplar os elementos minimos de protecdo contra a
discriminagdo ja previstos no Pacto de San José'B e incorporar “[...] as
caracteristicas genéticas, a orientacdo sexual, a condi¢do infecto-
contagiosa estigmatizada, a deficiéncia e a condi¢do de disturbio mental
incapacitante” (BRASIL, 2005). Apesar da inicial falta de concertagdo
dos latino-americanos nas negociagdes da Resolugdo da ONU, durante as
deliberagdes da Convengdo, Estados como Argentina e Chile se aliaram a
ideia de englobar a orienta¢do sexual no documento da OEA (ARC,
2017a; GIRARD, 2008; ILGA, 2009b).

A partir do supracitado GT foram elaboradas e adotadas duas
Convengdes em 2013: a Convengdo contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial e Formas Conexas de Intolerancia e a Convengdo Interamericana
Contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia (doravante
Convengdo contra Discriminagdo). Esta ultima engloba a OSIG e
expressao de género114 como aspectos a serem protegidos contra a
discriminagdo pelos Estados partes (OEA, 2013b).

Adotadas durante a 43" Sessdo da AGOEA, as Convencdes nio
obtiveram uma aderéncia expressiva dos Estados desta Ol. A Convengéo
contra Discriminagdo teve, na ocasido, assinaturas da Argentina, Brasil,
Equador e Uruguai, aos quais, posteriormente, se juntaram Bolivia
(2015), Chile (2015), Colombia (2014), Haiti (2014), Panama (2014) ¢
Peru (2016). Houve somente dez assinaturas e nenhuma ratificagdo, o que
sugere morosidade para sua entrada em vigéncia' >(OEA, 2017).

13 A Convengao Americana sobre Direitos Humanos de 1969, também conhecida

como Pacto de San José da Costa Rica, prevé em seu Artigo 1° as seguintes
categorias protegidas contra a discriminagdo “[...] raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social” (OEA, 1969,
p. 1009).

TN discriminacdo pode basear-se em motivos de nacionalidade, idade, sexo,
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade
cultural, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem social, posi¢ao
socioeconomica, nivel de escolaridade, estado migratorio, de refugiado,
repatriado, apatrida ou deslocado internamente, deficiéncia, caracteristicas
genéticas, condicdo mental ou fisica, incluindo infectocontagiosa, incapacitagido
psiquica ou qualquer outra" (OEA, 2013b, p. 3).

"> A Convengio s6 entrara em vigor a partir do trigésimo dia de deposito do
segundo instrumento de ratificagdo ou adesdo desta Convengdo na Secretaria
Geral da OEA (OEA, 2017).
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Frisa Robinson (2017) que ativistas LGBTI participaram do
processo de elaboracdo do Projeto das Convengdes. O seu contetido
preocupou muitos Estados, os quais passaram também a se opor as
Resolugdes concernentes a OSIG apresentadas na AGOEA, tratadas a
seguir. Pelo menos a metade dos Estados da OEA ja se manifestou
contraria a adocdo deste novo instrumento vinculante (ROBINSON,
2017).

Apesar da baixa adesdo a essa estratégia brasileira, nota-se um
notavel sucesso na promogdo dos direitos humanos das pessoas LGBTI
em outro espago da OEA, examinado a seguir.

2.3.1 As Resolug¢oes Adotadas Pela AGOEA e a Consolidagdo do LGBTI
Core Group

Tal qual na ONU, o ano de 2008 registrou uma maior politizacdo
do tema na OEA, visto que os latino-americanos o introduziram
estrategicamente na Assembleia Geral das duas Ols. Naquele ano, uma
Resolugdo tematica foi adotada por consenso na AGOEA (OEA, 2008;
SHEILL, 2009; TERTO; SOUZA, 2015). A Resolugdo 2435/08, a
primeira de uma série de Resolugdes adotadas nos anos seguintes pela
AGOEA, retomou pontos do Projeto de Resolucdo de 2003 da Comissdo
de Direitos Humanos da ONU"".

Novamente capitaneada pelo Brasil, ela expressou preocupagio
pelos atos de violéncia e pelas transgressdes de direitos humanos
concernentes a OSIG. O amparo recebido pelos outros Estados latino-
americanos foi significativo, visto o consenso'’ registrado entre os 34
Estados membros desta OI, indicando uma superior receptividade a
discussdo do assunto (OEA, 2008; ROBINSON, 2017).

Duas sdo as explicagdes para os distintos resultados na
receptividade do tema na ONU e na OEA: os diferentes métodos de
tomada de decisdo e a baixa oposi¢do, em decorréncia do menor nimero
de Estados envolvidos no processo. As Resolu¢des negociadas pelos
Estados na AGOEA, as quais “[...] s@0 expressdes politicas dos
compromissos gerais que estdo dispostos a assumir os Estados membros
da OEA [...]”, foram arduamente negociadas (ALVARADO, 2014, p.

116 . : : : s~ r1: ro:
Além disso, ela instruiu a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos que

incluisse em sua agenda o tema proposto (OEA, 2008).

"7« consenso é alcangado quando alguns Estados concordam em nio se opor a
proposta e quando aqueles que desaprovam, ou ndo aprovam inteiramente, ficam
calados. Isto facilita a decis@o sem divisao” (ROBINSON, 2017, p. 5).
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161). Contudo, para Robinson (2017, p. 3), a tomada de decisdo por
consenso na AGOEA “[...] € menos exigente em termos de convergéncia
de opinido do que os sistemas de votacdo e, ao menos inicialmente,
possibilita decisdes em assuntos que polarizam com uma divisdo menos
ostensiva”.

Ademais, comparativamente 8 ONU, cuja resisténcia se formara a
partir de uma coalizdo religiosa de Estados, o bloco de oponentes na OEA
que condena legalmente a homossexualidade € quantitativamente menor:
Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Sdo
Cristovao e Neves, Santa Lucia, S3o Vicente e Granadinas e Trinidad e
Tobago (CARROLL; MENDOS, 2017).

Apo6s 2008, mais sete Resolugdes foram anualmente apresentadas
pelo Brasil, as quais, em seu decurso, agregaram outros Estados
copatrocinadores. E notavel que seus conteudos foram incrementados de
forma consistente com o passar das Sessdes e, consequentemente, podem
ser vistas como complementares (ALVARADO, 2014). Sdo elas: em
2009, a Resolugdo 2504'"%; em 2010, a Resolugdo 2600'"”, copatrocinada
pela Bolivia; em 2011, a Resolugao 26532, copatrocinada pela

"8 A Resolugdo 2504/2009, apresentada pelo Brasil, condenou todos os atos de

violéncia e violagdo dos direitos humanos relacionados a OSIG e urgiu aos
Estados que investiguem tais agdes, responsabilizando-os em seus sistemas de
justica. Também asseverou o dever de proteger os defensores de direitos humanos
que lidam com o tema e solicitou a Comissao de Direitos Humanos da OEA que
continue dedicando atencdo a este assunto (OEA, 2009).

"% A Resolugdo 2600/2010, em suplemento as anteriores, requereu aos Estados
que tomassem as medidas necessdrias para assegurar que os atos de violéncia e
violagdo de direitos humanos das pessoas LGBTI ndo sejam cometidos em seus
territorios, relembrando que os mesmos t€m obrigagdes referente ao DIDH. O
documento também encorajou os paises da regido a considerarem meios de
combater a discriminagdo baseada na OSIG e sugeriu que a CIDH considerasse a
condugdo de um estudo tematico nos paises do hemisfério (OEA, 2010).

12 A Resolugdo 2653/2011 urgiu aos Estados que adotassem, dentro do parametro
das institui¢des legais de seus sistemas domésticos, medidas protetivas para a
prevencdo, punigdo e erradicagdo da discriminagdo, bem como politicas publicas
contra a discriminacdo pela razdo da OSIG. Além de requerer um estudo sobre a
situacdo da violéncia de pessoas LGBTI nas Américas para a Comissdo, a
Resolugdo demandou que a Comissdo ¢ o Comité Juridico Interamericano
preparassem um estudo sobre as implicagdes legais e sobre os desenvolvimentos
terminologicos e conceituais no que tange a OSIG e a expressao de género (OEA,
2011). Assim como na ONU, a discussdo sobre o tema foi dificultada pelos seus
aspectos conceituais, um dos motivadores para a concepg¢do dos Principios de
Yogyakarta (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007).
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Argentina, Costa Rica, El Salvador ¢ EUA; em 2012121, a Resolugdo
2721122; em 2013, a Resolugédo 2807123, copatrocinada yela Argentina,
Colombia, EUA e Uruguai; em 2014, a Resolugdo 2863! 4; eem 2016, a
Resolugédo 2887'%.

121 . . .
Em fevereiro do mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

publicou uma sentenga historica para o caso Karen Atala e hijas vs. Chile (2012),
0 unico caso relacionado a orientag@o sexual que alcangou esta instancia juridica
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (ALVARADO, 2014). A
sentenga decidida permitiu que a peticionaria, em situa¢do de divorcio de um
casamento heterossexual, pudesse preservar a guarda de suas trés filhas ao lado
de sua nova companheira. Entre os documentos utilizados para fundamentar a
decisdo, a Corte referenciou as Resolugdes sobre OSIG adotadas por consenso na
AGOEA. A Corte decidiu que o Chile havia violado os direitos de igualdade e
ndo discriminacdo de Karen, bem como o direito a protecdo da familia pela
peticionaria. Além disso, demandou ao Estado chileno “[...] fazer as publicagdes
correspondentes da sentenga num prazo de seis meses, realizar um ato publico de
reconhecimento da responsabilidade e capacitar aos funcionarios publicos nesta
tematica” (ALVARADO, 2014, p. 172).

122 A Resolugdo 2721/2012 ¢é validada em um contexto de maior
institucionalizagdo do tema na Organizagdo, visto que em 2011 fora estabelecida
a Unidade dos Direitos Humanos para as pessoas LGBTI no contexto da CIDH
(OEA, 2012). Esta Unidade passou a contemplar em seu plano de trabalho a
formulagdo de um relatdrio hemisférico sobre o tema (OEA, 2012). Ademais, a
partir dos resultados de um Relatdrio realizado sobre a situacdo dos defensores
de direitos humanos nas Américas, a Resolugdo também dirigiu sua atengdo a
recorréncia de crimes contra os defensores de direitos humanos das pessoas
LGBTI. Outro ponto foi o requerimento a CIDH da preparagdo de um estudo
sobre as legislagcdes em forga entre os Estados membros da OEA que ainda
criminalizam a populagdo, bem como diretrizes centradas no processo de
descriminalizagdo da homossexualidade (OEA, 2012).

12 A Resolugdo 2807/2013 demandou aos Estados que produzissem dados sobre
avioléncia homofobica e transfobica, a fim de superar a sua escassez e possibilitar
a promogao de politicas publicas que protejam os LGBTI mais embasadas (OEA,
2013a).

124 A Resolugdo 2863/2014 reitera varios dos conteudos ja mencionados, além de
convidar os Estados a assinarem a Convengdo Interamericana Contra Todas as
Formas de Discriminagéo e Intolerancia (OEA, 2014).

125 A Resolugdo 2887/2016 complementa os documentos anteriores e requereu
que os Estados considerem as recomendagdes feitas no Relatorio apresentado em
2015, onde se detalhou as medidas que os Estados deveriam adotar para combater
a violéncia e discriminagdo contra as pessoas LGBTI, tanto no ambito legal
quanto de politicas publicas, bem como no sentido de ampliar o didlogo com os
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Estas oito Resolugdes adotadas na OEA representam a vontade
politica de alguns destes Estados de incorporar as pautas LGBTI em suas
agendas de trabalho e foram iniciativas adotadas para o reconhecimento
dos direitos humanos das pessoas LGBTI nesta Ol (ALVARADO, 2014).
Elas simbolizam os esfor¢os da coordenagdo latino-americana,
capitaneada pelo Brasil, reunindo notaveis avangos e sinalizando os
meandros enfrentados para a mais ampla assimilagdo da matéria. Além do
que, evidenciam um empreendimento da regido pela defesa dos direitos
humanos (ACHARYA, 2014; HOFFMANN, 2016; SIKKINK, 2015).

Entre as conquistas engendrados pelas Resolucdes, frisa-se o
aprofundamento de terminologias para além da OSIG. A Resolugéo
2653/2011 incluiu de modo inédito a concepgdo da expressdo de género
em um documento da OEA, em resposta aos pleitos da sociedade civil.
Conforme um Relatorio produzido pela CIDH, a expressdo de género
refere-se

[...] a manifestagio externa do género de uma
pessoa. A Comissao Internacional de Juristas (C1J)
observou sobre esse termo que ‘a nocdo do que
constituem as normas masculinas ou femininas
corretas tem sido fonte de abusos contra os direitos
humanos das pessoas que ndo se encaixam ou nio
se ajustam a estes modelos esteredtipos de
masculino ou feminino. A postura, a forma de
vestir, os gestos, as pautas de linguagem, o
comportamento e as interagdes sociais, [...] € a
auséncia de uma companhia do sexo oposto, sdo
todos elementos que podem alterar as expectativas
de género’. Além disso, a expressdo de género €
visivel e pode ser uma fonte de identificagdo,
especialmente quando através de caracteristicas
como a vestimenta, o0s maneirismos € as
modifica¢des corporais, as expectativas
tradicionais de expressio de género sdo
transgredidas (CIDH, 2015a).

A agregacdo da expressdo de gé€nero amplifica a critica a
construgdo colonizada do binarismo de géneros na contenda politica da
OEA e sugere um progressismo diplomatico dos Estados proponentes
(LUGONES, 2008; 2014; MINOSO; CORREAL; MUNOZ, 2014;

atores da sociedade civil que atuam diretamente com este publico (CIDH, 2015a;
2016).
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SEGATO, 2014; WALSH, 2016; SIKKINK, 2015). Esta incluso
representa aos ativistas o reconhecimento de que a impossibilidade de
exercer a expressdo de género possa ser concebida como uma
transgressao dos direitos humanos, em conformidade com demandas
encarregadas ao MRE (BRASIL, 2008a; 2009).

Ja na Resolug@o 2807/2013 foi cedido mais espago ao tema da
intersexualidade. Ela reconheceu a recomendac;?xo126 de que as
intervencdes cirargicas de redesignacdo de sexo, esterilizagdes e
procedimentos cirurgicos praticados sem o devido consentimento dos
pais, efetuadas em criangas que nascam com caracteristicas sexuais
atipicas e que tenham o intuito de padronizar seu sexo, podem provocar a
infertilidade permanente e irreversivel, além de um agudo sofrimento
psiquico (OEA, 2013a). O documento requer aos Estados que assegurem
a protecdo adequada aos intersexuais e implementem politicas em
conformidade com os padrdoes médicos ancorados nos direitos humanos
(OEA, 2013a).

Estes progressos sdo resultantes também da colaboragéo realizada
com atores da sociedade civil. A fim de fortalecer a agenda LGBTI na
OEA, um conjunto de ONGs tém auxiliado os Estados membros desta Ol.
A Coalizio LGBTTTI'?" é uma rede de ONGs de pelo menos 20 paises
da América Latina e Caribe'*® que se articula na OEA com o proposito de

120 A partir de relatério promovido pela Subcomité de Prevencdo da Tortura e

outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes da ONU
(A/HRC/22/53).

'*” A Coalizdo LGBTTTI, de acordo com Robinson (2017), consolidou-se a partir
dos trabalhos da Conferéncia Regional contra o Racismo, organizada em Brasilia
como follow-up das Conferéncias de Santiago e Durban.

128 AKAHATA - Equipo de Trabajo en Sexualidades y Género (Argentina), United
Belize Advocacy Movement (UNIBAM) (Belize), Red Nacional de Mujeres Trans
en Bolivia (REDTREBOL) (Bolivia), Fundacion Diversencia (Bolivia),
Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la Diversidad (OTD) (Chile),
Sindicato Amanda Jofré (Chile), Asociacion Lideres en Accion (Colombia),
Colombia Diversa (Colombia), Mulabi - Espacio Latinoamericano de
Sexualidades y Derechos (Costa Rica), Asociacion Alfil (Equador), Taller de
Comunicacion Mujer (Equador), Asociacion Aspidh Arcoiris (El Salvador),
Organizacion Trans Reinas de la Noche (OTRANS) (Guatemala), Society
Against Sexual Orientation Discrimination (SASOD) (Guiana), Colectivo
Unidad Color Rosa (Honduras), Letra S SIDA (México), Cultura y Vida
Cotidiana (México), Red Nicaragiiense de Activistas Trans (REDTRANS)
(Nicaragua), Asociacion Panameria de Personas Trans (Panama), Aireana Grupo
por los Derechos de las Lesbianas (Paraguai), Asociacion Escalando (Paraguai),
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visibilizar os abusos de direitos humanos relacionados a OSIG e ativar os
mecanismos da OEA para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia e
discriminagdo desta populagdo, assim como pressionar os Estados para a
aprovacao de Resolugdes tematicas (AIREANA, 2017).

Esta congregacdo de ONGs participa das Comissdes Gerais
responsaveis pela elaboragdo e redacdo de Resolugdes apresentadas na
AGOEA (ILGA, 2013). Em consequéncia, favorece a edificagdo técnica
das nogdes de OSIG, expressdo de género e caracteristicas sexuais
(intersexualidade) e enuncia os pleitos do ativismo de base para os
representantes diplomaticos. Outrossim, em sua participagdo nas Sessodes
da AGOEA, estas ONGs criticam a situa¢do dos Estados do CARICOM
que ndo reconhecem os direitos desta populau;;e‘lo129 (CLGBTTTI, 2014).

Na contramdo da agenda LGBTI, a partir de 2013, varios Estados
da regido (principalmente caribenhos) passaram a rejeitar o contetido
destes documentos em notas de rodapé'*’, rompendo com a nogdo prévia

Colectiva Mujer y Salud (Republica Dominicana), United & Strong (Santa
Lucia), Women’s Way (Suriname), Coalition Advocating for Inclusion of Sexual
Orientation (CAISO) (Trinidad e Tobago), Asociacion Trans del Uruguay
(ATRU) (Uruguai) (CLGBTTTI, 2014).

'?% Para Robinson (2017), a presenca da Coalizdo LGBTTTI de ONGs da regido,
principalmente as provenientes do Caribe anglofono, foi relevante durante as
Sessdes da AGOEA. De acordo com a autora, a Coalizdo dedicou parte de seus
esforgos na articulagdo de orgdos politicos da Organizacdo, como a AGOEA,
introduziu demandas que foram contempladas nas Resolugdes, como o pedido
por maior prote¢ao aos defensores de direitos humanos, e chamou a atengdo das
delegagdes diplomaticas dos paises que ainda criminalizam esta populagdo
(ROBINSON, 2017).

% Assevera Alvarado (2014, p. 165) que “[...] as notas de rodapé ndo sdo
reguladas em nenhum documento aplicavel a Assembleia Geral sobre a tomada
ou adogdo de decisdes, seja a Carta da OEA ou o proprio regulamento interno da
Assembleia Geral. Nem o estatuto nem o regulamento interno do Conselho
Permanente incluem instrumentos que podem ser aplicados de forma
complementar. Por conseguinte, as notas de rodapé ndo tém qualquer valor
juridico, além de expressar a posi¢ao especifica de um pais em particular”. Mais
ainda, “De fato, na pratica, os projetos de resolugdo negociados sdo submetidos a
aprovagao dos Estados membros reunidos na Assembleia Geral na tltima Sessdo
plenaria, na maioria dos casos por consenso, sem necessidade de votagdo. Se nao
ha oposi¢do ativa, entende-se que a Resolugdo em questio foi aprovada por
consenso. Se um pais ou grupo de paises ndo concordasse em aderir a esse
consenso, eles teriam que expressa-lo claramente antes da aprovacdo e, em
qualquer caso, solicitar que o texto seja submetido a votagdo” (ALVARADO,
2014, p. 166).
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de consenso que caracterizou as cinco primeiras Resolugdes (OEA,
2013a; 2014; 2016; ROBINSON, 2017).

Na Resolugao 2807/2013, Barbados, Belize, Dominica, Guiana,
Honduras, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ Granadinas, S&o
Cristovao e Neves, Suriname e Trinidad e Tobago ndo se uniram ao
consenso. A delegacdo de S@o Vicente e Granadinas afirmou que o termo
‘expressao de género’ utilizado na Resolugdo ndo tem o devido
reconhecimento internacional e sugere que a OEA, no que tange a agenda
LGBTI, seja guiada pelos temas tratados na ONU. A Jamaica reafirmou
essa posicdo e argumentou que as nomenclaturas utilizadas na Resolucdo
partem de um sistema de valores ndo aceitos universalmente no ambito
internacional, o qual poderia ser imposto sobre os paises que dele
discordassem"" (OEA, 2013a).

Para Robinson (2017), o crescente ativismo de organizagdes
religiosas da sociedade civil, fortalecido a partir de 2013, efervesceu a
contestacdo de que tais Resolugdes poderiam encaminhar seu contetdo
para a discussdo sobre o casamento igualitario. Isso contribuiu para o
rompimento do consenso dos Estados em torno das Resolugdes nesta Ol
e sinalizou que ali também a agenda LGBTI ¢ um campo de disputa dos
direitos humanos.

Robinson (2017) também assevera que, uma das razdes para a
manifesta oposi¢cao destes Estados ao documento ¢ a utilizagdo de uma
linguagem presente na supracitada Convengao Sobre a Discriminag@o, um
instrumento com carater de hard law. Ou seja, estes Estados ndo
pretendem se comprometer a efetuar reformas internas de suas
instituigdes legais. Além disto, a elaboracdo desta Convencao foi bastante
contestada e a defesa do Brasil pela preservagdo da OSIG e da expressao
de género em um documento normativo desta OI foi rechagada por um
montante expressivo de Estados (ROBINSON, 2017).

Ainda em 2014, no contexto da aprovacdo da Resolugdo 2863,
Estados oponentes a utilizagdo de linguagem critica ao binarismo do
género novamente inseriram notas de discorddncia a Resolugdo, aos quais

131 . . N .
Da mesma forma, para o Suriname, tal discussdo requeria uma consulta no

ambito doméstico com diversos setores de sua sociedade antes que sua
diplomacia tomasse parte de temas que ndo tivessem sido aprovados
internamente. Ademais, na ocasido, a Guatemala afirmou ndo considerar a ndo
permissdo ao casamento homoafetivo como algo discriminatério (OEA, 2013a).
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se agregaram as delegagdes do Equador e Paraguai'>> (LUGONES, 2014;
OEA, 2014; WALSH, 2016).

No geral, assim como na ONU, muitos Estados defendem ja
possuir mecanismos de protecdo dos direitos humanos baseados nos
principios determinados em tratados internacionais dos quais fazem parte,
sugerindo que o nao reconhecimento das categorias OSIG e expressdo de
género ndo os torna violadores do DIDH. Muitos reafirmaram a falta de
defini¢do destes termos em suas legislagdes nacionais, inviabilizando os
mesmos a se unirem a Resolucdo (OEA, 2014).

Na Resolugdo 2887/2016 o bloco opositor trouxe as habituais
reservas ao documento, apresentadas na ocasido pelas delegagdes da
Jamaica, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Paraguai, Trinidad e Tobago
e Barbados (OEA, 2016a). Os 13 Estados que manifestaram obje¢do
nestas trés Resolugdes ao tratamento do tema na OEA, sinalizaram que o
consenso em torno do tema na AGOEA, incentivado pelo Brasil e outros
Estados da regido, havia sido rompido133 (ALVARADO, 2014; OEA,
2013; 2016; ROBINSON, 2017).

Uma das explicagdes para a objecdo ao assunto seria a condi¢do de
colonialidade das sexualidades arraigada nas institui¢des destes Estados.
Os seus efeitos podem ser avaliados a partir da vigéncia de Cddigos
Penais impostos e pela preservagdo de um modelo binario e moral de
pensamento acerca da sexualidade que se estruturou nestas culturas,
praticas e imaginarios sociais.

Apesar de os frutos da colonizagdo da sexualidade das populagdes
americanas serem sentidos ao longo do continente, ressalta-se uma
polarizacdo anglo-latina no tocante a agenda LGBTI (ROBINSON,
2017). Por um lado, a América Latina se aproxima do tratamento legal
ofertado por outros Estados Ocidentais referentes a OSIG, a despeito da
implicita presenca de uma continuada homofobia enraizada pela
colonialidade das sexualidades. Por outro lado, na regido do Caribe, a

"2 Em nota, Equador e Guatemala advertiram nao considerar a falta

reconhecimento do matriménio homoafetivo como uma pratica discriminatdria e
a delegacdo de Trinidad e Tobago defendeu que em seu pais o ato de sodomia
ainda era ilicito (OEA, 2014).

'3 Entre as notas adicionadas a Resolugdo, a dos Estados Unidos declarou apoiar
a Resolugdo mas se posicionou contrariamente a aderir a nova Convengao,
argumentando que a formulagcdo de novos tratados internacionais de direitos
humanos pode gerar incompatibilidades com os instrumentos ja existentes e
afirmando a necessidade de se direcionar o trabalho dos Estados da OEA para a
melhor formulagao de medidas praticas para combater as formas de discriminagao
baseadas em instrumentos internacionais ja em vigor (OEA, 2014).
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permanéncia de leis anti-sodomia que remontam a colonizagdo
britanica’** sdo evidéncias contundentes da condenagdo estatal perante
esta populacdo e da preservagdo de resquicios coloniais nas estruturas
administrativas destes Estados (JARK, 2015; WILETS, 2011).

Dessa forma, a atuacdo diplomatica latino-americana no topico
aqui discutido se dirige ao enfrentamento da remanescente colonialidade
das sexualidades, percebida nos vacuos de protecdo e na invisibilizagdo
das violéncias estruturais que sdo dirigidas a estas pessoas135
(LUGONES, 2008; MINOSO; CORREAL; MUNOZ, 2014; CIDH,
2015a). Mais ainda, endereca-se a homofobia estatal institucionalizada
por normas que intensificam a estigmatizagdo das pessoas LGBTI e
forjam um status de criminalidade para as mesmas (CARROLL;
MENDOS, 2017; GASKINS, 2013). Ou seja, a participacdo latino-
americana nessa problematica agrega um notavel simbolismo devido ao
seu historico de colonialidade, bem como um papel de mediador frente
aos Estados que ainda repelem esta discussao.

Contudo, um obstaculo notado é que os Estados que foram
submetidos ao processo colonizador sdo geralmente sensiveis a
interferéncia externa em assuntos domésticos. Para Stychin (2004, p.
956), a rejeicdo a nogdo de direitos relativos a sexualidade, cujos
movimentos conformadores se entrelagam com a cultura Ocidental,
confunde-se com “[...] uma reivindicacdo comunitaria em defesa de um
povo contra ameagas da globalizacdo e de poderes (neo) coloniais, ¢
também se presta a linguagem dos direitos humanos (direito de uma
comunidade preservar seu estilo de vida)”.

1% Para Wilets (2011) a colonizagdo britanica, no que tange a criminalizagdo da

homossexualidade, foi mais severa que a colonizagdo espanhola, portuguesa,
francesa e holandesa, perpetuando até hoje na regido do Caribe, assim como em
outras antigas colOnias africanas e asiaticas, uma condic¢do de colonialidade das
sexualidades. Para o autor, até¢ 2008, mais da metade dos paises no mundo que
ainda adotavam leis anti-sodomia sofreram coloniza¢des britanicas (WILETS,
2011). Outrossim, defende Wilets (2011) que uma das principais divisdes do
Ocidente no tocante a protecdo de pessoas LGBTI ¢ percebida na divergéncia
entre o Caribe ¢ a posi¢do assumida pela América Latina, América do Norte,
Europa e Oceania.

"> Em Relatério recente produzido pela CIDH, revela-se, a partir do dialogo entre
a OEA e a sociedade civil, o posicionamento de organizagdes indigenas no qual
“[...] a colonizagdo resultou na supressao das sexualidades ndo heteronormativas
nas pessoas indigenas [...]”, gerando falta de aceitagdo social, rejeicdo em suas
comunidades, automutila¢do e suicidio (CIDH, 2015a, p. 170).
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Consequentemente, Estados como a Jamaica (acusado pelos
ativistas de ser um dos mais homofdbicos do Caribe) sustentam que a
criminalizagdo das minorias sexuais ¢ implementada nacionalmente por
reconhecerem somente a heterossexualidade como natural. Ou seja,
adotam uma logica a-historica que ignora o conteudo eurocéntrico e moral
no que se refere a subalternizagdo destes individuos, negando-os protegéo
estatal (ARC, 2010; CARROLL; MENDOS, 2017; GASKINS, 2013;
GROSFOGUEL, 2008; LUGONES, 2008).

Assim, os representantes jamaicanos na OEA néo reconhecem as
categorias da sexualidade abordadas nestas Resolugdes, interpretando-as
como imposi¢do de valores culturais (OEA, 2013). As terminologias
estabelecidas nos Principios de Yogyakarta e utilizadas pelas delegacdes
latino-americanas em sua contra-argumentagdo s3o rechacadas pela
justificativa de  relativismo cultural*® (PRINCIPIOS  DE
YOGYAKARTA, 2007).

Finalmente, em 2016, foi fundado o LGBTI Core Group da OEA,
composto pelos governos da Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
EUA, México e Uruguai. Durante a 46" AGOEA, os Estados divulgaram
a Declaracdo constituinte, estipulando como objetivos do Grupo

[...] aprofundar nossa colaboragdo na OEA em
temas concernentes as pessoas LGBTI, de maneira
a ampliar o didlogo, a cooperagdo e o
compartilhamento de melhores praticas nos niveis
regional e multilateral, reconhecendo igualmente
os varios esfor¢os e progressos nos Estados
Membros. Além disso, encorajamos ¢ saudamos a
participagdo de outros Estados Membros da OEA
interessados na adesdo e em atividades do ‘Core
Group’. Esperamos ainda colaborar com as
organizagdes da sociedade civil e outros atores
sociais para avangar objetivos comuns. Nosso
compromisso nessas areas ¢ firme e assim
permanecera (OEA, 2016b, p. 1).

" Uma das estratégias da sociedade civil para contrapor o argumento dos Estados

que criminalizam estas populacdes e fortalecer o posicionamento dos atores
promotores da agenda LGBTI ¢ voltar-se para as historias locais e contrapor as
mitologias de ‘passados heterossexuais’, as quais geralmente atrelam-se
diretamente ao contexto do colonialismo (STYCHIN, 2004).
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Da mesma maneira que na ONU, a oficializagdo de um
agrupamento de Estados dedicado a agenda LGBTI na OEA ¢ decorréncia
da vertiginosa politizag@o do tema e da necessidade de maior coordenagéo
entre os mesmos a fim de confrontar os desafios estruturais do tema em
questdo. Este espaco de articulacdo € produto do diagnoéstico de que os
direitos humanos das pessoas LGBTI sdo campos de disputa ainda
fortemente sedimentados pela dicotomia de género heteronormativa.

2.4 Mercosul: Compartilhamento de boas praticas para as populagoes
LGBTI

O Mercosul foi estabelecido a partir de 1991 com o objetivo geral
de promover a integragdo econdmica, politica e social da América do Sul,
de modo a estimular o desenvolvimento regionall37. Ao longo dos anos,
os temas sociais foram incorporados nos planos estratégicos desta
Organizagao.

Referente a agenda LGBTI, o locus para estas negociagdes tem
sido a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos e
Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADH), que funciona
como um ambiente intergovernamental de coordenagdo de politicas de
direitos humanos'*® (RAADH, 2015). O Conselho do Mercado Comum
instituiu a RAADH em 2004 com o propdsito de propiciar um espago de
“[...] plena vigilancia das institui¢des democraticas e o respeito, promogao
e prote¢do dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais”
(MERCOSUL, 2015, p. 1). Suas reunides ocorrem semestralmente e seu
método de tomada de decisdes é o consenso (RAADH, 2015).

137 . ey . . . , .
O Mercosul foi constituido a partir de um projeto de livre-comércio que se

agrega a um longo historico de experiéncias de integracdo regional na América
Latina, como a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC
(1960) e posterior Associa¢do Latino-Americana de Integracdo - ALADI (1980),
o Pacto Andino (1969) e a Comunidade do Caribe — CARICOM (1973) (COSTA,
2013). Para Guimaraes (2007, p. 177), a necessidade de superacdo do atraso
desenvolvimentista na regido, manifestado em suas economias primario-
exportadoras e no entendimento da “[...] industrializagdo como estratégia para a
transformagao econdmica [...]” foi um dos impulsionadores para esse processo de
integragao.

B8 Em 2009, estabeleceu-se o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos
do bloco, com o objetivo de “[...] elaborar politicas publicas e assistir os Estados
Partes no processo de harmonizagao de suas obrigagdes internacionais na matéria
de direitos humanos” (BRASIL, 2017c, s/p).
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Ressalta Dehesa (2015, p. 263) que, com o intuito de trazer a
discussdo da OSIG para o Mercosul' >,

Em 2006, por iniciativa do governo brasileiro e
como resultado da pressdo de ativistas, se
organizou um semindrio sobre sexualidade e
identidade e expressdo de género durante a quinta
Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos do MERCOSUL e Estados Associados, a
qual assistiram representantes do Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Equador,
Peru, Venezuela e Chile, assim como quatro
ativistas gays, todos homens, representando a
ABGLT, a qual estabelecera uma area para o
trabalho de apoio internacional.

No ano seguinte se constituiu a Rede de Organizagdes LGBT do
Mercosul'*’, formada com o intuito de incentivar a participacdo da
sociedade civil nos processos de negociagdo de pautas relativas a protecao
aos direitos humanos de pessoas LGBTI do Mercosul e também para se
articular com outras redes de ativismo internacional LGBTI que atuam na
ONU e OEA'*! (REDE LGBT, 2007).

139 ~ . .
Como se demonstrou nas segdes anteriores, os anos 2000 caracterizam uma

maior politizagdo da agenda LGBTI entre os Estados nas Ols.
Concomitantemente, os Governos da regido vinham discutindo e desenvolvendo
iniciativas especificas para esta populago e se considerou ampliar os debates nas
esferas do Mercosul, com o intuito de potencializar a promogdo de politicas
transversais e compartilhar experiéncias (BRASIL, 2004; MERCOSUL, 2007).
'*" Em seu documento de formagdo estipulou-se que “As organizacdes integrantes
da Rede se comprometem a promover a coordenagdo mais ampla possivel de
organizagdes a nivel local a fim de consensuar visdes locais que aportam a
construcao desta Rede regional” (REDE LGBT, 2007, p. 1). Originalmente,
compunham a rede as seguintes organizagdes: do Uruguai, Colectivo Ovejas
Negras e Centro de Investigacion y Estudios Interdisciplinarios en Sexualidad
del Uruguay; do Paraguai, Paragay e Fundacion Vencer; da Argentina,
FALGBT; do Brasil, ABGLT; do Chile, Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual (MOVILH); com o status consultivo, IGLHRC, ILGA-LAC e Red
LACTRANS (REDE LGBT, 2007).

! Esta Rede LGBT, realizada como um projeto que durou de 2007 a 2009, foi
estabelecida através de uma cooperagdo internacional com a organizagao
espanhola Fundacdo Triangulo e financiamento da Agéncia Espanhola de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (FUNDACION
TRIANGULO, 2011).
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Um dos éxitos da Rede foi a realizacdo de um novo Seminario da
Diversidade Sexual, Identidade ¢ Género das Altas Autoridades de
Direitos Humanos do Mercosul no contexto da RAADH, a partir do qual,
num didlogo entre representantes dos Governos e membros da sociedade
civil, elencou-se os seguintes pontos a serem efetivados pelos Estados da
regido, todos em acordo com as agendas LGBTI da ONU e da OEA: (i)
trabalhar na derrogagdo e modificacdo de legislagdes discriminatorias e
que ainda criminalizam a populagdo LGBT, bem como providenciar leis
para resguardar esta populacdo; (ii) proporcionar politicas publicas
transversais em todas as areas do governo destes paises; (iii) admitir
contetdos referentes aos direitos humanos das pessoas LGBT nas agendas
de educagdo dos paises; (iv) gerar espagos institucionais dentro das
esferas estatais que atuem no tema da discriminagao relativa a diversidade
sexual; e (v) comprometer-se com outras Ols, como a OEA ¢ a ONU
(DEHESA, 2015; MERCOSUL, 2007).

A partir das requisi¢des levantadas no Seminario, constituiu-se um
Subgrupo permanente de trabalho no contexto da RAADH (BRASIL,
2017b; DANILIAUSKAS, 2011; MERCOSUL, 2007). Desde entdo,
retine-se periodicamente nos paises do bloco o Subgrupo da Diversidade
Sexual, Identidade e Género, no qual participam as delegacdes da
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela'*’, como Estados
partes, e Bolivia, Colombia, Chile, Equador e Peru, como Estados
associados'* (MERCOSUL, 2008a; 2008b; 2011a; 2016).

Do mesmo modo que na ONU e OEA, o tema da OSIG compde
uma agenda regional acerca da prote¢do contra as diferentes formas de
discriminagdo e intolerancia, a qual desde a Conferéncia de Santiago tem
sido internacionalmente alavancada por alguns Estados da regido
(ALVES, 2002; SIKKINK, 2015). Dessa forma, apoiado pelas delegagoes
do Brasil e do Paraguai, o Subgrupo foi alocado na Comissdo Permanente
de Discriminagdo, Racismo ¢ Xenofobia, na qual permaneceu até 2009,

"2 Em 2017 a Venezuela foi suspensa do bloco (BRASIL, 2017c¢).

"3 Varios sdo os atores que se envolvem com o Grupo. Representantes da
UNAIDS, do INADI (Instituto Nacional Contra a Discriminagéo, a Xenofobia e
o Racismo), da Rede Feminista e ONGs LGBTI que compuseram a Rede LGBT
estiveram ali representados (MERCOSUL, 2008a; 2008b; 2010a). Além dos
delegados dos ministérios das Relagdes Exteriores dos paises, participam outros
representantes dos Governos, como os Ministérios, Secretarias e Departamentos
de Direitos Humanos, Educagdo, Cultura e Desenvolvimento Social
(MERCOSUL, 2013; RAADH, 2015).
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quando foi elevado a condigdo de Grupo (BRASIL, 2017b; MERCOSUL,
2010b).

Ademais, para além de incentivar o intercambio de boas praticas
para a populagdo LGBTI'* nos paises da regido, a Comissdo canaliza
temas enfrentados pelos paises do bloco na ONU e na OEA, como as
Resolugdes tematicas, Declaragdes e a Convengdo mencionadas
anteriormente, oferecendo um espago de concertagdo entre estes
Estados'* (MERCOSUL, 2016).

Além das reunides com representantes dos Estados e da sociedade
civil, a realizacdo de Conferéncias e Seminarios possibilita dedicagdo na
promocao desta agenda. Em 2011, o Subgrupo realizou um Seminario
LGBT do Mercosul em Assuncdo, Paraguai, apoiado em experiéncias
como a Conferéncia Nacional LGBT brasileira apresentada anteriormente
(MERCOSUL, 2011a). Dentre os temas deliberados, discutiu-se acerca
da Convencdo Interamericana dos Direitos Sexuais e Reprodutivos,
analisando-se 0s mecanismos para se angariar a aprovagdo de tal
instrumento juridico no ambito internacional (MERCOSUL, 2010b). Em
outro momento, como proposta de maior articulagdo com a sociedade
civil, foi organizado o Seminario Regional sobre Iniciativas e Boas
Praticas Governamentais de Promocdo ¢ Protecdo dos Direitos da
Populagdo LGBT'* (MERCOSUL, 2015).

144 . . A o L
Através do compartilhamento de experiéncias sobre politicas nacionais no

ambito da educagdo, saude, seguranga publica, trabalho e outras, o Grupo
envolve-se em potencializar as iniciativas conjuntas para o ambito regional
(MERCOSUL, 2010a). Ademais, o Subgrupo possibilitou a troca de boas praticas
e a articulagdo regional a fim de promover os direitos LGBTI no ambito nacional.
O Brasil, por exemplo, convidou representantes de outros Estados do Mercosul
para apresentar politicas publicas nas Conferéncias Nacionais LGBT
(MERCOSUL, 2011b).

S Um exemplo disso € que, no contexto preparatorio da Conferéncia de Revisdo
de Durban de 2009, a articulagdo dos Estados latino-americanos a fim de levantar
novamente a questdo da prote¢do contra discriminagdo baseada na OSIG
aconteceu no contexto no Mercosul (MERCOSUL, 2008a).

"% Na Ata da RAADH de 2015, estabeleceu-se as seguintes metas para o
Seminario: “Meta 1 — Trocar experiéncias positivas no enfrentamento a todo e
qualquer tipo de discriminagdo e violéncia contra a populagdio LGBTI e no
reconhecimento da cidadania da populagdo LGBTI; Meta 2 — Sistematizar boas
praticas em experiéncias governamentais de promogao e prote¢ao dos direitos da
populacdo LGBTI; Meta 3 — Tragar estratégias de agdo conjunta, na garantia dos
direitos da populagdo LGBTI no ambito regional” (MERCOSUL, 2015, p. 2).
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Em 2015, durante reunido em Brasilia, o Grupo foi elevado a
condi¢do de Comissdo Permanente, “[...] conferindo-lhe perfil mais
elevado e aprovando plano de trabalho com objetivos e metas especificos”
(BRASIL, 2017b, s/p). Estabeleceu-se como objetivo geral da Comissao,
a partir do Regimento Interno:

Incentivar agdes de integracdo das agdes de
promogdo e de defesa dos direitos da populacao
LGBTI e de enfrentamento a todo e qualquer tipo
de discriminag@o e violéncia contra a populagdo
LGBTI, articular agdes conjuntas de promogao e de
defesa dos Direitos Humanos da populagdo
LGBTI, acompanhar a implementacdo de
instrumentos internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos da populagdo LGBTI, promover
o intercdmbio de boas praticas, pesquisa,
resolugdes e publicagdes, entre outros, € promover
acdes conjuntas no enfrentamento a todo e qualquer
tipo de discriminagdo e violéncia contra a
populagdo LGBTI (MERCOSUL, 2015, p. 2).

A elevagdo de status é resultante da proeminéncia do tema na
agenda de direitos humanos na politica internacional, crescentemente
amparado pelos Estados da regido. Em complemento, acentua-se o
aspecto de cooperagdo da Comissdo com os GTs e drgdos das outras Ols.
Dialogos institucionais entre a Relatoria de Direitos LGBT da OEA e a
Comissao de Diversidade Sexual do Mercosul foram realizados a fim de
compartilhar informag¢des e compilar dados para relatorios regionais
sobre a situacgdo de pessoas LGBTI e sobre o estado das politicas publicas
na regido (CIDH, 2015a; MERCOSUL, 2016).

Em 2016, O LGBT Core Group da ONU se articulou com esta
Comissao a fim de elaborarem a Resolugdo 32/2 que, apoés aprovada,
estabeleceu um procedimento especial para OSIG no Conselho de
Direitos Humanos na ONU (capitulo 3) (MERCOSUL, 2012; 2016).

2.5 Considerag¢oes Sobre a Dindmica Internacional pro-LGBTI da
América-Latina

Em primeiro lugar, apesar do apoio de varios Estados da regido ter
garantido mais proeminéncia ao assunto, ndo se pode ignorar o papel
desempenhado pela lideranga brasileira. As proposi¢cdes de Durban, da
Resolugdo da Comissdo de Direitos Humanos da ONU em 2003, das
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Resolugoes apresentadas na AGOEA, assim como a proposi¢do do
Seminario no Mercosul e, posteriormente, as proprias Conferéncias
Nacionais para didlogo com organiza¢des da sociedade civil foram
iniciativas brasileiras que tiveram o reconhecimento de outros Estados
latino-americanos (BRASIL, 2004; 2005; CORREA; PETCHESKY:;
PARKER, 2008; DEHESA, 2015; GIRARD, 2008; MERCOSUL, 2011a;
UN, 2003a).

Apesar de ndo ser o pais com a legislagdo e politicas mais
progressistas no que tange a populacdo LGBTI, no periodo analisado, o
Brasil se destacou na arena internacional como promotor dos direitos
humanos destes individuos e teve um papel de condugdo do tema
(CARROLL; MENDOS, 2017, CHIAM; DUFFY; GIL, 2016).
Outrossim, a diplomacia brasileira tem trabalhado em conjunto tanto com
os paises vizinhos quanto com europeus a fim de propor iniciativas
direcionadas a erradicagdo das infragdes dos direitos humanos dos LGBTI
(CORREA, 2014). Ademais, esta agdo conjunta se insere em uma ampla
tradicdo latino-americana de promog¢do da democracia e dos direitos
humanos no ambito internacional (ACHARYA, 2014; HOFFMANN,
2016; SIKKINK, 2015).

Em segundo lugar, vale mencionar que a perspectiva de protecao
de pessoas LGBTI sob a otica dos direitos humanos tem se desenvolvido
a partir de um constante didlogo dos Estados, o qual se fortalece nas Ols
estudadas e extrapola para além delas. Em 2016, p. ex., representantes dos
governos do Uruguai e dos Paises Baixos copresidiram em Montevidéu a
4 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos das Pessoas LGBTI,
evento coorganizado por atores da sociedade civil como o Ovejas Negras
e a COC Netherlands (HRC, 2016). Entre os objetivos do evento,
sublinha-se “[...] assegurar uma melhor coordenagdo do apoio politico e
financeiro por parte dos governos e organismos multilaterais dirigidos a
concretizagdo dos direitos humanos e desenvolvimento inclusivo das
pessoas LGBTI” (URUGUAY, 2016, s/p).

Um dos resultados do evento foi a constituicdo de uma coalizdo
intergovernamental intitulada Fqual Rights Coalition (ERC). Esta
coalizdo foi concebida para complementar os mecanismos de cooperagéo
na area ja existentes, além de estimular iniciativas de inclusdo de pessoas
LGBTI entre atores nos ambitos intra e inter-regional (EQUAL RIGHTS
COALITION, 2016).

Esta rede intergovernamental constituiu-se simultaneamente as
iniciativas da ONU, OEA e Mercosul e ¢é orientada pelo desenvolvimento
inclusivo e a promocdo de direitos humanos relacionados a orientagdo
sexual, identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais
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(EQUAL RIGHTS COALITION, 2016). E composta por 35 paises e
preserva a premissa do Grupo LGBTI da ONU de equilibrar a
representatividade de Estados do Norte e Sul em sua presidéncia, que em
2017, foi copresidida pelo Canadd e Chile (CANADA, 2017,
LITHUANIA, 2017). Novamente, destaca-se uma parceria de Estados
(principalmente) do Norte'*” com os latino-americanos, entre os quais,
registram-se Argentina, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras, México e
Uruguai (MOVILH, 2016).

Outro aspecto ¢ que a participag@o dos paises latino-americanos €
articulada com a sociedade civil. As ONGs e movimentos sociais foram
relevantes atores na exteriorizagdo da pluriversalidade das sexualidades e
na impulsdo do tema nas arenas nacional, como se abordou no capitulo
anterior, ¢ internacional (BROWN, 1999; COLLING, 2014; DEHESA,
2015; GIRARD, 2008; GREEN, 1999; KECK; SIKKINK, 1998;
SERRANO-AMAYA; SANTOS, 2016; SEMPOL, 2014).

Para mais, ofertam uma experiéncia técnica aos Estados, reunindo
casos e proporcionando aos Estados uma ponderagdo sobre género mais
apurada para a elaboragdo de documentos internacionais (CORREA,
2009; DEHESA, 2015; SHEILL, 2009). Logo, apesar de os Estados ainda
continuarem detentores de significativa parcela de poder nas relagdes
internacionais, sua predisposi¢do a protagonizarem a agenda LGBTI se
sustenta sobre as reivindicagdes de ONGs e movimentos sociais,
canalizando as vozes de atores tradicionalmente marginalizados na
politica internacional (CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008).

Uma quarta consideracao diz respeito a perspectiva interseccional
de se abordar a discriminagdo. Apesar de se desenvolver esta dissertagdo
através das interseccionalidades da OSIG, nota-se que a maior
participacdo latino-americana neste assunto se desenrola a partir de
Conferéncias proponentes do combate ao Racismo, a Discriminagao
Racial, Xenofobia e a outras formas de intolerancia correlatas
(ALVARADO, 2014; ALVES, 2002; OEA, 2005; SILVA, 2007).
Portanto, a acdo destes atores reconhece que as redes de hierarquizagio
dos individuos sdo multiplas e interseccionais. Logo, o enfrentamento da
discriminagdo deve levar em consideragdo seus efeitos acumulativos

147 Albénia, Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Eslovénia, Espanha,

Estonia, EUA, Finlandia, Franga, Grécia, Israel Italia, Lituania, Malta,
Montenegro, Paises Baixos, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Republica
Tcheca, Reino Unido, Sérvia, Suécia, Suica e Ucrania (MOVILH, 2016;
LITHUANIA, 2017).
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como etnia, género, raca, nacionalidade, condigdo socioecondOmica,
situagdo migratdria, entre outros (CIDH, 2015a).

Consequentemente, € perceptivel que os Grupos que hoje se
especializam em torno do tema da sexualidade tenham sido abarcados
inicialmente em foruns mais amplos, como o GT da OEA para a
elaboracdo da Convencgdo Sobre Discriminagdo ¢ a Comissdo Permanente
de Discriminagdo, Racismo e Xenofobia do Mercosul (BRASIL, 2017b;
MERCOSUL, 2010b).

Ao longo do capitulo se visou investigar a hipotese sobre o carater
mediador que os latino-americanos assumem na divisdo Norte-Sul nesta
agenda. Um dos principais obstaculos enfrentados para o entendimento
da protecdo de pessoas LGBTI como matéria de Direitos Humanos foi a
argumentagdo do relativismo cultural, ou seja, de que tal matéria seria
culturalmente ocidental, uma agenda do Norte e, portanto, alheia a
determinadas regides do mundo. Esta ldgica tem sido sobrepujada pela
evidenciacdo de que a historia das diferentes nagdes, principalmente a
pré-colonial, conviveu em diferentes momentos com a diversidade sexual
de maneira tolerante, derrubando os mitos do ‘passado nacional
heterossexual’ (BAISLEY, 2016; CIDH, 2015a; GIRARD, 2008;
LUGONES, 2008; STYCHIN, 2004; WALSH, 2016).

Os Estados do Sul compartilharam das experiéncias exploratorias
da colonizacdo que, entre seus feitos, favoreceram a sedimentagdo de uma
visdo binaria da sexualidade em suas estruturas politico-administrativas e
que, no geral, sucederam em detrimento de tradigdes autdctones. Portanto,
esta projecdo do Sul no tema, direcionada a enfrentar as limitantes
categorias eurocéntricas daqueles submetidos a colonialidade das
sexualidades, é entendida como uma forma de decolonialidade
(GROSFOGUEL, 2008; LUGONES, 2008; 2014; MENDOZA, 2014;
MIGNOLO, 2008; QUIJANO, 2007; SEGATO, 2014; WALSH, 2016).

A decolonialidade, para Maldonado-Torres (2017), reconhece o
sujeito colonizado como agente, parte de um processo continuo e
inconcluso. Mais ainda, ela reconhece a pertinéncia da agéncia do Sul e
de suas redes de atores e contribui para a democratizagdo das relacdes
internacionais. Complementando a nog¢2o de protagonismo latino-
americano introduzido anteriormente, avalia-se que a agéncia latino-
americana nas agendas LGBTI das Ols aqui estudadas compde uma larga
tradicdo de defesa internacional da democracia e dos direitos humanos
(ACHARYA, 2014; CORREA, 2014; GROVOGUI, 2006;
HOFFMANN, 2016; SIKKINK, 2015).

Finalmente, conclui-se argumentando que o protagonismo
internacional destes Estados, principalmente o brasileiro, ndo pode ser
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descolado de seu contexto doméstico de violéncia. Como se mencionou
no capitulo anterior, os dados sobre a hostilidade homo/transfobica ainda
pesam sobre a realidade social dos LGBTI nestes paises. Assim, a fim de
que esta agéncia do Sul ndo seja confundida como uma tentativa de
melhorar a imagem externa dos mesmos, esfor¢os continuos nas
instancias internas sdo necessarios, principalmente para adotar as normas
e principios de direitos humanos defendidos por suas diplomacias nas Ols.

Em complemento, ndo se afirma que este protagonismo na agenda
em questdo, como se argumentard no capitulo seguinte, seja isento de
contradi¢des. Em seguida, examinar-se-a o caso particular do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, observando-se as principais iniciativas
realizadas pelo Brasil/Grupo Latino-Americano na agenda LGBTI deste
orgdo apos o malogrado caso da Resolucdo de 2003 e os constrangimentos
enfrentados pelo bloco opositor.
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3. AVANCOS E OBSTACULOS NOS CAMPOS DE DISPUTA
PELO RECONHECIMENTO DA SEXUALIDADE COMO
CATEGORIA PROTEGIDA PELOS DIREITOS HUMANOS

Os Estados latino-americanos, estimulados pela sociedade civil,
vém galgando conquistas nas agendas LGBTI das Ols. Neste capitulo,
pretende-se detalhar as iniciativas promovidas no ambito do CDH da
ONU no periodo de 2006 a 2016, a partir da colaboracdo destes atores,
salientando-se o papel do Brasil, assim como as contra-iniciativas do
bloco opositor. Em relagdo a hipotese desta dissertacdo, aprofunda-se a
argumentagdo de que as contradi¢des trazidas a tona pelos avangos e
impedimentos a discussdo da OSIG pela mediagdo latino-americana nas
Ols podem ser interpretadas como efeitos inerentes a colonialidade do
poder que subalterniza, entre outros aspectos, as minorias sexuais. Serdo
evidenciados os argumentos utilizados pelos blocos opositores: (i)
religiosidade; (ii) relativismo cultural, pela nogao de valores tradicionais;
(iii) a defesa da nog¢do de familia baseada na heterossexualidade; e (iv) a
argumentagdo juridica sobre o ndo reconhecimento de terminologias
como OSIG.

3.1 O CDH e a Agenda LGBTI: das Resolugbes russas as latino-
americanas

O CDH ¢ um orgdo da ONU especializado na protecdo e
monitoramento dos direitos humanos. Em Vi%OI‘ desde 2006, substituiu a
precedente Comissdo de Direitos Humanos'* , fundada em 1946, devido
a alta politiza(;z?lo149 nas atividades desta ltima, o que lhe impedia o
devido protagonismo ambicionado na area dos direitos humanos

¥ De acordo com Belli (2009, p. 1) “A Comissao de Direitos Humanos das

Nagoes Unidas terminou seus dias desacreditada. No dia 27 de margo de 2006,
realizou sua 62" e ultima Sessdo. Transcorridos cerca de sessenta anos de sua
criacdo, a Comissdo foi responsavel pela negociagdo de instrumentos
internacionais que deram a configuragao atual ao sistema de protecao dos direitos
humanos das Nac¢des Unidas. Além disso, desempenhou papel ativo no
monitoramento de obrigacdes dos Estados em matéria de direitos humanos, dando
contribuicdo histdrica para o combate ao colonialismo, para a superagdo do
apartheid e para a conquista da democracia na América Latina”.

'* Para Klabbers (2010), muitas vezes os Estados membros 14 estavam ndo para
avangar com a promog¢do dos direitos humanos, mas sim para evitar que criticas
relacionadas a violagdo daqueles direitos fossem direcionadas a seus paises.
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(KLABBERS, 2010). Ressalta Belli (2009) que, com intuito de ampliar a
legitimidade do CDH, ele foi vinculado a AGNU.
Para este autor,

O movimento em prol de um papel mais ativo para
a ONU no campo dos direitos humanos foi em
grande parte impulsionado pelos movimentos
sociais em varios paises, incluindo o Brasil. Os
Estados responderam ndo apenas a calculos
politicos das camadas dirigentes — se bem que parte
das elites burocraticas nos paises desenvolvidos viu
nos direitos humanos uma oportunidade adicional
de ‘molestar’ adversarios politicos -, mas também
a mobilizagdo contra a opressdo e o autoritarismo
em distintos quadrantes do mundo (BELLI, 2009,

p. 8).

O CDH se reune anualmente pelo periodo de dez semanas,
geralmente em Sessoes distribuidas pelos meses de marco, junho e
setembro. Compdem o o6rgao 47 Estados membros da ONU, os quais sdo
eleitos pela AGNU em uma votacdo de maioria simples. Os Estados sdo
eleitos por mandatos de trés anos e, anualmente, renova-se um ter¢o da
composi¢do do 6rgdo. A membresia do CDH ¢é organizada a partir de
distribui¢do geografica, com os seguintes nimeros de assentos por bloco
de Estados: Africa (13), América Latina e Caribe (8), Asia-Pacifico (13),
Europa Ocidental e Outros (7) e Europa Oriental (6) (UN, 2017a).

Apesar de pautas da OSIG terem sido primeiramente levantadas
durante a existéncia da antiga Comissdo, a ver pelo caso frustrado do
Projeto da Resolugdo brasileira exposto no capitulo anterior, os principais
avangos ocorreram durante a vigéncia do CDH (BAISLEY, 2016; UN,
2011a; 2011b; 2014a; 2014b; 2016a; 2016c¢).

Entre 2006 e 2016, significativas iniciativas no que tange a
discussdo da violéncia e discriminagdo contra minorias sexuais tém
acontecido: ONGs LGBT conquistaram o status consultivo no ECOSOC

. S 150, b2 4 :
e passaram a participar de reunides do CDH ™"; Painéis foram organizados

"% No periodo, pelo menos 11 ONGs conquistaram este stafus apoiadas por

Estados latino-americanos: Danish National Association for LGBT People
(2006), Lesbian and Gay Federation in Germany (status especial, 2006), ILGA-
Europe (status especial, 2006), Coalition gaie et lesbienne du Québec (2007),
Swedish Federation for LGBT Rights (2007), COC Netherlands (2008),
Federacion Estatal de LGTB — FELGTB (2008), ABGLT (2009), IGLHRC
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por ONGs e/ou Estados acerca da prote¢do contra violéncia de pessoas
LGBT; trés Resolugdes tematicas foram aprovadas (a Resolugdon®. 17/19
em 2011, an’. 27/32 em 2014 ¢ a n°. 32/2 em 2016); e dois Relatorios
sobre a situacdo da violéncia e discriminagdo pertinentes & OSIG foram
produzidos.

Em paralelo, a clivagem as referéncias a OSIG nas Sessdes do
CDH foi se consolidando a partir da obje¢@o da Russia, Estados da OCl e
Santa S¢. Trés Resolugdes introduzidas pela delegacdo russa (a Resolugéo
n°. 12/21 em 2009, an°. 16/3 em 2011 e an°. 21/3 em 2012) que versam
sobre como valores tradicionais devem ser melhores amparados pelos
direitos humanos, vistas como perigosa pelos ativistas LGBTI, foram
adotadas no periodo estudado. Em resposta aos posicionamentos de
delegacdes latino-americanas e/ou do Norte, uma coalizdo de atores
fundamentados em perspectivas religiosas e no relativismo cultural se
opos de forma tdo bem articulada quanto os defensores pro-LGBTI.

Nas subsegoes seguintes sdo examinadas estas iniciativas e contra-
iniciativas.

3.1.1 A Declara¢do da Noruega e a Primeira Resolugdo Russa

Desde sua primeira Sessdo, em junho de 2006, o CDH deliberou
sobre a inevitabilidade de se integrar a prote¢do baseada na OSIG na
agenda de atividades do 6rgdo. Nessa reunido, o Brasil, assim como a
Espanha, Finlandia, Franca e Suécia, ressaltaram em seus discursos a
necessidade de se incorporar a protecdo referente a orientagdo sexual
como um tema de trabalho nos oficios do recém-instituido orgéo
(AMORIM, 2006; CALMY-REY, 2006; TUOMIOJA, 2006; VEGA,
2000).

Neste primeiro encontro, uma coalizdo de ONGs'>' do Norte e Sul
divulgou uma Declaragdo escrita na qual apontou que a persegui¢do a
sujeitos marginalizados por sua OSIG deveria ser mais investigada pelo

(2010), ILGA (2011), Allied Rainbow Communities International - ARC (2014)
(ARC, 2017a; UN, 2016Db).

' ACPD, Canadian HIV/AIDS Legal Network, Center for Women's Global
Leadership, Global Rights, International Service for Human Rights (ISHR),
International Women's Health Coalition e Women for Women's Human Rights
(New Ways). Além disso, outras 41 ONGs do Norte e Sul que ainda ndo tinham
(ou ainda ndo tém) o status consultivo no ECOSOC participaram da declaragio
(UN, 2006).
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CDH. Enfatizou os feitos dos Procedimentos Especiais152 da ONU ao
expressar preocupagdo com a violagdo de direitos humanos de pessoas
LGBT, incluindo “[...] prisdes arbitrarias, privacdo de comida e agua,
espancamentos, estupros e assassinatos [...]” recorrentes. Além do que,
notou o silenciamento de vozes LGBT no sistema internacional, relatando
que houve a rejeicdo pelo Comité de ONGs do ECOSOC de todas as
aplicacdes para o status consultivo feitas na época por ONGs que
representam o publico referido (UN, 2006).

Os dialogos entre atores da sociedade civil, Estados do Norte e
poucos representantes do Sul, levantando a gravidade do tema e o carater
de urgéncia em se trazer a questdo para a agenda do o6rgdo, pretendiam
dar continuidade a preparacdo do territorio para se aprovar, finalmente,
uma Resolugo tematica como a proposta pelo Brasil em 2003.

Assim, ja na terceira Sessdo do CDH, em dezembro de 2006,
registrou-se outro avango para a agenda LGBT no o6rgdo: a Declaragio
proferida pela Noruega, em nome de uma colaboragdo inter-regional de
54 Estados' (que incluiu Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, México,
Panama, Peru e Uruguai154), asseverou a recorréncia de violagdes de
direitos humanos concernentes a OSIG entre os membros da ONU,

152 r - . A . . . ~ ~
Até hoje estes mecanismos t€m sido valiosos na incorporagéo da protecdo dos

direitos humanos de individuos baseada na OSIG. Foi presente o debate sobre
protecdo de pessoas LGBTI nos seguintes Procedimentos Especiais: GT sobre
Detencdo Arbitraria, GT sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios,
Relatoria Especial (RE) sobre formas Contemporaneas de Racismo, RE de
Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, RE sobre Liberdade de
Opinido e Expressdo, RE sobre Liberdade de Religido e de Crenca, RE para os
Defensores dos Direitos Humanos, RE para a Independéncia de Juizes e
Advogados, RE para Direito a Saude, RE para Direito a Moradia, RE para Direito
a Educagdo, RE sobre a Tortura, RE sobre a Violéncia contra a Mulher (ARC,
2017¢).

133 Albania, Alemanha, Andorra, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia e
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre, Coreia do Sul, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Franga, Grécia, Guatemala, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Macedonia, Malta, México, Moldavia,
Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Panama, Peru, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Sérvia, Suécia, Suiga,
Timor-Leste, Ucrania e Uruguai (ARC, 2006a).

154 Destes, somente Chile e Panama ndo eram membros do CDH no contexto.
Somente dois Estados latino-americanos que compunham o CDH néo aderiram a
Declarag@o: Cuba e Equador (UN, 2017b).
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evidenciando severos abusos dos direitos humanos dessa populacio,
como tortura e morte.

Estas violagdes, na ocasido, ainda precisavam ser contabilizadas
com mais apreco, documentadas e relatadas pelo 6rgdo. Era necessario
que o CDH nao se cegasse pela polarizagdo do assunto e ndo deixasse de
aborda-lo devido as motivagdes religiosas, culturais e morais por parte de
determinadas delegagdes. Assim, a Declaracdo elogiou a atengdo que os
Procedimentos Especiais, os Comités dos Tratados de direitos humanos e
a sociedade civil prestavam ao publico em questio no exercicio de suas
incumbéncias. Também urgiu ao Presidente do CDH pela geragdo de
oportunidades no CDH para a discussdo da violagdo de direitos humanos
sob a perspectiva da OSIG'”(ARC, 2006a; BAISLEY, 2016;
O’FLAHERTY; FISHER, 2008).

Na contramao da deliberacdo em prol da integracdo do tema da
OSIG no 6rgdo, em sua 12 Sessdo em 2009, a Russia' apresentou a
Resolugdo 12/21 acerca da protegdo dos direitos humanos baseada em
valores tradicionais da humanidade, sugerindo a realizagdo de um
workshop para a discussdo sobre o tema.

'** Em apoio a esse posicionamento dos Estados, uma coalizio de ONGs (19

credenciadas pelo ECOSOC e outras 460 ONGs de 69 paises diferentes)
enfatizaram a preméncia de se aprofundar na incorporagdo da OSIG como uma
pauta de direitos humanos. Vale notar que, diferente de posicionamentos
anteriores, como a proposta da Resolucdo brasileira de 2003, essa introduziu a
identidade de género (ARC, 2006D).

1% O declinio da Unido Soviética, marcado por suas crises internas nos setores
agricola, industrial, de seguranca e¢ defesa ¢ sua perda de competitividade
simboliza o fim da Guerra Fria. De acordo com Costa (2015, p. 13), o principal
desafio da Russia nesse contexto € o de “[...] transitar de um regime centralizador
e autoritario para um liberal-democratico e que fosse capaz, ao mesmo tempo, de
impulsionar a mudanga do antigo sistema socialista para uma economia de
mercado, isto ¢, capitalista”. Nessa conjuntura, a Russia descriminaliza a
homossexualidade em 1993. Contudo, no contexto da proposi¢do da Resolugao
no CDH, seus esforgos se direcionam em outro sentido. Em 2013, apos varias
tentativas, a Rlssia aprovou uma lei em seu Parlamento proibindo a propaganda
homossexual, a qual tem por objetivo censurar as expressdes de sexualidade e
banir a promoc¢do da homossexualidade e de formas “néo tradicionais de familias”
(CARROLL, 2016). Internamente, alguns efeitos foram o aumento da homofobia
e da violéncia fisica contra os LGBT e a gerag@o de obstaculos para militantes a
ativistas LGBT. Externamente, varios paises que fizeram parte do bloco
soviético, como Ucrania, Bielorrassia, Bulgaria, Letonia, Cazaquistdo e
Quirguistdo tentaram propor leis semelhantes ao modelo russo (CARROLL,
2016).
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Aprovada por 26 a 15 votos'”’, a Resolugdo teve o apoio da

Bolivia, Cuba e Nicaragua, oposi¢do do Chile e México e abstencdo da
Argentina, Brasil e Uruguai (UN, 2009). Estes votos indicam que a
promocdo da agenda LGBTI por alguns destes Estados latino-americanos
ndo se refletiu em uma votagdo contraria a iniciativas que poderiam
limitar a incorporagdo de discussdes sobre a OSIG no o6rgao.

Esta Resolugdo foi interpretada com preocupacdo pelos ativistas
LGBT'®, uma vez que a argumentacdo de valores tradicionais ¢
comumente utilizada a fim de justificar a inexisténcia de protegdo legal as
pessoas LGBT (ARC, 2011; UN, 2009). Para Belli (2009, p. 99)

[...] os atentados a liberdade de expressdo e de
associagdo ou a liberdade religiosa, por exemplo,
sdo pintados ndo como abusos de direitos, mas
como a forma pela qual determinada sociedade se
organizou historicamente. Assim, a boa causa do
respeito a diversidade cultural e ao pluralismo ¢
distorcida para justificar abusos de direitos
individuais.
Mais ainda, varios instrumentos da ONU'® reconhecem que o
principio de valores tradicionais pode ser (e ja foi) invocado com a
finalidade de violar direitos humanos. Posteriormente, em Sessdes do
CDH de 2011 e 2012, a Russia reapresentaria essa Resolugdo.

57 Votos favordveis (26): Africa do Sul, Angola, Arabia Saudita, Bahrein,

Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso, Camardes, Catar, China, Cuba, Djibuti,
Egito, Filipinas, Gabao, india, Indonésia, Jordania, Madagascar, Nicaragua,
Nigéria, Paquistdo, Quirguistdo, Russia, Senegal e Zambia. Votos contrarios
(15): Bélgica, Chile, Coreia do Sul, Eslovaquia, Eslovénia, Estados Unidos,
Franga, Hungria, Italia, Japdo, Mauricio, México, Noruega, Paises Baixos e Reino
Unido. Abstengdes (6): Argentina, Bosnia e Herzegovina, Brasil, Gana, Ucrania
e Uruguai (UN, 2009).

"*¥ ONGs como ACPD, ARC International, Canadian HIV/AIDS Legal Network,
COC Netherlands e ILGA Europe apresentaram declaragdes contrarias a
Resolugdo russa, criticando como ela poderia prejudicar o reconhecimento pela
protecdo dos LGBT (ARC, 2017b).

% Como a Declaracdo e o Programa de Acdo de Viena, a Declaracdo e a
Plataforma de Ag¢do de Pequim, a Declaragdo sobre a Elimina¢do da Violéncia
Contra as Mulheres, etc.
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3.1.2 O Painel sobre San¢ées Penais, a Declaragdo da Colombia e a nova
Resolugdo Sobre Valores Tradicionais

Em paralelo a 15" Sessio do CDH, em setembro de 2010, foi
realizado o Painel de Alto Nivel Sobre o Fim da Violéncia e das Sangdes
Penais com Base na OSIG (BRASIL, 2017b). O cerne do evento foi a
avaliag@o sobre como mecanismos como o CDH poderiam enderegar mais
cuidadosamente esta questdo em suas atividades.

O Painel foi organizado pelos Estados latino-americanos
(Argentina, Brasil, Colombia, México e Uruguai), europeus (Eslovénia,
Finlandia, Franga, Irlanda, Noruega ¢ Roménia), além dos EUA e Timor-
Leste. Membros da sociedade civil, como ARC International, COC
Netherlands, CIJ, além do Secretario Geral Ban Ki-moon, da Alta
Comissaria de Direitos Humanos Navi Pillay, do prémio Nobel da Paz e
Arcebispo Desmond Tutu e também de representantes da sociedade civil
de paises como Camardes, Guiana e India estiveram presentes (UN,
2010a).

Navi Pillay frisou que a “[...] a criminalizag@o perpetua estigmas e
contribui para o clima de intolerdncia e violéncia”. Ela mencionou a
importancia de se tratar a OSIG sobre o framing dos direitos humanos e
afirmou que a descriminalizagdo € a primeira prioridade, enfatizando que
“[...] mais esfor¢os sdo necessarios para o combate da discriminacdo e da
homofobia, incluindo iniciativas legislativas e educacionais” (UN, 2010a,
p- 2).

Ban Ki-moon afirmou que a existéncia de pena de morte para
pessoas devido a sua OSIG viola o principio da ONU de ndo
discriminagdo, contribuindo para a violéncia, legitimando a homofobia e
fomentando o odio. Foram discutidos casos sobre ativismo contra
legislagdes que criminalizam pessoas pela sua OSIG em paises como
Africa do Sul, Camardes, Guiana'® e India, salientando-se o papel que
tais leis exercem sobre a hostilidade social e como incentivo a crimes de
odio contra os LGBT (UN, 2010a).

160 .~ .. . . . . ~ . ~
Na ocasi@o, um ativista da Guiana relatou que a criminaliza¢do da orientagdo

sexual em 11 Estados da regido, mesmo em condi¢des que as penas ndo sao
cumpridas em sua completude, possibilita abusos e violéncia de policiais contra
individuos por razdo de sua OSIG. Relatou o fato de que, recentemente, seu
Estado havia prendido sete mulheres trans, as quais foram condenadas baseando-
se em uma lei herdada dos tempos coloniais, para a qual ¢ um delito que uma
pessoa utilize publicamente vestimentas que sdo consideradas do sexo oposto
(UN, 2010a).
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Durante o debate no Painel, a Coldmbia se posicionou como forte
defensora contra qualquer forma de discriminagdo, direcionando a
discussdo em torno dos esfor¢os coletivos necessarios para se mover em
dire¢do a descriminalizacdo. Para além do protagonismo do Brasil, houve
uma participagdo de destaque de outras delegagdes latino-americanas
como a argentina e a mexicana, as quais ressaltaram a adogao de leis que
permitem a unido entre pessoas do mesmo sexo em seus paises, bem como
a inclusdo das pessoas transgénero no Plano Nacional de combate a
discriminag@o da Argentina.

Ao final, as recomendag¢des do evento apontaram para o dever de
um maior encargo do CDH em direcdo ao fim da criminalizagdo de
pessoas devido a sua OSIG (UN, 2010a).

Em marco de 2011, na 16" Sessdo do CDH, em uma deliberacio
geral sobre o Programa de Ag¢do de Viena, a Colombia, apoiada pelo
Brasil, apresentou uma Declaragdo em nome de 85 Estados'®' na qual se
evidenciava a recorrente violagdo de direitos humanos baseada na OSIG.
Novamente expressando grave preocupagdo com o cometimento de
violéncia e discriminacdo contra pessoas LGBT, a Declaragdo, além de
enaltecer o trabalho que os Procedimentos Especiais e os Comités de
Direitos Humanos realizavam no escopo da OSIG, elogiou como a
Revisdo Periddica Universal (RPU) do CDH tem conseguido dar atengéo
a esse ambito.

Na Tabela 3 é possivel observar como o apoio as Declara¢des
direcionadas a prote¢do dos direitos humanos concernente a OSIG
cresceu ao longo dos anos, com um destaque para 0 GRULAC. Outra
regido com crescimento significativo é a Asia-Pacifico, principalmente os
se observar o crescimento da aprovacdo na ultima Declaragdo. Contudo,

161 : : . , . ~
Registra-se aqui o excepcional nimero de apoiadores que tal Declaragdo

conquistou, em comparagdo com as anteriores. Albania, Alemanha, Africa do Sul,
Andorra, Argentina, Arménia, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Bosnia-
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre, Colombia, Costa Rica,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, El Salvador, Equador, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Fiji, Finlandia, Franca, Geoérgia,
Grécia, Guatemala, Honduras, Hungria, [Thas Marshall, Islandia, Irlanda, Israel,
Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Maceddnia, Malta,
Meéxico, Micronésia, Monaco, Mongolia, Montenegro, Nauru, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Palau, Panama, Paraguai, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Reptiblica Centro-Africana, Republica Dominicana,
Reptiblica Tcheca, Roménia, Ruanda, Samoa, Sdo Marinho, Sérvia, Seicheles,
Serra Leoa, Suécia, Suiga, Taildndia, Timor-Leste, Tuvalu, Ucrania, Uruguai,
Vanuatu e Venezuela (ARC, 2017b).
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¢ expressivo que o assentimento principal venha dos Estados
Europeus/Ocidentais.

A Declaragdo da Colombia também destacou a inser¢do que o tema
da protec¢do contra violéncia e discriminagao relativos a OSIG conquistou
em outros foruns internacionais. Ressaltou que em 2008 a Declaragdo
sobre Direitos Humanos e OSIG foi introduzida pela Argentina
(representando 66 Estados) na AGNU, encorajando outros Estados a
segui-la. Ademais, instou aos Estados membros da ONU que se
prontifiquem em abolir os atos de agressdo, san¢des criminais € outros
tipos de incumprimentos de direitos humanos das minorias sexuais'®
(ARC, 2017b; BAISLEY, 2016).

Tabela 3 - Receptividade dos Grupos Regionais as Declara¢des Sobre OSIG

Estados Apoiadores e % de Aprovacao

Regizo ~ Loalde por Grupo

Estados Declaragdo 1  Declaragdo 2~ Declaragdo 3
GRULAC 33 8 24% 12 36% 19 57%
Africa 54 0 0% 6 11% 5 9%
Asia-Pacifico 53 3 6% 4 7% 14  26%
EEG 23 16 69% 18 78% 18  78%
WEOG 29 27  93% 26 89% 29 100%
Total 192 54  *28% 66 *34% 85 *44%

Declaragdo 1: Entregue pela Noruega em 2006, no CDH

Declaragdo 2: Entregue pela Argentina em 2008, na AGNU

Declaracdo 3: Entregue pela Colombia em 2011, no CDH

GRULAC: Grupo América Latina e Caribe

EEG: Grupo Europa Oriental

WEOG: Grupo Europa Ocidental e Outros

* 9% do total de Estados da ONU que apoiou a Declaracdo

Fonte: Tabela produzida pelo autor a partir de dados extraidos de (ARC, 2006a;
ARC, 2017b; UN, 2008a)

A ofensiva a Declaracdo veio, sobretudo, dos Estados da OCI, em
posicionamento feito pelo Paquistdo, e do Grupo africano, representado
pela Nigéria. Criticou-se a indefinicdo das nomenclaturas de OSIG pelo

"2 Uma Declaragio de apoio foi emitida por uma coalizdo de 119 ONGs (ARC,

2017b).
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DIDH. A Russia sugeriu que o estabelecimento de uma nova categoria de
prote¢do, da maneira como se tratava a OSIG na Declara¢do colombiana,
poderia colocar outras comunidades vulneraveis em risco, como o0s
defensores da religido e dos valores tradicionais (ISHR, 2017).

Ainda, a OCI descreveu a reivindicacgdo pela descriminalizacdo da
homossexualidade como um contraponto ao principio da ndo intervengéo
contido na Carta das ONU (ISHR, 2017). Ou seja, no geral, a contra-
argumentagdo se utiliza dos proprios enunciados dos direitos humanos e
principios juridicos compartilhados pelos Estados da ONU a fim de
cercear a discussdo (CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008;
STYCHIN, 2004).

A nogio de relativismo, p. ex., foi levantada pela Nigéria. Este pais
afirmou que o conceito de orientacio sexual contraria a nogdo de Africa
defendida pelo pais, uma vez que interfere em nogdes africanas sobre a
mulher, a crianca ¢ a familia'® (ISHR, 2017). Como advertem Mulé,
Khan e McKenzie (2017), o argumento do valor da familia sustentado
pelo tradicionalismo cultural e, muitas vezes também religioso, ¢ utilizado
como forma de contestar a agenda LGBTI. Para os autores, Estados como
Russia, Uganda e Nigéria defendem o nacionalismo cultural, a moral ¢ a
tradicdo como caracteristicas de uma identidade estatal, em grande
medida criticando as interferéncias eurocéntricas em seus territorios.
Contudo, estes mesmos Estados ignoram que seus passados historicos
também contemplavam experiéncias de reconhecimento as vivencias nao-
heteronormativas (WILETS, 2011).

Esta nogdo de nacionalismo baseia-se na premissa de que a
concepgdo de direitos para pessoas LGBTI é moralmente equivocada, o
que ¢ percebido na adocdo de legislagdes recentes como a lei
antipropaganda de relagdes sexuais ndo tradicionais da Russia (2013), e a
lei de proibi¢ao de casamentos entre pessoas do mesmo sexo'* na Nigéria
(CARROLL; MENDOS, 2017). Como bem ressalta Corréa, Petchesky e

163 . . . . e
Muitas culturas e valores africanos orientam-se a familia, baseando-se em uma

perspectiva matrifocal, a qual atribui substancial consideragdo ao sexo
reprodutivo. Consequentemente, os homossexuais africanos de paises como
Nigéria e Uganda se submetem a uma vida secreta, expressando sua sexualidade
somente em contextos privados. Assim, a fim de cumprir um papel social de
constitui¢do de familia nos moldes heteronormativos, muitos homossexuais
assumem relacionamentos heterossexuais e casam-se a fim de cumprir uma
obrigag¢do comunitaria (AZUAH; IGWE, 2010).

A qual, apesar do nome, criminaliza qualquer expressao publica de afeto entre
pessoas LGBT, assim como o ativismo por esta causa (CARROLL; MENDOS,
2017). Para mais informagdes, ver Jark (2015).
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Parker (2008, p. 3) “[...] a sexualidade ndo pode ser compreendida
isoladamente das estruturas sociais, politicas e econdmicas nas quais ela
estd incorporada - ou sem referéncia a discursos culturais e ideoldgicos
que lhe dao significado”.

Além disto, o Paquistdo condenou o aspecto impositivo pelo qual
se tramitava este assunto, utilizando como defesa o argumento da ndo
intervencdo para que o CDH ndo abordasse matérias que seriam objeto de
regulamentagdo doméstica. Ja a Santa Sé, naquele contexto, inclusive se
posicionou contraria a descriminalizacdo da homossexualidade (ISHR,
2017).

Para Corréa, Petchesky e Parker (2008, p. 19), a revitalizagdo
religiosa na politica internacional, como a manifesta no CDH, “[...] alveja
sistematicamente as emergentes ordens de género e sexualidade como
uma estratégia para recriar o ‘tradicional’ e permitir espago para a
heteronormatividade e o sexismo dominantes recuperarem o sentido de
controle”. Mais ainda, observa-se um retorno a prelecao pré-moderna das
hierarquias da sexualidade e género pelas vozes religiosas dogmaticas, da
mesma forma como sucedeu em diversos contextos de colonizagdo
(FERNANDES, 2015; GREEN, 2000; LUGONES, 2014; MIGNOLO,
2008; WALSH, 2016).

Nesta conjuntura, a Riissia complementou a ofensiva oponente na
16" Sessdo ao anunciar uma nova Resolucdo (n°. 16/3) sobre a perspectiva
de valores tradicionais na construgdo dos direitos humanos, adotada por
24 votos favoraveis e 14 contrarios'®. A respeito da atuagdo russa no
CDH, Corréa (2014) ressalta que esta delegagdo se articula com a
delegagdo da China. Ou seja,

[...] ha sinais de que uma ‘divisdo de trabalho’ entre
China e Russia esta sendo desenvolvida no CDH
em relagdo as estratégias que visam enfraquecer as
regras do sistema de direitos humanos das Nagdes
Unidas: A Russia geralmente ataca a epistemologia
dos direitos humanos e os mecanismos de
procedimentos especiais, enquanto a China se

1% Votos favoraveis (24): Angola, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Burkina

Faso, Camaroes, Catar, China, Cuba, Djibuti, Equador, Gana, Jordania, Malasia,
Maldivas, Mauritania, Nigéria, Paquistdo, Quirguistdo, Russia, Senegal,
Tailandia, Uganda e Zambia. Votos contrarios (14): Bélgica, Coreia do Sul,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Hungria, Japdo, Mauricio,
Meéxico, Noruega, Polonia, Reino Unido e Suica. Abstencdes (7): Argentina,
Brasil, Chile, Guatemala, Moldavia, Ucrania e Uruguai (UN, 2011d).
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dedica a atacar os 6rgdos de tratados. Ambos os
Estados muitas vezes tomam posigdes destinadas a
restringir a autonomia do sistema de direitos
humanos como um todo e limitar a participagdo da
sociedade civil nos debates do Conselho de
Direitos Humanos. Ao fazer isso, a China muitas
vezes traz consigo diversos Estados africanos.
Embora preocupante, esse padrdo emergente de
comportamento ndo pode, contudo, (ainda) ser
retratado como uma agdo coordenada do BRICS
(CORREA, 2014, p. 176).

Contudo, desta vez se conseguiu anexar ao predmbulo do texto da
Resolugdo o principio de que a tradi¢do ndo poderia ser invocada com o
intuito de justificar abusos de direitos humanos. No geral, os paises
votaram de acordo com seus posicionamentos prévios na tematica OSIG.
Todavia, novamente sobressaiu a abstencdo de varios paises latino-
americanos, como Argentina, Brasil, Chile, Guatemala e Uruguai. Cuba e
Equador, inclusive, deram respaldo a esta Resolugdo. A delegagdo do
México foi a Unica a se manifestar contrariamente a adog¢do do
instrumento russo (UN, 2011d).

3.1.3 A Primeira Resolugdao Contra Violéncia e Discriminagdo Baseada
na OSIG

Ao final da 16" Sessdo, o Projeto da Resolugdo n°. 17/19,
originalmente escrito pela Africa do Sul'®, foi anunciado ao CDH.
Congregando-se ao Programa de Agdo de Viena, o Projeto mencionava a
constituicdio de um GT intergovernamental para a “[...] discussdo
transparente sobre a OSIG e sobre como o DIDH pode ser aplicado para
assegurar tolerancia zero na impunidade da violéncia baseada na

166 : . . . o ,
Comparativamente a outros paises do continente africano, a Africa do Sul ¢é

percebida como um protagonista nas demandas LGBT, principalmente no que
tange sua atuacdo na ONU e em seus avangos legislativos (Al, 2013). Alguns
autores, contudo, afirmam que a posi¢do da Africa do Sul é bastante irregular,
principalmente levando-se em consideragdo seu ativismo na area da sexualidade
na década de 1990 e seu posterior retraimento na década de 2000. Foi
protagonista, ao lado do Brasil, desta Resolugdo e apoiou direitos LGBT em
Conferéncias Regionais africanas (CORREA, 2014). Contudo, posteriormente,
assumiu posicionamento contrario durante a votagao da Resolugdo 32/2, também
no escopo da OSIG, no CDH em 2016.
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discriminag@o”. Para além, “[...] o GT deveria adotar uma abordagem
compreensiva ¢ integral dentro do framework do CDH, que promoveria
deliberagdes construtivas desses assuntos e tomaria agdes € inciativas
[...I” (UN, 2011b, s/p).

Porém, a pedido de membros do CDH e de atores da sociedade
civil, diferiu-se a votacdo da Resolucdo para a proxima Sessdo. Para as
ONGs LGBTI presentes, o estabelecimento de um grupo conforme a
Resolugdo sul-africana propunha obstruiria o acolhimento do tema em
outros orgdos da ONU, bem como poderia limitar a forma como a
orientagdo sexual se enquadra no Direito Internacional (ARC, 2017b).

Apbs a Sessdo, a Africa do Sul “[...] convocou trés consultas
informais abertas, assim como numerosas consultas bilaterais. Consultas
extensivas foram conduzidas com a sociedade civil e ONGs, domésticas
e as de Genebra, a fim de recolher diferentes pontos de vista”
(MANTIJILA, 2011, s/p). A ARC International foi uma das ONGs que
dialogou com a Africa do Sul. Além do que, Estados como o Brasil e
México participaram da discussdo a fim de aprimorar o contetido da
Resolugdo e lhe dar um formato que dialogasse com as reivindicagdes da
agenda que estavam sendo edificadas até entdo (ARC, 2017b).

Logo, um novo Projeto de Resolugéo foi exposto, o qual, além da
Africa do Sul, foi elaborado pela Eslovénia, Franca, Grécia, Irlanda,
Noruega, Suécia e Suiga. O novo Projeto removeu qualquer mengdo ao
GT e adaptou o texto a forma com a qual ele foi aprovado, resgatando o
modelo proposto pelo Brasil em 2003 (UN, 2011c).

Adotada em 17 de junho de 2011, a Resolugdo foi divulgada pela
Africa do Sul e pelo Brasil ¢ recebeu validagdo geral'®” dos latino-
americanos membros do CDH, como Argentina, Chile, Cuba, Equador,
Guatemala, México e Uruguai, € ndo membros, como Bolivia, Coldmbia,
Honduras e Venezuela (UN, 2011a; 2011e). A Resolugdo ndo teria sido
aprovada sem a adesdo total do Grupo latino-americano.

Validada por uma margem estreita (23 votos a favor, 19 contra e
03 abstengéeslég), a Resolugdo requisitou a realizagdo de um Relatorio

167 Albania, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Bulgaria,

Canada, Chile, Chipre, Colombia, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha,
Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Fran¢a, Grécia, Honduras, Irlanda, Islandia,
Israel, Italia, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Sérvia, Suécia,
Suiga, Timor-Leste, Uruguai e Venezuela (UN, 2011b).

'8 Votos favoraveis (23): Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Coreia do Sul, Cuba,
Equador, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Guatemala, Hungria,
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pelo Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU que documentasse
as praticas e leis discriminatorias, assim como as agressoes imputadas
contra a populagcdo LGBT, propondo como o DIDH deveria ser utilizado
com o proposito de instrumentalizar a defesa de individuos contra uma
violéncia que em parte do globo é patrocinada pelos proprios Estados
(CARROLL; MENDOS, 2017). Outrossim, a Resolugdo resultou na
organiza¢do de um Painel com o intuito de tratar sobre os resultados
colhidos no Relatorio e deliberar quais Recomendagdes deveriam ser
conduzidas aos Estados (UN, 2011a).

A Resolugdo 17/19 ¢ “[...] a primeira referéncia formal de um
orgdo multilateral sobre o tema” (BRASIL, 2017b, s/p). Apesar de
pequena a margem de aprovagdo, a Resolucdo havia se materializado a
partir de uma forte coalizdo de atores (estatais, ndo estatais e onusianos)
que vinham se articulando estrategicamente desde a Resolugéo brasileira
no que veio a ser o LGBT Core Group da ONU.

O Relatorio submetido pelo Alto Comissariado de Direitos
Humanos ao CDH em sua 19" Sessdo, em resposta a Resolugdo n°. 17/19,
evidenciou uma ampliddo de ocorréncias de hostilidade e discriminagdo
as quais pessoas LGBT estdo suscetiveis devido a falta de protegdo ou a
permanéncia de leis que ainda criminalizam tais individuos: homicidios;
estupros; violéncia homofobica e transfobica; torturas; detengdes
arbitrarias; proibi¢do da liberdade de expressdo e associacdo; motivacao
para refﬁgiolég; pena de morte; praticas discriminatérias no emprego, na
assisténcia médica, na educag¢do, nas comunidades e familias, devido a
auséncia de reconhecimento de relacionamentos pelo Estado; o néo
reconhecimento legal de pessoas transgénero; entre outras (UN, 2012a).

Em resposta as evidéncias e recomendagdes do Relatorio, uma
Declaragdo contraria foi anunciada por um conjunto de ONGs
religiosasm. Em critica ao documento, alegaram que apesar de contrarios

Japdo, Mauricio, México, Noruega, Polonia, Reino Unido, Sui¢a, Tailandia,
Ucrania e Uruguai. Votos contrarios (19): Angola, Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Camardes, Catar, Djibuti, Gab2o, Gana, Jordania, Malasia,
Maldivas, Mauritania, Moldavia, Nigéria, Paquistdo, Russia, Senegal e Uganda.
Abstengdes (3): Burkina Faso, China e Zambia. Nao votaram (2): Libia e
Quirguistao (UN, 2011a; 2017b).

'% Para aprofundamento sobre o tema da solicitagdo de refiigio baseada na
orientagao sexual, ver Lopes (2017).

' A Declaragio conjunta foi apresentada por: Caritas Internationalis
(International Confederation of Catholic Charities), New Humanity, Association
Points-Coeur, Associazione Comunita Papa Giovanni XXIII, Company of the
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a qualquer forma de violéncia e discriminagdo sob quaisquer aspectos,
que o CDH deveria se dedicar somente as categorias que foram afirmadas
na DUDH, desconsiderando assim a OSIG. Ademais, trouxeram
novamente o argumento de que OSIG sdo terminologias confusas e
ambiguas, e que ndo foram definidas pelo DIDH, demonstrando nio
reconhecer tanto os Principios de Yogyakarta quanto as ja mencionadas
decisdes do Comité de Direitos Humanos da ONU e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema (UN, 2012c).

Mais ainda, as ONGs religiosas defenderam na Declaracdo a
classificacdo biologica e binaria de género, ignorando as pessoas
transexuais e intersexuais (UN, 2012c¢). Elas também afirmaram que a
promocao de “novos direitos para grupos particulares” ameacaria a
universalidade dos direitos humanos e questionaria as institui¢cdes sociais
fundamentais da familia, casamento entre homens e mulheres e o
principio do melhor interesse da crianga (UN, 2012c).

Neste posicionamento sdo concebidos espacos que seriam
supostamente alheios a existéncia e convivio com pessoas que nao sejam
heterossexuais, colocando qualquer pessoa divergente ao modelo
heteronormativo binario, quando ali habitam, em uma situacdo de
intimidagdo, ameaca, terror e também de criminalidade em seus Estados.
Mais ainda, adota-se uma visdo dos direitos humanos de baixa
intensidade, que ignora as categorias de género e sexualidade (BALDI,
2017).

Ainda naquela Sessdo, um Painel para a deliberagdo dos pontos
identificados no Relatorio foi realizado paralelamente. No evento, a Alta
Comissaria de Direitos Humanos, Navi Pillay, enfatizou a urgéncia de os
Estados implementarem as recomendacdes detalhadas no Relatorio,
como: aprimorar as respostas para os incidentes de violéncia homofobica
e a Investigagdo de crimes cometidos, descriminalizar a
homossexualidade, adotar leis que proibam a discriminagdo baseada na
OSIG e instituir programas de educagdo publica projetados para o
combate de esteredtipos negativos e atitudes discriminatérias na
sociedade (UN, 2012b).

No Painel, Irina Karla Bacci, representante do CNCD/LGBT no
Brasil, frisou o imperativo de ndo sé repelir as leis discriminatorias, mas
também em promover programas que transformem a atitude dos cidadaos

Daughters of Charity of St. Vincent de Paul, Dominicans for Justice and Peace -
Order of Preachers, International Organization for the Right to Education and
Freedom of Education (OIDEL), World Union of Catholic Women's
Organisations, entre outras (UN, 2012c).
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perante esta parcela da populagéom. A embaixadora do Brasil nas Nagdes
Unidas, Maria Nazareth Farani Azevedo concluiu afirmando que a
discriminagdo referente a OSIG deve passar a ser tratada pela OI ao lado
de outras categorias ja explicitadas nos tratados, como a religido, e que,
da mesma forma que ninguém esta acima da lei, tampouco ninguém deve
estar abaixo dela (UN, 2012b).

A divergéncia a inclusdo do tema na pauta de atividades do CDH
foi volumosa, visto que varios Estados se retiraram da Sessdo quando a
Conferéncia iniciou (UN, 2012b).

3.1.4 A Terceira Resolugcdo Russa

Na 19" Sessio do CDH, em respostas as Resolugdes russas
anteriores, um grupo do Comité Consultivo para elaboragdo do Relatorio
sobre o Estudo da Promogdo de Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais Através de um Melhor Entendimento dos Valores
Tradicionais da Humanidade desenvolveu um estudo preliminar (UN,
2012¢). E valido ressaltar que, fundamentado nos termos da Resolugo
6/30 do CDH, foi exigido que o Comité integrasse uma perspectiva de
género na implementacao de seu mandato e, consequentemente, incluisse
em seus relatorios o exame das intersec¢des entre as multiplas formas de
discriminagdo contra a mulher (UN, 2012¢).

Se, por um lado, havia preocupagoes de ativistas LGBTI em torno
do contetido discutido pela iniciativa, frisa-se que o estudo foi
fundamentado sob a perspectiva de que ndo ha um consenso sobre o
conceito de valores tradicionais da humanidade e de que estes seriam
variados e complexos. A alegagdo utilizada foi a de que, enquanto muitas
tradigdes se baseiam nos principios de tolerancia, ndo discriminagdo,
dignidade e respeito, que sdo premissas dos direitos humanos, outras tém
o poder de mina-las.

O Relatorio ainda realgou que valores tradicionais ja foram e vém
sendo utilizados para justificar a subordinacdo de mulheres e grupos

171 . ~ . C oA
A Sra. Bacci relatou com preocupagdo o aumento no nivel de violéncia contra

pessoas LGBT em locais como o Brasil, seus vizinhos latino-americanos e paises
do Caribe angléfono, principalmente no que tange a populag@o transgénero. Além
disso, ressaltou a seriedade do trabalho das redes de ativistas, as quais tém sido
as principais responsaveis pela exposi¢ao de crimes contra esta populagdo, bem
como a extrema violéncia que os acompanha. Um fato relevante € que tais crimes
sdo comumente ocultados pelas familias, pelo sentimento de vergonha, o que,
consequentemente, os omite dos registros de dados oficiais (UN, 2012b).
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minoritarios no mundo, tanto no Ocidente quanto no mundo ndo
Ocidental. Além disso, advertiu que os principios dos direitos humanos
deveriam sempre se transformar no sentido de alavancar a protecdo
daqueles que, em outros tempos, ndo foram considerados como categorias
protegidas (UN, 2012e).

Alias, o documento frisou que

[...] valores tradicionais sdo altamente subjetivos e
dependem das estruturas sociais de poder. A
tradi¢do ¢ frequentemente invocada para justificar
a manutengdo do status quo, falhando em
considerar que a realidade das tradi¢Ges, culturas e
normas sociais sempre se desenvolveram e
continuardo a mudar com o passar do tempo. [...]
Aqueles que se beneficiam mais do status quo, sdo
os mais provaveis de apelar a tradigdo para manter
o poder e privilégio, assim como falar em nome de
uma tradi¢do, enquanto  aqueles  mais
marginalizados e privados de direitos tém mais a
perder a partir de uma abordagem dos direitos
humanos baseada em valores tradicionais (UN,
2012e, p. 12).

O Relatério também expds uma avaliagdo critica ao conceito de
familia, afirmando que esta ¢ sim um dos pilares da sociedade, mas, em
alguns casos pode ser estruturada sobre a discriminagdo e condenagdo de
pessoas LGBTI, assumindo, em tais situagdes, a postura de expulsar,
deserdar, enviar os membros da familia para tratamentos psiquiatricos,
forcar casamentos heterossexuais, etc. (UN, 2012¢).

Enfim, na 21* Sessdo do CDH, em setembro de 2012, uma nova
Resolugdo russa sobre os valores tradicionais foi adotada'” (UN, 2012d).
A Resolugdo 21/3, mais uma vez, ressaltou o papel da familia, sociedade,
comunidades e instituigdes educacionais em transmitir os valores
tradicionais da sociedade e requereu ao Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos uma coleta de informag¢des entre os Estados sobre as

172 Votos Favoraveis (25): Angola, Arabia Saudita, Bangladesh, Burkina Faso,

Camardes, Catar, China, Congo, Cuba, Djibuti, Equador, Filipinas, India,
Indonésia, Jordania, Kuwait, Libia, Malasia, Maldivas, Mauritania, Quirguistao,
Rissia, Senegal, Tailandia e Uganda. Votos Contrarios (15): Austria, Bélgica,
Botswana, Costa Rica, Espanha, EUA, Hungria, Italia, Mauricio, Mé¢xico,
Noruega, Polonia, Republica Tcheca, Roménia e Suica. Abstengdes (7): Benin,
Chile, Guatemala, Nigéria, Peru, Moldavia e Uruguai (UN, 2012d).
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boas praticas na aplicacdo destes valores no que tange a protegdo destes
direitos (UN, 2012d). Entre os latino-americanos presentes na Sessdo,
Cuba votou a favor, Costa Rica ¢ México votaram contra ¢ Chile,
Guatemala, Peru e Uruguai se abstiveram (UN, 2012d).

Tabela 4 - Posicionamento do GRULAC do CDH nas Resolugdes Russas

Resolugéo Ano Apoio Oposicao Abstencio
Bolivia Chile Argentina
N°12/21 2009 Cuba 3 .. 2 Brasil 3
. México .
Nicardgua Uruguai
Argentina
Cuba Brasil
N°16/3 2011 u 2 México 1 Chile 5
Equador .
Uruguai
Guatemala
Chile
N°21/3 2012 Cuba ) Cost,a Blca ) Guatemala 4
Equador México Peru
Uruguai
Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados extraidos de (UN, 2009; 2011d;
2012d)

Como pode ser observado na Tabela 4, dos 08 votos do GRULAC,
as absten¢des foram o tipo de posicionamento mais expressivo (03 na
primeira, 05 na segunda e 04 na terceira). No geral, algumas delegacdes
se mantiveram constantes na validagdo da Resolucdo russa: Cuba e
Equador. México foi a inica a se opor a Resolugdo nas trés votacdes. Ja
Argentina, Brasil, Uruguai e Chile (este ultimo a partir da segunda
Resolugdo) se abstiveram. Na primeira votagdo, o Chile foi um dos
Estados que, ao lado do México, manifestou oposicdo a estratégia russa
(UN, 2009; 2011d; 20124d).

E valido ressaltar que o que se advogou nestas trés Resolugdes,
alicercadas por varios Estados do Sul que sofreram o processo de
colonizagdo, traduz-se como critica ao ocidentalismo da concepcio
universalista dos direitos humanos. Para Maldonado-Torres (2017), o
discurso sobre o ‘humano’ dos direitos humanos foi historicamente
escrito sobre bases eurocéntricas, originalmente invengdes dos
humanistas europeus dos séculos XV e XVI. Mesmo em tempos recentes,
a promogao dos direitos humanos a partir do estabelecimento da DUDH
e dos Pactos Internacionais apds a 2* Guerra Mundial enfatizou muito
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mais problematicas europeias e dos EUA, como nazismo e antissemitismo
do que as realidades dos povos colonizados e racializados pelos europeus.
Para o autor,

[...] o conceito de humano que se torna dominante
no Ocidente — e dominante nao significa que ele
nao fora contestado de alguns modos importantes,
ou que ele tenha completamente se imposto sobre
outras concepgdes — também traga uma linha
colonial ou racial que torna possivel distinguir
humanos de n@o humanos e de pensar a
humanidade em termos de graus — que um pode ser
mais ou menos humano (MALDONADO-
TORRES, 2017, p. 122).

E ¢é nesse contexto de critica ao Ocidente que se interpreta aqui um
dos inviabilizadores na promogdo da agenda LGBTI nesta OI. E nesse
sentido que os direitos humanos sdo contestados por atores
tradicionalmente subalternizados nas relagdes internacionais ¢ agendas,
como a LGBTI, tornam-se campos de disputa dificilmente reconciliaveis.

3.1.5 A Nova Resolu¢do Latino-Americana (LAC 4)

Em 2014, a Resolugdo 27/32, semelhante a de 2011, foi adotada,
através da qual se requeria a realizacdo da atualizacdo do relatorio
anteriorm, contemplando também boas praticas e maneiras de se superar
a violéncia e discriminagdo relativas a OSIG, como ja se articulava no
Mercosul (MERCOSUL, 2011a; 2016; UN, 2014a). A Resolugdo foi
apresentada pelo Brasil, Chile, Colémbia e Uruguai e copatrocinada por
mais 46 Estados da ONU'"* (UN, 2014b). A coalizdo opositora ao tema,

' Em abril de 2013 0 LGBT Core Group da ONU realizou o Seminario Regional
sobre Orienta¢do Sexual e Identidade de Género em Brasilia, como “um esfor¢o
de mobilizagdo em favor da adogdo da nova Resolugdo sobre o tema”. O evento
aconteceu em paralelo ao Semindrio Brasil-Unido Europeia de Combate a
Violéncia Homofobica (BRASIL, 2017b, s/p).

174 Albania, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Bulgaria,
Canada, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados
Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Honduras, Hungria, Islandia, Irlanda,
Israel, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Montenegro,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Reptiblica Tcheca, Suécia e Suica. Posteriormente, Japao, Malta, Monaco,
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na ocasido representada por Congo, Djibuti, Egito, Emirados Arabes,
Malasia, Nigéria, Sudido, Suddo do Sul e Uganda introduziu sete emendas
a Resolugdo, pelas quais se diligenciou remover a menc¢ao dos termos
OSIG, solicitando a realizacdo de um relatério que avaliasse somente
outras formas de agressdo e discriminagdo cometida contra seus cidadios
(UN, 2014b).

As emendas foram rejeitadas e a Resolucdo de 2014 foi aprovada
por 25 votos favoraveis, 14 contrarios e 07 abstencdes' (UN, 2014a;
2014b). Os latino-americanos foram fundamentais para a aprovacao da
Resolugdo, representando um terco dos apoiadores que entdo eram
membros do CDH: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México,
Peru e Venezuela (novamente, todos votaram a favor).

O Novo Relatorio trouxe, além de novos dados sobre o
descumprimento de direitos humanos de pessoas LGBTI, alguns dos
progressos legais obtidos no assunto entre 2011 e 2014. Na América
Latina, destacaram-se: (i) a adocao de leis contra o crime de 6dio no Chile
e Honduras; (i1) a aplicagdo de leis anti-discriminagdo no Chile ¢ em
Cuba; (iii) o reconhecimento do matriménio homoafetivo no Brasil e
Uruguai, bem como a unido civil no Chile; (iv) a ado¢do de uma lei na
Argentina que permite a obtencdo do reconhecimento legal de sua
identidade de género baseando-se na autodeterminagdo; (v) o novo
protocolo judicial para guiar a adjudicacdo de casos envolvendo a
violagdo de direitos humanos baseados em OSIG no México; e (vi) a
adogdo de leis anti-discriminagdo no trabalho relativas a OSIG na Bolivia
(UN, 2014c).

O documento também enfatizou uma série de politicas empregadas
por estes Estados: (i) a fundagdo de unidades policiais especializadas para
o combate ao crime de 6dio no Brasil, em Honduras ¢ no México, bem
como um GT interagéncias na Coldémbia; (ii) o estabelecimento de uma
linha direta para dentincias no Brasil; (iii) a concepgdo de politicas e
protocolos para a garantia e dignidade de prisioneiros transgénero no

Nicaragua, Roménia e Sérvia se juntaram ao grupo dos patrocinadores (UN,
2014b).

175 Votos favoraveis (25): Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria, Brasil,
Chile, Coreia do Sul, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos, Estonia, Filipinas,
Franca, Irlanda, Italia, Japdo, Macedonia, México, Montenegro, Peru, Reino
Unido, Republica Tcheca, Roménia, Venezuela e Vietna. Votos contrarios (14):
Arabia Saudita, Argélia, Botswana, Costa do Marfim, Emirados Arabes Unidos,
Etiopia, Gabao, Indonésia, Kuwait, Maldivas, Marrocos, Paquistdo, Quénia e
Russia. Abstengdes (7): Burkina Faso, Cazaquistio, China, Congo, India,
Namibia e Serra Leoa. Nao votou (1): Benim (UN, 2014a; 20144d).
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Brasil; (iv) a produg¢@o de materiais de treinamento sobre os direitos
LGBT de prisioneiros no Equador; (v) o estabelecimento de tratamentos
de afirmacdo de género gratuitos na Argentina; (vi) materiais e
treinamentos de policiais, professores e outros oficiais na Coldmbia e
México;, (vii) programas anti-bullying e relatérios sobre anti-
discriminagdo em escolas no Brasil; (viii) bolsas de estudo para
transgéneros que se matriculam em um treinamento profissional no
Brasil; (ix) o plano nacional de combate a discriminagdo no Brasil; (x) o
plano de combate a exclusdo social de pessoas transgénero no Uruguai,
(xi) as campanhas nacionais educativas contra a homofobia e transfobia
na Argentina, Brasil, Colombia, Cuba e Uruguai; e (xii) a institui¢do, no
México, do dia 17 de Maio como o combate Nacional contra a Homofobia
(UN, 2014c).

3.1.6 A Segunda Resolu¢do Latino-Americana (LAC 7)

Adotou-se, em 2016, a Resolugdo 32/2, a qual instituiu pelo termo
de trés anos o cargo de Perito Independente para a Prote¢do contra
Violéncia e Discriminac¢do baseada na OSIG (que se reuniu ao grupo de
especialistas dos Procedimentos Especiais do CDH) (UN, 2016a). O
documento determina o mandato do Perito com a intencdo de erradicar a
violéncia e discriminacdo relacionadas a OSIG e identificar boas praticas
e lacunas nos Estados membros (UN, 2016a). Ademais, a Resolugdo
defende a pertinéncia da cooperagdo internacional em torno do tema.

Esta Resolugdo foi trazida ao CDH por um conjunto de sete
Estados latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, México e Uruguai176 (UN, 2016¢). Aprovada por 23 votos, com 18
votos contrarios ¢ 6 abstengéesl77, teve o assentimento de todos os latino-

176 A Resolugédo foi apoiada por: Albania, Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,

Bolivia, Bulgaria, Canada, Croacia, Chipre, Dinamarca, El Salvador, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Honduras, Islandia, Irlanda,
Israel, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia,
Portugal, Republica Tcheca, Suécia e Ucrania. Angola, Holanda e¢ Paraguai
retiraram o seu copatrocinio original. Posteriormente, Eslovaquia, Estonia,
Guatemala, Italia, Japdo, Letonia, Lituania, Republica Dominicana, Roménia e
Sérvia se juntaram aos patrocinadores desta Resolugao (UN, 2016c¢).

"7 Votos favoraveis (23): Albania, Alemanha, Bélgica, Bolivia, Coreia do Sul,
Cuba, El Salvador, Equador, Eslovénia, Franga, Georgia, Letonia, Macedonia,
Meéxico, Mongolia, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Portugal, Reino Unido,
Suiga, Venezuela e Vietna. Votos contrarios (18): Arabia Saudita, Argélia,
Bangladesh, Burundi, China, Congo, Costa do Marfim, Emirados Arabes Unidos,
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americanos membros do CDH na ocasido: Bolivia, Cuba, Equador, El
Salvador, México, Panama, Paraguai e Venezuela (Tabela 5). O México
desempenhou a lideranca na Sessdo, visto que era o Uinico participante da
coalizdo latino-americana que era entdo membro do CDH naquele ano
(NARRAIN; VANCE, 2016a).

Tabela 5 - Posicionamento do GRULAC do CDH nas Resolu¢des pro-OSIG

Estados Votos Patrocinio de
Resolugdo Propositores Ano VotosaFavor Contraou Nido Membrosdo
da Resolugio Abstengdes CDH
Argentina
Brasil
Chile Bolivia
o Africa do Sul Cuba Colombia
S Brasil Zom Equador B . Honduras 9
Guatemala Venezuela
México
Uruguai
Argentina
(LAC 4) ot Bolivia
% Chile S
Brasil Costa Ri Colémbia
N°27/32 Chile 2014 [ S 0 Honduras 5
S Cuba .,
Colémbia e Nicardgua
Uruguai i co Uruguai
Peru
Venezuela
(LAC7) Bolivia Arganting
i Brasil
Argentina Cuba -
2 Chile
Brasil El Salvador S
Chile Equador S
N°32/2 i 2016 e 8 0 Costa Rica 9
Colémbia México
. . Guatemala
Costa Rica Panama
fos o Honduras
Meéxico Paraguai s
i R. Dominicana
Uruguai Venezuela 5
Uruguai

* Posteriormente o Paraguai retirou seu apoio a Resolugao
Fonte: Tabela produzida pelo autor com dados extraidos de (UN, 2011a; 2011b;
2014a; 2014b; 2016a; 2016c¢)

O apoio de ONGs a esta Resolug@o foi significativo. Além dos
representantes diplomaticos, atores da sociedade civil desempenharam
lobby a fim de angariar votos para a sua aprovacao (NARRAIN; VANCE,

Etiopia, Indonésia, Maldivas, Marrocos, Nigéria, Qatar, Quénia, Quirguistao,
Russia e Togo. Abstengdes (6): Africa do Sul, Botswana, Filipinas, Gana, India e
Namibia (UN, 2016a).
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2016a). Uma carta assinada por 628'”® ONGs de 151 paises foi enviada
aos governos ressaltando a inevitabilidade de se colaborar com esta
Resolugdo. Significativo foi a representatividade das 158 ONGs latino-
americanas, configurando um quarto do total destes atores que integraram
a campanha de ativismo em torno da aprovagdo deste documento (UN,
2016d).

Durante a Sessdo, diplomatas da Arabia Saudita introduziram uma
mogdo de ndo agdo a fim de bloquear a discussdo sobre Resolugdo, que
foi apoiada pelos Estados da OCI. Este artificio, o qual ja havia sido
utilizado em outros momentos como o do Projeto de Resolugdo de 2003,
foi, entretanto, impedido. A delegacdo do Paquistdo, representando os
Estados da OCI no CDH apresentou 11 propostas de emendas a
Resolugdo. As quatro emendas que propuseram a exclusdo das expressoes
OSIG (bem como das mengdes as Resolugdes tematicas ja aprovadas no
CDH) do texto da Resolugdo foram rejeitadas (UN, 2016¢).

As outras emendas, contudo, foram aprovadas, inserindo novos
paragrafos ao documento referentes as preocupacdes dos Estados
contrarios a agenda LGBTI: (i) a indispensabilidade de se respeitar os
valores regionais, culturais e religiosos no que concerne os temas de
direitos humanos; (ii) o respeito aos fatores domésticos no ambito
nacional de assuntos associados a sensibilidades historicas, culturais,
sociais e religiosas; (iil) a rejeicdo aos mecanismos de pressdo externa e
medidas coercitivas contra os Estados em desenvolvimento, como o uso
de sang¢des econdomicas ou condicionalidades nos programas de ajuda ao
desenvolvimento a fim de influenciar o processo de tomada de decisdo
nacional acerca do tema; (iv) a preocupagdo com a incorporagdo de
conceitos concernentes ao ambito privado e que ndo estdo contemplados
no framework legal dos direitos humanos, considerando que tais
expressOes desprezam a universalidade dos direitos humanos; e (v) a
necessidade da implementacdo desta Resolucdo respeitando a soberania
dos Estados, leis nacionais, prioridades de desenvolvimento, valores
éticos e culturais das populagdes (NARRAIN; VANCE, 2016a; UN,
2016¢).

Se, por um lado, a Resolugdo € um marco na institucionalizag¢do do
tema pelo CDH, por outro, as emendas adotadas se manifestam como
barreiras a sua efetiva implementacdo (assim como as notas de rodapé nas

'8 Destas 628 ONGs, 158 sdo da América Latina (representando 29 paises), 160

da Asia-Pacifico (39 paises), 114 da Africa (35 paises), 90 da Europa Ocidental
(21 paises), 56 da Europa Oriental (25 paises), 36 da América do Norte (2 paises)
e 14 internacionais (NARRAIN; VANCE, 2016a).
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Resolugdes da AGOEA). No mesmo documento que instrumentaliza a
institui¢do de um procedimento especial para a apreciacdo da violéncia
baseada na OSIG entre os Estados da ONU, revela-se a queixa por parte
de alguns atores quanto ao reconhecimento de que este ¢ uma pauta de
direitos humanos. A nog¢do do uso do relativismo cultural e da premissa
da existéncia de valores tradicionais, fazendo uso dos direitos humanos
para impossibilitar a deliberacdo sobre a protegdo de aspectos da
sexualidade que s@o inerentes a todas as sociedades ¢ um reflexo do
impasse nesta questio (CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008;
STYCHIN, 2004).

A polarizagio dos Estados diante do tema, ao final, ¢ documentada
no conteudo da Resolugdo. Os Estados latino-americanos, que
representam uma regido também em desenvolvimento, foram notaveis
porta-vozes e articuladores do tdépico. Contrariamente, a coalizéo
oponente, formada por Russia, Santa Sé e pelos Estados da OCI sinaliza
que ndo dio respaldo a uma maior inclusdo do tema na ONU. A delegacao
russa declarou que a iniciativa de um perito nesta tematica ndo
contribuiria para o CDH e que causaria o fim do didlogo no 6rgdo, além
de desperdicar fundos da ONU (JIMENEZ; RODRIGUES, 2017;
NARRAIN; VANCE, 2016a).

Sobre os pontos trazidos pelos Estados em discordancia, é valido
ressaltar que o uso impositivo de condicionalidades a fim de exigir que
paises revoguem os tipos penais ligados a homossexualidade ndo gera
solugdes duraveis (BERGENFIELD; MILLER, 2014). Por um lado, ¢
interessante que agéncias de desenvolvimento, como o Banco Mundial,
venham realizando estudos indicando como descriminalizagdo da
homossexualidade e ampliagdo da protecdo de pessoas LGBTI pode,
inclusive, beneficiar a economia nacional'”’. Todavia, elas ndo
necessariamente consultam ativistas locais antes de fazerem declaragdes

" Em 2014, o Banco Mundial publicou um estudo de caso feito na india, através

do qual denuncia a exclusdo dos LGBT nesse pais e atenta para os efeitos
econdmicos de tal agdo. De acordo com os resultados, a manutengdo de
instituigdes homofobicas, a falta de protegdo contra discriminagéo no trabalho e
em ambientes escolares e a exclusdo social resultante da discriminagdo sdo
prejudiciais para uma parcela da populagio LGBT indiana, o que,
consequentemente, ocasiona um custo economico local. O estudo traz correlagdes
entre a pobreza, menores oportunidades de trabalho, condi¢des da saude publica
e obstaculos na educag@o entre as minorias sexuais indianas, estipulando que
medidas mais protecionistas a esses individuos podem gerar ganhos de
produtividade na economia indiana, trazendo inclusive um aumento no PIB do
pais (BADGETT, 2016).
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e posicionamentos acerca de como os governos locais devem agir perante
os coletivos LGBT e, em alguns casos, o corte da ajuda financeira pela
agéncia como resposta a ado¢do de uma normativa criminalizante contra
os LGBT pelo governo local podem levar a uma retaliagdo por oficiais do
Estado contra essas proprias minorias sexuais. Geralmente, ativistas de
diferentes paises tém diferentes percepgdes de como lidar localmente com
a promogao de direitos LGBT e, sem esse didlogo, as agéncias podem se
intrometer e atrapalhar estratégias locais'® (BERGENFIELD; MILLER,
2014).

Entretanto, o proposito da Resolu¢do era mais bem direcionar os
encargos da agenda LGBTI e sistematizar estratégias a fim de atacar o
problema da violéncia e discriminagdo baseada na SOGI. Como ressaltou
a delegacdo mexicana, o objetivo desta emenda na ocasido foi mais o de
gerar confusdo e desvirtuar a esséncia da discussdo da Sessdo, que era a
erradicacdo da hostilidade e da discriminag@o de pessoas LGBTI (ARC,
2016).

Apesar da aceitacdo dos Estados ao tema ter aumentado da
Resolugdo de 2011 para a de 2014, é notavel que em 2016 houve um
retrocesso a ver pela pequena margem de aprovacdo. A composi¢do de
membros do CDH se renova a cada quatro anos, o que trouxe para 2016
uma menor representatividade de Estados apoiadores. Entretanto, o
conteido da Resolugdo de 2016 também foi mais ambicioso, afinal
estabeleceu uma posi¢do dentro do CDH com a fungfo ndo s6 de
monitorar, mas também de produzir didlogos com os Estados (ARC,
2016). Por meio da Tabela 5, nota-se um incremento no numero de
Estados do GRULAC (entre membros e ndo membros do CDH)
apoiadores das Resolugdes pro-OSIG no periodo.

Para Corréa (2014), os pleitos referentes a tematicas de género e
sexualidade sempre geraram entraves pelos blocos de paises em
desenvolvimento (como o G77), muitas vezes por conta de argumentos
como a defesa do relativismo cultural e a influéncia religiosa exercida

"0 De acordo com Carroll (2016), é possivel distinguir a proposi¢dao de agendas

LGBT nas OlIs de dois modos. O primeiro se relaciona com a protegao de direitos
humanos e ¢, em linhas gerais, efeito da atuacdo de mecanismos do Sistema de
Direitos Humanos da ONU, como o Alto Comissariado de Direitos Humanos, o
CDH, os sistemas de tratados e os proprios Estados membros. O segundo ¢é
resultado da atuagdo das agéncias de desenvolvimento, as quais sdo responsaveis
pela distribui¢do de auxilio financeiro destinado ao desenvolvimento e que, no
contexto da ONU, tem o Banco Mundial como um de seus principais
representantes (CARROLL, 2016, p. 26).
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nesses paises. Salienta-se que a contenda entre paises desenvolvidos vs.
paises em desenvolvimento, a qual inicialmente circundou o tema, vem,
de forma crescente, perdendo forca. Ndo sé os oito latino-americanos
votaram a favor da Resolucdo, mas também trés paises asiaticos, além da
Albania, a qual rompeu com a posig¢do da OCI (ARC, 2016).

Como ressaltam Narrain e Vance (2016b), apds a nomeacdo de
Vitit Muntarbhorn para o cargo de Perito Independente sobre OSIG pelo
CDH, uma série de medidas realizadas para reverter a decisdo, as quais
ndo produziram resultado, foram tomadas pelo grupo opositor em varios
orgaos da ONU, como no Terceiro Comité, no Quinto Comité e na propria
Assembleia Geral.

3.2 Avaliagdo da Colaboragdo Brasil-América Latina na Agenda LGBTI
do CDH: rumo a uma terceira via?

A contribui¢do dos Estados latino-americanos, com um destaque
aqui para o Brasil, na agenda LGBTI das Ols, ¢ pontuada por avangos e
contradi¢des, como se denotou a partir de seu desempenho no CDH.

Primeiramente, considera-se que as iniciativas aqui elencadas
foram notaveis marcos no processo de incorporagdo da investigagdo sobre
a protecdo contra hostilidade, discriminagdo e transgressdo dos direitos
humanos de pessoas LGBTI. O aspecto controverso ¢ sensivel da agenda
LGBTI, como pontuado anteriormente pela delegagdo paquistanesa, bem
como a resisténcia ao tema que se formou nas Ultimas décadas, deixa,
contudo, a sua maior integragdo aos 6rgaos da ONU morosa.

As pautas da agenda LGBTI do CDH possuem paralelismos em
relac@o a sua integragdo pelas Ols e avangaram adiante do framing inicial
proposto pelo Brasil (principio da ndo discriminacdo) em 2003,
embarcando diferentes prioridades estabelecidas pelo LGBT Core Group.
Ressaltam-se aqui os 05 principais topicos da agenda que foram
contemplados pelos latino-americanos nas iniciativas empreendidas e se
tornaram recomendagdes gerais aos Estados da ONU: (1) a
descriminalizagdo da homossexualidade pelos Estados (72) que ainda
criminalizam, geralmente fundamentos em instrumentos juridicos
coloniais; (ii) a prote¢do de individuos contra a violéncia
homo/transfobica'™' (tendo os intersexuais ainda menos evidéncia no

" De acordo com um Relatorio produzido pelo Alto Comissariado de Direitos

Humanos recomenda-se, como forma de proteger as pessoas da violéncia
homofébica e transfobica: “Incluir a orientacdo sexual e a identidade de género
como caracteristicas protegidas por leis criminais contra o 6dio. Estabelecer



133

CDH, ao se comparar com as Resolu¢des da OEA); (iii) a proibi¢do da
discriminagdo baseada na OSIG; (iv) a prevengdo contra tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes dos LGBTI; e (v) o respeito
aos principios da liberdade de expressdo, de associacdo e de reunido
pacifica (UN, 2013).

O estudo aqui feito ndo desconsidera que outros atores foram
relevantes no processo de assimilagdo desta agenda, como os proprios
funcionarios das Ols e suas contribuigdes politicas e juridicas no tema.
Ao mesmo tempo, ao se observar a acdo de representantes diplomaticos
do Brasil, de outros Estados latino-americanos, apoiados e/ou estimulados
pela forga motriz da sociedade civil nacional, regional e internacional,
percebe-se que estas iniciativas sdo significativas conquistas para o
fortalecimento da deliberagdo de questdes tocantes a OSIG, expressdo de
género e caracteristicas sexuais nas Ols (OEA, 2008; 2009; 2010; 2011;
2012; 2013a; 2013b; 2014; 2016; UN, 2003a; 2008a; 2010a; 2011a;
2012a; 2013; 2014a; 2014c; 2016a; 2016b; 2016d; 2017).

Frisa-se que, se em 2003, quando o Brasil anunciou a primeira
proposta de Resolucdo sobre Orientagdo Sexual e Direitos Humanos na
Comissao de Direitos Humanos, o apoio recebido pelos latino-americanos
foi parcial, a partir da fundacdo do CDH os latino-americanos passaram a
votar em totalidade pela aprovagdo das trés Resolugdes em prol da
OSIG'™ (UN, 2003a; 2011b; 2014b; 2016a).

Mais que os empreendimentos realizados por estes atores no CDH,
pautou-se a nogdo de protagonismo latino-americano a partir de sua
participacdo nos GTs temadticos retratada anteriormente. Argentina,
Brasil, Chile, Colombia e Uruguai participam dos Grupos da ONU, OEA
e Mercosul. Além dos supracitados Estados, no Grupo da OEA também
participa o México, no da ONU o EIl Salvador e, na Comissao do
Mercosul, fazem parte o Paraguai e a Bolivia (BRASIL, 2013a;
DEHESA, 2015; MERCOSUL, 2016; OEA, 2016b; UN, 2008a). O

sistemas efetivos para registrar e relatar atos de violéncia motivados pelo ddio.
Assegurar investigacdo efetiva, instauragdo de processo contra os perpetradores
e reparagao das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo devem
reconhecer que a persegui¢do de alguém com base em sua orientagdo sexual ou
identidade de género pode ser um motivo valido para um pedido de asilo” (UN,
2013, p. 13).

"2 Em relagio a OEA, apesar de o Brasil representar uma lideranca na
Organizacdo em termos de proposi¢ao de Resolucdes e das Convengdes, salienta-
se o copatrocinio de outros Estados da regido em alguns momentos: Argentina
(2011 e 2013), Bolivia (2010), Colombia (2013), Costa Rica (2011), El Salvador
(2011) e Uruguai (2013) (ROBINSON, 2017).
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avancgo paralelo destes empreendimentos, no CDH e nas Ols abordadas
no capitulo anterior, teve como ponto de intersecco os referidos Estados.

Além disso, foi perceptivel, a ver pelo Relatério de 2014
apresentado ao CDH, que muitos Estados latino-americanos adotaram
medidas protetivas com o intuito de proteger domesticamente seus
nacionais LGBTI (UN, 2014c). Mais ainda, outros Estados do globo
adotaram mecanismos de defesa para estes individuos e, inclusive, no
periodo estudado, pelo menos 11 Estados do Sul descriminalizaram a
homossexualidade: Belize (2016), Fiji (2010), Lesoto (2010),
Mocambique (2014), Nauru (2016), Nepal (2008), Nicaragua (2008),
Palau (2014), Panama (2008), Sdo Tomé e Principe (2012) e Seicheles
(2016) (CARROLL: MENDOS, 2017).

Nio se pode negar que a lideranga brasileira foi fundamental para
0 progresso na incorporacao desta agenda. Foi proponente e/ou sustentou
todas as Resolucdes sobre o topico introduzidas no CDH, assim como o
fez em outros contextos, como os ressaltados no capitulo anterior na OEA
e Mercosul (AMORIM, 2006; ARC, 2017b; OEA, 2009; 2010; 2011;
2012; 2013a; 2014; 2016, 2017; UN, 2008a; 2010a; 2011a; 2014b;
2016¢).

No periodo analisado, esse protagonismo brasileiro nos temas da
OSIG se enquadra em uma politica externa'®® que se salientou por sua
atuacdo no regime internacional dos direitos humanos, em paralelo a
outros temas fundamentais como refligio, satde, racismo, discriminac¢io
e combate a fome (MILANI, 2012).

Belli (2009) descreve a atuagdo diplomatica brasileira no campo
dos direitos humanos neste periodo como ativa no CDH e engajada em
uma luta contra a seletividade e politizagdo dos direitos humanos. Mais
ainda,

O objetivo da atuagao brasileira seria o de encontrar
a melhor tradug@o diplomatica para a projecdo de
valores e interesses nacionais no campo dos
direitos humanos, com a consciéncia de que o
aperfeicoamento do sistema de direitos humanos da

183 - ~ L. . N
Para Milani (2012), s@o varios os atores envolvidos na formulagdo e

implementagdo da politica externa nacional. Em complemento aos atores
governamentais, representados pelos trés poderes e instincias regionais e locais,
ressaltam-se os atores ndo governamentais, como partidos politicos, ONGs,
organizagoes religiosas, entre outros. Em termos de uma agenda LGBTI, realga-
se nessa se¢do a participacdo da sociedade civil na formulagio de demandas
internacionais defendidas pelas missdes diplomaticas brasileiras.
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ONU ¢ um objetivo em que esses valores e
interesses convergem e se reforcam mutuamente
(BELLI, 2009, p. 10).

Ademais, os Estados latino-americanos sinalizam esfor¢os aos
movimentos LGBTI locais ao empreenderem no campo da politica
externa acdes diplomaticas realizadas para o fortalecimento de uma
agenda LGBTI nas Ols. Algumas das ONGs LGBTI que possuem o status
consultivo na ONU, como a ILGA, a ARC International e a ABGLT,
fazem uso de seu metworking para articular campanhas e organizar
declaragdes em momentos decisivos (como durante a proposi¢do das
Resolugoes do CDH) e para ofertar suporte a sociedade civil de outros
Estados para produzirem seus relatorios (Shadow Reports) que serdo
enviados a ONU para avaliagdes como a da RPU do CDH.

Neste sentido, as ONGs LGBTI latino-americanas fizeram uso da
notoriedade de seus Estados para articular posicionamentos, como o lobby
que se realizou para a inser¢do da identidade de género nas Resolucdes
do CDH, ou expressdo de género, no caso das Resolugdes que foram
apresentadas a AGOEA a partir de 2013 (Al, 2004; ARC, 2010;
GIRARD, 2008; IGLHRC, 2003; ILGA, 2009a; CIDH, 2015a;
PAZELLO, 2005; TERTO; SOUZA, 2015; UN, 2016d; VIANNA;
CARRARA, 2010).

Outrossim, considerando que historicamente se erigiu uma visao
de que a politizacdo sobre questdes LGBTI tem origem no Norte, ¢
positivo para a agenda LGBTI do CDH (assim como de outros 6rgéos)
que mais atores do Sul Global tenham sido defensores e promotores da
prote¢do dos direitos humanos relativos a OSIG, expressdo de género e
caracteristicas sexuais (BAISLEY, 2016). Principalmente ao se analisar,
no caso da ONU, o crescimento da aprovagao de Estados de outras regides
do Sul Global ao tema no periodo analisado (Tabela 3). Em muitas
ocasides, como se evidenciou neste capitulo, a ndo ades@o dos latino-
americanos nas Resolu¢des do CDH da ONU, p. ex., impossibilitaria a
adogdo das mesmas naquelas Sessdes (UN, 2003a; 2011a; 2014a; 2016a).

Em relagdo a critica sobre caracterizagdo da agenda como
proveniente do Norte/Ocidente, faz-se a seguinte reflexdo (BAISLEY,
2016; SAIZ, 2004). A colonizagdo foi responsavel pela imposicdo de
modelos patriarcais e heteronormativos nas diferentes sociedades a ela
submetidas. Posteriormente, estas mesmas metropoles, exportadoras de
Codigos Penais que criminalizaram as minorias sexuais e que ainda vigem
em muitos daqueles Estados, abracaram a filiagdo dos LGBTI como
protegidos pelos direitos humanos.
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Sobre esta mudanca de percurso, ndo teria sido o convivio dos
Estados europeus com estas diferentes culturas na América Latina, Africa
e Asia um dos contribuidores para o rumo que os saberes do Norte
tomaram quando suplantaram o modelo que excluia as minorias sexuais
para o que, hoje, lhes confere o titulo de referéncia em termos legais e
politicos de protecdo aos LGBTI? Ou seja, ao invés de perceber esta
agenda como um interesse do Norte, ndo se deveria compreendé-la como
composta por questionamentos e, principalmente, agéncia do proprio Sul
Global?

Desta forma, ¢ perceptivel que os latino-americanos assumam um
papel de media¢do do tema perante outros Estados do Sul Global. Ao
mesmo tempo, observando-se os reflexos domésticos da colonialidade das
sexualidades e sua consequente situagdo de violéncia, sugere-se que a
atuacdo internacional de Estados como o Brasil, no periodo analisado,
seja uma forma de de(s)colonizar as rela¢des internacionais e defender
um modelo de interacdo social tolerante as diversidades sexuais que hoje
sdo caracterizadas pelas nocdes de orientagdo sexual, identidade e
expressao sexuais e diversidade corporal.

Entretanto, ndo se pode negar que a politizagdo das questdes de
sexualidade e género pelos Estados do Norte, por vezes, se concilia a
outras pautas, como o (neo)liberalismo, o que correlaciona o avango
destas agendas com a suposta liberdade e igualdade adquiridas nestas
sociedades (CUMES, 2014). Dessa forma, a participagdo de Estados do
Sul, como os latino-americanos, na agenda LGBTI, se aliada a sociedade
civil, pode contribuir para acentuar as demandas dos movimentos do Sul
Global e assegurar que o dialogo com outros Estados desse hemisfério
geopolitico ocorrera balanceando os interesses do Norte.

Contudo, algumas contradi¢des sdo trazidas a tona a partir dos
resultados alcancados e dos constrangimentos enfrentados por esta
participacdo latino-americana nas negociagdes sobre a protecdo dos
direitos de pessoas LGBTI, conforme se detalha a seguir.

3.2.1 Contradigoes na Atuagdo Latino-Americana

Como se expds no primeiro capitulo, o protagonismo internacional
do Brasil no periodo analisado destoa da situagdo de hostilidade e das
taxas nacionais de mortalidade para esta populacdo (BRASIL, 2016a;
CIDH, 2015b; TMM, 2017). As politicas adotadas pela esfera ptblica no
Brasil, apesar de consoantes com os direcionamentos que tém sido
defendidos pelo CDH, ainda sdo insuficientes para atacar este problema
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estrutural que se arraigou social e institucionalmente neste Estado
(DEHESA, 2015; MELLO; AVELAR; MAROIJA, 2012; MONTES,
2011). Mais ainda, os ineditismos perderam folego ao longo do caminho
e o ativismo doméstico criticou o ‘protagonismo’ do tema. Logo, se a PEB
assumiu a lideranga regional (e, em alguns dos organismos estudados,
internacional) da agenda em questdo, frisa-se que a mesma ndo
necessariamente avangou em outros Ministérios e, principalmente, no
Poder Legislativo no ambito doméstico.

Em segundo lugar, ¢ valido ressaltar que, apesar dos pleitos do
ativismo contemplarem o amplo espectro de orientagdo sexual, identidade
e expressdo de género e caracteristicas sexuais, num contexto de politicas
de identidades, ¢ notavel que ha uma hierarquizagdo da agenda (G-L-B-
T-I) na trajetéria latino-americana no CDH, o que, para alguns
representantes diplomaticos seria um reflexo da maior aceitabilidade de
um tema em relag@o ao outro pelo bloco opositor.

Contudo, sobre este ponto, Girard (2008) faz a reflexdo de quéo
dificultoso seria para alguns Estados do Sul dialogarem preferencialmente
sobre a perspectiva da identidade de género em comparagdo com a
orientagdo sexual. Em varias culturas do Sul existe uma longa tradigdo
cultural de reconhecimento do ‘terceiro género’ ou ‘terceiro sexo’, mais
antiga do que a contenda sobre orientacdo sexual e homossexualidade, a
ver pelas hijras em Bangladesh e na india (e inclusive no Paquistdo), as
anya no Nepal, as kathoey na Tailandia e as waria na Indonésia. Além do
que, o uso de terminologias como transgénero, algo recorrente na politica
internacional dos direitos LGBTI, ¢ visto como uma forma de
ocidentalizar estas manifestacdes locais e, portanto, ainda bastante
criticada pelos ativismos locais (CARROLL; MENDOS, 2017; WILETS,
2011).

Obviamente que a inviabilidade de se tratar de temas como a
expressao de género, a ver pelo caso de sua introducdo das Resolugdes da
AGOEA e o posterior rechagamento de varios Estados caribenhos,
contribuiu para que o assunto ndo fosse tratado no CDH. Contudo, um
approach latino-americano que trouxesse mais énfase para questdes de
identidade de género, enfatizando outras perspectivas ndo ocidentais ndo
seria mais efetivo em aproximar as vozes do Sul, de regides como a Asia
p. ex., para maior adesdo a agenda LGBTI?

Um terceiro ponto a se frisar ¢ que a participagdo dos latino-
americanos na aprovacdo de Resolugdes, bem como no apoio as
Declaragdes entregues, nio é de todo consistente. E notavel um
crescimento na aprovacdo pelos latino-americanos as Declaragdes
argentina de 2008 (11 Estados) e a colombiana de 2011 (18 Estados) na
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ONU (ARC, 2017b; BAISLEY, 2016; UN, 2008a). Todavia, ¢
significativo que, no mesmo periodo, Estados como Bolivia, Cuba,
Equador e Nicardgua tenham também validado as Resolugdes russas do
CDH, as quais visavam limitar o avango da agenda LGBTI na ONU (UN,
2009; 2011d; 20124d).

Da mesma forma, Estados que ja propuseram Resolugdes a favor
da OSIG no CDH se abstiveram nas votagdes das Resolugdes russas,
como Argentina, Brasil, Uruguai e Chile (este ultimo se op0s na primeira
votagdo e passou a se abster nas seguintes). Assim, 0 México, bem como
a Costa Rica a partir da ultima votagdo e o Chile na primeira, foram os
unicos Estados que se opuseram a estratégia antagdnica, como pode ser
visto na Tabela 4 (UN, 2009; 2011d; 2012d). Ou seja, a participagdo em
prol de determinadas iniciativas LGBTI nd@o se traduziu em apoio
incondicional a agenda em questdo por estes atores. Evidentemente que
ndo se desconsidera a possibilidade de que estes latino-americanos
tenham se abstido nestas trés votacdes visto que, independente de seus
votos, as Resolugdes russas seriam aprovadas com margens suficientes de
votos.

Sobre a abstengdo brasileira perante as Resolu¢des russas,
argumenta-se que tal posicionamento reflita uma predisposi¢do a néo
confrontar diretamente a Russia devido a coalizdo dos BRICS'®. Por
sinal, os temas relativos a género e sexualidade ndo estiveram totalmente
ausentes nas pautas desta coaliz8o. Como real¢a Kirton (2011), houve

'™ Para Carmona (2014, p. 40), essa alianga entre as poténcias emergentes (Brasil,

Russia, India, China e Africa do Sul) é um instrumento de desenvolvimento
nacional e assume a funcdo de impulsionar a projecdo deles no sistema
internacional, a fim de “[...] ‘modificar sua posi¢do relativa’ no sistema
internacional, na ‘distribui¢do internacional de poder e riqueza’. Por isso,
emergem como um possivel contraponto as tradicionais organizagdes que
ordenam o sistema internacional ao assumirem um carater reformista, uma
“alianca ‘anti status quo™ (CARMONA, 2014, p. 43). Para Kirton (2015),
diferentemente de outras coalizdes, como o G8 ou o G20 (financeiro), os BRICS
possuem uma agenda bastante compreensiva ¢ ¢ essa uma das razdes por que
tanto se analisa se seriam eles os responsaveis por promover uma governanga
global diferente. Dentre os temas mais deliberados nas Cupulas dos BRICS,
merecem destaque: o desenvolvimento, macroeconomia, comércio e
investimentos, a crise financeira, a reforma das institui¢des financeiras
internacionais, alimentos e agricultura, satde, controle e proliferagdo de armas,
energia, mudangas climaticas, paz e seguranga, cooperagao internacional, crime
e corrupgdo, seguranga regional, terrorismo, direitos humanos e sua propria
institucionaliza¢do (KIRTON, 2015, p. 6-7).
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avangos em matérias como direitos sexuais, reprodutivos e questdes de
igualdade de género. Por iniciativa da Africa do Sul, contetdos referentes
a direitos reprodutivos avangaram na agenda em reunides de Durban e
Nova Délhi. Contudo, de oposi¢do enfatica, a Russia estipula limites com
referéncia a discussdo sobre direitos LGBT e sua legitimag¢do em ambito
nacional (KIRTON, 2011; CORREA, 2014). Ou seja, a despeito do
protagonismo brasileiro no tema, no que tange as Resolugdes russas, a
posicao brasileira pendeu para a abstengdo (UN, 2009; 2011d; 2012d).

Ademais, salienta-se que todos os Estados do Caribe que ainda
criminalizam a homossexualidade (e se opuseram, no contexto da OEA,
as Resolugdes brasileiras desde 2013) ndo compuseram o CDH como
membros do GRULAC'®, Logo, em uma situagdo hipotética em que
algum daqueles Estados participasse do Grupo latino-americano deste
orgdo, ¢ provavel que o consenso do GRULAC fosse rompidolgé. Além
do que, alguns destes Estados que respaldaram as Resolu¢des do CDH,
posteriormente, na ONU ou OEA, removeriam seu apoio ou trariam
criticas ao avango do tema: Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama e Paraguai (ALVARADO, 2014; ROBINSON, 2017; OEA,
2013a;2014; 2016; UN, 2017b).

3.2.2 Contradi¢oes no Bloqueio da Agenda LGBTI

Em paralelo a participacdo latino-americana no tema, a coalizdo da
Russia, Santa Sé e Estados da OCI, bem como de Estados africanos,
asiaticos e caribenhos também se concretizou.

Como ressalta Baisley (2016, p. 14), o Vaticano e os ativistas
cristdos desenvolveram aliangas globais com os islamicos, protestantes,
moérmons, judeus e hindus com o intuito de fazer oposicdo as pautas
concernentes a agenda LGBTI. Esta revitalizacdo religiosa nas Ols (assim

183 Até 2017, somente 16 Estados do GRULAC compuseram a membresia do

CDH: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela
(UN, 2017a).

"% Foi emblematico que, a partir de 2013, uma reagdo de contestacdo entre
Estados latino-americanos e caribenhos a totalidade ou parcela da agenda LGBTI
da OEA se fez ouvir a partir de posicionamentos introduzidos nos textos das
Resolugdes por pelo menos 16 Estados da regido: Barbados, Belize, Dominica,
Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Santa Lucia, Sdo Vicente ¢ Granadinas, Sdo Cristovdo ¢ Neves, Suriname e
Trinidad e Tobago (ALVARADO, 2014; ROBINSON, 2017; OEA, 2013a; 2014;
2016).
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como nas esferas nacionais, a ver pelo Legislativo brasileiro) tem sido
forte oponente aos conteidos LGBTI, principalmente quando tratada
sobre o framing da anti-discriminagdo, j& que a partir dela antecipam
futuros pleitos por topicos mais progressistas como o casamento
homoafetivo (BAISLEY, 2016; CORREA, 2014; CORREA;
PETCHESKY; PARKER, 2008; GIRARD, 2008).

Logo, a homofobia sustentada pelas ideologias de base religiosa
(cristd, judaica e islamica) se fundamenta como um contundente
obstaculo na seara pelos direitos LGBTI (WILETS, 2011). Mais ainda,
como foi notado por varios autores, a religiosidade foi um efetivo
instrumento de colonizag@o do género e das sexualidades (FERNANDES,
2016; GREEN, 2000; LUGONES, 2014; WALSH, 2016).

A Russia, um dos paises centrais no ataque as questoes de género
e sexualidade no contexto da ONU e que adotou uma lei antipropaganda
LGBT no ambito doméstico, sustenta sua posi¢do como uma protecdo dos
valores da Igreja Ortodoxa nacional, a qual, a partir do seu contexto pos-
soviético, estd no centro da identidade nacional russa (CORREA, 2014;
JANSEN, 2016). Além disso, seu posicionamento se justifica como uma
medida de defesa contra o liberalismo cosmopolita ocidental da Europa.
Inclusive, ao se pronunciar contra as paradas gays, Putin salientou ser essa
uma estratégia defensiva para a qual levou em consideracdo tanto as
questdes demograficas quanto suas obrigagdes oficiais (JANSEN, 2016).

Na antiga Unido Soviética ja havia uma percepg¢ao de que os ideais
ocidentais de cosmopolitanismo e universalismo eram paradigmas
enviesados, uma vez que falhavam em reconhecer os valores mais
tradicionais e as praticas locais, ou seja, eram pouco habeis em lidar com
o relativismo cultural. Da mesma forma, alguns autores fazem uma leitura
de Vladimir Putin, enquanto lideranga russa, como um perpetrador desse
tradicionalismo nacional, prezando pela independéncia cultural e
prote¢do contra interferéncia nos costumes locais. A percepcdo da
promoc¢do da homossexualidade enquanto um discurso neoliberal, para
além das influéncias religiosas da sociedade russa, intensifica a
marginalizacdo desse assunto e o exclui da esfera de interesse do que a
Russia idealiza como modelo de sistema internacional (JANSEN, 2016).

Ja em relagdo aos Estados opositores que foram submetidos a
colonizagdo, que caracterizam a maior parte do bloco contrario,
evidencia-se a contradi¢do entre o apelo a ndo interferéncia de Estados do
Norte em sua concepgdo de direitos humanos e o fato de que uma das
origens das estruturas homofobicas enraizadas nestas sociedades sucede
da exportagdo de uma visdo de mundo do proprio Norte.
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Obviamente que o carater eurocéntrico dos direitos humanos ¢ um
complicador no tocante as disputas que polarizam estes Estados. Desde
os anos 1970, Estados do Sul vém denunciando o imperialismo cultural
do Norte na ONU (MALDONADO-TORRES, 2017).
Consequentemente, defendem uma desocidentalizacdo dos direitos
humanos e justificam o desamparo das minorias sexuais por julgarem que
estas estdo em descompasso com a identidade nacional. Para Belli (2009,
p. 100)

A simplificagdo deriva da tentacdo de ver as
culturas ¢ as ‘civilizagdes’ como blocos
monoliticos, enquanto elas sdo na realidade plurais
e contraditorias, caracterizadas tanto pela presenga
de valores da tolerdncia quanto por exemplos de
obscurantismo autoritario.

Em casos como a Nigéria, onde ha a protecdo as expressoes
religiosas e uma tradi¢do de protecdo dos espagos familiares, colocam-se
homossexuais e transexuais, tal como os ja estigmatizados intersexuais,
em situagdo de vulnerabilidade. Crimes contra esta populagdo ndo sdo
investigados, o ativismo LGBTI ¢ proibido e a homossexualidade pode
levar a uma prisdo de até 14 anos (CARROLL; MENDOS, 2017).

O que se nota ndo ¢ a defesa de valores tradicionais de uma cultura,
mas sim a rejei¢do, nas palavras de Grosfoguel (2008), fundamentalista,
das identidades e expressodes de sexualidade que sdo incompativeis com o
pensamento de uma parcela da populacdo que desqualifica a visdo de
mundo ndo-bindria e nfo-heteronormativa, heranga do projeto da
modernidade. Mais ainda, preserva-se uma situacdo de colonialidade do
ser, de desumanizag¢do de sujeitos na forma como sdo tratados pelas
instituicdes estatais (MALDONADO-TORRES, 2017; LUGONES,
2014).

E fato que o projeto de modernidade europeu visou levar uma
no¢do de mundo, valores culturais e morais de uma determinada
sociedade para o mundo. Todavia, até hoje, homossexuais e ndo-
heterossexuais na India, Jamaica, Nigéria, Paquistdo e Uganda, p. ex., sdo
estigmatizados e alheios a qualquer protecdo de seus Estados, visto que
0s mesmos sdo criminalizados por Codigos Penais herdados dos tempos
coloniais, como o Artigo 377 do Cddigo Penal Indiano (CARROLL;
MENDOS, 2017; WILETS, 2011).

Esta modernidade, que prometeu um progresso civilizacional as
sociedades ¢ tdo falha que, seu efeito em muitas regides do mundo, foi
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congelar o tempo em relagdo as comunidades LGBTI, as quais ainda
convivem numa realidade de colonialidade para as sexualidades, inclusive
nas sociedades latino-americanas (CORRALES; PECHENY, 2010;
FERNANDES, 2015; LUGONES, 2014; MINOSO; CORREAL;
MUNOZ, 2014; WALSH, 2016). A implantacio da ‘modernidade’,
sacrificou passados plurais em nome do uno. Trocou o diverso por aquele
que promove aversdo ao plural.

Concluindo esta se¢do, entende-se que o CDH é um campo de
disputas no tocante a correlag@o entre direitos humanos e sexualidade. O
baixo consenso nas Resolucdes adotadas, a ver pelas margens de
aprovacao, sinaliza que a complexidade discursiva e a multiplicidade de
interpretacdes do tema pelos distintos blocos de atores ainda sdo fortes
bloqueadoras desta agenda (CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008).

Sobre os percalgos para se atingir aceitacdo na correlacdo entre
sexualidade e os direitos humanos, ¢ valida a ponderagdo de Corréa,
Petchesky e Parker (2008) acerca da indispensabilidade e insuficiéncia
dos direitos humanos. Por um lado, reconhece-se que os direitos humanos
sdo eticamente superiores a outros frameworks por priorizar principios de
justica social, econdomica, racial e de g€nero e subordinar analises de
custo-beneficio e o puro auto-interesse. Em contrapartida, os frameworks
de direitos humanos “[...] carecem do reconhecimento adequado das
relagdes de poder e dos mecanismos politicos - incluindo mecanismos e
procedimentos democraticos para elaborar e analisar decisdes sobre
prioridades e mobilizar reivindicagdes e lutas de movimentos sociais [...]”
(CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008, p. 152).

O carater ocidental e eurocéntrico dos direitos humanos é também,
em grande medida, matéria de critica pelos Estados que contestam e
impdem limites a agenda LGBTI no CDH, em outros 6rgaos da ONU e
na OEA. Para Maldonado-Torres (2017), o conceito contemporaneo dos
direitos humanos foi ineficiente em enderecar sua cumplicidade com o
colonialismo moderno. Para o autor, a concep¢do do ‘humano’ em
direitos humanos foi limitada a um escopo geopolitico e cultural
eurocéntrico, tragando uma linha diviséria que excluiu concepgdes do Sul.

Todavia, a precedéncia ocidental dos direitos humanos ndo deve
limitar os fundamentos éticos que definem o seu senso de justica
(CORREA; PETCHESKY; PARKER, 2008). Por um lado, nio se deve
ignorar que os atores envolvidos no processo de sua institucionalizagdo o
enviesaram de perspectivas racializadas, patriarcais e heteronormativas,
separando os ‘humanos’ dos outros. Por outro lado, reconhecer a
humanidade das minorias sexuais, sobre uma perspectiva decolonial, &,
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nas palavras de Maldonado-Torres (2017), retornar ao ponto prévio as
cisdes que separaram o humano civilizado do outro/nao humano.

Logo, frisa-se que o anti-eurocentrismo de Estados que perpetuam
a estigmatizagdo e sdo coniventes com a violéncia das ditas minorias
sexuais, nada tem de decolonial. Mais ainda, a forma como estes Estados
praticam os direitos humanos ¢ de baixa intensidade, negligenciando o
sexismo e a heteronormatividade como aspectos estruturantes de suas
sociedades (BALDI, 2017).

Contudo, entende-se neste estudo que a agéncia dos Estados latino-
americanos, amparada por uma ampla trajetoria de projecao internacional
dos direitos humanos tem a potencialidade para minimizar a rejei¢ao de
outros Estados do Sul neste pleito (ACHARYA, 2014; HOFFMAN, 2016;
SIKKINK, 2015).

Os autores decoloniais sdo céticos quanto a linearidade triunfal dos
Direitos Humanos, bem como com a sua capacidade de serem efetivados
se limitados a uma nog¢do monolitica de humano e civilizacdo
(MALDONADO-TORRES, 2017). Mais ainda, como assevera Grovogui
(2006), deve-se conceber o avango dos aspectos €ticos e morais dos
direitos humanos como resultantes de um avango concomitante de
diferentes regides e culturas, produto dos imperativos essenciais dos
individuos em um longo processo historico.

Portanto, entende-se que tanto os fundamentos para a concepcao
dos direitos individuais quanto a base para a concretizagdo dos recentes
direitos das minorias sexuais sdo frutos de interlocug¢ées de movimentos
locais e globais. Neste sentido, a abordagem da decolonialidade evidencia
que tanto a via da hegemonia eurocéntrica quanto a via fundamentalista
que rejeita os frameworks de direitos humanos pelo seu carater Ocidental,
principalmente no tocante ao reconhecimento das populagdes LGBTI,
estdo fadadas a falhar.

Uma terceira via é o caminho da mediacdo Norte-Sul, entre
particulares e universais, ocasionando respostas pluriversais. Relatar as
historias dos movimentos LGBTI é expor narrativas pluralistas e
multifacetadas, para além do universalismo eurocéntrico, reconhecendo
que os modelos de género e sexualidade atuais foram estruturados em um
longo processo de subalternizagdo. Ao mesmo tempo, os limites da agdo
latino-americana, assim como a supera¢do ao entrave dos Estados
oponentes sO serdo transcendidos a partir do enaltecimento de vozes
locais, principalmente as das minorias sexuais do Sul Global.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertagdo foi analisado ndo s6 o papel
desempenhado pela diplomacia brasileira na proposi¢do de uma agenda
LGBTI nas OIs, mas em que medida houve um protagonismo
desempenhado por este Estado diante da assisténcia e crescente
colaboracdo latino-americana na defesa e promogao dos direitos humanos
de pessoas LGBTI na politica internacional.

Primeiramente, observou-se na arena doméstica brasileira os
estimulos gerados pela sociedade civil para uma maior atuagdo
internacional deste Estado no campo dos direitos LGBTI. Em seguida,
dirigiu-se para a esfera de coordenacdo interestatal latino-americana,
salientando-se como o apoio das diplomacias da regido analisada se
estruturou no sentido de amparar a incorporagdo da investigagdo da OSIG
como pauta de direitos humanos nestas Ols. Finalmente, a fim de observar
os detalhes desta articulagdo, foram avaliadas as iniciativas (e contra-
iniciativas) da atuag@o latino-americana no CDH da ONU, frisando-se os
avangos ¢ contradicdes gerados a partir da producdo de uma agenda
LGBTI por estes Estados.

A hipotese levantada foi de que o papel desempenhado pelos atores
diplomaticos brasileiros, em colaboragdo com seus vizinhos latino-
americanos, foi de mediagao entre Estados do Norte ¢ Sul.

Muitas delegagdes latino-americanas pro-LGBTI defendem que
varios principios de direitos humanos (como a protegdo contra
discriminagio, violéncia, tortura, outros tratamentos cruéis e assassinatos)
estdo sendo violados em paises onde se criminaliza estas minorias. Em
contrapartida, averiguou-se que, principalmente no caso do CDH, um dos
principais obstaculos enfrentados pelo tema em sua politizagdo
internacional se correlaciona ao fato de ser percebido como uma agenda
ocidental do Norte, indo contra tradigdes locais e conceitos particulares
sobre familia de determinadas regides do globo.

Ressaltou-se que, pelo menos parte das contradi¢des trazidas a tona
a partir dos resultados alcancados e obstaculos colocados nesta agenda
sdo reflexos da situagdo de colonialidade do poder que permeia as
relagdes internacionais. O controle do género e das sexualidades é uma
das caracteristicas da matriz colonial de poder que explica a contundente
rejeicdo de uma parcela dos Estados oponentes ao topico estudado.

Ao se examinar as origens desta discriminagao estrutural, edificada
e sistematizada durante a colonizagdo através da inser¢do de um regime
de ordem social patriarcal e heteronormativo, percebe-se que 0 mesmo se
intrincou e complexificou com a concretizagdo destes Estados nacionais.
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Com a chegada dos portugueses ¢ espanhdis na América Latina, assim
como dos britanicos, franceses e holandeses em outros territorios, se
instaurou um modelo de familia cristd, heterossexual e sujeita a uma
logica binaria que vigora até hoje em muitos dos Estados oponentes a
agenda estudada.

Por isso, analisou-se o tema sob uma oOtica decolonial,
reconhecendo que ela permite a interpretacio da manutencdo das
hostilidades que acometem as minorias sexuais a partir de uma concepgao
de relagdes de poder que vém sendo estruturadas em um longo processo
de silenciamento. O transplante de Codigos Penais que criminalizavam os
‘ndo naturais’, de valores religiosos que condenavam a sodomia, do
enaltecimento do comportamento social bindrio e hierarquizante nas
relagdes de gé€nero e da sexualidade (e de varias outras esferas de
socializagdo) contrastou com sociedades que, quando ndo tolerantes, ndo
praticaram a patologizagdo destes individuos. A partir da colonizagdo, a
discriminagdo sistematizada dos ‘dissidentes sexuais’ se nacionalizou e
passou a ser patrocinada por Estados, como ainda permanece até hoje em
muitos locais.

Foi a partir deste contexto que se avaliou o caso brasileiro e,
notavelmente, o de outros Estados latino-americanos colaboradores,
como responsavel por promover uma forma de decolonialidade nas
relagdes internacionais. Ao defender a protecdo de minorias
estigmatizadas por uma enraizada matriz eurocéntrica de poder, a PEB
sinalizou no plano internacional que o binarismo hierarquizante das
relagdes de género e sexualidade sdo limitados e responsaveis pelo abuso
cotidiano desta parcela de sujeitos.

Contudo, como se apresentou no primeiro capitulo, ao se avaliar os
indices de violéncia interna que caracterizam a condi¢do social das
pessoas LGBTI no Brasil, a despeito das recentes transformagdes legais e
da adocdo de politicas publicas para esta populagdo, nota-se que o
protagonismo da atuacdo diplomatica contrasta com a realidade social
doméstica das minorias sexuais, a qual ainda requer a supera¢do de uma
arraigada colonialidade das sexualidades.

Logo, no ambito nacional se constata, a partir das estatisticas, que
a mortalidade e as agressdes relacionadas a OSIG ainda encobrem os
feitos diplomaticos das delegac¢des do Brasil e das aliadas no tema, como
a do México e a da Colombia. Portanto, se por um lado a ag¢do diplomatica
brasileira se encaminha, no periodo estudado, por uma via decolonial
(ainda que teoricamente ndo intencionada), em um processo de
reconciliagdo com um passado respeitoso a diversidade, por outro, se nota
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que internamente a colonialidade ainda persevera no trato a populagéo
LGBTI.

Diante disso, os atores da sociedade civil foram imprescindiveis no
questionamento a auséncia de protecdo legal e de politicas publicas para
estes individuos. Nos anos 1990, os movimentos LGBT se conciliaram ao
discurso dos direitos humanos e requereram maior protecdo de seus
Estados. Nas ultimas décadas foram expandidas as no¢des de identidades
sexuais, as quais possibilitam uma mais acertada politizagdo do tema e
sua incorporagdo nos pleitos de direitos humanos, género e sexualidade,
inclusive nas Ols estudadas. Ademais, estes movimentos locais passaram
a englobar também criticas ao ocidentalismo desta agenda, evidenciando
que as intersecgOes destas sexualidades, genericamente tratadas como
OSIG, possuem significativas caracteristicas locais.

Com incentivos do ativismo, de estudos académicos e da
politizacdo das minorias sexuais, compreende-se que o mito da
heterossexualidade como identidade nacional ¢ uma falacia, expondo-se
que todas as culturas t€ém em suas historias modelos de relacionamentos
ndo-heteronormativos. Concomitantemente, assume-se precaugdo diante
da perspectiva universalizante do quadro ocidental anglo-americano, a
qual pode simplificar a dindmica destas sexualidades em suas localidades.

No Brasil, o ativismo em questdo requereu protecdo contra
discriminagdo e violéncia em diversos ambitos do governo, como saude,
trabalho, educacdo, seguranga e cultura. Evidenciou-se que, no periodo
estudado, tais movimentos solicitaram que a atuacdo diplomatica do
Brasil em esferas como a ONU, OEA e Mercosul, fosse promotora e
defensora desta populagdo. Nao se esgotou, contudo, todos os fatores que
motivaram esta atuagdo diplomatica, visto que outros aspectos podem ter
sido relevantes para este direcionamento.

Todavia, reconheceu-se que parcelas desta agdo diplomatica foram
incentivadas pela interagdo de governos e ONGs. Se, inicialmente, no
caso do frustrado Projeto de Resolugdo de 2003, o texto se referiu somente
a orientagdo sexual, posteriormente, a partir de didlogos com atores da
sociedade civil, incorporou-se categorias como identidade de género e
ainda, no Mercosul e na OEA, a expressdo de género. Ademais, a
agregacdo da intersexualidade nesta Ultima como um aspecto a ser
protegido contra cirurgias corretivas ndo consentidas foi um avango
estimulado por tais atores.

Somado a isso, campanhas difundidas por redes de ativismo foram
concretizadas com o intuito de balizar as Resolugdes examinadas e
realizar o lobby com atores estatais votantes no CDH. Da mesma forma,
as ONGs e movimentos sociais participaram de Painéis, liberaram
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Declaragdes e produziram Relatérios que contribuiram com a atuacio
diplomatica do Governo brasileiro e dos outros Estados latino-americanos
nesta matéria.

No segundo capitulo, analisou-se a coordenagdo do Brasil e outros
Estados latino-americanos em torno da agenda LGBTI destas trés Ols.
Apesar de se enfatizar a lideranga assumida pelo Brasil em diversos
momentos, como a proposi¢do de Resolucdes, Painéis e a articulagdo de
um GT para a elaboragdo de uma Convengdo, € notavel que o papel de
outros atores latino-americanos na regido, como Argentina, Chile,
Colombia, México e Uruguai, entre outros, foi fundamental para efetivar
a inclusdo desta matéria nestes espacos de poder.

Foi em 2000, a partir da Conferéncia Regional de Santiago,
preparatoria para a Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia em
Durban, que a delegagdo brasileira defendeu a introdugdo de uma
referéncia a orientagdo sexual como aspecto da discriminagdo a ser
protegido e investigado pelos outros Estados. Apesar de esta proposta ter
sido rejeitada naquela ocasido, ela representou o inicio de uma série de
iniciativas propostas por esta delegacao nas Ols.

Na ONU, o Brasil foi responsavel pela proposi¢do da primeira
Resolugdo tematica no contexto da Comissdo de Direitos Humanos em
2003, a qual, depois de dois anos, foi removida de pauta apos as
negociac¢des indicarem ndo haver quoérum suficiente para sua aprovagao.
O contetido deste documento se dirigiu principalmente a outros Estados
do Sul que ainda criminalizam a homossexualidade, espelhando-se em
normas do DIDH sem, contudo, solicitar a constituicdo de qualquer
mecanismo novo. Naquele momento, delegagdes da Argentina, Chile e
Cuba ndo se aliaram prontamente ao Brasil, posturas que se modificam
nos empreendimentos seguintes.

Em 2007, os representantes diplomaticos da Argentina, Brasil e
Uruguai promoveram o langamento dos Principios de Yogyakarta na sede
da ONU em Nova York, um instrumento elaborado para auxiliar na
consisténcia do uso terminologico das nog¢des de OSIG, bem como para
compilar as categorias de direitos humanos existentes nos tratados em
vigor que podem ser utilizadas para proteger os LGBTI. Em 2008 a
Argentina entregou uma Declaragdo na AGNU na qual se registrou que a
protecdo contra os abusos dos direitos humanos de pessoas LGBTI
deveria ser mais absorvida nesta Ol e, a partir de ent@o, foi anunciado que
uma coalizdo inter-regional de Estados assumiria a tarefa de investigar
esta pauta na ONU, da qual Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador e Uruguai fariam parte.
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Jana OEA, se estruturou em 2005, por iniciativa brasileira, um GT
para a Elaboragdo do Anteprojeto da Convengdo Interamericana Sobre
Racismo e Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia com o propdsito
de elaborar uma Convengao sobre o assunto. Em 2008, registra-se o inicio
da adocdo de Resolugdes na AGOEA, que anualmente foram propostas
pelo Brasil e copatrocinadas por Estados como Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, El Salvador e Uruguai. Em 2016, um LGBTI Core
Group se oficializou na OEA, no qual, entre os latino-americanos,
integrariam Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México e Uruguai.

Nesta OI, o bloco de Estados caribenhos e latino-americanos que
ndo concordam com a emergente correlagdo da sexualidade com pautas
de direitos humanos, passaram a contestar publicamente as Resolugdes
brasileiras. Como se discorreu, em diversos Estados vigoram
condenagdes penais a homossexualidade, p. ex., instauradas na conjuntura
da colonizagdo britdnica. Também devido a forte presenga da
religiosidade nas esferas publicas, os movimentos sociais de diferentes
Estados ainda se esforgam na contenda pela descriminalizagdo da
homossexualidade.

Ja no ambito do Mercosul, por iniciativa do Governo brasileiro e
de ativistas, foram realizados Seminarios regionais com o intuito de
estipular prioridades a serem efetivadas pelos Estados da regido, no geral,
em acordo com a linha de conduta desta agenda nas outras Ols. Formou-
se um Subgrupo de trabalho no contexto da RAADH, o qual, desde 2015,
foi elevado a condi¢do de Comissdo Permanente e tem sido um ambiente
de compartilhamento de boas praticas na area.

A maior atuagdo e interagdo dos Estados latino-americanos nesta
agenda também ocorreu em outros féoruns, como no ambito da fundagéo
da Organizacdo intergovernamental Equal Rights Coalition. Ou seja,
houve um desempenho destas diplomacias na agenda LGBTI de forma
transversal em distintos espagos da politica internacional. E vélido
ressaltar que esta pauta foi politizada ao lado de debates de temas sociais
que anteriormente ja vinham se consolidando nestas Ols, como racismo,
género, crescimento populacional, direitos humanos, direitos
reprodutivos/sexuais, etc.

Finalmente, no terceiro capitulo, foram examinadas as iniciativas
realizadas pelo Brasil e seus aliados latino-americanos no CDH,
pontuando-se também as contra-iniciativas do bloco opositor. Ali, a
principal objecdo parte da Rissia, Estados do Oriente Médio, Africa e
Asia. No periodo analisado, os Estados europeus se mostraram coesos
em apoiar o topico, assim como Canadd, Australia e Nova Zelandia. Os
EUA s6 concederam seu apoio durante a administracdo do governo
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democrata. No caso da Resolucdo de 2003, inclusive, foram os EUA um
dos atores estatais a se oporem ao tema.

Outrossim, além dos latino-americanos, outros Estados do Sul
Global, como Africa do Sul, Mauricio, Tailandia, Filipinas e Vietna
apoiaram algumas das Resolugdes pro-LGBTI analisadas no ultimo
capitulo. Contudo, o patrocinio de mais Estados do Sul no topico em
questdo ainda ¢ deveras limitado, a ver pelo baixo indice de
posicionamentos favoraveis originados de paises africanos e asiaticos.
Deste escopo geopolitico, a América Latina ainda ¢ a regido mais
numerosa em termos de contribui¢do politica para estas Resolu¢des. Ou
seja, a mediagdo destes Estados, conforme a hipotese levantada, ¢
contraposta por uma contundente e articulada obstrugdo a agenda por
outros Estados do Sul.

O bloqueio de Estados é engendrado a partir uma critica ao
ocidentalismo do topico, justificando haver valores tradicionais da
humanidade incompativeis com as identidades e expressdes sexuais.
Todavia, a principal forca de obje¢do ao tema parte de Estados que
sofreram o processo de colonizag@o e desconfiam dos interesses por tras
das agendas de direitos humanos do Norte.

A nogdo de valores tradicionais € contradita com as estratégias dos
movimentos sociais em retomarem o passado de suas culturas e exaltarem
a pluralidade de dinamicas sexuais que permearam a historia destas
sociedades. O passado pré-colonial de diversos povos sinalizou ser
possivel conviver com estas distintas dinamicas. Contudo, as logicas
binarias que hierarquizaram e moralizaram as relagdes entre
hétero/homossexuais e cis/transgéneros, apesar de estarem sendo
desconstruidas devido a sua limitagcdo explicativa e aos seus usos na
preservagdo da violéncia, discriminagdo e violagdo dos direitos humanos
dos LGBTI, ainda demonstram vigorar nas estruturas de poder dos
Estados e das Ols.

Conclui-se que, se os papeis desempenhados pelo Brasil nesta
agenda foram os de protagonista, mediador e lider na proposicao de
iniciativas, ndo se pode olvidar que seu posicionamento pendeu para
outra dire¢do quando diferentes fatores politico-econdmicos entraram em
jogo, a ver pela remogdo do Projeto de Resolugdo, no ano de 2003, da
pauta da Comissdo de Direitos Humanos e pela sua abstencdo nas
votagdes das Resolugdes russas que foram interpretadas pelos ativistas
como perigosas para os direitos LGBTI. Ao mesmo tempo, se ¢ notavel
um alargamento no apoio de atores latino-americanos a Declaragdes e
Resolugoes na area (excetuando-se a Convencdo Interamericana, um caso
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de hard law), ainda é impactante a falta de copatrocinio de outros Estados
do Sul, principalmente dos africanos.

Nio se pode negar que a ampliacdo do espaco que esta agenda
ocupa nos foruns de direitos humanos destas Ols é, ao menos em parte,
reflexo da colaboracdo latino-americana. Por sinal, esta agéncia do Sul
estd em conformidade com uma notavel tradi¢do latino-americana de
promocao dos direitos humanos na arena internacional.

Contudo, a polarizagdo em torno desta agenda simboliza a
dificuldade em suplantar a cisdo do que é humano/ndo humano em muitos
Estados. Os direitos humanos, examinados aqui sob o recorte da OSIG,
sdo campos de disputas acirrados pelo seu carater constituinte
eurocéntrico. Se, por um lado, deve-se reconhecer e criticar os limites da
génese eurocéntrica dos direitos humanos (racializada, patriarcal,
heteronormativa, etc.), ndo se pode ignorar que a visdo anti-eurocéntrica
dos Estados que desumanizam seus LGBTI nada tem de decolonial. A
terceira via, a de mediagdo e dialogo, capaz de gerar o pensamento de
fronteira entre Norte-Sul, se posiciona como alternativa para o
enfrentamento dos constrangimentos impostos para a maior protecao das
minorias sexuais.
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