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“O ecossistema é maior que a soma das suas partes’.
Eugene Odum (1913-2002)



RESUMO

Ecossistemas naturais fornecem gratuitamente diversos servigos
ecossistémicos (SE) essenciais para a manutencdo dos ecossistemas, das
atividades econOmicas e para o bem bem-estar do ser humano. Produgédo de
oxigénio, regulacdo do clima na Terra, fertilizacdo dos solos, protecdo contra
desastres naturais, provimento de dgua e manutencdo de paisagens e areas de
lazer, s&o alguns exemplos destes SE. As Zonas Costeiras, no Brasil e no mundo,
concentram ecossistemas e biodiversidade de grande importancia para a
manutencdo de muitos SE, sendo que ao mesmo tempo, estdo expostas a diversos
vetores de pressdo como interesses econdmicos conflitantes, alta densidade
populacional e expanséo urbana desordenada. Aliar desenvolvimento e conservagao
é o grande desafio em questdo. A Gestdo com Base Ecossistémica (GBE) surge
como uma ferramenta alternativa para auxiliar gestores e tomadores de decisao
nesta missdo, tendo como principio basico a compreensao dos ecossistemas e seus
SE para a formulacdo de politicas publicas, planos de manejo, gerenciamento de
recursos, entre outros. A GBE enxerga 0s ecossistemas e seus servicos, como
elementos base da integridade ambiental, social e econémica, buscando organizar
seus usos de forma a garantir o bem-estar social e a continuidade destes bens e
servicos. O presente trabalho analisou a Lagoa da Conceicgéo, localizada no Centro-
Leste da Ilha de Santa Catarina, buscando identificar os principais sistemas
ambientais e respectivos SE oferecidos por este espaco que se caracteriza como um
dos principais destinos turisticos do pais, possuindo conseqglentemente uma
acelerada expansao urbana, repleta de conflitos socioambientais e carente de
planejamento. Dentre os resultados foram encontrados 9 principais ecossistemas
(sistemas ambientais), responsaveis por diversos SE que beneficiam 11 grandes
grupos de atores sociais. Todo este sistema se apresentou extremamente sensivel a
perda da qualidade da 4gua. Foram ainda identificados os principais instrumentos de
gestdo hoje existentes, capazes planejar e interferir no futuro deste rico sistema

ambiental localizado no coracéo da llha de Santa Catarina.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao Costeira Integrada; Gestdo com Base

Ecossistémica; Ecossistemas costeiros; Planejamento espacial.



ABSTRACT

Natural ecosystems provide many ecosystem services (ES) essential for
the maintenance of ecosystems, economic activities and Human well-being. Oxygen
production, Eatrh climate regulation, soil fertilization, protection against natural
disasters, water supply and maintenance of landscapes and leisure areas are some
examples of these ES. Coastal Zones in Brazil and around the world concentrate
ecosystems and biodiversity of great importance for the maintenance of many ES,
while at the same time they are exposed to several pressure vectors such as
conflicting economic interests, high population density and disordered urban
expansion. Allying development and conservation is the big challenge in question. In
this scenario, Ecosystem Based Management (EBM) emerges as an alternative tool
to assist managers and decision makers in this mission, having as basic principle the
understanding of ecosystems and their ES for the preparation of public policy,
management plans, resource management, among others. EBM sees ecosystems
and their services as basic elements of environmental, social and economic integrity,
and seek to organize their uses in order to ensure the Human well-being and
continuity of these goods and services. The present work analyzed Lagoa da
Conceicéo, located in the Center-East of the Santa Catarina Island, and purposed to
identify the main environmental systems and their respective ES offered by this
space that is characterized as one of the main tourist destinations of the country,
having consequently an accelerated urban expansion, full of socio-environmental
conflicts and lacking in planning. As results, 9 main ecosystems (environmental
systems) were found, responsible for several ES that benefit 11 large groups of
social actors. This whole system is extremely sensitive to the loss of water quality.
Among other results, we also identified the main management instruments that exist
today, which are capable of planning and interfering in the future of this rich

environmental system located in the heart of Santa Catarina Island.

KEYWORDS: Integrated Coastal Management; Ecosystem Based

Management; Coastal ecosystems; Spatial planning.
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1 INTRODUCAO

Os ecossistemas naturais fornecem gratuitamente, através dos chamados
servicos ecossistémicos (SE) (MEA, 2005a), diversos beneficios utilizados pelos
Seres Humanos. A existéncia destes servigcos esta intimamente relacionada a
coesdo das sociedades humanas, atividades econdmicas e ao bem-estar da
Humanidade (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

Dentre os SE pode-se citar, por exemplo, a producdo de oxigénio, a
regulagcdo do clima na Terra, a formacgao e fertilizagdo dos solos, controles de
erosdo, armazenamento de carbono, ciclagem de nutrientes (decomposicdo de
matéria organica), o provimento de recursos hidricos em quantidade e qualidade, a
manutencdo do ciclo de chuvas, a protecdo da biodiversidade, protecdo contra
desastres naturais, manutencdo de paisagens, areas de lazer e elementos culturais,
manutencdo de recursos genéticos, entre muitos outros (VEIGA; GAVALDAO,
2011).

Diversos processos bidticos e abidticos, fluxos de matéria, de energia, de
nutrientes e relagdes ecossistémicas, possibilitam a existéncia das mais variadas
formas de vida encontradas neste planeta, viabilizando inclusive a vida humana e
suas atividades (DE GROOT, 2002). Estas estruturas e processos ecologicos,
responsaveis de garantir a vida na Terra, recebem o nome de Funcdes
Ecossistémicas (FE) (DE GROOT, 2010; ODUM, 1987), sendo que, quando estes
geram beneficios ao Seres Humanos, satisfazendo suas necessidades e bem-estar,
passam a ser chamados de Servigos Ecossistémicos (DE GROOT, 2002; DAILY et
al., 1997) .

Hoje em dia é possivel afirmar que existe uma clara dependéncia entre a
sobrevivéncia do ser humano e a integridade dos ecossistemas. Entretanto, apesar
de nossa dependéncia destes SE, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA)
mostra que cerca de 60% deles encontram-se degradados ou sob exploracao
insustentavel (MEA, 2005a).

Atividades humanas como agricultura, industrias e crescimento urbano,
aliadas a fatores como aumento populacional, padrdao de consumo insustentavel,
mudancas climéaticas, aumento da incidéncia de pragas, incéndios e invasdes por

espécies exaticas, entre outros, vém modificando permanentemente extensas areas



17

de ecossistemas naturais, comprometendo a biodiversidade e o fornecimento dos
SE (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

Este panorama € particularmente grave nas zonas costeiras, que
concentram importantes ecossistemas e biodiversidade, junto a interesses
econdmicos conflitantes, grande densidade populacional e expansdo urbana
desordenada (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012). Em estudo realizado pelo Programa
Ambiental das Nac¢des Unidas, “United Nations Environment Programme” (UNEP,
2006), os ecossistemas costeiros foram classificados entre os mais ameacados do
mundo.

Um estudo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
referente a areas prioritarias para conservacao, identificou que 50% das areas
indicadas para conservacdo em Zona Costeira e Marinha brasileira, possuem
importancia biolégica extremamente alta, com recomendacdes para criacdo de
Unidades de Conservacéo (UCs) (ZAMBONI; NICOLODI, 2008). Em contraste a esta
situacdo, somente 1,5% da zona costeira e marinha encontra-se protegida no ambito
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (MMA, 2010).

Estima-se que no préximo século por volta de 80% das atividades
humanas globais estejam concentradas nos ambientes litoraneos (FLORES;
GRUBER; MEDEIRQOS, 2009). Barragan (2014), afirma que “a populagdo mundial se
concentra, de forma crescente, em cidades litordneas, sendo que durante as
préximas décadas o mundo sera cada vez mais urbano e litordneo”.

No Brasil, a densidade populacional na zona costeira ja atinge seis vezes
a meédia nacional. Destaca-se que 16 regides metropolitanas brasileiras encontram-
se a beira-mar, representando cerca de 20% da populacdo do pais - em menos de
1% do territério nacional (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).

A zona costeira de Santa Catarina possui cerca de a 40% da populacao
do Estado (IBGE, 2012) e, assim como em outros estados brasileiros, apresenta um
panorama preocupante de degradacéo ambiental (ANDRADE; SCHERER, 2014).

Diante deste cenéario, a integridade dos ecossistemas costeiros e
consequentemente de seus servicos ecossistémicos encontra-se ameacada de
ruptura. O desenvolvimento de estratégias de gestdo que garantam 0 uso
sustentavel destas regides € necessario e essencial ao bem-estar da sociedade

humana.
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O Brasil possui, em bases legais, um Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC - Lei n® 7.661 de 1988), o qual estabelece 9 principais instrumentos
de gestdo costeira em escala nacional, sendo que os estados e municipios devem
seguir as diretrizes do PNGC elaborando os seus proprios Planos Estaduais (PEGC)
e Municipais (PMGC) de Gerenciamento Costeiro. No entanto, grande parte dos
instrumentos previstos pelo PNGC né&o sao atualmente implementados, menos ainda
em nivel municipal (DIEDERICHSEN et al., 2013; ANDRADE; SCHERER, 2014).

Devido a caréncia de um planejamento adequado, as zonas costeiras
brasileiras vém sofrendo intensos processos de degradacdo. Alguns fatos que
ilustram tal degradacédo sdo o aumento da erosdo da linha de costa e dos prejuizos
por tormentas e inundagcdes em cidades costeiras; a poluicdo de aguas por falta de
coleta e tratamento adequado de efluentes; aumento da populacao, da pobreza e da
desigualdade social; fragmentacdo dos ecossistemas; perda de habitat e
biodiversidade; dificuldade de acesso aos bens de uso publico, entre outros
problemas (ANDRADE; SCHERER, 2014).

Ainda que a sociedade ja esteja mais consciente da gravidade da
situacdo, mudancas significativas capazes de reverter esta tendéncia continuam
retraidas. Ponderar conservacdo dos ecossistemas dentre decisées relacionadas ao
desenvolvimento permanece sendo um desafio (BELCHIOR, 2008). Para que esta
situacdo realmente tome um novo rumo, sdo necessarias profundas mudancas
institucionais e comportamentais da sociedade (MEA, 2005a).

A Gestdo Ambiental Integrada, ou ainda, a Gestdo com Base
Ecossistémica (GBE), surge assim como uma alternativa a este grande desafio e
vem sendo desenvolvida durante os ultimos 40 anos em diversas partes do mundo
(OLSEN, 2003).

A GBE destaca a importancia dos Servicos Ecossistémicos e 0s coloca
como base para a integridade ambiental, social e econdémica, buscando organizar
seus usos de forma a garantir o bem-estar social e continuidade destes bens e
servigos (SCHERER; ASMUS, 2016).

Scherer e Asmus (2016), afirmam também que a falta de informagdes
integradas acerca dos servigos ecossistémicos e, politicas publicas direcionadas a
preservacdo destes recursos se destacam como uma problematica para a gestao
integrada de areas litoraneas.
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Assim, partindo da ideia de que é necessario “conhecer bem para gerir
melhor” (BARRAGAN, 2014), o presente trabalho se propds a reunir informagdes
acerca dos Servicos Ecossistémicos oferecidos pelo Sistema Lagoa da Conceicdo
(SLC), uma importante laguna costeira localizada em meio ao desenvolvimento
urbano acelerado do municipio de Florian6polis, capital do Estado de Santa
Catarina, Brasil. Além de seus SE, foram também analisados os processos e fluxos
gque compdem o SLC, bem como os principais instrumentos de gestdo que incidem
sobre esta area.

O desenvolvimento deste trabalho segue a estrutura proposta por Scherer
e Asmus (2016), no qual é apresentada uma Base de Dados Ecossistémica (BDE)
desenvolvida pela equipe multidisciplinar do Laboratério de Gestdo Costeira
Integrada da Universidade Federal de Santa Catarina (LAGECI - UFSC).

Esta BDE nasceu com intuito de auxiliar uma Gestdo com Base
Ecossistémica, trazendo a gestores e tomadores de decisdo, informacdes cientificas
de maneira compreensivel e acessivel acerca de aspectos ecoldgicos, econdmicos e
sociais, que envolvem os ecossistemas naturais (SCHERER; ASMUS, 2016).

Os dados fornecidos pela Base de Dados Ecossistémica podem
representar um parametro mais sélido para tomada de decisdes focadas em gestédo
ambiental integrada, servindo como subsidio para argumentos técnicos e cientificos,
em ambitos politicos e institucionais (SCHERER; ASMUS, 2016).

Ao longo deste trabalho é encontrado um panorama geral sobre a gestéo
costeira existente em Florianépolis-SC, as caracteristicas e beneficios de uma
Gestdo com Base Ecossistémica e como tudo isso se aplica a area de estudo em
guestao, a Lagoa da Conceicao, localizada no coracgéo da Ilha de Santa Carina.

Entre os resultados foram identificados os principais sistemas ambientais
da Lagoa da Conceicdo, seus respectivos servicos ecossistémicos e atores
beneficiados. A partir disso, a segunda etapa evolveu a elaboracdo de um modelo
de fluxo simplificado mostrando os principais elementos e processos que integram o
Sistema Lagoa da Concei¢cédo (SLC). Por fim, na terceira etapa do trabalho foram
analisados quais 0s principais instrumentos de gestdo capazes de ordenar e

regulamentar as atividades antrépicas incidentes sobre a area de estudo.
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1.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende toda a é&rea lagunar da Lagoa da
Conceicéo (27°34’S e 48°27°'W) (Figura 1) e sua orla terrestre. Segundo o Art. 23 do
Decreto Federal N° 5300/2004, que regulamenta a Lei Federal N° 7.661, de 16 de
maio de 1988, a qual estabelece o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC, a orla terrestre sdo os “cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos
metros em areas ndo urbanizadas, demarcados na dire¢do do continente a partir da
linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por
feicOes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bracos de mar, quando

existentes, onde estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos”.

LOCALIZACAO DA LAGOA DA CONCEICAO - FLORIANOPOLIS, SC
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Figura 1 - Localizacdo da &rea de estudo. Fonte: Elaboracdo do autor. Imagem de satélite:
Google Earth.
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O municipio de Florianopolis, ao qual pertence a area de estudo, esta
localizado na regido Sul da costa brasileira. A maior parte do municipio é
representado por sua porcdo insular, a Ilha de Santa Catarina (ISC), com
aproximadamente 399 Kmz?, restando cerca de 12 Km2 em territorio continental
(HORN FILHO, 2006).

A Lagoa da Conceigao (27°34’S e 48°27°'W) compreende a principal bacia
de drenagem do Leste da ISC. Seu corpo lagunar possui uma area de 19,9 Kmz,
circundada por areas urbanizadas, Dunas, Mata Atlantica, Restinga e area de
reflorestamento (FONSECA, 2006).

Disposta paralelamente a costa, com um formato alongado, seu corpo
aguoso estende-se por 13,5 Km no sentido Norte-Sul. Esta separada do Oceano
Atlantico a Leste, por uma continua barreira arenosa, sendo que em apenas em um
ponto possui conexao com o mar, o Canal da Barra, permitindo a entrada e mistura
constante de agua salina, tornando-a conceitualmente classificada como uma
laguna, estrangulada ou semi-fechada.

A maré astronbmica possui uma amplitude maxima de 0,25m no interior
do sistema lagunar, pois 90% da forca da maré é dissipada ao longo do Canal da
Barra, antes de chegar a laguna (KLINGEBIEL; SIERRA DE LEDO, 1997).
Odebrecht e Caruso (1987), afirmam que o regime de ventos e o ciclo de
precipitacdo/evaporacéo, sdo as principais forcantes da circulacéo e renovacao das
aguas na laguna, no entanto, Fonseca (2006) demonstra que as a maré também se
mostra muito importante nestas fungoes.

Sua largura varia entre 0,2 a 2,5km, seu volume & de aproximadamente
49 x10° m3 e a profundidade média de 1,7m, apesar de possuir extensos bancos de
areia com profundidade inferior a 1 m e canais estreitos com mais de 5m de
profundidade. (KNOPPERS et al., 1984; apud DIAS et al., 2014). A temperatura da
agua da laguna varia entre 12°C e 28,5°C e a salinidade média é de 30,04%,
apresentando estratificacao fisica em alguns pontos (SIERRA DE LEDO, 1999)

Ao redor da laguna estdo os bairros Barra da lagoa, Rio Vermelho, Porto
da Lagoa, Centrinho da Lagoa da Conceicdo, Canto da Lagoa, Canto dos Aracas e
Costa da Lagoa, e as praias da Galheta, Joaquina, Mole, Mocambique e Barra
(BARBOSA, 2003).

A laguna e seu entorno, sdo responsaveis por diversos servigcos

ecossistémicos, explorados de forma mais detalhada no desenvolvimento deste
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trabalho, no entanto, cabe aqui citar seu destaque turistico e beleza natural
reconhecida internacionalmente. Seus servigos ecossistémicos, principalmente os
relacionados a recreacao e lazer (servi¢os culturais) atraem todos os anos, milhares
de pessoas das mais variadas nacionalidades (OURIQUES, 2007).

Floriandpolis se destaca por suas belas paisagens, aspectos relacionados
a qualidade de vida e, por ser um dos principais destinos turisticos do pais, atraindo
nas ultimas décadas um rapido crescimento urbano e populacional (PEREIRA,
2011). Entre os anos 2000 e 2010, a llha da Santa Catarina (ISC) teve um
crescimento populacional de 23%, passando de 341.781 habitantes para 421.240
(IBGE, 2000; IBGE, 2010).

A regido ao entorno da Lagoa da Conceicdo, representa fielmente este
cenario. O numero de residéncias e pessoas desta regido cresce de forma
exponencial (FONSECA, 2006; PEREIRA et al.,, 2015). Pereira et al. (2015)
mostraram que a populacdo habitante desta bacia hidrgrafica passou de 7.897
pessoas em 1980, para 38.841 pessoas em 2015, além de demonstrarem também o
aumento da eutrofizacdo e de zonas andxicas na laguna, decorrente da drenagem
urbana e poluicao por efluentes domésticos.

Além do rapido crescimento no nimero de habitantes, em meses de “alta
temporada” (dezembro a fevereiro) a populacdo visitante extrapola a capacidade da
infraestrutura local. Segundo a Secretaria Municipal do Turismo mais de um milhdo
de turistas passam pela llha neste periodo.

Os efeitos da urbanizagéo e fluxo turistico sobre a laguna séo diversos.
Fonseca, em seus diversos trabalhos demonstra, por exemplo, as alteracbes nas
caracteristicas hidroquimicas da laguna e os efeitos de eutrofizacdo, devido a
drenagem urbana e despejo de esgoto na laguna desde a década de 80 (FONSECA,
2004; FONSECA, 2006; FONSECA e BRAGA 2004; FONSECA et al., 2002).

O réapido crescimento turistico, populacional e urbano, origina diversos
vetores de pressdo aos ecossistemas naturais (BARRAGAN, 2014), comprometendo

também seus servigos ecossistémicos (VEIGA LIMA et al., 2016).
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1.2 OBJETIVO

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever 0s servicos ecossistémicos oriundos do Sistema Lagoa da

Conceicdo (SLC), Florianépolis - SC, e a gestao existente.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar os principais sistemas ambientais da area de estudo, seus
respectivos servicos ecossistémicos e atores beneficiados.

2. Elaborar um modelo simplificado (mapa mental) dos fluxos e processos
sistémicos presentes na Lagoa da Conceicao.

3. Identificar os principais instrumentos de gestdo, que atuam sobre a area de

estudo.



2 METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho teve o apoio da equipe do Laboratoério
de Gestao Costeira Integrada (LAGECI - UFSC). Os dados aqui gerados utilizam,
assim como complementam, a Base de Dados Ecossistémica (BDE) que vem sendo

desenvolvida pela equipe multidisciplinar deste laboratério desde 2014, proposta por

Scherer e Asmus (2016).

A metodologia foi desenvolvida a partir dos objetivos propostos e
encontra-se condensada no fluxograma abaixo (Figura 2). Em seguida, suas etapas

sdo descritas de forma mais detalhada.

Descrever os servicos ecossistémicos oriundos do Sistema Lagoa da Conceig¢do (SLC),
Floriandpolis- SC, e a gestdo existente.

Identificar os
principais sistemas
ambientaisda drea

de estudo, seus
respectivos servicos

ecossistémicos e
atores beneficiados

Pesquisa
bibliogréfica, base
dedadosde
LAGECI, imagensde
satélitee
observagdes em
campo.

Figura 2 - Fluxograma relacionando os objetivos e etapas do trabalho. Fonte: Elaborac&o do

autor.

Elaborarum Identificar os
modelo simplificado principais
(mapa mental) dos instrumentos de

fluxos e processos gestdo, queatuam
sistémicos sobreadreade

presentesna Lagoa estudo.
da Conceigdo.

Pesquisa Pesquisa
bibliogréfica e bibliogréfica e
utilizacdo dos opinidode

resultados especialistas
encontradosno integrantesdo
objetivo LAGECI.
especificol.
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2.1 IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS SISTEMAS AMBIENTAIS, SERVICOS
ECOSSISTEMICOS, E ATORES SOCIAIS BENEFICIADOS.

Para facilitar a compreensdo e, seguindo uma metodologia ja utilizada

pelo LAGECI, foram desenvolvidas tabelas com os sistemas ambientais (SA),

servicos ecossistémicos (SE) e atores beneficiados.

Esta método foi proposto por Asmus et al. (2014) e Scherer e Asmus

(2016), no qual os autores sintetizam informacdes acerca de aspectos ecoldgicos,

econdmicos e sociais, que envolvem 0s ecossistemas, transformando informacdes

cientificas em uma tabela compreensivel e acessivel, para fins de gestéo.

Os servicos ecossistémicos, presentes nestas tabelas, foram ainda

classificados de acordo com a classificagdo proposta por de Groot (2002) e MEA

(2005), sendo assim divididos entre servicos de suporte, regulacdo, provisdo e

cultural (Figura 3).

PROVISAO

Alimentos

Agua

Lenha

Fibras

Principios ativos
Recursos genéticos

REGULACAO

Regulag¢do do clima
Controle de doencgas
Controle de
enchentes e
desastres naturais
Purificacao da agua
Purificacao do ar
Controle de erosao

CULTURAL

Espiritualidade
Lazer
Inspiracao
Educacao
Simbolismos

SUPORTE

Formacdo de solos / Produgdo primaria / Ciclagem de nutrientes /
Processos ecologicos

Figura 3 - Classificacdo dos servi¢cos ecossistémicos. Fonte: Adaptado MEA (2005).
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Para os servi¢cos de Suporte, como pode ser verificado na Figura 3 acima,
foram considerados os servicos que ndo geram beneficios diretos para o0 Homem,
mas sim que representam funcdes essenciais para a manutencao e existéncia de
todos os SA e SE. O conceito de servicos de suporte aqui € analogo ao conceito de
funcdes ecossistémicas (DE GROOT, 2010; ODUM, 1987), as quais representam as
estruturas e processos ecologicos, responsaveis de garantir a vida na Terra.

Ja nos servicos de provisdo também foram enquadrados todos aqueles
gue provém espaco para usos e atividades humanas.

A identificacdo dos sistemas ambientais e servigos ecossistémicos foi feita
com base em observacbes de campo, revisdes bibliograficas (ASMUS, 2015;
ASMUS et al., 2014; CARREIRA E WAGENER, 1998; CLARKE, 2015; COPERTINO
M. S. etal, 2016; COSTA, 2017; CUNHA, 2015; DE GROOT, 2002; DE JORGE et
al., 2002; FAGHERAZZI et al., 2006; FONSECA, 2006; HORN et al., 2006; IDONE e
TUCCI, 1995; MARANGONI E COSTA, 2009a; MEA, 2005; NIEHUES, 2014;
ONDIVIELA B. et al., 2014; ORTH R. J. et al., 2006; OURIQUES, 2007; PARANA,
2010; PIMENTA et al., 2013; SANTOS, 2011; SCHERER E ASMUS, 2016; SIMOES-
JESUS, 2003; SUGUIO, 1992; VEIGA LIMA, 2016;) e com apoio da base de dados
ecossistémicos desenvolvida pelo LAGECI.

2.2 ELABORACAO DE UM MODELO SIMPLIFICADO DE FLUXOS E
PROCESSOS SISTEMICOS DA LAGOA DA CONCEICAO

A elaboracédo deste modelo foi pensada para funcionar como um mapa
mental, ou seja, um esquema simplificado que ilustre as principais relacbes e
processos existentes entre os sistemas ambientais identificados.

Esta ferramenta facilita a identificagcdo dos principais componentes de
entrada e saida do sistema, no caso o Sistema Lagoa da Conceic¢édo (SLC), além de
mostrar como seus elementos estdo conectados através de fluxos e processos
ecologicos, sociais e econdmicos.

Apesar de simplificada, esta metodologia se espelha na abordagem
ecoldgica, proposta por Odum (1996), na qual o autor utiliza diagramas de fluxo
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energético, demonstrando a interdependéncia das relacdes existentes dentro de um
ecossistema.

Sendo assim foi elaborado o diagrama de fluxos para o SLC, visando a
melhor compreensdo dos fluxos e processos que conectam 0S Servicos
ecossistémicos, 0s componentes ambientais e, componentes socioecondmicas da
Lagoa da Conceigéo.

O significado de alguns simbolos utilizados na linguagem deste diagrama
pode ser encontrado na figura abaixo (Figura 4). A descricdo detalhada destes
simbolos e seu equivalente matemético, pode ser encontrada nos diversos trabalhos
realizados por Odum (ODUM et al., 1987; ODUM, 1996; ODUM, 2002).
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= | Caminho Energético - fluxo de energia ou materials.

Fonte de Energia - energia que acompanha cada recurso
usado pelo ecossistema, como o sol, 0o vento, as marés, as
_— ondas nas praias, a chuva, as sementes trazidas pelo
vento e pelas aves.

Depdésito - & um lugar onde a energla se armazena. Ex:
recursos como biomassa florestal, solo, matéria organica,
agua subterranea, areia, nutrientes, etc.

Sumidouro de Calor - energla dispersa e que ndo pode
ser reutilizada, como a energia solar ndo aproveitada
durante a fotossintese, e o calor que sai pelo
metabolismo animal.

Interacdo - processo que combina diferentes tipos de
Muxo de energia e de maleriais,

Consumidor - unidade que utiliza os produtos fabricados
pelos produtores, como insetos, gado, microorganismaos,
seres humanos e adades.

Produtor - unidade que faz produtos a partir de energla e
- materiais primarios, como arvores, colheitas ou fazendas.
-

Caixa - simbolo para definir os limites de um sistema,
subsistema, etc.

Figura 4 - Significado dos simbolos utilizados no modelo simplificado de fluxos e processos
elaborado neste trabalho. Fonte: Adaptado (Odum, 1987).
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2.3 IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE GESTAO QUE
ATUAM SORE A AREA DE ESTUDO

Para alcancar o desafiante objetivo de garantir o bem-estar social e
continuidade dos bens e servigos ecossistémicos das zonas costeiras, € necessario
aliar desenvolvimento e conservacdo. Para tanto, é essencial planejar e
regulamentar as atividades antrépicas incidentes sobre os sistemas ambientais
através de acdes de gestdo que garantam a integridade dos ecossistemas, e 0 uso
sustentavel de seus recursos (SCHERER; ASMUS, 2016).

Portanto € imprescindivel um programa governamental de gestao
costeira. O Brasil possui, em bases legais, seu programa federal e programas
estaduais e municipais de gestdo costeira (GERCO), porém na pratica suas acoes
ainda sdo muito incipientes nos estados e municipios da zona costeira (ANDRADE;
SCHERER, 2014).

Esta etapa do trabalho buscou identificar os principais instrumentos
existentes capazes de ordenar 0s usos e atividades antrépicas incidentes sobre area
de estudo.

Com a identificagdo dos instrumentos, foi elaborada uma tabela na qual
foram exploradas caracteristicas importantes a cerca de cada um dos instrumentos,
como por exemplo, se ele é ou ndo um instrumento GERCO, ou seja, se ele é
previsto pelo Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro; se permite ou ndo a
participacdo publica; se é possivel a aplicacdo dos conceitos de GBE; se esta
implementado atualmente; e se possui algum monitoramento de resultados.

Esta identificacdo dos instrumentos, assim como de suas respectivas
caracteristicas, foi realizada através de revisao bibliografica (DIEDERICHSEN et al.,
2013; ANDRADE; SCHERER, 2014) e também através da colaboracdo de

profissionais integrantes do LAGECI.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 GESTAO COSTEIRA

A gestdo costeira se dedica a estudar e ordenar o territorio terrestre e
marinho das zonas costeiras, que segundo o Decreto Federal N° 5.300/2004, no
Brasil compreende ao espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma

faixa terrestre, com os seguintes limites:

e [Faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido a
partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial;

e Faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos municipios que
sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira

(municipios costeiros).

A necessidade de uma gestédo focada em assuntos costeiros € justificada
pela complexidade destas regides, importantes biologicamente, socialmente e
economicamente, ao mesmo tempo. Devido sua importancia ecossistémica, a Zona
Costeira brasileira também é definida como “patrimdnio nacional” no paragrafo 40 do
art. 225 da Constituicdo Federal, que a destaca como uma porcdo de territorio
brasileiro que deve receber atencéo especial do poder publico (MMA, 2010).

A Zona Costeira é marcada por diversidades e conflitos, contendo areas
de intensa urbanizacdo, atividades portuaria, atividades industriais, grande
circulacao turistica, metropoles regionais litoraneos, sendo que ao mesmo tempo
possui ecossistemas de grande importancia ambiental, que cada vez mais sao
suprimidos pela crescente urbanizagdo (ASMUS; KITZMANN, 2004).

Devido a falta de planejamento adequado as zonas costeiras brasileiras
vém sofrendo intensos processos de degradacdo. Alguns fatos que ilustram tal
degradacdo sdo o aumento da erosdo da linha de costa e dos prejuizos por
tormentas e inundacdes em cidades costeiras; a poluicdo de aguas por falta de
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coleta e tratamento adequado de efluentes; aumento da populacéo, da pobreza e da
desigualdade social; fragmentacdo dos ecossistemas; perda de habitat e
biodiversidade; dificuldade de acesso aos bens de uso publico, entre outros
problemas (ANDRADE; SCHERER, 2014).

Os principais desafios da gestao costeira se configuram em planejar e
regulamentar as atividades antrépicas existentes sobre estas regides, como por
exemplo atividades industriais, portuarias, atividades de veraneio e turismo,
exploracdo de recursos naturais e o acelerado desenvolvimento urbano, sendo
indispensaveis acfes de gestdo que garantam a integridade dos ecossistemas e 0
uso sustentavel dos recursos naturais costeiros (ASMUS; KITZMANN, 2004).

A preocupacdo do governo brasileiro com a protecdo dos recursos
marinhos e espacos costeiros teve inicio na década de 70. Em 1973 é criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica — SEMAM/PR, e
em 1974, a Comisséao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM. Em 1980 foi
instituida a Politica Nacional de Recursos do Mar, a qual considera a zona costeira
uma area fundamental para a conservagdo dos recursos vivos, sociais, culturais e
paisagisticos. Em 1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, contendo
entre outros objetivos, o de orientar o desenvolvimento das atividades que visem
utilizar/explorar/aproveitar 0s recursos vivos, minerais e energéticos do Mar
Territorial, da Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental (ASMUS;
KITZMANN, 2004; DIEDERICHSEN et al., 2013).

Em 1987 é criado o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro —
GERCO, a fim de estruturar o planejamento e a gestdo da zona costeira de forma
integrada, descentralizada e participativa, garantido a utilizacdo sustentavel dos
recursos costeiros. No ano seguinte, em 1988, foi instituido, através da Lei 7.661, o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, constituindo a principal base
legal do planejamento da zona costeira no Brasil (ANDRADE; SCHERER, 2014).

Em 2004, o Decreto Federal 5.300 regulamenta a Lei Federal n® 7.661, de
16 de maio de 1988. Este Decreto define normas gerais visando a gestdao ambiental
da zona costeira do Pais, estabelecendo as bases para a formulacdo de politicas,
planos e programas federais, estaduais e municipais.

De acordo com o artigo 7° do Dec. Federal 5.300/04, os instrumentos
previstos pelo GERCO para aplicacdo de acdes de gestdo da zona costeira, sao:
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Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro — ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das
condi¢gbes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
territdrio nacional, como mecanismo de apoio as acées de monitoramento,
licenciamento, fiscalizagéo e gestéo;

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente —
SINIMA se constitui em um sistema que integra informacdes do PNGC,
proveniente de banco de dados, sistema de informacdes geogréficas e
sensoriamento remoto, devendo propiciar suporte e capilaridade aos
subsistemas estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipio;
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZC:
estrutura operacional de coleta continua de dados e informacdes, para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e
avaliacdo das metas de qualidade socioambiental;

Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC:
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das acbes da gestao;
Macrodiagndéstico da zona costeira: reune informagdes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da
zona costeira, com a finalidade de orientar acdes de preservacao,
conservacgao, regulamentacédo e fiscalizacdo dos patriménios naturais e
culturais.

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execuc¢éo, tendo como base o
PNGC;

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC: implementa a
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o
PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e

ocupacao territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal.
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VIIl. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC: instituido através
da Lei 7.661/88, constitui a base legal do planejamento da zona costeira
no Brasil. Atualizado pela Resolu¢cdo CIRM n° 05 de 03/12/97 (PNGC 1l), o
Plano estabelece os principios, os instrumentos, as competéncias e a area
de abrangéncia geografica para a gestdo da zona costeira.

IX. Plano de Acédo Federal para a Zona Costeira do Brasil — PAF:
planejamento de acbes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades
compartilhadas de atuacdo. O PAF é estruturado em quatro programas e
suas linhas de ac¢éo: (1) Programa de Ordenamento da Ocupacédo e do
Uso do Solo; (2) Programa de Conservacdo e Protecdo do Patrimbnio
Natural, Histérico e Cultural; (3) Programa de Controle Ambiental; e (4)

Programa de Suporte ao Desenvolvimento do Plano.

Além destes instrumentos especificos para a Zona Costeira, outros
instrumentos também podem incidir sobre estas regides, como por exemplo 0s
Planos Diretores municipais, Planos de Saneamento Bésico, Politicas de Recursos
Hidrico, a legislacdo sobre Patriménio da Unido, além das ac¢les relacionadas a
areas protegidas, pesca, exploracdo de recursos naturais, turismo, navegacdo e

defesa nacional, entre outras (MMA, 2010).

3.2 VISAO SISTEMICA E SISTEMAS AMBIENTAIS

A Gestao com Base Ecossistémica utiliza os ecossistemas como pilares
para as medidas de planejamento. Neste trabalho, seguindo o proposto por Scherer
e Asmus (2016), foi utilizado o termo “sistema ambiental”, ao invés de ecossistema,
sendo este apenas um ajuste conceitual, em funcdo de os sistemas urbanos e
antropicos serem aqui também considerados tipos de ecossistema.

O conceito de “sistema” pode ser definido de muitas formas, inclusive pelo
fato de ser utilizado em diversas areas de conhecimento, no entanto, uma definicdo
simples e objetiva proposta por Odum (1987), diz que “um sistema € um grupo de

partes que estao conectadas e trabalham juntas.”
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Apesar de a vida depender de diversos sistemas, raramente percebe-se a
complexidade e as multiplas relagbes que permitem tal funcionamento. A auséncia
de uma visdo com base sistémica gera decisfes focadas em elementos isolados,
permitindo medidas falhas e ineficazes na elaboracdo de politicas publicas, planos
de manejo, gerenciamento de recursos, entre outros.

A perspectiva sistémica busca assegurar uma visao integrada dos
diferentes elementos e processos existentes em um sistema, levando em
consideracao suas inter-relacdes, interdependéncias, elementos chave, atividades e
produtos existentes (SCHERER E ASMUS, 2016).

Como exemplos de sistemas existem muitos: Células, biosfera, sistema
econdmico, sistema solar e também o0s ecossistemas ou sistemas ambientais, foco
deste trabalho. Todos o0s sistemas representam um conjunto de partes que se
interagem, mantendo assim seu funcionamento e produtividade (TANSLEY, 1935).

Os ecossistemas possuem uma primeira definicdo (TANSLEY, 1935),
trazendo a ideia de que um ecossistema € uma comunidade bidtica interagindo com
seu meio fisico destacando a relacdo entre o bibtico e abidtico, jA sugerindo uma
interdependéncia.

Os sistemas ambientais sdo sistemas adaptativos complexos, onde fluxos
de energia e de nutrientes estabelecem um padrdo de interacbes entre seus
componentes, cirando uma forte relacdo entre produtividade e diversidade,
representada por um equilibrio dindmico (LEVIN, 1998).

Atualmente, considera-se imprescindivel a inclusdo do ser humano, suas
estruturas, processos e atividades dentro do conceito de ecossistema (DE GROOT,
2002), afinal, estes sdo os elementos mais representativos do sistema “Planeta
Terra” nos ultimos séculos. Sendo assim este trabalho considera os ambientes
criados pelo Homem, como sistemas ambientais integrantes do Sistema Lagoa da

Conceigéo.

3.3 GESTAO COM BASE ECOSSISTEMICA (GBE)

A gestdo com base ecossistémica € um termo relativamente novo, sendo

que este foi utilizado pela primeira vez em um grande evento na Conferéncia das
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Partes da Convencéo da Diversidade Biolégica (CDB), no ano de 2000, em Nairobi,
no Quénia (GROZ, 2008).

A GBE faz parte de uma tendéncia de abordagem sistémica, na area da
gestdo ambiental, urbana e costeira, que vem sendo desenvolvida e implementada
durante os ultimos 40 anos em diversas partes do mundo, sendo que a mesma
surgiu como uma alternativa conservacionista perante aos desafios relativos a
“desenvolvimento e conservacao” (OLSEN, 2003).

Os desafios e caracteristicas encontrados nas regides costeiras, como
crescimento urbano acelerado sobre importantes e frageis ecossistemas, exigem
novas abordagens de gestdo (ASMUS, 2015). Como j& dito anteriormente, a
auséncia de uma visdo com base sistémica gera decisdes focadas em elementos
isolados, permitindo muitas falhas na elaboracdo de politicas publicas, planos de
manejo, gerenciamento de recursos, entre outros.

A GBE enxerga os ecossistemas e seus SE, como elementos base da
integridade ambiental, social e econémica, buscando organizar seus usos de forma
a garantir o bem-estar social e continuidade destes bens e servicos (SCHERER,;
ASMUS, 2016).

Um conjunto efetivo de medidas que busque o uso sustentavel dos
ecossistemas deve levar em conta as forcas diretas e indiretas (fatores
socioeconémicos, politicos e culturais) que determinam o nivel de consumo dos
servicos ecossistémicos, sendo que as decisdes devem ser tomadas com base em
uma avaliacao integrada do ecossistema (UNEP, 2006).

Para este trabalho serdo considerados Servicos Ecossistémicos as
estruturas e processos ecoldgicos que geram beneficios ao Seres Humanos,
satisfazendo suas necessidades e bem-estar (DE GROOT, 2002; DAILY et al., 1997,
MEA, 2005).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PRINCIPAIS SISTEMAS AMBIENTAIS, SERVICOS ECOSSISTEMICOS, E
ATORES SOCIAIS BENEFICIADOS.

Nesta parte sdo apresentados 0s principais sistemas ambientais, servicos
ecossistémicos e atores beneficiados encontrados para a area de estudo.

Os atores sociais ndao estardo presentes nos quadros elaborados para
cada um dos sistemas ambientais, pois chegou-se a conclusdo de que todos o0s
atores sao beneficiados pelo Sistema da Lagoa da Concei¢cdo como um todo, sendo
raros 0s casos onde atores sao beneficiados por sistemas ambientais isolados.

Desta forma, o0s principais grupos de atores sociais encontrados,
beneficiados pelo Sistema Lagoa da Conceicdo (SLC), sao inicialmente

apresentados no quadro abaixo (Quadro 1).

Atores

Construtoras e Imobiliarias

Hotelaria e hospedagem

Bares e restaurantes

Festas, eventos e casas noturnas

Setor de esporte e aventura (academias ao ar livre, personal trainers,
parapente, stand-up, caiaque, kitesurf, windsurf, Canoa Haviana)

Ramo Nautico (marinas, iatismo, escunas, Cooperbarco)

Turistas

Comunidade local

Pescadores

Grande trade turistico (Agéncias de turismo, transporte)

CASAN e PMF

Quadro 1 - Atores sociais beneficiado pelos servigos ecossistémicos da Lagoa da Conceicéo.
Fonte: Elaboracao do autor.

Considerado um municipio privilegiado por suas belezas naturais e
abundéancia de servicos ecossistémicos, Florianopolis € um grande atrativo para o

turismo e para os diversos mercados movimentados pelo mesmo, tendo uma
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divulgacdo midiatica grandemente associada a melhoria da qualidade de vida
(OURIQUES, 2007).

A Lagoa da Conceicdo, um dos cartbes postais de Floriandpolis — SC,
recebe milhdes de turistas todos os anos e é considerado um simbolo associado a
qualidade de vida da Ilha de Santa Catarina, se beneficiando economicamente e
culturalmente por suas paisagens.

Os servicos ecossistémicos da Lagoa atraem, portanto muitas pessoas e
movimentam diversas atividades geradoras de renda, sendo que muitos atores
sociais sdo beneficiados diretamente por estas atividades na regidao, como exemplo
cita-se: as “construtoras e imobilirias”, o ramo de “hotelaria e hospedagem”, os
“‘bares e restaurantes”, empresas associadas ao setor de “esportes e aventura”,
“‘eventos e casas noturnas”, ramo de atividades “nauticas”, e um grande “trade
turistico” associado as mais diversas demandas turisticas, incluindo empresas
externas ao municipio como agéncias de turismo e transporte, entre outros.

Os proprios turistas, assim como a comunidade local (moradores do
municipio e regido), sdo beneficiados diretamente pelo Sistema Lagoa da Conceicao
por poderem desfrutar, das mais diversas maneiras, de todos 0s servigos
ecossistémicos disponibilizados pela Lagoa. Estes beneficios envolvem desde poder
fazer uma caminhada e exercicios em sua orla, até apreciar um dos restaurantes a
beira da laguna observando suas paisagens, ou mesmo desfrutar dos diversos
esportes de aventura oferecidos na regido. Os SE existentes serdo melhor
explorados a seguir, ainda neste tépico do trabalho.

Os pescadores da regido, apesar de fazerem parte da comunidade local e
de também serem beneficiados pelo turismo, foram colocados como um ator social a
parte devido a certos motivos, como por exemplo, representam uma antiga atividade
comercial e estilo de vida tradicional da regido, possuem uma organiza¢ao social
histérica em volta da atividade e estdo intimamente conectados as mais sensiveis
variacbes ambientais da laguna (COSTA, 2017).

A CASAN (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento) e a PMF
(Prefeitura Municipal de Florianépolis) foram destacados com atores sociais pois se
responsabilizam por fatores cruciais relativos a “saude” da laguna. Estas instituicbes
receberem grandes quantias de dinheiro da populagéo residente, através do IPTU e
Taxa de Lixo (PMF), e a CASAN atraveés das contas mensais de fornecimento de
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adgua, coleta e tratamento de esgoto, tornando-os autoridades responsaveis por
acOes e decisOes de grande impacto na gestdo ambiental da laguna.

A PMF arrecada dinheiro dos habitantes e se responsabiliza pelo
planejamento, ordenamento e regulamentacdo da ocupacdo e realizacdo de
atividades na regido da Lagoa. Além disso, é responsavel pela estrutura de
drenagem urbana (drenagem pluvial), que hoje é despejada diretamente na laguna,
sem nenhum tipo de tratamento, apesar dos ja conhecidos danos e toxicidade
relacionados a agua de drenagem urbana, conhecida como “run off” (ARYAL et al.,
2010; FONSECA, 2006; SILVA et al., 2015; WANGS et al., 2013;).

A CASAN possui uma estagao de tratamento de esgoto que despeja 0s
efluentes tratados no corpo de drenagem hidrico da laguna, sendo que existe muita
polémica com relacéo a eficiéncia do tratamento realizado por esta estacao.

Abaixo, na proxima etapa desta dissertacao, serdo exploradas as tabelas
geradas para o0s sistemas ambientais e SE encontrados na area de estudo,
considerando, portanto, que todos os atores sociais aqui citados sao direta, ou

indiretamente, beneficiados pelos sistemas e servi¢os discutidos a seguir.

4.1.1 Sistemas ambientais

7

Para cada sistema ambiental € apresentada uma tabela com seus
respectivos SE, classificados de acordo com o proposto por de Groot (2002) e MEA
(2005).

Serdo mostradas também algumas fotos ilustrativas de cada um dos
sistemas ambientais encontrados, sendo a maioria delas tirados pelo proprio autor
durante as atividades de campo. As fotos buscam ilustrar a existéncia dos sistemas,
servicos e atores encontrados na area de estudo. E importante ressaltar que
algumas marcacoes feitas sobre as fotos ndo possuem escala definida e ndo estéo

geo-referenciadas.
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4.1.2Sistema ambiental: Praia

As praias sdo ambientes de grande importancia sécio-econdmica, muito
utilizadas como area de lazer no Brasil e no mundo. Além disso, sua alta dinAmica
morfolégica e sedimentar, responsavel pelo amortecimento de energia hidraulica (de
ondas por exemplo), vem motivando muitas pesquisas em busca de maior
conhecimento, sustentabilidade e preservacdo estes ambientes (HORN et al.,
2006).

Para estes ambientes serem formados é necessaria a disponibilidade de
sedimentos e a existéncia de agentes hidrodinamicos que concentrem estes
sedimentos em espacos transicionais entre o ambiente aquatico e terrestre.
Segundo Horn et al. (2006), praia € uma faixa comumente arenosa, tipica de regides
litorAneas, mas que pode também ocorrer em regides lacustres, lagunares,
estuarinas e fluviais, sendo compostas por materiais inconsolidados, de grande
mobilidade, acumulados pela acéo hidrodindmica das ondas, correntes e marés.

Esse ambiente arenoso, dindmico e altamente permeavel é impréprio a
ocupacdo humana, sendo protegido por legislacdo federal, estadual e municipal.
Segundo o artigo 21 do Decreto Federal N° 5300/2004, as praias “sao bens publicos
de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas, em
qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da
seguranca nacional ou incluidos em éareas protegidas por legislacdo especifica”. O
mesmo Decreto ainda cita que o Poder Publico Municipal, junto a 6rgdo ambiental,
devem assegurar tal condicdo no ambito de planejamento urbano.

As margens da Lagoa da Conceicdo existem diversos locais com
formacao de praia, sendo o maior deles localizado em paralelo a principal Avenida
qgue circunda a laguna, a Avenida das Rendeiras, onde diversos estabelecimentos
comerciais se beneficiam diretamente do publico atraido pela paisagem e demais SE
da Lagoa.

Diversos SE foram registrados nos ambientes praiais da Lagoa da
Conceicéo. Eles estdo apresentados no quadro abaixo (Quadro 2) e, em seguida,

estdo também algumas fotos registradas destes ambientes.
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Sistema Ambiental

Classificagao

Servicos

Praias

Suporte

Habitat / Ciclagem de nutrientes e reacdes
biogeoquimicas / Area de reprodugéo
biologica / Relagdes troficas

Provisao

Area para preparo, retirada e manutencgéo de
embarcagdes, apetrechos de pescae
apetrechos de esporte e lazer / Area de
acesso a laguna / Condigdes para atividades
de reprodugéo econbémica

Regulacéo

Balango sedimentar (estoque de sedimento,
protecdo da linha de costa, entre outros) /
Balanco hidrico (percolagao e filiragem de

agua da chuva) / Amortecimento da energia

de ondas e marés

Cultural

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,
recreagao e lazer (bem estar) / Identificagao

e reprodugao cultural

Quadro 2 - Servigos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Praia. Fonte:

Elaborado pelo autor.

Figura 5 - Sistema ambiental de praias da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto do autor.
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Figura 6 - Sistema ambiental de praias da Lagoa da Concei¢do. Fonte: Foto do autor.
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Figura 7 - Sistema ambiental de pra|s a Lagoaa Cceigéo. onte: Foto do autor.



Figura 9 - Sistema ambiental de praias da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto do autor.
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Figura 10 - Sistema ambiental de praias da Lagoa da Concei¢do. Fonte: Foto do autor.

4.1.3 Sistema ambiental: Restinga

A definicdo de restinga é bastante ampla e possui muitas discussdes. De
acordo com a resolugdo do CONAMA (2002) “a cobertura vegetal das restingas
ocorrem em mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e
depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e arboreo, este Ultimo mais interiorizado".

A restinga é considerada parte da planicie costeira, incluindo corddes
arenosos e as depressdes entre estes cordbes, com vegetacdo adaptada as
condicdes especificas que ali ocorrem como salinidade, extremos de temperatura,
forte presenca de ventos, escassez de agua, solo instavel, insolacdo forte e direta,
entre outros. Essa vegetacao inclui todas as comunidades de plantas vasculares do
litoral arenoso, iniciando na praia e finalizando geralmente junto a floresta ombrofila
densa (SIMOES-JESUS, 2003).

A vegetacéo de restinga exerce servi¢cos de regulagdo muito importantes,
como por exemplo a estabilizacdo e contencdo de dunas, assegurando um grande
estoque de sedimento, disponibilizado em eventos de maior hidrodinamismo
(Simdes-Jesus, 2003).
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Apesar de nao oferecer muitos servigos diretos ao ser humano, como sé&o
0s servigcos de provisdo por exemplo, este sistema ambiental é responsavel por
importantes servicos de suporte e regulacdo, que muitas vezes beneficiam o ser
humano de forma indireta.

O servigo de provisdo “pequenos extrativismos” se refere a extracbes
(nem sempre legais) de algumas frutas, plantas ornamentais e também madeiras
gue eventualmente sdo extraidas pela comunidade local e turistas.

Abaixo podem ser verificados os SE encontrados da restinga (Quadro 3)
e, em seguida, algumas imagens (Figuras 11,12 e 13) exemplificando os lugares

onde este sistema é encontrado na area de estudo.

Sistema Ambiental Classificagao Servigos

Habitat / Produc&o de matéria orgéanica
(fotossintese, cadeia alimentar, fertilizagéo
Suporte do solo) / Ciclagem de nutrientes e reagoes
biogeoquimicas / Area de reproducéo

biolégica / Relacdes tréficas

Provisao Extrativismo de pequena escala

Balanco sedimentar (estoque de sedimento,

Restinga protegao da linha de costa, entre outros) /

Balancgo hidrico (recarga de aquifero,

Regulagéo percolacgéo e filtragem de agua da chuva,

manuten¢ado da humidade do solo e ar, entre

outros) / Estabilizagdo e depuragdo do solo /
Regulagéo climatica

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,
Cultural recreacgao e lazer (bem estar) / Identificagéo
e reproducéo cultural

Quadro 3 - Servigos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Restinga. Fonte:
Elaborado pelo autor



F|gura 12 Sistema ambiental de restlnga da Lagoa da Conce|c;ao Fonte Foto do autor
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Figura 13 - Sistema ambiental de restinga da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto do aut
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4.1.4 Sistema ambiental: Floresta ombréfila densa

Grande parte da vegetacdo que cobre as margens da Lagoa da
Conceicdo pode ser considerada parte do ecossistema de Floresta Ombrdfila. Esse
ecossistema é considerado uma formagdo vegetal complexa e heterogénea,
riquissimo em matéria organica e biodiversidade, onde €& possivel encontrar
diferentes padrdes de vegetacdo como arvores de diversos portes, arbustos, ervas e
elevado numero de epifitas, que além de constituir um rico patriménio genético,
conferir abrigo e producdo de alimentos a muitas espécies faunisticas (PARANA,
2010; SANTOS, 2011).

A vegetacao original na regido da Lagoa da Conceicédo sofreu grandes
alteracdes ao longo do tempo. Grande parte da cobertura original foi removida para
fins de agricultura e um pouco de pecuéria durante muitas décadas do século XX. O
gue se encontra hoje em dia sdo boas parcelas de mata regenerada em diferentes
estagios de recomposi¢cdo, mas sem a mesma diversidade original. Além da abertura
de espaco para producédo agricola, a presenca de espécies exoticas invasoras como
pinus e eucalipto também contribui para a descaracterizagdo da mata nativa. O

declinio da agricultura e a ascensdo do turismo no fim do século XX possibilitou que
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parcelas de terra voltassem a regenerar mata nativa, permitindo a cobertura
existente nos dias de hoje (SANTOS, 2011).

O ecossistema de floresta oferece importantes servicos ecossistémicos
como a elevada producédo de matéria organica resultante da alta densidade vegetal
e da biodiversidade, a regulacdo climética, o balanco hidrico, ciclagem de nutrientes,
protecdo do solo, produzem belissimas paisagens, oferecem étimos ambientes para
a pratica de diversos esportes, e também representam um patrimoénio histérico e
cultural, entre outros.

Abaixo seguem o0s servicos ecossistémicos deste SA (Quadro 4) e
algumas fotos (Figuras 14, 15, 16 e 17) da Floresta obrdfila densa do Sistema Lagoa

da Conceicéo.

Sistema Ambiental Classificagao Servigos

Habitat / Produgao de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar, fertilizagao
Suporte do solo) / Ciclagem de nutrientes e reagdes
biogeoquimicas / Area de reproducao

biolégica / Relagdes tréficas

Proviséo Extrativismo de pequena escala
Floresta Ombrdfila Densa Balango hidrico (recarga de aquifero,
percolacdo e filtragem de &gua da chuva,
Regulagao manutenc&o da humidade do solo e ar, entre

outros) / Estabilizagdo e depuragdo do solo /
Regulagéo climatica

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,

Cultural recreagao e lazer (bem estar) / Identificagéo

e reproducéo cultural

Quadro 4 - Servigcos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Floresta ombroéfila

densa. Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 14 - Sistema ambiental de floresta ombréfila densa da Lagoa da Conceigdo. Fonte: Foto
do autor.

Figura 15 - Sistema ambiental de floresta ombraéfila densa da Lagoada Coneigéo. Fonte: Foto
do autor.
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Figura 16 - Sistema ambiental de floresta ombréfila densa da Lagoa da Conceicéo. Fonte: Foto

do autor.

do autor.

4.1.5 Sistema ambiental: Area urbana
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Atualmente j& € amplamente reconhecida a importancia da inclusdo do
ser humano, suas estruturas, processos e atividades dentro do conceito de
ecossistema (DE GROOT, 2002), afinal, estes sdo o0s elementos mais
representativos dos ecossistemas Terrestres, e suas alteracbes, nos ultimos
seculos.

O sistema ambiental urbano também possui produtores, consumidores,
ambiente fisico em constante transformacédo, fluxos de matéria, energia e
informacéo (PIMENTA et al., 2013).

Entretanto, este sistema ndo € auto-sustentavel (PIMENTA et al., 2013).
Muito do que é consumido ali, como agua, alimentos e até mesmo paisagem, como
ocorre na Lagoa, provém de locais e sistemas externos a este espaco, tornando-o
altamente dependente de outros sistemas ambientais.

Apesar da alta dependéncia de servicos de suporte e regulagao
provenientes da laguna, como pode ser visto abaixo (Quadro 5) pela auséncia
destes servicos no SA em questdo, o sistema urbano também produz SE de grande
importancia para o Homem, como vias de transito e circulacdo de pessoas e
veiculos, infra-estrutura urbana (hospitais, pracas, locais para comércios e
empresas, correios, estacdo de tratamento de esgoto, e etc..), entre outros como
pode ser verificado abaixo (Quadro 5 e Figuras 18,19, 20, 21, 22 e 23).

Sistema Ambiental Classificacao Servigos

Suporte

Infraestrutura urbana / Vias de transito e
circulagao de pessoas e veiculos de
transporte / Area de acesso a laguna/ Area

Provisao para preparo, retirada e manutengao de
embarcagdes, apetrechos de pesca e

) apetrechos esportivos e de lazer / Condigdes

Area urbana para atividades de reprodugao econémica

Regulagéo

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,
Cultural recreagao e lazer (bem estar) / Identificagéo
e reproducéo cultural

Quadro 5 - Servicos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Area urbana. Fonte:
Elaborado pelo autor
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Flgufa 19 - Sistema amblental area urbana da Lagoa da Concelgao Fonte: Guia — Roteiro Kids.
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T i ) - E
a da Conceicdo. Fonte: Foto do autor.

Figura 20 - Sistema ambiental area urbana da Lago

P .

P

Fiédra 21 - Siema ambiental area urbana da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto do autor.
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Figura 23 - Sistema ambiental area urbana da Lagoa da Con"ceic;éo. Fonte: Arqu Hotel Saint
Germain.
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4.1.6 Sistema ambiental: Ambiente aquatico lagunar

Em ambiente aquatico lagunar considerou-se todo o0 espaco que
compreende o espelho e coluna da agua, onde também se encontram diversos
organismos plancténicos e nectbnicos responsaveis por realizar ciclagem de
nutrientes, fotossintese, producdo de matéria organica, e onde também ocorrem
diversas relacdes tréficas e reproducdo de muitas espécies.

Através destes processos citados acima, muitos poluentes e nutrientes
despejados na LC pelo Homem, séo transformados em matéria organica e entram
para a cadeia alimentar deste sistema, que associados a processos geoquimicos,
como adsorcao-desorcao e precipitacao-dissolucéo, contribuem para a depuracéo
da agua da laguna (CARREIRA E WAGENER, 1998; DE JORGE et al., 2002 apud
FONSECA, 2006)

Além dos servicos de suporte e regulacdo, nos quais estdo incluidos os
processos citados acima, o ambiente aquético da Lagoa também oferece uma série
de outros servigcos como os culturais por exemplo, onde uma variedade de esportes
e atividades de lazer sdo desenvolvidas, atraindo turistas e grande movimentacao
econOmica para a regiao.

Outros servicos de destaque deste sistema ambiental sdo os de proviséao,
como a provisdo de pescados por exemplo, ou a provisdo de 6timas condicfes para
a navegabilidade, que torna a laguna uma via de transito e circulacéo de pessoas e
veiculos de transporte. Esta navegacdo é utilizada tanto para lazer, quanto para
atividades de pesca, ou mesmo para transporte propriamente dito. Tudo isso, como
pode ser visto, viabiliza e impulsiona a existéncia de uma série de atividades
geradoras de renda para diversos atores sociais.

Abaixo pode ser verificado mais sobre os SE encontrados neste SA
(Quadro 6), seguido de fotos (Figuras 24, 25, 26, 27 e 28) que ilustram este sistema

ambiental e seus servigos.
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Sistema Ambiental

Classificagao

Servigos

Ambiente Aquatico
Lagunar

Suporte

Habitat / Produgédo de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar) / Ciclagem
de nutrientes e rea¢des biogeoquimicas /
Area de reproducéo bioldgica / Relagdes
tréficas

Provisao

Estoque pesqueiro / Condigbes para
navegabilidade / Abrigo para embarcagoes /
Condigdes para atividades de reprodugao
econdmica / Vias de transito e circulagao de
pessoas e veiculos de transporte

Regulacédo

Balango sedimentar (estoque de sedimento,
protecéo da linha de costa) / Balango hidrico /
Depuragédo da agua (efluentes/poluentes) /
Contensao de M.O. e poluentes /
Amortecimento da energia de ondas e marés
/ Regulagao climatica

Cultural

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,
recreacao e lazer (bem estar) / Identificagdo
e reprodugao cultural

Quadro 6 - Servicos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Ambiente aquético
lagunar. Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 24 - Sistema ambiental ambiente aquatico lagunar da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto
do autor.
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Figura 25 - Sistema ambiental ambiente aquatico lagunar da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Foto
do autor.

Figura 26 - Sistema ambiental ambiente aquatico lagunar da Lagoa da Conceicao. Fonte:
Arquivo do Lagoa late Clube.
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Figura 27 - Sistema ambiental ambiente aquatico lagunar da Lagoa da Concei¢ao. Fonte:
Charles Guerra/Agencia RBS.
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Figura 28 - Sistema amb
do autor.
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4.1.7 Sistema ambiental: Marismas e a vegetacao

aquatica submersa

Apesar de constituirem grupos vegetais com algumas diferencas, o0s
marismas e vegetacfes aquatica submersas, ocorrem na Lagoa da Conceigdo em
locais muito proximos, além de desempenharem papéis muito semelhantes no
fornecimento de SE.

Os marismas sao representados por espécies de vegetacdo herbacea,
adaptadas a condicbes de alagamento periédico e a variacbes de salinidade
encontradas em ecossistemas costeiros como areas abrigadas de estuarios, baias e
lagunas. S&o encontrados principalmente em costas temperadas e subtropicais,
podendo também ocorrer ao longo dos trépicos nas bordas de manguezais onde
predominam as oscilacdes de maré e de descarga fluvial (MARANGONI E COSTA,
2009a).

Vegetacdo aquatica submersa (VAS) € um termo usado para descrever
um grupo de plantas vasculares (angiospermas), de ecossistemas aquaticos, que
ficam enraizadas no sedimento. Estes habitats estdo distribuidos ao longo das
costas temperadas, subtropicais e tropicais, onde colonizam principalmente fundos
rasos de baixa a moderada energia, incluindo lagunas e lagoas costeiras com
salinidade variavel (COPERTINO et al., 2016).

Estes sistemas desempenham um papel muito importante nos processos
de producdo primaria, ciclagem de nutrientes e estabilizacdo de sedimentos em
ambientes estuarinos, além de estarem entre os habitats mais produtivos do mundo
por possuirem elevadas taxas de produtividade primaria (COPERTINO et al., 2016).

A estrutura e a elevada produtividade destes ecossistemas propiciam
areas de bercario, protecao e alimentacdo para diversas espécies de invertebrados,
peixes, aves e macrofauna (COPERTINO M. S. et al., 2016; ONDIVIELA B. et al.,
2014; ORTH R. J. et al., 2006). Através de suas raizes também removem nutrientes
e poluentes da agua e do solo, sendo por isso consideradas “guardias” da qualidade
da agua como colocado por Sondergaard et al (2010).

O quadro abaixo (Quadro 7) explora um pouco mais dos principais SE
desempenhados por este SA na Lagoa da Conceigdo. Como se pode notar, existe

uma predominancia dos servicos de regulacdo e suporte, portanto, estes
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ecossistemas se comportam como uma base para o funcionamento do SLC. Em
seguida sdo encontradas algumas fotos destes sistemas encontrados da &rea de
estudo (Figuras 29, 30, 31 e 32), onde nota-se que o estado de conservacdo dos

mesmos apresenta um cenario preocupante.

Sistema Ambiental Classificagao Servigcos

Habitat / Producdo de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar, fertilizagéo
Suporte do solo) / Ciclagem de nutrientes e reacdes
biogeoquimicas / Area de reproducéo

biolégica / Relacdes tréficas

Proviséo
Marismas e vegetagéo . :
. getag Balango sedimentar (estoque de sedimento,
aquatica submersa ~ .
protecado da linha de costa, entre outros) /
~ Depuragéo da agua (efluentes/poluentes) /
Regulaggo Estabilizagdo e depuragdo do solo /
Amortecimento da energia de ondas e marés
/ Regulagao climatica
Cultural

Quadro 7 - Servi¢os ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Marismas e vegetacéo
aquética submersa. Fonte: Elaborado pelo autor.

LA i
Figura 29 - Sistema ambiental marismas e vegetacdo aquatica submersa da Lagoa da
Conceicdo. Fonte: Foto do autor.



Figura 30 - Sistema ambiental marismas e vegetacdo aquatica submersa da Lagoa da
Conceicdo. Fonte: Foto do autor.



Figura 31 - Sistema ambiental marismas e vegetacdo aquatica submersa da Lagoa da
Conceicédo. Fonte: Foto do autor.
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Figura 32 - Sistema ambiental marismase vegetacdo aquatica submersa da Lagoa da
Conceicdo. Fonte: Foto do autor.

Como pode-se notar nas fotos, estes ambientes se encontram proximos
as margens da laguna e na maioria das vezes apresentam estagios avancados de
eutrofizacdo devido a grande carga de efluentes recebido pela laguna (FONSECA,
2006).

4.1.8 Sistema ambiental: Baixios

Os baixios, também conhecidos como enseadas rasas ou bancos de
areia, sdo areas rasas formadas por material inconsolidado (geralmente arenoso),
podendo ou ndo ser vegetados por algas e macrofitas aquaticas, distribuidos tanto
em estuarios tropicais quanto temperados, e encontram-se em constante alteracao
morfoldgica devido a acdo de processos hidrodinamicos (FAGHERAZZI et al., 2006;
SUGUIO, 1992).

Estes ambientes fornecem importantes SE para todas as classes de
servicos (Quadro 8). Muitos de seus servicos de suporte e regulacao existem pois é
neste ambiente que se instalam os marismas e vegetacfes subaquaticas, assim a

associacdo destes ecossistemas cria ambientes de extrema importancia para a
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existéncia da laguna, como por exemplo areas de alimentacdo e reproducdo de
diversas espécies do SLC.

Além disso muitas atividades humanas séo realizadas diretamente nestes
ambientes como por exemplo a pesca artesanal (diversas espécies de crustaceos e
peixes) e a prética de esportes. Em visitas a campo, os praticantes e escolas de
esportes a vela como kitesurf, windsurf, iatismo, destacaram o0s baixios como
ambientes de extrema importantancia para a realizacado de aulas e treinamentos, ja
gue estas areas sdo rasas e ao mesmo tempo ndo possuem proximidade com
estruturas urbanas como casas e fios de eletricidade, permitindo treinos e aulas sem
0 risco de acidentes com estruturas urbanas.

A seguir apresentam-se o quadro dos SE dos Baixios (Quadro 8), seguido

de imagens (Figuras 33 e 34) que demonstram sua ampla ocorréncia na laguna.

Sistema Ambiental Classificacao Servigos

Habitat / Produc&o de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar) / Ciclagem
Suporte de nutrientes e reac8es biogeoquimicas /
Area de reproduc&o bioldgica / Relagdes

tréficas
Estoque pesqueiro / Condi¢des para
atividades de reproducéo econbmica

Proviséo

Baixios
Balanco sedimentar (estoque de sedimento,
Regulagao protecao da linha de costa, entre outros) /

Amortecimento da energia de ondas e marés

Paisagem / Pratica de atividades de esporte,
Cultural recreacdo e lazer (bem estar) / Identificacdo
e reproducéo cultural

Quadro 8 - Servigcos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Baixios. Fonte:
Elaborado pelo autor.
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Figura 34 - Sistema ambiental baixios da Lagoa da Conceic¢éo. Fonte: Google Earth.
Elaboracédo do autor.

Como pode ser visto nas figuras os baixios possuem grandes propor¢cdes
dentro do SLC. Segundo alguns frequentadores locais como velejadores e
pescadores 0s baixios crescem a cada ano devido o assoreamento da laguna e,
hoje em dia, em alguns pontos da laguna € possivel quase atravessa-la, de Leste a

Oeste, caminhando por locais com profundidade de 1 metro em média.
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Interessante também citar que em dialogos com usuérios locais foi
constatado o interesse, e até mesmo a existéncia de projetos concluidos, com o
intuito de construir estruturas urbanas sobre estes baixios, em meio a laguna, para

diversos fins e usos comerciais.

4.1.9 Sistema ambiental: Canal da Barra

O Canal da Barra € o Unico ponto de comunicacado entre a laguna e o mar
(Oceano Atlantico). Na figura abaixo (Figura 35) pode ser verificado seu trajeto
destacado em azul claro (linha tortuosa), tendo um extremo na praia da Barra da

Lagoa e o outro j& na laguna.
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Figura 35 - Sistema ambiental Canal da Barra da Lagoa da Conceicdo. Fonte: Google Earth.
Elaboracédo do autor.

Conforme demonstrado por Fonseca (2006), a entrada e saida de agua
do mar pelo Canal da Barra tem grande influéncia na renovacdo e purificacdo de
adgua na Lagoa da Conceicdo, embora locais como os extremos Norte e Sul da
laguna quase ndo participem desta hidrodinamica impulsionada pela subida e
descida de maré, devido a distancia do Canal da Barra. Eventos de maré
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meteoroldgica extrema auxiliam esta renovacdo também nas areas mais remotas da
laguna.
Este sistema fornece importantes servicos ecossistémicos em todas as

classes de servicos como pode ser verificado no abaixo (Quadro 9).

Sistema Ambiental Classificacdo Senvicos
Habitat / Producao de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar) / Ciclagem
Suporte de nutrientes e reag8es biogeoquimicas /
Area de reproduc&o biologica / RelagBes
tréficas
Estoque pesqueiro / Area de acesso a
laguna / CondicBes para navegabilidade /
Abrigo para embarcacdes / Condi¢cBes para
atividades de reproducao econdmica/ Vias
de transito e circulacao de pessoas e
Canal da Barra veiculos de transporte

Proviséo

Balanco sedimentar / Depuracdo da agua
(efluentes/poluentes) / Amortecimento da
energia de ondas e marés / Importacao e
exportacdo hidrodindmica (sedimentos,
poluentes, salinidade, organismos vivos, O2
dissolvido, nutrientes, entre outros) do SLC

Regulagéo

Paisagem / Prética de atividades de esporte,
Cultural recreacdo e lazer (bem estar) / Identificacdo
e reproducéo cultural

Quadro 9 - Servicos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Canal da Barra. Fonte:
Elaborado pelo autor.

Este SA representa um algo importante neste trabalho, pois sabia-se
inicialmente sobre suas importantes funcdes como bercario natural e a renovacéo de
agua da laguna, no entanto, ao analisa-lo de forma sistémica constatou-se que ele
fornece diversos outros importantes servigcos, distribuidos por todas as quatro
classes analisadas.

Isso se ocorre pelo fato de canal estar em uma posicdo geografica
privilegiada, onde encontra-se protegido da energia de ondas, conecta dois
ambientes dinamicos e muito utilizados pelos humanos, propicia a existéncia de
muitas espécies animais e vegetais, e ainda encontra-se cercado por planicies de
urbanizadas, ou seja, encontra-se em uma regido privilegiada para a colonizacao de
muitas espécies, inclusive Homo sapiens. Abaixo seguem algumas imagens
ilustrativas deste SA (Figuras 36, 37, 38, 39 e 40).
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Google‘ earth

Figura 36 - Sistema ambiental Canal da Barra da Lagoa da Concei¢cdo. Fonte: Google Earth.
Elaboracédo do autor.
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Figura 38 - Sistema ambiental Canal da Barra da Lagoa da Concei¢ao. Fonte: Guia - Litoral de
Santa Catarina.
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Figura 39 - Sistema ambiental Canal da Barra da Lagoa da Concei¢do. Fonte: World-SUP-
Racer.
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Figura 40 - Sistema ambiental Canal da Barra da Lagoa da Concei¢cdo. Fonte: TripAdvisor.

Por ser o unico canal de fluxo hidrodindmico entre a laguna e o mar, onde
diariamente entram e saem diversos elementos deste sistema como agua, gases
dissolvidos, nutrientes, poluentes, organismos vivos, sedimentos, entre outros, e por
ser responsavel por tantos SE, acredita-se que o Canal da Barra seria um ponto
essencial para o estabelecimento de um sistema de monitoramento dos SE e

parametros ambientais da Lagoa da Conceicao.

4.1.10 Sistema ambiental: Canais de drenagem

Os canais de drenagem existem naturalmente, pois drenam a agua da
chuva que ndo foi absorvida pelo solo, ou mesmo, 4gua que brota/nasce em
nascentes da Floresta ombrdfila, tendo papel fundamental no ciclo de vida de alguns
organismos Vvivos, assim como para o abastecimento de agua doce, entrada de
nutrientes, minerais e sedimentos, entre outros, no ambiente lagunar (CLARKE,
2015).

Abaixo encontra-se o0 quadro dos SE deste sistema ambiental
(Quadrol10):
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Sistema Ambiental Classificacdo Servicos

Habitat / Producao de matéria organica
(fotossintese, cadeia alimentar) / Ciclagem

Suporte de nutrientes e reacdes biogeoquimicas /
Area de reproducéo biolégica / Relagdes
troficas
Proviséo

Canals de drenagem Balanco sedimentar / Balanco hidrico /

Importagdo hidrodindmica de sedimentos,

Regulacéo poluentes, dgua doce, organismos vivos, 02
dissolvido, nutrientes, entre outros, para o
SLC
Cultural

Quadro 10 - Servigos ecossistémicos fornecidos pelo sistema ambiental: Canais de drenagem.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser visto os canais de drenagem sdo responsaveis por
importantes SE de suporte e regulacdo (Quadro 10) na Lagoa da Conceicédo, no
entanto, as crescentes areas urbanas sobrecarregam estes canais (Figuras 41,42 e
43) sem o devido planejamento e sistemas de tratamento, causando sérios danos
ambientais (FONSECA, 2006) que colocam em risco 0 que a laguna tem de mais

precioso, 0S seus Servigos ecossistémicos.
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mbiental canais de drenagem da Lagoa da Concei¢cdo. Fonte: Foto do

£

Figura 41 - Sistema
autor.
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Figura 42 - Sistema ambiental canais de drenagem da Lagoa da Conceicéo. Fonte: Foto do
autor.
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Igura 43 - Sistema ambiental canals de drenagem da Lagoa da Conceicao. Fonte: Foto do
autor.
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As areas urbanas crescem sobre 0s ambientes naturais ocupando areas
de restinga, floresta ombréfila e dunas que antes auxiliavam na depuracédo da agua
e do solo, produzindo cada vez mais solos impermeaveis carregados de poluentes.
Necessitando escoar agua da chuva, e também a agua proveniente do uso
residencial (esgoto), os sistemas urbanos fazem uso dos canais de drenagem
(Figuras 41,42 e 43), levando estas aguas para 0 coOrpo receptor mais proximo
(BIDONE e TUCCI, 1995), no caso a Lagoa da Conceicao.

A agua proveniente de drenagem urbana possui uma concentrada carga
de poluentes (BIDONE e TUCCI, 1995; CLARKE, 2015; FONSECA, 2006),
responsavel por grandes danos aos ecossistemas e aos SE da laguna.

Estes danos sdo realmente preocupantes pois a agua € principal o
elemento que conecta todos 0s sistemas ambientais, servicos ecossistémicos e
atores sociais encontrados para o SLC. A perda da qualidade da 4gua neste sistema
representa grandes perdas para todos os elementos e atores sociais que O
compdem, ameacando inclusive uma gigante economia (basta conferir os atores

sociais beneficiados) desenvolvida ao entorno da Lagoa da Conceicéo.

4.2 MODELO SIMPLIFICADO DE FLUXOS E PROCESSOS SISTEMICOS DA
LAGOA DA CONCEICAO

Nesta parte do trabalho é apresentado um modelo de fluxo para o
Sistema Lagoa da Conceicao (Figura 44), o qual faz uma analogia aos modelos de
"fluxo energético” propostos por Odum em seus diversos trabalhos. Aqui, este
modelo ndo possui nimeros e nem abrange todos 0s processos deste sistema, mas
se configura como um mapa mental que busca reunir os sistemas ambientais
encontrados e tracar seus principais processos e funcdes, oferecendo uma
perspectiva sistémica sobre este ambiente, onde um conjunto de elementos se
interagem mantendo o funcionamento e produtividade do sistema, como em uma
célula. Em seguida do modelo de fluxo (Figura 44), encontra-se seu quadro
explicativo (Quadro 11), onde estdo os significados da cada numero colocado no
modelo de fluxo.
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Figura 44 - Modelo simplificado e exemplo de fluxos para o Sistema Lagoa da Conceicéo.

Fonte: Elaboracéo do autor.
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1 Energia de fontes renovaveis para os sistemas ambientais.

Entrada de organismos vivos, H20 doce, gases dissolvidos,

sedimento, nutrientes, poluentes, entre outros.

3 Entrada e saida de organismos vivos, H20, gases dissolvidos,
sedimento, nutrientes, poluentes, entre outros.

4 Fluxo de pessoas

5 Balaco de sedimentos

6 Diluicao

7 Depdsito de matéria organica

8 Absorcédo de M.O., ciclagem de nutrientes, depuracao da agua

9 Purificacdo e bastecimento de agua

10 Dissipacao da energia de marés
11 Regulcédo climatica
12 Disponibilizacao de bens e servicos ecossistémicos

Quadro 11 - Elementos e processos inerentes ao Sistema Lagoa da Concei¢do. Quadro
explicativo da figura 44. Fonte: Elaboragéo do autor.

Em “1” estdo representadas as entradas de energias renovaveis dentro do
SLC, como a energia solar que impulsiona a produtividade primaria em todos os
sistemas ambientais encontrados, o vento, a subida e descida de maré, e as chuvas
gue impulsionam correntes e circulacdo de agua dentro da laguna, além transporte
de sedimentos, nutrientes, matéria organica e organismos, entre outros. Todos estes
processos sao fundamentais para as dinamicas inerentes a este sistema.

Os processos “2” e “3” representam SE realizados pelos principais canais
de entrada e saida de matéria do SLC, os canais de drenagem e o Canal da Barra.
Como pode ser visto no modelo (Figura 44), o processo “2” tem apenas um sentido,
ou seja, se comporta apenas como importador para o sistema, ja o Canal da Barra
funciona tanto como importado, quanto como exportador, devido a sua comunicacéo
com o mar, e as variagdes do regime de mareés.

Os fluxos representados pelo processo “2” sado reponsaveis por
importantes SE como explorado anteriormente dentro das discussfes deste SA,
sendo que atualmente, devido a crescente urbanizacao, estes fluxos representam
enormes entradas de carga organica e poluentes provenientes da drenagem urbana
(BIDONE; TUCCI, 1995).

O nuamero “4” representa os principais fluxos de pessoas existentes dentro
do SLC.
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Em “5” estdo representados os principais fluxos de sedimento dentro
deste sistema, assim como 0s principais SA que participam destes fluxos, sendo
como transportadores, ou como areas de deposicao.

Em “6” como pode ser visto o fluxo possui apenas uma diregcdo, e se
refere ao processo de diluicdo de substancias que se encontram concentradas em
adguas do SLC. No caso, estes processos se referem principalmente a diluicdo de
M.O. e poluentes, extremamente concentrados na agua de drenagem urbana, sendo
parcialmente diluidos ao chegar na laguna e, gracas aos SE do Canal da Barra
conseguem ser ainda mais diluidos com a entrada e saida de 4gua do mar. Estes
processos de diluicdo sdo extremamente importantes para a manutencdo da
qualidade da agua na laguna, ja que os processos biolégicos e geoquimicos apenas
nao seriam capazes de ‘reciclar’ toda a carga de poluentes que chegam via
drenagem urbana (FONSECA, 2006).

Os numero “7 e 8" representam importantes, no entanto polémicos,
servicos ecossistémicos realizados pelo ambiente aquatico da Lagoa da Conceicéo.
Importante, pois toda a M.O. gerada pelas areas urbanas precisam ter um destino, o
qual deveria ser uma eficiente estacdo de tratamento de esgoto. Entretanto, esta
ndo é uma realidade local. Provadamente, a drenagem urbana da laguna apresenta
elevada carga organica (FONSECA, 2006), inclusive os pontos de drenagem
provenientes da estacdo de tratamento de esgoto local. Desta forma, o ambiente
aquatico da laguna ainda apresenta uma certa eficiéncia na “incorporacdo” desta
M.O., através dos diversos SE realizados por seus SA, representando um importante
processo, pois caso contrario a laguna ja estaria impropria banho por exemplo,
perdendo muitos de seus SE e representando grandes perdas para todos os atores
sociais envolvidos. Obviamente estes servigos (7 e 8) sdo polémicos, pois a coleta e
tratamento de esgoto, e aguas de drenagem urbana, deveriam ser feitas de forma
eficiente, sem que a laguna recebesse tal poluicao.

A restinga e floresta ombrdfila sdo sistemas ambientais que mantém a
umidade do solo e do ar, além de ainda purificar a agua que entra na laguna, pois ao
receberem agua da chuva, esta agua é filtrada pelo solo e raizes de suas espécies
vegetais, antes de entrarem para o sistema hidrico da laguna. Diferente da agua de
chuva escoada por areas urbanas por exemplo. Os processos conectados pelo

numero “9” se referem a estes SE.
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O numero “10” representa um processo importante desempenhado pelo
Canal da Barra. A variagcdo do nivel da &gua dentro da laguna devido as
componentes de maré astronémicas, ndo sdo muito relevantes, no entanto, em
passagem de fortes frentes frias, onde ocorrem fendmenos de maré meteorolégicas
e passagem de ondas Kelvin, o nivel da laguna sobe significativamente chegando a
alagar alguns pontos das ruas ao seu entorno(GODOY, 2009; ROCHA, 2007). Como
o Canal da Barra é o unico ponto de entrada de agua do mar na laguna, todo o
volume de agua que chega na costa demora muito mais tempo para entrar no
sistema, havendo portanto um grande amortecimento desta energia de maré,
evitando rapidas e danosas subidas do nivel da laguna.

As restingas, floresta ombrofila e ambientes aquaticos absorvem grande
parte da energia solar incidente, além de manterem a umidade do ar e solo,
prestando um importante servico de regulagdo climatica, que em parte compensa a
auséncia deste servico em areas urbanas. Estes processos estdo representados
pelo numero “11”.

Por fim, o niumero “12” representa a disponibilizagdo de todos os bens e
servigos ecossistémicos oferecidos pelo Sistema Lagoa da Conceicéo, discutidos
em diversas partes deste trabalho, os quais beneficiam muitas pessoas (atores
sociais), e dependem plenamente do funcionamento mutuo dos processos e

sistemas ambientais encontrados neste modelo de fluxo simplificado.

4.3 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE GESTAO QUE ATUAM SORE A AREA
DE ESTUDO

Para alcancar o almejado objetivo de garantir a integridade dos
ecossistemas, 0 uso sustentavel de seus recursos e a continuidade dos servigos
ecossistémicos costeiros, € essencial planejar e regulamentar as atividades
antropicas incidentes sobre os sistemas ambientais através de acdes de gestao
(SCHERER; ASMUS, 2016), sendo imprescindivel a existéncia de programas
governamentais de gestao costeira.

Conforme ja explorado no referencial tedrico deste trabalho (em Gestao

Costeira), o Brasil possui seu Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC -
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Lei Federal n°® 7.661 de 1988), regulamentado pelo Decreto Federal 5.300/04, o qual
estabelece 9 principais instrumentos de gestdo costeira em escala nacional, sendo
gue os estados e municipios devem seguir as diretrizes deste Decreto, elaborando
0S seus proprios Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro (PMGC). Infelizmente grande parte dos
instrumentos previstos pelo PNGC né&o sao atualmente implementados, menos ainda
em nivel municipal (DIEDERICHSEN et al., 2013; ANDRADE; SCHERER, 2014).

Além destes instrumentos especificos, previstos pelo GERCO/PNGC para
a Zona Costeira, outros instrumentos também incidem sobre estas regiées, em nivel
local, como por exemplo os Planos Diretores municipais, Planos de Saneamento
Basico, Politicas de Recursos Hidrico, a legislacdo sobre Patriménio da Unido, entre
outros (MMA, 2010).

Sendo assim, esta etapa do trabalho buscou identificar os principais
instrumentos existentes capazes de ordenar 0s usos e atividades incidentes sobre

area de estudo, os quais encontram-se identificados no quadro abaixo (Quadro 12).

Permite Possivel .
Intsrumento . .~ | Implementado |Monitoramento
participacao | aplicacao
Gerco L atualmente de resultados
publica de GBE
PMGC Sim Sim Sim Nao Nao
Projeto Orla |Sim Sim Sim Iniciado Nao
Plano Diretor |Nao Sim Sim Sim Nao
PMSB Nao Sim Sim Nao Nao

Quadro 12 - Instrumentos de gestéo incidentes sobre a Lagoa da Conceicdo.Fonte: Elaboracéo
do autor.

Os principais intrumentos identificados foram o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Projeto Orla, o Plano Diretor Participativo do
municipio (PDP), e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Escolheu-se
estes para analise, pois sdo instrumentos municipais existentes e que deveriam
contribuir para o ordenamento dos usos e atividades.

Uma vez que a Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituida ha 29
anos (1988), indica a necessidade dos municipios desenvolverem seu proprio
Programa Municipal de Gerenciamento Costeiro, espere-se que Floriandpolis ja
possua boas praticas em sua gestdo ambiental costeira. Infelizmente esta ndo é a
realidade (DIEDERICHSEN et al., 2013).
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A Lei Municipal n° 7.975 de 02 de outubro de 2009 instituiu, de fato, um
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC. Entretanto apesar de pautado
na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica Nacional dos Recursos do Mar,
o plano municipal apenas estabelece diretrizes e instrumentos para colocar em
pratica um gerenciamento costeiro, sem obedecer a estrutura explicita de uma
politica publica. Portanto, Florianépolis ndo possui uma Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro, mas sim uma norma abrangente que estabelece o PMGC,
sem ter tido até o momento, maior influéncia na gestdo municipal (DIEDERICHSEN
et al., 2013).

A Lei que instituiu o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro de
Florianopolis, em funcdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, prevé o0s
seguintes instrumentos de gestdo: Zoneamento Ecologico Econdémico Costeiro
(ZEEC); Plano de Gestdo da Zona  Costeira (PGZC); Plano
de Ordenamento Nautico (PON); Sistema de Informacfes Municipais do
Gerenciamento Costeiro (SIMGERC); Sistema de Monitoramento Costeiro (SMOC) e
Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla).

O Projeto Orla, um dos instrumentos previstos pelo GERCO e pela Lei
Municipal n® 7.975/09, foi o Unico dos instrumentos previstos que comecgou a ser
colocado em pratica, tendo seus trabalhos iniciados oficialmente em Floriandpolis no
ano de 2013.

O Projeto Orla € uma iniciativa do Governo Federal que visa 0
ordenamento dos espacos litorAneos de dominio da Unido. Este instrumento é
desenvolvido através da acdo conjunta entre o Ministério do Meio Ambiente, a
Secretaria do Patriménio da Unido (pertencente ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo) e os municipios, com participacdo do Comité Técnico Estadual
(MMA, 2006).

Infelizmente apos algumas agdes realizadas por este instrumento como
por exemplo oficinas participativas, alguns estudos e apresenta¢des publicas, o
Projeto Orla ndo teve continuidade, e assim permanece até os dias de hoje.

O Plano Diretor Participativo (PDP) do municipio de Florianépolis é o
anico dos instrumentos encontrados que esta de fato, implementado e ativo.

Este instrumento, desenvolvido pelo Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis (IPUF), apresenta uma série de medidas de ordenamento para o

municipio e possui participacdo publica, mas apesar de possivel, ndo segue as
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diretrizes de uma Gestdo Integrada, ou Gestdo com Base Ecossistémica,
apresentando medidas e planejamentos que muitas vezes nao impedem danos aos
ecossistemas naturais da llha de Santa Catarina, e conseqientemente aos seus
servicos ecossistémicos (FIGUEIROA; SCHERER, 2016)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é estabelecido pela Lei
Federal 11.445/07, a qual diz respeito sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e sobre a politica federal de saneamento basico. Este plano € a
principal ferramenta para o planejamento de obras de saneamento basico nos
municipios brasileiros, sendo atualmente exigido pelo governo federal como requisito
para a obtenc&o de recursos financeiros.

Este instrumento permite participacdo da sociedade civil, e € muito
importante para o municipio, assim como para o SLC, vista a precariedade do
saneamento béasico de Florianopolis.

FlorianGpolis contratou uma empresa, através de processo de licitacdo,
para elaboracdo de seu Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, a qual
iniciou suas atividades em 29 de janeiro de 2009. Em Maio de 2012, foi entregue o
documento final do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de
Floriandpolis, realizado pela empresa MPB Engenharia, entretanto o Plano ainda
ndo esta efetivamente implementado (SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA - PMF).

Como pode ser visto os esfor¢cos direcionados a gestdo dos sistemas
ambientais costeiros de Florianopolis ndo sao suficientes. Dos instrumentos
analisados apenas um esta efetivamente implantado, o Plano Diretor Participativo
(PDP), sendo que apesar de este instrumento apresentar uma série de medidas de
ordenamento para o municipio, ele ndo leva em conta os principios basicos de uma
Gestao com Base Ecossistémica.

Além disso, nenhum dos instrumentos encontrados prevé o

monitoramento de seus resultados de forma sistematica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A crescente perda de ecossistemas nhaturais e Seus Servicos
ecossistémicos evidencia a necessidade de novas abordagens sobre gestdo e
conservagdo. Ja € aceito que uma abordagem sistémica desvencilhada da usual
fragmentacdo entre o homem e natureza, permite uma melhor compreensdo do
funcionamento do meio em que estamos inseridos. O uso de modelos sistémicos
facilita o entendimento das conexdes, trocas, fluxos e processos existentes nos
sistemas ambientais.

O trabalho realizado permitiu uma satisfatéria visdo sistémica da Lagoa
da Conceicdo. Acredita-se que a metodologia utilizada traz importantes beneficios
para andlises de sistemas ambientais e para a elaboracdo de acdes de gestédo
costeira, podendo gerar interessantes resultados se incorporada aos instrumentos
de gestdo existentes.

Uma das principais utilidades da visdo sistémica é a facil compreenséo
sobre o0 que se ganha e, 0 que se perde, ao optar por proteger ou ndao determinado
ecossistema. A compilagcdo de dados ecossistémicos, como o0 encontrado neste
trabalho, gera ferramentas eficientes para auxiliar processos decisérios como este,
muito comuns em atividades de gestao.

Entre os dados encontrados verificou-se a existéncia de 9 principais
sistemas ambientais, responsaveis por diversos SE que beneficiam 11 grandes
grupos de atores sociais. Entre estes 9 sistemas ambientais foi constatado um forte
elo de ligacdo entre todos eles, a agua, que por sua vez apresenta indicios de
crescente degradacdo (poluicdo) na bacia hidrografica a Lagoa da Conceicdo. Se
todos os elementos deste sistema estdo conectados pela agua, sua poluicdo se
torna um tema de extrema preocupacdo, ja que os 9 sistemas ambientais, os 11
grupos de atores sociais e uma grande economia existente ligada ao SLC,
encontram-se ameagados.

Tudo isso ainda se torna mais preocupante ao constatar-se que um
instrumento de gestéo repleto de fragilidades, que ndo segue os principios basicos
da gestéo costeira integrada, e ndo possui mecanismo de monitoramento, é o Unico

responsavel pela gestao deste ambiente.
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Entre outros resultados, foi constado também que o Canal da Barra se
destacou como um importante ponto para um possivel sistema de monitoramento
dos SE e parametros ambientais da Lagoa da Conceicéo.

Como possiveis acgles, € interessante lembrar que existem certificadoras
ambientais, como a “Bandeira Azul”’, que trazem grandes beneficios turisticos e
importante destaque para locais como a Lagoa da Conceigdo. Seria muito
importante que municipio de Floriandpolis apresentasse um engajamento no sentido
de conquistar uma certificacdo destas para a Lagoa da Conceicéo, ja que para isso
teria de apresentar uma série de melhorias ambientais e ainda alavancaria o turismo
e economia local.

Por fim, os dados apresentados abrem caminhos para novos estudos
complementares. Seria interessante estudar mais a fundo cada um dos sistemas
ambientais encontrados na éarea de estudo, reunindo maior quantidade de
informacdes sobre suas espécies, estado de conservacao e servicos ecossistémicos
oferecidos. Outra sugestdo é uma analise historica da qualidade da 4gua da Lagoa
da Conceicao, projecbes futuras e os impactos gerados pela perda dos SE, em
funcdo da poluicdo aquética da Lagoa. Como uma ultima sugestdo, também seria
importante explorar op¢des relacionadas a pagamentos por servicos ambientais e
criacdo de ICMS ecoldgico em Florianopolis, jA que o Brasil possui exemplos de

sucesso neste tema.
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