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RESUMO

Por consequéncia das modificacbes ocorridas na legislacdo do ISS, em especial com a
aplicacdo efetiva de uma aliquota minima em 2%, o presente artigo objetiva verificar as
aliquotas vigentes aplicadas pelos municipios catarinenses para o ISS nos servicos
diretamente relacionados a area da Saude, comparativamente a Essencialidade do
servico prestado. Para tanto, um levantamento é feito com base nas atuais legislacdes
dos municipios do estado de Santa Catarina, sobre os quais busca-se identificar o
tratamento tributario que os municipios analisados estdo aplicando sobre as aliquotas
dos ‘servigos de saude, assisténcia médica e congéneres’, considerando a Essencialidade
do referido servico para a vida do ser humano e como sendo um direito social
constitucionalmente previsto e sua essencialidade em relacdo ao principio da
seletividade. Os resultados da pesquisa demostram que a maioria dos municipios aplica
a aliquota Unica de 3% para todos 0s servigos desta area e ainda que aproximadamente
30% dos municipios aplicam a aliquota minima de 2% em ao menos um dos servicos
relacionados a Saude.

Palavras chave: ISS; Servicos de Saude; Principio da Seletividade (Essencialidade).

Linha tematica: outros temas relevantes em contabilidade - contabilidade tributaria

1. INTRODUCAO

Para que os servicos de natureza publica sejam prestados adequadamente pelo governo,
sd0 necessarios, entre outros esforgos, 0s recursos financeiros provenientes de
arrecadacdo fiscal, principalmente, derivados da arrecadacdo de tributos instituidos
conforme regras constitucionais. Tais recursos sdo provenientes da cobrancga de tributos,
ou seja, no caso das esferas municipais referem-se as taxas, aos impostos e as
contribuicdes de melhoria (tem ainda a parte da contribuigéo social dos servidores, que
servem apenas para subsidiar suas aposentadorias).

Na prética, as principais fontes de recursos municipais tém sido o Fundo de Participacdo
dos Municipios, a cota-parte de repasse de ICMS e os impostos instituidos por via da
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competéncia constitucionalmente estabelecida, a saber: o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza
(ISS) e Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). Sdo basicamente estas as
fontes que permitem que 0s municipios possam proporcionar a sociedade beneficios
como saude, educacéo e seguranca (FABRE e DUTRA, 2016).

Dentre deste contexto de fontes, umas das formas de gerenciar a arrecadacao esta na
propria atribuicdo do municipio de legislar sobre a tributacdo dos servigos, que impacta
na arrecadagdo do ISS. Em funcdo desta “liberdade” dada pelo legislador constituinte,
com o proposito de evitar a guerra fiscal entre os entes, definiu-se nas principais normas
regulamentadoras do imposto, a lei complementar 116/2003 e em especial sua ultima
alteracéo - lei complementar 157/2016 -, que a aliquota minima aplicada aos servigos
devera ser de 2% (dois por cento) e a aliquota maxima aplicada devera ser de 5% (cinco
por cento), podendo, destarte, cada municipio determinar dentro destes limites as
aliquotas a serem aplicadas, de acordo com a lista de servigos previstas na norma geral.

Assim, pode-se notar que a discricionariedade permitida ao legislador municipal
permite a ele, pela sua percepcdo, atribuir o valor efetivo em que o servico serd
tributado, podendo, em municipios vizinhos, por exemplo, um efeito tributario ser mais
que o dobro do que o de outro, considerando 0 mesmo servico, caso um dos municipios
possua aliquota de 2% e o outro 5%.

No entanto, quando se trata de saude, é fundamental notar que, por tratar-se de um
direito social basico e constitucionalmente previsto, quando se opta por maior
tributacdo, estar-se-a elevando o preco deste servico ao seu consumidor final, isto é,
contrariando a ideia de ‘Essencialidade’ prevista no Principio da Seletividade.

Neste sentido, o presente artigo objetiva verificar as aliquotas vigentes aplicadas
pelos municipios catarinenses para o 1SS nos servicos diretamente relacionados a
area da Saude, comparativamente a Essencialidade do servigo prestado.

Importa destacar que os direitos sociais sdo garantias basicas dada a sociedade em
funcdo da essencialidade desses direitos para a manuten¢do da vida social. Considera-se
essenciais os servicos fundamentais a vida humana, que satisfazem as necessidades
primarias para sobrevivéncia do individuo.

2. REVISAO DE LITERATURA

O imposto sobre servicos de qualquer natureza foi criado em 1965 através da Emenda
Constitucional 18/65. Instituia-se aos municipios e ao Distrito Federal a competéncia de
impor o ISS, desde que 0s mesmos ndo estivessem na competéncia tributaria da Unido e
dos Estados. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a competéncia
dos municipios sobre a instituicdo do imposto, desde que 0s servigos nao estivessem
compreendidos em seu art. 155, Il, ou seja, as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, estabelecendo que as regras para este tributos deveriam ser definidos
em lei complementar.

A Lei Complementar 116/03 (LC 116/03) dispde sobre as normas gerais do imposto,
devendo cada municipio (e o Distrito Federal) definir em sua lei municipal ou distrital



sobre as exigéncias do tributo. Nesta regra geral, esta previsto, em anexo, a lista de
Servigos que cabe aos entes municipais a tributacdo do referido imposto, lista esta que €
de natureza taxativa, ou seja, apenas podera ser arrecadado este tributo para os servigos
em que nela estiverem previstos (listados no anexo).

A norma foi complementada no ano de 2016 com a publicacdo da Lei Complementar
157, a qual acrescentou algumas regras, dentre as quais 0 aumento no rol de servigos
tributados pelo imposto e a insercdo da aliqguota minima de 2% (a maxima de 5% ja
estava prevista na regra original). Em relacdo a aplicacdo da aliquota ao servigo
prestado, cabe a cada municipio definir a aliquota que deve ser aplicada, respeitando
estes limites minimo (2%) e maximo (5%). (MARTINS, 2010).

No tangente aos servi¢os de saude, assisténcia médica e congéneres, que estdo previstos
no item 4 da lista anexa da LC 116/03, estdo compreendidos 0s seguinte servicos como
subitens: 4.01 — Medicina e biomedicina; 4.02 — Analises clinicas, patologia,
eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia
magnética, radiologia, tomografia e congéneres; 4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios,
sanatorios, manicémios, casas de salude, prontos-socorros, ambulatérios e congéneres;
4.04 — Instrumentacdo cirargica; 4.05 — Acupuntura; 4.06 — Enfermagem, inclusive
servigcos auxiliares; 4.07 — Servicos farmacéuticos; 4.08 — Terapia ocupacional,
fisioterapia e fonoaudiologia; 4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao
tratamento fisico, organico e mental; 4.10 — Nutricdo; 4.11 — Obstetricia; 4.12 —
Odontologia; 4.13 — Ortdptica; 4.14 — Proteses sob encomenda; 4.15 — Psicandlise; 4.16
— Psicologia; 4.17 — Casas de repouso e de recuperagdo, creches, asilos e congéneres;
4.18 — Inseminacdo artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres; 4.19 — Bancos de
sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres; 4.20 — Coleta de sangue, leite,
tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer espécie; 4.21 — Unidade de
atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres; 4.22 — Planos de medicina
de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica e congéneres; €, 4.23 — Outros planos de salde que se cumpram atraves de
servicos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacdo do beneficiario.

2.1 A questdo da Essencialidade (Principio da Seletividade)

A seletividade traz a ideia de discriminacdo, ou seja, de um sistema de aliquotas
diferenciadas por espécies de mercadorias ou servicos. Trata-se de dispositivo
programatico, que o legislador constituinte enderecou ao legislador ordinario,
recomendando-lhe que estabeleca as aliquotas em razdo inversa da imprescindibilidade
das mercadorias de consumo generalizado, ou mesmo do servico. Quanto mais
indispensaveis sejam as mercadorias ou servicos para a alimentacdo, vestuarios, a
moradia, ao tratamento médico e higiénico das classes mais numerosas, tanto menores
devem ser o poder de tributacdo (DERZI, 2007, p.347).

Para Avila (2004, p.380), “essencial” significa algo que ¢ de relevancia decisiva, isto é,
a essencialidade deve ser vista na perspectiva da garantia do desenvolvimento da
dignidade humana, para a vida ou para a saude do ser humano.



Portando, pode-se afirmar que a seletividade é opcional, j& o critério de selecdo, a
essencialidade, é obrigatorio. Tal entendimento é claramente exposto por Machado
(2008, p.51), que explica que se um tributo tiver aliquotas diferentes, a diferenca ha de
ser estabelecida em funcédo da essencialidade das mercadorias e/ou servigos que compde
o referido tributo.

Carraza (2009, p.459) enfatiza uma visdo ainda mais forte sobre o principio da
seletividade, ao afirmar que este “pode ¢ deve ser utilizado como instrumento de
ordenacdo politico-econémica, estimulando a prética de operagdes ou prestacdes
havidas por Uteis ou convenientes a Sociedade e, em contranota, onerando outras que
ndo atendem tao de perto ao interesse nacional”.

Todavia, € importante destacar que existe corrente doutrindria que entende pela
facultatividade do legislador em aplicar aliquotas seletivas em determinados tributos
como no caso do ISS (e ICMS), e por esse motivo € necessaria prévia andlise para
entender quais serdo as mercadorias e servigos sujeitos ao principio da seletividade
(ROSA JR, 2007, p.831).

2.2 Estudos Similares

Estudos relativos ao tema ISS tem sido realizados sobre alguns aspectos, com destaque,
na area contabil, para a questdo do efeito do tributo na arrecadacdo dos municipios,
como o realizado por Fabre e Dutra (2016), e outros focados na aplicacdo efetiva das
regras estabelecidas ao tributo e seu efeito na tributacdo, como o realizado por Lemos e
Dutra (2016). O presente estudo se enquadra de maneira similar a este altimo.

Lemos e Dutra (2016) investigaram os regulamentos de ISS dos 26 municipios
brasileiros que sdo capitais estaduais, mais o Distrito Federal, a fim de verificar as
diferencas existentes sobre a previsdo regulamentar sobre a deducdo de materiais na
prestacdo de servigos de construcdo civil. Os autores identificaram inimeras diferencgas
de exigibilidades, em que alguns municipios tinham regras mais rigidas e outros regras
mais genéricas sobre o tema. Concluiram que estas divergéncias podem produzir efeitos
tributarios distintos neste segmento.

3. METODOLOGIA

Considerando o objetivo central deste trabalho que € o de verificar as aliquotas
vigentes aplicadas pelos municipios catarinenses para o0 ISS nos servicos
diretamente relacionados a area da Salde, comparativamente a Essencialidade do
servico prestado, os dados para andlise foram coletados por intermédio de um
levantamento junto aos regulamentos de ISS de cada municipio catarinense, obtidos na
homepage de cada prefeitura e/ou sites de consulta de normas.

Os sites utilizados na pesquisa, por vezes direcionados pelos proprios municipios que 0s
adotam como Unica forma de pesquisa em suas legislacGes, foram: ‘GedocNet.com.br’,
‘leismunicipais.com.br’ e 0s proprios diarios oficiais dos municipios. Por vezes, quando



informagdes ndo forma encontradas ou ndo foram suficientes, optou-se também pelo
contato via e-mail e por telefone com as prefeituras, junto as suas Secretarias de
Fazenda.

Para a verificacdo aqui proposta ndo se tratar de uma verificacdo superficial, isto é, ndo
se focar apenas na reducdo de carga tributaria sem a verificacdo paralela do efeito
arrecadatorio, estd implicita a analise proposta a verificagdo de perda de arrecadacéo, o
que é realizado pela andlise da relacdo entre 0s municipios que aplicam a aliquota
maxima ¢ a minima ao indice “ISS per capita” de cada municipio, a partir de dados
obtidos através da Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM, 2018). Os dados
relativos a analise da relagdo do tema de pesquisa com o indice “ISS per capita” foram
obtidos por meio da homepage da FECAM — Federagdo Catarinense dos Municipios.

Os dados foram analisados conforme a divisdo mesorregional proposta pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. De acordo com a entidade (IBGE, 2018), a
divisdo mesorregional agrupa municipios que possuem caracteristicas comuns em se
tratando de indicadores econdmicos e sociais. O estado de Santa Catariana possui Seis
mesorregides: Grande Florianopolis, Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul
Catarinense e Vale do Itajai.

Para analise foram levados em consideracdo apenas os 23 subitens do item 4, previstos
na LC 116/2003, referente aos Servicos de salde, assisténcia medica e congéneres. Em
relagdo a analise do “ISS per capita”, levou-se em consideracdo a media deste indice de
cada mesorregido do ano de 2016, o ultimo publicado pela FECAM (2018). O indice
calcula o valor da arrecadagéo do 1SS arrecadado por habitante.

De tal forma, entende-se a presente pesquisa como de natureza exploratoria, por buscar
conhecer com profundidade o assunto abordado no trabalho, de modo a torna-lo mais
claro, dado seu estagio de incipiéncia. Para Silva (2010, p. 59), a “pesquisa exploratoria
é realizada em &reas em que ha pouco conhecimento acumulado”.

Quanto a abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, que, de acordo com Longaray e
Beuren (2003), pretende destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo
guantitativo, pois, permite analises mais profundas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme destacado, a analise a seguir considera a subdivisdo do estado de Santa
Catariana nas suas seis mesorregides, a saber: Grande Floriandpolis, Norte Catarinense,
Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai.

41  GRANDE FLORIANOPOLIS

A mesorregido da Grande Florianopolis é composta por 21 municipios. Ao analisa-la
pode-se perceber que a maioria dos municipios aplica a aliquota unica de 3% aos
servigos relacionados a saude, em todas as suas subdivisdes.



Os municipios de Aguas Mornas e Governador Celso Ramos aplicam aliquotas de 3% e
5% aos servicos, sendo a maioria dos subitens do item 4, possui a aliquota de 3%. No
primeiro, aplica-se a aliquota méaxima apenas aos trés primeiros subitens, jA em
Governador Celso Ramos do subitem 4.18 ao 4.20.

No municipio de Palhoca, as aliquotas dos servigos relacionados a salde estdo entre 2%
e 3%, em sua maioria aplica-se a aliquota de 2%. Canelinha, por sua vez, adota para aos
servicos analisados a aliquota de 5%, exceto ao item 4.17, ao qual aplica aliquota de
2%.

Sete municipios da mesorregido aplicam a aliquota de 2% em pelo menos um de seus
servicos de saude, entre eles, os municipios de Biguacu, Floriandpolis, Nova Trento,
Sdo José e Tijucas, que aplicam a todos os servicos relacionados a salde esta que é a
menor aliquota possivel, segundo a legislacdo vigente, sendo assim a segunda aliquota
mais observada nos municipios da mesorregido da Grande Floriandpolis.

Apenas 0s municipios de Alfredo Wagner e Santo Amaro da Imperatriz aplicam
unicamente a maior aliquota possivel, de 5%. Além dos municipios ja citados, mais
quatro municipios aplicam a aliquota de 5% em pelo menos um de seus servicos
relacionados a saude.

Na mesorregido da Grande Floriandpolis a aliquota de 5% é aplicada em pelo menos um
servico do item 4 em 23,81% dos municipios, ja a aliquota de 2% ¢é aplicada em pelo
menos um dos servicos em 33,33% dos municipios da mesorregido da Grande
Floriandpolis. Observe-se que ndo foram analisados 0os municipios de Angelina e Paulo
Lopes por falta de dados.

Segundo a FECAM (2018), a mesorregido obteve, em seu Ultimo indice de ‘ISS per
capita’ uma média de R$ 0,45. Entre 0os municipios que aplicam apenas a aliquota
maxima, apenas o municipio de Aguas Mornas teve seu indice abaixo de R$ 0,50. J& 0s
municipios de Governador Celso Ramos e Santo Amaro da Imperatriz, que também
aplicam a aliquota maxima em ao menos um dos servi¢os, os indices se apresentaram a
cima de R$ 0,50. Em Biguacu, Floriandpolis, Palhoca e S&o José tem-se a aplicacdo da
aliguota minima em ao menos um dos servicos, o indice apresenta-se acima de R$ 0,50.
E, apesar de possuir apenas um subitem com aliquota minima, o municipio de
Canelinha foi o Unico da regido que aplica a aliquota minima e teve seu indice abaixo de
R$ 0,50.

42 NORTE CATARINENSE

O Norte catarinense é composto por 26 municipios. Nesta mesorregido nota-se que a
maioria dos municipios adota suas aliquotas aos servicos relacionados a satde entre 3%
e 4,5%. Em Jaragua do sul, apenas nos subitens 4.03, 4.22 e 4.23 sdo aplicados a
aliquota de 2%, aos demais se aplica a aliquota de 3%.

Os municipios de Balneario Barra do Sul e Sdo Bento do Sul aplicam apenas a minima
e maxima aliquotas possiveis. Balneario Barra do Sul aplica apenas aos subitens 4.03,
4.21 e 4.22 a aliquota de 2% e aos demais 5%. Ja S&o Bento do Sul aplica aos servicos
4.22 e 4.23 a aliquota de 5% e aos demais 2%.



Araquari, Guaruva, Guaramirim, Joinville e Major Vieira aplicam unicamente a aliquota
de 2%. O valor de 5% ¢ aplicado em todos os servicos do item 4 apenas nos municipios
de Campo Alegre, Irinedpolis e Rio Negrinho.

Em sua atual legislacdo que regulamenta o ISS, o municipios de Sdo Francisco do Sul
ndo apresenta o valor da aliquota do servico 4.08, porém, conforme contato com o
municipio deve-se aplicar o valor de 3%, que é justamente a aliquota aplicada aos
demais servicos relacionados a saude.

A aliquota de 5% ¢é aplicada em ao menos um dos servi¢os do item 4 em 19,23% dos
municipios, a de 2% ¢ aplicada em 30,80% dos municipios da regido. Com isso
percebe-se que ha mais servigos em que 0os municipios aplicam a aliquota de 2% se
comparado aos subitens que se aplica a aliquota de 5%. A aliquota de 2% é a segunda
aliquota mais aplicada pelos municipios da mesorregido Norte.

O ultimo indice de ‘ISS per capita’, feito pela FECAM (2018), mostra o valor médio da
mesorregido é de R$ 0,443. Campo Alegre e Irinedpolis aplicam em ao menos um dos
servicos a aliquota de 5%, os municipio apresentaram seus indices abaixo de R$ 0,50.
Porém, o municipio de Rio Negrinho que também aplica a aliquota méaxima de 5%
conseguiu obter seu indice acima de R$ 0,50. Garuva e Guaramirim aplicam a aliquota
minima em ao menos um dos servigos, tiveram seus indices abaixo de R$ 0,50. Ja os
municipios de Jaragua do Sul e Joinville aplicam apenas a aliquota minima e possuem
seus indices acima de R$ 0,50.

43 OESTE CATARINENSE

A mesorregido Oeste Catarinense € composta por 118 municipios, sendo a mais
numerosa mesorregido de Santa Catarina, em que 47 municipios aplicam a aliquota
Unica de 3% aos servicos relacionados a satde. Os municipios de Cacador, Faxinal dos
Guedes, lomeré, Lacerddpolis, Lindodia do Sul, Presidente Castello Branco, Rio das
Antas, Sdo Joao do Oeste, Saudades e Treze Tilias aplicam a aliquota Unica de 2% aos
Servigos.

O municipio de It4 ndo determina a aliquota minima a todos os servi¢os do item 4,
porém, aos subitens que ndo aplica a aliquota minima de 2% sera aplicado 2,5%. Agua
Doce aplica a aliquota de 2% aos servicos do item 4, exceto aos subitens 4.18, 4.22 e
4.23 sobre os quais aplica o valor de 3%. Ja em Coronel Martins a menor aliquota
possivel é aplicada apenas ao servi¢o do subitem 4.10 e aos demais 3% e 4%.

Os municipios de Aguas Frias, Irati e Jardinopolis aplicam suas aliquotas igualmente.
Adotam apenas a menor aliquota possivel aos subitens 4.17, 4.19 e 4.20, aos demais
itens dos servicos que sdo relacionados a salde os municipios adotam a aliquota de 4%.

Em Irani adota-se apenas a aliquota de 2% aos servicos 4.03, 4.17, 4.22 e 4.23, ja no
municipio de Caxambu do sul a mesma é aplicada apenas aos subitens 4.17 e 4.20. Aos
outros servicos do item 4 os municipios aplicam respectivamente as aliquotas de 3% e
4%. Semelhante aos municipios citados anteriormente, em Chapecd deve-se aplicar a
menor aliquota aos servicos 4.03, 4.17, 4.19, 4.20, 4.22 e 4.23, e assim como em
Caxambu do sul, os municipios adotam a aliquota de 4% aos demais.



Também apresentam igualdade na aplicacdo da aliquota os municipios de Cordilheira
Alta, Serra Alta, Planalto Alegre e Santiago do Sul. Os municipios citados determinam
que aos servicos 4.17, 4.19 e 4.20 deve-se aplicar a aliquota de 2%, ja aos outros
servicos relacionados a saude, adotam a aliquota de 4%, exceto em Cordilheira Alta em
que se aplica 3%.

O municipio de Pinhalzinho aplica a aliquota de 2%, exceto aos servicos 4.02 ao 4.04,
4.07, 4.09, 4.18, 4.21 ao 4.23, sobre os quais aplica 3% e 4%. Fraiburgo e Xanxeré
determinam que deve-se aplicar aos servicos do item 4 a aliquota 2%, exceto aos
subitens 4.22 e 4.23 sobre os quais aplica-se 3%. Ja em Guatambu e Quilombo, aos
subitens 4.22 e 4.23 aplica-se a aliquota de 5%. Aos demais subitens, o municipio de
Quilombo aplica 3% e 2% ao municipio de Guatambu. Sendo assim, o ultimo aplica aos
servicos do item 4 a aliqguota méxima e minima determinada pela legislacdo que
regulamenta a cobranca do imposto.

As legislacbes de lIraceminha, Maravilha e Tigrinhos determinam que a aliquota
aplicada aos servigos 4.17 a 4.21 deve ser 2%, aos demais servigos aplica-se as
aliquotas 3% e 4%. Ipumirim adota a aliquota de 5% aos servicos em que 0s anteriores
determinaram percentual minimo, e similarmente Ipumirim determina 3% aos demais
Servigos.

Videira e Pinheiro Preto colocam que aos subitens 4.03 e 4.17 aplica-se a menor
aliquota e aos demais 3%. Itapiranga determina aliquota minima dos subitens 4.01 ao
4.16, ao restante 3% e 4%. Em Xavantina sera cobrado 2% aos servicos 4.03 e 4.18, 5%
ao 4.21 e aos demais 3% e 4%.0 municipio de Mondai determina que aos subitens 4.01,
4.02, 4.21 a 4.23 aplica-se 5%, ja aliquota minima sera aplicada aos servicos 4.03 e
4.17. Sul Brasil aplica a aliquota minima ao subitem 4.20 e ao 4.23 a maxima. Sendo
assim, juntamente com Guatambu, os municipios de Xavantina, Mondai e Sul Brasil
determinam valor maximo e minimo aos servicos relacionados a satde.

No municipio de Princesa aplica-se a maioria dos servicos do item 4 a aliquota de 2% e
5% aos servicos 4.01 ao 4.03, 4.05, 4.08, 4.11, 4.18, 4.19, 4.22 e 4.23. Em Sao Miguel
da Boa Vista aplica-se a aliquota minima apenas aos subitens 4.08 e 4.09, aos demais
3%.

Para o municipio de Arvoredo, deve-se aplicar aos servicos relacionados a saude a
aliquota de 3%, exceto ao servico 4.23, sobre o qual se aplica a aliqguota méxima. Em
Concordia determinou-se 0s mesmos valores, porém a aliquota méaxima sera aplicada do
servigo 4.18 ao 4.21. Bom Jesus do Oeste determinou que o valor do imposto seja
maximo aos subitens 4.01 a 4.09, 4.11 4.13 a 4.16 e aos demais os valores de 3% e 4%.

Na mesorregido Oeste Catarinense apenas 0s municipios de Flor do Sertdo, Ipuacu e
Saltinho determinaram a aliquota maxima aos servigos relacionados a saude. lbiam
aplica o valor de 3%, porém, conforme contato, 0 novo cddigo tributario do municipio
estd em fase de aprovacdo na camara de vereadores.

Em sua atualizacdo de 2017, o codigo tributario municipal de Nova Erechim tem apenas
aliquotas nos servicos 4.03, 4.04, 4.17 a 4.23 com 4% e ao 4.17 aplica-se o valor de 3%,
aos demais servicos a legislacdo ndo apresenta os valores das aliquotas. Foi feito



contato com o municipio questionando sobre os valores das aliquotas, porém sem
respostas.

Conforme a atualizacdo do codigo tributario de Seara, em 2017, a legislacdo determina
a aliquota do imposto referente ao item 4 apenas aos subitens 4.01, 4.17 a 4.23 com 3%.
Em resposta ao questionamento feito sobre o valor das aliquotas dos demais servicos,
foi informado que o municipio apenas aplica o valor fixo do imposto aos servigos onde
ndo ha o percentual da aliquota.

O municipio de Tangara aplica a aliquota de 3% aos servigos do item 4, porém, a
legislagdo municipal modifica a lista do imposto incluindo o item 4.02 “Médico
(trabalho pessoal)”. Com isso, todos os outros servigos da lei municipal tiveram a
numeracdo do item 4 alterados a partir do subitem 4.02. Os servigos de anélises clinicas,
patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia
magnética, radiologia, tomografia e congéneres que na LC 116/2003 é o item 4.02
passou a ser 4.03 na lei do municipio e o0s outros servicos também modificaram assim
em diante.

Foram feitas tentativas de contato com os municipios Calmon, Cunhatai, Guaraciaba,
Guaruja Do Sul, Ipira, Nova Itaberaba, Ouro Verde, Paial, Santa Helena e Vargedo
questionando sobre o valor do imposto, porem ndo foi obtido resposta.

Na mesorregido Oeste, 6,78% dos municipios aplicam a aliquota de 5% em ao menos
um servigo e 27,97% aplicam 2% em ao menos um servico relacionado a salde.

De acordo com o ultimo indice ‘ISS per capita’ divulgado pela FECAM (2018), a
mesorregido obteve no ano de 2016 o valor de R$ 0,333. Os municipios de Arvoredo,
Bom Jesus Do Oeste, Ipuagu, Ipumirim, Mondai e Saltinho tiveram seus indices abaixo
de R$ 0,50 e aplicaram a aliquota maxima em ao menos um dos servigos. Apenas
Concordia e Flor do Sertdo que também aplicaram a aliquota méaxima tiveram seus
indices acima de R$ 0,50. Os municipios de Agua Doce, Aguas Frias, Cagcador,
Caxambu do Sul, Coronel Martins, Faxinal dos Guedes, Fraiburgo, lomeré, Iraceminha,
Irani, Irati, Jardindpolis, Lacerddpolis, Lind6ia do Sul, Planalto Alegre, Presidente
Castello Branco, Princesa, Rio Das Antas, Santiago Do Sul, S&o Joao Do Oeste, Sao
Miguel Da Boa Vista, Saudade, Serra Alta, Tigrinhos, Treze Tilias e Unido do Oeste
aplicaram a menor aliquota e tiveram o valor do indice abaixo de R$ 0,50. Ja Chapecod,
Cordilheira Alta, Ita, Itapiranga, Pinhalzinho, Videira e Xanxeré tiveram seus indices
acima de R$ 0,50 e aplicaram a aliquota minima em ao menos um dos servigos
relacionados a saude.

44  SERRANA

A mesorregido Serrana é composta por 30 municipios. Destes, apenas 0s municipios de
Anita Garibaldi, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Lages, Ponte Alta, Sdo José do
Cerrito e Urupema aplicam a menor aliquota possivel aos servigos de satde. Bom
Jardim da Serra e Palmeira possuem as mesmas aliquotas do imposto para 0s servicos
do item 4. Cobra-se 2% aos servigos, exceto para os subitens 4.22 e 4.23, sobre os quais
o valor devera ser de 3%.



Em Bom Retiro, os o valor do imposto aos servicos relacionados a salde deve ser de
3%, exceto 0s subitens 4.22 e 4.23, sobre os quais se deve aplicar 5%. Bom Retiro, Bom
Jardim da Serra e Palmeira possuem semelhanga na cobranca do imposto, no que se
refere aos Gltimos subitens do item 4, em que se tem uma aliquota maior, se comparados
aos outros subitens.

O municipio de Vargem dispde que aos subitens 4.02, 4.03, 4.07 a 4.10, 4.17 e 419 a
4.21 tem-se o valor da aliquota de 2%, e aos demais 3%. Em Curitibanos cobra-se 5%
aos servicos 4.09, 4.10, 4.15, 4.18, 4.20 e 4.21 e aos demais os valores variam entre 3%
e 4%. Os municipios de Abdon Batista e Celso Ramos aplicam a maior aliquota
possivel a todos os servicos relacionados a salde, isto é, 5%.

O municipio de Frei Rogério, que em sua Ultima atualizacdo na tabela ocorrida no ano
de 2017, ndo disp0s de valores para os servigos 4.14 a 4.16, aos demais servigos do item
4, deve-se aplicar 3%.

N&do foi obtido resposta do municipio de Painel sobre questionamentos feitos para
esclarecimentos sobre a cobranca do imposto no municipio.

Em média, na mesorregido Serrana 50% dos municipios aplicam a aliquota de 3% na
maioria dos seus servicos relacionados a salde; 30% dos municipios da mesorregido
aplicam a menor possivel; e, ja a maxima de 5% € aplicada em apenas 13,33%.

De acordo com a FECAM (2018), a mesorregido Serrana apresenta uma média R$
0,575 referente ao ‘ISS per capita’, sendo a mesorregido com maior indice de Santa
Catarina. Conforme dados obtidos da federagdo, nos municipios de Abdon Batista e
Celso Ramos, em que se aplicam apenas a aliquota maxima, o primeiro apresentou seu
indice acima de R$ 0,50 ja o segundo ficou abaixo deste patamar. Apenas em Bom
Jardim da Serra e Cerro Negro, em que se aplicam a aliquota minima a maioria dos
servicos, o indice ficou abaixo de R$ 0,50. Grande parte dos municipios tiveram
elevados indices de ‘ISS per capita’, com indice acima de R$ 0,50. Entre 0os municipios
com indices altos estdo os municipios de Lages, Palmeira, Sdo José do Cerrito e
Vargem, que se utilizam a préatica da aliquota minima.

45  SUL CATARINENSE

A mesorregido Sul Catarinense é composta por 46 municipios. Nesta mesorregiao,
apenas 0s municipios de Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Pescaria Brava,
Santa Rosa de Lima e Siderdpolis determinaram aliquota minima aos servicos relativos
a saude.

Os municipios de Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Ermo, Imarui, Jacinto
Machado, Maracaja, S&o Jodo do Sul, Sombrio e Timbé do Sul apresentam similaridade
na cobranga do imposto, no tangente aos servigos do item 4, pois estes determinaram
aos servicos 4.20 e 4.21 um valor de aliquota em 2%, aos servicos 4.01, 4.02, 4.07, 4.11
4.22 e 4.23 a aliquota de 4% e aos demais servicos 3%.

Assim como o0s anteriores, Passo de Torres também determinou a menor aliquota aos
subitens 4.20 e 4.21, porém, aos demais devera ser cobrado o valor de 3%. Os
municipios de Forquilhinha, Morro da Fumaga e Nova Veneza também apresentam



igualdade na aplicagdo da aliquota do item 4, tendo sido aplicado o valor serd de 2%
somente aos servicos 4.03 e 4.17; aos demais servigos aplicam-se 3%.

Em Meleiro também a aliquota minima também sera aplicada apenas a dois servi¢os
4.18 e 4.19, aos outros deve-se aplicar valores entre 3% e 4%. Icara determinou 2% aos
subitens 4.01 a 4.07, 4.09 a 4.11 e 4.19 e aos outros os valores de 2,5% e 3%. Os
municipios de Treze de Maio e Imbituba determinaram apenas a aliquota maxima e
minima aos seus servicos de salde, porém em servigos diferentes. O primeiro s6 ndo
aplica a aliquota de 2% aos subitens 4.22 e 4.23, sobre os quais sera de 5%. O segundo
ndo aplica a aliquota minima aos subitens 4.04, 4.05, 4.07, 4.09, 4.10, 4.13, 4.15, 4.16,
4.18 e 4.21, sobre 0s quais sera a aliqguota méxima.

Em S&o Ludgero, o valor do imposto aos subitens 4.01 e 4.02 sera de 3%, 4.03 ao 4.16
de 2% e aos demais servigos do item 4 a legislacdo ndo apresenta valores. Foi feito o
questionamento sobre o valor das aliquotas ao municipio, porém, ndo foi obtido
resposta.

Os municipios de Braco do Norte, Capivari de Baixo e Laguna determinam a aliquota
de 5% a todos os servicos relativos a saude. Foram feitas tentativas de contato com os
municipios de Armazém, Balneario Gaivota, Lauro Muller e Treviso para
questionamento sobre a aplicagdo do imposto, mas ndo foi obtido resposta.

Ao analisar a regido percebe-se que a aliquota mais praticada pelos municipios da
mesorregido € de 3% e a segunda aliquota mais utilizada € a de 2%. Ja a aliquota
méaxima (5%) é utilizada em ao menos um servico 6,52% dos municipios.

A mesorregido Sul Catarinense apresentou um baixo indice ‘ISS per capita’ no periodo
de R$ 0,351, conforme dados da FECAM (2018). Poucos municipios conseguiram obter
o indice acima de R$0,50, entre eles os municipios de Criciuma, Icara e Imbituba, em
que se aplica apenas a aliquota minima aos servigos do item 4. Nenhum municipio em
que se aplica a aliquota maxima nesta mesorregido conseguiu obter um indice acima de
R$0,50.

46 VALE DO ITAJAI

Composta por 54 municipios, a mesorregido do Vale do Itajai tem aproximadamente
57% dos municipios aplicando aliquotas de 3% a 3,5%, sendo a mesorregido em que
mais municipios aplicam a aliquota de 3,5% aos servicos relacionados a salde.

Apenas Balneario Camboril, Balneério Picarras, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba,
Lontras Navegantes, Penha, Rio do Sul, Sdo Jodo do Itaperit aplicam a aliquota Unica
de 2% aos servicos do item 4.

Em Blumenau e Itajai, em quase todos os servi¢os do item 4 a legislacdo determina a
aplicacdo da aliquota de 2%, a excec¢do ocorre apenas aos subitens 4.22 e 4.23 sobre 0s
quais o valor deveré ser de 3%.

Pouso Redondo e Trombudo Central determinam que aos servicos 4.22 e 4.23 deve-se
aplicar o valor de 5%. No caso de Pouso Redondo os demais subitens sdo servigcos em
que se deve aplicar 3%. No caso de Trombudo Central, aparece uma aliquota de 3,1%,
sendo este 0 Unico municipio a aplicar este tipo de fracdo na aliquota. Situacdo similar €



encontrada nos municipios de Blumenau e Itajai, em que os itens 4.22 e 4.23 também
vigoram com a aliquota maxima, e 0s demais subitens com aliquotas inferiores
préximas a 2% e 3%.

O municipio de Rodeio assemelha-se aos anteriores, pois 0s subitens 4.18, 4.22 e 4.23
vigoram com a aliquota de 5% e os demais com 3%.

A legislagdo de Gaspar determinou que aos subitens 4.03, 4.17, 4.22 e 4.23 deve-se
aplicar o valor de 2% e aos outros 3%. Em Timbd, a aliquota minima é aplicada apenas
aos itens 4.02 e 4.03 e aos outros se aplica 3%. Ascurra determina que quase todos 0s
servicos relacionados a saude seja aplicada a aliquota de 2% e apenas ao subitem 4.13
cobra-se 3%. Barra Velha tem a aliquota de 2% nos subitens 4.01 a 4.03, 4.06, 4.08,
411, 4.12, 4.14, 4.17, 4.19, 4.20, 4.22 e 4.23; nos demais subitens, vigora o valor de
3%.

Ituporanga, Pomerode e Porto Belo sdo os Unicos municipios da mesorregido em que se
aplicam as aliquotas maximas e minimas aos servicos relativos a satude. Em Ituporanga
nos subitens 4.03, 4.19 e 4.20 aplica-se 2%, aos servicos 4.17 e 4.22 aplica-se 4% e aos
demais 5%. Em Porto Belo aplica-se 2% apenas aos subitens 4.14, 4.17, 4.19 e 4.20, aos
servigos 4.18 e 4.21 a 4.23 aplica-se 5% e aos outros 3%. Em Pomerode, apenas o
servico 4.22 vigora com a aliquota maxima, aos demais se aplica o valor minimo de 2%.

Diferente das outras mesorregifes, nenhum municipio da mesorregido do Vale do Itajai
aplica a aliquota de 5% a todos os servicos do item 4.

No municipio de Salete, 0 caso mais atipico. Neste municipio o regulamento vigente
tem por base o seu codigo tributario de 2002, o qual apresenta uma listagem de servicos
diferente da estabelecida pela LC 116/2003. Foram feitas tentativas de contato com o
municipio questionando sobre o valor do imposto e a lista de servigos de acordo com a
legislacdo de 2003, porém, ndo foi obtido resposta.

Assim como nas outras mesorregides, opta-se mais pela aplicacdo da aliquota minima
do que da aliquota maxima. Logo, 29,63% dos municipios aplicam 2% em ao menos um
servico, ja o valor de 5% é aplicado em ao menos um servico em 6,52% dos municipios.

De acordo com dados da FECAM (2018), a mesorregido Vale do Itajai obteve no ano de
2016 o valor do indice ‘ISS per capita’ em R$ 0,424. Os municipios de Trombudo
Central, Rodeio e Pouso Redondo em que se aplica a aliqguota maxima tiveram seus
indices abaixo de R$0,50. Em Ascurra, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Lontras, Penha,
Sdo Jodo do Itaperiu, cuja aliquota minima predomina, os indices estiveram abaixo de
R$0,50. A maioria dos municipios em que se encontra a aliquota minima, o indice
mostrou-se acima de R$0,50.

5. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 considera os servigos relacionados a saude como sendo
um direito social, isto é, essencial - fundamental a vida humana, uma vez que satisfaz a
necessidade de sobrevivéncia dos individuos. A partir desta visdo, 0 presente artigo
objetivou verificar as aliquotas vigentes aplicadas pelos municipios catarinenses para o
ISS nos servicos diretamente relacionados a area da Salde, comparativamente a
Essencialidade do servico prestado.



Analisando os resultados, percebe-se que a maioria dos municipios aplica o valor de 3%
aos servicos. Apesar de ndo ser o valor minimo permitido, a aliquota encontra-se abaixo
do valor médio dos valores possiveis para cobranca (de 2% a 5%, média de 3,5%).
Deve-se notar também que todas as mesorregiGes analisadas tém optado mais pela
aplicacdo da aliquota minima de 2%, do que pela maxima de 5%.

A mesorregido Sul Catarinense foi a que apresentou o melhor resultado considerando a
Essencialidade dos servicos. Nesta verifica-se que 47,83% dos municipios aplicam a
aliquota de 2% em ao menos um servigo do item 4.

A analise demonstrou ainda que, apesar de alguns aumentos recentes, muitos
municipios reduzem o valor de suas aliquotas nos subitens 4.03, 4.17, 4.19, 4.20 e 4.21,
na maioria aplicando o valor minimo de aliquota, isto €, os 2% da LC 116/2003
recentemente alterado. Também, percebeu-se que muitos municipios modificaram suas
aliquotas nos subitens 4.22 e 4.23, sendo aplicado o valor maximo e minimo, porém,
mas comumente observado o valor limite de 5%.

Verificou-se, ainda, na relacdo dos indices ‘ISS per capita’, que na maioria das
mesorregides, 0s melhores resultados dos indices foram notados em municipios em que
sdo adotadas o menor valor de aliquota, quando comparados aos que adotam o valor
maior.

Por fim, é fundamental observar que a Essencialidade dos ‘servicos de satde,
assisténcia médica e congéneres’ é evidente para a qualidade da vida do ser humano.
Assim, se fosse levado ao extremo da interpretacdo do Principio Tributario da
Seletividade, talvez o correto seria a aplicacdo de uma aliquota Unica de 2% a estes
servigos, o que permite concluir que os valores aqui evidenciados deveriam ser objeto
de reavaliacdo por parte dos municipios, com finalidade de reducdo das aliquotas, em
especial dos servicos objetos dos subitens 4.22 e 4.23 (Planos de Salde), principalmente
por se tratar de um tributo indireto, isto é, um tributo que afeta diretamente o preco final
aplicado ao Consumidor.

Neste contexto, sugere-se que futuros estudos procurem ampliar o leque de
investigacdo, com o0 mesmo objetivo em outros municipios, de outros estados da
federacdo, e ainda que se debrucem sobre o efeito destas aliquotas no Preco Final do
servico, dado as diferencas entre municipios. Tudo isto para que se se busque uma
melhor analise social e econdémica sobre o tratamento tributario deste imposto.
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