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EPiGRAFE

“Ainda nenhuma nacdo se arruinou devido ao comércio.”

Benjamin Franklin



RESUMO

As cadeias globais de valor (CGVs) inovaram o cenario do comércio internacional. O
modelo de fragmentagdo de producdo deu um novo rumo ao antigo padrdo de comércio
global. O presente trabalho busca analisar a insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor
através das politicas industrias implementadas no pais a partir da década de 1950. Esta
pesquisa apresenta os principais desafios que o pais enfrenta com relagdo ao desenvolvimento
da industria e a insercao internacional e também ressalta alguns pontos fortes que o pais pode
utilizar para se inserir nesta nova realidade. Para estd andlise, utilizou-se um embasamento
teorico sobre as CGVs com o intuito de destacar a importancia da inser¢do neste processo por
parte de economias emergentes como o Brasil, assim como um historico recente das politicas

industriais no Brasil.

Palavras- chave: CGVs. Brasil. Comércio internacional. Industria brasileira. Cadeias de

produgdo. Politicas industriais.



ABSTRACT

Global value chains, in abbreviation GVCs, have innovated the international trade
scenario. The production fragmentation model has given a new direction to the old pattern of
global trade. The present research paper seeks to analyze the insertion of Brazil in the global
value chains through industrial policies implemented in the country since the 1950s. This
research presents the main challenges that the country faces associated to the development of
industry and the international insertion and also highlights some strengths that the country can
use to insert itself in this new reality. For this analysis, a theoretical basis on CGVs was
presented in order to highlight the importance of insertion in this process to emerging

economies such as Brazil, as well as a recent history of industrial policies in Brazil.

Key words: GVCs, Brazil. International trade. Brazilian manufacturing. Supply chains.

Industrial policies.
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1.INTRODUCAO

As cadeias globais de valor, em abreviacdo CGVs, inovaram o cenario do comércio
internacional. A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
define as CGVs como um processo que envolve todas as atividades que as empresas realizam,
sejam elas no ambito doméstico ou internacional, para levar um produto ao mercado, desde
sua concepgao até o uso final (OCDE, 2013). Este modelo de fragmentagcdo de producao deu
um novo rumo ao antigo padrdo de comércio global. De acordo com estudos produzidos na
area de comércio internacional e como apontado por Meyer (2017), esta mudanga no padrao
de produgdo se iniciou no periodo poés Segunda Guerra Mundial e surgiu da constante
necessidade de minimizagdo dos custos de produgdo. O crescimento das cadeias globais de
valor e a sua ampla disseminacdo como modelo de produgao, contudo, s6 se tornou relevante
em termos de quantidade de cadeias e de paises envolvidos neste novo processo produtivo nos
ultimos vinte e cinco anos (MEYER, 2017). Isso porque so recentemente, um grande nimero
de industrias e empresas, antes apenas delimitadas nacionalmente, passaram a fazer parte de
redes de negbcios fragmentadas e globalmente distribuidas (STURGEON et al, 2013, p. 7).

O crescimento das cadeias globais de valor ndo incluiu somente paises desenvolvidos.
Os paises emergentes do bloco econdomico BRICS, por exemplo, também participaram desta
mudanga no padrdo global. De acordo com alguns autores, varios acontecimentos
influenciaram o processo de globalizacao nestes paises. Dentre os eventos que resultaram em
mudancas no sistema de produgao estao a dissolu¢do da Unido Soviética, a abertura comercial
e de investimento chinés e a liberalizagdo econdmica do Brasil e da India (STURGEON et al,
2013, p. 27). De acordo com os autores, isso se deu também porque paises desenvolvidos
encontraram nestas grandes economias emergentes, mao-de-obra extremamente barata,
fabricantes qualificados, grandes quantidades de matérias-primas e amplos mercados internos.
Portanto, pode-se observar que paises emergentes tiveram um papel extremamente importante
na mudanga do sistema global de producao. E ¢ justamente este um dos motivos pelo qual o
estudo das cadeias globais de valor se mostra relevante nao s6, mas principalmente, em paises
em desenvolvimento, € pode ser visto inclusive como um aliado ao desenvolvimento
econdmico.

Nessa perspectiva, o estudo das cadeias de valor globais se faz necessario para que
exista também uma compreensdo melhor do comércio internacional no cenario atual. O
melhor exemplo de produto que estd inserido neste sistema ¢ certamente o iPhone. Em

pesquisa realizada em 2014, publicada no site da Canaltech, sobre a cadeia de producao do
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iPhone 6, fica evidente a diversidade de paises envolvidos na sua cadeia de produgdo, de
acordo com a pesquisa trinta e um paises participaram da producdo do aparelho da Apple.
Dentre estes, a China ¢ o pais que tem o maior numero de fornecedores (trezentos e quarenta e
nove) e ¢ também responsavel pela montagem do produto final (CANALTECH, 2014). No
entanto, observa-se que at¢ mesmo o Brasil, com apenas dois fornecedores, participa da
cadeia global de producao do telefone.

Além disso, o processo de producdo caracteristico das cadeias globais de valor ¢ de
acordo com especialistas “um processo irreversivel que s6 tende a aumentar”. Em entrevista a
Apex-Brasil, Camila Meyer (2017), destaca que considerar o numero de produtos
intermediarios que participam no comércio global ¢ a melhor maneira de quantificar as
cadeias globais de valor. Sendo assim, sabe-se que quase metade da produgcdo mundial de
produtos intermediarios atualmente participam de cadeias globais de valor (MEYER, 2017),
sendo que a previsdo ¢ de que este nimero aumente ainda mais nos proximos anos. Daqui pra
frente, serd ainda mais habitual paises utilizarem materiais e servigos de outros paises para a
produgio de determinados bens em seu territorio (MEYER, 2017) segundo a especialista. E
nesse sentido, que surge a expressao made in the world, em inglés, feito no mundo.
Considerando que uma boa parte de produtos intermediarios necessitam de bens de outros
paises para serem produzidos e presumindo que este modelo de producdao s6 tende a
aumentar, num futuro breve serd dificil encontrar produtos que foram produzidos na sua
totalidade com bens de um unico pais (MEYER, 2017) .

Finalmente, a participacao em cadeias globais de valor, além de ser irreversivel, pode
contribuir positivamente para os paises que participam dela. Ao contrario do que poderia se
imaginar, paises emergentes além de ter muito a contribuir t€ém também muito a desfrutar
deste novo modelo de producdo. Tudo depende de como a inser¢do destes paises ¢ feita na
cadeia de producao (MEYER, 2017) . Como seréd apresentado no decorrer deste trabalho, as
cadeias globais de valor possuem diferentes niveis de produgdo e a atuacao dos paises difere
em cada um deles. Devido a esta divisdo da atuagdo dos paises em cadeias globais, se faz
necessario um bom planejamento e estudo das oportunidades, ameacas e também da maneira
pela qual principalmente paises emergentes participam deste modo de producdo. A autora
ressalta a importancia de se obter um planejamento para a inser¢ao nas cadeias globais de
valor: “A inser¢dao de um pais em uma cadeia deve estar inserida em uma estratégia de
desenvolvimento e na elaboragdo de uma politica industrial integrada com politicas publicas”
(MEYER, 2017). E ainda destaca que a participacdo de paises emergentes na cadeia de

producao global possa significar uma oportunidade de crescimento econdmico, a maneira pela
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qual paises irdo adentra-la deve ser muito bem planejada para que os resultados atingidos

sejam os melhores possivelis.

1.1 Exposi¢do do Tema e Problema

O tema de estudo deste trabalho ¢ uma analise sobre a participagdo do Brasil em cadeias
globais de valor. Dentro deste tema, sdo abordados alguns dos principais assuntos discutidos
na area de comércio internacional que se relacionam com o tema da pesquisa. Este trabalho
tem uma abordagem mais focada em economias emergentes, apresentando assim um breve
historico sobre cadeias de valor globais e as possiveis relagcdes entre crescimento industrial e
desenvolvimento. Nesta linha, este trabalho utiliza destas relagdes para apresentar a posi¢ao
brasileira dentro das CGVs. Além desta andlise, este trabalho tenta explicar como as cadeias
globais funcionam, quais sdo os efeitos que resultam na economia e também quais as agoes €
politicas publicas que podem ajudar a economia brasileira a obter maiores beneficios neste
processo. Deste modo, entendendo a relevancia das cadeias globais de valor como um
processo irreversivel e muito veloz, ¢ de extrema importancia definir quais sdo as
oportunidades e ameacas que este processo demonstra para o mercado brasileiro.

A industria brasileira ¢ extremamente diversificada e, portanto, oferece muito espaco
para crescer e aumentar a produgdo doméstica (MEYER, 2017). Embora diversos autores que
tratam sobre comércio internacional compartilhem da opinido sobre os prejuizos
proporcionados pelas cadeias globais de valor em paises emergentes, este trabalho apresenta a
insercdo de mercados emergentes em cadeias globais de valor como algo positivo e benéfico
para estas economias. A hipotese deste trabalho ¢ que a posi¢do do pais nas CGV nao ¢
favoravel porque as politicas industriais aplicadas pelo governo brasileiro contribuiram de
forma muito moderada para aumentar as possibilidades de insercdo internacional da industria
brasileira nas CGVs. Portanto, o objeto de estudo do trabalho ¢ analisar o processo de
insercdo do Brasil em cadeias globais de valor e analisar como as politicas industriais
ajudaram a aumentar a competitividade do pais de forma a qualificar para uma melhor
insercdo nas cadeias globais de valor e suas oportunidades para um melhor aproveitamento

deste processo.

1.2 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
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O objetivo geral deste trabalho ¢ discutir a inser¢do do Brasil nas CGV através das

politicas industriais.

1.1.2 Objetivos especificos

O primeiro objetivo especifico deste trabalho ¢ estabelecer um referencial tedrico sobre as
cadeias globais de valor, para que a analise deste fendmeno seja mais precisa. Por sua vez, o
segundo objetivo especifico € analisar as politicas industriais implementadas no Brasil, a fim
de avaliar sua relacdo com a inser¢ao nas CGVs. Por fim, o terceiro objetivo especifico ¢
analisar a posicdo do Brasil dentro das CGVs atualmente e apresentar as possibilidades de

upgrading neste modelo de produgao.

1.3 Procedimentos Metodologicos

A realizacdo deste trabalho tem como base principalmente outras pesquisas na area de
comércio internacional. Portanto utiliza da metodologia de pesquisa bibliografica para
analisar os pontos importantes e seguir os objetivos apresentados anteriormente. Estas
pesquisas estdo em formato académico de artigos, monografias, jornais internacionais,
relatorios, e também de bases de dados econdmicos como da Organizagdo Mundial do
Comércio, da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos e também da Confederagao Nacional da Industria.

Portanto, este trabalho utiliza do método qualitativo, partindo de dados e estudos para
responder aos objetivos desta pesquisa. O método dedutivo do trabalho pressupde que a razao
¢ o meio pelo qual se pode alcangar o conhecimento e assim pensar em respostas para estes
problemas.

O primeiro capitulo desta pesquisa € baseado em textos académicos e nas teorias sobre
as cadeias globais de valor e teorias gerais de comércio e desenvolvimento. As teorias
apresentadas t€ém como foco a avaliacdo das cadeias globais de valor e o historico deste
fendmeno. No segundo capitulo deste trabalho, sdo analisadas as politicas industriais no
Brasil, apresentando, portanto, um breve historico destas politicas e seus principais objetivos.
No terceiro capitulo deste trabalho sdo apresentados dados mais especificos e relatérios da
OCDE, OMC e principalmente dados do MDIC para tentar desenvolver uma analise mais
especifica das oportunidades brasileiras de insercdo nas cadeias globais de valor. Sao

utilizados dados sobre exportacdes e importagdes brasileiras no decorrer dos anos 2000 a
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2017, assim como, os principais desafios que a economia brasileira deve enfrentar para
melhorar sua posicao internacional, apresentada pelos autores Sturgeon et al (2013, p. 3), em

pesquisa encomendada pela CNI.
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2. EMBASAMENTO TEORICO SOBRE CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Neste capitulo do trabalho, o foco esta em fornecer uma base tedrica clara sobre cadeias
globais de valor, que se faz necessdria para a compreensao da analise apresentada nesta
pesquisa. Entendendo a consolidacdo das cadeias globais de valor como resultado direto da
globalizagdo e também como uma inovacao no padrao de comércio internacional, o objetivo

deste capitulo ¢ dar referéncias para a discussao desta abordagem.

2.1 O Surgimento e Consolidagao das Cadeias Globais de Valor

De acordo com pesquisas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o comércio
internacional vem crescendo em média 5,4% anualmente durantes as ultimas duas décadas.
Na andlise de Oliveira (2015), “estima-se que atualmente 80% do comércio global seja
realizado por meio de CGVs coordenadas por empresas transnacionais” (OECD, OMC,
UNCTAD, 2013 apud OLIVEIRA, 2015, p. 38). Simultaneamente, o comércio internacional
vem passando por profundas e importantes transformacdes como consequéncia das novas

formas de organizacao e coordenacao da produ¢do mundial:

A cadeia produtiva de bens, que anteriormente concentrava-se dentro de um
determinado pais e na maioria das vezes nas mdos de uma uUnica empresa, hoje
encontra-se dispersa geograficamente e fragmentada em diversas etapas, nas
chamadas cadeias globais de valor (OMC, 2013).

A globalizagdo, trouxe consigo uma nova forma de producdo global. O modelo de
fragmentacdo de produ¢do deu um novo rumo ao antigo padrio de comércio global.
Schoenberger (1997), defende que além de uma nova forma de producdo global, a
globalizagdo e as cadeias globais trouxeram uma nova forma de divisdo internacional do
trabalho. De acordo com estudos produzidos na area de comércio internacional, esta mudanca
iniciou na segunda metade do século XX e surgiu da constante necessidade de minimizag¢ao
dos custos de producao (MEYER, 2017).

Para explicar o fendmeno das cadeias globais de valor atualmente ¢ necessario que se
compreenda de onde veio este conceito. As origens historicas do termo, cadeias globais de
valor, podem ser consideradas uma derivacao da expressao cadeias globais de commodities,
conceito este apresentado por Hopkins e Wallerstein (1977, 1986) em conjunto com a
introducao da teoria dos sistemas-mundo (OLIVEIRA, 2015, p. 74).

Hopkins e Wallesrtein (1977), escreveram sobre padroes de desenvolvimento nesta

nova realidade e da perspectiva da teoria do sistema mundo. Esta teoria apresentou os termos
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Estados do centro, semiperiferia e periferia e consequentemente tratam sobre as relacoes de
poder que estavam envolvidas neste cenario. E justamente neste sentido que Hopkins e
Wallesrtein (1977, p. 116) sugerem o termo “cadeias de commodities”, a primeira ideia do
que seria futuramente definido como cadeias globais de valor. De acordo com os autores, a
natureza da especializagdo produtiva, ou seja, a maneira pela qual as atividades dentro da
cadeia de producdo estdo distribuidas vém mudando ao longo do tempo. Pouco importando
quais tipos de produtos comercializados, os paises do centro sempre se especializaram em
atividades produtivas altamente mecanizadas, altamente lucrativas, com altos salarios, com
mao de obra especializada se comparadas com atividades exercidas pelos paises da periferia.
As atividades da periferia, por sua vez, demonstram uma mistura entre estes dois padroes,
comercializando em duas dire¢des diferentes (HOPKINS; WALLERSTEIN, 1997, p. 128).

A literatura tradicional das CGVs distingue os conceitos de mercados locais e
mercados globais. Nesta mesma linha, Hopkins e Wallesrtein (1977, p. 128) também
distinguem estes tipos de mercados. No entanto, os autores diferem da literatura tradicional no
que diz respeito a maneira pela qual ocorre a expansao destes mercados locais. O ponto que
os autores destacam como diferente desta literatura € a sequéncia implicita de
desenvolvimento destes mercados (primeiro para mercados nacionais depois expansao do
comércio externo para um mercado internacional). Para eles, esta sequéncia de
desenvolvimento de mercados, na verdade, € melhor definida como cadeias de commodities.

Segundo os autores, para se entender o que sdo as cadeias de commodities deve-se
observar um produto final consumivel e rastrear a sua trajetoria de tras pra frente. Para isso ¢
necessario atentar para o conjunto de insumos que foram utilizados para produzir este item,
ou seja, as transformacdes realizadas, a matéria prima utilizada, os mecanismos de transporte,
o trabalho exercido em cada uma das etapas de producdo, entre outros. Estes processos sao
considerados relevantes para os autores, porque, caracterizam as cadeias de commodities
como um conjunto de processos vinculados. E ndo como mercados separados e distintos.

Conforme os autores apontam, este processo denominado cadeias de commodities
existe desde o estabelecimento da economia capitalista mundial e durante toda a sua historia.
Em parte, a expansao do modo de produgdo capitalista se deu gracas a este sistema. Nas
palavras de Hopkins e Wallesrtein (1977, p. 127), o sistema capitalista fez com que os paises
do centro incorporassem os paises periféricos na divisdo internacional do trabalho.

A globalizagcdo alterou varios aspectos do comércio internacional. Segundo a
Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OECD), o fendmeno da

globalizagdo gerou motivacdo para empresas reestruturarem internacionalmente suas
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operagoes através das atividades de terceirizagdo e offshoring (préatica de basear processos €
servicos no exterior), atividades estas, que caracterizam o processo de producao, dentro das
CGVs. Assim, as firmas tentam otimizar sua produgdo dispersando parte da producao, ou
seja, separando as varias etapas em diferentes locais e paises. Nas ultimas décadas, vem
aparecendo uma forte tendéncia para a dispersdao internacional de atividades da cadeia de
valor, como por exemplo, design, produgdo, marketing, distribuicdo, entre outras atividades.
O surgimento das cadeias globais de valor desafia a sabedoria convencional sobre como
vemos a globalizagcdo econdmica e, em particular, as politicas que sao desenvolvidas em torno

deste fendmeno (OEDC, 2018).

2.2 As Cadeias Globais de Valor

Posteriormente a Hopkins e Wallesrtein (1977), a literatura que explica o fendmeno
das cadeias globais de valor teve continuidade com Gereffi e Korzeniewicz (1994). Os
autores, retomam o conceito de cadeias globais de commodities dando destaque especial ao
papel da firma e ndo do Estado como principal ator neste processo. Isso se daria pelo fato de
que, em contextos de liberalizagdo comercial, a aplicagdo de tarifas e regras de contetdo local
por parte do Estado tornam-se limitadas. Os autores Gereffi e Korzeniewicz (1994)
argumentam que um novo sistema produtivo de nivel global estaria emergindo em um
processo no qual a integracdo econdmica iria além do comércio internacional (GEREFFI;
KORZENIEWICZ, 1994 apud OLIVEIRA, 2015, p. 75).

A abordagem das cadeias globais de commodities, aprofundada pelos autores,
reformula categorias basicas necessarias para analisar estes novos padroes de mudanga e
organizacao global. Nas palavras de Gereffi e Korzeniewicz (1994, p. 2): “cadeias globais de
commodities compreendem uma série de redes interorganizacionais agrupadas ao redor de um
commodity ou produto, interligando lares, empresas e estados a economia mundial”. Sendo
estas redes especificas construidas socialmente e localmente integradas, ressaltando assim a
imersdo social da organizagdao econdmica.

A literatura que apresenta as cadeias globais de valor com esta denominagdao ¢ um
pouco mais recente. De acordo com Oliveira (2015, p. 75), no inicio deste século ocorre uma
mudanca de terminologia. A expressao cadeias globais de commodities € substituido entdo
pelo termo cadeias globais de valor, que foi considerado mais apropriado para descrever e
analisar um grupo maior de produtos (STURGEON, 2008). Contudo, as contribui¢des
anteriores de autores que caracterizavam este fendmeno, principalmente por Hopkins e

Wallesrtein (1977) e Gerefti e Korzeniewicz (1994), como cadeias globais de commodities,



17

continuam sendo extremamente relevantes e fundamentais para o entendimento das cadeias
globais atualmente e, portanto, foram destacadas as suas principais contribuicdes neste
capitulo.

Primeiramente, Gereffi e Korzeniewicz (1994, p.2) atentam para a importancia da
competi¢do e inovagdo como componentes da economia mundial cruciais para as mudangas
historicas na organizagdo das cadeias globais de valor. Os autores retratam as ideias de
Hopkins e Wallesrtein (1977. P. 132- 145) sobre monopdlio e competi¢do. Segundo os
autores, estes conceitos eram fundamentais para o entendimento sobre a distribui¢do de
riqueza dentro das cadeias de commodities. Dentro das cadeias de commodities, uma por¢ao
relativamente maior de riquezas geralmente tem uma tendéncia maior de estar localizado nas
ligacdes de centro do que nas periféricas. Isto se da pelo fato de as pressdes competitivas
serem menos pronunciadas nos paises do centro do que nos paises da periferia.

Desta forma, paises e empresas que estdo no centro, ganham vantagens competitivas
através de inovagdes, que por sua vez, transferem as pressoes competitivas para a periferia
(GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994, p. 3). Os autores atentam também para algumas
atividades da cadeia de valor e suas distingdes como atividades do centro e periferia. Os
autores citam Pellizon (1994) e sua analise sobre como a atividade marketing surgiu como
parte de uma série distinta de atividades somente nos paises do centro. O centro e a periferia
também eram distintos na questdo de infraestrutura, com o centro sendo caracterizado por ser
mais rapido e mais efetivo na questao dos transportes.

Por fim, o consumo também mostrou padrdes distintos no centro e periferia. Existem
alguns produtos que sdo consumidos por diferentes grupos nos paises do centro e periferia.
Gereffi e Korzeniewicz (1994, p.3), trazem como exemplo o consumo de pao de trigo e de
centeio em paises do centro e periféricos. Nos paises da periferia, os autores destacam que o
consumo do pao de centeio era protagonizado pela classe alta devido ao seu alto custo. Por
outro lado, nos paises do centro, o mesmo pao de centeio era consumido pela classe média ou
baixa. Dessa mesma forma, o pao de trigo era consumido pela populagdo mais rica nos paises
da periferia, e pela populagdo mais pobre nos paises do centro. Dessa forma, cabe afirmar que
os padrdoes de consumo de diferentes classes sociais sdo determinados também pela
localizacao das mesmas.

De acordo com Appelbaum, Smith e Chirsterson (1993) apud Gereffi e Korzeniewicz
(1994, p. 3), a diferenciacdo entre os paises desenvolvidos e nao desenvolvidos no valor

, .

relativo das commodities produzidas em cada &rea ¢ a principal distingdo entre paises
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periféricos e centrais € ndo somente uma simples expressao de variagdo nos estagios de
produgao.

Ainda na obra de Gereffi e Korzeniewicz (1994), ¢ também destacada a importancia
da inovacdao e competicao para se entender a formagdo das cadeias globais de valor. Nas
palavras dos autores: “O constante aprimoramento se torna um objetivo gerador na estratégia
organizacional de uma empresa” (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994, p. 4). Os autores
reconhecem que as conexodes intersetoriais da industria podem ser melhor aproveitadas
quando estruturadas como CGVs. De acordo com os autores, as CGVs ndo determinam os
tradicionais limites da industria. Além disso, indicam que as CGVs em ultima instancia,
desafiam a hierarquia de distingao entre produ¢ao material, industria e servigos.

No trabalho de Gereffi e Korzeniewicz (1994, p. 9), também ¢ comentada a relagdo
das cadeias globais de valor com o desenvolvimento de paises periféricos. As abordagens de
analise das CGVs podem contribuir para a literatura que foca em assuntos de
desenvolvimento analisando a trajetoria individual de empresas e commodities. Em ultima
instancia, a abordagem das CGVs sobre comércio internacional proporciona uma avaliagdo
critica sobre os conceitos teoricos de estudos sobre desenvolvimento que até entdo
prevaleciam. Podem ser citados como exemplos, o0s conceitos de nacional
desenvolvimentismo e industrializagdo, que serdo tratados no préximo capitulo no contexto
brasileiro.

Segundo Gerefti e Korzeniewicz (1994, p.1), estes conceitos vém se tornando cada
vez mais problemdticos ao relativizarem o entendimento de padrdes emergentes de
organizacdo social e economica. Em sua andlise, os autores ressaltam que: “ [...] as
abordagens convencionais dentro da sociologia do desenvolvimento, tendem a assumir que o
desenvolvimento e industrializagdo estdo positivamente conectados” (GEREFFI;
KORZENIEWICZ, 1994, p. 1). No entanto, como a maioria dos autores destacam, nem
industrializacdo e nem a participagdo nas CGVs garante o desenvolvimento em paises
periféricos. Contudo, pode-se observar que as politicas industriais se combinadas com outras
politicas publicas, podem resultar em desenvolvimento economico em determinados paises.

Ademais, os autores da teoria da dependéncia, acreditam que os Estados nacao
constituem o locus primario da acumulagdo do capital, crescimento industrial e politicas que
promovem desenvolvimento nacional integrado (GEREFFI; KORZEWICZ, 1994, p. 13). Para
Gereffi e Korzeniewicz (1994), todas estas suposi¢cdes sdao discutiveis. Nesta mesma linha,
Arrighi e Drangel (1986) apud Gereffi e Korzewicz (1994, p. 13), defendem que qualquer

estudo na area de desenvolvimento e distribui¢do de riqueza na economia mundo deveria
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evitar considerar industrializagdo como sindonimo de desenvolvimento. Contudo, para fins de
pesquisa, este trabalho reconhece a relevancia do crescimento da industria brasileira para o
desenvolvimento econdmico do pais e consequente analise de inser¢do nas cadeias globais.
Para isso, reserva um capitulo sobre politicas industrias no Brasil e suas possiveis
consequéncias, positivas ou ndo, para o desenvolvimento econdmico do pais.

Por fim, Gereffi e Korzeniewicz (1994, p. 13), afirmam que as cadeias globais de
commodities permitem analisar a distribuicdo de riquezas com maior clareza e considerando

outras dimensdes e nao s6 como resultado tnico da industrializacdo, em suas palavras:

As cadeias globais de commodities nos permitem focar na criagdo e distribui¢do da
riqueza global como incorporada & uma sequéncia multidimensional, com uma
sequéncia de atividades de varias etapas, ao invés de um resultado de
industrializagdo somente. Neste sentido, a abordagem das CGCs fornece base
teorica e metodologica necessarias para uma analise mais sistematica dos processos
macro e micro dentro da nova economia politica do sistema mundo (GEREFFI;
KORZENIEWICZ, 1994, p. 13).

Mais recentemente, o autor Stan Shih elaborara um conceito que ¢ extremamente
importante para o estudo da producdo nas cadeias globais de valor. A “Curva Sorridente”,
tradu¢ao do termo Smiley Curve, em inglés, € utilizada para analisar o ciclo produtivo das
atividades que sdo realizadas durante a producao (ZHANG; SCHIMANSKI, 2014, p. 74). A
curva estabelece quais atividades geram maior e menor valor agregado as cadeias de produgao
em um determinado setor ou também podem analisar a produ¢do de um produto especifico.
As atividades que estdo localizadas nas duas pontas da curva sdo aquelas que adicionam
maior valor agregado a um produto, consequentemente, quanto mais para base da curva,
menor ¢ o valor agregado a producdo. As atividades que geralmente agregam maior valor a
producdo sdo as de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e também as atividades de servigos.
Por outro lado, as atividades ligadas a produgdo conferem menor valor agregado ao produto
final (ZHANG; SCHIMANSKI, 2014, p. 74- 75). A figura abaixo representa o modelo de

curva sorridente apresentado pela OCDE:
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Figura 1: Curva Sorridente de Valor Agregado (OCDE):

Valor t
Adicionado

CGV nos anos 2000

Logistica

Cadeia de valor nos anos 1970
Producdo

Atividades da
cadeia de valor

Pré-prod_ut;ao Produgao Pos.producao
Intangivel Tangiveis Intangiveis

Fonte: OCDE, OMC (2013); Retirado de Cartas IEDI, (2015)

Segundo a Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), as
cadeias globais de valor estdo cada vez mais presentes na dinamica da globalizacao
econOmica, o que inclui, a produgdo internacional, comércio e investimentos. O termo ¢
definido pela organizacdo como o local onde os diferentes estagios do processo de producao
acontecem, ou seja, ao redor do mundo.

A estrutura de producdo e distribuicdo capitalista tem sofrido profundas
transformagdes nas tltimas décadas. Segundo Cario et al (2011, p. 2), dentre estas mudangas,
a formagdo do valor dos produtos nas cadeias globais ¢ de grande relevancia. Isto significa
dizer que para se fabricar um produto € preciso considerar o envolvimento de produtores e
distribuidores ao redor do mundo. A definicdo de cadeias globais de valor, de acordo com
Cario et al (2011, p. 2), é que “a concepgdo da produgdo, transformacdo de insumos em
produtos, assim como a distribui¢cdo e comercializagdo, ocorre por fases de adicdo de valor em
uma escala global”. Para isso, os autores citam necessidades especificas que devem ser

consideradas nesta forma de produgao:

[...] montar infraestrutura que possibilite alcangar melhor performance dos
integrantes da competitividade sistémica — transporte e comunicagdo; contar com
condi¢des locais de produgdo eficientes regidas por divisdo do trabalho que se
processa sob dispersdo produtiva; e compreender como se da a distribui¢do dos
rendimentos ao longo da cadeia produtiva (CARIO et al, 2011, p. 2).
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Além das abordagens apresentadas anteriormente, uma ramificagdo mais recente da
literatura sobre cadeias globais de valor, propds a mudanga do termo para o conceito “rede
global de wvalor”, pois considera mais complexa a relacdo entre os produtores globais
(OLIVEIRA, 2015, p. 75). De acordo com a autora, este ramo da literatura alega que o uso da
palavra rede ao invés de cadeia seria mais apropriada e condizente com a complexidade das
ligacdes que a principio ocorreriam em “forma de circuitos, com avangos € retrocessos €
acoes circulares, muito mais do que em processos lineares tipicamente representados por
cadeias” (OLIVEIRA, 2015, p. 75). E importante atentar que esta mudanca seria somente

nominal, ndo alterando a dinamica nem o entendimento do processo evolutivo do conceito.

2.2.1 Possibilidades de Upgrading nas CGVs

O inicio da literatura sobre o tema (cadeias globais de commodities) entendia que as
oportunidades de comércio e inser¢do nas cadeias eram desiguais entre os paises do centro e
periferia. J4 a literatura mais recente (cadeias globais de valor) reconhece o comércio
internacional na forma de fragmentacdo de producdo como uma oportunidade de
desenvolvimento para os paises periféricos. Segundo Cario et al (2011, p. 2): “A dispersao da
producdao empreendida nos tempos recentes, sob a forma de cadeia global de valor tem
possibilitado participacdo crescente dos paises periféricos neste processo”. Dessa forma, ¢
inevitavel considerar que vem existindo um aumento na participacao das cadeias de valor por
parte dos paises periféricos. Contudo, € necessario caracterizar tal ocorréncia e analisar se este
processo tem se traduzido em maior apropriagdo dos resultados econdmicos por parte dos
paises periféricos.

Na analise de Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 5), as CGVs trouxeram uma nova
maneira de realizar comércio internacional. O que difere atualmente do passado, € que existe
atualmente uma melhor e mais rigida divisdo organizada da produgdo e a codificagao dos
processos e produtos que ampliou a fragmentagdo produtiva possibilitando, inclusive, uma
redistribui¢o espacial da producéo. E possivel aumentar a participagdo de paises periféricos
neste processo, principalmente por estes paises apresentarem menores custos de produgao do
que outros locais (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 6). E importante destacar que a
existéncia de menores custos de produ¢do nao significa pouca integracdo nas CGVs. Assim
como a participacgao de paises periféricos em CGVs ndo implica, necessariamente, estagnacao
econOmica, a tomar a China como exemplo. O desafio ¢ que paises que entram nas CGV a

partir da parte inferior da curva sorriso possam realizar upgrading ou, até mesmo, criar
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cadeias regionais de valor, de tal forma que consigam produzir cada vez mais produtos de
maior valor agregado.

De acordo com Pinto, Fiani e Corréa (2016), as CGVs representam mais do que uma
simples cadeia de compra e venda de bens e servicos, as CGVs sdo consideradas “um sistema
complexo de valor adicionado no qual cada produtor adquire insumos e adiciona valor ao bem
intermediario na forma de lucros e remuneragdo ao trabalho, que, por sua vez, irdo compor 0s
custos do proximo estagio de produgdo” (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 7). Dessa
maneira, os fatores apresentados provocam um aumento da competi¢ao internacional do
trabalho, pois os paises irdo buscar adicionar mais valor a sua produgdo. De acordo com os
autores, os paises em desenvolvimento passaram a atuar na producao de bens manufaturados,
tanto nas atividades de processamento como montagem do produto final. Os paises
desenvolvidos, por sua vez, passaram a atuar em atividades de maior valor adicionado como
atividades de design e P&D, por exemplo.

Em sua andlise, os autores atentam para a necessidade de modificar as estratégias
antigas de politicas industriais. Segundo Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 7), os modelos
tradicionais de planificagdo e desenho das politicas industriais se mostram incapazes de criar
estratégias bem-sucedidas que aproveitem as oportunidades econdmicas de um ambiente de
integracdao produtiva global. Estes modelos tradicionais consideravam o setor externo como
um fator secundario de dinamismo e, portanto, tornavam-se necessarias politicas
protecionistas.

Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 8) destacam que o debate atual sobre CGVs e sua
relagdo com o desenvolvimento considera um tema central que ¢ como € possivel aumentar o
valor adicionado domesticamente em paises emergentes. Os autores apontam que este
processo de valorizacdo permite aumentar a dinamizacdo das economias nacionais através da
apropriacdo de valor que fica para os produtores locais, “possibilitando a ampliagdao de
emprego, da renda, e, sobretudo, do progresso técnico nos espagos nacionais” (PINTO;
FIANI; CORREA, 2016, p. 9).

Como apontado pelos autores, para os téoricos do desenvolvimento, a endogenizagao
do progresso técnico € o unico caminho para conquistar a0 mesmo tempo ampliacdo da
acumulac¢do de capital e a modificacao do perfil da demanda, possibilitando assim, “elevagdes
na produtividade do sistema econdmico e, consequentemente, ganhos salariais para o
conjunto da populacio” (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 9). Desta maneira, as CGVs,

fornecem uma nova maneira de se pensar em desenvolvimento e politicas industriais, e que
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podem permitir novas estratégias de desenvolvimento associadas a inser¢ao ou ao upgrading
das cadeias em determinados paises (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 9).

Finalmente, Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 10), fornecem elementos-chaves que
conectam as CGVs ao desenvolvimento e o sucesso de determinadas nagdes nas cadeias. Nas

palavras dos autores, estes elementos sao:

[...] a capacidade de criacdo doméstica de valor, a partir da integracdo na cadeia, e
seus impactos em termos de geragdo de renda e emprego (qualificado e ndo
qualificado), bem como a endogeneciza¢do de parte signicativa do progresso
tecnologico gerado na cadeia (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 10).

E a partir deste processo, que se torna possivel o aperfeicoamento tecnologico para
alavancar etapas mais aprimoradas nas CGVs, o que resulta diretamente na expansao da
produtividade e diversificagdo da economia, com efeitos duradouros na melhoria das
condigdes de trabalho e elevagdo de salarios para a populagdo (PINTO; FIANI; CORREA,
2016, p. 10).

Nesta perspectiva, torna-se um debate relevante a discussdo de até onde as empresas
domésticas de paises em desenvolvimento conseguem realizar upgrading industrial na cadeia
produtiva global que participam. De acordo com Cario et al (2011, p. 2), a literatura
tradicional coloca como barreira para a ascensao nas cadeias de valor a fabricagdo de produtos
tradicionais com a existéncia de imposicdo dos parametros de producdo por parte das
empresas lideres governantes da cadeia, normalmente presentes nos paises do centro. No
entanto, através do aproveitamento das competéncias locais de producdo, as empresas
compradoras e produtoras tém permitido as empresas locais melhorarem suas posi¢gdes dentro
da cadeia global de producao (CARIO et al, 2011, p. 2).

Cario et al (2011, p. 8) retomam a definicdo apresentada por Gereffi (1999; 2007)
sobre upgrading industrial como sendo um “processo de melhoramento da habilidade da
firma ou de uma economia de mover-se para nichos econdmicos mais lucrativos ou mais
sofisticados tecnologicamente”, podendo entdo aumentar sua participagdo nas cadeias globais.
Conforme os autores destacam, este processo envolve varios niveis de analise. Esta analise
pode ser divida em trés niveis de agregacao de valor, sendo estes, o nivel nacional (pais), o
nivel da cadeia e o nivel da empresa (PINTO; FIANI; CORREA, 2016, p. 10).

Pode-se observar upgrading econdmico quando ocorre ao nivel do pais: aumento na
produtividade, valor agregado, lucro, intensidade do capital, exportagdes ou renda de
exportacdes; ao nivel da cadeia: quando ocorre aumento em todos os quesitos anteriores, €

ainda aumento na intensidade da qualifica¢do das fungdes e na intensidade de qualificagdo no
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emprego € nas exportacdes, por fim, ao nivel da firma: quando ocorre uma melhoria no
processo, produto, cadeia e atividade produtiva, alteragdo da composicao do trabalho e
aumento da intensidade da qualificagdo das fungdes. Da mesma maneira, pode-se observar
upgrading social quando ocorre ao nivel do pais: aumento salarial, do nivel de emprego, do
trabalho formal e melhoria das normas de trabalho e consequente diminui¢cao da pobreza; ao
nivel da cadeia: quando ocorre aumento salarial e do nivel de emprego; ao nivel da firma:
quando ocorre aumento salarial e do nivel de emprego.

Nesta andlise, dizer que um pais esta bem posicionado dentro de uma determinada
cadeia de valor significa dizer que este pais participa das atividades de maior valor agregado
de um determinado produto. Na mesma linha de pensamento, dizer que uma empresa esta
bem posicionada nas cadeias globais de valor significa que esta determinada empresa realiza
atividades com maior valor agregado para outras empresas, ou ainda, que estas sao empresas
que comandam este processo globalmente para a producdo seus bens, estando assim, no
comando de uma determinada cadeia de producdo. Como descrita anteriormente, pode- se
observar quais sdo as variaveis utilizadas para medir o upgrading dentro das CGVs na tabela

abaixo:

Quadrol: Variaveis utilizadas para medir o upgrading nas CGVs:

agrlzzlaggo Upgrading econdmico Upgrading social

1 Produtividade * Salarial
TVA T Nivel de emprego

Pafs 1 Lucro 1 Pobreza
™ Intensidade do capital 7 Trabalho formal e melhoria
T Exportagdes e da renda de exportagao nas normas de trabalho
1 Produtividade
TVA
T Lucro * Salarial

Cadeia 7 Intensidade do capital  Nivel d
1 Exportagbes ivel de emprego
T Intensidade da qualificagdo das funges (assembly/OEM/ODM/OBM)
7 Intensidade de qualificagdo no emprego e nas exportagdes
Melhoria no processo, no produto, na cadeia ou na atividade produtiva 1 salarial

Firma Alteragdo da composicao no trabalho TR
* Intensidade da qualificagdo das fungdes (assembly/OEM/ODM/OBM) Preg

Fonte: Milberg e Inkler (2011) apud Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 10), adaptado.

No entendimento de Cario et al (2011, p. 8) sdo considerados pontos de analise de upgrading
nas CGVs: a) fatores: que envolve a mudanga do conjunto de produtos, de baixo valor para
alto valor, de simples para complexos; b) dentro da rede de empresas: envolve mudar de

producdo em massa de produtos padronizados para producdo flexivel de bens diferenciados;
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c) dentro da economia regional: envolve a mudanca de meros montadores de insumos
importados para formas de produgdo mais integrada, com muitas ligacdes para frente e para
tras da fase produtiva, em nivel local ou nacional; d) dentro de regides: envolve a mudanga de
um fluxo de comércio inter regional bilateral e assimétrico para um modelo mais completo e
desenvolvido da divisdo do trabalho intrarregional, incorporando todas as fases da cadeia de
valor, a saber: fornecimento de matéria prima, processo produtivo, distribui¢do, marketing,
entre outros (CARIO et al, 2011, p. 8).

Além das variaveis utilizadas para medir o upgrading nas CGVs, Cario et al (2011, p.
8-9) também apresentam etapas de insercao das firmas nas cadeias globais, além de apresentar
as etapas normalmente seguidas para realizar upgrading das firmas, em regides ou paises em
desenvolvimento. Estas etapas, dependem dos diferentes tipos de upgrading que podem ser

realizados pelas firmas. Como € destacado no quadro abaixo:

Quadro 2: Etapas de insercao e upgrading das firmas (regides ou paises em desenvolvimento):

Integracdo na CGV Upgrading de produto Upgrading funcional
a 5 € processo e de cadeia
(expansdo das exportagdes PR e S Sliodkmel i

e importagdes de - .
Tbplpnms gyl e do valor adicionado nos de mais alto valor agregado
S m'ais segmentos da CGVs e de maior sofisticagdo

aglomeragao produtiva) 9 < a tecnologia e da
de partes e componentes) inovacao)

Fonte: Milberg e Inkler (2011) apud Pinto, Fiani e Corréa (2016, p. 14), adaptado.

Em primeiro lugar, upgrading de processo: as empresas realizam este tipo de mudanga
quando transformam a fase produtiva em mais eficiente através de uma reorganizacao do
sistema de produgdo. Os autores apresentam como exemplos, a introdugdo de técnicas just in -
time', kanban’, reducdo do prazo de entrega e adogdo de praticas ambientais e sociais
adequadas as exigéncias dos mercados e também a introdugdo de tecnologias aprimoradas a
partir da aquisi¢ao de novas maquinas e equipamentos.

Em segundo lugar, estd o upgrading de produto: nesta fase as firmas introduzem

novos produtos com maior valor agregado ou aperfeicoam “os antigos de forma mais rapida e

! Técnica just in time determina que tudo deve ser produzido, transportado ou comprado na hora exata da
demanda do cliente, evitando manutencdo de estoques muito grandes (COELHO, 2011).

2 Técnica kanban é um sistema de sinalizagio que controla os fluxos de producio ou transportes em uma
induastria (COELHO, 2011).



26

eficiente que os demais competidores” (CARIO et al, 2011, p. 8-9). Neste processo, portanto,
existe uma alteracdo da posi¢do das firmas nos mercados consumidores, seja através da
mudanca de foco do mercado seja pelo reposicionamento na CGV.

Por fim, o upgrading funcional: as firmas aumentam o valor adicionado a partir da
“mudanca no conjunto de atividades assumidas no nivel da firma”, exemplos de atividades
nesta fase incluem deter a responsabilidade por fungdes de logistica e qualidade ou assumir
novas atividades, com maior valor agregado na cadeia, por exemplo design, marketing e
marcas proprias, alterando, dessa forma, a divisdo do trabalho entre as empresas da CGV. O
quadro acima mostra as etapas necessarias para realizar upgrading na cadeia de valor, em

paises em desenvolvimento (CARIO et al, 2011, p. 8-9).

2.2.2 Como medir sucesso nas CGVs?

O fenomeno das CGVs, vem ganhando maior importancia nas tltimas duas décadas e
meia e barateou significativamente os custos de produ¢cdo ao mesmo tempo em que aumentou
a eficiéncia dos sistemas da producdo manufatureira. Este processo ¢ diretamente ligado a
acordos de liberalizagdo comercial, assim como as inovagdes tecnologicas na area da
informacdo, comunicagdo e logistica (IEDI, 2013). As cadeias globais de valor, alteraram o
modo de producao anteriormente dominante. Este modelo, que fragmenta a producao de um
bem em diferentes paises e com diferentes estagios nesta cadeia, também divide o valor
agregado ao produto em cada estdgio e consequentemente divide também os lucros. Como
citado anteriormente, isto significa dizer que paises bem posicionados na cadeia de produgdo
global, ou seja, aqueles paises que participam de processos como Pesquisa e
Desenvolvimento, Servicos, Marketing, recebem uma parcela maior dos lucros do que aqueles
paises que participam de atividades com menor valor agregado como a producao (IEDI,
2013).

Oliveira et al (2017, p. 39), ressaltam importancia do aprofundamento e melhor
insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor como um aliado a solugdo de crises
econOmicas além de auxiliar no desenvolvimento econdmico a longo prazo. De acordo com
os autores, aumentar a profundidade e a qualidade da participagdo nas cadeias ird resultar em
um aumento do valor das atividades e tarefas na qual se especializam as empresas domésticas,
envolvendo diretamente ou ndo o setor de servigos. Isso acontece gracas ao fato de a
internacionalizagdo das CGVs acontecer através da “expansdo do comércio de partes e

componentes, da ampliagdo do fluxo de investimentos estrangeiros e do crescimento da
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demanda por servicos que facilitam, coordenam e intermediam a produgdo dispersa pelo
globo” (OLIVEIRA; REIS; BLOCH, 2017, p. 571).

Dessa maneira, considerar que um pais ou uma empresa obtiveram sucesso na inser¢ao
internacional através das cadeias globais significa que este pais estd bem inserido nas CGVs
ou também que este pais detém a produgdo das fases de adicdo de valor com maior valor
adicionado. Na andlise deste trabalho, serdo utilizados como bases empiricas o valor de
exportacdes e importacdes brasileiras em diferentes décadas, dos anos 2000 até 2017, o valor
dos indices de valor agregado a producao, além de apresentar a diversificacdo da pauta de
exportacdes durante este mesmo periodo e também a posi¢do do Brasil em indice de valor
agregado a producdo nacional em comparacdo aos demais paises emergentes. A década de
1990 foi marcada pela liberalizacdo comercial e pelo inicio da fragmentagdo da producao,
contudo, foi somente no final do século que as cadeias globais comegaram a surgir e ganhar

importancia.

2.2.3 Politicas Industriais e a Inser¢ao Internacional

Politicas industriais t€ém grande relevancia quando se fala de desenvolvimento da
industria, principalmente em paises emergentes. Para alguns autores, Sturgeon; Gereffi;
Guinn; Zylberberg (2013), as politicas industriais cumprem um papel de extrema importancia
para o desenvolvimento da industria brasileira. De acordo com os autores, para aumentar o
desempenho do Brasil nas CGVs, o pais deve investir nas areas de especializacdo voltadas
para a exportagdo, que considerem segmentos de alto valor agregado os quais poderiam
aumentar a competitividade do pais internacionalmente.

Para que isso aconteca, a politica industrial cumpre um papel fundamental. Em carta
numero 578 (2013), publicada pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industria
(IEDI) € ressaltada a importancia do desenvolvimento de politicas domésticas para aumentar a
participacdo nacional em CGVs. Segundo o documento, que descreve brevemente a
participagdo do Brasil nas cadeias globais, as politicas industriais implementadas no pais nao
podem cogitar a implementacao de politicas que ndo considerem as cadeias globais de valor,
visto que este novo modelo de producdo possui grande importancia e ampla disseminagdo
mundial (IEDI, 2013). No entendimento do instituto: “estratégia Industrial € regra e ndo
excecao no mundo” (IEDI, 2018).

Além de considerar a relevancia de politicas industriais, o IEDI v€ o investimento
externo como uma pe¢a chave no cendrio industrial brasileiro. De acordo com a pesquisa, o

investimento externo compde uma parcela significativa do PIB brasileiro, se comparado a
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outros paises. A parcela de investimento externo que compde o PIB brasileiro ¢
frequentemente maior que a média mundial e também do que a média dos paises
desenvolvidos da Asia: “Como parcela do PIB, a entrada de IED no Brasil foi de 2,9% em
2012, superior a média mundial (1,8%) e a média dos paises em desenvolvimento da Asia
(2,1%), por exemplo (IEDI, 2013).

Outro ponto importante que pode aumentar a participacdo do Brasil nas CGVs € o de
que empresas multinacionais vém buscado investir no mercado brasileiro e latino, atraidas
pelo grande mercado interno ou pela exploracdo de recursos naturais abundantes. Sem davida,
o Brasil ainda possui uma posicao de destaque se comparado aos paises dos BRIICS (Brasil,
Rissia, India, Indonésia e Africa do Sul) como destinatario de investimento direto externo.
Contudo, isso favorece apenas as atividades de baixo valor agregado nas CGVs, ja que o pais
nao ¢ visto como como um local para agregar valor na cadeia global. (IEDI, 2013).

Este capitulo teve como objetivo delinear um breve referencial tedrico sobre as CGVs
para que os seguintes capitulos sejam corretamente embasados. Portanto, apresentou o
surgimento e ascensao das CGVs como campo de estudo, € como um processo relevante e
irreversivel. Como apontado anteriormente, as CGVs foram baseadas na literatura das CGCs
apresentada por Hopkins e Wallerstein (1977). Assim como a mudanga nas relacdes de
produgdo, alguns autores destacam que as CGVs alteraram o comércio internacional e as
relagdes de trabalho. Considerando os pontos citados acima, faz-se necessario o estudo deste
fendmeno, portanto, entender como pode- ser medir a participagdo nas cadeias e as

possibilidades de ascensdo dentro delas faz parte deste processo.
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3. POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL
3.1 O que sdo politicas industriais

A definicao de politica industrial pode ser divergente de acordo com as diferentes
abordagens sobre o tema. De acordo com Strachman e Avellar (2014, p. 4), alguns autores
acreditam que as politicas industriais devem ser extremamente especificas. Segundo esta
abordagem, os governos que aplicam as politicas industriais devem eleger setores, formas de
tecnologia, e podem até mesmo elencar empresas especificas a serem incentivadas por estas
politicas. Dessa forma, entendem a defini¢do de politicas industriais como incentivos
especificos do governo com o objetivo de desenvolver a industria. E sdo consideradas,
portanto, politicas industriais verticais (STRACHMAN; AVELLAR, 2014, p. 4). Ja outros
autores concordam que politicas industriais devem ser exclusivamente horizontais, ou seja,
devem ser direcionadas para o setor industrial e de servicos como um todo, sem que nenhum
agente especifico seja discriminado (STRACHMAN; AVELLAR, 2014, p. 4).

Além desta classificacdo, as abordagens teoricas liberal e neoschumpteriana, divergem
no que entendem sobre a definicdo de politica industrial. Na visdo liberal, as politicas
industriais sdao vistas como uma forma de corrigir as fragilidades do mercado, ou seja, corrigir
as diferencgas entre o funcionamento das economias reais e aquele previsto pela Teoria do
Equilibrio Geral e pela Teoria Neoclassica do Comércio Internacional. J4& na visdo
neoschumpteriana, as politicas industriais estdo relacionadas com o apoio a inovagdo e
incentivo a competitividade como melhor op¢ao de desenvolver a industria (STRACHMAN;

AVELLAR, 2014, p. 6).

3.1.1 As politicas industriais no Brasil

As politicas industriais normalmente compreendem um conjunto de instrumentos ou
acoes do governo que tem como objetivo incentivar de alguma maneira a indastria de
determinado pais. No Brasil, a industria nacional ganhou maior importancia e também um
maior investimento por parte do governo a partir tltima metade do século XX. Apesar de
ainda nao poder ser comparada as industrias de paises desenvolvidos nem em tamanho nem
em relevancia econdmica, nao se pode negar que um avango ocorreu. No periodo pds-guerra
até o final da década de 1970, a economia brasileira estava em uma posi¢do extremamente
favoravel a continuidade do processo de industrializagcdo. No entendimento de Franca (2011,

p. 31) sobre o periodo das décadas de 1950 a 1970:

Ao final do periodo houve avango na inddstria de base, na infra-estrutura e na
industria de bens de consumo duraveis. Estava também constituida uma industria
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automobilistica, de bens de capitais e de eletrodomésticos, com o objetivo da
substituigdo de importagdo (FRANCA, 2011, p.31).

Como observado no quadro abaixo, as politicas industriais brasileiras passaram por
diversas alteracdes nas ultimas décadas, tendo inicio na Era Vargas na década de 1930, até o

fim da década de 1970.

Quadro 3: Politicas industriais no Brasil: Era Vargas- Periodo Recente:

Periodo Atual

- Novo foco em capital

humano e desenvolvimento
tecnolégico através de

investimento publico em grande escala
- Criagdo da Apex-Brasil,

ABDI

Autoritarismo Burocratico

- Continuagdo da

Substituicdo de Importagdes
através da Lei do Similar Nacional
- Continuagao da facilitagao

Era Vargas de associagédo de IDE . ;
- Industrializagéo através da - Introdug&o de incentivos a mi?(gzg";f;t?a‘i:: g
Substituigdo de Importagdes exportagbes - Reforma da Lei de Informatica

- Criag&o de estatais - Criag&o da Embraer
nos ramos de petréleo, - Lei da Informatica

aco e minérios introduzida como politica
- Criagdo do BNDES “reserva de mercado”

- Plano Brasil Maior cria
incentivos fiscais setoriais para a inovagéao
- Grandes investimentos
em tecnologias de gas e

- Criagdo do Senai - Zona Franca de Manaus petréleo
¥ l v
1930-1954 1956-1964 1964-1985 1988-2001 2002-2012

I !

Reforma liberal
- Inflagé@o controlada
Populista Desenvolvimentismo - Redugéo das tarifas de

- Plano de Metas introduz importagéo

investimentos multi- setoriais em
energia, transporte, alimentagéo,
educagdo e industrias de base

- Privatizagé@o de algumas
empresas estatais
- Reforma da Lei de Informatica

- Incentivo ao investimento - Introdugéo do regime de
externo com a condigdo tarifa RECOF

de associagdo ao capital doméstico - Criagdo do Mercosul

- Aumento da integragdo de - Criagdo da Anvisa
regides sub- nacionais - Incentivos a inovagéo

Fonte: Retirado de Sturgeon et al (2013, p. 66), traduzido pela autora.

Este processo se deu gragas a diversos fatores e politicas implementadas pelo governo.
Contudo, pode-se destacar que uma das principais politicas publicas utilizadas no periodo foi
a de subsidios. Os subsidios eram dados pelo governo as empresas através da “isencao ou
redugdo de tarifas aduaneiras e de impostos para compra de bens de capitais estrangeiros e,
posteriormente, concedidos incentivos fiscais para a compra de maquindrio nacional”
(SUZIGAN, 1988 apud FRANCA, 2011, p. 32). Ainda segundo a autora, os subsidios
também eram fornecidos através de financiamentos subsidiados de longo prazo, que tinham

corregdes bem menores do que as taxas de inflagdo. E por fim, através de incentivos fiscais
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aplicados por o¢rgaos de desenvolvimento em regides menos desenvolvidas, como por
exemplo a SUDENE, no Nordeste do pais.

A primeira grande proposta de desenvolvimento e incentivo a industria foi o plano
estratégico de desenvolvimento do Governo JK, conhecido como Plano de Metas e com o
slogan de campanha “50 anos em 57, estabelecido em meados da década de 1950. Em
seguida, na década de 1970, o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), assim
como o segundo, foram essenciais para o desenvolvimento e integragdo da industria brasileira
(SANTOS; PORTO; COSTA, 2005). Assim por diante alguns outros planos de
desenvolvimento foram criados nas décadas de 1980 e 1990, no entanto, ndo foram
necessariamente eficazes ou cumpriram as suas fungdes. Por fim, no inicio do século XXI
observa-se uma mudanga no foco dos formuladores de politicas industriais, € entdo politicas
voltadas ao incentivo a inovagao e P&D sdo criadas (SANTOS; PORTO; COSTA, 2005).

O plano estratégico do Governo Juscelino Kubitscheck, apresentado no inicio do seu
mandato em 1950, tinha como principal objetivo desenvolver a infraestrutura e industria
brasileira mais rapidamente. De acordo com Ferreira (2006, p. 8): “O projeto econdmico
exposto no Plano de Metas tinha foco nas industrias de base que receberiam maiores
investimentos”. As industrias de base concentram atividades como mineragao, siderurgica e
também industrias de papel e celulose que em grande parte necessitam de investidores
(MITTRAUD, 2014) o que também foi uma das principais preocupagoes de JK. O Governo
JK via a necessidade de atrair capital externo para o pais, nas palavras de Ferreira (2006, p.

8):

[...] o governo JK investiu com convicgdo na atracdo de capitais externos para
equipar as induistrias locais. Com medidas que privilegiavam esses empréstimos,
como a adog¢do de uma taxa cambial favoravel e de facilidades de remessa de lucros
para o exterior, o Brasil assistiu a uma invasao veloz do capital estrangeiro em areas
estratégicas.

Segundo Ferreira (2006, p. 8- 10), a estratégia adotada pelo Governo JK para
desenvolver o pais foi através da industrializacdo. Para isso, o entdo presidente utilizou o
investimento de capital estrangeiro, que aliado as politicas industriais acelerou o nivel de
crescimento do pais, promoveu empregos e colocou a industria em uma posi¢ao de destaque

maior dentre as atividades nacionais, deixando para tras a dependente economia cafeeira:

3 Nota técnica nimero 11 intitulada “Politica Industrial no Brasil: O que é a nova politica industrial”, publicada
no portal online da USP em dezembro de 2005.
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O governo JK ofereceu as multinacionais estimulos que passaram a constituir
instrumentos da politica economica do Estado. Em decorréncia disso, desenvolveu-
se no pais, um processo de internacionaliza¢do da economia. Ou seja, a estrutura do
setor industrial tornou-se amplamente integrada a estrutura econdmica mundial por
intermédio das multinacionais (FERREIRA, 2006, p. 18).

O plano estratégico de JK pode ser apontado como uma das politicas industriais com
maior sucesso. Segundo Ferreira (2006, p. 16), a industria brasileira sofreu o mais expressivo
crescimento durante este periodo. Além da contribui¢do no setor industrial brasileiro, o
Governo JK também foi relevante para o desenvolvimento do interior do pais. A mudanca da
capital federal para Brasilia foi uma das maneiras que o governo encontrou para realizar este
projeto.

Além das estratégias de industrializacdo adotadas por JK em seu governo, outras
politicas com o mesmo objetivo foram implementadas nos governos seguintes a este. Na
década de 1970, o Plano Nacional de Desenvolvimento assim como o seu sucessor II PND,
também obtiveram éxito no quesito desenvolvimento industrial do pais. O primeiro plano de
desenvolvimento foi implementado durante o governo Médici (1969 - 1974), e tinha como
objetivo principal posicionar o pais entre as nagdes desenvolvidas no espaco de tempo de uma
geragao (ABREU, 2009).

Ainda segundo Abreu (2009), para que isso acontecesse, era necessario que a renda
per capita do pais duplicasse de tamanho até o final da década de 80, e que o PIB brasileiro
crescesse em uma taxa de oito a dez por cento ao ano. O PIB cresceu 423% de 1968 a 1973, ¢
havia uma nova e moderna estrutura industrial (FRANCA, 2011, p. 33). O I PND ainda criou
o Programa de Promog¢dao de Grandes Empreendimentos Nacionais incentivando os
empresarios atuantes no Brasil a participar e investir diretamente em setores estratégicos para
o desenvolvimento nacional (ABREU, 2009). Finalmente, a conversdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento em lei apo6s ter sido analisado e aprovado pelo Congresso foi o que
diferenciou este programa dos demais como a PAEG e PED (ABREU, 2009). Esta lei também
determinava a obrigacao de todo novo governo lancar um plano nacional de desenvolvimento.

Por outro lado, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento implementado durante
o governo Geisel (1975 - 1979), tinha como objetivos centrais elevar a renda per capita dos
brasileiros e fazer com que o produto interno bruto ultrapassasse os cem bilhdes de dolares até
a metade de seu mandato (ABREU, 2009). Em um cenério de crise internacional advinda do
primeiro choque do petréleo o II PND também foi planejado para ser uma resposta a esta
recessao internacional. Portanto, a meta basica para este periodo era a resposta da economia

nacional a crise e também ao novo estdgio do desenvolvimento industrial do pais. Gragas a
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estes motivos, Abreu (2009) afirma que a énfase era dada as industrias basicas,
principalmente aos setores de bens de capital e da eletronica pesada.

Além disso, a substituigdo de importagdes era um dos objetivos principais €
consequentemente o incentivo as exportacdes. A agropecuaria também desempenhou um
papel importante neste periodo, contribuindo para o aumento do PIB (ABREU, 2009). Nas
palavras de Mantega (1997) sobre o II PND: “Foi o altimo grande plano econdmico do
ciclo desenvolvimentista e provavelmente, o mais amplo programa de intervencao estatal na
economia do pais” (MANTEGA, 1997, p. 3).

De acordo com Abreu (2009), o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
almejava a consolidagdo de uma sociedade industrial brasileira moderna e uma economia
competitiva até o inicio dos anos 1980. Essa economia moderna, exigiria investimentos
altissimos nas industrias de base, desenvolvimento cientifico e tecnologico e também de
infraestrutura. A preocupacao em reduzir a dependéncia do pais em relacao as fontes externas
também obteve destaque nas politicas criadas nesta época (ABREU, 2009). Além disso, a
preocupacao com politicas de integragdao regional entre norte-sul, principalmente ligando a
Amazonia a regido centro-oeste receberam destaque (ABREU, 2009). Segundo o autor, o
desenvolvimento social do pais em questoes de aumento de salarios e politicas de emprego

permitiria a criacao progressiva de uma base para um mercado consumidor de massa:

A qualificagdo da mao-de-obra deveria ser acelerada através da educagdo, do
treinamento profissional e de um programa de saude, saneamento e nutricdo. A
politica de integracdo social, baseada na aplicagdo do conceito de previdéncia,
incluiria uma politica habitacional e uma série de mecanismos destinados a

suplementar a renda, a poupanga e o patrimdnio do trabalhador (ABREU, 2009).

Finalmente, assim como o primeiro plano nacional de desenvolvimento, o I PND
também visava a inser¢cdo do Brasil no mercado mundial através da conquista de mercados
externos principalmente através do comércio de produtos manufaturados e produtos primarios
nao-tradicionais (ABREU, 2009). A partir de 1975 com o II PND, o governo inaugurou uma
nova fase de investimentos publicos, privados nacionais e internacionais em industrias de
insumos basicos e bens de capital. Na analise da autora, estes investimentos resultaram em
uma acumulagdo de capital e diversificagdo da indastria como nunca se havia visto
anteriormente (SUZIGAN, 1988 apud FRANCA, 2011, p. 32). Franga (2011, p. 33) destaca
que o pais se encontrava, no final da década de 1970, em um nivel de desenvolvimento
consideravelmente maior do que estava nos dois anos anteriores, € atribui esta mudanca aos
novo investimentos estatais que tiveram inicio em 1968. Comprovando a eficiéncia dos

planos industriais € econdomicos implementados durante aquela década.
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3.1.2 Politicas industriais década de 1980

Nas décadas seguintes, diferentes politicas industriais foram adotadas. De acordo com
alguns autores, as politicas industriais adotadas no Brasil a partir dos anos 80 mudaram de um
enfoque desenvolvimentista para um enfoque de maior equilibrio. Os planos de
desenvolvimento aplicados anteriormente foram substituidos por planos que buscavam
estabilidade econdmica e combate a inflagdo (SANTOS; PORTO; COSTA, 2005). Apos a
implementagdo dos bem sucedidos planos economicos da década de 1970 (I e II PND) a
economia brasileira se viu em um nivel de desenvolvimento consideravelmente maior do que
estava no inicio dos novos investimentos estatais (FRANCA, 2011, p 33).

Segundo o documento publicado no acervo digital da USP, nesta nova fase da
economia brasileira (po6s década de 1970) muito pouco se fez em relagdo a politica industrial.
A excegdo a este novo padrao foi o Plano Collor implementado no inicio da década de 1990.
De acordo com Franca (2011, p. 6), a década de 1980 foi marcada por um Estado ausente do
papel de articulador da economia. O contexto internacional era de recessdo resultante do
segundo choque do petroleo. A crise da divida externa e a falta de liquidez internacional
fizeram com que o Estado brasileiro se preocupasse mais com medidas macroecondmicas e de
estabilizacdo a curto prazo do que efetivamente politicas industriais.

Neste periodo especifico que o pais vivenciava, o foco do governo brasileiro passou a
ser a balanga de pagamentos, e ndo necessariamente a induastria. O governo adotou politicas
de incentivo a exportacdo que, contudo, foram aliadas a diminuicdo do saldrio real da
populagdo, o que efetivamente dava incentivo a exportagdo, contudo criou também um
problema estrutural muito maior a longo prazo (FRANCA, 2011, p. 34). De acordo com
Suzigan e Furtado (2006, p. 34), o aumento das exportagdes brasileiras neste periodo se deu

mais pelo cenario internacional positivo do que pela competitividade das empresas brasileiras:

De fato, as exportagdes aumentaram, mas estas foram incentivadas muito mais pelo
bom momento de expansdo do comércio internacional do que por competitividade
da industria brasileira. Pela primeira vez, o mercado internacional se mostrou mais
atrativo do que o mercado nacional para as empresas locais (SUZIGAN, 1988 apud
FRANCA, 2011, p. 34).

De acordo com Suzigan (1988) apud Franca (2011, p. 34) estas politicas
implementadas no inicio da década de 1980, resultaram na maior recessdo da historia
industrial brasileira. Foi quando os investimentos no setor industrial cairam pela metade, as
taxas de emprego diminuiram e consequentemente a distdncia tecnoldgica entre o Brasil e
paises desenvolvidos aumentou. Alguns autores reconhecem que o final dos anos 1970 era o

momento exato de se mudar o modelo normativo das politicas industriais no Brasil,
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(SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 171) o que, no entanto, ndo aconteceu. Alguns projetos
voltados ao comércio exterior e de incentivos fiscais foram criados além de um esboco de
politica de desenvolvimento das industrias de novas tecnologias de informagao representadas
pela criagdo da Secretaria Especial da Informatica, no entanto, sem muito sucesso
(SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 171).

Desta forma, Suzigan e Furtado (2006, p. 171), ressaltam que ao invés da reforma que
o pais necessitava implementar para continuar crescendo economicamente houve na verdade

uma retracao do que havia sido conquistado até aquele momento:

[...] reversdo do processo historico com involugdes de tecnologias, de estruturas
empresariais e industriais ¢ de instituigdes lato senso, isto ¢, inclusive politicas, e
com deterioragdo das infra- estruturas e abandono do sistema nacional de ciéncia e

tecnologia.

Segundo os autores, o governo federal deixou de se preocupar com a criagcdo de uma
politica industrial, e passou a adotar mais politicas de estabilizagdo econdOmica em sua agenda
(SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 172).

Nas palavras de Suzigan e Furtado (2006, p. 172), “todas as formas de coordenacao
foram abandonadas” pos anos 1970. Os planos de desenvolvimento cientifico, econdomico e
tecnologico foram interrompidos e metas e programas especificos para cada area foram
anulados. No setor das importagdes, as restrigdes nao tarifarias que perduraram até o final dos
anos 1980 fecharam ainda mais o acesso a produtos importados, as exportagdes foram
subsidiadas, o orcamento publico para financiamento industrial e apoio as agéncias de ciéncia
e tecnologia cortados. O controle de pregos e as tarifas publicas se tornaram ainda menos
subsidiadas e os investimentos publicos em infraestrutura também diminuiram.

Segundo os autores, apds estes eventos devastadores para as politicas industriais,
alguns poucos sinais de mudancga surgiram no final da década de 1980 com a reforma da tarifa
aduaneira. No entanto, este cenario de estabilizacao so iria se alterar efetivamente no inicio da

década seguinte.

3.1.3 Politicas industriais nos anos 1990

A década de 1990 foi marcada por transformagdes importantes que mudaram a forma
de pensar sobre algumas ideias antes amplamente aceitas. Segundo Bonelli e Gongalves

(1999, p. 2), em grande medida estas transformacdes estdo ligadas a trés fatores principais que
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transformaram antigos padrdes e alteraram as perspectivas do crescimento industrial nos
paises em desenvolvimento. Sdo estes fatores: a rapida transformagdo das economias do
antigo bloco socialista; os processos de estabilizagdo econdmica com abertura externa na
América Latina; e mais recentemente, as crises asiatica e russa, a partir de 1997 e suas
consequéncias para o sistema econdmico internacional (BONELLI; GONCALVES 1999, p.
2).

No Brasil, estas transformagdes também influenciaram politicas publicas em geral. Em
um contexto de redemocratizagdo pds ditadura militar, a primeira tentativa importante de se
voltar a pensar em politicas industriais no pais foi com o Plano Collor. Este plano economico
e industrial foi implementado durante o mandato de Fernando Collor, primeiro presidente
eleito por voto direto apos o fim da ditadura militar em 1984. De acordo com Bezerra (2018),
o Plano Collor ou Plano Brasil Novo tinha como objetivo principal controlar a inflagdo no
pais, visto que a inflagcdo e estagnagdo econdmicas eram os principais problemas que o pais
enfrentava naquele periodo. Dentre as medidas adotadas pelo Plano Collor estavam o
congelamento de precos, a mudanga da moeda brasileira, privatizacdo de estatais, reformas
administrativas, diminui¢ao dos gastos publicos, abertura do mercado brasileira ao exterior,
contudo, sem subsidios do governo e por fim a retencdo de poupangas. Neste contexto, a
unica medida de politica industrial efetivamente implementada pelo plano foi a liberalizagado
do comércio exterior (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 172).

Apds o fim do Governo Collor em 1992, as administragdes seguintes se tiveram a
intencdo de implementar politicas industriais no pais, estas foram exclusivamente
relacionadas a abertura comercial:

Os acordos multilaterais de comércio, assinados no ambito da OMC, e a posterior
sobrevalorizagdo do Real completaram o quadro da abertura comercial. Esta foi
combinada com maior abertura ao investimento direto estrangeiro ¢ com a saida de
cena do Estado como agente do desenvolvimento industrial (SUZIGAN;
FURTADO, 2006, p. 172).

Na visao de Suzigan e Furtado (2006, p. 172), nos anos 1990 o sistema de fomento a
industria foi abandonado e se iniciou um processo de privatizagdes de industrias e de infra-
estrutura no pais. Este processo, alterou radicalmente o ambiente econdmico nacional, e fez
com que a industria, enfraquecida pela estagnacdo, se submetesse a concorréncia devastadora
de produtos e investimentos estrangeiros, o que culminou em processos de desnacionalizagao,
divergéncias entre o governo e empresas, aumento de pressdes setoriais por prote¢ao do

Estado, baixo dinamismo da industria, crise do federalismo, desemprego crescente e
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enfraquecimento de sindicatos. Suzigan e Furtado (2006, p. 173), reconhecem que a
estabilizagao monetaria teve seus custos, € resultou em maior instabilidade macroeconémica.
Mesmo com este cenario desfavoravel ao crescimento da industria brasileira, diversos
autores reconhecem a importancia da abertura comercial no inicio dos anos 90. Nas palavras
de Veiga (1999, p. 1): “¢ indiscutivel o papel da liberalizacio comercial como fator
condicionante da evolugdo da industria brasileira nos anos 1990”. O autor explica que isto
contribuiu de forma direta para delinear um espaco de negocios onde houve um maior
questionamento sobre a distribuicdo dos mercados na economia brasileira. Além disso, alguns
estudos apontam a abertura comercial como fator indutor do crescimento da produtividade da
industria brasileira, do aumento das importacdes e das reducdes de margens e de custos. Neste
sentido, o autor ressalta que a politica de importagdo dos anos 1990 rompeu alguns dos lagos

com o protecionismo comercial:
[...] a politica de importacdo dos anos 90 introduz uma ruptura significativa com a
tradigdo protecionista da politica comercial brasileira, mas ao fazé-lo ndo abandona
a opcdo por estruturas de protegdo e de incentivos fortemente discriminatorias em
termos intersetoriais (VEIGA, 1999, p. 3).

Com base neste cenario, ¢ possivel apontar que a abertura comercial do pais ajudou a
economia industrial a voltar a se desenvolver. Em alguns setores, a liberalizacdo e
consequente crescimento das importagdes significou a reducdo do valor agregado dos
produtos domésticos em resultado de estratégias de aumento da especializagdo e da eficiéncia
das empresas. No entanto, vale ressaltar que mesmo reconhecendo a liberalizacdo como um
processo fundamental para o aumento da produtividade e eficiéncia na década de 1990,

segundo Veiga (1999, p. 3) ¢ importante considerar outros fatores e ndo so atribuir esta

mudanca ao novo perfil industrial que emerge no final da década.

3.2 Em busca de uma nova PI

Outros autores como Suzigan e Furtado (2006, p. 171), ressaltam a necessidade que
existia no final da década de 90 da criacio de uma nova politica industrial. Os autores
destacam que o governo enfrentou diversos obstdculos para colocar em pratica novas
politicas. Dentre eles estavam: o entendimento comum sobre politicas industriais, € seu nao
apoio devido a ideologia neoliberal; a politica macroecondmica deveria considerar questoes
de desenvolvimento industrial e sua promog¢do; mudar a organizacao institucional do setor
publico mostrava-se nao funcional para promover o desenvolvimento industrial; aumentar o

financiamento publico em investimentos industriais, o Sistema Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) encontrava-se enfraquecido apds anos de cortes
or¢amentarios; havia um conjunto desarticulado de instrumentos de politicas de comércio
exterior; de incentivos fiscais, de competi¢do e regulacdo; a infra-estrutura econdOmica,
encontrava-se fortemente deteriorada e com ineficiéncias geradoras de externalidades
negativas para as empresas € por fim os problemas sociais haviam se agravado, (SUZIGAN;
FURTADO, 2006, p. 173). Foi nesse contexto que a opcao de criagdo de uma nova politica

industrial s veio a ser acontecer no inicio da década de 2000.

3.2.1 Politicas industriais apds abertura comercial

A abertura comercial dos anos 90, fez com que os formuladores de politicas publicas
mudassem de foco. O inicio do século XXI, foi marcado por diferentes tentativas de aplicacao
de politicas industriais, que teriam um foco maior na industrializacdo, P&D e inovacao. Na
visao de Bastos (2012, p. 127), os anos de 2000 pertenceram a uma década de apoio a
inovagao por parte dos governos. Segundo o autor, esta década foi caracterizada por agdes que
buscaram inovar a economia brasileira, na medida em que foram estabelecidas profundas
mudancas na agenda politica tecnologica em virtude do estabelecimento de um “novo marco
legal e novos instrumentos de estimulo, em sua maioria de ambito federal, conjugando
financiamentos [...], participacdo aciondria e incentivos de natureza tributaria” (BASTOS,
2012, p. 127). A redefinigcdo destes instrumentos, foi fundamental para a retomada da politica
industrial no Brasil, que vinha sofrendo pouca ou quase nenhuma alteracao significativa, nas
ultimas décadas.

Em um primeiro momento, a inovagdo foi o principal fator colocado em pauta,
marcada pela progressiva reintroducdo do recorte setorial depois de anos sem incentivo. Para
iniciar os esforcos de quantificagdo de recursos, o governo federal indicou um aporte de
recursos de cerca de R$ 50 bilhdes, entre 2000 e 2010, permitindo um mapeamento
introdutoério de instrumentos, atores, escolhas e prioridades, inclusive setoriais (BASTOS,
2012, p. 127). Ainda segundo o autor, algumas politicas ja foram implementadas nos
primeiros anos da década passada, somando um total de trés grandes planos de incentivo a
industria, desenvolvimento e inovacdo. A primeira politica implementada foi a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2004, seguida entao pela Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, até, enfim ser langado o Plano Brasil Maior

(PBM), em 2011.
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A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), estabelecida em
2004, foi criada com o objetivo de criar condigdes para que as empresas brasileiras buscassem
se tornar mais competitivas € buscassem inser¢ao internacional da industria brasileira, e tinha
um foco especial na inovagao tecnologica. Esta politica incluiu medidas como “a desoneragao
do investimento, instrumentos para criacdo de competéncias em inovacdo e agregacdo de
valor e mecanismos de politica comercial (defesa comercial, regulacdo e defesa da
concorréncia)”, além disso, estabeleceu arranjos de coordenagdo entre outras politicas e atores
através do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e também da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), (Silva, 2005 apud Bastos, 2012, p. 135).

No periodo da PITCE, por sua vez, o objetivo principal desta politica era consolidar
as linhas centrais da politica de inovagdo estabelecidas com a politica anterior através da
aprovacao da Lei de Inovacao (Lei 10.973/04) e da proposta da Lei do Bem (Lei 11.196/05),

que especificaram questdes basicas de pesquisa cooperativa como destaca Bastos (2012):

[...] a reparticdo da propriedade intelectual e as condigdes de seu licenciamento, a
ampliacdo e automatizacdo dos incentivos fiscais, a ampliagéo e a edi¢do das normas
operacionais da subveng@o economica, as condi¢es para atuagdo dos pesquisadores
nas empresas, as regras dos fundos de capital de risco e, por fim, as regras das
encomendas tecnologicas (BASTOS, 2012, p. 135).

A principal mudanca em comparagdo as outras politicas diz respeito a desvinculagcdo da
aplicacdo dos fundos setoriais dos setores originais. Isso significa dizer que a lei eliminou a
obrigatoriedade de aplicagdo de investimentos nos setores originarios dos FNDCT/fundos
setoriais (BASTOS, 2012, p. 136).

Por fim, o Plano Brasil Maior, estabelecido em 2011, também teve foco na inovagao
tecnologica e no adensamento produtivo. Suas prioridades estavam em criar e fortalecer
competéncias criticas da economia nacional, aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico
das cadeias de valor, ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras e garantir
um crescimento socialmente inclusivo ¢ ambientalmente sustentavel, através de desoneracgoes
tributérias e financiamento ao investimento, (MDIC, 2011).

As metas estabelecidas para o plano foram: 1. Ampliar o investimento fixo em
porcentagem do PIB; 2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em porcentagem do PIB;
3.Aumentar qualificacdo de RH: porcentagem dos trabalhadores da industria com pelo menos
nivel médio, 4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valor da Transformacao
Industrial/ Valor Bruto da Produgdo (VTI/VBP); 5. Elevar porcentagem da industria intensiva
em conhecimento: VTI da industria de alta e média-alta tecnologia/VTI total da industria; 6.

Fortalecer as MPMESs: aumentar em 50% o nimero de MPMESs inovadoras; 7. Produzir de
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forma mais limpa: diminuir consumo de energia por unidade de PIB; 8. Diversificar as
exportacdes brasileiras, ampliando a participagdo do pais no comércio internacional; 9.Elevar
participagdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e servigos para energias: aumentar
Valor da Transformagao Industrial/ Valor Bruto da Produgao (VTI/VBP) dos setores ligados a
energia; 10. Ampliar acesso a bens e servigos para qualidade de vida: ampliar o nimero de

domicilios urbanos com acesso a banda larga (PNBL), (MDIC, 2011).

3.3 Por que as politicas industriais ndo fizeram do Brasil um pais competitivo?

Fica evidenciado apds a apresentacdo de um recente histérico das politicas industrias
brasileiras que o pais estava no caminho favoravel ao desenvolvimento industrial até o final
da década de 1980, quando entdo necessitou de mudangas estruturais que ndo aconteceram. O
processo acelerado de industrializa¢do e desenvolvimento incentivados pelo governo poderia
ter evitado o atraso no desenvolvimento econdmico pelo qual o pais passou nas duas décadas
seguintes e pelo qual esta se recuperando até os dias atuais. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o atraso tecnologico brasileiro poderia ter sido no minimo amenizado se o governo tivesse
dado continuidade as politicas industriais e desenvolvimentistas. Nas palavras de Suzigan e
Furtado, (2006, p. 169): “ndo parece haver divida de que a industrializacdo acelerada do
Brasil entre o pos-guerra e o final dos anos 1970 foi impulsionada por politicas industriais”.

Neste sentido, Suzigan e Furtado (2006, p. 163) atentam para alguns aspectos
relevantes do atraso no desenvolvimento econdmico e social do pais. Este cenario, ¢ resultado
das dificuldades que o pais enfrentou a partir da década de 1980 para criar politicas industriais
como citado anteriormente. Nas palavras de Suzigan e Furtado (2006, p. 163): “um dos
aspectos mais marcantes do atraso no desenvolvimento econdmico [...] do Brasil tem sido o
fraco desempenho da industria de transformacdo nas tltimas duas décadas e meia”. Alguns
autores concordam em dizer que o modelo normativo da politica industrial no Brasil pos-
guerra deveria ter sido alterado, como j& apontado anteriormente. Suzigan e Furtado (2006, p.
171) ressaltam que o melhor momento para esta mudanca talvez tenha sido a transi¢do dos
anos 1970 a 1980 para que se reconhecesse finalmente o fim da substitui¢do de importagdes
como politica industrial ou pelo menos sua adaptacdo para o entdo cendrio econdmico
brasileiro.

Segundo Franga (2011, p. 37), as politicas de substituicdo de importacao tinham o
papel principal na condugdo das economias da América Latina até a década de 1970, mas que,
no entanto, vieram perdendo legitimidade até o fim da década de 1980. O autor afirma que

tais politicas ndo se encaixavam mais nos novos modelos econdmicos desta regido, e que,
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portanto, poderiam ter sido adaptadas como aconteceu com paises no Leste Asiatico
(FRANCA, 2006, p. 5).

De acordo com Amsden (1989) e Nelson (1988) apud Franga (2011, p. 37), o
programa de substituicdes de importagdes seguiu de formas diferentes na América Latina e
Leste Asiatico, por exemplo. De acordo com os autores, a diferenca estava na busca pela
produtividade e acumulagdo de conhecimento que ocorreu na Asia que ao mesmo tempo nio
aconteceu na América Latina. Um exemplo bem sucedido de alteracdo da politica de
substituicdo de importagdes para um novo modelo de industrializagdo mais competitivo e
eficiente ¢ a Coréia do Sul. Este pais, se assemelhava ao Brasil no quesito subsidios dos
governos. Os subsidios normalmente destinados ao desenvolvimento da industria e do
sistema de substitui¢do de importacdes com a protecdo do mercado doméstico.

No Brasil, os subsidios foram eficazes no financiamento da demanda interna, no

entanto, falharam em criar uma orientagdo para as exportagdes que continuavam a crescer €

também para a produtividade (FRANCA, 2011, p. 33). Em suas palavras:

[...] ndo houve a forte disciplina que exerceu o governo coreano exigindo um padrdo
minimo de desempenho das industrias subsidiadas. E como falha mais importante,
ndo se incentivou o aprendizado das tecnologias estrangeiras nem o crescente
aumento da produtividade das empresas. O sistema educacional ndo teve 0 mesmo
enfoque.

Por outro lado, Franca (2011, p. 25- 31) ressalta que o processo da Coréia do Sul foi
marcado por um constante aprendizado, pela busca de novas tecnologias, busca pelo aumento
da eficiéncia e por fim desenvolvimento de tecnologias proprias. E que este mesmo processo
ndo ocorreu no Brasil. Foi apresentado neste capitulo um breve histérico das politicas
industriais no Brasil até recentemente. As politicas implementadas por JK; o I e Il PND; e as
atuais politicas de desenvolvimento e inovagdo geraram crescimento industrial e econdmico
para o pais. Como apontado por Suzigan e Furtado (2006, p. 163), a principal razao pela qual
o Brasil ndo possuir uma posicao de destaque nas CGVs sdo as fracas politicas industriais
propostas pelo governo. Desta forma, mostra-se relevante analisar as politicas industriais
brasileiras e suas falhas para que seja possivel, obter um aproveitamento maior das
oportunidades e pontos fortes do pais, dentro do setor da industria para que aconteca uma

inser¢ao mais proveitosa nas CGVs.



42

4. A INSERCAO DO BRASIL NAS CGVs

Este capitulo terd como objetivo prover uma andlise sobre a participagdo de empresas
brasileiras no comércio internacional através das cadeias globais de valor. Como apresentado
anteriormente, a hipdtese deste trabalho ¢ verificar se as politicas industriais aplicadas pelo
governo brasileiro contribuiram de alguma maneira para aumentar as possibilidades de
insercdo internacional da industria brasileira nas CGVs. Para realizar esta andlise, este
capitulo conta com estudos que analisam a insercao brasileira nas CGVs, além de contar com
analises do desempenho da industria brasileira. Para isso, serdo utilizados dados sobre as

exportacdes brasileiras no periodo recente além de indices de valor agregado por paises.

4.1 Posi¢ao do Brasil nas CGVs e as Possibilidades de Upgrading

Em documento publicado pelo IEDI, o instituto reconhece que a posi¢do brasileira nas
CGVs nao ¢ das mais favoraveis, embora o pais nao esteja totalmente fora deste contexto. A
participagdo brasileira nas cadeias ocorre, majoritariamente, como fornecedor de insumos
basicos para empresas estrangeiras que entdo adicionam valor a estas mercadorias na cadeia
produtiva global. Portanto, a participacdo do Brasil nas CGVs se d4 de maneira mais retraida
e secunddria, ja que o pais ndo participa das cadeias como exportador de produtos com alto
valor agregado. O Brasil atua como fornecedor de insumos béasicos como o algoddo, soja e
commodities (IEDI, 2013).

Para analisar a posi¢do do Brasil nas cadeias, € necessario considerar diferentes fatores
da economia nacional e internacional. Para os fins desta pesquisa os principais indicadores
usados sao o valor das exportagdes e importagdes brasileiras, além do indice de valor
agregado (valor adicionado) nas exportagdes do pais.

Segundo dados do Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC), como mostra
a tabela de valores de exportacdes e importagdes brasileiras a seguir, as exportagdes
cresceram significativamente desde o inicio da década de 2000. Segundo Ferreira e Schneider
(2015, p. 118), as exportacdes brasileiras cresceram cerca de 308,4% em 14 anos, passando de
USS$ 55 bilhdes no ano de 2000, para US$ 225 bilhdes em 2014. Da mesma maneira, o valor
monetario das importagdes também aumentou significativamente, cerca de 316%, durante o
mesmo periodo, sendo, portanto superior as exportagdes no ano de 2014. Se seguirmos a
mesma analise e compararmos o valor das exportagdes brasileiras no ano de 2000 e de 2017,
ainda houve um aumento de cerca de 300%. E as importacdes por sua vez cresceram cerca de

170% desde o ano 2000.
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Na andlise dos autores, a crise de 2009 afetou a estabilidade das exportacdes
brasileiras. Este setor da economia que vinha crescendo até aquele ano passa por uma
recessao durante a crise e entdo volta a crescer a partir do ano seguinte. No entanto, o que era
uma linha crescente passou a ser uma oscilagdo deste crescimento. A partir da crise
desencadeada nos Estados Unidos em 2008 as exportacdes comecaram a oscilar e continuam
assim até hoje. Como ¢ apontado pelos autores, no ano de 2008 as exportagdes brasileiras
giraram em torno de US$ 197 bilhdes, ja em 2009, no auge da crise, as exportagdes cairam
para US$ 152 bilhdes, resultando em uma queda de 22,71%, enquanto neste mesmo periodo
as importagdes retrairam 26, 21% (FERREIRA; SCHNEIDER, 2015, p. 119), como ¢

observado na tabela abaixo:

Tabela 1: Exportacdes e Importagdes Brasileiras anos 2000- 2017 (em bilhoes de dolares
USS$):

Ano Exportacao Importagao Saldo
2000 55.118 55.839 =721

2001 58.288 55.572 2.716
2002 60.440 47.240 13.200
2003 73.202 48.291 24911
2004 96.677 62.835 33.842
2005 118.527 73.606 44.921
2006 137.807 91.351 46.456
2007 160.649 120.621 40.028
2008 197.942 172.984 24.957
2009 152.994 127.647 25.347
2010 201.915 181.768 20.146
2011 256.039 226.243 29.796
2012 242.578 223.183 19.394
2013 242.178 239.620 2.557
2014 225.101 229.031 -3.930
2015 191.134 171.449 19.685
2016 185.235 137.552 47.683
2017 217.739 150.749 66.990




44

Fonte: MDIC (2018), apud Ferreira; Schneider (2015, p. 119) adaptacdo da autora.

Outra andlise relevante feita pelos autores, diz respeito a mudangas na pauta de
exportacdes brasileiras entre os anos 2000 e 2014. Segundo Ferreira e Schneider (2015), as
exportacdes brasileiras de produtos basicos, passaram a superar a exportagdo de produtos
semimanufaturados e manufaturados. Em 2000, as exportacdes de produtos basicos foram de
US$ 12 bilhdes para US$ 109 bilhdes em 2014. O valor das exportagdes de bens
manufaturados e semimanufaturados, também apresentou crescimento, no entanto, menos
expressivo. Como ¢ apontado na tabela abaixo, o valor das exportacdes de produtos basicos

volta a se aproximar do valor das exportagdes de bens industrializados no ano de 2017.

Tabela 2: Diversificacao da Pauta de Exportacdes Brasileiras nos anos 2000- 2017 (em
bilhdes de dolares US$):

Ano Bésicos Semimanufaturados Manufaturados | Industrializados*
2000 12.561 8.498 32.528 41.027
2001 15.342 8.243 32.900 41.144
2002 16.951 8.963 33.000 41.964
2003 21.178 10.943 39.653 50.597
2004 28.517 13.431 52.947 66.378
2005 34.721 15.960 65.143 81.104
2006 40.272 19.519 74.696 94.215
2007 51.595 21.799 83.942 105.742
2008 73.027 27.073 92.682 119.755
2009 61.957 20.499 67.349 87.848
2010 90.004 28.207 79.562 107.770
2011 122.456 36.026 92.290 128.317
2012 113.455 33.042 90.707 123.749
2013 113.023 30.525 92.945 123.470
2014 109.556 29.065 80.211 109.276
2015 87.188 26.463 72.790 99.253
2016 79.159 27.962 73.920 101.883

4 Os relatorios do MDIC incluem os produtos manufaturados e semimanufaturados como produtos
industrializados.
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2017 101.063 31.434 80.253 111.687

Fonte: MDIC (2018), elaboragdo da autora.

O que chama aten¢ao neste periodo, ¢ o aumento da participagdo de produtos basicos
na pauta de exportagdes brasileira. Em 2000, os produtos bésicos somavam 22% do total de
exportacdes, ja em 2014, estes passaram a representar 48,7%. Em contraposi¢ao, os produtos
manufaturados e semimanufaturados representavam em 2000, cerca de 74,5% das
exportacdes, ja em 2014, a exportacdo destes produtos caiu para 48,5% (FERREIRA;
SCHNEIDER, 2015, p.118). Estes dados podem ser relacionados com o baixo desempenho da
industria brasileira e at¢ mesmo com a falta de incentivos a industria através de politicas
industriais. Em 2017, este mesmo quadro volta a chamar atengdo, contudo um pouco menos
acentuado, onde a exportacdo de bens primdrios ¢ responsavel por cerca de 46,41% das
exportagdes. Por sua vez os produtos industrializados® somam 51,29% das exportagdes
durante o0 mesmo ano.

Dessa forma, pode-se observar um padrdo de crescimento da exportacdo da
porcentagem de bens primarios no pais e consequente reducdo da porcentagem de exportagado
de bens industrializados. Desta maneira, apesar de ambos valores tenham aumentado se
comparados ao ano de 2000, a fatia da pauta de exportagdes que participam diminuiu
significativamente para os bens industrializados e aumentou para os bens primarios. Em
contraposicdo, a tabela abaixo mostra a diversificacdo na pauta de importagdes brasileiras.
Pode-se observar que a importacdo de bens primarios ¢ naturalmente baixa, visto que, a
producdo brasileira ¢ a muito ativa neste setor, por outro lado, a importagdo de bens
industrializados ¢ bastante significativa. No ano de 2017, como ¢ destacado na tabela, as
importagdes de bens primarios somaram 10,69% do total de importagdes, enquanto produtos

industrializados representava 89,30% do total de importagdes.

Tabela 3: Diversificacao da Pauta de Importagdes Brasileiras 2000- 2017 (em bilhdes de
dolares US$):

Ano Bésicos | Semimanufaturados Manufaturados Industrializados
2000 7.290 2.100 46.444 48.544
2001 6.793 1.896 46.891 48.787
2002 6.895 1.682 38.654 40.336

3 Na analise do MDIC os produtos industrializados sdo a soma de produtos manufaturados e semimanufaturados.
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2003 8.157 1.928 38.204 40.133
2004 11.690 2.818 48.272 51.090
2005 13.680 3.169 56.756 59.925
2006 17.210 4.308 69.875 74.184
2007 21.773 5.659 93.184 98.843
2008 31.830 8.888 132.477 141.365
2009 18.788 5.102 103.830 108.933
2010 23.800 7.100 150.747 157.847
2011 32.082 9.380 184.782 194.163
2012 29.281 9.023 184.843 193.867
2013 33.431 8.187 198.128 206.315
2014 31.586 7.818 189.655 197.473
2015 19.874 6.853 144.720 151.574
2016 14.275 5.640 117.636 123.276
2017 16.125 6.635 127.987 134.622

Fonte: MDIC (2018), elaboragéo da autora.

Diante deste quadro, busca-se analisar quais as possiveis acdes que podem ser tomadas
tanto por parte do governo quanto das institui¢des para assegurar o crescimento linear das
exportacdes brasileiras de bens industrializados que por sua vez possuem maior valor
agregado. Para Ferreira e Schneider (2015), o caminho a seguir para solucionar esta
deficiéncia “é buscar uma maior diversidade da producao local, sob pena de ficar preso ao
circulo vicioso da mera exportagdo de matérias primas, o cenario atual de queda nos pregos
das commodities exige essa mudanca” (FOREQUE, 2014 apud FERREIRA; SCHNEIDER,
2015, p. 119). Nesta visdo, a preocupacao com as CGVs ¢ de extrema importancia. Um
melhor posicionamento do Brasil nas CVGs, como apresentado anteriormente neste trabalho,
depende da especializacdo e diversificagdo da producdo para que seja possivel adicionar
maior valor agregado a producgdo nacional.

Assim, ¢ importante salientar de acordo com os objetivos econdmicos e de
desenvolvimento do pais, que o foco em politicas que incentivem a indulstria brasileira e as
exportacdes, parece ser o mais sensato. No entanto, com os dados observados e apresentados
nas tabelas acima, se esta situagdo foi um debate central na formulag@o de politicas industriais

para o pais, estas ndo se demostraram muito efetivas.
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Além das exportacdes, outro conceito relevante para se analisar CGVs ¢ o conceito de
valor agregado. O valor agregado nas exportagcdes nas CGVs significa mensurar o valor que
foi incorporado em determinado produto, apds passar de um pais para outro. Em relatorio
publicado pela OCDE e OMC- referenciar o relatorio, verifica-se que o Brasil ¢ uma
economia que agrega pouco valor estrangeiro em suas exportacdes. Segundo a publicagdo, o
Brasil agrega cerca de 10% do valor total do produto estrangeiro em suas exportagdes, ou
seja, se o Brasil faz parte da cadeia global de valor de um determinado produto que custa 10
dolares para ser produzido, apenas 1 dolar foi agregado pelo pais ao valor total. Segundo o
documento, isto também indica que a economia brasileira ¢ fechada e protegida, na analise do

Instituto:

E um indicador também de que a economia brasileira é fechada, ou porque ¢ forte na
producdo doméstica de matérias primas e bens intermediarios, ou porque produz
relativamente poucos bens que demandam componentes vindos do exterior ou ainda
porque somos uma economia protegida (IEDI, 2013).

Utilizando o conceito de valor agregado, podemos também verificar o grau de
participacdo de uma economia nas CGVs. Os indicadores de integragdo sdo separados entre
indicador de integragdo para frente (foward participation) ou para tras (backward
participation). Por exemplo, o fato de o Brasil ser uma economia com pouco valor estrangeiro
agregado em suas exportagcdes ¢ uma demonstracao de indicador para tras na cadeia. Por outro
lado, quando observamos o valor adicionado brasileiro nas exportacdes de outros paises, o
Brasil tem um desempenho mais favoravel. Este desempenho ¢ considerado um indicador pra
frente da integracdo das CGVs, ja que o pais estd em segundo lugar entre as economias de
paises em desenvolvimento neste indicador. O que significa que a economia ¢ baseada
principalmente nas exportagdes de insumos e matérias-primas (IEDI, 2013).

O indice de participagdo nas cadeias globais de valor ¢ um dos medidores que utilizam
os dados de participacgdo para frente e para trds na cadeia. Como observado no grafico abaixo,
a porcentagem de participacdo brasileira para frente na cadeia ¢ mais elevada do que a
participagdo para tras na cadeia. Para entender a andlise do indice de participagdo de paises
em CGVs ¢ necessario retomar a sua definicdo. As cadeias globais de valor sdo apresentadas
pela OCDE como a variedade de todas as atividades que as empresas realizam para trazer um
produto ao mercado. Nesta defini¢do vale destacar que estas empresas sempre buscam maior
eficiéncia com os menores custos de producdo, independente de onde estes estejam

localizados, e ¢ desta forma que se criam cadeias de produgao distribuidas globalmente.
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Grafico 1: Indice de participagio nas CGVs - (2013):
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Fonte: OEDC, 2013 apud Rosa (2017, p. 24).
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Como verificado no grafico de indice de participagdo nas cadeias, o Brasil ndo possui
uma posi¢ao de destaque. A determinacdo do indice de participagao nas CGVs vem da soma
do percentual de contetido estrangeiro nas exportagdes do pais com o percentual das
exportacdes de produtos domésticos a outros paises (OCDE, 2013; apud ROSA, 2017, p. 24).
De acordo com o relatorio da OCDE (2013), a inser¢do nas cadeias ira depender também do
tamanho e abertura ou ndo de cada economia. Por exemplo quando economias menores sao
analisadas, ¢ comum que estes paises ndo possuam cadeias completas, necessitando assim
aumentar as importagdes e os niveis de troca. Da mesma maneira, economias maiores tendem
a possuir cadeias completas dentro de suas economias necessitando assim de uma menor
participagdo nas CGVs, (ROSA, 2017, p. 24).

Além dos dados da OCDE, outras pesquisas tiveram como objetivo analisar a
participagdo do Brasil nas cadeias globais. Em uma anélise encomendada pela Confederagao
Nacional da Industria, os autores Sturgeon et al, (2014) discorrem sobre integracao do Brasil
as cadeias globais de valor, bem como o papel desempenhado pelas instituicdes e as
possibilidades de melhora no campo da politica industrial do pais, destacando o papel
fundamental que estas politicas cumprem no aumento da participagdo nas cadeias globais. O
principal argumento dos autores ¢ de que para o Brasil pode aumentar a participagao nas
cadeias através do investimento e especializagdo em areas voltadas para a exportacao. Além

disso, nas palavras dos autores devemos também considerar setores que possuem alto valor
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agregado na produgdo nos quais o pais pode eventualmente se tornar competitivo
(MARCATO, 2016, p. 396).

Os autores apresentam varios pontos relevantes para se analisar a insercdo nas CGVs.
Um destes pontos importantes ¢ a analise dos autores de que o Brasil possui algumas
vantagens econdmicas se comparado a outras economias emergentes, além de ter se
conectado as CGVs em um momento histérico diferente do que estes outros paises. Em outras
palavras, o pais ndo se inseriu nas cadeias no mesmo momento em que a maioria dos paises
emergentes o fizeram, inicio dos anos 2000, contudo pode juntar esforcos para fazé-lo
atualmente (STURGEON et al, 2013, p. 13). Nas palavras dos autores, “Hoje, as CGVs estao
rapidamente se expandindo para o Brasil, € o pais possui agora, a oportunidade de usar isto a
seu favor” (STURGEON et al, 2013, p. 13).

Dentre as razdes que os autores apontam para explicar as vantagens que o pais tem em
relagdes a outras economias emergentes, estd em primeiro lugar o fato de que as atividades
especificas de baixo valor agregado nas CGVs nas industrias de bens e servigos ja foram, em
sua maioria, preenchidas por outros paises. Na visdo dos autores, esta caracteristica representa
uma vantagem para o Brasil porque como empresas estdo agora buscando transferir para
outros paises atividades que necessitam de mais tecnologia e conhecimento.

Além disso, Sturgeon et al (2013, p. 32), reconhecem que a antiga politica de
substituicdo de importagdes implementada pds Primeira Guerra, mesmo que ndao bem
sucedida®, teve um papel importantissimo para criar um espago de exceléncia que se
combinado com as politicas certas pode melhorar a posi¢do do pais nas cadeias globais. Os
autores ainda destacam que as relagdes comerciais entre o pais e parceiros comerciais
localizados no mesmo hemisfério e sua proximidade com a Europa ocidental sdo considerados
pontos favoraveis ao pais porque permitem uma colaboracdo em tempo real devido a sua
proximidade.

Por outro lado, na andlise de Sturgeon et al (2013, p. 3), o Brasil também enfrenta
desafios significativos que impedem que o pais cresga nas CGVs. Podemos demonstrar como
exemplo, o relacionamento comercial entre Brasil-China. Se analisarmos alguns dados de
importagdes e exportacdes nos anos 1990 e nos anos 2000, observa-se que houve uma
inversao de padroes. Em meados dos anos 90, os produtos com pouca tecnologia somavam
40% das importagdes brasileiras vindas da China, enquanto produtos com alta tecnologia

somavam 25% das importacdes brasileiras. Ja no final da primeira década do século XXI, este

6 Ndo bem sucedida se considerado o seu objetivo de desenvolver a industria nacional para poder
competir no mercado internacional.
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quadro inverteu-se a quase 42% para produtos de alta tecnologia e aproximadamente 21%
para produtos de baixa tecnologia. Este quadro, demostra a estagnagdo brasileira em relagao a
producao de produtos de alta tecnologia.

Para Sturgeon et al (2013, p. 31), este cenario significa que o Brasil vem durante as
ultimas décadas, ocupando uma posicao subordinada no que diz respeito ao valor agregado na
producao em relagcdo a China, € 0 que se mostra preocupante neste ponto, ¢ o resultado desta

estagnacao no longo prazo, nas palavras dos autores :

[...] o Brasil tem se subordinado a ocupar os menores espacos das atividades de
valor adicionado no comércio com a China durante as ultimas décadas, o que pode
provocar desajustes estruturais a longo prazo para o Brasil, caso esta situag@o ndo se
altere” (STURGEON, 2013, p. 31).

O que entdo o pais deveria fazer para melhorar a industria e aumentar a participagao
nas cadeias globais? Sdo estas perguntas que a pesquisa dos autores quer responder e que
serdo comentadas neste capitulo. Sem davida as recomendagdes dos autores para investimento
em areas especificas da industria, tem sua importancia para o desenvolvimento da industria

brasileira através das cadeias globais de valor.

4.2 Por que o Brasil ndo estd bem posicionado nas CGVs?

O trabalho de Sturgeon et al (2013), apresenta caracteristicas importantes da industria
brasileira e demonstra com clareza a relagdo industria e inser¢ao internacional do Brasil nas
CGVs. Para os autores, as politicas industriais podem moldar a inser¢do internacional do pais.
Um dos pontos relevantes apresentados por eles € que paises em desenvolvimento podem se
beneficiar das CGVs, ja que esta nova forma de producdo que € caracterizada pelos fluxos de
comércio, conhecimento e investimento em novas capacidades produtivas, pode incentivar
mecanismos de rdpida aprendizagem, inovagdo e upgrading industrial para estes paises
(MARCATO, 2016, p. 393- 396).

O resultado destas mudangas aumentaria competéncias para empresas locais e
trabalhadores e diversas dareas, principalmente, mas nao exclusivamente, do setor de
exportacdes. Portanto, podemos afirmar que nesta visdao, as CGVs aumentam a escala,
especializagdo e oferta de empregos, além de ampliar “as disponibilidades de bens
intermediarios € o acesso a novos mercados e informagdes”, elas também trazem “melhorias a
infraestrutura, contribuindo para a competitividade das empresas locais” (MARCATO, 2016,

p. 394).
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Por mais que Sturgeon et al (2013), acreditem no potencial das CGVs na questao do
desenvolvimento, os autores reconhecem que “as CGV nado representam uma panaceia para o
desenvolvimento, trazendo consigo novos desafios para as politicas de desenvolvimento
economico e social” (STURGEON et al, 2013 apud MARCATO, 2016, p. 394) desafios estes,
que devem ser enderecados para que o pais consiga promover capacidades nas CGVs.
Portanto, no entendimento de Marcato (2016, p. 395), nao hd motivo para imaginar que a
globalizagdo econdmica ird assegurar o desempenho econdmico tampouco o bem-estar das
sociedades. Neste sentido, os autores elencam sete desafios econdmicos que o pais deve
enfrentar para poder se inserir e desfrutar mais das cadeias globais de producao.

Dentro das varias contribuigdes de Sturgeon et al (2013, p. 3), para o estudo da
industria brasileira, os autores elencam desafios econdmicos que atrapalham o pais quando se
pensa em iniciativas econdmicas e industriais para inser¢ao nas CGVs. Na tabela apresentada
abaixo, sdo exemplificados os desafios descritos pelos autores que devem ser analisados e

enderecados com politicas eficazes para melhor a posi¢do do Brasil no comércio internacional

e nas CGVs.

Tabela 4: Desafios Econdmicos do Brasil relacionados as CGVs:

Desafios

Por que sio desafios?

Recomendacdes

A complexidade e
instabilidade do regime de
politica industrial brasileiro

industriais e
estabilizem e

Faltam  politicas
econdmicas  que
incentivem a industria.

Focar na criagdo e implementagdo de politicas
industriais eficientes, focadas em setores
especificos

As PME tém dificuldade em
acessar as CGVs

As PME néo possuem influéncia nem
capacidade de recursos humanos para
pressionar o governo e instituigdes
para que mudem suas regulacdes.

A implementagdo de esquemas de
colaborag¢do, associacdes e certificacdes
técnicas, além de financiamentos necessarios
as PME, para aumentar escala, satisfazer
padroes de qualidade e obter as aprovagdes
regulatorias para que possam participar de
CGVs.

Custos adicionais no Brasil

“Custo Brasil” é muito alto.

Os autores atentam para a falta de iniciativas
para melhorar este quadro. Existem poucas
iniciativas que tem como objetivo reduzir os
custos do comércio. O RECOF ¢ uma destas
poucas iniciativas.

Objetivos de
desenvolvimento irrealistas

Porque buscam promover inddstrias
nacionais completas e plenamente
integradas verticalmente.

Promover a participagio nas CGVs ¢ o
desenvolvimento da economia brasileira
através da especializacdo de areas voltadas a
exportacdo inclusive no setor de servigos
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Politicas de exportacdes
fracas e inconsistentes

A atual politica industrial brasileira
enfoca principalmente na oferta de
bens importados através da politica de
substituigdo de importagdes.

Promover politicas voltadas a intensificagdo
de exportagdes e coordenar melhor a
interacdo entre politicas de localizagdo e de
promogéo de exportagdes

Politicas de importacdes nao
flexiveis

Torna mais dificil para as empresas
brasileiras inovarem e se
especializarem em produtos e setores
especificos adaptados a capacidade
local, e ao mercado interno e
internacional.

Estas politicas deveriam ser mais flexiveis e
aliadas a outras politicas de incentivo a
exportagdo. Os autores defendem que os
requisitos de conteudo local devem ser
redesenhados e transformados em regras mais
gerais, flexiveis e focados em bens e servigos

em escala adequada.

O Brasil ndo tem um ambiente de

negocios transparente e eficiente para | criagdo de multinacionais brasileiras

Relagao ambivalente com que empresas nacionais e | procurar alavancar a participacdo de empresas
multinacionais internacionais possam trabalhar juntas | multinacionais estrangeiras na

para desenvolver ¢ implementar | brasileira.

estratégias e  estabelecer uma

concorréncia mais igual entre elas.

Fonte: Sturgeon et al (2013, p. 3), elaboracéo da autora.

A complexidade politica e instabilidade do regime da politica industrial do Brasil: Este
fato gera dificuldades para pequenas e médias empresas (PME) desenvolverem projecdes
futuras adequadas. Esta questdo, tende a afetar em maior grau, pequenas e médias empresas
do que grandes empresas ja que estas possuem influencia e capacidade de recursos humanos
para pressionar o governo e instituigdes para que mudem suas regulacdes caso estas entrem

em conflitos com as intenc¢des da industria.

As pequenas e médias empresas do Brasil tém dificuldades para acessar cadeias globais
de valor: Da mesma maneira que o ponto anterior, as pequenas ¢ médias empresas sao as
mais afetadas quando ndo sdo desenvolvidas politicas eficientes. As PME no Brasil, sdo
contempladas por alguns programas governamentais como, por exemplo, a Apex-Brasil e o
Sebrae, que sdo orgaos que tem foco no desenvolvimento da industria através da capacitagao
(SEBRAE) e do desenvolvimento da competitividade das empresas brasileiras, promovendo a
internacionalizacdo dos seus negdcios e a atracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos
(APEX- BRASIL). Contudo, os autores ressaltam a importincia de serem feitos esforcos
adicionais para ajudar e auxiliar estas empresas a desenvolver suas capacidades. Sdo citados
como exemplos, a implementacao de esquemas de colaboracdo, associagdes e certificagdes
técnicas, além de garantir os financiamentos necessarios para que as PME possam “alcancar

escala, satisfazer padrdes de qualidade e obter as aprovagdes regulatorias necessarias para que

A politica industrial do Brasil deve apoiar a

economia
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possam participar de CGV de uma forma geral e exportar seus produtos em particular”

(STURGEON et al, 2013, p. 3).

Os custos adicionais necessarios para manter atividades no Brasil: Este fato se refere ao
custo necessario para se manter atividades no Brasil, ou seja, quanto custa de verdade
produzir aqui, também chamado de “custo Brasil”. Dentro destes custos estdo incluidos uma
infraestrutura de comércio e negdcios inadequada, requisitos complexos, longos prazos para a
obtencdo de licencas e aprovagdes, burocracia excessiva, corrup¢ao € taxas de juros bem
elevadas. A pesquisa de Sturgeon et al (2013), sugere que intervencgdes de politica industrial
ndo serao eficazes a menos que uma questdo mais abrangente que € o ambiente de negocios
no pais seja abordada. De acordo com os autores, estes custos no Brasil sdo particularmente
para investidores estrangeiros que nao tem conhecimento extenso sobre a forma de se fazer
negdcios no pais, tampouco das politicas adotadas. Como principal exemplo destas barreiras,
os autores apontam os altos custos de locomocgao. Sao estes custos logisticos que representam
uma parcela significativa do “custo Brasil”. Os autores atentam para a falta de iniciativas para
melhorar este quadro, na verdade, apresentam o RECOF como uma das poucas iniciativas que
tem como objetivo reduzir os custos do comércio. Os autores se referem a iniciativa do
RECOF como crucial para o sucesso da empresa de aviacio EMBRAER. O RECOF ¢ uma
abordagem integrada que visa reduzir os custos do comércio e agilizar procedimentos
aduaneiros. Nas palavras de Sturgeon et al (2013, p. 3) esta iniciativa ndo ¢ tao eficaz pois ndo

contempla as PME:

No ambito desse regime, exportacdes e importagdes sdo verificadas e processadas
em um prazo de seis horas e tarifas de importacdo sdo suspensas, entre outros
beneficios. O problema fundamental é que o regime sO estd disponivel para
empresas que exportam mais de US$10 milhdes de dolares por ano e, das trinta e
trés empresas certificadas, apenas duas (Embraer e Itautec) s3o brasileiras.
Procedimentos aduaneiros ageis e eficientes ndo devem ser um privilégio disponivel
apenas a algumas empresas lideres estrangeiras. Esse programa deve ser ampliado e
esfor¢cos devem ser enviados no sentido de promover as exportagdes de empresas
brasileiras de menor porte (STURGEON et al, 2013, p. 3).

Alguns dos objetivos de desenvolvimento podem ser irrealistas: Sturgeon et al (2013, p. 4)
apontam que alguns dos objetivos de desenvolvimento brasileiros podem na verdade ndo
condizer com a realidade. Os autores também ressaltam a importancia de formuladores de
politica serem mais realistas em suas formulacdes. Neste ponto, ¢ apontado como problema a
possibilidade destes formuladores pensarem em politicas que tem como objetivo promover
industrias nacionais completas e plenamente integradas verticalmente ao invés de promover a

participagdo nas CGVs e o desenvolvimento da economia brasileira através da especializagao
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de areas voltadas a exportagdo dentro das cadeias, inclusive no setor de servigos
(STURGEON et al, 2013, p. 4). Para exemplificar este tema, os autores mostram a industria
de produtos eletronicos no Brasil como um setor onde as metas de desenvolvimento estao
focadas em uma visao industrial que tem como objetivo desenvolver todas as cadeias de valor
de produtos e eletronicos dentro do pais. Para Sturgeon et al (2013, p. 4), fica ainda mais
evidente que o pais deveria concentrar esfor¢os em alguns setores e industrias especificas para

poder aumentar sua participacdo em CGVs. Nas palavras dos autores:

Embora investir em capacidades tecnoldgicas e produtos e processos intensivos em
capital possa gerar efeitos positivos no longo prazo, é improvavel que a escala do
mercado interno do Brasil justifique investimentos completos em todos os
seguimentos da cadeia de valor da inddstria (STURGEON et al, 2013, p.4).

Além disso, os autores apontam que o foco excessivo somente nas atividades de fabricagao,
desviam a atenc¢do de alguns segmentos muito mais dindmicos e rentaveis nas CGVs. Desta
maneira, a preocupacao com o desenvolvimento de atividades como P&D, integracdo de
servicos e sistemas fica em segundo plano. Os autores ainda apontam que seriam justamente
estas atividades nas quais o Brasil poderia desenvolver especializacdes e se tornar mais
competitivo dentro das cadeias globais, e com a vantagem de estar longe da Europa e Estados
Unidos. Por fim, Sturgeon et al (2013, p. 4) defendem que politicas viaveis de substituicao de
importagoes: “devem ser estaveis, inclusive no setor de servigos e ser implementadas com
prudéncia e transparéncia” além de estar em coordenagao com politicas de promogao de

exportagoes.

As politicas do Brasil orientadas as exportacdes sio inconsistentes e relativamente
fracas: Outro fato importante que se mostra como um desafio econdmico para inser¢cao nas
CGVs ¢ a maneira que as politicas de exportagdo brasileiras sdo elaboradas, e sdo nas palavras
dos autores inconsistentes e fracas. As politicas de promocao de exportacdes estdo juntando
esforcos para aumentar a produtividade nacional e promover atividades intensivas nas areas
tecnologicas que visam a insercao nas CGVs (STURGEON et al, 2013, p. 4). Ainda que os
formuladores de politica industrial estejam promovendo politicas mais eficientes, estas ainda
sdo extremamente dependentes do mercado interno. Uma das principais contribuicdes dos
autores para a industria brasileira ¢ a ideia de que para o pais melhorar a posicao e
participagdo nas CGVs, ¢ necessario investir em areas especificas. Segundo a pesquisa: “Os
formuladores de politicas e liderancas industriais do Brasil devem considerar segmentos de
CGV de alto valor nos quais o Brasil pode ser mundialmente competitivo integrando-se a

industrias globais especificas e evoluindo com elas” (STURGEON, 2013, p. 5). Estes nichos
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podem ser encontrados em setores de servigos industriais globais, como citados pelos autores,
segmentos de engenharia ou desenvolvimento de software. Por outro lado, os autores afirmam
que a atual politica industrial brasileira enfoca principalmente na oferta de bens importados
através da politica de substitui¢do de importacdes, no entanto, € evidente a necessidade de
mudanca. Segundo a anélise, observa-se a necessidade de coordenar melhor a interagdo entre
politicas de localizagdo e de promocao de exportagdes. Finalmente, o tamanho do mercado
brasileiro também ¢ apresentado dentro dos desafios econdmicos. Por seu grande tamanho,
unidades locais de produg¢do do mercado podem nado alcancar economias de escala minimas,
portanto, as metas de produgdo deveriam ser voltadas para a promocgao de exportacdes o que
de acordo com os autores geraria oportunidades para produtores locais ampliarem sua escala
de produgdo e melhorem a qualidade dos produtos pois estes buscariam entdo ser compativeis

com os padrdes globais.

As politicas de substituicio de importacoes deveriam ser mais flexiveis: A politica de
substituicdo de importacdes implementada inicialmente no pds guerra, ¢ apontada como um
dos fatores que prejudicaram o desenvolvimento da industria brasileira. O principal ponto
defendido por alguns autores ¢ de que a politica em si ndo foi o que mais atrapalhou o
desenvolvimento da indistria no pais, mas sim, a maneira que foi implementada e ndo aliada
a outras politicas industriais. Na andlise de Sturgeon et al (2013, p. 5), a politica de
substituicdo de importagdes ainda presente na economia brasileira, deveria ser mais flexivel e
aliada a outras politicas de incentivo a exportacdo. Os autores defendem que os requisitos de
conteudo local devem ser redesenhados e transformados em regras mais gerais, flexiveis e
focados em bens e servicos em escala adequada. Isso significa que ao fazerem isso empresas
brasileiras podem inovar e se especializar em produtos e setores especificos adaptados a
capacidade local, e ao mercado interno e internacional. Em suma, os autores destacam que o
objetivo da politica industrial brasileira deve girar em torno do auxilio a empresas locais e
internacionais a estabelecer conexdes especializadas de exceléncia global no ambiente
doméstico que possam atender aos mercados interno e global. Os autores também atentam
para a possibilidade de estabelecer relagdes comerciais mais fortes com outros paises em
desenvolvimento, como por exemplo, o comércio sul-sul e as relagdes dentro de blocos

economicos como o MERCOSUL.

Existe uma relacdo ambivalente com empresas multinacionais: Por fim, o tltimo desafio

econOmico apresentado pelos autores tem a ver com o relacionamento das empresas
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multinacionais com as empresas locais, que segundo eles, ¢ uma relacdo ambivalente. Os
autores apontam a necessidade de o Brasil estabelecer um ambiente de negdcios mais
transparente € mais eficiente para que empresas nacionais € internacionais possam trabalhar
juntas para desenvolver e implementar estratégias e estabelecer uma concorréncia mais igual
entre elas. Esta relagdo € importante pois as empresas multinacionais desempenham um papel
fundamental nas CGVs pois sdo responsaveis por transferir capacidades a outras empresas,
além da terceirizacao (STURGEON et al, 2013, p. 5).

Desta forma, as politicas publicas no Brasil devem realizar alguns ajustes se quiserem
fazer do pais um Estado competitivo nas CGVs. Além dos sete desafios econdmicos
apresentados acima, este trabalho reconhece pelo menos mais dois desafios que podem
interferir no desempenho da industria brasileira no comércio internacional. Sendo estes outros
desafios, a relacdo entre universidade e empresa no Brasil que pode ser considerada
relativamente fraca e o baixo investimento das empresas brasileiras em P&D. Na analise de
Lemos (2013, p. 51), a autora aponta que analisar a relacdo universidade- empresa no Brasil
se manifesta como a interagdo entre as instituigoes e os sistemas de inovagao.

Negri et al (2013), discorrem sobre a importancia de trabalhar na constru¢do de um
amplo e moderno parque de pesquisa cientifica e tecnoldgica como sendo um dos requisitos
fundamentais para a produgdo de conhecimento através do sistema nacional de inovagao.
Afinal, uma parte significativa dos investimentos em P&D realizados pelo setor publico, vém
das universidades e instituicdes publicas de pesquisa. Como apontado a seguir, o gasto do
setor publico brasileiro em P&D corresponde a 1,2% do PIB. Além disso, os autores atentam
para a necessidade de estabelecer um alto grau de interacao entre este parque de pesquisa € 0
setor produtivo doméstico para que o bom desempenho do sistema de inovacao seja realidade.

No que diz respeito ao caso brasileiro, Negri et al (2013, p. 7), destacam que mesmo
com avangos observados na ampliacdo da producdo cientifica brasileira e de alguns casos
representativos de sucesso, em universidades como a USP e Unicamp (BIGARELLI, 2018),
contudo, “o diagnostico [...] sobre o baixo nivel de articulagdo entre universidades e empresas
na América Latina, ainda parece aplicavel” (SUTZ, 2000 apud NEGRI et al, 2013, p. 7). Na
analise dos autores, os baixos niveis de intera¢do entre universidades e empresas no Brasil
tém sido objeto de analise para diversas pesquisas, o que mostra a relevancia deste assunto
dentro da academia e no desenvolvimento tecnolédgico do pais.

Da mesma maneira que a interagdo entre universidades e empresas ¢ de extrema
importancia para se entender alguns desafios brasileiros, o investimento em P&D por parte

das empresas e do governo, vem entrelacado com esta andlise. Segundo o Instituto de
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Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), os gastos do governo brasileiro com P&D sdo
considerados baixos se comparados a outros paises. De acordo com pesquisa publicada, o
governo gastou em média 0,63% do PIB em P&D, no ano de 2015. No ano de 2013, quando a
pesquisa foi realizada, o gasto publico com C&T foi de 1,24% do PIB, enquanto que
Alemanha, Japao e Estados Unidos, gastaram respectivamente 2,83% 3,48% e 2,74% de seu
PIB com investimentos na area de ciéncia e tecnologia (KOELLER; VIOTTI; RAUEN, 2016,
p. 13).

Como citado anteriormente neste trabalho, o investimento direto externo ¢ relevante
para a analise de crescimento da industria brasileira, principalmente pela porcentagem de IDE
investido no pais ser comumente maior do que a média mundial. Contudo, Sturgeon et al
(2013, p. 3), destacam que mesmo que este tipo de investimento tenha importancia, muitas
pessoas na comunidade politica no Brasil continuam hesitantes no que diz respeito a ampla
participagdo de multinacionais estrangeiras na economia brasileira. De acordo com os autores,
embora as regras de investimento no pais tenham sido flexibilizadas, ainda existe uma
tendéncia de observar as multinacionais estrangeiras somente como investimento e receita
tributaria ao contrario de fontes de tecnologia, empregos, aumento de exportagdes e vinculos
com CGVs.

Por mais que os autores destaquem razdes histéricas para esta desconfianga, eles
afirmam que a evolucdo da economia global deveria justificar repensar em uma mudancga de
estratégia. Esta evolucdo da economia global contempla a crescente importancia das
multinacionais que conduzem boa parte de atividades em P&D no pais, comandam o
comércio, pagam melhores salarios e t€ém melhor desempenho econdmico do que empresas
inteiramente domésticas (BERNARD et al, 2005 apud STURGEON et al, 2014, p. 5). Por
fim, os autores recomendam que a politicas industriais do Brasil apoiem a criacdo de
multinacionais brasileiras e busquem alavancar a participagdo de empresas multinacionais
estrangeiras na economia brasileira, desta forma, alinhar as estratégias globais das

multinacionais com as metas de desenvolvimento do Brasil ¢ de extrema importancia.

4.3 Recomendagdes para o Brasil

Além de contribuir para a andlise da industria brasileira nas CGVs, Sturgeon et al
(2013, p. 65- 76), analisam estudos de casos de trés industrias especificas, apresentam
recomendacdes para o desenvolvimento da industria brasileira nas CGVs. Para isso, o

principal argumento apresentado pelos autores € de que o Brasil pode aumentar sua
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participacdo em CGV através do investimento em areas de especializagdo orientadas para
exportacao, considerando segmentos de alto valor agregado nos quais pode ser mundialmente
competitivo. E neste sentido que as politicas industriais cumprem papel fundamental no
aumento da participacao do pais em CVGs. A pesquisa dos autores, pode ser considerada um
manifesto a favor da especializagao em nichos especificos como caminho que resulta em uma
maior participacdo do pais nas CGVs (MARCATO, 2014, p. 396), além de contribuir para a
identificacao de pontos fortes (sweet spots) e desafios da industria brasileira.

As recomendagdes dos autores apresentadas na pesquisa giram em torno de incentivos
a especializagdo de industria especificas, ou seja, politicas industriais orientadas as CGV.
Dessa maneira, eles defendem que novas politicas industriais voltadas as CGVs devem ser
amplamente disseminadas. Os autores descrevem em sua analise, quais sdo as caracteristicas
destes tipos de politica e de que maneira elas devem ser aplicadas. Para comecar, Sturgeon et
al (2014) definem um aspecto central das politicas industriais como sendo especificas para
cada industria. No que diz respeito a estrutura e upgrading nas CGVs, pesquisas mostram que
o caminho e as trajetorias de diferentes paises e industrias, podem variar. As razdes que
explicam este fendmeno sdo complexas, contudo, os autores apresentam algumas explicacdes.
De um lado, as caracteristicas detalhadas de design, componentes, bens finais e requisitos de
logistica dos produtos influenciam fortemente a geografia das CGVs (STURGEON et al,
2013, p. 73- 74). Por outro lado, alguns produtos especificos sdo sensiveis politicamente o
que leva a produgao dos mercados finais.

Como a pesquisa dos autores ressalta, a formagdo de politicas industriais nem sempre
comega com a escolha de industrias relevantes pelos formuladores de politica, mas sim, com
tentativas de aprimorar industrias ja existentes e ligadas a economia global. Desta maneira, o
processo de upgrading industrial se mostra de extrema relevancia, por vezes at¢ mesmo
maior, do que o investimento em industrias nascentes. Este processo, envolve uma série de
mecanismos que podem trazer conhecimento tecnoldgico e investimentos para melhorar a
posi¢do do pais nas CGVs que ja estdo realizando o processo de ramificacdo para novos
paises ou que ja estdo presentes na jurisdicdo dos formuladores de politica. Para exemplificar
este processo, os autores destacam as politicas brasileiras de incentivo a produgdo local de
smart phones, handsets e tablets como um exemplo de que formuladores de politica estdo
tentando adicionar maior valor agregado a determinados mercados que ja estdo crescendo
rapidamente no pais.

Conforme apresentado em seu trabalho, Sturgeon et al (2013, p. 74), ressaltam que a

efetividade de politicas industriais estd nos detalhes destas politicas. De nada adiantam
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politicas industriais consideradas efetivas para determinadas economias, que ndo considerem
e se adaptem a outras realidades e que nao ponderem os incentivos locais para
desenvolvimento de capacidades de alavancar recursos e capacidades em outros lugares das
CGVs. Uma vez entdo, que os formuladores de politicas aceitem esta realidade, sua atencao
deve focar em como desenhar politicas industriais orientadas para as CGVs. Os autores
sugerem que os formuladores atentem para as diferengas entre politicas industriais em vigor e
como estas diferem de possiveis politicas orientadas para as CGVs.

No caso brasileiro, uma analise de politicas industriais atuais sugere que estas estao
fortemente ligada a motivagdes e ferramentas politicas tradicionalmente apresentadas nas
politicas industriais de substituicdo de importagdes. Dessa forma, a politica industrial atual
seria ligada a substituir importagdes por requisitos de conteudo local, instituir condi¢des para
investimento em P&D, estimular a demanda em setores chave, entre outros (STURGEON et
al, 2013, p. 76).

Finalmente, os autores reafirmam que o pais estd em uma boa posi¢do para realizar
upgrading nas CGVs. Isso se dd ao fato de a economia brasileira possuir um grande mercado
interno além de ter acesso a um extenso conjunto de ferramentas que podem ser utilizadas em
politicas industriais. No entanto, também existe uma falta de coordenacdo que cria tensoes e
faz com que politicas e agéncias as vezes trabalhem em desacordo umas com as outras. As
CGVs podem fornecer um desenvolvimento econdmico extremamente rapido em setores
especificos, mas alavancar essas oportunidades requer uma boa comunicagdo entre o0s
formuladores de politicas e os representantes do setor (incluindo representantes de empresas
multinacionais) além de coordenagao dentro da comunidade de politicas.

A CNI estd em uma boa posigao para reunir as partes interessadas e atuar como um elo
de ligagdo com o governo em nome de seus membros. Pode propor recomendacgdes de
politicas ao governo brasileiro com o objetivo de aumentar a clareza do regime de politica
industrial, iniciar discussdes sobre quais segmentos das CGV serdo alvo de melhorias,
desenvolver propostas de como coordenar politicas de forma mais eficaz para alcancar essas
metas e ajudar a desenvolver ideias para reduzindo o custo total de fazer negocios no Brasil
(STURGEON et al, 2013, p. 76).

Na mesma linha, de acordo com o IEDI, as politicas econdmicas e industriais precisam
considerar que a divisdo internacional do trabalho ndo acontece apenas no nivel das
industrias, mas também no “nivel de estagios, atividades e tarefas, conforme as

especificidades de cada cadeia de valor” (IEDI, 2013). No entendimento do IEDI, as CGVs

estdo ganhando cada vez mais importancia, poder e relevancia econdmica, de forma que o
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Brasil nao pode deixar de desenhar politicas especificas para elas, como apontado
anteriormente, nesta secdo. Principalmente nas areas de macroecondmicas e cambiais, nas

politicas de comércio, investimento, competitividade, inovagao e aprimoramento tecnologico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo discutir a posi¢do do Brasil nas CGV. Além disso,
buscou-se entender qual o papel da politica industrial brasileira para aumentar a
competitividade do pais de forma a qualificd-lo para uma melhor insercdo nas CGV. No
primeiro capitulo deste trabalho, a literatura sobre as CGVs forneceu base teodrica para
considerarmos a relacdo entre este modelo de producdo e sua potencial ligagdo com o
desenvolvimento. Como apontado anteriormente, as CGVs podem oferecer oportunidades
para paises em desenvolvimento. Contudo, vale ressaltar que o simples aumento da insercao
nas CGVs por parte de determinado pais, ndo significa que este pais ird obter ao mesmo
tempo desenvolvimento, como apontado no ultimo capitulo. Por outro lado, a inser¢ao nas
cadeias de produgdo pode diversificar e valorizar a producdo doméstica, seja através de
investimento externo, seja por incentivos governamentais ou pelas politicas industriais, uma
vez que as CGV incentivam solugdes para problemas, a busca pelo novo, pelo mais eficaz, e
pelo mais barato modelo de produgao.

No segundo capitulo deste trabalho, ¢ apresentado um histérico das politicas industriais
brasileiras e suas consequéncias. A industria brasileira passou por um periodo de grande
investimento estatal entre as décadas de 1950-1970, e ndo por acaso, passou também por um
dos periodos de maior crescimento da economia brasileira. As politicas implementadas nos
governos JK, os planos de desenvolvimento, I e II PND; e as atualmente as politicas de
incentivo ao desenvolvimento da industria, a inovagao e a C&T incentivaram crescimento no
Brasil. Como ¢ refor¢cado neste capitulo, estas politicas de incentivo ndo foram lineares e nem
constantes no pos-década de 1970. No entanto, a liberalizacdo comercial da década de 1990 e
a volta da preocupagdo com o incentivo da industria por parte do governo no inicio da década
de 2000, apesar de positivas para a industria nacional, ndo necessariamente resultardo em uma
maior participacao do Brasil nas CVGs. Como apontam ¢ apontado no terceiro capitulo deste
trabalho, as politicas industriais devem seguir recomendagdes e serem orientadas
especificamente para estes fins.

No terceiro capitulo deste trabalho, sdo apresentadas oportunidades que o pais tem e as
barreiras que encontra em relacdo ao comércio internacional, problemas estes que pode
enderecar politicas industriais para trabalhar estes assuntos. Como apresentado neste mesmo
capitulo, a economia brasileira possui diversos pontos positivos em relacdo a outras
economias que podem auxiliar no processo de inserc¢ao internacional. Por exemplo, o tamanho

da sua economia, que possui um mercado interno consideravel, um mercado regional no qual
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possui posi¢ao de destaque (América Latina) além de possuir alto valor de investimento
externo e ferramentas necessarias para se realizar upgrading. Mesmo com diversos pontos
que precisam ser melhorados, como ¢ apontado na analise desta pesquisa, o Brasil pode e
deve trabalhar estes desafios e enderegar politicas industriais efetivas para supera-los e poder
aumentar sua participagdo nas CGVs.

Na analise da posi¢do do Brasil nas CGVs outro ponto que se mostra relevante ¢ a
possibilidade de realizar upgrading nas cadeias as quais ja participa, pois segundo
especialistas, possui das ferramentas necessarias para fazé-lo. O Brasil se vé hoje em uma
posicdo predominantemente de fornecedor de insumos basicos. Se o pais realizar
investimentos nas areas de P&D e focar no fortalecimento da relacdo entre universidade-
empresa, pode criar novas tecnologias que auxiliem o processo de upgrading e inovacao. E
mais uma vez, as politicas industriais se mostram de extrema importancia para incentivar a
industria no pais, e ultrapassar os desafios que o pais enfrenta atualmente.

E nesta mesma linha, que os autores que analisam a inser¢do do pais nas CGVs
realizaram recomendacdes para o pais. A principal recomendacao feita para o Brasil € de que
o pais deve focar no desenvolvimento da produg@o de bens industrializados. Isto porque, em
primeiro lugar, sdo estes bens que tem maior valor agregado a produgdo, portanto, o pais
poderia participar das CGVs de maneira mais compensatoria, ja que quanto maior valor
determinada atividade agrega a um produto, maiores serdo os lucros da empresa ou setor que
realiza esta tarefa. Além disso, o pais deve focar na producao de bens industrializados pois
pode desta maneira se tornar menos dependente do mercado externo para produtos de alta
tecnologia, por exemplo.

Por fim, considerando a amplitude e complexidade do tema abordado nesta pesquisa, a
escolha dos dados empiricos e pontos relevantes para a pesquisa dé espago para a adi¢dao de
contribuicdes futuras a pesquisa. Visto que o tema, cadeias globais de valor, ¢ atual e recente

no comércio internacional, pode alterar a sua dinamica com certa facilidade. Desta forma, a

continuidade da produgdo académica de pesquisas sobre o tema, se mostra importante.
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