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RESUMO

Valendo-se das concepcdes desenvolvidas por Michael T. Klare sobre a tematica de seguranca
energética, o presente trabalho tem como objetivo analisar a variavel petrolifera como um dos
motivos causadores da crise venezuelana verificada a partir de 2013. Para tanto seré realizado
um estudo histérico que contempla os principais eventos do mercado mundial de petréleo,
assim como a trajetoria politica, econdmica e social da Venezuela. A primeira se¢do remonta
as primeiras décadas do século XX, momento cujo petroleo foi descoberto em territério
nacional e explorado pelas empresas estrangeiras lideres do ramo via contratos de concesséo
atrativos aos interesses das elites politicas dirigentes. Em seguida, se atentard para o
movimento coletivo dos paises exportadores de petréleo iniciado na década de 1960 pelo
controle da exploracao deste hidrocarboneto. Tal mobilizacdo foi capaz de remodelar o jogo
de forcas da industria e impulsionar a criacdo de empresas de propriedade estatal, inclusive a
Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA). Outro elemento central neste periodo foi a
implementacdo do regime de puntofijo, um sistema politico vigente até a década de 1990. Seu
desgaste ocorreu de forma conjunta a ascensdo de Hugo Chavez, antigo militar que chegou a
presidéncia da Venezuela em 1998. Este governo é examinado na terceira secdo do trabalho,
com suas medidas voltadas para a promocdo da igualdade social aproveitando-se da
apreciacao do barril do petrdleo a nivel global. Por fim, o governo de Nicolas Maduro, o lider
encarregado de dar sequéncia ao chavismo desde 2013. Os indicadores mais recentes
divulgados por organizagbes internacionais e estudos académicos atestam para uma
deterioracdo das condicOes de vida da populacdo venezuelana, concomitante a reversdo das
tendéncias de aumento de preco do barril de petroleo.

Palavras-chave: Venezuela; petrdleo; crise; seguranca energética; Hlgo Chéavez; Nicolas
Maduro; PDVSA.



ABSTRACT

Using the concepts developed by Michael T. Klare about the topic of energy security, the
present work aims to analyze the oil variable as one of the causes of the Venezuelan crisis
verified from 2013 onwards. For this purpose, a historical study will be carried out that
contemplates the main events of the world oil market, as well as the political, economic and
social trajectory of Venezuela. The first section goes back to the first decades of the twentieth
century, a time when oil was discovered on the national territory and exploited by leading
foreign companies through concession contracts attractive to the interests of leading political
elites. Then, we will look at the collective movement of oil-exporting countries that began in
the 1960s to control the exploitation of this hydrocarbon. Such mobilization was able to
reshape the game of power of the industry and boost the creation of state-owned enterprises,
including Petréleos de Venezuela S.A (PDVSA). Another central element in this period was
the implementation of the puntofijo regime, a political system that was valid until the 1990s.
Its erosion occurred in conjunction with the rise of Hugo Chavez, a former military that
reached the presidency of Venezuela in 1998. This government is examined in the third
section of the work, with its measures aimed at promoting social equality by taking advantage
of the appreciation of the barrel of oil globally. Finally, the government of Nicolas Maduro,
the leader in charge of giving sequence to the chavism since 2013. The most recent indicators
released by international organizations and academic studies attest to a deterioration in the
living conditions of the Venezuelan population, concomitant with the reversal of the oil price
increase trends.

Keywords: Venezuela; Petroleum; crisis; energy security; Hlago Chavez; Nicolas Maduro;
PDVSA.



RESUMEN

Valiéndose de las concepciones desarrolladas por Michael T. Klare sobre la tematica de
seguridad energética, el presente trabajo tiene como objetivo analizar la variable petrolifera
como uno de los motivos causantes de la crisis venezolana verificada a partir de 2013. Para
eso se realizard un estudio historico que contempla los principales eventos del mercado
mundial de petroleo, asi como la trayectoria politica, econdmica y social de Venezuela. La
primera seccion se remonta a las primeras décadas del siglo XX, momento cuyo petréleo fue
descubierto en territorio nacional y explotado por las empresas extranjeras lideres del ramo
mediante contratos de concesion atractivos a los intereses de las élites politicas dirigentes. A
continuacidn, se atentara para el movimiento colectivo de los paises exportadores de petroleo
iniciado en la década de 1960 por el control de la explotacion de este hidrocarburo. Esta
movilizacion fue capaz de remodelar el juego de fuerzas de esta industria e impulsar la
creacion de empresas de propiedad estatal, incluyendo la Petréleos de Venezuela S.A
(PDVSA). Otro elemento central en este periodo fue la implementacion del régimen de
puntofijo, un sistema politico vigente hasta la década de 1990. Su desgaste ocurrio de forma
conjunta al ascenso de Hugo Chéavez, antiguo militar que llego a la presidencia de Venezuela
en 1998. Este gobierno es examinado en la tercera seccion del trabajo, con sus medidas
dirigidas a la promocién de la igualdad social aprovechandose de la apreciacion del barril del
petrdleo a nivel global. Por ultimo, el gobierno de Nicolas Maduro, el lider encargado de dar
continuidad al chavismo desde 2013. Los indicadores mas recientes divulgados por
organizaciones internacionales y estudios académicos atestiguan para un deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién venezolana, concomitante a la reversion de las tendencias
de aumento de los precios del barril de petréleo.

Palabras clave: Venezuela; petréleo; crisis; seguridad energética; Hlugo Chavez; Nicolas
Maduro; PDVSA.
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1. INTRODUCAO

As sociedades atuais estdo marcadas por radicalismos e polarizacfes baseadas em
posicdes politicas e ideoldgicas, construidas e acentuadas ao longo das Ultimas décadas.
Verifica-se de todos os lados buscas incessantes, a qualquer preco, para comprovar

perspectivas, persuadir o préximo e rechacar o discordante.

Esta realidade torna-se ainda mais evidente quando o assunto € a Venezuela em
virtude de suas complicacdes econdmicas, sociais, politicas e humanitarias. Tanto a imprensa,
quanto as redes sociais e até o meio universitario veiculam as mais diversas informacdes e

noticias, muitas das quais sem qualquer compromisso com a pesquisa.

Soma-se a isto a ma vontade politica e a falta de apoio econdbmico dos demais paises.
Quando existentes, sdo0 minimos os esfor¢os para contribuir com a recuperagdo do governo
venezuelano ou prestar assisténcia e proteger seus cidaddos no estrangeiro. Ocorre uma

condenavel desatencdo e esquecimento.

Sabendo a importancia de colocar este tema em debate como pontapé inicial para
construir o conhecimento e reverter o quadro apresentado, este trabalho se propGe a analisar a
variavel petrolifera como um dos motivos causadores da crise venezuelana identificada a
partir de 2013.

Inevitavelmente razdes complementares serdo suscitadas e apresentadas no intuito de
contribuir para a compreensdo da crise em sua totalidade. Contudo, optou-se por centralizar a
analise na questdo petrolifera devido a lideranca mundial da Venezuela em volume de
reservas em territorio, lideranca em volume de exportacdo nas Américas e seu pioneirismo na

Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).
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Figura 1: Reservas Comprovadas de Petréleo por Pais’.
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2018. Elaboracdo do Autor.

De acordo com dados de 2017 da British Petroleum, multinacional do setor energético
sediada no Reino Unido originalmente Anglo-Persian Oil Company, a Venezuela ultrapassa
em 37 bilhGes de barris a Arébia Saudita em termos de volume de reservas comprovadas de
petrGleo em seu territdrio, isto é, reservas descobertas e que podem ser extraidas com a
tecnologia existente. A representatividade desta riqueza na contemporaneidade sera
examinada na fundamentacdo tedrica, valendo-se das obras de Michael T. Klare, limar Penna
Marinho Jr. e Daniel Yergin sobre a tematica da seguranca energética.

Mesmo com toda esta capacidade, invejada e desejada pelas grandes poténcias
mundiais, o povo venezuelano sofre com uma profunda crise nas suas condi¢cdes de vida,
evidenciada por numeros internacionalmente reconhecidos referentes a inflacdo, divida
externa, incapacidade produtiva, seguranca, desemprego, emigracdo, dentre outros, a serem

explorados no decorrer deste trabalho.

' Os nOmeros da BP baseiam-se em uma combinacdo de fontes oficias primarias, dados do
Secretariado da OPEP, World Oil, Oil & Gas Journal e pesquisas independentes. J& incluem
estimativas oficiais sobre o volume de petréleo: nas areias petroliferas canadenses, ainda em
investigacdo, e; na Faixa Petrolifera do Orinoco, na Venezuela.
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Para compreender este paradoxo, ou melhor, atingir o objetivo de pesquisa proposto,
sera necessario tracar um histérico da formacdo econdmica, politica e social da Venezuela,
identificando os caminhos trilhados pelos diferentes governos tendo em vista a industria
petrolifera nacional, o preco do barril e a sua relacdo com o comportamento do mercado

mundial deste mesmo hidrocarboneto.

Assim, este estudo se divide em quatro se¢Bes que seguem a sequéncia temporal.
Partir-se-& do inicio do século XX, momento cujo petréleo assume absoluto dominio tanto na
balanga comercial do pais, quanto em termos mundiais, com 0 nascimento das empresas
lideres e seu oligopdlio. Em seguida observa-se a onda de reivindicacdo do petrdleo pelos
paises detentores de reservas em seu territorio. Isto compreende o surgimento das companhias
estatais a partir de 1960, concomitante ao regime politico puntofijista venezuelano, até os
retrocessos provocados pelo liberalismo da década de 1990. A terceira secéo inicia-se com as
eleicBes presidenciais de 1998 e o chavismo ganhando forma, beneficiado por altos valores do
barril convertidos em avancos sociais. Por fim os anos mais recentes sob a presidéncia de

Nicolads Maduro com a reversdo das tendéncias positivas e o0 surgimento da crise.

Vale ressaltar ainda, a intencdo de fugir dos radicalismos e extremismos para
desenvolver um conhecimento multifatorial e equilibrado, capaz de reunir posi¢des multiplas.
Esta dificil tarefa podera ser conquistada com as contribuicdes de autores das mais amplas:

vertentes politicas, origens e prestigio académico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O arcabouco tedrico a ser explorado neste trabalho remete as concepgdes de Michael
T. Klare sobre seguranca energética, atribuindo ao petréleo seu devido papel na promocéo de
conflitos e crises. Este académico de Massachusetts tem como foco os estudos de seguranca
mundial para a paz. Suas obras mais bem aceitas e reconhecidas foram desenvolvidas no
inicio do século XXI, em um ambiente de escalada da inseguranca, com os conflitos e o terror

alcancando seu territorio natal.

Naturalmente sua atencédo € direcionada para a construcao da hegemonia americana. O
dominio mundial em termos econdmicos e militares teria ocorrido com base no consumo
progressivo de petréleo, enquanto sua producédo reduzia-se gradativamente. Esta contradicdo é
referida por Klare (2004) como The Dependency Dilemma, pois impde aos Estados Unidos
uma dependéncia cada vez maior em relacdo a importacdo deste bem, os obrigando a
estabelecer aliangas com regimes autoritarios, se assumir como reféns da capacidade dos
paises detentores das reservas em garantir o fluxo ininterrupto de petréleo e se envolver em

guerras mortais.

Tal realidade é um resultado de sucessivos programas de governo, ou “doutrinas”,
incapazes de reverter a tendéncia de aumento das importacGes iniciada ainda durante o
governo Franklin D. Roosevelt na década de 1930, culminando na politica de George W.
Bush dos anos 2000.

Valendo-se dos dados divulgados pela U.S. Energy Information Administration (EIA),
apenas no periodo 2005-2014 houve uma reducdo no volume de importacdo de petréleo bruto
e produtos derivados do petréleo nos Estados Unidos. Ainda assim, é valida a afirmativa de
que os esforcos para o aumento da eficiéncia de combustivel em automoveis ou expansao de
areas a serem exploradas sdo insignificantes quando comparados as politicas preocupadas em
tornar o petr6leo um tema de seguranga nacional, sendo passivel o emprego das forcas

militares.

Como resultado do emprego da forga, o sentimento antiamericano se expande,
carregando consigo o numero de soldados mortos, violéncia civil e a possibilidade de novas
guerras interestatais em torno das escassas e instaveis fontes. Ha ainda os custos econdmicos e

morais cada vez maiores.
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2.1. Identificando a teoria de Klare

Apesar da fixacdo do autor sobre a relacdo entre Estados Unidos e o petréleo, é
possivel extrair e congregar suas concepgdes gerais sobre seguranca energética. O ponto
inicial da sua perspectiva estd no crescimento insustentavel de muitas matérias-primas chaves.
A medida que aumenta a populacio humana, as sociedades necessitam de uma extensa gama
de recursos cada vez em maior quantidade para satisfazer as necessidades materiais basicas
dos individuos que as compdem, sejam minerios, agua, madeira, petroleo, ou algum outro.
Consequentemente ha uma deterioracdo do meio ambiente e a oferta total disponivel destas

matérias diminuira.

Ainda que a histdria tenha revelado a capacidade do homem de se reinventar, ao
explorar materiais substitutivos, introduzir novas tecnologias ou descobrir novas fontes, Klare
(2001) aponta que a inevitavel escassez destes bens fundamentais provocara uma disparada
dos precos no mercado mundial, tornando-os ainda mais valiosos. Estas forcas do mercado
tendem a acentuar os conflitos dentro dos Estados e entre eles, na busca pelo controle do

abastecimento.

Nenhum destes recursos é tdo propenso a gerar conflitos entre os Estados como o
petréleo. Ainda que seja abundante atualmente, trata-se de um elemento finito, ndo renovavel
e vital para as sociedades industriais avancadas do Século XXI. Ndo ha outro com tamanha
versatilidade na economia, com utilizacdo tdo ampla e intensa, desde energia elétrica,
passando pela calefacdo de ambientes e matéria prima para plasticos e diversos outros
produtos, até combustiveis para transporte, sendo assim forca motriz da industria, agricultura

e seguranca.

Portanto, em algum momento futuro ainda imprevisivel, o fluxo disponivel deixara de
acompanhar a demanda crescente e 0 mundo enfrentara sua caréncia. Qualquer interrupcéo
prolongada de abastecimento é vista como uma ameaga mortal para a seguranca dos cidaddos

e do Estado e, portanto, torna-se tema passivel para o emprego das forcas militares.
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2.2. O envolvimento do Estado na indudstria do petroleo

Este raciocinio incorporado na pauta de seguranca nacional de Klare (2001)
demonstra-se historicamente e gradativamente assimilado tanto pelos paises importadores de

petroleo quanto pelos exportadores.

Conforme apresentam Illmar Marinho Penna Jr. (1989), um dos principais
pesquisadores brasileiros sobre petropolitica, profundo conhecedor da Petrobrés e da histéria
do petrdleo, e Daniel Yergin, autor com experiéncia na iniciativa privada e papel consultivo
em diferentes governos estadunidenses, os primeiros indicios de envolvimento do Estado na
indUstria do petréleo remontam ao inicio do século XX, com o surgimento de empresas
lideres. Elas foram capazes de organizar a industria, concentrar poder e se internacionalizar a
partir de seu carater pioneiro em adotar mecanismos e estratégias econdmicas, 0 acesso a
determinados mercados ou rotas exclusivas e o apoio politico. Assim, encerrava-se um
periodo de predominio de pequenas companhias que produziam em excesso, sem consciéncia

e coordenacéo a ponto de exaurir 0s pocos e instabilizar os precos.

Em 1914, logo antes da eclosdo da Primeira Guerra Mundial, Winston Churchill ja
apresentava a Camara dos Comuns um projeto de lei para obtencdo do controle acionario da
multinacional Anglo-Persian Qil Co: “Primeiro ¢ preciso acumular neste pais reserva de 6leo
suficiente para garantir nossa seguranga na guerra” (MARINHO JR., 1989, p. 31). A escolha
pela aquisicdo demonstrou-se acertada quando as operacfes de combate, reconhecimento e
logistica passaram a depender do acesso as principais reservas de petrdleo, isto €, no uso de
veiculos a motor de combustdo interna como carros, caminhdes, avibes, tanques e
principalmente na frota da marinha britanica, a respeitada Royal Navy. Este foi fator
fundamental para a vitdria aliada em 1918 (KLARE, 2001).

O sucesso deste modelo somado a répida e inesperada popularizacdo dos automaveis a
combustdo no decorrer da década de 1920 levou outras grandes poténcias mundiais a
adotarem posturas similares em relacdo as empresas nacionais, nublando a linha divisoria
entre propriedade e participagdo privada e estatal, seja de forma explicita ou ndo. Com o
suporte de seus respectivos governo, as grandes companhias trataram de formar um cartel
internacional de petroleo, substituindo as eventuais disputas por acordos de divisao do globo
em termos de clientes, pregos e cotas de producdo. Este oligopolio foi referido ironicamente

como “sete irmas” por Enrico Mattei, comissario da holding italiana Ente Nazionale
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Idrocarburi (ENI), e era composto por: Standard Oil, Royal Dutch-Shell, Anglo-Persian Qil
Co, Mobil Oil, Gulf Qil, Texaco e Standard Oil of California (YERGIN, 2011).

Este grupo reteve lucros gigantescos e cada vez maiores, potencializado por trés
fatores principais. Primeiro, pelos resultados da Segunda Guerra Mundial, cujas estratégias de
combate foram guiadas pelo acesso ao petroleo. Foi o caso, por exemplo, da invasdo alemd a
Russia e do blogueio das exportacdes de petrdleo estadunidenses ao Japdo, ambos em 1941
(KLARE, 2001). Segundo, pela descoberta do volume e da rentabilidade do petrleo no
Oriente Médio, regido que serviu de cenario para demonstracdes exacerbadas de ganéncia
materializadas nos contratos de concessdo de exploracdo, cujos Estados originalmente
detentores das reservas pouco participavam dos lucros dessa industria. Terceiro, pelos
esforgos para reconstrucao da Europa logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Enquanto
no periodo 1913-1947 as companhias internacionais obtiveram um lucro bruto de 3,7 bilhdes
de ddlares, entre 1948 e 1960 este valor subiu para 28 bilhdes de ddlares (MARINHO JR.,
1989). Estavam sendo assentadas as bases da sociedade a qual conhecemos hoje, altamente
dependente do consumo de petroleo (YERGIN, 2011).

2.3. A tomada de consciéncia dos paises exportadores

Ao tomar consciéncia da lucratividade proveniente da exploracdo do petrdleo, os
paises detentores de reservas em seu territorio iniciaram esforcos para fugir de sua posicdo
subordinada. Tal desejo tornou-se factivel no decorrer da década de 1950, quando seus
nacionais passaram a reunir conhecimento técnico, houve acimulo de capitais e atingiu-se a
independéncia politica real, quer dizer, razoavel estadgio de autodeterminacdo politica e
econbmica, sentimento de nacionalismo e igualdade entre as na¢fes, emanado da Carta das
Nacdes Unidas de 1945 (MARINHO JR., 1989).

Ainda assim, as tentativas bruscas de instituir novos arranjos legislativos, por meio da
expropriacdo dos bens das empresas estrangeiras, foram respondidas com boicotes ou
embargos econdmicos, uso de fontes de suprimento alternativas, ou, até mesmo, com
intervengdes militares. S&o exemplos: o boicote do cartel internacional ao México em 1938 e
ao Ird em 1951, a incursdo anglo-franco-israelense contra o Egito em 1956 e a intervengéo
anglo-americana no Libano e na Jordania em seguida a Revolucdo Iraquiana em 1958.
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Contudo elas contribuiram com a mudanca da mentalidade e percepcdo de que o jogo da
indUstria do petréleo mundial estava prestes a mudar (KLARE, 2001).

Paulatinamente os paises produtores lograram maior responsabilidade sobre a
producdo, os precos e lucros, reformulando prazos de concessdo, restringindo as areas de
extracdo, elevando a incidéncia fiscal, priorizando emprego para seus nacionais e participando
mais da tomada de decisdo das empresas sobre as diferentes etapas da producgéo. Estes
avancos estdo intimamente relacionados com o surgimento de companhias independentes de
médio porte subestimadas pelo oligopdlio das gigantes. Auxiliadas por cotas na importacéo
estadunidense e restricdes ecoldgicas, elas adentraram no mercado internacional ao atender as
novas condi¢cBes impostas pelos paises produtores e cortar margens de lucro nos precos de
venda (MARINHO JR., 1989).

O controle indireto do Estado ndo resultou no aumento esperado das receitas unitarias
dos paises produtores. Isto ocorreu em razdo da queda nos precos do barril, uma consequéncia
do: surgimento de novas empresas concorrentes, da reducdo da procura na Europa, das
restricdes de importacdo nos Estados Unidos, da erosdao monetaria e das reducdes unilaterais
praticadas pelas grandes companhias sobre os precos de referéncia do petroleo. (MARINHO
JR., 1989).

Ao invés de minar os esforcos realizados até entdo, a frustracdo impulsionou dois
novos passos rumo ao controle efetivo dos produtores: a substituicdo de companhias
concessionarias por estatais e alianca politica desses paises para defender seus interesses
internacionalmente (YERGIN, 2011).

A criacdo das estatais, de acordo com Marinho Jr. (1989, p. 100), era o principal meio
de: “reduzir a dependéncia do pais em relagdo ao cartel internacional; possibilitar ao pais
desenvolver sua propria industria nacional de petrdleo, abrindo “uma janela” para a industria
internacional e; finalmente, assegurar o suprimento de petréleo em bases confidveis e menos

onerosas”.

J& a alianca politica ocorreria sob a égide da Organizacdo dos Paises Produtores de
Petroleo (OPEP) em 1960, envolvendo Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait e Venezuela. A
estes se somaram Catar, Libia, Bahrein, Argélia, Nigéria, Equador, Gab3o, Emirados Arabes

Unidos e Angola para estabelecer a composicao atual. A criacdo desta nova instituicdo fez
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tremer o mercado mundial de petréleo, atribuindo a este recurso um carater excepcional na
estabilidade econdmica mundial (KLARE, 2001).

A Guerra do Yom Kippur de 1973 representa esta ideia, colocando frente a frente
Israel, apoiado, sobretudo, por Estados Unidos e Holanda, e uma fuséo entre Egito e Siria, que
contou com a contribuicdo da Jordania, lraque, Arabia Saudita, Libia, Tunisia, Argélia,
Marrocos, Cuba e Unido Soviética. Como forma de punir o envolvimento dos estadunidenses
e holandeses na guerra, os paises produtores de petréleo decidem coletivamente embargar o
carregamento do seu principal produto, causando uma crise energética referida como o
“Primeiro Choque do Petroleo” (YERGIN, 2011).

Foi dessa forma que a protecdo e o controle das reservas de petréleo dominaram a
mentalidade econdmica, convertendo-se em preocupacdo primordial da planificacdo nacional
de seguranca. Em maior ou menor medida, a economia dos paises exportadores é refém da sua
capacidade de producédo do petréleo e do custo no mercado internacional. Quando 0s precos
estdo altos e o petréleo flui em quantidades suficientes, estes Estados sdo capazes de
desenvolver suas economias e atender as necessidades de sua populacdo cada vez mais
numerosa e prospera. Entretanto, se existem riscos ou barreiras a extracdo e precos abaixo do
nivel tolerado, é inevitdvel a depreciacdo das condicdes de vida e da salde financeira
(KLARE, 2001).

E importante atentar para o trecho “em maior ou menor medida”. Sabe-se que muitos
paises conseguiram, ainda que parcialmente, fugir da referida condicédo de refém ao utilizarem
os lucros do petréleo em fundos soberanos, criando uma riqueza duradoura, ou ha promocao
de uma industria nacional, libertando-se também da dependéncia sobre as importacdes de

bens de necessidade basica.

Ao realizar o estudo historico no capitulo subsequente, pretende-se compreender como
ocorreu este processo na Venezuela, isto é, qual caminho foi trilhado, se houve sucesso ou se
o tratamento histérico com os lucros do petréleo figura entre 0os motivos que resultaram na
crise atual. Assim, serd possivel estabelecer um paralelo entre a teoria de Klare referente a

dependéncia dos paises exportadores de petrdleo sobre este recurso e a realidade venezuelana.
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3. O PETROLEO E A FORMACAO ECONOMICA DA
VENEZUELA

3.1. Dos primordios até 1960: a descoberta do petroleo e a
instabilidade politica

A Venezuela, em consondncia com a realidade latino-americana, teve na
agroexportacdo as bases de sua economia no periodo antecedente ao século XX. Num
primeiro momento cacau, e depois, café, agucar e gado foram responsaveis por gerar grande
parte da renda do pais, somando mais de 80% das exportacdes totais em 1890 (SOUZA, 2008
apud RIBEIRO, 2015).

A sociedade venezuelana enfrentava uma realidade social profundamente adversa. Em
1900, 70% da populacdo era analfabeta e 85% vivia na zona rural. (KARL, 1997 apud
RIBEIRO, 2015). Este ambiente era propicio para o fortalecimento de lideres regionais
ligados ao poder militar e a&s grandes fazendas, figuras conhecidas como caudillos,

caracterizadas pelo seu carisma (RIBEIRO, 2015).

Em 1908, com o golpe militar de Juan Vicente Gémez e a instauracdo de um regime
ditatorial, os caudillos ascenderam ao poder central instituindo uma rede de obrigacdes e
favores pessoais entre os seus aliados politicos (LOPES, 2011 apud RIBEIRO, 2015).

Foi neste contexto de fraco institucionalismo e corrup¢do que o petréleo é descoberto
na Venezuela no ano de 1914 em Mene Grande (FIGUEIRA, 2017). Este era um povoado
localizado no Estado de Zulia, ao noroeste do territério venezuelano conforme apresentam as

figuras 2 e 3.



Figura 2: Mapa Politico da Venezuela
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Fonte: www.cia.gov/library/publications/resources/cia-maps-publications/VVenezuela.html (2018). Editado pelo

autor.
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Figura 3: Mapa das Reservas de Petréleo e Gas na Venezuela
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autor.

Desde entéo, estabeleceu-se um modelo de desenvolvimento baseado na divisdo da
renda proveniente do petrdleo, isto é, uma fonte peculiar de fundos para o Estado. Dado que
este detém as reservas, a renda petroleira ndo provém dos cidaddos, mas das préprias
oscilagcbes de precos do mercado mundial, permitindo ao Estado uma posicdo de
independéncia em relacdo a sociedade e a economia interna. Esta € a percepcao de rentismo
petroleiro para José Toro Hardy (2009), destacado economista e professor universitario
venezuelano que ja participou da atividade pablica como membro das empresas estatais

venezuelanas de petroleo.

Até 1941 os lideres estatais concentraram-se em manter seu poder no comando do pais
e reunir privilégios pessoais via barganhas com as mais poderosas companhias de petréleo do
mundo como a Standard Oil, Royal Dutch-Shell e Texaco. Para tanto, foi criada a empresa
Compafia Venezolana de Petroleo, com escritorio em Nova York, exclusivamente para

promover o loteamento de concessdes de exploracéo de petroleo (MARINHO JR, 1989).

Este periodo inicial foi marcado pela criagdo de um aparato legislativo que sofreu

constantes alteragGes. No primeiro momento a Venezuela adotou um carater inédito entre 0s
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principais produtores de petr6leo do globo com uma postura de enfrentamento ao Cartel
Internacional do petrdleo evidenciado primeiro em 1918, com o Decreto Regulamentério del
Carbon, Petrdleo y Sustancias Similares, que estipulava a taxa de royalties entre 8% e 15%, e
depois em 1920, com a primeira Ley de los Hidrocarburos, que ampliava o0 minimo de
royalties para 15% (BARROS, 2007 apud RIBEIRO 2015). Contudo, por pressdo das
companhias estrangeiras, 0 pioneirismo logo converteu-se em mesmice: nos anos de 1922,
1925, 1930 e 1935 foram aprovadas novas lei de expansdo das terras a serem concedidas e
novos termos de concessdo que abriam as portas para o controle externo (MARINHO JR,
1989).

O crescimento da producdo e da descoberta de reservas foi tamanho que, ainda na
década de 1920, a Venezuela conquistava o posto de segundo maior produtor de petroleo do
globo (LUCENA, 2008 apud FIGUEIRA, 2017), muito gracas ao poco de Barroso, na Bacia
de Maracaibo (YERGIN, 2011).

Enquanto em 1921 o pais produzia um milh&o de barris por ano, em 1927, a producéo
ultrapassava 135 milhGes de barris por ano, explosdo esta que garantiu a expansdo econémica,
0 emprego, um quadro fiscal saneado e divida externa zerada, mesmo no periodo posterior a
crise econdmica americana de 1929, de queda dos precos do barril (FIGUEIRA, 2017). Dessa
forma era natural a concentracdo cada vez maior da economia sobre o setor petrolifero:

Os recursos econdmicos do Estado aumentaram consideravelmente pelas
exportacOes petroliferas, que passaram de 46,6% das exportacOes totais, em
1925, para 86,1% em 1935. Observa-se que esse percentual permaneceu

praticamente o mesmo até 1960. (LUCENA, 2008, p. 33, apud FIGUEIRA,
2017).

A consequente apreciacdo da moeda venezuelana, o bolivar, impactou fortemente no
setor agricola, dado que os alimentos estrangeiros tornaram-se muito baratos para serem
importados. Com a producdo interna afetada, o governo decide por subsidiar o
desenvolvimento da agricultura com petroddlares, intensificando a dependéncia por esta renda
(KARL, 1997 apud RIBEIRO, 2015).

Este processo afetou diversos setores econdmicos no decorrer da historia venezuelana
e é conhecido como “doenga holandesa”. Trata-se de uma referéncia a enfermidade contraida
pela Holanda na década de 1960 em que as empresas domésticas perderam competitividade, a

producdo interna se contraiu, houve desindustrializacdo. Os bens manufaturados foram
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importados em razdo da moeda supervalorizada, oriunda da abundéancia da extracdo de gas
natural (YERGIN, 2011).

A chegada da década de 1940 traz consigo uma retracdo do comércio internacional
vinculada a Segunda Guerra Mundial. Por consequéncia, a venda do petroleo despenca e uma
crise se propaga na Venezuela, com escassez de manufaturados, inflacéo e retracdo de 10% no
PIB e de 12% no PIB per capita (FIGUEIRA, 2017). Para completar, as companhias
petroleiras estrangeiras insistiam em burlar a j& precéria legislacdo em matéria aduaneira e de
conservacao das jazidas (MARINHO JR., 1989).

Como resposta 0 governo do presidente Isaias Medina Angarita decide por uma nova
reforma na Ley de los Hidrocarburos em 1943, seguindo as concepcfes ja debatidas entre
economistas latino-americanos imbuidos pelo espirito da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) que viria a ser fundada cinco anos mais tarde
(FIGUEIRA, 2017). Além de aumentar em 1,6% os royalties estatais sobre os lucros do
petréleo para promover a industrializacdo via substituicdo de importacdes, esta proposta
explicitava o desejo do Estado em controlar indiretamente a inddstria do petroleo. Era de
interesse publico a concentracdo e fomentacdo das diferentes etapas da producdo em territério
nacional, especialmente o refino, cuja parcela deveria ser obrigatoriamente realizada antes da
exportacdo (MARINHO JR., 1989).

Apesar de elevar constantemente a producdo e seus lucros — atingindo o marco sem
precedentes de um milhdo de barris por dia -, a matéria e a aplicacdo da lei de 1943
resguardava algumas contradi¢cbes como a duracdo das concessdes em quarenta anos e a
isenc¢do de dividas fiscais de subsidiarias estrangeiras (MARINHO JR., 1989).

Assim, as negociagBes foram retomadas até que, em 1948 o presidente Rémulo
Gallegos Freire institui um novo mecanismo de divisdo dos lucros conhecido como Fifty-
Fifty, garantindo mais divisas ao Estado. A partir de entdo a soma dos impostos alcancaria a
marca minima de 50% sobre os lucros das empresas internacionais atuantes na Venezuela no
ramo do petroleo. O consentimento da outra parte foi obtido com renovagdo das concessdes
de exploracdo, suspensdo dos processos fiscais por evasdo de impostos e 0 surgimento de
companhias independentes de médio porte, subestimadas pelo oligopdlio das gigantes, mas
gue ameagavam o status quo. Este modelo foi replicado por outras nagdes e consagrado como
formula universal de tributacdo dentro do sistema concessionario da década de 1950
(MARINHO JR., 1989).
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Sem embargo, os esfor¢os industrializantes ndo surtiram o efeito esperado. O controle
indireto sobre a industria do petroleo, baseado em tarifas e impostos, demonstrou-se
economicamente ineficiente, politicamente falho e socialmente insuficiente (MARINHO JR.,
1989). As camadas populares permaneceram com poder de compra limitado e as classes mais
favorecidas se voltaram para os produtos importados, beneficiados pela prevaléncia do
cambio valorizado (FIGUEIRA, 2017).

Um importante fator que contribuiu para esta realidade foi a instabilidade politica.
Entre 1914, ano da descoberta da primeira reserva petroleira em territério venezuelano, e
1959, ou seja, 45 anos, a Venezuela contou com 12 presidentes diferentes, empossados via
eleicBes diretas, indiretas, rentncias e golpes, sejam democraticos ou ditatoriais, civis ou
militares (SILVA, 2009).

Estes governos tampouco conseguiram canalizar os lucros advindos do petréleo para o
Estado, mesmo havendo iniciativas neste sentido. As elites econémicas e politicas dominantes
optaram por transferir para as principais corpora¢des petroliferas mundiais a prerrogativa de
explorar o petroleo, em virtude de interesses particulares congruentes colocados acima do
bem coletivo (SILVA, 2009).

3.2. De 1960 até 1998: as oscilactes do preco do petrdleo e o
regime de Puntofijo

A chegada da década de 1960 carrega consigo uma remodelagem do jogo de for¢as do
petroleo nas esferas nacional e internacional. Na Venezuela se consolida o regime de “Punto
Fijo”, assinado em 1958 por trés partidos: Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI), Accion Democratica (AD) e Union Republicana Democrética
(URD).

O primeiro, COPEI, tem suas raizes em uma organizacdo estudantil universitaria
cristd, criada no ano de 1936 para contestar a diregdo socialista da Federacion de Estudiantes
de Venezuela. Tal organizacdo sO receberd seu nome atual na virada do ano de 1945 para
1946, momento em que se estrutura e oficializa como partido politico, tendo Rafael Caldera
como um de seus principais fundadores. J& a AD remete a Asociacion Revolucionaria de
Izquierda (ARDI), um grupo de lideres estudantis alimentados pelas doutrinas marxistas e

exilados pelo regime militar ditatorial do final da década de 1920 que se dissociaram do
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leninismo do Partido Revolucionario Venezolano (PRV). A medida que ganharam forca via
novas aliangas e separacfes, seus membros optaram por adicionar uma roupagem populista e
adotar a ideologia socialdemocrata, instituindo em 1941 a Accion Democrética. Associando-
se a um setor da juventude militar em 1945 foram capazes de realizar um golpe politico e
colocar Rdmulo Betancourt no poder, uma figura que personificava o partido. Por fim a URD
que, apesar de se considerar oposi¢do, pouco se diferenciava em termos ideoldgicos da AD.
Também possuia orientacdo socialdemocrata e populista, de apoio a intervengdes econdmicas
por parte do Estado para promocéo da justica social, centrada na lideranca de Jovito Villalba e
fundada em 1945 (CHACIN, 2015).

O mencionado recém-inaugurado arranjo politico tinha como objetivo a defesa da
constitucionalidade e direito de governar conforme o resultado eleitoral, incluséo de todos os
partidos e outros elementos da sociedade no gabinete executivo do partido ganhador e
instituicdo de um programa de governo minimo comum (ANUARIO DEL INSTITUTO DE
DERECHO COMPARADO, 1999). Para tanto, os trés partidos acabaram convergindo para o
centro-direita do espectro politico, reduzindo sua confrontagdo politica e diferencas
ideoldgicas, de forma a manter-se no poder exclusivamente até 1993, alternando presidentes
da COPEI e da AD (CHACIN, 2015).

Ainda que sofresse pela debilidade institucional e instabilidade politica em razéo da
radicalizacdo de grupos deixados a margem da legalidade, sobretudo o Partido Comunista de
Venezuela (PCV), considerado o nacleo do PRV, e seus dissidentes que formaram o
Movimiento al Socialismo (MAS), este sistema permitiu a ado¢do de novas medidas
protecionistas, evidenciadas nos decretos 173, 512 e 803. De modo geral, a finalidade era
elevar os impostos dos produtos importados, inicialmente com permissdes especificas a bens
do setor industrial intermediario e, em momento posterior, incentivos a substituicdo de bens
intermediarios (FIGUEIRA 2017). As industrias de aluminio, aco, hidroeletricidade e
petroquimica receberam especial atencdo, enquanto a agroindustria permanecia enfraquecida.
Como resultado houve intensa urbanizacdo e éxodo rural (KARL, 1997 apud RIBEIRO,
2015) e a industria atingiu um crescimento de 5% anual, ainda que ja demonstrasse sinais de
saturacdo (FIGUEIRA 2017).

Outra mudanca se insere no contexto do mercado internacional do petrdleo, uma
resposta a queda das receitas unitarias dos paises produtores mesmo apds seus avangos sobre

o controle da producéo. Isto era uma decorréncia da queda no prego do barril de petroleo a



28

partir de 1959, afetado pelo surgimento de novas empresas concorrentes, da reducdo da
procura na Europa, das restricbes de importacdo nos Estados Unidos, da erosdo monetaria e
das reducdes unilaterais praticadas pelas grandes companhias sobre os precos de referéncia
(MARINHO JR., 1989).

Assim, dois novos passos rumo ao controle efetivo dos produtores foram tomados: a
substituicdo de companhias concessionarias por estatais e alianca politica desses paises para
defender seus interesses internacionalmente (MARINHO JR., 1989).

A Venezuela decide criar sua propria estatal petroleira no ano de 1960, a qual
delegaria a responsabilidade sobre toda a cadeia produtiva do petréleo, desde a exploracdo até
a comercializacdo. Esta companhia recebeu 0 nome de Corporacion Venezolana del Petréleo
(CVP) e permaneceu operante até 1978 (SILVA, 2009).

Além disso, os principais paises produtores de petréleo decidem se unir para formar a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Apesar das discordancias abismais
entre os membros desta entidade em relagdo a politica internacional, religido e opinides sobre
mecanismos de controle da producdo, compartilhava-se o entendimento de que haveriam
beneficios coletivos a partir de uma remodelagem na correlacdo de for¢as no mercado
mundial de petréleo (FIGUEIRA, 2017).

Tal percepgdo se confirmou em 1973 quando ocorreu o “Primeiro Choque do
Petroleo”, em que os pregos do barril aumentaram abruptamente. Este era um reflexo do veto
emitido pela Arabia Saudita sobre a entrada de petréleo em paises aliados a Israel dentro do
contexto da Guerra de Yom Kippur, em uma época de escalada da demanda (FIGUEIRA,
2017).
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Figura 4: Preco do Barril de Petroleo Bruto (1970-1978)
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Conforme dados da British Petroleum, o crescimento do preco do barril de petréleo
bruto alcancou a marca de 217,3% entre os anos 1973 e 1974. Este acréscimo incentivou a
consolidacdo da nacionalizagdo do petréleo na Venezuela, agora sob a égide de outra estatal, a
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) (FIGUEIRA, 2017). Sua criacdo foi elaborada por um
comité liderado pelo presidente Carlos Andrés Pérez em 1974, composto por representantes
de todos os partidos politicos, sindicatos, setor privado, advogados e economistas
especialistas no tema (SILVA, 2009).

Este foi um procedimento cuidadoso e pragmatico de mudanca de propriedade, mas
ndo de mudanca de pessoal. 95% dos empregados ja eram nacionais, assim como 0S
dirigentes, que permaneceram em suas posi¢cdes (YERGIN, 2011). Portanto o Estado atuou
apenas de forma reguladora, participando pouco do processo produtivo, evitando a
“politizacdo” da companhia e possiveis instabilidades politicas (LANDER, 2005 apud
SILVA, 2009).

Apesar da construcdo de todo este arcabouco para potencializar a entrada dos lucros
advindos do petroleo, a Venezuela ndo superou obstaculos antigos. Primeiramente, a industria
nascente permaneceu dependente do mercado externo, sobretudo devido ao atraso
tecnoldgico. Além disso, ndo havia incentivo a integracdo da cadeia produtiva (FURTADO,
1991 apud SILVA, 2009).
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Segundo, no setor agricola, os minifandios ndo se auto sustentavam, ndo se
verificavam propriedades médias e os latifindios relutavam em mecanizar-se. Assim, 0
governo optou por importar alimentos a um baixo custo ao invés de realizar uma reforma
agraria ou uma politica de subsidios (FURTADO, 1991 apud SILVA, 2009).

A situacdo se deteriorou quando o governo decidiu pela expansdo fiscal, de grandes
programas de investimento publico - os gastos do governo elevaram-se em 250% apenas para
0 periodo 1972-1975 (KARL, 1997 apud RIBEIRO, 2015) -, revertendo o aumento
substancial dos ingressos petroliferos em aumento da divida externa, ultrapassando a marca
dos 40% sobre a Renda Nacional Bruta (LUCENA, 2008 apud FIGUEIRA, 2017). Ja a
inflacdo, medida pelo Banco Mundial de acordo com a variacdo percentual anual no custo
médio do consumidor para uma cesta de produtos e servicos, acumulou um crescimento de
19,05% para toda a década de 1970.

Figura 5: Inflagdo na Venezuela (1970-1980)
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Figura 6: Divida Externa da Venezuela (1970-1980)
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Estes equivocos somados a exaustdo da prosperidade global do periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial, e consequente queda dos precos do petroleo levaram a uma época

de ajuste econdémico com austeridade fiscal na década de 1980 (SILVA, 2009).

Figura 7: Preco do Barril de Petroleo Bruto (1978-1988)
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Nem mesmo a nova decolada de precos do barril de petréleo na passagem do ano de
1978 para 1979, com a paralisacdo e posterior controle da producgédo iraniana durante a
revolucdo fundamentalista liderada pelo aiatolda Khomeini no Ird, no evento referido como
“Segundo Choque de Petroleo”, foi capaz de reverter esta tendéncia negativa (RIBEIRO,
2015). Entre 1980, ano em que os precos do barril atingiram seu &pice de 109,56 dolares (em
valores monetarios atuais), e 1988, com 30,92 dolares (em valores monetarios atuais), o

petrdleo bruto sofreu uma desvalorizacao de 71,78%.

Para completar este cenério, 0 movimento conjunto dos paises produtores, a OPEP, se
enfraquece com a utilizacdo prioritaria de canais financeiros de acumulacéo de capital pelos
paises desenvolvidos (FIGUEIRA 2017). Assim, o preco do barril de petréleo, da mesma
forma que outras commodities, desvencilhou-se exclusivamente da oferta, baseada no
oligopdlio dos paises produtores, e da demanda, influenciada pela concorréncia dos bens
substitutos (por exemplo, biodiesel, etanol e atualmente gas de xisto) para incluir as
especulaces intrinsecas a bolsa de valores internacional. Ou seja, as apostas sobre 0s precos

do petroleo futuro passaram a influenciar no preco do petréleo a vista.

Como resultado, a moeda venezuelana sofre significativa desvalorizacdo — a inflagéo
atingiu 84,46% sobre os precos ao consumidor segundo dados do Banco Mundial para o ano
de 1989 -, a divida externa quase dobra — passa de 42,34% sobre a Renda Nacional Bruta em
1981 para 81,45% sobre a Renda Nacional Bruta em 1989 - e ocorre uma fuga de capitais em

massa, gerando mais desemprego e freando os projetos sociais (SILVA, 2009).

Figura 8: Inflacdo na Venezuela (1980-1990)
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Figura 9: Divida Externa da Venezuela (1980-1990)
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Daniel Yergin (2011), atenta para outro obstaculo enfrentado pela VVenezuela no papel
de petro-estado. Enquanto o petréleo gerava mais de 70% da receita governamental nos anos
1980 e 1990, sua distribuicdo entre as diferentes esferas da sociedade causava uma
competicdo politica, nomeadamente um “comportamento rent-seeking”. Obter uma parte da
receita do governo para seu beneficio privado passou a ser o objetivo principal dos estadistas
via manipulacdo do ambiente social ou politico, deixando de lado o interesse pela criacdo de
uma fonte sustentavel de riqueza. Como resultado a economia se torna inflexivel, perde sua
capacidade de inovacédo e a corrupg¢do se instaura no sistema (WEIL, 2013 apud RIBEIRO,
2015).

Surge entdo a onda neoliberalizante da década de 1990, uma proposta alternativa de
reger o Estado que atingiu a Venezuela sob o segundo mandato de Carlos Andrés Perez. Ele
era considerado um fiel seguidor de Rémulo Betancourt, fundador da AD, e j& havia exercido
a funcdo de presidente entre 1974 e 1979 quando aproveitou da bonanca petroleira para criar

uma imagem positiva frente a populacao.

Seu programa foi intitulado de “Gran Viraje” e era baseada em um acordo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), com novo corte de gastos publicos e drastica mudanca
do perfil do Estado (SILVA, 2009). Houve desvalorizacdo da moeda, unificacdo cambial,

liberalizacdo dos precos e juros, fim de subsidios, aumento dos tributos, incremento nos
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precos dos combustiveis e privatizagdes em setores-chave como telefonia, portos, bancos e
transporte aéreo (SOUZA, 2008 apud RIBEIRO, 2015).

Por consequéncia a populacdo toma as ruas em expressdao violenta de seu
descontentamento (FIGUEIRA, 2017). O simbolo deste momento foi o grande protesto social
conhecido como “Caracazo” em fevereiro de 1989, quando setores populares urbanos sairam
as ruas tanto para protestar quanto para saquear supermercados e comércios em virtude do
encarecimento do custo de vida. Este movimento referido como um “motin de hambre” foi
reprimido pelas forcas militares via uso massivo e inusitado de violéncia. A estratégia do
governo venezuelano era parte de um procedimento chamado “Plan Avila”, em que soldados
do exército penetraram 0s centros urbanos para restaurar a ordem publica, autorizados a
utilizar armas de guerra. Apesar de contestados pela populagéo, os dados oficiais divulgaram
276 mortos e milhares de feridos, além de prejuizos materiais superiores a 3 bilhdes de
bolivares (aproximadamente 80 milhdes de dolares em valores da época). Este evento foi
considerado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como uma massiva
violacdo dos direitos humanos e diversas vitimas foram indenizadas pelo governo anos
depois (MARTINEZ, 2008).

A presséo social tomou tamanha proporcao que Perez acabou sofrendo impeachment
em maio de 1993 (FIGUEIRA 2017). Rafael Caldera, presidente no periodo 1969-1974, ¢
escolhido pela populacdo para um novo mandato em eleicdes marcadas por um alto indice de
abstencéo, de quase 40%. Ele havia rompido com o partido com o qual foi um dos principais
idealizadores, a COPEI, para encabecar a Convergencia, um partido que reunia diferentes
espectros ideoldgicos, entre eles MAS, PCV e URD (CHACIN, 2015).

Caldera enfrentou os desdobramentos do impasse politico e dificuldades econémicas
como uma profunda crise bancaria controlada pelo Estado via aplicacdo de cerca de 12% do
PIB, uma nova desvalorizacdo monetaria, fuga de capitais, e queda nas reservas cambiais
(SILVA, 2009).

Duas foram suas principais medidas: a “Agenda Venezuela”, em que, pela segunda
vez, a Venezuela recorreu aos recursos do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
consequentemente adotou suas medidas restritivas e liberalizantes para manter as contas em
dia e; a intensificagdo da “Apertura Petrolera”, em que o setor petrolifero doméstico foi

flexibilizado para permitir maior participacdo e investimentos de empresas internacionais,
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capazes de arcar com fundos e com tecnologias sofisticadas as quais 0 governo nao podia
arcar sozinho (FIGUEIRA 2017).

Dessa forma, por exemplo, tornava-se enfim possivel explorar a &rea de areias
betuminosas da Faixa Petrolifera do Orinoco, a maior reserva de petréleo provada no pais,

com Gleo extremamente pesado, de custosa extracdo (YERGIN, 2011).

A “Apertura Petrolera” atingiu seu apice em 1997, quando o regime de impostos foi
reduzido de 65% para 40% e o pagamento de royalties passou de 16,6% para apenas 1%.
Houve também internacionalizacdo da PDVSA e transferéncia do recolhimento de royalties
para longe do alcance do fisco nacional. Esta politica ndo s6 afastou o Estado da empresa e de
sua arrecadacdo como ndo evitou a queda dos precos do barril de petroleo em termos
mundiais. De acordo com os dados da British Petroleum, o preco do barril de petréleo bruto
caiu de 44,50 ddlares (em valores monetarios atuais) para 19,12 ddlares (em valores
monetarios atuais) no periodo 1990-1998, ou seja, uma queda de 57,03%. Eram indicios da

reversdo dos esforcos para a nacionalizacao (SILVA, 2009).

Figura 10: Preco do Barril de Petroleo Bruto (1988-1998)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2018. Elaboracéo do Autor.

O descontrole do Estado sobre o petroleo significou ao mesmo tempo um aumento da
sua producdo e da inflagdo, alem da manutencéo da divida externa. Como mostra a Figura 11,
a producéo de petroleo na Venezuela passou de 1,853 milhdes de barris por dia em janeiro de

1988 para 3,440 milhdes de barris por dia em janeiro de 1998. Ja a inflacdo pela primeira vez
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se aproximou da marca de 100% dos precos ao consumidor no ano de 1996, sofrendo forte
queda nos anos seguintes para retomar ao patamar do inicio da década de 1990. Quanto a
divida externa, esta seguiu um padrdo entre 1990 e 1994, variando em apenas 4,09% sobre a
Renda Nacional Bruta para o periodo, e outro padrdo entre 1995 e 1998, com uma oscilacao

restrita aos 0,76% sobre a Renda Nacional Bruta para o periodo.

Figura 11: Producéo de Petrdleo na Venezuela (1988-1998)

Producéo de Petréleo
4000 -
3440
g 3500 1 3156
5 3000 - p— 2529
o
2 s 305 2300 2484 2564
£ 1862 1990
[ai]
® 2000 -
©
8
£ 1500 -
<
S 1000 -
£
@ 500 -
0 . . . . .
o Q N 0 ) 5 o a ®
§FoF oy ¢ ¢y ¢y ¢ ¢ ¢
Q' Q' Q' Q' Q' Q' Q' Q' Q'
IS IS S B IS IS IS IS IS IS IS
§ & & & & & & § & & &
$ 9 9 R 9 9 9 9 9 9 R
Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA). Elaboracdo do autor.
Figura 12: Inflagdo na Venezuela (1990-1998)
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Figura 13: Divida Externa da Venezuela (1990-1998)
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O exponencial aumento produtivo venezuelano reverberou na Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) e nas suas cotas de producdo pré-estabelecidas. Para
solucionar este impasse 0s paises membros desta organizacdo se reuniram em Jacarta,
Indonésia, em 1997 e optaram pela oficializacdo do aumento da cota de producdo em dois
milhGes de barris por dia. Esta decisdo estava baseada, sobretudo, no chamado milagre
econdmico asiatico, regido que registrava crescente demanda por petréleo. Entretanto, as
elevadas taxas de crescimento ndo se confirmaram e uma crise se instalou, com consequente
colapso nos precos da commoditie e revelando equivocada a decisdo da OPEP (YERGIN,
2011).

As alteragdes no mercado de petroleo e no quadro econémico mundial se
manifestaram de diferentes formas na Venezuela durante as quatro décadas abordadas nesta
secdo. Na década de 1960 surtiram os primeiros impulsos para uma reestruturacdo da
economia venezuelana, com a assinatura do Pacto de Punto Fijo, a criacdo da OPEP e os
primeiros indicios da nacionalizacdo do petréleo. J& na década de 1970, beneficiados por um
exponencial aumento dos precos do petroleo, o pais elevou o nivel de vida da populacéo, a
escolaridade, acesso a saude, expectativa de vida, nivel de emprego, acesso a moradia e renda
per capita (SILVA, 2009) e consolidou a nacionalizagdo com a fundacdo da PDVSA.
Contudo, este ambiente favoravel nédo foi suficiente para gerar novos panoramas econémicos

e sociais: a Venezuela ndo superou satisfatoriamente a desigualdade social e a concentragédo
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de renda, aumentou a divida publica interna e externa e ndo desenvolveu uma industria

nacional capaz de reduzir a dependéncia sobre a renda proveniente do petrdleo.

Dessa forma, a queda nos precos do barril de petréleo na segunda metade da década de
1980 impactou fortemente na economia venezuelana. Inicia-se um periodo de crescimento da
inflacdo, desemprego, fuga de capitais, corte de gastos publicos, privatizacfes e reversao do
processo de nacionalizacdo petroleira que perdurou até o final dos anos 1990. Naturalmente,
este ambiente resultou em descontentamento popular e instabilidade politica, escancarando 0s
limites do “puntofijismo” dado sua extrema rigidez, incapacidade de gerar novos quadros,

acabar com a corrupcao e apresentar novas liderancas.

3.3. De 1998 até 2013: o petroleo valorizado e a presidéncia de
Hugo Chéavez

Mesmo dentro de contexto de profunda crise econdmica e social, as elei¢des de 1998
alteram por completo o rumo da Venezuela com a escolha de um antigo coronel de orientacdo
socialista e bolivariana, Hugo Chavez Frias. Tratava-se de uma figura ja conhecida no pais,
pois ainda em 1992 liderou uma tentativa fracassada de golpe militar junto ao seu grupo
conhecido como Movimiento V Republica (MVR), aproveitando-se da instabilidade politica
do governo de Perez. Acabou sendo preso e, dois anos depois, anistiado pelo presidente

Rafael Caldera, com quem compartilhava perspectivas e suporte politicos (FIGUEIRA, 2017).

Além de receber apoio dos partidos de esquerda, novamente com destaque para o
MAS e o PCV, o discurso radical antineoliberal e anti-imperialista de Chavez era bem

recebido por uma populagédo preocupada com a distribuicéo de renda e combate a corrupcao:

[...] Embora seja um fator dificil de medir de forma objetiva, poucos refutam
o0 carisma de Chavez e a sua capacidade de, se ndo convencer, pelo menos
atrair muitas pessoas, sobretudo entre os setores mais marginalizados. Sua
ansia em tratar questdes sensiveis para as classes excluidas, tais como a
injustica social, a pobreza ou a corrupcéo da casta politica tradicional, além
de seus continuos ataques contra a oligarquia e o imperialismo, fizeram com
gue o presidente fosse visto como um verdadeiro representante do povo,
capaz de traduzir suas necessidades e seus desejos [...] Mais do que um
presidente de um pais vizinho, Chévez se tornou um fendmeno na regido
(VANBIERVLIET, 2013, p. 4, traducdo nossa).”

2 Original: “Aunque es un factor dificil de medir de forma objetiva, pocos han refutado el carisma de
Chéavez y su capacidad de, si no convencer, por lo menos atraer a mucha gente, sobre todo entre los
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Assim, Chévez foi capaz de romper em definitivo com a alterndncia de poder
exclusiva entre os partidos AD e COPEI e conduzir a criagdo de uma nova Carta
Constitucional em 1999. A nova lei suprema da organizacdo do Estado Venezuelano possuia
forte teor nacionalista e reformista: o Senado foi eliminado em prol da criacdo de uma
Assembleia Nacional unicameral, 0 mandato do presidente foi estendido para 6 anos, maior
controle do executivo sobre o Banco Central da Venezuela, garantia de controle do Estado
sobre as reservas de petrdleo e outras atividades estratégicas e proibicdo da venda de acdes da
PDVSA eram algumas das novas regras (SOUZA, 2008 apud RIBEIRO, 2015).

Além disso, os direitos indigenas, ambientais e sociais foram ampliados, alterando a
correlacdo de forcas em favor de iniciativas populares, ao mesmo tempo em que consolidava e
concentrava o poder nas maos do presidente (YERGIN, 2011). Por mais antagonica que
pareca esta ideia, ela pode ser compreendida a partir das principais medidas adotadas nos

primeiros anos de governo.

Primeiramente, Chavez ampliou a Ley Habilitante, um mecanismo aplicavel em
circunstancias excepcionais cujo Presidente absorve a funcdo do Parlamento de criar leis, um
desvio a regra democratica de distribuicdo de fungdes para o exercicio do poder publico. Apos
a Constituicdo de 1999 este instrumento deixou de ser acionado exclusivamente em casos de
emergéncia econémica para incorporar as esferas social, politica, natural e ecoldgica — “casi
nada queda por fuera” (LOPEZ, 2016).

Por meio deste mecanismo ele foi capaz de aprovar a Ley de Tierras y Desarollo
Agrario e a Ley de Pesca y Acuicultura. A primeira obrigou os proprietarios de terra a
comprovar o uso da mesma sob a pena de expropriacdo. Dessa forma iniciava-se uma reforma
agraria no intuito de diminuir a importacdo de produtos primarios no pais e contribuir para a
igualdade social. A segunda incentivou a pesca artesanal em detrimento da pesca industrial
(SILVA, 2009).

Esta prerrogativa também foi utilizada para reformar a Ley de los Hidrocarburos. Os

novos contratos de exploracdo de hidrocarbonetos em territério venezuelano teriam uma taxa

sectores mas marginados. Su afan de tocar temas sensibles para las clases excluidas, tales como la
injusticia social, la pobreza o la corrupcion de la casta politica tradicional, mas sus continuos
ataques contra la oligarquia y el imperialismo, hicieron que el presidente fuera visto como un
verdadero representante del pueblo, capaz de traducir sus necesidades y sus anhelos [...] Mas que un
presidente de un pais vecino, Chavez se habia convertido en un fendmeno en la region”
(VANBIERVLIET, 2013, p. 4).
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minima de 30% no pagamento de royalties e o Estado atuaria como maior acionario em
qualquer contrato petroleiro subsequente. Estes eram 0s novos termos para o retorno do

regime proprietal de exploracdo (SILVA, 2009).

Este conjunto de medidas desagradou parte da populacédo, privilegiados pelo sistema
vigente, e instaurou um periodo de instabilidade encabecado por opositores politicos: veiculos
de comunicacdo, parte do corpo militar, parte da Igreja Catdlica e pela iniciativa privada,
sobretudo pela Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de
Venezuela (FEDECAMARAS), a principal organizacdo de grémios empresariais na
Venezuela composta pelos mais diversos setores econémicos. Este movimento opositor
realizou uma tentativa frustrada de golpe militar sobre Chavez em 2002 e foi capaz de

organizar uma greve geral por 63 dias (YERGIN, 2011).

Figura 14: Producéo de Petrdleo na Venezuela (1998-2008)
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA). Elaboragdo do Autor

Durante este periodo o setor petrolifero mundial sofreu forte impacto em razdo da
queda de quase dois e meio milhdes de barris da produgdo venezuelana. Enquanto em
setembro de 2002 a producdo de petréleo na Venezuela alcancava a marca de 2,955 milhdes
de barris de petréleo por dia, em janeiro de 2003 a producéo se limitou a 630 mil barris de
petroleo por dia, segundo o relatorio da U.S. Energy Information Administration (EIA).
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O mercado rapidamente saiu do excesso para a escassez, influenciados pelo que
Yergin (2011) chama de “Ruptura Agregada”, isto é, pelo somatério de eventos que
culminaram nesta brusca mudanca: conflitos no Delta do Niger, na Nigéria, pelos furacGes

Katrina e Rita, nos Estados Unidos, e a Guerra do Iraque.

Tal acréscimo no preco do barril de petréleo bruto pode ser constatado na Figura 15.
Com excecdo da virada de 1999 para 2000, todos 0s outros anos registraram variagao positiva.
Analisando o periodo em sua totalidade, houve uma elevacdo em 479,08% nos precos, saindo
da marca de 19 dolares o barril para 110,72 délares o barril.

Figura 15: Preco do Petréleo Bruto (1998-2008)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2018. Elaboracéo do Autor.

A relevancia atribuida por Hugo Chavez para o estabelecimento de vinculos com
outros paises também se revelou determinante para a elevacdo dos precos. O presidente
venezuelano realizou diversas viagens na busca por apoio internacional. Acabou por
incentivar a rearticulacdo do cartel da OPEP e a aproximagdo com a China, um parceiro
fundamental em termos econémicos e politicos com o qual compartilhava o desejo por um

mundo mais aberto e multipolar, que respeitasse a soberania dos povos (RIBEIRO, 2015).

Domesticamente, o reflexo da valorizagdo do petrdleo foi acabar com qualquer
resquicio de independéncia da PDVSA (YERGIN, 2011). “Dos 42 mil funcionarios que

pertencia a empresa, cerca de 18 mil foram demitidos, a grande maioria com cargos de alta



42

remunerag¢do” (SILVA, 2009, p. 41). O objetivo era afastar os lideres que organizaram o

golpe e a greve e tornar a empresa mais igualitaria em termos salariais.

A empresa tornar-se-ia a partir de entdo um brago do proprio Estado, responsavel por
repassar seus lucros ndo so para o orcamento publico como também para 0s projetos sociais,
nomeadamente as “Misiones Sociales Bolivarianas”, ou seja, programas para combater a
pobreza, propagar emprego e educacdo em diferentes niveis, alfabetizacdo, atencdo médica
gratuita, acesso a alimentos e habitacdo, questdo agraria e defesa dos direitos das minorias via
Fondo para el Desarollo Econémico y Social (FONDESPA) e Fondo de Desarollo Nacional
(FONDEN) (FIGUEIRA, 2017). A ideia era colocar o ingresso fiscal e os ativos nacionais a
servico dos cidaddos, principalmente os mais vulneraveis, de forma a transcender o modelo
econdmico-financeiro tradicional e executar um papel inédito, de agressiva reforma social
para 0s anos vindouros:

Um indicador ilustrativo de seu novo papel é a magnitude dos gastos sociais
da empresa: no ano de 2003, a PDVSA contribuiu, segundo o ministro
Ramirez, com 6,3 bilhdes de dolares para a constru¢cdo de escolas,
universidades, moradias, estradas, contribui¢fes para as missGes sociais. Em
2005, a PDVSA destinou 4 bilhdes de dolares para a area social, em apoio as
missdes de inclusdo, e destinaram ao Fundo de Infraestrutura 12 bilhdes,
derivados de royalties, 8 bilhdes de impostos sobre a renda e 2 bilhdes foram
colocados no FONDESPA (RAMIREZ, 2006). Durante o ano de 2009 a
PDVSA executou um plano de investimentos, com protecdo de seus
dividendos de 600 bilhdes de dolares de contribuices ao FONDEN e 2,483
milhdes de ddlares para programas de desenvolvimento social, produto da
gestdo dos Ultimos anos e dos resultados operacionais e financeiros da

empresa (PDVSA, 2009:10 apud ALVARADO et al., 2015, tradugdo
nossa)’.

Dessa forma, o governo logrou importantes avancos sociais. Estes podem ser
verificados nos indices utilizados para medir a pobreza por Necessidades Bésicas Insatisfeitas
(NBI), uma metodologia que define pobreza como a situacdo daqueles lares incapazes de
reunir, em forma relativamente estavel, os recursos necessarios para satisfazer as necessidades

béasicas de seus integrantes.

* Original: “Un indicador ilustrativo de su nuevo rol es la magnitud del gasto social de la empresa: en
el afio 2003 PDVSA contribuy6, segun el ministro Ramirez, con 6.300 millones de dolares para la
construccion de escuelas, universidades, viviendas, Carreteras, aportes a las misiones sociales. En
2005, PDVSA destin6 4 mil millones de ddlares al area social, en apoyo a las misiones de inclusion, y
se destinaron al Fondo de Infraestructura 12 mil millones, derivados de regalias, 8 mil millones del
impuesto sobre la renta y 2 mil millones fueron colocados en el FONDESPA (RAMIREZ, 2006).
Durante el afio 2009 PDVSA ejecut6 un plan de inversion, con amparo en sus dividendos, de 600 mil
millones de dolares de aportes al FONDEN y 2,483 millones de dolares a programas de desarrollo
social, producto de la gestion de los ultimos afios y de los resultados operacionales y financieros de la
empresa” (PDVSA, 2009:10 apud ALVARADO et al., 2015).
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Conforme pode-se verificar na Figura 16, quase todos os indicadores negativos
sofreram queda a partir de 2002, nomeadamente “lares com criangas de 7 a 12 anos que nao
frequentam a escola”, “lares com nascimento critico”, “lares com moradia inadequada” e
“lares com alta dependéncia econOmica”. A unica excegdao foi para “lares sem servigos
basicos”, ou seja, lares sem abastecimento de 4gua e sem eliminacdo de excregdes, que sofreu

uma elevagéo de 1,8% na passagem do ano 2006 para 2007.

Figura 16: Indicadores de Pobreza por Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) na Venezuela
(1997-2011)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracéo do autor.

Como resultado, o pais contou com uma menor parcela de seus lares em situacdo de
pobreza: de 28,9% em 1998, ano em que Chavez assumiu, para 21,5% em 2012, Gltimo ano
completo de seu governo. Esta reducdo de 7,4 pontos percentuais foi na verdade uma
recuperacdo dos dados referentes a 2002, quando o nimero de lares em situacdo de pobreza

atingiu seu apice, no valor de 31,2%.
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Figura 17: Pobreza de Acordo com Método NBI na Venezuela (1997-2012)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboragdo do autor.

Como se pode verificar com base nos dados oficiais publicados pelo Instituto Nacional
de Estadistica da Venezuela, o nimero de lares pobres, sejam eles extremos ou ndo, caiu de
31,2% em 2002 para 21,5% em 2012. Uma queda gradual que alterou a realidade de muitas

familias.

Tais esforgos impactaram nos indices que medem a desigualdade social e distribui¢do
de renda. Em termos de Coeficiente de Gini, um indicador da diferenca existente entre 0s
mais pobres e mais ricos de uma regido ou pais, cujo valor mais proximo de zero representa
menos desigualdade social, o valor sofreu queda, deixando a marca de 0,4865 em 1998 para
alcancar 0,4040 em 2012.
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Figura 18: Coeficiente de Gini da Venezuela (1998-2012)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracéo do autor.

O impacto e popularidade destes projetos somados a recuperacdo da economia em
termos de PIB, investimentos e salarios garantiu ndo apenas a reeleicdo de Chavez em 2006
como também sua vitéria em um referendo revogatério mobilizado pela oposi¢cdo em 2004
(SILVA, 2009).

O Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, a soma de todos os bens e servi¢os finais
produzidos pelo pais, esteve em constante crescimento entre 2003 e 2010 assim como o PIB
per capita, isto é, o PIB dividido pelo nimero de habitantes do pais. J& o salario minimo, que
até 2005 possuia valores diferentes de acordo com a éarea, seja rural ou urbana, também
demonstrou crescimento quando analisado todo o periodo. Tratando-se do salario minimo
real, ou seja, o salario medido em termos de poder de compra, considerando a inflacdo, houve

um aumento de 101,02 bolivares apenas entre 2005 e 2012.



Figura 19: PIB e PIB per capita da Venezuela (1998-2012)
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Figura 20: Salario Minimo na Venezuela (1998-2012)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracdo do autor.
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O seu segundo mandato foi marcado pela adogdo de uma postura socialista mais
radical, deixando de lado a linguagem cepalina percebida no Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Nacdo (2001-2007), de apreco pela diversificacdo, industrializacdo e
integracdo (FIGUEIRA, 2017). A proposta agora era construir o “Socialismo do Século XXI”
via Projeto Nacional Simon Bolivar, o Primeiro Plano Socialista (2007-2013), baseado na:
moralizacdo da vida, isto é, enfrentar o individualismo, egoismo e privilégios intrinsecos ao
sistema capitalista; instituicdo de uma democracia participativa e protagonica, transferindo a
populacdo o poder de decisdo e; busca pelo cooperativismo e associativismo, apoiado na
propriedade coletiva (SILVA, 2009).

No intuito de cumprir com sua proposta, Chavez conduziu projetos nas esferas
nacional e internacional. Temendo pelo enfraquecimento de sua base politica foi criado o
Partido Socialista Unificado de Venezuela (PSUV). Este grupo unia novas frentes de apoio e
viabilizava a convocacdo de um referendo para modificar algumas prerrogativas da Carta
Constitucional de 1999. Dentre as propostas estavam o0 aumento do tempo de mandato
politico, novas barreiras para a convocagdo de um referendo revogatério do mandato
presidencial e a concentragdo do controle sobre politicas econdmicas para o presidente. No
entanto, o resultado da consulta popular foi contrario aos interesses do mandatario
venezuelano. Esta seria a primeira derrota eleitoral em quase dez anos de mandato (SILVA,
2009).

A insuficiéncia de renda de origem petroleira na virada do ano de 2008 para 2009 —
uma queda de 40,26 délares ou 36,36% no valor do barril do petréleo bruto em valores
monetarios atuais - € consequente atraso nos compromissos assumidos pela PDVSA junto as
suas empresas contratantes obrigaram o governo a acelerar e materializar as concepcdes
socialistas, com uma série de expropriacles e nacionalizacdes. O objetivo era aprofundar o
controle sobre o aparato produtivo e ganhar tempo, a espera de uma recuperacao dos precos
do petréleo (HARDY, 2009).
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Figura 21: Preco do Barril de Petroleo Bruto (2008-2013)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2018. Elaboracéo do Autor.

Internacionalmente, o modelo ideoldgico venezuelano foi projetado tanto para o
ambito regional quanto para o mundial, junto com parceiros que compartilhavam da retorica
anti-estadunidense. Dessa forma se intensificou o comércio e o endividamento com a China,
ao passo que, no contexto latino-americano, se aproveitou da lideranca petrolifera para se
inserir no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criar a Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América (ALBA) a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e atrair
seguidores entre os paises caribenhos. (DELGADO, 2016). O petrdleo passou a ser moeda de
troca para servicos sociais junto a Cuba e até mesmo carne e leite, junto a Nicaragua
(VANBIERVLIET, 2013).

Assim, para o periodo analisado nesta secdo, no qual Hugo Chavez Frias esteve a
frente da Venezuela, houve avancos e retrocessos nas esferas social, econémica e politica,

alguns dos quais se mostraram passageiros a luz dos eventos atuais, outros duradouros.

Em termos inflacionarios, houve ndo apenas seu controle como também reducéo
guando analisado o periodo como um todo, viabilizado especialmente pelos valores elevados
do preco do petréleo. Da mesma forma ocorreu com a divida externa. A passagem do ano de
2008 para 2009 representou uma queda em 44,64 pontos percentuais sobre a Renda Nacional
Bruta. Em seguida, nos ultimos anos do governo Chavez, os valores se mantiveram entre 21%
e 41%.



Figura 22: Inflagdo na Venezuela (1998-2013)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo do autor.

Figura 23: Divida Externa da Venezuela (1998-2013)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo do autor.

Quanto a taxa de desemprego, isto é, a porcentagem de pessoas capazes de exercer

uma profissdo e procuram emprego remunerado sobre a for¢a de trabalho total, verificou-se

uma constante diminuicéo entre 2003 e 2008, para em seguida, manter valores semelhantes
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até 2012, segundo dados do Banco Mundial. Os numeros inferiores a 8,45% da Venezuela nos

ultimos anos estdo abaixo daqueles referentes a paises da Unido Europeia no mesmo periodo.
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Figura 24: Taxa de Desemprego na Venezuela (1998-2012)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo do autor.

Outra contribuicdo central no periodo Chavez foi a adocdo de canais de democracia
participativa e direta. A populacdo passou a atuar de forma mais direta nos procedimentos de
tomada de decisdo e no controle do exercicio do poder, seja via referendo, plebiscito, veto
popular, referendo revogatério ou até organizacbes comunitarias e conselhos locais de
participacdo publica. Esta postura rompeu com a tradicional democracia representativa, trouxe
legitimidade ao governo e despertou nos venezuelanos uma crenca no poder da democracia
(LOPEZ MAYA, 2016).

Este avango pode ser verificado nos resultados do Latinobarémetro, uma Organizagao
N&o Governamental (ONG), sem fins lucrativos, criada em 1995 e encarregada de entrevistar
anualmente em torno de 20.000 cidaddos de 18 diferentes paises da América Latina. Seus
resultados permitem acompanhar o desenvolvimento da democracia, da economia e da

sociedade latino-americana.

No Informe de 2017, o apoio & democracia* saltou de 60% em 1998 para 87% dos
entrevistados em 2013, maior valor ja registrado pela instituicdo desde sua criacdo para todos
0s paises, considerando que em 1999 e 2012 nao foram registrados dados (utilizou-se a média

dos anos anterior e posterior para compor o grafico).

* Considerado adepto a democracia os cidaddos que responderam “a democracia ¢ preferivel a qualquer outra
forma de governo”.



51

Figura 25: Apoio a Democracia na Venezuela (1998-2013)
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Fonte: Latinobarémetro. Elaboracdo do autor.

Por outro lado, os esforcos para reduzir a dependéncia sobre as importacdes
agropecuarias nao surtiram o efeito esperado. A Venezuela teve seu volume de importacoes
aumentado durante o segundo governo Chavez. O pais desembolsou 10,604 bilhdes de dolares
em 2012, enquanto em 2007 o valor restringia-se a apenas 3,725 bilhGes de dblares, um

acréscimo de 184,67%.

Figura 26: ImportacGes Agropecudrias da Venezuela (2007-2012)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Elaboracédo do autor.
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Além disso, de forma geral, como argumenta Cicero (2015 apud FIGUEIRA, 2017), o
“Socialismo do Século XXI” ndo eliminou duas caracteristicas historicas da economia
venezuelana: 1) A forte dependéncia da iniciativa privada estrangeira na atividade petrolifera
nacional devido a baixa produtividade e o atraso tecnoldgico e; 2) As iniciativas populares de
arranjos econdmicos alternativos ao tradicional regime capitalista de propriedade né&o
resolveram o déficit de produtividade e a baixa diversificacdo produtiva e comercial, ficando

a mercé do crédito publico irrigado pelos recursos petroliferos.

Este resultado pode ser estendido para os 14 anos de governo Hugo Chéavez. O periodo
de abundancia de ingresso petroleiro ndo foi aproveitado para desenvolver uma politica
econémica de diversificacdo da economia nacional, ndo foi possivel alcancar um crescimento
enddgeno. Na verdade ocorreu 0 processo oposto: a Venezuela intensificou como nunca sua
dependéncia sobre os hidrocarbonetos (HARDY, 2009). Segundo informagfes extraidas da
base de dados Comtrade, das Na¢bes Unidas, enquanto em 1998 as exportaces de petroleo
representavam 70,65% das exportacOes totais do pais, em 2012 este nUmero alcancou a marca
de 98,46%. Para exportaces de petroleo foi considerado o cédigo de commoditie 27:
combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilacdo; substancias betuminosas;
ceras minerais (traducdo do autor). Além disso, ndo ha registros para 2007. Para este ano foi

utilizado a média dos valores de 2006 e 2008.

Figura 27: Exportacdes da Venezuela (1998-2012)
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Fonte: Comtrade. Elaboracéo do autor.



53

Quanto aos programas sociais, apesar de fincarem suas raizes nos debates politicos
como elementos consensuais aparentemente revolucionarios, capazes de romper com as
barreiras da desigualdade e dirigir a Venezuela para o caminho da prosperidade, seu sucesso
restringiu-se ao curto prazo. Os avangos na reducdo da pobreza e na promocao da igualdade
social ndo alteraram as condigdes estruturais que perpetuam a exclusdo (LANDER, 2016).
Assim, eles se dissiparam com a desaceleracdo do ambiente econémico, a ma gestdo dos
recursos e a corrupcao:

As missbes careciam de informacgdes oficiais a respeito de conteldo,
despesas ou os perfis de usuério. Elas foram idealizadas como um programa
provisério, mas devido ao grande sucesso, passaram a receber fundos e
importancia sem que passassem previamente por uma estruturagdo. N&o
obstante, a falta de informacao disponivel sobre o custo das missdes também
esta relacionada a gastos fora do balanco, ou seja, gastos que ndo estdo nos
registros da conta nacional, e, portanto, ndo foram supervisionados pela

Assembleia Nacional ou pelo Banco Central (PENFOLD-BECERRA, 2007,
p. 58, apud RIBEIRO, 2015).

As denlncias de corrupgdo recairam também sobre as campanhas politicas, licitacdes
para prestacdo de servigcos publicos e na relacdo de empresas e Estado, com acusacGes de

contribuicdes ilegais, falta de transparéncia e impunidade (RIBEIRO, 2015).

A origem desta realidade adversa é a gradativa decadéncia das instituicbes. Houve
uma perda de poder por parte dos mecanismos de fiscalizagdo e controle fazendo com que 0s
excedentes fossem utilizados indiscriminadamente, canalizados para uma nova classe rentista,
0s novos privilegiados: cidaddos com boas ligagbes com o Estado ou posicionados no alto
escaldo da administracdo publica (LOPES, 2013 apud RIBEIRO, 2015).

Apresentados todos estes elementos, vale ainda ressaltar a polarizacdo da opinido
publica venezuelana em relacdo ao chavismo e seu legado. Instaurou-se uma rivalidade no
pais entre apoiadores e opositores do regime, 0 que tornou-se mais um empecilho para a

superacédo das adversidades.

Como saldo final, aos olhos de sua propria populacdo, Chavez reuniu e ainda reune
opinibes divergentes. Conforme pesquisa de opinido do Latinobarometro realizada
anualmente, a média de aprovacdo do seu governo foi de 50,33% para o periodo 2002-2013,
sendo o valor mais alto de 65%, registrado em 2005 e em 2006, e o valor mais baixo de 35%
em 2003.
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Figura 28: Aprovagdo do Governo da Venezuela (2002-2013)
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Fonte: Latinobarémetro. Elaboracdo do autor.

Além disso, o presidente venezuelano foi eleito o politico mais conhecido da regido
(apenas 17% dos entrevistados ndo o conheciam) a0 mesmo tempo em que ocupava a
penultima posicdo em aceitagdo popular, superando apenas Fidel Castro. Vale destacar
também que a Venezuela foi escolhida por 10% dos entrevistados como principal lider da
regido, mesma porcentagem dos Estados Unidos. Ambos os paises foram superados apenas
pelo Brasil, com 20% (VANBIERVLIET, 2013).

3.4. De 2013 em diante: o surgimento da crise e a presidéncia
de Nicolas Maduro

As eleicbes de 2012 carregavam um ambiente menos previsivel quando comparado as
anteriores. Os ultimos anos do governo Chéavez nao haviam sido tdo produtivos quanto os da
década anterior, além de surgirem desconfiancas quanto a salide do mandatario que, desde
2011 sofria com um cancer alojado na regido abdominal de gravidade desconhecida para a
populacdo em geral (PEREZ, 2013).

Ainda assim foi reeleito por pouco mais de 55% dos votos, para um mandato de
suposta duracdo de 6 anos, até 2019. Sabendo de sua condicdo de saude e temendo pela

interrupgdo do seu movimento politico, civico e militar de orientagdo socialista referido como
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chavismo, Hugo Chévez tratou de apontar seu sucessor tanto para seus partidarios e aliados do
PSUV quanto para a populagdo: Nicolas Maduro Moros (PEREZ, 2013).

Apesar de ndo ter feito parte da tentativa de Golpe de Estado em 1992 como seus
colegas, Maduro era um socialista ferrenho, antigo militante do pequeno partido radical Liga
Socialista, com treinamento na cubana Escuela Superior del Partido Comunista e apreco dos
irm&os Fidel e Raul Castro (ARENAS, 2016). Iniciou carreira sindicalista na primeira metade
da década de 1990 como lider dos trabalhadores do metr6 de Caracas. Seu apoio a liberacéo
de Chavez da cadeia e, anos depois, a sua candidatura a presidéncia lhe asseguraram
evidéncia na cena politica nacional, a ponto de, em 1999, ser eleito Deputado para a
Assembleia Constituinte, um dos encarregados em elaborar 0 novo ordenamento juridico do
pais. Uma vez promulgada a constitui¢do, foi eleito Deputado, ascendendo em 2005 para a
posicao de presidente do 6rgdo legislativo (LOPEZ, 2015).

No ano seguinte, em 2006, foi nomeado Ministro del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores. Recebeu destaque por levar a cabo desejos antigos do presidente
venezuelano, como a entrada no MERCOSUL, a normalizacdo das relagdes com a Colémbia,
o fortalecimento das relagBes com Ird, RUssia, China, Bielorrussia e paises latino-americanos,
dentro de formatos integracionistas inéditos como a Petrocaribe, a Alian¢a Bolivariana para 0s
Povos da Nossa América (ALBA) e a Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) (LOPEZ, 2015).

Suas conquistas Ihe garantiram a confianca de Chavez, que, em sua Ultima aparicao
publica, em dezembro de 2012, pediu a populacdo que elegesse Maduro como presidente caso
sua enfermidade se agravasse ainda mais (ARENAS, 2016). Naquele momento Nicolas
também acumulava o cargo de Vice-Presidente Executivo da Republica, atuando
intensamente em razdo do afastamento de seu titular. Era uma forma de preparar 0 novo
governo e garantir a manutencdo da coligacdo politica no poder, o Gran Polo Patridtico
Simon Bolivar (GPP) formado em 2012 pelo PSUV, PCV e pelo menos outros oito partidos
de orientagéo bolivariana, socialista, marxista e chavista (LOPEZ, 2015).

A morte de Chavez em marco de 2013 significou a legitimacdo temporaria de Maduro
como presidente encarregado da republica até que fosse realizada nova eleicdo, a qual ele se
lancara como candidato. Este processo permitido pela Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia foi fortemente atacada pela oposicéo, pois de acordo com o artigo 233 do
propria Carta Magna era o Presidente da Asamblea Nacional quem deveria assumir e 0
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Presidente encarregado deveria se afastar do seu cargo para inscrever sua candidatura
(LOPEZ, 2015). O 6rgdo juridico maximo de interpretagdo da Constituicdo ja acumulava
contradicbes ao permitir que Hugo Chavez, hospitalizado, assumisse oficialmente a
presidéncia em janeiro de 2013 sem ao menos realizar o juramento diante da Asamblea
Nacional (PEREZ, 2013).

O processo eleitoral realizado em abril de 2013 efetivou Maduro na presidéncia da
republica com 50,61% dos votos. A regularidade na contagem dos votos foi posta em suspeita
pela coligacdo partidaria opositora, a Mesa de la Unidad Democréatica (MUD) que reunia
naquele momento em torno de 30 partidos dos mais diferentes espectros ideoldgicos, dentre
os quais MAS, COPEI, AD e Convergencia. Foi anunciado que ndo se reconheceria o
resultado das eleicBes até a realizacdo de uma auditoria em 100% das urnas. Mesmo com a
peticdo sendo apoiada por paises da Unido Europeia, a MUD ndo obteve éxito: o Consejo

Nacional Electoral confirmou a manutencéo do chavismo (LOPEZ, 2015).

Por mais que a GPP contasse com grande maioria de prefeitos (242 dos 317), dos
governadores (20 dos 23) e dos deputados (98 dos 165), a falta de um consenso generalizado
sobre a legitimidade do resultado das eleigbes presidenciais gerou um ambiente de
instabilidade politica na Venezuela. Acentuava-se assim a polariza¢do da sociedade em torno

de posicdes ideologicas e clivagens socioeconémicas

Para piorar, as tendéncias de declinio econdmico permaneceram, impulsionadas pela
queda do preco do petréleo. A desaceleracdo do crescimento dos paises em desenvolvimento,
especialmente a China, assim como a diversificacdo da malha energética e aplicacdo de novos
métodos mais custosos de extracdo de petrdleo nos Estados Unidos e no Canada foram os
principais motivos para a reducdo da demanda mundial, afetando o valor de mercado. A
resposta dos paises produtores liderados pela Arabia Saudita foi de manter a producéo estavel,
pois, por mais baixo que 0s precos chegassem, haveria a garantia do beneficio em longo prazo
ao minar as alternativas menos rentaveis, forcando os tradicionais importadores a abandona-
las (LOPEZ MAYA, 2016).
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Figura 29: Preco do Barril de Petréleo Bruto (2013-2017)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2018. Elaboracéo do Autor.

Entre 2013 e 2016, o preco do barril de petroleo bruto caiu de 114,33 ddlares para
44,67 ddlares, ou seja, perdeu 60,93% do seu valor de mercado. A desvalorizacao é ainda
maior no preco médio do petrdleo venezuelano, segundo dados publicados por Lander (2016):
enquanto em 2013 o preco do barril estava em 100 doélares, em fevereiro de 2016 o valor

chegou a 24,25 dolares.

Nem mesmo o crescimento de aproximadamente 10 dolares da passagem do ano de
2016 para 2017 gerou impacto positivo na economia venezuelana. Isto se deve a queda na
producdo de petroleo nacional. Na publicacdo mais atual da EIA, verifica-se uma grave
reducdo: de 2,5 milhdes de barris por dia no final de 2015 para apenas 1,35 milhdes de barris
em julho de 2018.
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Figura 30: Producdo de Petréleo na Venezuela (2008-2018)
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA). Elaboracéo do Autor.

O colapso produtivo pode ser atribuido a méa gestdo da PDVSA, com seus VAarios casos
de corrupcdo, e a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura, tornando-a atrasada e
ineficiente. Ha também as sancbes adotadas pelos Estados Unidos no final de 2017 como
resposta a inadimpléncia parcial de pagamentos de titulos da divida, que impedem a empresa

a negociar novas dividas no pais.

Assim, a alta dependéncia da exportacdo de petréleo na balanca comercial
venezuelana alavancada ao longo do governo Chavez somada a queda no pre¢o do petrdleo no
mercado mundial e a reducdo da producao nacional afeta profundamente os demais indices do
pais (LOPEZ MAYA, 2018).

Para ndo expor as dimensbes do problema, o governo parou de divulgar os dados
econdmicos e sociais elementares. Tal caréncia e defasagem de nimeros atinge, por exemplo,

a questdo da divida externa, fazendo com que ndo existam dados seguros desde 2013.

Quanto a inflagéo, os valores mais recentes se limitam ao ano de 2016. Esta censura,
porém, ndo impede a compreensdo da adversa realidade da Venezuela. Recorrendo ao Banco
Mundial é possivel identificar que a alta inflacdo da passagem do ano de 2012 para 2013 de
40,64% aumentou em seis vezes até 2016, alcancando a marca de 254, 95%, a maior inflagcdo

do mundo.
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Figura 31: Inflagdo na Venezuela (2013-2016)
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracdo do autor.

Com o propdsito de controlar este indice, o presidente Maduro e sua equipe tem
implementado distintos sistemas cambiarios, dispostos entre o valor oficial minimo, aplicado
as importacdes essenciais, de 6,30 bolivares por dolar em 2016, e o valor maximo do mercado
negro que superou os 900 bolivares por délar para 0 mesmo ano. As taxas intermediérias séo
voltadas para importagdes ndo essenciais e flutuam dentro de margens postas pelo governo,
mas sofrem constante oscilacdo, alternando os nomes de referéncia sem conseguir gerar
resultados positivos (LOPEZ MAYA, 2016).

Tal instabilidade e disparidade criam préaticas de corrup¢do, cujos cidaddos com acesso
as taxas de cambio mais equitativas, como empresarios e funcionarios publicos de destaque,
se langam ao mercado para extrair lucros descomunais. O resultado é a escassez de ddlares na
economia para a importacdo de alimentos, medicamentos e outros bens de necessidade basica,
obrigando o0s venezuelanos a enfrentarem longas filas ou comprarem produtos
contrabandeados por precos arbitrarios (CANNON; BROWN, 2017).

Para melhor compreender o impacto destas debilidades na populagdo, tornam-se Uteis
as pesquisas de opinido promovidas pelo Latinobarémetro. Na enquete denominada “Ingresso
Subjetivo”, publicada no relatério de 2016, 82% das respostas dos cidaddos venezuelanos sao
de que “ndo ¢ suficiente” a capacidade do saldrio em cobrir satisfatoriamente as necessidades

pessoais. Este percentual supera em 22 pontos a Guatemala, segunda colocada.
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A mesma lideranca € verificada em termos de Problema de Alimentacéo, pois 72% dos
entrevistados responderam que “algumas vezes” ou “seguidas vezes” ndo tiveram suficiente
comida para alimentar-se nos ultimos doze meses. Na Republica Dominicana, segundo

colocado, apenas 41% das pessoas deram a mesma resposta.

A subnutricdo soma-se a outras enfermidades cujo servico publico de salde nao
encontra meios para solucionar em razéo da falta de medicamentos e equipamentos. Isto pode
ser verificado nos informes da Human Rights Watch, ONG internacional sediada em Nova
York que defende e realiza pesquisas sobre as violacGes de direitos humanos no mundo. Em
2016, 76% dos hospitais puablicos ndo possuiam 0s medicamentos basicos — em 2014 eram
55% dos hospitais -, a taxa de mortalidade materna era de 130,7 para cada 100 mil
nascimentos — em 2009, 73,1 para cada 100 mil nascimentos - e a taxa de mortalidade infantil
era de 18,61 mortes para cada mil nascidos vivos — quando em 2012 era de 11,8 para cada mil

nascidos vivos.

Diante de tantas complicacBes o governo tem priorizado o combate a escassez de
alimentos através de seus programas sociais. Mesmo com os decreéscimos nos lucros do
petroleo, sua fonte de financiamento desde Chavez, percebe-se um incremento de 2,4 milhdes
de beneficiarios das Misiones para o periodo 2015-2017, valor impulsionado pelo crescimento
de 6,1 milhdes em programas alimenticios. Por outro lado, houve uma queda de 3,7 milhdes

de beneficiarios nos demais programas para 0 mesmo intervalo de tempo.

Esta diferenca é constatada pela Encuesta sobre Condiciones de Vida Venezuela 2017
(ENCOVI 2017), um projeto de pesquisa produzido em conjunto por trés das principais
universidades do pais (UCV, UCAB e USB) com o objetivo de reunir informacdes relevantes
e atuais sobre a realidade social do pais, identificar os principais problemas que colocam o0s
direitos essenciais da populacdo em situacdo wvulneravel, conhecer as disparidades
socioeconbmicas e determinar a percep¢do de seguranca publica entre os venezuelanos,
suprindo assim a falta de informacdes oficiais. Para a versdo de 2017 a amostra compreende
6.168 lares distribuidos por toda a Venezuela.

Dessa forma, apesar das tentativas de reestruturacdo e reorganizacdo, as Misiones
perderam sua abrangéncia ao focar nos Comités Locales de Abastecimiento y Produccion
(CLAP). Este programa € encarregado de distribuir alimentos para as comunidades mais
carentes a partir de parceiras entre organizacdes de base e 0 governo. Levando diretamente 0s

bens para as casas a precos regulados oficialmente, coibe-se o mercado negro e aliviam-se
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caréncias da populagdo. Contudo, permanecem criticas: sobre seu valor nutricional; pela sua
periodicidade, variavel de acordo com a regido do pais; pelo clientelismo, ao favorecer
familias que apoiam o chavismo; pela sua sustentabilidade em médio prazo e; por nédo
combater a raiz do problema, isto é, a dependéncia sobre as importacdes e a falta de producéo
nacional (CANNON; BROWN, 2017).

Naturalmente os demais indices sociais sofrem impacto negativo, afetando as
condigdes de vida da populacdo. De acordo com a pesquisa realizada por Espafia e Ponce
(2018) para a ENCOVI de 2017, 87% dos venezuelanos sobrevivem com uma renda abaixo
da linha de pobreza, dos quais 61,2% se encontram em condicGes de Pobreza Extrema. Estes
valores representam, respectivamente, quase o dobro e quase o triplo daqueles referentes a
2014,

Figura 32: Pobreza por Nivel de Ingresso na Venezuela (2014-2017)
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Fonte: ESPANA; PONCE, 2018 (ENCOVI, 2017). Elaborag&o do Autor.

Em matéria de violéncia, também perdura uma censura na divulgacéo de estatisticas
oficiais, desde 2001. Deste modo, o Observatorio Venezolano de Violencia (OVV) surge
como importante fonte de informacdes. Trata-se de um grupo de pesquisadores vinculados a
sete universidades venezuelanas que através de dados publicados na imprensa nacional,
arquivos oficiais e enquetes ou entrevistas, consegue registrar e contabilizar casos de

violéncia.
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Para o periodo entre 1999 e 2017, o numero de homicidios no pais vem crescendo
abruptamente, alcangando a marca de 90 para cada 100 mil habitantes em 2015 e 91 para cada
100 mil habitantes em 2016.

Figura 33: Homicidios na Venezuela (1999-2017)
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Fonte: Observatorio Venezolano de Violencia 2017. Elaboracdo do Autor.

A situacdo é tdo alarmante que vem chamando a atencdo internacional. Segundo a
Gallup, uma empresa de pesquisa de opinido estadunidense, a Venezuela ocupa pelo segundo
ano consecutivo a Gltima colocacdo no indice de Lei e Ordem, atras de Afeganistdo, Suddo do
Sul e Gabdo, por exemplo. Para este ranking foram entrevistados mais de 148.000 adultos
provenientes de 142 diferentes paises e areas no ano de 2017 e leva em conta o temor por
andar a noite sozinho nas ruas, confianca na policia local e episodios de roubo ou assalto. Em
2016 a Venezuela registrou os piores dados da histéria da empresa que comegou Seus
trabalhos em 2005.

Com a depreciacdo das condicBes de vida, resta aos opositores manifestar seu
descontentamento a partir de dois formatos: institucional e mobilizacional. Apesar de
adotarem posturas, liderancas e solucdes diferentes, eles compartilham o objetivo principal: a
remocdo do governo Maduro. Esta € vista como a Unica maneira de acabar com as
dificuldades sociais e econémicas enfrentadas pela sociedade venezuelana (CANNON;
BROWN, 2017).
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O bloco institucionalista prioriza as negociagdes e o dialogo com o governo rumo a
paz. Suas propostas econdmicas visam um regime liberal democratico, com orientagdo ao
mercado. Contudo, incluem a manutencdo de alguns elementos do chavismo como a
Constituicdo de 1999, o compromisso em manter a PDVSA como companhia estatal e a
recuperacdo das Misiones Sociales como instrumento para acabar com a pobreza (CANNON,;
BROWN, 2017).

Este é liderado por Henrique Capriles Radonski, derrotado na corrida presidencial de
2013 por uma diferenca de 1,49% dos votos ao representar a MUD e o partido Primero
Justicia (PJ), autointitulado progressista-humanista ao qual ajudara a fundar em 2000. Sua
figura ganhou notoriedade nos ultimos anos da década de 1990 quando assumiu a presidéncia
da casa legislativa do pais pela COPEI com apenas 27 anos, 0 mais novo da historia. Além
disso, ocupou o cargo de prefeito do municipio de Baruta, na &rea metropolitana da capital
Caracas, e governador do Estado de Miranda (BERNARDES, 2015).

O outro bloco baseia-se na desobediéncia civil e métodos radicais como guarimbas®,
cacerolazos®, passeatas e até estratégias com emprego da violéncia. O radicalismo também é
assumido no plano econémico, pois seus membros advogam por uma transicdo brusca a
economia de mercado, com a privatizacdo de todas as empresas de administracdo publica -
incluindo a PDVSA - assim como a elaboracdo de uma nova Carta Magna e puni¢do aos
ministros e lideres do atual governo (CANNON; BROWN, 2017).

Este remete a Leopoldo Lépez, antigo prefeito de Chacao, também localizado nas
proximidades de Caracas. Adquiriu notoriedade no cenario nacional pela sua formacdo em
economia na renomada universidade de Harvard e por descender de notérios personagens da
histéria venezuelana, desde ministros, médicos, jornalistas, professores chegando até ao
libertador Simon Bolivar (BERNARDES, 2015).

Bem como Capriles, Lépez foi um dos fundadores do PJ, mas acabou saindo por
divergéncias internas. Teve uma controversa passagem de dois anos pelo Movimiento Um
Novo Tiempo para enfim fundar em 2009 a Voluntad Popular (\VVP), de orientacdo de centro-
esquerda, preocupada com os direitos civis e liberdade individual. Sua postura de

confrontacdo ao chavismo o conduziu ao impedimento legal para ocupar cargos publicos entre

% Termo popular para identificar um protesto organizado em zonas residenciais, com fechamento de ruas, mas
sem confrontagdo com os corpos de seguranca do Estado.
® Bater utensilios domésticos para provocar barulho.
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2008 e 2012, barrando sua ascensdo politica e perspectiva de assumir cargos de maior
dimensdo como a prefeitura de Caracas (BERNARDES, 2015).

De acordo com os registros do Observatorio Venezolano de Conflictividad Social
(OCVS), uma organizacdo Ndo Governamental fundada em 2010 na Venezuela, os protestos
populares atingiram ndmeros recordes no pais em 2014 e 2017. Ha uma tendéncia para que
2018 consiga ultrapassar os valores dos anos anteriores, pois ja acumula 5.315 protestos em
seis meses, um acréscimo de 383, ou 8%, quando comparado ao mesmo periodo do ano
anterior (OVCS, 2018).

Figura 34: NUmero de Protestos na Venezuela (2013-2018)
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Fonte: Observatorio Venezolano de Conflictividad Social 2018. Elaboracéo do autor.

A estratégia adotada pelo governo para conter as manifestacGes dispensa 0s meios
democraticos e pacificos. Os altos indices de violéncia social vém sendo acompanhados pelo
crescimento de praticas de violéncia politica com a permissdo do emprego da forca para as
Forcas Armadas, milicias governamentais e grupos paramilitares comunitarios pré-chavistas
chamados Colectivos. O Plan Zamora executado em abril de 2017 é a prova maxima desta
nova conduta ao incluir as mencionadas facgdes como tropas de choque oficiais. Ademais,
outorga prisdes e julgamentos em tribunais militares a protestantes, uma espécie de
restauracdo do Plan Avila que culminou no Caracazo em 1989 (OBSERVATORIO
VENEZOLANO DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL, 2018).
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Conforme o Foro Penal, uma ONG venezuelana operante desde 2002 e focada na
defesa dos direitos humanos, apenas entre o periodo de abril de 2017 até agosto do mesmo
ano, ao menos 102 pessoas foram assassinadas como consequéncia direta da repressdo as
manifestacdes. No mesmo intervalo se tem noticia de 88 casos de pelo menos 314 pessoas que

sofreram graves viola¢des de diretos humanos como tortura ou tratos cruéis.

Além disso, ao longo de 2017, 5.517 pessoas foram detidas por razdes politicas. Este
valor se aproxima da somatoria referente ao periodo de janeiro de 2014 até dezembro de
2016, de 6.499. Por fim, o nimero de presos politicos, isto &, individuos encarcerados por
organizar ou participar de atos violentos com o objetivo de derrubar o governo, foi de 214
pessoas em 2017 e 52 meios de comunicagdo foram fechados (FORO PENAL, 2018).

A perseguicdo aos opositores atingiu inclusive suas liderancas. Em fevereiro de 2014
Leopoldo Lopez foi condenado a treze anos de prisdo por danos a propriedade publica,
instigacdo a crimes e associacdo ao crime organizado. Franklin Nieves, promotor de justica
encarregado do caso declarou posteriormente que este julgamento foi uma farsa, baseado em
provas fabricadas, e que havia sido pressionado por altos funcionarios do governo
venezuelano. Esta controversa sentenca repercutiu internacionalmente, por portais midiaticos

e organizacdes de direitos humanos condenando a postura do governo Maduro.

Naturalmente estes acontecimentos refletem na relagdo com outros paises. Todo o
progresso realizado na década passada, de construcdo de uma imagem de forca e lideranca,
converte-se no isolamento diplomatico. A desconfianca internacional é potencializada com a
entrada de presidentes com posicdes politicas opostas as do chavismo em paises lideres da
regido e historicamente influentes na Venezuela como Macri na presidéncia Argentina, Temer
no Brasil e Trump nos Estados Unidos (CANNON; BROWN, 2017).

Em reunido extraordinaria realizada entre paises do continente americano em Lima no
Peru em agosto de 2017, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panam4, Paraguai e Peru assinaram uma declaracdo que condena o regime
venezuelano como ditatorial, transgressor dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
de seus cidaddos. Assim, ndo reconheceriam quaisquer acordos econdmicos firmados com a
Venezuela, impediriam acordos de financiamento envolvendo suas empresas e ndo apoiariam
qualquer candidatura venezuelana a mecanismos e organizagoes regionais. Além disso, o pais
foi suspenso da OEA e do MERCOSUL (DELGADO et al., 2017)
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Permanecem ainda do lado venezuelano Bolivia, Cuba, El Salvador, Equador,
Nicaragua, Ird, Russia e China. Estes dois ultimos por fortes vinculos comerciais, de acordos
envolvendo empréstimos e creditos por ativos de petroleo, aproximacdes entre as petroleiras
estatais. Vale destacar também a atuacdo da UNASUL em manter o didlogo entre a situacéo e
a oposicdo e ao recomendar um conjunto de propostas para administrar a crise econémica
(DELGADO et al., 2017).

H& também um evidente efeito interno. O chavismo perpetuado por Maduro vem
sofrendo cada vez maior rejeicdo. A pesquisa de opinido realizada pelo Latinobarometro em
2016 aponta que apenas 20% dos entrevistados aprovam o governo, 27% a menos quando

comparado aos resultados de 2013, primeiro ano de mandato.

Figura 35: Aprovacdo do Governo da Venezuela (2013-2016)
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Fonte: Latinobardmetro. Elaboracdo do autor.

O alto indice de reprovagdo é refletido nas urnas. Ainda nas elei¢des municipais
realizadas em dezembro de 2013, os prefeitos da MUD somaram 39,34% dos votos totais,
contra 48,69% do GPP. Apesar de conseguir apenas 81 dos 337 municipios do pais, as
derrotas foram marcadas por uma diferenca pequena e houve um incremento de 25 no nimero
de municipios dirigidos pela oposi¢do quando comparado a elei¢do anterior, incluindo quatro
das cinco regibes eleitorais mais populosas do pais: Distrito Metropolitano de Caracas,
Maracaibo, Valencia, e Barquisimeto (CANNON; BROWN, 2017).

Isto fica ainda mais evidente em 2015, ano de elei¢Ges para a Asamblea Nacional.

Com 112 dos 167 deputados da casa, a oposi¢do alcangou pela primeira vez desde 1999 uma
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posicdo vantajosa, renovando assim as esperangas por uma Venezuela sem o chavismo
(CANNON; BROWN, 2017).

Entretanto, esta vitoria significou apenas o aprofundamento do impasse politico.
Permaneceram sob o controle de Maduro as Forcas Armadas e 0s quatro outros poderes:
executivo, judiciario, eleitoral e popular, este referente ao exercicio democratico e
participativo por parte do povo. Este aparato atuou em conjunto para neutralizar, prever e
reverter as agdes da Asamblea Nacional, frustrando a oposicéo e dificultando o surgimento de
novos quadros (CANNON; BROWN, 2017).

Tal cenario pode ser exemplificado em dois eventos. O primeiro ocorreu ainda em
dezembro de 2015, quando o Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ordenou a revogacdo do
mandato de quatro deputados da MUD no Estado de Amazonas por fraude eleitoral. Assim, 0s
opositores deixaram de contar com 2/3 da casa, nimero que garantia o direito de renovar as
autoridades dos outros poderes unilateralmente. Este ato, referido por Lopez Maya (2018)
como “desplocamar”, nao existe na estrutura juridica e constitucional do pais e foi acatado

diante do temor pelo fechamento da Assembleia.

O segundo evento refere-se a tentativa de aprovacdo da Ley de Amnistia y
Reconciliacion Nacional, um projeto defendido até pelo Papa Francisco para anistiar 0s
prisioneiros politicos venezuelanos a partir da argumentacdo de que suas acdes ndo seriam
crimes na acepcdo da palavra, mas sim manifestacdes ndo passiveis as punicdes aplicadas.
Apesar de passar pela Asamblea Nacional em marco de 2016, tanto o executivo na figura de
Maduro quanto o judiciario da Corte Superior rejeitaram a lei por inconstitucionalidade
(CANNON; BROWN, 2017).

Mesmo acumulando insucessos, inclusive na tentativa de promover um referendo
revogatdrio presidencial, os opositores permaneceram persistentes e lograram a convocagdo
de uma Asamblea Nacional Contituyente (ANC) para formular uma nova Constituicdo para a
Venezuela. Entretanto, a eleicdo para escolha dos membros da ANC significou mais uma
vitéria para 0 governo vigente, ainda que a contagem dos votos tenha sido condenada pela
propria companhia responsavel por desenvolver e monitorar o sistema automatizado de urnas
(LOPEZ MAYA, 2018).

Este foi o golpe fatal tanto no reconhecimento da legitimidade do instrumento

eleitoral, quanto nas esperangas da MUD em promover mudancgas politicas e permanecer
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solida. As eleicbes regionais de 2017 comprovam esta ideia com a escolha por 18
governadores do GPP dos 23 possiveis. Isto permaneceu para as elei¢cBes presidenciais de
2018, antecipadas para maio pelo governo Maduro como estratégia para aproveitar do
momento de fragilidade dos principais concorrentes que decidiram ndo participar deste

processo pela falta de condicdes justas para sua realizacdo (LOPEZ MAYA, 2018).

Com o maior indice de abstencdo da histdria do pais, de 53% segundo 0s ndmeros
oficiais, a reelei¢do foi garantida com a derrota de Henri Falcon, representante da Avanzada
Progresista (AP). Este era um pequeno partido opositor ressentido pela falta de atencéo dos
seus similares de maior porte e foi apoiado por uma parcela da COPEI e do MAS. Falcon foi
um dos fundadores do MVR e governador do Estado de Lara, mas rompeu com Chavez em
2010 para assumir a funcdo de chefe de campanha de Capriles em 2013. Ele acabou ndo
aceitando o resultado eleitoral, pois ndo houve cumprimento dos compromissos assumidos na
mesa de negociagdes pré-eleitoral (LOPEZ MAYA, 2018).

Diante deste panorama social, politico e econémico, uma parcela cada vez maior da
populacdo venezuelana tem optado por emigrar. O estudo de Freitez (2018), produzido como
parte da ENCOVI, estima que entre 2012 e 2017 emigraram ao exterior mais de 815 mil
pessoas origindrias da Venezuela. Este montante representa aproximadamente 96% dos

emigrantes desde o inicio do governo Chavez em 1999.

Figura 36: Distribuigdo Percentual de Emigracdo Venezuelana (1999-2017)
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O principal motivo da ida para outro pais, apontado por 67% dos entrevistados, é a
busca por um trabalho. Na verdade, 88% da populacdo emigrante se encontra em idade de
trabalhar, isto é, entre 15 e 59 anos. Eles se fazem valer de suas dupla-nacionalidades ou leis
migratorias acordadas em foruns internacionais, acordos bilaterais ou organizacGes regionais
para se inserirem neste novo pais. Ha ainda aqueles que se aproveitam de problemas no
controle das fronteiras para buscar uma nova vida ilegalmente. Tendo isto em vista, 0s
principais destinos sdo Coldmbia, Estados Unidos, Espanha, Chile, Peru, Argentina e Brasil
(FREITEZ, 2018).

Resta a Maduro fomentar o discurso de guerra econdmica interligando a crise do pais a
seus inimigos, sejam eles as oligarquias nacionais, o império dos Estados Unidos, companhias
transnacionais ou a dissidéncia interna, os “traidores”, cada vez em maior quantidade. Nesta
perspectiva, tais personagens seriam responsaveis por interromper o fornecimento de
alimentos e bens de necessidade basica, decretar san¢des econémicas e impedir a entrada de
investimentos estrangeiros (CANNON; BROWN, 2017).

Fica evidente um dos principais obstaculos para a continuidade do chavismo: a falta de
carisma do novo comandante. Enquanto Chavez dispunha de um discurso carregado de
emocdo, sintonia com a populagdo, carater revolucionario, desprendimento aos aspectos
econémicos, oferta de bem-estar, de formular uma polarizacdo da sociedade e combater seus
opositores, Maduro restringe-se a exploracdo da figura e da memoria de seu antecessor e a
construcdo discursiva do inimigo, isto é, uma linguagem incoerente com a realidade cotidiana
do povo e suas demandas. Assim, torna-se ainda mais dificil conter o desencanto e fazer com

gue a sociedade venezuelana resista as duras penas decorrentes da crise (ARENAS, 2016).

Entretanto, é de extrema importancia fazer uma ressalva. De fato a oposicdo aprofunda
as adversidades do pais ao priorizar investidas contra 0 governo em detrimento de propostas
politicas concretas. As Unicas sugestdes levantadas apontam para o neoliberalismo tradicional,
com pouca atencdo as camadas mais pobres da sociedade. Esta proposta que ja se mostrou
ineficiente no passado, encontra flexibilidade apenas em termos do grau de puni¢do aos
politicos da situacdo e na forma como a economia e a sociedade devem ser direcionadas ao
mercado, abruptamente ou ndo (CANNON; BROWN, 2017).

Assim, nenhum dos polos apresenta propostas claras para resolver os grandes
problemas do pais, sobretudo a dependéncia em relacdo ao petréleo e o regime cambial,
tornando ambos responsaveis por esta dura realidade (CANNON; BROWN, 2017).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras décadas da historia do petréleo na Venezuela foram marcadas por uma
continuacdo do regime caudillista, cujos lideres politicos e militares rivalizavam e se
alternavam no poder, priorizando seu enriquecimento pessoal em detrimento do
desenvolvimento de sua populacdo. Para garantir o contento de suas pretensdes, isto e,
angariar fundos para si, estes governantes lotearam e venderam as reservas petroliferas para as
companbhias internacionalmente lideres do ramo, detentoras de um oligopélio rico e poderoso.
Além disso, neste periodo manteve-se um cambio valorizado, resultado de uma falha de
mercado referido como “doenca holandesa”, causando atraso na produgdo industrial e

agropecuaria, pois o pais permaneceu refém de importacoes.

Esta realidade sofre significativas mudancas nos principios da década de 1960 a partir
de transformacdes de postura nas frentes nacional e internacional. Fundaram-se: um arranjo
politico que garantia maior estabilidade e convergéncia politica interna, o puntofijismo, e um
movimento mundial de unido dos paises detentores de reserva de petroleo em seus territérios
com o0 objetivo de proteger seus interesses frente as grandes empresas privadas e aos paises
importadores, a OPEP. Estas propostas convergiram para a subida nos precos do barril e
promocdo do bem-estar dos cidaddos, porém ndo foram suficientes para fomentar uma
industrializacdo independente, uma reforma agraria ou uma politica de subsidios, ou seja,
iniciativas para frear a dependéncia sobre a renda do petréleo. Tal incompeténcia impactou no
pais nas décadas de 1980 e 1990 com a reversdo dos avangos sociais e da solidez politica,

reflexo da queda do valor do petréleo.

As eleicdes presidenciais de 1998 trataram de alterar este quadro com a escolha de
Hugo Chavez como novo lider. Seu governo perdurou até 2013 e, beneficiado por precos
elevados do barril de petréleo no mercado internacional, acumulou vitérias na projecao
internacional, no controle da inflacdo e da divida externa, na promoc¢do do emprego e da
igualdade social, na reducdo nos indices de pobreza e na constru¢cdo de uma sociedade mais
democratica e apta a participar das decisfes politicas. Ainda assim houve retrocessos na
questdo da diversificacdo da pauta produtiva e exportadora, acentuando a submissédo aos
lucros do petréleo e aos alimentos e produtos estrangeiros. Além disso, neste periodo a

corrupgdo se agravou com a falta de controle nos repasses para 0s programas sociais, na
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origem das verbas utilizadas para campanhas politicas e no superfaturamento sobre obras

publicas, casos cujos envolvidos permaneceram impunes.

Desde 2011 o preco do barril de petréleo bruto vem caindo progressivamente. Para
uma economia altamente dependente da exportacdo desta riqueza como se tornou a
venezuelana, isto significa uma forte deterioracdo dos aspectos: econdmicos, verificados,
sobretudo, nos dados sobre inflacdo e escassez de bens de necessidade basica e de alimentos
e; sociais, sobre pobreza, seguranca e emigracdo. Este contexto relaciona-se também a
inabilidade politica e falta de carisma do presidente Nicolas Maduro, encarregado de manter o
modelo chavista apds a morte de seu precursor. O resultado € a polarizacdo da sociedade
venezuelana entre apoiadores do regime e seus opositores, estes em cada vez maior
quantidade e mais barulhentos, utilizando-se dos protestos de rua e da ascensdo no meio

politico.

Ainda que a formulacdo tedrica de Michael T. Klare (2001) seja direcionada para 0s
Estados Unidos e aos eventos ocorridos no inicio da década de 2000, é possivel aplicar suas
ideias para a realidade venezuelana, sobretudo aquelas referentes aos paises exportadores de
petroleo. Ao resgatar o historico petrolifero, social e econdmico, de pouco mais de um século

da Venezuela, ratifica-se a precisao deste autor em dois aspectos principais.

Primeiro a expressdo de conflitos internos e externos pelo controle das fontes
petroliferas. Nos primeiros anos apds sua descoberta, as reservas estavam sob posse privada,
de companhias internacionalmente lideres, via acordos de concessdo de exploracdo. A
injustica destes contratos foi lentamente percebida e revertida com a implantacdo de um
sistema de controle indireto, cujos royalties dos lucros estavam mais bem distribuidos, os
prazos reduzidos e a extensdo da exploracao restrita. Isto ndo garantiu a satisfacdo do Estado
venezuelano que, apoiado por paises em condicdes similares, avancou no controle direto do
petréleo com a apropriacao deste recurso e a criacdo de sua estatal, a PDVSA, em 1976. Por
sua vez, esta empresa é cercada por disputas internas de poder. Na década de 1990 foram
permitidos maiores investimentos estrangeiros e, consequentemente, novos funcionarios
foram trazidos de diferentes localidades. Esta abertura foi revertida em 2002 ap6s greve dos
empregados e mudanca brusca realizada pelo presidente Chavez, mantendo apenas aqueles

fiéis a seu regime.

Segundo, a influéncia das oscilagdes de preco do petroleo nas condigdes de vida dos

paises detentores de grandes reservas. Quando valorizado, este hidrocarboneto garantia a
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salde financeira do pais e a populacdo usufruia de servigcos publicos de qualidade. Em
contrapartida, a depreciagdo reverberava na forma de crises econdmicas e sociais que

atingiram o meio politico. E o caso da crise atual, verificada desde 2013.

Isto remete ao objetivo deste trabalho. A dependéncia da VVenezuela sobre o petroleo,
agravada com o passar do tempo, é aspecto imprescindivel para explicar a crise que o pais
atravessa. Os distintos grupos politicos que estiveram a frente do pais, de diferentes posicGes
ideoldgicas e em conjunturas variadas, compartilham a responsabilidade por este fracasso.
Nenhum foi capaz de adotar mecanismos capazes de estimular a inddstria nacional, ou
conservar os lucros periodicos em fundos de investimento, nem criar uma rede produtiva que
satisfaca as demandas da populagdo por alimentos e bens de necessidades basicas e a liberte

da submisséo as importagdes.

Contudo, a realidade atual ndo pode ser atribuida exclusivamente ao petréleo. Existe
outro fator com grande peso que permeou este estudo: a fragilidade institucional. Desde o
inicio do século XX o sistema publico sofreu com a concentracdo de poder na figura de
determinados lideres carisméaticos que colocam em pratica suas concepcdes e interesses sem
qualquer controle dos 6rgdos de fiscalizagdo ou amparo no sistema legislativo. Foi assim no
caudillismo, durante o puntofijismo e permanece com o chavismo. Como resultado a
corrup¢do acompanha os altos cargos publicos e, mais recentemente, tem raizes fincadas na

relacdo cotidiana entre os cidad&os.

Este fator acaba limitando a capacidade da oposicdo de se organizar e realizar
mudancas significativas. A histdria venezuelana demonstrou que transformacfes no regime
politico requerem tempo e esforcos. Em uma sociedade extremamente polarizada como a
atual, sem perspectivas de um governo de conciliacdo, inclusive com divisdes e limitagdes do
préprio movimento opositor, os esforcos e tempo podem ser ainda maiores. Isto € valido ainda
gue “tudo indique que 0s elementos que até agora ativaram o processo bolivariano comegcam a

esgotar-se, ancorando-se apenas na esfera discursiva.” (ARENAS, 2016, p.124).
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