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RESUMO

Desenvolvimento € um conceito que possui diferentes significados e defini¢cdes. Seu estudo
comeca em tempos antigos, ja que a busca por melhores condi¢des de vida e o entendimento
sobre novas formas de viver a vida motiva o ser humano a melhorar cada vez mais. Nao fosse
isso, certamente nao estariamos onde estamos hoje. E justamente por ser um tema complexo e
multidimensional, o desenvolvimento pode assumir muitas perspectivas, discursos e agentes
promotores. Assim, o presente trabalho se propde a estudar a relevancia de organiza¢des nao-
governamentais (ONGs)na promog¢do do desenvolvimento. Mais especificamente, o objetivo
geral do trabalho é estudar atuacdo da ONG Associacdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB)
em Guiné-Bissau, tendo em vista o conceito de desenvolvimento humano e os elementos do
enfoque de capacitacdes de Amartya Sen. Os objetivos especificos correspondem aos trés
capitulos do trabalho, entdo o primeiro apresenta em historico dos conceitos de
desenvolvimento, focando na definicio de desenvolvimento humano; o segundo traz o
panorama social, econdmico, politico e educacional de Guiné-Bissau; e, por dltimo, o terceiro,
expoe o papel de organizacdes da sociedade civil nacional e internacional no pais, trazendo o
caso da ONG Associagdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB) no financiamento dos estudos de
criancas e adolescentes dos sectores Empada, Buba, Bissau e Bambadinca e das
tabancas Catchobar, Kudon, Mui. Conclui-se que a AAGB, bem como outras organizacoes,
assume uma responsabilidade no investimento ao setor educacional, que o Estado ndo se
mostra capaz de realizar, impactando de forma significativa no funcionamento minimo das
escolas. Contudo, apesar de ser um papel relevante, ndo foi possivel concluir se a atuacio da
AAGB no pais estaria ou ndo promovendo o desenvolvimento humano nas regides

beneficiadas.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

Development is a concept that has different meanings and definitions. Its starts in ancient
times, since the search for better living conditions and the understanding about new ways of
living life motivates human being even better. And if it wasn’t that we certainly would not be
where we are today. So precisely because it is a complex and multidimensional theme,
development can assume many perspectives, discourses and promoters. Thus, the present
work proposes to study the relevance of the non-governmental organizations (NGOs) in
promoting the development. More specifically, the general objective of the work is to study
the work of the NGO Associagdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB) in Guinea-Bissau, in
view of the concept of human development and the elements of the Sen’s capability approach.
The specific objectives correspond to the three chapters of the work, then the first chapter
presents the history of development concepts, focusing on the definition of human
development; the second chapter brings the social, economic, political and educational
panorama of Guinea-Bissau; and finally, the third chapter exposes the role of national and
international civil society organizations in the country, bringing the case of the Associacdo
Amigos da Guiné-Bissau (AAGB) in the financing of the studies of children and teenagers in
the sectors Empada, Buba, Bissau and Bambadinca and of the tabancas Catchobar, Kudon,
Mui. It is concluded that the AAGB, as well as other organizations, assume a responsibility in
the investment of the educational sector, significantly impacting the minimum functioning of
schools, what the State is not able to carry out. However, although AAGB has a relevant role,
it was possible to conclude that the Association action in the country is indeed promoting

human development in the benefited regions.

Keywords: Non-governmental organizations; Human Development; Guinea Bissau; AAGB;

IVG.
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1 INTRODUCAO

1.1. TEMA E PROBLEMA

O estudo da vida humana estd presente em todas as areas do conhecimento cientifico.
Pensar no que seria uma vida de qualidade e como seria possivel alcancd-la sdo objetos de
estudo das 4reas da sadde, das ciéncias humanas e das engenharias. Dessa forma, o
desenvolvimento do ser humano pode ser compreendido e analisado a partir de diferentes
dimensdes e abordagens.

Desenvolvimento € um tema complexo justamente por ser multidisciplinar, e também
por depender de certos condicionantes, como contextos politicos, econdmicos, culturais e
sociais. Com o passar dos anos, o proprio conceito de desenvolvimento mudou, a medida que
ocorriam transformacdes nas relacdes sociais e nas formas de organizacdo social, politica e
econdmica.

As teorias sobre o desenvolvimento comecaram a se consolidar a partir da década de
1940, contudo o tema ja era estudado por tedricos dos séculos XV e XVII, William Petty e
Adam Smith, respectivamente, periodo em que, no mundo ocidental, as ideias iluministas
associavam desenvolvimento a ideia de progresso e evolu¢do. Da mesma forma, filésofos e
outros economistas, de diferentes periodos, se ocuparam de reflexdes a respeito do
prosseguimento, da evolucdo e do aperfeicoamento da vida humana, como Aristételes, Kant,
Mill, Marx, Schumpeter e Keynes.

Contudo, foi apenas depois da Segunda Guerra Mundial que o termo “desenvolvimento”
ganhou abrangéncia mundial e passou a ser objeto de estudo da Economia. Assim, de meados
de 1940 até meados de 1970, o desenvolvimento foi sempre identificado com progresso
material, expansao da renda dos paises. De maneira geral, ainda que com ressalvas a depender
da abordagem tedrica, os autores desse periodo identificavam desenvolvimento com
crescimento econdmico (VEIGA, 2005). Nessa concep¢do, o Produto Interno Bruto (PIB)
passou a ser medida de progresso e bem-estar, bem como alvo de politicas econdmicas.

Assim, Veiga (2005) aponta que foram elaboradas estratégias de desenvolvimento para
os paises ainda nido desenvolvidos, ou subdesenvolvidos, para que superassem a falta de
crescimento de suas economias. Entretanto, o final dos anos 1970 e a década de 1980,
demonstraram nado s6 a faléncia desses modelos economicistas, bem como piora dos indices
de desigualdades sociais e econdmicas. Tais fatos levaram ao questionamento do

entendimento em voga, que associava desenvolvimento a industrializa¢do dos paises, pois se



via que esse seria o Unico meio de possibilitar o desenvolvimento. A partir desse momento,
outras dimensdes passaram a ser consideradas ao analisar o desenvolvimento dos paises.
Entdo, o conceito deixa de ser identificado exclusivamente com o crescimento econémico e
passa a considerar questdes sociais € ambientais.

Segundo Diegues (1992), isso ocorreu porque o modelo de desenvolvimento até entdao
adotado gerou consequéncias negativas, tais quais manutencdo ou agravamento da
distribuicdo desigual de renda, reduzindo a qualidade de vida das pessoas, bem como
problemas ambientais, como polui¢do e grande dependéncia de recursos naturais. Diante
desse cendrio, sdo propostos modelos alternativos de desenvolvimento, em meados dos anos
1970 e anos 1980, para os paises industrializados e os em vias de industrializacdo
(subdesenvolvidos). Assim, esses modelos questionavam o pressuposto de crescimento
econdmico exponencial ilimitado e também salientavam a importancia da conservacao do
ambiente e das condigdes de vida dos individuos para alcancar o desenvolvimento
(DIEGUES, 1992).

A faléncia do modelo de desenvolvimento vigente significa também indagacdes a
respeito do papel dos agentes envolvidos no processo de desenvolvimento dos paises. De
acordo com Santos et al (2012, p.52), o Estado, no paradigma anterior, se colocava como ator
central, ou exclusivo segundo algumas visdes, na promo¢dao do desenvolvimento. Jd nos
modelos subsequentes, o Estado passa a assumir novas responsabilidades, tendo sua atuagdo
muito complementada pela emergéncia de organismos internacionais, como Organizagdo das
Nagoes Unidas, Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial, e empresas transnacionais,
resultado do fenomeno da globalizacdo econdmica, cultural e politica. Segundo Bauman, a

ascensao de grandes corporacgdes reduziu o escopo de atuacao dos Estados, pois

os Estados ja n3o tém mais recursos suficientes nem liberdade de manobra para
suportar a pressdo de grandes mega-empresas pela simples razéo de que ‘alguns
minutos bastam para que empresas e até Estados entrem em colapso’ (BAUMAN,
1999, p.73-74 apud DJALO, 2009, p.27).

Portanto, com adicdo da dimensdo socioambiental no conceito de desenvolvimento e
expasdo da atuacdo de organizacdes internacionais, Santos et al (2012, p.52) apontam que
com uma nova visdo de desenvolvimento, surge a necessidade de definir medidas alternativas
ou complementares ao PIB per capita para mensurd-lo, visando a definir parametros
internacionais para avaliar o padrao de vida das populacdes.

Nesse interim, Mahbud ul Haq, economista paquistanés e construtor do Relatdrio sobre
Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas para Promocdo do

Desenvolvimento (PNUD), se propds a pensar, nos anos 1990, uma medida para o



desenvolvimento alternativa a renda per capita por entender que essa era insuficiente para
avalid-lo ou medi-lo. Entdo, juntamente com o economista Amartya Sen, Prémio Nobel de
Economia de 1998, que defendia a impossibilidade de reduzir o desenvolvimento a uma Unica
varidvel, Mahbud construiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (VEIGA, 2005).

Esse indice foi elaborado a partir do conceito de desenvolvimento humano apresentado
por Sen. Tal conceito entende o desenvolvimento como um processo de ampliacdo das
capacidades humanas que delimitam o que as pessoas podem ser ou fazer na vida. Dessa
forma, o conceito passa a abarcar outros elementos além de renda, tal como expectativa de
vida, educagdo, acesso a recursos para uma vida digna e participacdo politica.

Segundo esse autor, o desenvolvimento seria um meio de expansdo de liberdades reais,
por meio da promocdo das capacidades humanas (conjunto de coisas que as pessoas podem
ser ou fazer na vida). Existem quatro capacidades mais elementares: ter uma vida longa e
saudavel; ser instruido; ter acesso a recursos minimos a uma vida digna; e, por fim, ser capaz
de participar da vida da comunidade, sendo que na auséncia delas todas as outras capacidades
estardo indisponiveis e as oportunidades, inacessiveis. Dessa forma, nessa perspectiva é de
suma importancia a liberdades das pessoas, a fim de terem a possibilidade de exercerem suas
escolhas, sendo fundamental a garantia de seus direitos civis e politicos para se envolverem
em decisdes que impactam suas escolhas (VEIGA, 2005, p.7).

Além de inspirar a criacdo do IDH, o conceito de desenvolvimento de Sen também foi
usado para inspirar Peter Evans a repensar sua compreensao a respeito do papel do Estado no
fomento do desenvolvimento. Assim, ele adiciona a sua perspectiva a ‘“abordagem da
capacitacdo”, a qual coloca em primeiro plano a questdo da escolha social, ou seja, a
participacdo continua e deliberativa de cidaddos no estabelecimento de prioridades
econOmicas. Ademais, tal abordagem coloca uma proposta de defini¢do e escolha de critérios
avaliativos de qualidade de vida e bem-estar, que serd apresentada na se¢@o seguinte, pautada
em outras variaveis, nio mais a renda.

Tendo em vista a dimensao da escolha social, as instituicdes deliberativas (debate e
intercambio publicos) desempenham um papel fundamental na obtencdo do desenvolvimento
humano e na formulacdo de estratégias e acdes a partir de realidades e institui¢des locais, por
exemplo, estruturacdo de uma governanca que torna capital e tecnologia fatores eficientes, o
aumento daprobabilidade de empréstimos financeiros institucionais serem absorvidos pelo
ambiente local, o fornecimento de uma base mais sélida para avaliacdo de prioridades de
desenvolvimento, e, por ultimo, a viabilizacdoda oportunidade dos individuos exercerem a

capacidade humana de fazer escolhas (EVANS, 2003, p.22-23).



Destarte, ndo se pode deixar de mencionar o papel de instituicdes estatais e ndo-estatais
para a criagdo e a promogao de estratégias para a conquista do desenvolvimento.Assim, Evans
(2012) postula que o Estado desenvolvimentista seria um instrumento para concretizagao de
metas sociais, bem como veiculo de escolhas sociais e definicio de metas de
desenvolvimento. Contudo, o Estado ndo seria capaz de sozinho promover a deliberacao
publica, democraticamente organizada, para elaboracido de estratégias de desenvolvimento e
promocdo da expansdo de capacidades dos individuos de ser e agir conforme suas
necessidades e prioridades. Ele conta com o apoio de organizagdes da sociedade civil'.

Embora Evans atribua ao Estado certa centralidade na promocao do desenvolvimento, é
possivel perceber que no continente africano, especialmente na Guiné-Bissau (objeto de
estudo do presente trabalho) prevalece uma realidade diferente da defendida pelo
autor. Nessa regido, a partir dos anos 1980, o protagonismo na promog¢do de incentivo e
financiamento do desenvolvimento ndo parte do Estado, mas de organizagdes governamentais
e ndo-goverrnamentais internacionais e agéncias promotoras de desenvolvimento
transnacionais.

Segundo Teixeira (2016), a formagdo do Estado Bissau-guineense, em 1973, apos a luta
pela libertacao, atendeu as disputas da elite local, as demandas globais do mercado capitalista,
ndo se preocupando com a integracdo de grupos sociais e étnicos, a luta contra o €éxodo rural
ou a manutencdo das bases democrdticas, questdes que levariam ao fortalecimento
institucional do aparelho estatal para que pudesse oferecer, eficientemente, bens coletivos e
infraestrutura, como defendido por Evans. Em contrapartida, optou por um modelo de
economia de mercado pautada na exportacio de bens, o que implicou em aumento da
dependéncia externa, instalacdo da corrup¢do e o desleixo administrativo do Estado (LOPES,
1982, p. 86 apud TEIXEIRA, 2016, p.123). Consequentemente, a corrupgao acirrou o conflito
interno e, esse, a disputa pelo controle de poder dentro do aparelho estatal por diferentes
agentes, gerando um conjunto de problemas sérios e dificultando a articulagdo de consenso na

Guiné-Bissau. Assim, as organizagdes e grupos da sociedade civil se mobilizam na defesa das

'"Termo com diferentes sentidos e significados, dependendo da matriz filoséfica. Para a matriz neotocquevilliana,
a sociedade civil é o espaco de liberdade de associac@o, no qual os cidaddos podem participar segundo seus
interesses privados, aliando-se entre si. J4 para a neoliberal, é vista de forma mais passiva, como um
complemento, ou até mesmo um substituto, para o Estado e o mercado. Para ahabermasiana, a sociedade civil é
instrumento de transformac@o estrutural, no qual movimentos sociais e instituicdes da esfera publica e da privada
possuem acdes do mercado e do Estado no contato e na comunica¢do entre si. Por fim, na matriz gramsciana,
a sociedade civil representa o conjunto de organismos sociais coletivos, privados, voluntarios e relativamente
autéonomos, formado de organizag¢des responsdveis pela difusdo de ideologias, por exemplo, escolas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos, organizagdes profissionais e culturais (RAMOS, 2005, p.83).



condi¢des de cidadania em geral, se responsabilizando pelo desenvolvimento e pela reducdo
das desigualdades socioecondmicas como condi¢do da democratizagdo do espaco publico na
Guiné-Bissau (TEIXEIRA, 2016, p.123-124). Com isso, ainda segundo Teixeira, a relacdo
entre Estado e sociedade civil se caracteriza pelo embate interno, expresso em descompasso
entre acdes sociais e auséncia de engajamento ou colaboracdo efetiva do Estado na superagdo
das desigualdades ou no processo de democratizacdo do pais. Isso devido ao fato que
recomendacdes e relatérios sobre problemas concretos da sociedade civil sdo ignorados ou
despolitizados. Por outro lado, os projetos de agéncias internacionais t€m uma relacdo mais
direta com o Estado do que as organizacdes € grupos sociais nas instancias governamentais
(ibid., p.129-130).

Dessa forma, essa configuracdo de relagdes e forgas abre espagco, em Guiné-Bissau, para
a atuacdo de organizacOes governamentais € nao-governamentais internacionais na
formulacdo e execucdo de politicas publicas (RODRIGUES, s/d, p.5), como no setor
educacional. Um claro exemplo de intervencdo no sistema educacional do pais € o do Banco
Mundial (BM), presente no pais desde 1985.

A presenca da organizagdo € alvo de muitas criticas tanto por seu modelo eurocéntrico e
hierdrquico, quanto por contribuir com o fracasso da pretensdode dirigentes do PAIGC,
assim que o pais foi libertado da dominacdo colonial, de usar a educa¢do como suporte para o
desenvolvimento do pais. Desde o inicio da atuacdo do BM e até hoje, o organismo
internacional entende a educagdo como investimento na luta contra pobreza, que mascara um

discurso de dominacdo e subjugacdo. De acordo com Djalo,

A superioridade ocidental, que desemboca na pretensdo de civilizar aos ndo-
europeus, o que chamavam a ragas inferiores ou impuras. Pressupunha-se a
necessidade de que precisavam ser melhoradas; selvagens, ignorantes, primitivos
tinham que ser civilizados através do pensamento ocidental; estes principios sempre
orientaram a dominagio ocidental ao resto do mundo (DJALO, 2009, p.121).

Esse discurso foi muito utilizado desde a coloniza¢do do continente africano pelos
europeus no século XIX e se faz ainda presente em outras formas e estruturas, como o de
algumas organizacdes internacionais. Com isso, o presente trabalho busca explorar, a partir do
conceito de desenvolvimento humano, uma visao diferente dessa no¢do de desenvolvimento
civilizatério promovida por instituicdes de alguns paises europeus ocidentais. Entdo, dentro
desse contexto se propde apresentar a atuagdo de uma organizacdo ndo-governamental de
Florianépolis, a Associacdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB), em escolas de algumas
regides de Guiné-Bissau, destacando o modo de atuagdo da ONG e em que medida se

aproxima ou se afasta do conceito de desenvolvimento humano e a abordagem das



capacitacoes de Amartya Sen. Para tal, foi escolhido como objeto de estudo um programa de
apoio ao setor educacional de Guiné-Bissau, chamado Programa Humanitdrio em Educacdo,
que opera ha seis anos no pais.

Portanto, este trabalho focard mais na atuagdo de organizagdes da sociedade civil e
organizagdes ndo-governamentais internacionais. De acordo com Herz (2004, p.10), as
organizacdes internacionais, compostas por Organizacdes Intergovernamentais Internacionais
(OIG) e Organizagdes Nao-Governamentais Internacionais (ONGI), existem para garantir
governanca global, ou seja, garantir a criacdo de normas, regras, leis e procedimentos para a
resolucdo de disputas; a ajuda humanitdria; a utilizacdo de forca militar; os programas de
assisténcia ao desenvolvimento e os mecanismos para coletar informagdes. A origem das
organizacdes nao-governamentais (ONGs) remonta o fim da Segunda Guerra Mundial
(FERREIRA, 2005, p.42), apresentando diferentes visOes a respeito de sua origem, mas cuja
expansao foi tdo evidente que muitos autores passaram a estudar o papel e a influéncia dessas
organizacdoes no cendrio brasileiro, bem como sua influéncia na politica internacional
contemporanea (VILLA, 1999). De acordo com Villa (2009), a institucionalizagdo e o
crescimento das ONGs que atuam além de suas fronteiras nacionais se deu devido a fatores
diversos: necessidade de participa¢do de mais pessoas e recursos para o enfrentamento de uma
problemdtica global, cooperacdo e coordenacdo de projetos sociais em regides
subdesenvolvidas, facilidade de operacionalizar acdes em situacdes de emergéncia e maior
incidéncia de processos transnacionais como os desequilibrios ecoldgicos, bem como o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo e transporte € o pluralismo ocidental

(SKJELSBAEK, 1983, p. 81 apud VILLA, 1999).

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivogeral
Estudar as praticas da ONG Associagdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB), que atua no
setor educacional de Guiné-Bissau, a partir do conceito de desenvolvimento e do enfoque das

capacitacoes de Amartya Sen.

1.2.2 Objetivosespecificos



o Apresentar os diferentes conceitos de desenvolvimento, focando no conceito de
desenvolvimento humano enquanto processo de expansdao de liberdades, de
capacitacao dos individuos e promog¢ao do bem-estar;

o Tragar o contexto social, econdmico, politico e educacional de Guiné-Bissau, a
fim de compreender a atuacio de organizacdes da sociedade civil no pais;

o Mostrar o papel de organizacdes da sociedade civil nacional e internacional no
pais e relatar o modo de atuagdo de uma organizagdo ndo-governamental
brasileira, descrever seu Programa Humanitidrio em Educacdo em curso na

regido sul de Guiné-Bissau.

1.3. JUSTIFICATIVA

A formacao de internacionalista proporcionou um olhar abrangente, tanto por aprender a
olhar as questdes sob as diversas Oticas - politica, econdmica, social-, como por trazer para a
reflexdo e a anédlise a complexidade de varidveis nacionais e internacionais. Aliando-se a isso,
nascer e residir em um pais muito marcado pelas desigualdades social e econdmica, como o
Brasil, traz um senso pessoal de responsabilidade e de comprometimento com a redugdo, e,
quem sabe um dia, eliminacdo de escancarada desigualdade.

Entendendo o debate académico como um passo fundamental para a consecucdo em tal
empreitada, o sentido do trabalho se insere no questionamento do quio longe ou perto
estamos de alcancar qualidade de vida em paises desiguais, como Guiné-Bissau. A escolha de
Guiné-Bissau estd relacionada ao conhecimento do Programa Humanitario em Educacao,
executado no pais com apoio da Associagdo Amigos da Guiné-Bissau (AAGB) e do Instituto
Padre Vilson Groh (IVG), portanto, desponta o interesse em estudar mais profundamente tal
iniciativa.

Mais ainda, durante a graduacdo, a discussdo da existéncia de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais internacionais estiveram em segundo plano, ao serem
abordadas em teorias das relagdes internacionais e na literatura sobre estruturas da economia
politica internacional, além de serem muito pautadas na concep¢do ocidental do
desenvolvimento. Diante desses inquietamentos surge a vontadede buscar conhecer mais
sobre o tema, conhecer paradigmas ndo ocidentais de desenvolvimento eelaborar um olhar
mais aprofundado e também critico sobre a atua¢do de organizacdes governamentais € nao-

governamentais internacionais como agentes promotores do desenvolvimento.



Além disso, alguns elementos da gestdo do Programa chamaram a aten¢do em uma
entrevista® com o gestor executivo Willian Narzetti, como a autonomia de gestores guineenses
na decisdo da alocac@o dos recursos, a coordenagdo participativa e as relagdes de confianca
estabelecidas entre agentes guineenses e brasileiros, a capacitacdo dada a esses gestores por
parceiros do IVG no Brasil, como a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a
transparéncia na prestacdo de contas em relatérios anuais, o fato de que desde o principio se
ter uma visdo de longo prazo na parceria com Guiné-Bissau (NARZETTI, 2018). Tais
elementos parecem ser acdes que dialogam com as solu¢des apontadas por alguns estudiosos
como Djalé (2009) e Borges (1995), que defendem a ideia de que a gestdo local e voltada para
as realidades da propria comunidade poderia fornecer insumos para superacio da pobreza e da
falta de desenvolvimento.

Nesse sentido, o presente trabalho, ainda que de forma inicial, se constréi como uma
tentativa de verificar a aplicacdo de conceitos tedricos em experi€ncias praticas de
organizagdes ndo-governamentais. Em alguma medida, o sentido seria observar a atuagdo de
organizacdes sociais para a promog¢ao do desenvolvimento humano, e consequentemente, para

a melhoria das condic¢des sociais, politicas e econdmicas dos individuos.

1.4. METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma pesquisa bésica de objetivo exploratério. Pode ser
considerada exploratéria porque busca uma maior compreensdo e clareza sobre o tema
proposto (MARCONI, 2001).

As fontes selecionadas para o trabalho s@o textos académicos levantados pela internet,
relatdrios oficiais de 6rgdos publicos, do PNUD e do IVG, bases de dados do Banco Mundial,
sites de organizagdes governamentais e ndo-governamentais, sendo que o tratamento dos
dados levantados informagdes serd qualitativo.

Quanto ao procedimento, a coleta de dados e informacdes serd realizada por meio de
pesquisa bibliografica, entrevista, participacao de reunides e bazar da Associacdio Amigos da
Guiné-Bissau e estudo de caso. A escolha pela apresentagdao de um estudo de caso decorre da
proposta de proporcionar o didlogo entre teoria e pratica, explorando situacdes da vida real.

Além disso, visa-se a um conhecimento mais aprofundado do objeto de estudo, segundo Gil

? Entrevista concedida por NARZETTI, Willian. Entrevista com o gestor executivo do Programa Humanitrio
em Educacdo no IVG. Entrevistadora: Juliana Lye Kozawa Batista. Florianépolis, 2018. 40 minutos. O roteiro da
entrevista encontra-se no Apéndice "A" desta monografia.



(2010, p. 37 apud PRODANOV; FREITAS, 2013) o estudo de caso “consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento”. O estudo de caso foi elaborado a partir de relatérios anuais do Instituto Padre
Vilson Groh (IVG) e de uma entrevista com o gestor executivo do IVG, com perguntas que
buscaram compreender a origem da parceria com Guine-Bissau, o funcionamento e os agentes

envolvidos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTEXTUALIZACAO DOS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento, segundo o diciondrio Priberam, se define como ato ou efeito de fazer
crescer, progredir, aumentar. No decorrer da existéncia humana, esse termo adquiriu muitos
sentidos e multiplos significados. Assim, é importante frisar que desenvolvimento se trata de
uma concepg¢ao ou um valor partilhado por certo grupo de pessoas. Mais ainda, apresenta-se
como um discurso, por isso constréi um conjunto de pensamento, formado por meio de
diferentes conceitos morais, filoséficos e culturais, norteando ac¢des politicas e econdmicas de
diferentes segmentos de uma sociedade em espacgo e tempo especificos. Entdo, este capitulo
pretende levantar diferentes enfoques do desenvolvimento, os agentes promotores para cada
conceito e o papel que eles assumem para cada abordagem, e também a conjuntura
internacional na qual se insere cada conceito, a fim de contextualizar a perspectiva de
desenvolvimento humano que serd adotada no trabalho.

O conceito de desenvolvimento se faz presente em varias areas de estudo, dando corpo a
teorias de mudanca e transformacdo das sociedades e dos individuos, bem como sendo
referéncia na avaliacio e classificacdo do nivel de progresso e bem-estar das
populagdes. Oliveira (2010, p.50) aponta que a concepcdo da ideia de desenvolvimento
comec¢ou hid muito tempo, tendo seus primeiros estudos e aplicagdes desde o inicio da
civilizagdo ocidental, com os povos da Grécia Antiga, sendo que seguiu estruturando o
pensamento da sociedade cristd, culminando na base de forma¢dao do mundo moderno, até os
dias atuais.

Segue o autor indicando que a origem do conceito surge na Biologia, utilizado como
processo de evolucdo dos seres vivos, em que desenvolvimento significa os seresatingirem a
maturidade biolégica, por intermédio de suas potencialidades genéticas. Apesar da

importancia dos gregos antigos e da sociedade crista na construcio da ideia de



desenvolvimento enquanto movimento de transformacdo em dire¢do a uma forma mais
evoluida e complexa, essa conceituagdo baseada em progresso, expansdo € crescimento
aparece de forma mais evidente a partir do fim do século XVII e no século XVIII no contexto
do Iluminismo, tornando-se a base do pensamento moderno e a sustentacdo de algumas
no¢des de desenvolvimento. Assim, nessa época ocorreram transformacdes na maneira de
buscar o conhecimento sobre as coisas, bem como na estrutura de pensamento, o que
contribuiu para que o conhecimento passasse a ser entendido como algo progressivo e
cumulativo, ou seja, o conhecimento produzido no periodo seguinte seria mais evoluido em
relacdo aos séculos anteriores. Mais tarde, a ideia de progresso se moveu para a andlise e o
estudo de governos, da economia e das institui¢cdes sociais. Com isso, a ideia de progresso
passou a ser entendida como algo natural, uma tendéncia inerente a vida humana, uma lei que
move a sociedade humana (OLIVEIRA, 2010, p.50-51).

Ainda segundo Oliveira, a partir desse pressuposto, desenvolve-se a no¢do de evolucao
social, como explorado por Charles Darwin em a “Origem das espécies”, que atinge seu apice
em meados do século XIX. Por conseguinte, a ideia de progresso como sindonimo de
desenvolvimento traz a dimensdo da evolu¢do como explicacdo das relacdes sociais e
econdmicas humanas. Nesse momento, se consolida a ideia de progresso no pensamento
politico e social no mundo ocidental. Ademais, se desenvolve o método comparativo de
andlise, em que o progresso do mundo ocidental passa a ser considerado o ponto de referéncia
para o destino da humanidade, isto €, as especificidades culturais e institucionais do mundo
ocidental se tornaram critério para comparacdo de pessoas € culturas do mundo todo. Em
virtude disso, as diferentes sociedades e culturas levaram a classificagdo de “civilizada”,
“moderna”, “desenvolvida”, apresentando variacdes de acordo com graus, superior ou
inferior, de sua evolugdo (ibid., p.52).

Esse conceito de desenvolvimento sustentou um modelo de desenvolvimento, ja que a
ideia de progresso e evolugdo estava diretamente associada a visdo de modernizacdo. Em
outras palavras, desenvolvimento seria a maneira de superar uma condi¢do inicial mais
simples e tradicional rumo a uma mais evoluida, como um processo evolutivo linear.
Naturalmente, existem divergéncias entre autores e especificidades, mas de maneira geral,
desde o fim do século XIX até o século XX, predominou nas principais discussdes tedricas o
ideal iluminista de progresso. Segundo essa perspectiva, o desenvolvimento seria 0 motor da
humanidade e ocorreria em etapas, sendo que o Estado teria um papel central na promog¢ao da
industrializacdo e da modernizacdo de economias em diferentes estdgios de evolugdao. No

século XX, o conceito de desenvolvimento ganha uma centralidade, principalmente quando



passa a ser um tema discutido em ambito internacional. Com isso, outros atores, vide
organizacdes internacionais e agéncias internacionais de cooperacdo e promog¢do do
desenvolvimento, passam a assumir a responsabilidade de promover e financiar o
desenvolvimento dos paises.

Apesar da historicidade do conceito de desenvolvimento, foi somente com o fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, que o termo passou a fazer parte efetivamente do
pensamento politico e social. Isso porque apds o ocorrido, a grande destruicio material e
humana provocada pelo conflito na Europa levou ao consenso de que seria impossivel
alcancar a paz mundial, ou seja, evitar uma nova guerra mundial se ainda existisse pobreza e
desigualdades entre os paises. Dessa forma, o desenvolvimento transcendeu a agenda das
politicas internas dos Estados, se transformando em preocupacdo mundial e tema central em
discussodes sobre governanca global. Entdo, foi assumido o compromisso mundial de lidar
com a pobreza, de forma que o discurso do desenvolvimento foi usado como uma ferramenta
para resolver essa questdo (ESCOBAR, 1995 apud OLIVEIRA, 2010, p.66). Assim, a recém-
criada Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 24 de outubro de 1945, composta por
outros Estados e organizacdes, assumiu 0s seguintes compromissos:

o Acabar com a pobreza;

o Solucionar problemas sociais, culturais e econdmicos, por meio da cooperagdo entre
povos;

o Promover o desenvolvimento, e também de manter a paz mundial, a seguranca
internacional e o respeito as liberdades fundamentais e aos direitos humanos.

Nesse contexto, os paises do mundo todo foram divididos em nagdes “desenvolvidas” e
“subdesenvolvidas”, sendo que as subdesenvolvidas seriam aquelas que precisavam superar a
condicdo de pobreza para serem consideradas desenvolvidas. Portanto, o mundo
subdesenvolvido passou a ser encarado como um problema, o que levou a emergéncia de
modelos de intervenc¢ao social, elaborados pelos ditos paises desenvolvidos, para lidar com as
deficiéncias desses paises. Dai o desenvolvimento aparece como uma forma de promover a
modernizacdo das sociedades e suas economias, uma Vvez que nesse momento
desenvolvimento era identificado com crescimento econdmico.

Essa no¢do de desenvolvimento sofreu um forte processo de institucionalizacdo em
diversos niveis da estrutura politica mundial, por meio de organizagdes internacionais,
agéncias nacionais e organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Processo esse que leva a
criacdo de uma vasta rede de poder e conhecimento, a qual permitiu a estruturacdo e a

consolida¢do desse discurso de desenvolvimento e a execugdo de novas préaticas elaboradas.



Contudo, as discussdes e as politicas em prol do desenvolvimento das nac¢des ja aconteciam
no plano internacional nas décadas anteriores. Por exemplo, a Liga das Nagdes, formada apos
a Primeira Guerra Mundial, havia desenvolvido a¢des durante o processo de descolonizagdo
nos continentes africano e latino-americano. Além disso, os Estados Unidos adotaram uma
politica externa sob o discurso da promog¢do do desenvolvimento dos paises americanos
vizinhos, durante os anos 1930, langando a politica de “portas abertas” e da “boa vizinhanga”
na América Latina, porém foi depois de 1945 que o discurso desenvolvimentista configurou
uma nova dindmica de relacdo entre paises ricos e pobres na politica mundial (OLIVEIRA,
2010, p.67).

Segundo Lopes (2008, p.2), as primeiras concep¢des de desenvolvimento dos paises
foram elaboradas por economistas, durante os anos de 1950 e inicio dos anos 1960, tais quais
Arthur Lewis com sua teoria de crescimento econdmico e Walt Rostow com a teoria de
desenvolvimento por fases. Esses autores elaboraram suas teseshaja vista as experiéncias da
Europa com a Revolucdo Industrial e a reconstru¢dao do continente apés a Segunda Guerra a
partir do apoio financeiro dos Estados Unidos (Plano Marshall). Outrossim, esses tedricos
partiam do pressuposto de que desenvolvimento se daria por meio da modernizacao, portanto,
da industrializacdo. Isso porque se entendia desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, logo a saida para o desenvolvimento dos paises seria melhorar seus indices
econdmicos, ou, como aponta Mesa (2014), gerar crescimento econdmico rdpido pelo
investimento em infraestrutura produtiva, promover o acesso a educacdo e financiar os
investimentos e projetos de desenvolvimento, sendo as instituigdes estatais fundamentais
Nesse processo.

Entretanto, durante esse mesmo periodo surgiram criticas tedricas a essa Visdo
economicista do desenvolvimento por Ranard Nurske, Gunnar Myrdal, Frangois Perroux,
Dudley Seers, e, na América Latina, Celso Furtado e Raul Prebisch. A teoria vigente
preconizava que paises desenvolvidos, ao transferir suas técnicas e conhecimentos para as
sociedades “atrasadas”, dariam condigdes a elas de superarem o atraso, a guerra, a faléncia de
seus Estados e a pobreza, rumo a modernizagdo e conquista, por conta propria, dos mesmos
niveis de bem-estar dos paises desenvolvidos (MESA, 2014). Porém, no campo pratico,
a aplicacao de estratégias de desenvolvimento estruturadas de forma hierarquica e “de cima
para baixo” pelas organizacdes internacionais, ignorando as realidades locais e perpetuando a
imagem de fragilidade ou de deficiéncia dos Estados, se mostraram insuficientes (LOPES,

2008, p.3-4).



Entdo, as experiéncias das décadas de 1960 e 1970, na América Latina e em Africa, ndo
foram bem-sucedidas, de acordo com Lopes (2008, p.17), por reduzirem o processo de
desenvolvimento a uma mera transferéncia de tecnologia e de capital financeiro,
desconsiderando totalmente a participagdo da populagio de todas as fases do
desenvolvimento. Isso devido ao fato de que predominava o modelo funcionalista, que
centraliza o poder e a tomada de decisdes em uma elite e em agentes especificos, que
definiam e orientavam os processos de desenvolvimento, pois o objetivo era que o
desenvolvimento ocorresse de forma equilibrada entre as diferentes regides de um pais.

Para Mesa (2014), o contexto internacional do fim dos anos 1970, de processo acelerado
de descolonizagdo e crescente ativismo internacional nos paises em desenvolvimento,
oposi¢cdo de paises industrializados a Guerra do Vietnd e movimentos de 1968° geram um
grande clima de efervescéncia social e intelectual, propiciando a expansdo e o fortalecimento
de um novo paradigma de desenvolvimento. Tal paradigma da “dependéncia”, que questionou
o paradigma ocidental e eurocéntrico de modernizacdo, nasceu na América Latina, mas
chegou a outros paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Ainda de acordo com essa
autora, esse novo modelo postulava que o subdesenvolvimento nio era apenas um estado de
atraso, e sim um traco estrutural das economias, das sociedades e dos sistemas politicos dos
paises subdesenvolvidos. Assim, o desenvolvimento de uns se dava a custa do
subdesenvolvimento de outros, por intermédio de relagdes de exploragdo entre ‘“‘centro”
(paises desenvolvidos) e “periferia” (paises subdesenvolvidos) (MESA, 2014, p.34).

Segundo Lopes (2008, p.21), com as criticas iniciadas em meados dos anos 1960, ao
conceito de desenvolvimento equivalente ao crescimento econdmico, em particular a partir da
década de 1970, acentua-se a nivel internacional a necessidade de institucionalizagdo de um
conceito alternativo de desenvolvimento as estratégias “de cima”. Assim, como indica a
autora, a  Swedish Dag  Hammarskjold  Foundation Y, uma organizacao
privada internacional, amplia a no¢do de desenvolvimento para outros dominios além da
satisfacdo material. Mais ainda, a ONU langa, em 1975, em uma publicagdo um novo modelo
de desenvolvimento baseado na satisfacdo de necessidades bdsicas dos individuos,

especialmente os mais necessitados (ibid., p.20-21). O fato de uma organizacio ndo-estatal se

? Onda de debates no meio universitario francés, seguidos de ocupagdes, atos publicos, discursos,assembleias e
protestos de rua, que rapidamente evoluiram para o enfrentamento aberto com a policia ecom toda estrutura
formal de forca e de poder na Franca, bem como Primavera de Praga, ocorrida naTchecoslovdquia, sob a
lideranca de Alexander Dubcek, tentou construir um “socialismo com face humana”no pais, em contraposi¢ao ao
modelo centralizador, censor e ditatorial imposto pelos soviéticos(Fonte:
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/05/05/Maio-de-1968-as-origens-e-0s-ecos-do-movimento).
*Organizacdo ndo governamental autdnoma, localizada em Uppsala, Suécia, fundada pelo Parlamento Sueco e
governada por um Conselho Internacional de Fiducidrios (Fonte: https://www.daghammarskjold.se/about-us/ ).


https://www.daghammarskjold.se/about-us/

propor a formular o novo modelo de desenvolvimento indica a ascensdo da atuacdo desse tipo
de instituicdo na conceituagdo do conceito, bem como no planejamento e na execucdo de
estratégias de desenvolvimento.

Entretanto, o contexto internacional ndo foi favordvel para aplicac@o pratica desse novo
conceito de desenvolvimento. Como Mesa (2014) indica, nos anos 1980, o sistema
internacional vivenciou transformacdes profundas, com a conjun¢do de uma nova ordem
mundial dominada pela multipolaridade politica e econOmica, e também instabilidade
econOmica e crise da divida externa nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
programas de ajuste fiscal e estrutural do FMI e do Banco Mundial e problemas alimentares
na Africa Subsaariana, fatores que levaram 2 crise do modelo de desenvolvimento
anteriormente adotado. Diante disso, os paises ndo conseguiram alcancar um desenvolvimento
autocentrado, equilibrado e com relacdes justas com os paises desenvolvidos, apenas estavam
sobrevivendo as crises econdmicas e sociais vividas por suas populacdes. A recuperacido do
crescimento econdmico e reinser¢do no mercado mundial eram fatores fundamentais para
esses paises retomarem espago nas relacdes econdmicas internacionais, porém nao foi o que
aconteceu.

Mesa (2014) explana que as graves instabilidades econdmicas e politicas dos anos 1980
abalaram os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, de forma que na metade dos
anos 1990, esses paises estavam endividados e empobrecidos. Além disso, o Estado de bem-
estar fracassou nos paises ocidentais industrializados e o regime socialista soviético acabou
com o fim da Guerra Fria. Os desafios para o desenvolvimento em voga tinham relagdo com o
crescente processo de globalizacdo e de privatizacdo da economia mundial. Diante desses
fendmenos, os limites dos Estados foram questionados e passou-se a entender que algumas
questdes por terem impacto global deveriam ser resolvidas na esfera mundial. Assim,
ampliaram-se redes internacionais de ONGs e movimentos sociais, cuja finalidade passou a
ser a promog¢ao da governanga global para o desenvolvimento, em direcdo a uma democracia
cosmopolita, por intermédio de reformas nas instituicdes multilaterais, nas relacdes
comerciais e nos mercados financeiros (MESA, 2014, p.31).

Nessa conjuntura, a ONU propoe, em 1990, um novo conceito de desenvolvimento, o de
desenvolvimento humano, que passa a ver o desenvolvimento como resultado da melhoria do
bem-estar das pessoas, ndo mais de indicadores econdmicos convencionais. Assim, esse novo
conceito abarca novas dimensdes, como luta contra a pobreza e a mortalidade infantil,
incremento do acesso a saide e a educacdo e igualdade de gé€nero. Por essa

multidimensionalidade e pela proposta de promover as capacidades humanas, tal conceito de



desenvolvimento foi elencado como referéncia para o presente trabalho e
serd melhor explorado na secdo seguinte.

Portanto, a faléncia do paradigma de 1970 levou a formula¢do de novos paradigmas
sobre o desenvolvimento nos anos 1980 e 1990, levando-se em conta a preservacdo do meio
ambiente e reducio do uso de recursos naturais, a qualidade de vida e o bem-estar, bem como
a dimensdo territorial e os conhecimentos locais. Como indica Lopes (2008, p.22), a partir
desse momento os movimentos populares passaram a ser considerados fundamentais no
processo de desenvolvimento. Exemplos da perspectiva de desenvolvimento local sdo os
trabalhos de Escobar, Sachs e Rahnema, além das obras de Ashis Nandy, Vandana Shiva,
Orlando Fals Borda, Gustavo Esteva que postulam a importancia do conhecimento das
realidade e cultura locais na concretizacao do desenvolvimento (LOPES, 2008, p.6-7).

Para finalizar a apresentacido dos diferentes sentidos e significados que o conceito de
desenvolvimento adquiriu nos ultimos 50 anos de histéria da politica mundial, Lopes (2008)
traz a visdo critica de alguns tedricos dos conceitos e discursos do desenvolvimento. Para
Sachs  (2005), o desenvolvimento foiaideia construida para indicar aos
paises subdesenvolvidos a direcdo para o porto do progresso e da evolucdo. Para ele, esse
conceito seria como uma ameba, ndo tem forma, tampouco contorno, mas sua reproducdo se
da por via indireta e ndo erradicdvel. J4 para Hobart (1993), o desenvolvimento seria um
grande negdcio lucrativo que beneficia tanto as industrias ocidentais, quanto os governos que
aceitam financiamento de agéncias internacionais. Sob uma logica similar, Sandan (2005),
aponta que os lucros para agentes do desenvolvimento nio seriam apenas econdmicos, mas
também simbdlicos, pois trariam beneficios para a carreira profissional, bem como prestigio e
poder. Em contraste com essas visdes mais céticas a respeito do conceito de
desenvolvimento, Demba Baldé, coordenador da ONG Bissau-guineense Divutec, afirma que
“(...) desenvolvimento € agir sobre os problemas, procurar solu¢des permanentemente para os
problemas. Mas € ilusério pensar que resolvendo um problema, ndo vai haver outros
problemas (...)” (LOPES, 2008, p.8-9), que dialoga de forma interessante com o cardter
deliberativo e cooperativo que o conceito de desenvolvimento humano postula.

Nesta primeira se¢do foi apresentado um histérico da formulagdo dos conceitos de
desenvolvimento, considerando-se a visdes de desenvolvimento e os atores envolvidos na
promocao de desenvolvimento em cada €poca do momento histérico mundial. O objetivo
desse levantamento foi construir a trajetdria até o conceito de desenvolvimento humano de

Amartya Sen, que serd trabalhado com mais profundidade a seguir.
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O que se pdde perceber com esses conceitos € que as organizacdes nao-
governamentais, ou organizacdes da sociedade civil, e sobretudo, as organizacoes
internacionais assumiram uma grande responsabilidade na formulagdo de novos paradigmas
de desenvolvimento, além de atuarem ativamente no incentivo € no planejamento de

estratégias e acdes em prol do desenvolvimento, ao lado do Estado.

22 CONCEITO EM FOCO: DESENVOLVIMENTO HUMANO

O levantamento sobre os conceitos de desenvolvimento aponta que, no decorrer das
décadas, a insuficiéncia das estratégias de desenvolvimento no alcance de bem-estar e
melhoria de qualidade de vida levaram a conformacao de novos paradigmas, com incremento
de novas dimensdes e varidveis, assim como distribuicao da responsabilidade na promocgdo e
execu¢do de um projeto de desenvolvimento.

Até os anos 1960, o estimulo ao desenvolvimento era muito centralizado no aparelho
estatal e instituicdes nacionais. J4 a partir dos anos 1970, h4 um aumento crescente de
organismos internacionais no financiamento e na elaboracdo das estratégias de acdo. Tanto
que em 1990, uma agéncia da ONU especializada na promoc¢do do desenvolvimento, o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), lancou um novo conceito de
desenvolvimento, aceito por diferentes instituicdes e segmentos sociais, gOvernos nacionais,
organizacdes da sociedade civil nacionais e internacionais, empresas, opinido publica, que
influencia, até a atualidade, as politicas internas e externas dos paises.

Portanto, o conceito de desenvolvimento humano foi institucionalizado, no dmbito da
ONU, a partir da contribuicio de Mahbud ul Hag, o economista Amartya Sen e outros
consultores internacionais para elaboracdo do primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano, publicado anualmente, desde 1990, pelo PNUD. Veiga (2005, p.6) aponta
que Sen ja havia participado das conferéncias de 1996 e 1997 do PNUD apresentando a no¢ao
de desenvolvimento humano, a qual tem sido defendida pelo organismo desde o langamento
do primeiro relatério e inspirou a elaboragio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Ainda segundo Veiga, Sen sistematizou e refinou o apontamento de Adam Smith sobre
a estreita ligacdo entre privacdo cultural e pobreza econdmica. Nessa visdo, a nog¢do de

pobreza tem uma dimensao econdmica e uma cultural, isto é, a pobreza assume a forma de



fome e privacdo fisica, mas também reside na privacdo de certos grupos sociais de
participarem e acessarem a vida social e cultural de sua comunidade (VEIGA, 2005, p.6-7).

Sendo assim, para Sen, o desenvolvimento € o processo de expansao de liberdades’ das
pessoas, traduzido na capacidade das pessoas de realizarem seus funcionamentos® e de
expandirem suas capacita¢des’, concomitantemente, 2 reducio da privacdo ou da violacdo das
liberdades das pessoas. Algumas formas de privacdo ou violagdo das liberdades sd@o pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do social sistemadtica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos (SEN, 2000, p.17-18).
Assim, a existéncia de oportunidades econdmicas®, liberdades politicas e direitos civis®,
oportunidades sociais'’, garantias de transparéncia'' e seguranca protetora'” sio liberdades
fundamentais para aumentar as capacidades das pessoas e, consequentemente, reforcar a
expansdo dessas liberdades, além de proporcionar o alcance do desenvolvimento dos
paises (ibid., p.24). Em dltima andlise, a conquista e a manuten¢do dessas liberdades seriam
os meios e os fins do desenvolvimento.

Porém, além de funcionamentos e capacitaches como elementos constituintes,
a abordagem da capacitacdo, abarca a possibilidade de avaliacdo do bem-estar social e dos
arranjos sociais, nao apenas pautada em renda ou PIB per capita, por meio da diferenciacao
entre os aspectos de bem-estar e de condi¢do de agente da pessoa (MARIN, 2005, p.108). Por
conseguinte, o bem-estar poderia ser avaliado a partir das capacitagdes que as pessoas (0 que
elas podem fazer e ser) possuem de realizar os vérios funcionamentos (o que fazem e sdo) que
elas valorizam, isto €, o bem-estar da pessoa se avalia em termos de sua habilidade de realizar
os varios funcionamentos para viver (ibid.p.110). Por exemplo, uma pessoa com um saco de
arroz. Ela pode ter os seguintes funcionamentos: estar bem nutrida ou malnutrida, reunir a

familia ou nd@o reunir. A capacitacdo da pessoa se refere a sua capacidade de transformar o

> As liberdades seriam uma conjuncdo de fatores econdmicos (PNB, rendas pessoais, industrializa¢do, avanco
tecnoldgico), sociais e politicos, bem como possibilidade de acesso a servicos de educag@o e satide e ao exercicio
de direitos civis (SEN, 2000, p.17).

6 Caracteristicas da pessoa ou partes constitutivas do estado dela que capacitam ela de funcionar (viver);

o que ela estd fazendo e sendo (MARIN, 2005, p.113).

7 Conjunto de funcionamentos que o individuo alcanga ou pode alcangar por meio de agéncia, autonomia

e deliberacdo; aquilo que ele pode ser e fazer (MARIN, 2005, p.113).

$Oportunidade de usar recursos econdmicos para consumo, produgdo ou troca (SEN, 2000).

? Oportunidade de escolher o sistema e a forma de governo, bem como de fiscalizar e criticar as autoridades
(ibid.).

10 Acesso a disposicdes sociais na drea de educacdo, saude, nutricdo, transporte, etc., que impactam na qualidade
de vida do individuo, tanto para condug¢ao da vida privada como para participacao efetiva de atividades
econdmicas e politicas (ibid.).

"Necessidade de sinceridade e confianca nas relacdes sociais, politicas e econdmicas(ibid.).

"2 Rede de seguranca social para assegurar individuos em situacdes de grande privagio em decorréncia de
mudangas materiais dos mesmos (ibid.).



saco de arroz em um funcionamento ou mais. Entdo, a pessoa pode estar bem nutrida e reunir
a familia ou estar bem nutrida e ndo reunir a familia, o que a habilita ou desabilita de alcancar
os funcionamentos sdo suas capacitagdes. E nesse caso, sua capacitacio pode ser uma
condi¢cao econdmica ou fisica (ibid., p.111). Assim, o bem-estar da pessoa pode ser avaliado
segundo quatro elementos: realizacdao do bem-estar"”, liberdade de bem-estar'?, realizacdo da
condicdo de agente15 e liberdade da condi¢do de agentelé.

Com isso, para Sen os aspectos de bem-estar e condicdo de agente sdo muito
importantes para a avaliagdo da concretizacdo do desenvolvimento. Isso porque para ele, a
reducdo da pobreza ou o alcance do desenvolvimento humano se daria quando as pessoas
forem capazes de expandir suas capacitagdes e seus funcionamentos, alcancando seu bem-
estar e sua agéncia. Entretanto, como aponta Marin, Sen enfatiza que esses aspectos tém pesos

morais diferentes para a a¢do social

Uma pessoa jejuar durante varios dias porque esse ato faz parte de sua crenca em
determinada religido € parte de sua liberdade da condicdo de agente. Porém, ndo
podemos esperar que esse objetivo, por mais valorado que seja para o proprio
agente, deva ser apoiado por acdo publica da mesma forma como acreditamos que
retirar uma pessoa do estado de fome extrema € um objetivo apropriado de acdo
publica. No caso de uma intervencdo social contra a fome e a pobreza, por exemplo,
uma andlise da condi¢do de bem-estar é preferivel a uma andlise da condi¢do de
agente em funcdo das informagdes necessdrias para especificar o conjunto de
capacitacdes da pessoa (MARIN, 2005, p.17).

Isso porque os aspectos de bem-estar e de condicdo de agente tém papéis diferentes de
consideragdes morais na prética social, assim como esses papéis precisam ser considerados ao
analisar agOes, condutas e escolhas das pessoas nos julgamentos morais e de valor na
Economia. Entdo, a perspectiva de Sen se define como uma proposta normativa baseada em
fundamentos éticos e filosoficos para a conquista do bem-estar e do desenvolvimento.

E para a satisfacio do bem-estar e das condi¢cdes de agente das pessoas, sdo
fundamentais os papeis de diferentes instituicdes no processo de expansao de capacitagcdes e
de funcionamentos das pessoas e dos valores sociais e costumes predominantes, criados e
garantidos pelas instituigcdes, ja que esses valores podem influenciar as liberdades desfrutadas
pelas pessoas. Por exemplo, normas sociais podem aumentar ou reduzir a igualdade entre

homens e mulheres, uma vez que o valor atribuido a questdo da igualdade de género impacta a

A efetivagdo do proprio bem-estar da pessoa ou da habilidade de perseguir os objetivos que ela valoriza
(MARIN, 2005, p.115).

A capacitagdo de exercer funcionamentos particulares referentes ao bem-estar da prépria pessoa

(ibid., p.115).

'3 A efetivagdo de objetivos e valores que ela tem razio de buscar, estejam eles conectados ou ndo com seu bem-
estar (MARIN, 2005, p.116).

' A capacidade de exercer qualquer coisa que a pessoa decide exercer (MARIN, 2005, p.115).



valoragcdo individual e social sobre essa questdo, o que determina as preferéncias e as
necessidades por bens e servicos de um grupo social.

Como as instituicdes sao espacos de discussdes publicas e interagdes sociais e de
mediacdo dos processos de escolha social e de tomada de decisdes politicas, sua fungdo estd
na promogdo e na garantia do exercicio da liberdade de expressdo e de participacdo politica, e
de outras liberdades. Assim, as instituicdes do Estado e da Sociedade t€m papéis amplos no
fortalecimento e na sustentagdo das capacidades humanas e, consequentemente, no
desenvolvimento.

Segundo Sen, o Estado precisa garantir o crescimento econdmico e financiar seguranca
social porque isso contribuiria para o aumento de renda e a propria expansao de servigos
sociais e redes de segurancga social. O aumento de servicos sociais propiciaria a criacdo de
oportunidades sociais e, como resultado, haveria desenvolvimento econdomico (SEN, 2000,
p.57). Portanto, tal visdo de Estado e de escolha social de Sen inspirou Peter Evans a
conceber sua concepg¢ao de Estado desenvolvimentista do século XXI.

Partindo do pressuposto da necessidade de institui¢des publicas sélidas e competentes
para elaboracdo de estratégias de desenvolvimento, pois para Evans “ndo ha desenvolvimento
sem Estado desenvolvimentista”, ele postula que a deliberacdo publica democraticamente
organizada seria um instrumento para concretizacdo de metas sociais, bem como veiculo de
escolhas sociais e definicdo de metas de desenvolvimento. Fundamentado na abordagem de
capacidades, que supde a expansao de capacidades dos individuos de ser e agir conforme suas
necessidades e prioridades, Evans defende que o Estado, em parceria com organizacdes da
sociedade civil, deve promover a distribuicdo de direitos basicos que deem incentivos e
condi¢des das pessoas investirem em suas proprias capacidades. Isso porque o Estado seria
responsavel por aprimorar as capacidades humanas, e também o facilitar a conquista da
autonomia dos individuos (EVANS, 2012).

Portanto, segundo o autor, no presente século, ndo se pode dissociar politicas sociais e
de bem-estar de politicas de crescimento econdmico, logo o Estado desenvolvimentista do
século XXI é também um Estado de alto crescimento. Por conseguinte, defende o aumento da
taxa de crescimento por intermédio da eficiente alocacdo de investimentos e uma capacidade
burocratica operando com parcerias de organizacdes civis, a fim de criar novas ideias, tal
como aproveitar da melhor forma o acervo atual de ideias em prol do desenvolvimento. A
parceria com organizagdes da sociedade civil reside na importancia de possibilitar e assegurar
os processos de escolha social, ou seja, a participacdo continua e deliberativa de cidadaos no

estabelecimento de prioridades econdmicas, bem como a definicdo e a escolha de critérios



avaliativos para o entendimento de qualidade de vida e bem-estar definidos por e para uma
determinada populacdo ou regido, uma vez que renda ndo € considerada medida decisiva e
exclusiva de desenvolvimento e bem-estar, como apontavam as teorias de desenvolvimento
dos anos 50 e 60. Entdo, as institui¢des deliberativas (debate e intercambio publicos)
desempenham um papel fundamental na conceituaciao de desenvolvimento e na formulacdo de
estratégias e agdes, a partir de realidades e instituicdes locais. Dessa forma, instituicdes
deliberativas eficazes ajudam na estruturacdo de uma governanga que tornam capital
e tecnologias efetivos, aumentam a chance de empréstimos financeiros institucionais serem
absorvidos pelo ambiente local, fornecem uma base mais sélida para avaliacdo de prioridades
de desenvolvimento, e, por dltimo, viabiliza a oportunidade dos individuos exercerem a
capacidade humana de fazer escolhas (EVANS, 2003, p.22-23).

Destarte, a contribui¢do tedrica de Sen tem notoriedade tanto por influenciar a moderna
teoria do desenvolvimento, bem como redefinir o conceito € o sentido de desenvolvimento,
utilizado até a atualidade pelo PNUD e outras institui¢des internacionais, quanto por
contribuir na criagdo de uma nova forma de mensurar o grau de desenvolvimento dos paises,
que foi apresentada, em 1990, no Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD.

Assim, segundo Veiga, no momento da idealizacdo do Relatério de
1990, Mahbud desejava criar uma medida para o desenvolvimento, uma alternativa a PIB per
capita, indicador estritamente econdmico, por entender que essa era insuficiente para avaliar
ou medir o desenvolvimento. Entdo, com Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia de 1998,
que defendia a impossibilidade de reduzir o desenvolvimento a uma unica varidvel, ele
construiu o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH (VEIGA, 2005, p.7).

O IDH é uma medida geral e sintética do progresso em longo prazo de trés dimensdes
basicas -renda, educacdo e saude- do desenvolvimento humano. A ideia era avaliar se as
pessoas conseguem ter vidas longas e saudaveis, se t€m oportunidades para receber educacio
e se sdo livres de utilizarem os seus conhecimentos e talentos para moldarem os seus préprios
destinos (PNUD, 2010). Entretanto, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento
humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos do desenvolvimento.

Em suma, o conceito de desenvolvimento humano, reafirmado no Relatério de

Desenvolvimento Humano 2010, 20 anos apds seu lancamento, define-se como

a ampliacdo das liberdades das pessoas para que tenham vidas longas, saudaveis e
criativas, para que antecipem outras metas que tenham razdes para valorizar e para
que se envolvam activamente na defini¢do equitativa e sustentdvel do
desenvolvimento num planeta partilhado. As pessoas sdo, a0 mesmo tempo, 0s
beneficidrios e os impulsores do desenvolvimento humano, tanto individualmente
como em grupos (PNUD, 2010, p.2).



Esse mesmo relatério aponta que as instituicdes e as relacdes entre os mercados e 0s
Estados sdo determinantes fundamentais do desenvolvimento humano (ibid., p.5), ou seja, se
pode atestar aimportincia do Estado e de organizagdes da sociedade civil'® nacionais e
internacionais na geracdo e na manuten¢do de condi¢des para o desenvolvimento dos paises.
Isso porque, como definido por Evans (2012), as instituicdes sdo criadas a partir de um dado
contexto social e cultural, institucionalizando regras e formas de organizacao social, politica e
econOmica e possuem o papel de criar e manter normas sociais e expectativas compartilhadas
por uma sociedade. Por conseguinte, podem ter uma atuagdo significativa no processo de
desenvolvimento dos paises, por meio, por exemplo, da educagdo, como se verd na se¢ao

seguinte.

2.3 DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

A inter-relacdo entre desenvolvimento e educacdo € muito proxima, pois € um fator
importante para avaliar a qualidade de vida, e também reforcar a conquista de outros tipos de
liberdade em direcdo ao desenvolvimento humano, até por isso essa € uma das varidveis
constituintes do IDH. Assim, € uma dimensdo significativa para elaboracdo de politicas
internas e externas dos paises, de forma que determinado modelo de desenvolvimento tem sua
concretizacdo e reproducdo gracas as instituicdes e as visdes de educacdo definidas e
praticadas pelas mesmas.

Além disso, hd uma relagcdo direta entre educacdo e a manutengdo da pobreza, ja que,
como Lopes indica, o baixo nivel de instru¢do do individuo reduz a possibilidade ou impede
ele de ascender a estatutos sociais elevados, mantendo-o na pobreza e privando-o de melhorar
sua qualidade de vida devido sua fraca ou nenhuma ‘“capacidade de tomar decisdes
conscientes e esclarecidas sobre determinados assuntos que lhes possibilitariam diversificar o
percurso das suas vidas com objetivo de ascender a patamares sociais cada vez mais altos”
(LOPES, 2014, p.9).

Ademais, de acordo com o relatorio oficial sobre o sistema educacional de Guiné-
Bissau, ha um impacto direto da educa¢do no dominio social do pais. O Ensino Bésico
representa 65% dos efeitos produzidos pela educacdo em indices sociais, como fecundidade,
saude, protecao da mulher e civismo. Por sua vez, o Ensino Secundario Geral contribui com
cerca de 16 %, o Ensino Secundario Complementar, e o Ensino Superior, mais ou menos

(MENCCIJD et al, 2013, p.28).



Além do IDH, pretende-se mostrar outra forma de perceber a correlacio entre educacao
e desenvolvimento. Pode-se também mencionar a existéncia da Educacdo para o
Desenvolvimento (ED), um componente de politicas e estratégias dos diversos atores que
compdem o sistema internacional de cooperacio e ajuda ao desenvolvimento,
seja governamental ou ndo-governamental (MESA, 2014, p.24). A configuracdo do conceito e
a prética da ED estdo diretamente relacionadas com o contexto histérico e os conceitos de
desenvolvimento, o cendrio internacional e a participa¢do de diferentes atores governamentais
e ndo-governamentais integrantes do sistema internacional de cooperacdo e ajuda ao
desenvolvimento. Mesa (2014) aponta cinco momentos distintos da histéria com diferentes

enfoques da Educacgdo para o Desenvolvimento, baseado na tipologia proposta por Korten.

Quadro 1:Tipologia de Korten sobre Educagdo para Desenvolvimento

Anos 1940 e 1950

ENFOQUE Caritativo-assistencial

VISAO DE SUBDESENVOLVIMENTO Subdesenvolvimento era visto como

“atraso”.

MEIO DE ALCANCAR Superando situagdes "excepcionais"”

DESENVOLVIMENTO (desastres, guerras, fome)

DISCUROS E IMAGENS DO SENTIDO Paises subdesenvolvidos dependiam da

DA EDUCACAO caridade e da compaixdo dos paises
desenvolvidos, em que havia o apelo a
generosidade individual a partir de imagens
exageradas, estereotipadas, superficiais e
descontextualizadas das
pessoas necessitadas

FORMA DE ATUACAO Primeiras atividades de sensibilizag¢do social

e campanhas de arrecadacdo das ONGs, com
acoes assistencialistas e/ou beneficentes,
porém sem fins propriamente educativos

ATORES PREDOMINANTES NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

ONG:s, igrejas e missoes

Anos 1960

ENFOQUE Desenvolvimentista

VISAO DE SUBDESENVOLVIMENTO Subdesenvolvimento era visto como um
problema para os paises pobres (paises com
baixa renda per capita e carentes de capital,

tecnologia, infraestrutura e industria)

MEIO DE ALCANCAR
DESENVOLVIMENTO

Por um processo linear e em etapas rumo a
modernizacdo da economia (industrializacdo)
em médio-longo prazo

DISCUROS E IMAGENS DO SENTIDO
DA EDUCACAO

Paises desenvolvidos deviam transferir suas
técnicas e conhecimentos para as sociedades
“atrasadas” superarem problemas




socioecondmicos e politicos, a fim de se
modernizarem e alcancarem por conta
prépria os niveis de bem-estar dos
paises desenvolvidos

FORMA DE ATUACAO

Campanhas para informacao e sensibilizacao
social sobre a realidade dos paises
subdesenvolvidos e gerac@o de crescimento
econOmico rapido por investimento em
infraestrutura produtiva e em projetos de
desenvolvimento e promog¢ao ao acesso a
educacao

ATORES PREDOMINANTES NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

Agéncias governamentais de fomento ao
desenvolvimento, igrejas € ONGs

Anos 1970

ENFOQUE

Critico e solidario

VISAO DE SUBDESENVOLVIMENTO

Subdesenvolvimento ndo era apenas um
estado de atraso, e sim um traco estrutural
das economias, das sociedades e dos sistemas
politicos dos paises, ou seja, uma
consequéncia de estruturas locais, nacionais e
internacionais injustas herdadas

do colonialismo

MEIO DE ALCANCAR
DESENVOLVIMENTO

Por um processo de desenvolvimento
“autocentrado” autonomo, rompendo com as
relagdes de exploragdo entre “centro” e
“periferia”, por meio da constru¢do de lagos
de solidariedade com paises do "centro"

DISCUROS E IMAGENS DO SENTIDO
DA EDUCACAO

Como a ajuda internacional passou a ser vista
como um instrumento de explorac¢do do
neocolonialismo e um obstéaculo ao
desenvolvimento autocentrado, era preciso
acabar com a dependéncia aos paises
desenvolvidos para que os paises
subdesenvolvidos definissem e alcangassem
seus proprios objetivos de desenvolvimento

FORMA DE ATUACAO

Campanhas de denidncia aopressdo e ao
neocolonialismo, apoio a movimentos de
libertagdo  nacional e/ou  movimentos
revoluciondrios nos paises subdesenvolvidos,
ativismo em torno de uma nova ordem
econOmica internacional, com ascensdao da
cooperacao ndo-governamental como
alternativa a ajuda oficial

ATORES PREDOMINANTES NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

ONGs, movimentos sociais e organismos do
sistema ONU (UNESCO, UNICEF)

Anos 1980 e inicio anos 1990

ENFOQUE

Educacgdo para o Desenvolvimento humano e
sustentdvel




VISAO DE SUBDESENVOLVIMENTO

Subdesenvolvimento passa a ser visto
como nao materializacdo de direitos humanos
basicos e falta de acesso ao poder

MEIO DE ALCANCAR
DESENVOLVIMENTO

Reducdo ou eliminagdo da divida externa,
aumento do financiamento para o
desenvolvimento, incorporagdo da dimensao
ambiental e conceito de sustentabilidade,
politicas para a inclusdo social e a igualdade
de género, o empoderamento de pobres e
outros grupos excluidos

DISCUROS E IMAGENS DO SENTIDO
DA EDUCACAO

Questionamento do modelo de
desenvolvimento nos paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos por nao ser social ou
ecologicamente sustentdvel. Assim, seria
necessdria a cooperacdo internacional para
coalizdes para a mudanca global

FORMA DE ATUACAO

Vinculacdo crescente entre pesquisa,
educacgdo, mobilizacdo social e

acdo sociopolitica, defesa do comércio justo
e consumo consciente, alinhamento com
educagdo ambiental, educacio para a paz,
educagdo multicultural, educagdo em
direitos humanos

ATORES PREDOMINANTES NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

ONG:s, instituicdes educativas e organizagoes
da sociedade civil nacionais e internacionais

Inicio anos 1990

ENFOQUE

Educagdo para a cidadania global

VISAO DE SUBDESENVOLVIMENTO

Subdesenvolvimento passou a ser visto como
fruto das dindmicas da globalizacio e um
problema global, em que as metas sociais
estariam subordinadas ao mercado global e
ao poder crescente de empresas
transnacionais e das financas especulativas

MEIO DE ALCANCAR
DESENVOLVIMENTO

Construcao de uma rede global para fazer
frente a globalizacio e ao poder dos
mercados financeiros e agentes econdmicos
globais, por meio da promocgao da
governanca global para o desenvolvimento,
visando reformas nas institui¢oes
multilaterais, nas relacdes comerciais € nos
mercados financeiros

DISCUROS E IMAGENS DO SENTIDO
DA EDUCACAO

Transformacao mundial depende tanto de
paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos, a partir do fortalecimento
da crescente interdependéncia social,
econOmica e politica entre os paises

FORMA DE ATUACAO

Campanhas sociopoliticas sobre temas
globais, atividades de pressao politica e
lobby, trabalho em redes locais, nacionais e




internacionais (networking), alian¢as com
outras organizag0es sociais

ATORES PREDOMINANTES NA ONGs, institui¢des educativas e organiza¢des
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO | da sociedade civil nacionais e internacionais,
meios de comunicagdo e indudstria do
entretenimento

Fonte: Mesa (2014).

Analisando o quadro acima pode-se perceber que cada periodo se caracterizou por uma
certa visdo de subdesenvolvimento e de desenvolvimento, de modo que as diferentes
concepgoes acarretaram em visOes variadas do papel que a educagdo assumiu dentro dessas
visdes de desenvolvimento. Além disso, € interessante notar que os atores predominantes na
promocdo do desenvolvimento mudaram com o passar das décadas, indicando a ascensdo do
protagonismo de organismos internacionais para a instrumentalizacdo da educacdo como
recurso na promogao do desenvolvimento.

Assim, a propria formulacdo de novos conceitos acontece dentro dessas organizagdes
internacionais que foram assumindo novas responsabilidades, a medida que os modelos de
desenvolvimento focados no Estado e de Educagdo para o Desenvolvimento nio funcionaram
em alguns paises da América Latina e Africa, que apresentavam uma série de desafios
politicos, econdmicos e sociais. Alguns deles ainda ndo superaram os elevados niveis de
pobreza e baixo desempenho, como a Guiné-Bissau.

No proximo capitulo serd apresentado um panorama do pais, considerando contextos
social, econdmico, politico e educacional. Entretanto, antes disso, € feita uma reflexdo a
respeito da presenca do conceito ocidental de desenvolvimento no continente africano, a partir

do histérico de como se deu a relagao entre homem branco e 0os povos nativos.

2.4 DESENVOLVIMENTO NO CONTINENTE AFRICANO

Até agora o desenvolvimento foi abordado a partir da perspectiva ocidental ou dentro do
discurso de alguns paises que foram colonizadores de paises africanos. Assim, o intuito desta
secdo € problematizar os conceitos de desenvolvimento, o entendimento do Estado como
agente propulsor do desenvolvimento e, por fim, demonstrar conceitos ndo-ocidentais de
desenvolvimento.

Como ja mencionado, a visdo de desenvolvimento carrega certo discurso, dotado de
multiplos sentidos e significados por se definir dentro de em um espaco € um tempo
especificos e a partir de conceitos morais, filosoficos e culturais. E esses discursos podem ter

consequéncias positivas ou negativas.




Alguns efeitos podem ser apontados por intermédio de uma leitura critica dos conceitos
de desenvolvimento. Segundo Amaro (2017, p.85), esses conceitos podem conter elementos
que mascaram formas de dominacao, resumidas em um etnocentrismo de origem eurocéntrica.
Assim, tais conceitos carregariam um discurso de colonialismo e imperialismo, tanto devido a
expressoes politico-formais e territoriais, quanto a processos de natureza cultural econémica,
social, ambiental, cognitiva, simbodlica e ética, j& que se impuseram como “modelos de
referéncia ou caminhos a seguir”, predominando as ldégicas europeias de constru¢do do
conhecimento e interpretacdo da realidade, uma superioridade implicita da forma de vida
europeia e uma concepcao individualista da ideia da liberdade ou dos direitos humanos.

Mais ainda, os diferentes conceitos de desenvolvimento evidenciam em maior ou menor
medida, a depender do conceito, a necessidade de institui¢des nacionais, estatais ou nao, para
a realizacdo do desenvolvimento. Esse aspecto levanta a discussdo a respeito da prépria
formacdo do Estado e das fronteiras no continente africano.

A literatura aponta que a constituicdo do Estado moderno em Africa, o mesmo que teria
responsabilidade de impulsionar e garantir o desenvolvimento, estaria ligada a Conferéncia de
Berlim e as consequéncias desse evento marcaram a organizacao politica, social e econdmica
dos paises africanos.

Wolfgang Dopcke, em um artigo denominado “A vida longa das linhas retas: cinco
mitos sobre as fronteiras na Africa Negra”, afirma que se construiram mitos em torno da
delimitacdo das fronteiras do continente devido a suposi¢Oes estereotipadas no discurso
académico e popular. No mesmo sentido, Borges (1995) aponta que esse acontecimento foi
um encontro, de iniciativa alema, para regular a exploragdo comercial e as dreas de influéncia
que cada poténcia europeia teria, por isso a demarcacdo de fronteiras para limitar o escopo de
atuacdo comercial desses paises e ndo para delimitar a ocupacdo efetiva dos europeus no
continente.

Assim, ainda de acordo com esse autor, a Conferéncia foi

um marco importante na histéria de Africa pelo facto do desenho das fronteiras af ter
sido mais ou menos determinado e ter essa fixacdo sido aceite j4 mais recentemente
pela OUA — o que lhe fornece uma aceitacdo explicita por parte dos proprios
interessados, legitimando-se, assim, em vez de se questionar toda a problemadtica
envolvente (...) ndo podemos ignorar o contetido da realidade africana pré-colonial
(...) (BORGES, 1995, p.2).

Entdo, tal autor afirma que a visdo de que a Conferéncia de Berlim modificou
completamente o cotidiano dos povos nativos e significou a criagdo de Estados artificiais, na
verdade, desconsidera a historia do continente, como se fosse irrelevante ou inexistente. Isso

porque ja existiam delimitacdes e Nacdes, sendo que o autor considera Nagdo como



“elemento integrador e federador, potenciando a agregacdo dos interesses de um povo, e nao
tanto ao conceito de estado (...) identificado pela civilizagdo ocidental”, bem como elaboradas
formas de organizacdo social, administrativa e politica, antes da chegada dos europeus.

Portanto, para Borges (1995), a divisdo entre europeus das zonas de influéncia que cada
poténcia europeia teria em termos comerciais € econdmicos, a principio nao foi o que marcou
a histéria dos paises africanos, mas sim o posterior envolvimento africano no comércio
internacional, ji4 que a dindmica comercial j4 existia internamente e entre drabes e indianos
muito antes da chegada dos europeus. Além disso, a visdo europeia da época que se via como
uma civilizagdo “superior”, por esse motivo se via como detentora de mais direitos, e a
competi¢do entre europeus por recursos que conferiram a verdadeira exploracio e partilha da
Africa. Os europeus, naquele momento, necessitavam de insumos para manutencio e
expansdo de sua recente estrutura industrial, o que os levou a reivindicar por mais territorios
ou a disputar por aqueles j4 ocupados por outro pais europeu. E a partir disso que se inicia a
delimitacdo geogréfica das fronteiras, seguindo interesses da exploracdo europeia e nao as
realidades dos povos nativos, o que desencadeou rivalidades e conflitos interétnicos, muitas
vezes utilizados em favor dos interesses europeus, que alimentaram guerras violentas nos anos
1990, como aconteceu em Ruanda.

Segundo o autor, a verdadeira participacdo popular das sociedades africanas, a partir de
programas de formacdo e educacdo, poderia ser uma forma das préprias sociedades de
resolverem suas questdes internas e de alcangarem o respeito pelos direitos humanos. Dessa
forma, o Estado moderno em Africa teria de ser construido a partir da realidade existente, que
considere e facilite a coexisténcia em um mesmo espago
diferentes nacionalidades, etnicidades ou identidades, ndo correspondendo necessariamente
aos valores ocidentais levados e impostos pelos colonizadores. Nesse sentido, seria mais do
que uma “latente secundarizacdo do problema dos tragados rigidos de uma fronteira” ou “as
dindmicas posteriores de comércio” colocadas pelos europeus, mas também um resgate de
realidades antropoldgicas e socioldgicas do continente africano antes da chegada do homem
branco.

Assim, se finaliza esta breve reflexdo com a apresentacdo do conceito “ubuntu”, de
origem xhosa, povo da Africa do Sul, que pode ser traduzido como “Uma pessoa é uma
pessoa através de outras pessoas”. Tal conceito assinala a importancia da interconexao dos
seres humanos entre si, sendo que o bem-estar de um individuo estd ligado e pressupde o
bem-estar do outro, portanto, a competicio ndo tem espaco e cada um/a e todos/as sdao

corresponsdveis pela existéncia de um bem-estar coletivo (AMARO, 2017, p.97).



O objetivo desta secdo € questionar a aplicabilidade dos conceitos ocidentais de
desenvolvimento, que pregam estruturas e institui¢des que ndo fazem parte da cultura local,
como o Estado moderno e os organismos internacionais. Isso porque as referéncias culturais
de alguns paises africanos podem levar a uma concepcio alternativa de desenvolvimento.
Assim, o conceito ubuntu expressa bem que a compreensdo de desenvolvimento pode assumir
outros formatos, pois traduz as maneiras de ver a realidade e as cosmovisdes alternativas ao

etnocentrismo europeu (AMARO, 2017).



3 APRESENTACAO DE GUINE-BISSAU

Este capitulo tem como objetivo apresentar aspectos geograficos, -culturais,
socioecondmicos e politicos de Guiné-Bissau, a fim de contextualizar a atuagdo de

organizagdes ndo-governamentais no pais, objeto de estudo do trabalho.

Para uma construcdo ampla, serdo mostradas seis dimensdes do pais: geografia,
organizacdo administrativa, contextos sociocultural, politico e econdmico e, por fim, a
estrutura do sistema educacional. Para a apresentacdo do sistema educacional aponta-se seu

histérico, sua estrutura, os tipos de estabelecimento, seu financiamento e o panorama atual do

sistema educacional.

3.1 GEOGRAFIA

Guiné-Bissau € um pais com uma superficie de 36.125 km?2. Conforme mostra a figura
abaixo, situa-se na costa ocidental africana, fazendo fronteira com a Republica do Senegal, a
Norte, com a Republica da Guiné, a Leste e Sul, e com o Oceano Atlantico, a Oeste. O pais
constitui-se por uma parte continental e uma insular que engloba o Arquipélago dos Bijagos,

composto por cerca de 90 ilhas e ilhéus (SO, 2013, p.72).

Figura 1: Mapa politico de Guiné-Bissau
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Fonte: Maps of the world

3.2 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Guiné-Bissau se divide em oito Regides Administrativas - Oio, Bafat4, Cacheu, Gabu,
Biombo, Quinara, Tombali e Bolama-, as quais se subdividem em trinta e seis Sectores
(municipios), sendo eles divididos em Tabancas (aldeias ou pequenos vilarejos), bem como
em um Sector Auténomo, Bissau, capital do pais que concentra mais de um quarto da
populacdo do pais.

As Regides e os Sectores sdo dirigidos por Comités de Estado, sob coordenacido de uma
Presidéncia. As administracOes regionais € setoriais (municipais) dispdem de recursos

materiais € humanos escassos para seu financiamento (ibid., p.73).

33 CONTEXTO SOCIOCULTURAL

A populacdo de Guiné-Bissau foi estimada, em julho de 2017, em 1.792.338 habitantes,
possuindo cerca de 59% da populagdo de 0 a 24 anos. Tal composi¢ao populacional pode ser
explicada pelo fato de Guiné-Bissau ser um dos 30 paises do mundo com maior taxa de
natalidade, 32,5 nascimentos por 1000 pessoas, e menor expectativa de vida, em média 51
anos. Mais ainda, quase 70% da populagdo vive abaixo da linha da pobreza e 56,6% da
populacdo vive em zonas rurais, as mais carentes em infraestrutura e de servicos bdésicos.

Aliado a esse panorama social grave e de grande caréncia material, o pais ainda mostra
deficiéncia na promog¢do do acesso a educagdo, ja que a taxa de alfabetizacdo da populagao,
que aponta a percentagem de individuos com mais de 15 anos que sabem ler e escrever, é de
59,9%. Desse total, 71,8% € a incidéncia de homens alfabetizados, em contraste com 48,3%
de mulheres alfabetizadas (CIA, 2018).

A populagdo Bissau-guineense caracteriza-se por uma grande diversidade étnica. Nao
ha consenso a respeito do nimero exato das etnias no pafs, os dados variam segundo as fontes
e oscilam entre dez e trinta. No entanto, ha a predominéncia de 5 etnias, que juntas somam
cerca de 82% da populagdo: Fula 24%, Balanta 23 %, Mandinga 14 %, Manjaco 12 % e Papel
9 %. Outras etnias sao Beafada , Mancanha, Bijago, Felupe, Mansoanca, Balanta Mane, entre
outras.

Naturalmente, a grande diversidade étnica origina um mosaico linguistico. O crioulo é

considerado a lingua nacional e meio de comunicacdo entre os diferentes grupos étnicos.



Contudo, boa parte da populagcdo, que vive nas zonas rurais, sé fala o dialeto local, o que
constitui um obsticulo na relacdo dessas pessoas com os funciondrios dos servigos publicos
sociais e com outros grupos étnicos.

O portugués, declarado lingua nacional oficial, é pouco falado e a sua utiliza¢do limita-
se aos meios oficiais e a um pequeno nimero de guineenses que detém um nivel elevado de
educagdo (MENCCIJD et al, 2013, p.30). O idioma € inclusive um desafio para o sistema
educacional do pais, pois em prol da universalizacdo do acesso a educagdo, adotou-se o
idioma do colonizador, o portugués, o que significa a resisténcia de algumas pessoas a
aceitarem o aprendizado nesse idioma diante as lembrancas de um passado tao
violento. Ainda assim, as politicas e a legislacdo educacionais precisam ser adotadas segundo
o idioma declarado oficial, por ser conhecido no pais todo, apesar de ndo ser aceito ou
legitimado em certas localidades.

Por fim, trés religides coexistem no pais, a mugulmana esta representada por 45,1% da
populacdo, a cristd, 22,1%, a animista”, 14,9%, nao especificados, 15,9% e 2% nao segue

uma religido (CIA, 2018).

3.4 CONTEXTO ECONOMICO

Guiné-Bissau é um pais extremamente dependente da agricultura de subsisténcia, da
pesca, da exportacdo de castanha de caju e de auxilio externo. Além disso, possui exploracao
de petréleo no mar e de gis e tem um expressivo potencial na exploragdo de recursos
minerais, fosfatos, bauxita, argila, granito e calcério (CIA, 2018).

O clima e o solo do pais possibilitam o cultivo de uma ampla variedade de culturas de
rendimento, frutas, vegetais e tubérculos. No entanto, os cajus, as castanhas brasileiras e
cocos geram mais de 80% das receitas de exportagdo e sdo a principal fonte de renda para
muitas comunidades rurais, além disso, os produtos exportados s@o frutas e ouro (ibid.).

De acordo com o World Factbook, produzido pela CIA (2018), a extracdo ilegal de
madeira e o trafico de drogas também desempenham papéis importantes na economia Bissau-
guineense. Isso ocorre devido a uma combinacio de fatores agravantes, tais quais perspectivas

econOmicas limitadas, instituicdes fracas e geografia favordvel para passagem das drogas

17 Ideologia ou crenca de acordo com a qual todas as formas identificdveis da natureza (animais, pessoas, plantas,
fendmenos naturais etc) possuem alma (ANIMISTA, 2018).



rumo a Europa. Os principais produtos importados sdo petrdleo refinado, arroz, extrato de
malte, sopas e caldos e roupas usadas (OEC, 2018).

Desde fins dos anos 1970 e inicio dos 1980, o pais passou a estabelecer relacdes
econdmicas com organizacdes internacionais, como Fundo Monetério Internacional (FMI) e
Banco Mundial (BM), que passaram a influenciar de forma significante na economia de
outros paises do continente africano. Dessa forma, quase todos os paises africanos, durante os
anos 1980, se submeteram a empréstimos e a Programas de Ajustamento Estrutural criados
por esses organismos. Em 1985, a Guiné-Bissau aderiu formalmente ao Banco Mundial e ao
FMI, e desde entdo a relacdo do pais com tais organizacdes multilaterais € vista com muitas
criticas e ressalvas.

Na composi¢do do PIBlgpor setor de origem de Guiné-Bissau, segundo estimativa de
2017 da CIA, predomina o setor agricola, com 44,1%, seguido do setor de servicos, 43%, e
12,9% da industria (CIA, 2018).

De 1997 a 2004, periodo de maior instabilidade politica dos dltimos 20 anos, a riqueza
do pais apresentou uma reducdo de 1998 a 1999, periodo que o pafs viveu um conflito
politico-militar. Porém retomou o crescimento, em 2000, e realizou elei¢Oes presidenciais. Em
seguida, houve um novo declinio por conta de mais uma instabilidade politica com a
deposicao do entdo eleito presidente por uma junta militar em 2003. A partir de 2005, ano de
outra eleicdo presidencial, oito anos apds o inicio do conflito de 1998, o pais recuperou o
nivel de riqueza que possuia outrora.

Entretanto, ndo se pode entender a economia de Guiné-Bissau sem entender também o
contexto politico nacional e internacional. Existem correlagdes de forca e relagdes de poder
que sustentam visdes de vida, ideologias e entendimentos sobre desenvolvimento. Sem
davida, um longo periodo de instabilidade politica e deficiéncia institucional do Estado
Bissau-guineense, impediu a concep¢do e a direcdo de politicas econdmicas sélidas e
continuas, acarretando em uma atividade econdmica deprimida e na deterioracdo das
condi¢cdes sociais. Entretanto, ndo é s6 o fator interno que influencia o desempenho
econOmico de um pais. A conjuntura econdmica internacional tem um papel fundamental,
tanto pelo entendimento global de desenvolvimento configurando em politicas externas de

alguns paises desenvolvidos, quanto pela atuacdo de organismos multilaterais.

'8 Somatéria de produtos, bens e servigos finais produzidos dentro do territério econdmico de um pais, em um
determinado periodo, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens
€ Servigos.



Esses fatores contribuiram para a constru¢ido de certa dependéncia de Guiné-Bissau a
empréstimos estrangeiros para financiamento de importacdes essenciais e, até mesmo, para o
préprio orcamento estatal. Assim, o resultado disso seria subordinag¢do do funcionamento da
madquina burocrética estatal ao financiamento externo. O grande risco que essa dependéncia
causa ¢ a dificuldade de garantir a soberania nacional em decisdes econdmicas e politicas, de
forma que diretrizes de organismos internacionais financiadores detenham um poder de
influéncia que pde em xeque a luta pela independéncia do pais frente ao jugo internacional

(DJALO, 2009, p.63-64).

3.5 CONTEXTO POLITICO

Atualmente, a Reptblica de Guiné-Bissau adota um governo semipresidencialista,
contando com um chefe de Estado, na figura de Presidente, e um chefe de governo, Primeiro-
Ministro. O sistema judicial € dirigido por um Supremo Tribunal da Justica, composto por
nove juizes nomeados pelo Presidente. Mais ainda, conta com um sistema legislativo
unicameral, a Assembleia Nacional Popular, que segundo o artigo 76° € o “supremo 6rgao
legislativo e de fiscalizagdo politica representativa de todos os cidaddos guineenses. Ela
decide sobre as questdes fundamentais da politica interna e externa do Estado”.

Antes de se chegar a essa estruturacio politico-administrativa, o pais viveu onze anos de
luta armada pela libertagdo de Portugal, sob lideranca de Amilcar Cabral e o Partido Africano
para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Desde a independéncia da colonizagao
portuguesa, o pais enfrentou uma série de golpes de Estado e revoltas armadas, bem como
desafios devido a escassez de recursos materiais € humanos.

Em 1980, Guiné-Bissau viveu seu primeiro golpe de Estado, protagonizado pelo
Comandante General Jodo Bernardo Vieira, Nino, alegando que o pais estava sendo dirigido
por nativos de Cabo Verde, e ndo Bissau-guineenses. De 1980 a 1990, o pais foi governado
por um Conselho Revoluciondrio, liderado por Nino Vieira (SO, 2013, p.74-75). Porém o
governo de Nino se mostrou repressivo e pouco democratico.

A partir de 1990, devido a pressdo internacional, Nino Vieira e seu partido, PAIGC,
tiveram que aderir ao multipartidarismo. Com isso, foram criadas organizagdes sociais como
associacoes de classes, sindicatos, partidos politicos e a Assembleia Nacional Popular. Entao,
em 1994, foi feita a primeira elei¢do multipartiddria no pais, com vitdria do partido no poder,

PAIGC, e seu candidato General Nino Vieira (ibid., p.75).



Entretanto, apesar dessa conquista democrdtica, a permanéncia de Nino Vieira e do
PAIGC no poder era incomoda e o desejo de mudanga do povo guineense, levaram a uma
revolta militar e popular no pais em 1998. Esse conflito politico-militar, entre forgas fiéis a
Nino e tropas revoltadas com a populacdo descontente, durou de junho de 1998 a maio de
1999, terminando com a deposicao do presidente Nino. Tal disputa provocou a destruicdo de
quase 80% das infraestruturas econdmicas e sociais do pais (MENCCIJD et al, 2013, p.29; SO,
2013, p.75)

Na sequéncia, foram realizadas novas elei¢des legislativa e presidencial, no final de
1999 e principio de 2000, o que permitiu a constituicio de um Parlamento e a escolha do
primeiro civil democraticamente eleito, Koumba Yal4, como presidente. Infelizmente, o
governo de Yala ndo durou muito, ja que ele foi deposto em setembro de 2003 por outro golpe
militar, liderado pelo General Verissimo Correia Seabra. Mais uma vez, a pressao
internacional pelo regresso as normas constitucionais levou a criagdo de um Governo e um
Presidente de transi¢do, ambos civis, em outubro de 2003. Isso assegurou a gestdo do pais e a
organizagdo das elei¢cdes legislativas em margo de 2004, que estabeleceu um novo Governo
eleito. Contudo, pouco tempo depois, o recém-eleito governo enfrentou uma nova revolta
militar em outubro de 2004. Em 2005, ocorreram novas eleicdes legislativa e presidencialista
no pais, reconhecidas pela comunidade internacional como livres e transparentes, com
eleicdo, novamente, de Nino Vieira (MENCCID et al, 2013, p.29; SO, 2013, p.75). De forma
geral, a década de 2000 foi marcada por constante instabilidade politica, presenciando o pais a
incapacidade de superar as consequéncias sociopoliticas geradas pelo conflito politico militar
de 1998 (BER et al, 2015).

Desde entdo, salvo algumas revoltas militares, podem registar-se os assassinatos do
Chefe de Estado Maior da Armada, Tagme Na Way, e do entdo Presidente da Republica, Nino
Vieira, nos dias 1 e 2 de Marco de 2009, respectivamente. Um novo Presidente foi entdo
eleito, Malam Bacai Sanhd, para um governo de transicio. Em 2010, foi lancado um
programa de reconciliacdo nacional, pela Assembleia Nacional Popular, associando todas as
“forgas vivas da Nagao” (BER et al, 2015). Assim, as revoltas de natureza militar diminuiram,
mas a instabilidade institucional persiste.

Esse contexto de forte instabilidade politica fragilizou a administragdo publica do paifs,
especialmente na gestdo econOmica e financeira do pais, impactando significativamente o
sistema educativo (MENCCIJD et al, 2013, p.29). E muito dessa instabilidade politica, desde a
independéncia em 1973, tem origem em uma desestruturacdo socioeconOmica histdrica,

consequéncia de cinco séculos de colonizagdo portuguesa. As dificuldades politicas e



econOmicas aumentam com o decorrer dos anos, o que tem levado os dirigentes Bissau-
guineenses a buscarem alternativas imediatas para a solucdo de seus problemas sociais e
econdmicos por meio de organismos governamentais e ndo-governamentais internacionais

(DJ ALO, 2009, p.25), como se verd adiante no setor educacional.

3.6 O SISTEMA EDUCACIONAL DE GUINE-BISSAU

3.6.1 HISTORICO

Segundo Lopes (2014), o sistema educacional de um pais se constroi tendo em vista um
processo histdrico e o contexto sociocultural no qual serd implantado. Sendo assim, o olhar
sobre o sistema educacional guineense deve ir além das graves deficiéncias e dificuldades
resumidas em indices e valores quantitativos, é preciso também se atentar ao sentido dado a
educagdo para cada periodo, a participacao, ou ndo, do Estado nos investimentos em educagao
e aos aspectos culturais que impactam na formacao e na execugdo de politicas educacionais.

Durante os cinco séculos de colonizac¢do portuguesa em Guiné-Bissau, muito pouco foi
investido em saude e em educacdo para o povo local. De forma geral, a escola foi utilizada
como um meio do colonizador impor aos nativos seu idioma e a “civiliza¢dao”. Assim,
segundo Furtado (2005, p.247-248), o sistema educacional implementado pelos portugueses
possuia duas faces. Por um lado, ensinava menos que o minimo para a maioria dos nativos, a
fim de manter o controle portugués sobre eles. Por outro, educava a minoria, tanto os
guineenses apoiadores do regime portugués, ditos “civilizados”, quanto os portugueses e seus
filhos residentes no pais.

Dessa forma, o ensino colonial ignorou totalmente as diferentes realidades do pais,
contrariando e atacando-as a medida que ameacgassem os interesses exploratérios da
metrépole. O cardter elitista, seletivo e discriminatorio do ensino colonial teve um efeito
perverso e deplordvel no nivel de alfabetizacdo do povo guineense:

o Taxa de analfabetismo na ordem de 90%, apds a independéncia;

o Rede escolar absolutamente insuficiente, centrada nos areas urbanas;

o Poucos professores e alguns deslocados da nova realidade sociocultural e politica;

o Qritante falta de materiais didaticos;

o Contetdos programdticos que nada tinham a ver com a realidade guineense (DJALO,

2009, p.83).



Dessa forma, a experiéncia guineense de promoc¢do da educacio é marcada pelo ataque
as nocivas consequéncias da pratica educacional portuguesa e pelo movimento
independentista, que encarou a educagdo como um dos pilares do processo emancipatério. O
recém-formado Estado, na figura do PAIGC, assumiu a responsabilidade de lutar contra estes
males. Assim, jd antes da proclamacdo da independéncia de Portugal, em zonas libertadas,
que abrangia 2/3 do territério nacional, criaram-se escolas primdrias para criangas e adultos.
Contudo, o desenvolvimento do sistema escolar foi lento durante os anos de 1950 e 1960
(DJALO, 2009, p.83).

O pais, até a independéncia nacional, em 1973, convivia com dois modelos de ensino
diametralmente opostos: um destinado para a populacio revoluciondria denominado de ensino
das zonas libertadas (essas regidoes foram os embrides do processo de democratizagdo da
educag¢do), e outro, de responsabilidade do Estado colonial, reservado para a populagdo branca
e uma minoria da populagcdo negra considerada assimilada (ibid., p.27-28). Quem ndo vivia
nas zonas libertadas e tampouco se alinhou aos colonizadores, tinha qualquer acesso a
educacdo.

Com a independéncia do pais, apds 11 anos de luta pela libertag@o politica do dominio
de Portugal, foram desenvolvidas estratégias para a alfabetizacdo da maior parte da populagcao
(SO, 2013). Entre as diversas medidas tomadas apds a conquista da independéncia destacam-
se: manuten¢do do portugués como lingua de ensino; substitui¢do dos livros coloniais pelos
livros produzidos para o ensino nas zonas libertadas para todas as escolas do pais;
modificacdo dos contetdos dos programas de ensino em algumas disciplinas, como histdria,
geografia e linguas; estruturacdo do sistema de ensino para aniquilar a retérica colonial e
fortalecer o espirito nacional e, gradativamente, adaptar o conteido a realidade guineense.
Naquele momento, era fundamental a elaboracdo de um sistema nacional de educacdo, sendo
que esse projeto foi antecedido de grandes debates publicos, envolvendo diferentes setores da
sociedade guineense. O governo guineense, por meio do entdo Ministério da Educacdo

Nacional (MEN) via a educagdao como um objetivo de direito universal:

z

A educagdo € direito inaliendvel de todos os seres humanos, promove o
protagonismo, valoriza a diferenca ao promover o didlogo entre as culturas;
contribui para a constru¢do de um mundo melhor e sem discriminac¢do, onde todos
possam viver com dignidade; e promovem a solidariedade e o fortalecimento dos
espacos coletivos e ptblicos (DJALO, 2009, p.84).

Entdo, em 1976, foi lancada uma grande campanha nacional de alfabetizacdo apoiada e
orientada por Paulo Freire e sua equipe de pesquisadores do Instituto de Ac¢do Cultural

(IDAC) para formacdo de individuos para atuarem na capacitacdo de futuros docentes em



mais de quarenta centros de alfabetizacio que foram criados no pais (EPT, 2003 apud SO,
2013, p.78).

De 1978 a 1980 foi implantado o Projeto Piloto do Portugués, com financiamento da
Autoridade Sueca para o Desenvolvimento Internacional (ASDI), no qual uma nova area no
Ministério da Educacdo, o Departamento de Educacdo de Adulto, foi criada e foram
executadas acdes para a alfabetizacdo nos dialetos locais de jovens e adultos na zona leste do
pais. Contudo, os resultados esperados ndo foram alcancados (SO, 2013, p.79).

Por esse motivo, na década seguinte, o pais viveu trés grandes tentativas de reforma
global do sistema educativo. Uma em 1981, com a criacdo do Sistema Nacional de Educacao
e Formacgdo (SNEF), o qual foi um projeto de estruturacdo global do sistema; a segunda,
iniciada em 1988, foi a Estratégia para o Desenvolvimento da Educagdo na Guiné-Bissau, um
projeto de desenvolvimento e melhoria da qualidade de educacdo; e, finalmente, o Plano
Quadro Nacional — Educagdo para o Desenvolvimento Humano na Guiné-Bissau, lancado em
1993, um plano de desenvolvimento da educacdo. Apesar de se inserirem em diferentes
momentos historicos e politicos, esses projetos se constituem como referéncia em muitos
documentos de educagdo, mesmo sem terem sido totalmente executados (FURTADO, 2005,
p.422).

O grave conflito politico e militar de 1998 deixou o pafs em uma situagdo de
instabilidade politica e econdmica na formulag@o de politicas publicas e execucdo de servigos
publicos, mas, sobretudo, levou a devastacao da infraestrutura e a paralisagdo de projetos nas
mais diferentes dreas. Assim, ocorreu a destruicdo de dezenas de salas de aula, de
equipamentos escolares e de instituicdes, das bibliotecas das Escolas de Formacdo de
Professores, de algumas obras do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) e do
Centro de Formagao Administrativa (CENFA), além da paralisagdo de projetos educativos em
curso, alguns deles expostos no quadro abaixo, provocando uma saida massiva de quadros

competentes para o exterior do pafs, em muitos casos sem retorno.

Quadro 2:Projetos afetados pelo conflito armado de 1998

NOME DATA PARCERIA FINALIDADE

Projecto de Apoio 1997 Banco Mundial Melhorias da qualidade e da
a Educacio de eficacia do ensino, da expansao
Base (PAEB- do acesso e ao reforco da
Firkidja) capacidade de gestdio e

planificacdo do sistema




Projecto de 1989
Reabilitacido de

Escolas e Reforco

da Formacao

Profissional

Projecto de 1998
Construcao

de Escolas de
ensino basico
Projecto-Piloto de
Alfabetizacao
Funcional das
Mulheres e

Raparigas

1997

Projecto de s/d
Escolarizacao das
Raparigas

Programa de s/d
Escolarizacao

Feminina e

Participativa

Projecto IRI/PAL s/d
oP

s/d

Projecto de
Consolidacao dos
Sistemas
Educativos

Banco Africano de

Desenvolvimento e
pelo Fundo

Africano de
Desenvolvimento

Agéncia Japonesa de
Cooperacio Internaci
onal (JICA) do
governo japonés
PNUD, UNESCO,
PAM e UNICEF

Apoiado pela
UNICEF e executado
com apoio de uma
ONG local

ASDI

UNESCO/PNUD

Financiado pela
Unido Europeia,
gerido pelo INDE

Reforcar o ensino de base no
Sector Auténomo de
Bissau; reabilitar e equipar 21
salas de aula, em 27
escolas; formar quadros em
matéria de  administragdo,
gestao, secretariado, estatisticas
e contabilidade; promover a
formacao profissional no pais
Construcao de 166 salas de aula
nas regides de Cacheu, Biombo
e Oio

Alfabetizacdo, em  vdrias
linguas nacionais (fula,
mandinga, balantae  crioulo),

5.250 mulheres e mocas, até
2000, nas regides de Gabu,
Bafata, Oio, Quinard e Tombali

Minimizar a grande
disparidade, em termos de
género, registada na regido
de Gabu

Escolarizacdo das mogas da

Regido de Biombo (Thor) e na
Regidao de Cacheu, tabanca
de B6

Melhoriada  qualidade  da
educagdo bdsica por meio do
radio, incidindo
essencialmente sobre as
disciplinas de portugués, como
lingua segunda, e matemadtica,
em escolas selecionadas no
Sector Autéonomo de Bissau e
nas regides de Bafatd, Cacheu,
Biombo, Bissalanca, Safim e
Plack 2

Convergéncia e
complementaridade dos
sistemas educativos
dos PALOPs, consistia na
formacgao continua dos

professores do ensino bdsico,
com especial incidéncia nas
disciplinas de portugués e
matemadtica e na concep¢io e
elaboracdo de novos modelos




diditicos e metodologias de
ensino-aprendizagem

Projecto ICCO/C s/d ICCO Disseminar as acoes de
ENFA/PANP (Organizacdo Inter-  formacdo do CENFA, no
Eclesidstica para o interior do pais, nos dominios
Desenvolvimento de secretariado, contabilidade,
Internacional) administracao, alfabetizacdo

funcional, gestdao de armazéns,
tesouraria e arquivo

Programa 1997-1998 ASDI Financiar meios de ensino
MEN/ASDI (impressdo e distribuicdo de
livros escolares, material
didatico, equipamento,

pequenas bibliotecas) e prestar
apoio institucional; entre outros
projetos, nas dreas de formagao
profissional no pais, luta contra
a pobreza, ensino
da lingua francesa

Fonte: FURTADO, p. 486-489. Elaboragdo prépria.

Diante dessa situa¢do, o Ministério da Educacdo, Juventude, Cultura e Desportos
(MEJCD) publicou, em 15 de Marco de 1999, um documento denominado
“Quadro Director de Emergéncia para o Relance do Sector da Educacio, Juventude, Cultura e
Desportos”. Para a implantagdo das acdes previstas por esse Quadro Diretor, o Ministério
definiu estratégias e medidas de agdo, como formulagdo de uma politica de educagdo,
regularizacdo dos saldrios e outras remuneracdes dos funciondrios, relancamento de projetos
suspensos durante o conflito armado, entre outras (ibid., p.486).

Em 2000, foi realizado, em Dakar, o Férum Mundial Educagdo para Todos, no qual
foram firmados compromissos por paises do Sahel, vizinhos de Guiné-Bissau, e elaboradas
novas medidas para o processo de alfabetizacdo das populacdes desses paises (EPT, 2000
apud SO, 2013, p.84). Como resposta a esse forum, o governo guineense elaborou, em 2003,
o Plano Nacional de Ac¢do Educacdo para Todos (PNA/EPT), cujo objetivo foi, até 2015,
proporcionar a alfabetizacdo de pelo menos 50% de jovens e adultos analfabetos. No entanto,
a concretizagdo desse plano ndo se deu de forma efetiva, visto os conflitos militares e
politicos no inicio dos anos 2000.

Sendo assim, foi lancado, pelo Ministério da Educacdo, mais um programa de 5 anos
com o intuito de “alfabetizar os jovens e adultos da zona rural com vista a melhorarem as suas
técnicas de producdo e a gestdo de pequenos negdcios” em mandinga (dialeto falado em

Guiné-Bissau). Além disso, entre 2007 e 2010, mais de 3 mil pessoas foram alfabetizadas com



métodos e assisténcia do governo de Cuba e com o apoio financeiro do Fundo de Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Unido Europeia (UE) (SO, 2013, p-79).

A mais recente modificagdo no sistema educacional se deu em 2011, com a aprovacao
da Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE) de maio de 2010, abrangendo a educagdo
formal e a educacdo informal. Ao Ministério da Educacdo Nacional, Cultura, Ciéncia,
Juventude e dos Desportos (MENCCIJID) estd a responsabilidade de coordenar a politica
educativa a nivel nacional, enquanto que as entidades publicas e privadas sdo atribuidas a
iniciativa e a responsabilidade pelo desenvolvimento do sistema educativo (LOPES, 2014,
p-112-113).

Em suma, o histérico do sistema educacional Bissau-guineense aponta para uma
presenca significativa de organizacdes internacionais nesse setor. Isso porque a propria
legislacdo permite a presenca de parceiros internacionais na consecucdo das metas
educacionais. Segundo o Artigo 45.°, Parceiros no Processo Educativo, da Lei de Bases do

Sistema Educativo de 2010

As associagdes de docentes, discentes, pais e encarregados de educagio,
organizagdes nao governamentais, bem como outras instituicdes nacionais,
comunitdrias e internacionais, financeiras e nao financeiras, parceiros bilaterais e
multilaterais da Guiné-Bissau s@o estruturas essenciais no processo educativo e,
como tal, participam na melhoria do sistema educativo (LOPES, 2014).

A existéncia de tantos programas e projetos em parceria com organizagoes
internacionais levanta o questionamento do insucesso ou da ineficiéncia de tais iniciativas.
Naturalmente, a busca por tal explicacdo seria objeto de estudo de um outro trabalho devido a
necessidade de realizar uma extensa pesquisa em busca de respostas. Contudo, aqui podemos
citar de forma breve as conclusdes da investigacdo de Mamadu Djal6 a respeito da atuacdo do
Banco Mundial, por intermédio do Programa Firkidja de 1997. Segundo ele, tal iniciativa
fracassou por falta de vontade politica para o sistema educativo, ndo por escassez de recursos,
sendo esse o fator que explica as crises de politicas educacionais nos ultimos 25 anos. Por
esse motivo, o Banco Mundial, tradicionalmente financiador de infraestrutura e crescimento
econdmico, assumiu também o papel de promover investimentos em setores sociais € na
reforma de politicas sociais (DJALO, 2009, p.116-117), como a promogcio da educacio e do
acesso a outros servicos publicos. Entdo, se a situacao de instabilidade politica e econdmica ja
era dificil, ela se agrava ainda mais devido ao incremento da dependéncia do pais a

financiamento e empréstimos estrangeiros de organismos internacionais.



3.6.2 ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCATIVO

O ensino foi organizado de acordo com a LBSE sob o enquadramento de duas vertentes
educacionais na formacao e desenvolvimento dos cidadaos: a educacao formal e a ndo formal.
A educacao formal, presente em escolas publicas e privadas, compreende: Ensino pré-escolar;
Ensino basico; Ensino secundério; Ensino técnico-profissional; Ensino superior; Modalidades
especiais e atividades de ocupacgdo de tempos livres (LOPES, 2014, p.113). Ja a informal,
realizada por escolas privadas, integra alfabetizacdo e educacdo de base de jovens e adultos,
acoes de reconversdo e aperfeicoamento profissional, educa¢do para ocupacdo criativa dos

tempos livres, educacdo civica (ibid., p.117).

Quadro 3:Organograma do sistema educacional de Guiné-Bissau

Universidades ENSINO SUPERIOR
Escolas universitarias
Institutos superiores ou técnicos

12° ano Via geral/ensino geral ENSINO SECUNDARIO
11° ano Viatécnico (p6s-obrigatorio)
10° ano profissional
Modalidades especiais
9° ano 4* fase 3° Ciclo ENSINO BASICO
8° ano (universal,
7° ano obrigatorio e gratuito)
6° ano 3* fase 2° Ciclo
5° ano
4° ano 2% fase 1° Ciclo
3° ano
2° ano 1* fase
1° ano

ENSINO PRE-ESCOLAR (facultativo)

Fonte: LOPES, 2014, p.113

L. Educacgao formal

A Educaciao Pré-escolar, de cardter facultativo, acolhe criangas de 3 a 6 anos de idade e
¢ ministrada em unidades educativas especificas e segundo a realidade sociocultural do local.
Ao Estado cabe a responsabilidade de criar e manter esses estabelecimentos, assim o

Ministério da Educacdo fixa suas normas de funcionamento. Quanto aos dados, 13,1% de



criancas de 36 a 59 meses frequentam o ensino pré-escolar (MICS, 2015 apud LOPES,
2014).

O Ensino Badsico, considerado universal, obrigatério e gratuito até o 6° ano de
escolaridade e parcial nos anos subsequentes, destina-se a criangas de 6 a 15 anos,
compreendendo assim 9 anos de escolaridade, repartidos em trés ciclos sequenciais e
subdivididos em 4 fases complementares, como demonstra a tabela abaixo (LOPES, 2014,
p.114). A frequéncia do ensino basico € de 62% tanto para meninos quanto para meninas. A
taxa liquida de admissdo ou seja, percentagem de criangas em idade de ingressar no ensino
primério que ingressam no 1° ano, para meninos e meninas, € de 31,1%, enquanto que a taxa
de conclusdo do ensino bésico € de 72% para meninos e 80% para meninas e a percentagem
de criangas que chegam ao ultimo ano do ensino primario é de 75% para meninos e 72% para

meninas (MICS, 2015 apud LOPES, 2014).

Quadro 4:Organizacio do Ensino basico

NIVEL ANO ESCOLARIDADE POR FASE IDADE

1° ciclo 1° - 2° anos 12 fase 6 a 10 anos
3°-4° anos 2° fase

2° ciclo 5° - 6° anos 3% fase 10 a 12 anos

3°ciclo 7° - 9° anos 4 fase 12 a 15 anos

Fonte: LOPES, 2014, p.114.

Nas trés primeiras fases, o ensino se dd em regime de monodocéncia (um docente) por
turma, com eventual participacdo de docentes de &reas especializadas, como educagdo
artistica e educacdo fisica. Na quarta fase, o ensino funciona em regime
de pluridocéncia (mais de um docente) com professores para as diferentes areas nas escolas
secunddrias. As aulas s3o ministradas em lingua portuguesa. Embora o crioulo seja
permanentemente usado nas aulas, o portugués € tido oficiosamente como a lingua de
iniciacdo ao processo da escolarizacio (DJALO, p.85). Com a conclusio do ensino basico, a
crianga tem trés possibilidades: ingressar na via geral do ensino secundério, vocacionada para
o prosseguimento dos estudos; seguir na via técnico-profissional do ensino secundério,
direcionada as pessoas que pretendem ingressar no mercado de trabalho; ou, optar por
modalidades especiais de educaciao (LOPES, 2014, p.115).

O Ensino Secunddrio dura 3 anos, correspondendo aos 10°, 11° e 12° anos de
escolaridade, e possui cardter ndo obrigatdrio. Para ingressar no ensino secundario, € preciso
concluir o ensino bdsico com sucesso e possuir o respectivo certificado e assim escolher a via

geral ou a via técnico-profissional. A taxa de transi¢do do ensino basico para o secunddrio é



de 74% para meninos e 71% para meninas. A frequéncia no ensino secunddrio, talvez até por
ndo ser obrigatério, reduz drasticamente, sendo 22% para meninos € 18%, meninas (MICS,
2015).

O processo de ensino nesse nivel ocorre em instalagcdes proprias, as escolas secunddrias,
também denominadas Liceus (LOPES, 2014, p.115). O ensino técnico-profissional objetiva
preparar jovens ao ingresso no mercado de trabalho e estd diretamente vinculado ao
Ministério da Educagdo (DJALO, p.85). Esse tipo de ensino possui duas formas: formacdo de
insercdo profissional e ensino técnico e profissional. A primeira forma estd aberta aos alunos
que concluiram o Ensino Bdésico até ao 6° ano. Dura entre seis meses a um ano e tem a
finalidade de facilitar a integracdo rdpida de aprendizes no mundo do trabalho. E ministrada
pelo Centro Industrial de Formacdo e Aprendizagem Profissional (CIFAP), de estrutura
semiprivada, pelo CEFC, que é um centro de forma¢do comunitario ligado a agricultura e a
pecudria e pelo centro vocacional criado pela ONG dinamarquesa ADPP. Ja a segunda opc¢ao,
Ensino Técnico e Profissional, destina-se aos jovens que finalizaram no minimo o 9° ano,
dura 3 anos (MENCCID et al, 2013, p.54) e a conclusdo com aproveitamento neste nivel
confere um diploma de Técnico Profissional e a possibilidade de estudar no nivel superior
(LOPES, 2014, p.116). O tnico estabelecimento que ministra este tipo de ensino é o Centro
de Formacgdo Industrial (CENFI), que é um estabelecimento publico. A Escola Nacional de
Administracdo (ENA) ministra também formacdes profissionais curtas em contabilidade e

administracio (MENCCIJD et al, 2013, p.54).

Quadro 5:Organizacao do ensino secundario

'VIA DE ACESSO AO ENSINO |ANO ESCOLARIDADE IDADE
Via geral ou ensino geral 10.°,11.°, 12.° 15 a 18 anos

Via técnico profissional
Fonte: LOPES, 2014, p.115.

O Ensino Superior requer a obtencdo do diploma do ensino secundério ou habilitagdo
equivalente. Para estudantes com mais de 25 anos de idade, que ndo se enquadram nas
condi¢des mencionadas, sdo-lhes exigidas a realizacdo de um exame especial e sua respectiva
aprovacdo. A conclusdo do ensino superior confere aos estudantes diferentes graus
académicos, segundo o ciclo concluido: Licenciado, Mestre ou Doutor. Contudo, o pais ficou
por muitos anos sem uma instituicio de ensino superior. Foi apenas em 1979, que a
escola Tchico Té foi aberta em Bissau para formar professores do ensino secunddrio. Em

sequéncia, foi criada a Escola de Direito, em 1979, a Escola de Educacao Fisica e Desportos e



a Faculdade de Medicina, em 1986, sendo que muitas receberam apoios no quadro da
cooperacdo bilateral. Entretanto, apesar da fundagdo dessas escolas, a formacgdo superior
continuou a ser realizada no estrangeiro, principalmente em Portugal, Cuba e na antiga Unido
Soviética. Contudo, no fim dos anos 1990, as institui¢cdes de ensino superior existentes no pais
se tornaram incapazes de acomodar a procura, e também os cursos existentes nio satisfaziam
as necessidades do mercado laboral. Assim, o debate e as discussdes para a criagdo de uma
Universidade Nacional tornaram-se mais intensas, em que a grande questdo era como criar
uma universidade sem desviar os escassos recursos de outros setores da educacdo. A resposta
encontrada foi a criacdo de uma universidade publica com uma gestdo privada. Assim, em
2003, foi criada a Universidade Amilcar Cabral (UAC), com onze cursos de licenciatura,
gerida por uma fundagdo privada, composta pelo governo da Guiné-Bissau e uma
universidade privada portuguesa, a Universidade Luséfona. Os estudantes pagam as
matriculas e as propinas (mensalidades), que sdo utilizadas para remunerar as atividades dos
docentes. Desde inicio na UAC foi ministrando um curso preparatdrio (pré-universitdrio) para
superar as dificuldades dos candidatos vindos de diferentes escolas secunddrias do pais.
Depois de cinco anos de atividades, em novembro de 2008, o Governo, por questdes
financeiras, cedeu a gestdo da UAC para a Universidade Lus6fona de Portugal, acarretando na
formacdo de uma nova instituicdo universitdria privada, a Universidade Luséfona da Guiné
(ULG) (BANCO MUNDIAL, 2009, p.35). Em 2003, devido a crescente procura da formacao
superior, verificada especialmente a partir do ano 1999 com a inexisténcia de vagas
suficientes no ensino publico, foi criada a Universidade Colinas de Boé (UCB), a primeira
escola superior privada de Guiné-Bissau. Essa instituicdo acolheu cerca de 1000 estudantes,
nas dreas de Administra¢do Publica e Economia Social, Contabilidade e Gestao, Comunicagao
Social e Marketing e Direito (SANHA, 2009). Segundo o relatério da situacio do sistema
educativo, o nimero de estudantes matriculados no ano letivo 2004-2005 foi 3.122, em 2005-
2006, 3.689, ja em 2009-2010, verificou-se um aumento de 12%, com 5.477 de estudantes
(MENCCIJD, 2013, p.57).

Por fim, o dltimo subsistema do ensino formal, as Modalidades especiais e atividades de
ocupacdo de tempos livres ou Modalidades especiais de educacdo escolar integram cinco
modalidades especiais: Formacdo Técnico Profissional; Educacdo Especial; Ensino
Recorrente de Adultos; Ensino a Distancia; e Educacdo para as Comunidades guineenses no

estrangeiro (LOPES, 2014, p.116).



IL Educacao informal

A educagdo nao-formal ocorre de forma paralela a formal, de forma permanente, ou
seja, ndo se restringe a um ciclo ou a uma faixa etdria, e pode ser entendida como um
complemento a educacdo formal, pois visa a expansdo dos conhecimentos ou potencialidades
dos seus destinatarios. Dessa forma, tem escopo de atuac@o na alfabetizacdo e educacdo de
base de jovens e adultos, em acles de reconversdo e aperfeicoamento profissional, na
educagdo para ocupagdo criativa dos tempos livres, bem como na educagao civica.

Assim, ocorre em
estruturas de extensdo cultural do sistema escolar, bem como em sistemas abertos,
servindo-se dos meios de comunicagdo social e de tecnologias apropriados,
nomeadamente a radio e a televisdo educativas, bem como a internet (LOPES, 2014,
p.117).

Além disso, tal subsetor atua por meio da intervencdo de diferentes entidades
(organizacOes ndo-governamentais-ONGs, organizagdes sociais, comunitdrias, etc) e sob
orientacdo do Ministério da Educacdo. A educagcdo informal ocorre em centros de
alfabetizacdo criados apenas pelas proprias comunidades ou por ONGs, sem qualquer ajuda

financeira ou subsidio do Estado. Sendo o ultimo responsavel pela formacdo de docentes e

pela elaboracdo de material didatico (MENCCID, 2013, p.55).

3.6.3 TIPOS DE ESTABELECIMENTO

Para compreender o sistema educacional de Guiné-Bissau, além de verificar a natureza
formal e informal, € preciso também conhecer os tipos de estabelecimento existentes.
Segundo o Ministério da Educacdo Nacional, Cultura, Ciéncia, Juventude e dos Desportos
(MENCCJD), no pais existem quatro tipos de locais: os estabelecimentos publicos; os
estabelecimentos privados confessionais (religiosos) - escolas em autogestdo e madrassas -
privados laicos; e os estabelecimentos comunitdrios (MENCCID et al, 2013, p.55).

Os estabelecimentos publicos funcionam em regime de gestdo publica, sob
responsabilidade do Estado. Apesar da maior parte das instituicdes escolares serem
responsabilidade do setor publico, a participagao do setor privado e das confissoes religiosas €
de extrema relevancia. Nas zonas rurais atuam escolas comunitdrias, apoiadas por ONGs e

algumas financiadas pela propria comunidade, a fim de alargar a cobertura da rede de ensino

(DJALO, 2009, p.87).



As escolas privadas sdo criadas e mantidas por iniciativa de entidades privadas, adotam,
em geral, os planos curriculares e programas oficiais e gozam de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, além de contarem com os mesmos docentes do ensino publico.
Mesmo que apresentem maior estabilidade do ponto de vista do funcionamento, elas carecem
de infraestrutura e de material diditico. Ainda que a qualidade do ensino e os resultados ao
nivel dessas escolas situam-se muito longe do desejado, podem ser consideradas melhores do
que as escolas publicas (FURTADO, 2005, p.585-586). Podem ser ndo subvencionadas,
mantidas com a contribuicao de estudantes e familiares, em que os proprietarios, professores
das escolas publicas ou ndo, ttm uma margem grande de autonomia em assuntos pedagdgicos,
administrativos, financeiros e organizacionais. Ou entdo, podem ser criadas e geridas pela
Missdes Catdlicas e por outras igrejas, ou seja escolas confessionais, sendo que as escolas
catllicas sdo mais numerosas e relevantes no cédlculo geral das escolas privadas. Embora
exista a contribuicdo financeira das familias, os custos ndo sdo totalmente responsabilidade
delas, uma vez que existe um importante auxilio de instituicdes ligadas as Missdes Catdlicas
(ibid., p.583).

Um exemplo de institui¢do escolar privada apoiada por Missoes Catolicas € a Escola de
Autogestdo.  Esse  modelo de escola  foi lancado, em 1993,  por
Dom Settimio Arthur Ferrazzeta, naquele tempo Bispo de Bissau, junto ao entdo Presidente da
Republica, General Jodo Bernardo Vieira, para recuperagdo das escolas missiondrias, cuja
posse foi transferida ao Estado, em 1974, logo apds a independéncia do pais. As escolas em
autogestao apresentam um modelo de organizagdo e funcionamento misto, com a participagdao
de trés agentes, a comunidade, a Missdo Catdlica e o Ministério da Educacdo, porém a
comunidade possui mais responsabilidades. Isso porque a iniciativa de criagdo e a busca por
um terreno € dela, bem como compete a ela fornecer mao de obra para a construcio da escola,
a gestdo da escola e das atividades pedagdgicas, a selecao e o subsidio ao baixo saldrio de
docentes e a manutencdo dos edificios escolares. J4 ao Ministério, compete autorizar o
funcionamento da escola, financiar sua construcao, equipa-la, garantir a colocagdo e o salédrio
dos docentes e do pessoal administrativo, fornecer programas, manuais e materiais didéticos,
promover a formacdo de docentes e emitir certificados de conclusdo. Contudo, geralmente, o
Ministério tem contribuicdo muito limitada e inconsistente devido a instabilidade no
funcionamento de suas préprias estruturas internas. Da mesma forma, a atuacdo das
comunidades, de varios pontos de vista, € limitada e incapaz de assumir tantas
responsabilidades. Portanto, tais escolas acabam por depender muito do apoio decisivo e

continuo das Missoes Catélicas que t€ém, geralmente, intervencdes sociais locais mais amplas.



As escolas em autogestao contam também com um importante apoio material e pedagdgico da
Fundacdo para a Evangelizagdo e Culturas (FEC), no quadro da parceria com a Comissao
Interdiocesana de Educacdo e Ensino. Na prética, a autogestdo é uma caracteristica de quase
todas as escolas do pais que funcionam na base de uma gestdo autdbnoma em que a
participacdo do Estado é minima, j& que nenhuma delas se beneficia do financiamento do
Estado (ibid., p.599-600).

Ainda no plano das escolas confessionais, pode-se verificar a existéncia das
escolas madrassas, que t€m relacdo com a religido islamica. Elas sdo criadas e mantidas pelas
autoridades religiosas e funcionam junto das mesquitas. Antigamente, ensinavam a religido
islamica e a lingua drabe. Hoje, na sua maioria, buscam seguir os programas oficiais de
ensino. As madrassas, bem como outros estabelecimentos escolares, enfrentam dificuldades
relacionadas a instabilidade do corpo docente e a sua baixa qualificacdo, a uma rede de
escolas de mé qualidade com baixos indices de sucesso e programas mal estruturados, sendo
visivel a dificuldade de articulacdo de seus contetidos especificos com os oficiais,
principalmente no tocante a lingua portuguesa, e também problemas financeiros e materiais.
Vale destacar que as madrassas ndo devem ser confundidas com as escolas coranicas, as quais
funcionam juntos das mesquitas ou na casa de mestres, objetivando o ensino do Alcordo para
pais e estudantes. A aprendizagem ocorre em funcdo da capacidade de memorizacao
da crianca, da sua dedicacdo e da disponibilidade, podendo variar, em média, entre os seis a
dez meses (ibid., p.586-587).

Por fim, em Guiné-Bissau, verifica-se outro movimento de diversificacdo e expansao de
institui¢des de ensino, as Escolas Comunitarias, formadas como reacao a situacao precdria das
escolas publicas. Concentradas inicialmente em Bissau iniciaram sua expansdo pelas zonas
rurais apOs o conflito politico-militar de 1998 em consequéncia de varios elementos, como, 0
enfraquecimento e a degradacdo das escolas publicas; a incapacidade de resposta do Estado
face a crescente procura da educagdo em todo o pais devido a certas politicas educacionais; os
efeitos de prolongadas e duras medidas de ajustamento estrutural; a onda de instabilidade do
periodo; a falta de meios financeiros e de organizagdo para criar € manter uma rede escolar
adequada. Diante desse contexto, 0 movimento das escolas comunitdrias ocorre na tentativa
das comunidades de buscaram respostas endégenas para suas necessidades educativas. Sendo
assim, representou uma iniciativa para melhorar e alargar a oferta educativa, bem como
representa uma reacdo de docentes pelo ndo pagamento de saldrios pelo Estado e de
empreendedores pela falta de oportunidades de emprego (ibid., p.588-589). Dessa forma, as

escolas comunitdrias, criadas por iniciativa e investimento das comunidades, sdo geridas por



estruturas criadas por elas mesmas e nelas trabalham professores escolhidos e pagos pela
prépria comunidade (ibid., p.589).

Outros atores fundamentais nesse modelo de escola sdo as familias, ONGs nacionais €
internacionais e institui¢des religiosas, principalmente as catdlicas, que oferecem apoio com
materiais de construcdo, mao-de-obra, assisténcia técnica, donativos para pagamento de
professores, materiais didéticos e alimentos. Alguns exemplos de organizagdes apoiadoras sao
a ALTERNAG, a Accdo para o Desenvolvimento (AD), a Fundacdo para Evangelizacdo e
Cultura (FEC), a Organizacio Holandesa para o Desenvolvimento (SNV), os profissionais
locais, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), as comunidades locais, a Plan Internacional, a
Comissdo Interdiocesana de Ensino e Educacdo e o Projecto Firkidja/Banco Mundial. Pela
falta de uma instituicio responsavel pela coordenacdo da coleta, da gestdo e da distribuicao
desses apoios, eles ndo sdo sistematizados e variam muito segundo as possibilidades e
filosofias dos doadores. Assim, esse apoio foi feito de forma, em alguns casos, a criar lagcos de
dependéncia desses recursos, fato que gera incerteza as escolas comunitérias, que podem ter
suas atividades afetadas ou paralisadas caso essas organizacdes ndo mandem mais recursos

(ibid., p.589).
3.6.4 FINANCIAMENTO

Para a manuten¢@o do sistema educacional de Guiné-Bissau, o governo conta com a
colaboracdo de recursos internos e externos (S(), 2013, p.81). Desde a independéncia, o
desenvolvimento do ensino do pais depende de assisténcia internacional (DJALO, 2009,
p.84), situacdo ja abordada ao se apontar o contexto econémico do pais.

Segundo o relatorio do sistema educacional de 2013, as despesas publicas correntes'’ na
educacdo aumentaram fortemente entre 1997 e 2010, duplicando em volume, qual seja
passando de 2,4 mil milhdes a 5,6 mil milhdes de Francos CFA em 2010. Mais ainda, de
acordo com tal relatério, a quase totalidade das despesas correntes sdo despesas salariais, em
detrimento de gastos em dreas administrativas, pedagdgicas e sociais J4 as despesas em
capital®’ variaram muito no periodo exposto e tiveram a participacdo quase exclusiva de

financiamento externo(MENCCJD et al, 2013, p.99-100).

' Despesas correntes dizem respeito a aplicacdes e utilizagdes de recursos de consumo imediato, como pessoal,
energia elétrica, dgua, telefone, giz, apagadores, material didatico, gasolina, e outros do género.
* Despesas em capital sio aplicacdes e utilizagdes de recursos de consumo em longo prazo, como edificios,



De qualquer forma, as despesas do Estado ndo s@o a unica fonte de financiamento da
educacdo. Além do investimento de organismos internacionais, como apontado pela tabela,
Guiné-Bissau também conta com o investimento das familias. Ambos agentes contribuem, por
exemplo, para o funcionamento das associacdes de pais, as mensalidades escolares, o
transporte, o material escolar, o uniforme, merenda escolar, entre outras coisas (ibid., 2013,
p.79). As despesas das familias representam quase metade das despesas totais da educagdo,
sendo maioritarias no ensino Pré-escolar (65%) e no Secundério (62%), porém minoritario no
ensino Bésico (34%), no qual o Estado se coloca como principal financiador (66%) (ibid.,
p.99).

Em primeiro lugar, a contribuicdo das familias varia de acordo com o nivel educacional
frequentado, e também, com o tipo de estabelecimento em que estd matriculada a crianca,
com o lugar onde vive a familia (zona rural ou urbana) e com o nivel de vida da familia
(MENCCIJD et al, 2013, p.81). Destarte, como ja mencionado, a participagdo das familias tem
fundamental influéncia no pagamento de mensalidades, material escolar, subsidio ao salédrio
de docentes. Todavia, também tem impacto na frequéncia escolar e na continuidade dos
estudos, porque as condicdes financeiras das familias, muitas vezes, impedem pais € maes de
assumirem custos extras, por exemplo, mandar seus filhos a centros urbanos para estudarem
pela caréncia de escolas em suas tabancas de origem. Assim, para as criangas de familias
pobres, o custo de concluir o ciclo bdsico ndo estd somente nos gastos com matricula,
mensalidade, uniforme e livros, mas também, na maioria das vezes, inclui os gastos com a
realocacdo das criangas para as proximidades de uma escola que ofereca o ensino bdasico
completo, custeando a estadia dela em outro lugar, bem como a dificuldade de abrir mao do
trabalho delas dentro de casa, reduzindo entdo as chances de criangas pobres frequentarem a
escola (SANHA, 2014, p.62).

Entretanto, de um modo geral, a educacdo basica € o nivel onde a despesa é menor
(5.100 francos CFA por crianga), ja que a despesa € quase duplicada para os ensinos pré-
escolar e secunddrio. A escolarizacdo das criangas nas estruturas privadas demanda
contribui¢des muito mais elevadas da parte das familias. No ensino secundario geral, por
exemplo, a despesa anual € quase cinco vezes superior no privado que no publico

(MENCCIJD, 2013, p.80).

Quadro 6:Despesas estimadas das familias por crianga, segundo nivel, tipo de estabelecimento e localizagdo
geogréfica, ano 2010 (em francos CFA)

equipamentos escolares, computadores, softwares, veiculos e outros.



PRE- | ENSINO ENSINO ENSINO SECUNDARIO
ESCOLAR| BASICO | SECUNDARIO COMPLEMENTAR

GERAL
Média 9.500 5.100 34.200 42.100
TIPO ESTABELECIMENTO
Publico 1.100 3.300 26.300 31.700
Privado 10.600 14.700 118.400 139.200

Outro 4.600 8.200 - -
(comunitario, madrassa)

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

Sector Auténomo de 19.400 9.600 36.200 43.900
Bissau
Resto do pais 4.700 3.900 27.000 18.500

Fonte: MENCCIJD et al, 2013, p.80.

Por fim, outro agente relevante para o financiamento da educa¢do em Guiné-Bissau sdo

as organizagdes governamentais € ndo governamentais internacionais.

Quadro 7: Parcerias com organismos internacionais no setor educacional

PARCEIROS DO NATUREZA DE VALOR DO PROJETO
DESENVOLVIMENTO INTERVENCAO
Banco Mundial Apoio a educagdo de base USS$ 18,5 milhoes
Uniao Europeia Apoio orcamental 1,3 milhdes FCFA
BAD Reabilitagcdo pés-conflito para US$ 1,174 milhoes

educagdo nas regides de
Bissau, Tombali e Quinara
EDUC III/BAD Apoio a educagdo de base, 9,923 milhdes UC

relancamento de formacgao
profissional, gestdo de sistema

Plan International Apoio a educacdo de base na US$ 6 milhdes
regido de Bafatd
PAM Cantinas escolares US$ 1,9 milhdes (2002)
UNICEF e FNUAP Alfabetizagdo, escolarizacao Nd

das meninas, prevencao e
planejamento familiar

Fonte: SO, 2013, p.83.

A tabela acima mostra as organizacdes, que contribuem com investimentos na educagao
de Guiné-Bissau, a natureza do investimento ¢ o valor despendido. A partir dessa tabela
pode-se atestar o peso que essas organizagdes internacionais t€ém no investimento em
educagdo bdsica no pais.

Um outro investimento de vital importdncia para o sistema educacional Bissau-
guineense foi para a elaboracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, finalizada em 2011.

Para a concretizacdo de tal projeto, o Ministério da Educacdo pdde apenas contar com o apoio




financeiro da Unicef, porque o Estado ndo tinha verbas para realizacdo desse projeto politico.
Entdo, segundo Lopes, se a Unicef ndo tivesse apoiado financeiramente esse projeto politico,
0 mesmo nao teria sido concretizado em 2009/2010. Isso porque o Estado, apesar da vontade
e do reconhecimento politico da necessidade de criagdo de um quadro de referéncia para a
organizacdo, orientacdo e regulacdo do sistema educativo com apoio da sociedade guineense,
ndo possuia condicdes financeiras para levar adiante tal iniciativa sem o patrocinio do

organismo internacional (LOPES, 2014, p.120).

3.6.5 CONTEXTO ATUAL DO SISTEMA EDUCACIONAL E DESAFIOS

O sistema educativo Bissau-guineense apresenta um bom desempenho em termos
quantitativos com melhoria na cobertura escolar. Em outras palavras, entre 1999/00 e
2009/10, a escolarizacdo aumentou nos niveis do Pré-Escolar, Ensino Bdésico e Ensino

Secundario.

Quadro 8:Evolucio taxas brutas de escolarizagdo (TBS) entre 1999/00 e 2009/10

1999/2000 2009/2010
PRE-ESCOLAR 3% 5%
ENSINO BASICO 70% 117%
ENSINO SECUNDARIO 19% 43%

Fonte: MENCCIJD et al, 2013, p. 16

Apesar da evolugdo positiva das taxas brutas de escolarizacdo para cada nivel de
ensino, apenas 62% das criangas completaram o Ensino Basico em 2009/10. Além disso, 55%
das criancas acessam o Ensino Secundirio, sendo que apenas 22% delas o concluem. A
questdo do abandono ao longo do ciclo escolar e a ndo frequéncia a escola, elementos que
contribuem para a baixa instru¢do da populacdo do pais, tem relagdo com problemas na oferta
€ na procura escolar.

A questdo da oferta se expressa no fato de muitas criangas estudarem muito longe de
suas casas, devido a falta de escolas em algumas zonas, bem como na dificuldade de algumas
escolas garantirem a continuidade dos estudos. Assim, 57 % dos alunos com o 1° ano do
Ensino Bésico encontram-se em escolas que nao asseguram a continuidade educativa até ao
fim do ciclo e 40 % dos alunos com o 4° ano do ensino bdsico ndo t€m a possibilidade de

continuar a sua escolaridade na mesma escola no ano seguinte, por ndo existir o 5° ano. Ja



com relacdo a procura, as causas de abandono escolar citadas pelas familias, sdo de 32% para
o trabalho infantil e 29% para o casamento precoce de meninas (MENCCID et al, 2013,
p-17).

Além disso, outros fatores, como género, zona de residéncia (urbana e rural) e nivel de
vida na escolarizagdo, problematizam o aumento do nivel de escolarizacdo no pais. As
percentagens de escolarizacdo de mocas e rapazes sao quase iguais no nivel do 1° ciclo do
Ensino Badsico (primeiros 4 anos), porém deixa de ser assim para os niveis de ensino
seguintes. A partir do 2° ciclo até o Ensino Superior, ha presenca de apenas 40% das mocgas. A
mesma desigualdade se pode ver entre criangas dos meios urbanos, que tém 86% de chance de
ingressarem na escola, contra 65% de chance das que vivem em dreas rurais, bem como
criancas de familias ricas t€ém 90% de chance de ingressarem na escola, enquanto que as de
familia pobre, 65% (MENCCIJD et al, 2013, p.76-77). Mais ainda, existem fortes disparidades
regionais, entre Bissau (Sector Auténomo) e os outros sectores do pais, em termos de
qualidade do ensino e nivel de escolariza¢ao segundo o género. Na Educagdo Bésica, 60% das
crian¢as de Bissau completam o ciclo, ao passo que menos de 20% das criancas do resto do
pais completam. E quanto a escolarizacdo das meninas, nas regides de Oio e Cacheu, menos
de 45% das meninas tem acesso a educacdo bdsica. Entretanto, no nivel secunddrio, as
diferencas sdao ainda maiores, especialmente nas regides de Oio, Quinara e Tombali, onde os
meninos acessam trés vezes mais a educacdo que as meninas (MENCCID et al, 2013,
p.-115).

Dessa forma, mesmo com uma expansdo moderada na ultima década, o acesso a
Educacdo Basica, bem como outros niveis, continua sendo restrito, infrutifero, elitistae
desigual, em particular para o sexo feminino e para quem vive em zonas rurais. O pais segue

com um sistema inadequado a sua realidade. Para Djal6 (2009, p.89)

Durante estes ultimos 25 anos, a situacdo do sistema educacional manteve-se
estaciondria quanto a sua estrutura, registrando, porém, fortes tendéncias para a
degradagdo dos seus subsistemas, em grande medida devido a intervengdes isoladas
sobre algumas das suas componentes, principalmente no nivel bdsico. No seu
conjunto, revela uma acentuada diminuicdo da sua eficicia, tanto interna como
externamente, € uma relevancia quase nula para as impreteriveis medidas de
reestruturacdo do pais.

Uma série de fatores influencia a existéncia de um sistema educacional ineficiente, de
politicas educacionais inconsistentes e elevada taxa de analfabetismo como o de Guiné-
Bissau. Alguns problemas levantados:

o Fraca qualificagdo dos professores;

o Escassez de materiais didaticos;



o Inadequagdo dos conteudos programaticos ao meio social e cultural dos alunos;

o Precariedade das instalacdes e dos equipamentos escolares;

o Falta de adocdo e sistematizacdo de metodologia de ensino do portugués como a lingua
oficial;

o Enfraquecimento da politica social do governo no setor da educacao;

o Graves distor¢des no recrutamento e falta de pagamento e gestdo do pessoal docente;

o Greves prolongadas dos professores;

o Assimetria na qualidade e na quantidade de centros de ensino segundo a regido, o
género e as condi¢cdes econdmicas dos estudantes;

o Fraco rendimento interno do sistema; e,

o Baixas taxas de desempenho dos alunos (LOPES, 2014, p.8-9).

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar os limitantes econdmicos do pais, e
também, os politicos, ja que o contexto de baixo crescimento econdmico e forte instabilidade
politica, em varios momentos da histdria do pais fragilizou a administra¢io publica, sobretudo
no dominio da gestdo econdmica, financeira e politica do pafs, e, consequentemente, prejuizo
dos investimentos no sistema educativo (MENCCIJD et al, 2013, p.29).

Apesar das descontinuidades de politicas educacionais e da grande fragilidade das
escolas em termos de escassez de recursos materiais, infraestrutura e formacao qualitativa de
docentes, o sistema escolar Bissau-guineense tem se provado muito resiliente. Alguns
exemplos s@o a mobilizacdo das comunidades antes e depois da independéncia na luta pela
obtencdo e manutencdo do acesso a educacdo. Além disso, o conflito de 1998 ndo impediu o
aumento da taxa de matricula nos anos seguintes, e, durantes os anos 2009-2010 e 2010-2011,
foram os mais politicamente estdveis nos ultimos tempos, a legislacdo mais importante para o
setor educacional, a LSBE, foi aprovada, as provas e o ano letivo ocorreu tranquilamente sem
grande greves. (MONTEIRO, 2005; MENCCIJD et al, 2013; MENCCJD, 2011 apud DA
SILVA; OLIVEIRA, 2017). Isso mostra que mesmo com todas as adversidades, o povo
guineense encontrou formas de se organizar e de continuar mantendo o funcionamento
minimo do sistema educacional, principalmente por meio das escolas de autogestdo e
comunitarias.

Para Furtado (2005, p.47), a superacdo dos desafios da area educacional se dard, nao
mais com resposta as criticas externas por meio de politicas desajustadas e decisdes
precipitadas, mas sim com a criacdo de novas préaticas e politicas a partir de suas proprias
forcas internas, concebendo e executando suas proprias iniciativas, de forma que parceiros

teriam o papel de apoiar de forma complementar nas dreas necessitadas. Nesse sentido, cabe



somente ao proprio povo Bissau-guineense, de forma organizada, definir suas prioridades e
estratégias de acdo, concebendo e realizando projetos de forma autdonoma, redefinindo o
sentido, as finalidades e os objetivos da educacdo, rumo a uma formacgdo profissional,
tecnoldgica e humana. Esse movimento ja acontece de forma isolada e especifica no pais por
meio da atuacdo de organizacdes da sociedade civil e organizagdes ndo-governamentais,
como serd tratado no capitulo seguinte.

Neste terceiro capitulo foram trazidos elementos para contextualizar o objeto de estudo
do presente trabalho. Assim, foram apresentados aspectos sociais, econdmicos, politicos de
Guiné-Bissau, bem como uma visdo do sistema educacional do pais, que oferecem insumos
para compreender as atribuicdes de organizagdes ndo-governamentais nacionais e
internacionais, especialmente na area da educacdo, e a compreensdo do quadro no qual se

insere a presenca da ONG brasileira, questdes que serdo levantadas no proximo capitulo.



4 ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAISE EDUCACAO EM GUINE-
BISSAU

Neste capitulo serd evidenciada a participacdo de organizagdes da sociedade civil de
Guiné-Bissau na promocdo do desenvolvimento, do bem-estar e da educacdo, e também
apresentado o caso da AAGB como modelo de atuagcdo diferente de organizacdes
internacionais, tal qual Banco Mundial, bem como agente importante na promoc¢do do

desenvolvimento humano.

Em primeiro lugar, se trard um pouco da literatura sobre o papel e o histérico das
organizacdes da sociedade civil em Guiné-Bissau. Em seguida, se apontard, brevemente, a
atuacdo dessas institui¢des no setor educacional do pais. Por fim, se pretende trazer o caso da
AAGB como organizagdo ndo-governamental promotora do desenvolvimento no pais em

estudo.

4.1 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL EM GUINE-BISSAU

Existem, em Guiné-Bissau, poucos registros de organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) atuando antes do periodo da guerra de independéncia. As primeiras organizacdes da
sociedade civil guineense pertenciam a igrejas e confissdes religiosas, carentes de qualquer
posicionamento politico. Além disso, se registra a existéncia de organizacdes formais e
informais, nas cidades e nos campos, a fim de resistirem a ocupacio colonial (CARDOSO,
2008, p.9-10).

Nos primeiros anos ap6s o periodo colonial foram criadas organizagdes sociais, a fim de
garantir mobilizacdo rdpida e generalizada para a reconstru¢do do pais (HANDEM et al, 2008,
p.17 apud SO, 2013, p.70). Contudo, foi s6 nos anos 1990, que por conta de pressio
internacional, o pafs vivenciou uma abertura ao pluralismo democritico e um aumento do
nimero de organizacdes nao-governamentais. Nessa ocasidao, a Guiné-Bissau viveu o fim do
regime militar do general Nino Vieira e a criagdo de uma nova Constituicdo, que permitia a
criacdo de associacOes da sociedade civil e o exercicio da liberdade de expressdo de todos os
cidaddos, até entdo proibida pelo governo autoritidrio no poder. Com a abertura politica dos
anos 1990, o poder de influéncia das ONGs cresceu com seu processo de profissionalizagdo e

de promogdo dos direitos civis das populagdes menos favorecidas (SANHA, 2014, p.91).



Entdo, em 1992, o governo aprovou um Decreto-Lei para regulamentar a criacdo e a
realizacdo de atividades das ONGs no pais, o que permitiu o surgimento e a expansao dessas
organizagdes. As primeiras organizacdes focaram sua atuacdo na promocdo do
desenvolvimento, por meio dos servigcos de base (saide, educac¢io), seguido do meio ambiente
e dos direitos humanos (SOLIDAMI, 1991 apud BARROS, 2015, p.92).

Em Guiné-Bissau, muitas ONGs, desde o principio, dependeram quase completamente
da ajuda internacional devido as condi¢cdes econdmicas adversas do pais, o que, na verdade,
consiste uma de suas fragilidades (HANDEM, 2008, p.41-43 apud BARROS, p.93) e ponto
de debilidade financeira, pela fraca capacidade de autofinanciamento de seus membros e
inexisténcia de mecanismos de financiamento interno (SANGREMAN et ali, 2006, p.28 apud
BARROS, 2015, p.93). Entretanto, ndo se pode deixar de destacar o poder de mobilizacio da
sociedade guineense, que concretizou uma antiga pratica de organizacdo de massa, pois
sempre existiram mandjuandadi’', organizacdes culturais que desenvolviam trabalhos com a
comunidade local por meio da musica e de prestacdo de servicos (HANDEM et al 2008 apud
SO, 2013, p.70-71). A forga da sociedade civil Bissau-guineense tem origem na evolugio das
relagdes e das aliangas interétnicas, dos sistemas de autoridades comunitdrias, das dinamicas
de formagdes socio-religiosas e de uma variedade de institui¢des rurais de tomada de decisdes
(CARDOSO, 2008, p.13).

Entdo, a atuacdo das ONGs se d4 como uma alternativa ao desenvolvimento econdmico,
social e politico do pais, buscando atender dreas nas quais o Estado apresenta dificuldades em
realizar investimentos (DADO E RIBEIRO, 2006, p.8 apud SO, 2013, p.71). Dessa forma, a
participacdo e o envolvimento da comunidade, por meio de associagdes ou movimentos
sociais, tém sido muito incentivados pelo governo e pelas ONGs, como alternativa a falta de
resposta estatal. Assim, as ONGs tém se mostrado importantes parceiras para a melhoria do
desempenho da escola (SANHA, 2014, p.45), uma vez que muitas delas assumiram a gestio e
a promogao do ensino no interior do pais depois de 1990 (ibid., p.46), por meio do modelo de
escola de autogestao como apresentado no capitulo anterior.

Ademais, as organizacdes da sociedade civil (ONGs, sindicatos, igreja, orgaos de
comunica¢do social, associacdes profissionais € de base comunitdria) de Guiné-Bissau
desempenharam um importante protagonismo na negocia¢do por uma paz duradoura e pela

tranquilidade apds o conflito politico-militar de 1998 que devastou os recursos materiais e
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Grupo de pessoas da mesma comunidade,geralmente, da mesma faixa etdria, que se organizam para ajudar no
trabalho do grupo (SANHA, 2014, p.96).



humanos do pais (FURTADO, 2005, p.483), bem como no periodo apds o conflito, quando se
buscou construir um espago democratico para promog¢ao do desenvolvimento e para melhoria
da qualidade de vida da populagdo (BARROS, 2015, p.91). De cerca de dez ONGs que
existiam no inicio dos anos 1990, o nimero subiu para cerca de sessenta apds o conflito
armado (CARDOSO, 2008, p.11). Isso porque as ONGs foram capazes de mobilizar de forma
efetiva esforcos para apoiar a reconstrucdo do pais, por meio de seu poder de mobilizagdo e
organizacdo da populacdo, e também de acesso a fundos internacionais de apoio (SANTOS,
2009, p.138). Mais ainda, as organizagdes da sociedade civil s@o ideais para lidar com
conflitos, pois possuem maior conhecimento de questdes regionais e locais, das culturas e
relacdes e de capacidade de resposta imediata e em situagdes adversas, que os 6rgaos publicos
nao possuem (CARDOSO, p.17-18). Exemplo disso € a criagdo da Célula de Crise das ONG
(CECRON), a qual acompanhou todo o processo do conflito e foi fundamental para a
constru¢do de esforgos junto a comunidade internacional para a mediacdo do conflito e a
obtencdo da paz. Apds o conflito, em 2002, a CECRON se torna Plataforma de Concertacdo
das ONG Nacionais e Estrangeiras (PLACON-GB), que demonstrou importante habilidade de
intervengd@o no espago publico do pais (ibid., p.138-139).

Segundo Cardoso (2008, p.12), a sociedade civil guineense possui uma grande
diversidade, abrangendo organizacdes com causas de diferentes naturezas, tais quais
promocao de atividades econOmicas, da educacdo civica, bem como da conservacdo da
natureza. H4 também as organizacdes com fins meramente associativos € de manuten¢do da
identidade de um grupo, sem se especializar em uma atividade, como associagdes de
determinadas localidades (cidades, aldeias ou vilas).

De qualquer forma, o inicio e a manuten¢do das atividades das organizacdes da
sociedade civil e das ONGs no pais dependeram do apoio de quadros técnicos e funcionarios
de diferentes ministérios estatais guineenses, que tinham a intencdo de ‘“desenvolver
iniciativas de apoio 4 comunidade com maior grau de eficiéncia e de solidariedade” (SO,
2013, p.71). Assim, o que se pode notar, em Guiné-Bissau, ¢ um movimento ambiguo, por um
lado, as ONGs sdo consideradas “espacos de refugio” para ex-dirigente e funciondrios da
administracdo publica (SANTOS, 2009, p.138), por outro, representam o estreitamento da
relacdo entre Estado e ONGs, como estratégia de acao no processo de elaboracdo de politicas
piblicas (SANHA, 2014, p.91).

Sanha (2014) indica que no primeiro caso, verifica-se que funciondrios publicos,
rompendo com o Estado e o governo apds o conflito de 1998, decidem fundar organizacdes

sociais, constituindo “oposicdoes” e se tornando concorrentes no acesso a fundos



internacionais. Além disso, algumas delas acabam reproduzindo os vicios da administracdo
estatal, bem como se tornam espaco de luta politica e cabo eleitoral para candidatos e
partidos, configurando cooptagdo das ONGs por parte de partidos, devido a sua capacidade de
atuacdo nas bases, como o campesinato (SANTOS, 2009, p.138). J4 na segunda situacdo, a
aproximacao entre ambos agentes se deu dentro de um contexto nacional e internacional
muito especifico.

O contexto nacional, como esbo¢ado no capitulo anterior, € de descontinuidade politica
e econdmica, a0 passo que no cenario internacional, a partir de 1980, impera o discurso do
aumento de eficiéncia e eficicia da atuacdo do Estado por meio da reducdo de seu papel e
revisdo do seu modo de interven¢do. Entdo, em Guiné-Bissau, bem como em outros paises do
hemisfério Sul, emergiram propostas como privatizacdo, descentralizacdo e parcerias com
organizacdes ndo-governamentais para a gestdo do aparelho estatal, que se mostrava
ineficiente e falho. Sendo assim, o Estado assumiria o papel de catalisador das potencialidades
de diferentes agentes sociais e econdmicos, garantindo func¢des bésicas e corrigindo as falhas
do mercado, nao intervindo nele. Portanto, viu-se, mundialmente, um crescimento do
interesse de organismos do Estado em firmar lacos com ONGs, sobretudo organizagdes
internacionais, a0 mesmo passo que essas buscavam ampliar seu escopo de acdo e de
influéncia na sociedade (KEINERT, 1994 apud SANHA, 2014, p. 92).

Contudo, a relagdo Estado-ONG, ainda que possa ser positiva para a viabilidade da
atuacdo das ONGs e para a complementacdo a atuacdo do Estado, alguns autores apontam que
pode ser problemadtica e passivel de questionamentos, uma vez que tal parceria também pode
ter outras finalidades, como por exemplo a terceirizacdo de servicos de interesse publico para
organizagdes privadas, bem como o beneficio de ONGs com recursos financeiros publicos
sem o devido retorno a sociedade e  satisfacio de interesses coletivos (SANHA, 2014, p.92).
Todavia, apesar das questOes apontadas, as acOes conjuntas entre ONGs e Estado tém se
mostrado frutiferas para a elaboragao de politicas publicas, a prestacao de servigcos publicos e
a melhoria das condigdes socioecondmicas da populacdo Bissau-guineense desde seu
movimento de expansao mais expressiva apos os anos 1990. Com isso, as ONGs nacionais e
internacionais assumiram no pais o papel de promover o bem-estar da populacdo, posicao essa
reconhecida nacional e internacionalmente, principalmente por doadores internacionais.

Atualmente, além de ONGs nacionais, também estdo presentes no pais muitas ONGs
internacionais atuando nas mais variadas dreas, como na Educacdo. Isso porque
as dificuldades, oriundas da desestruturacdo socioecondmica que o pais vem enfrentando ao

longo das décadas, impossibilitou o acesso da maior parte da populacdo a educacdo, apesar do



compromisso firmado no férum de Dakar. Adicionando-se a isso, a deficiente formacgdo de
docentes, levou o governo de Guiné-Bissau a “solicitar a parceiros internacionais apoios €
alternativas imediatas, para a resolu¢cao dos seus problemas sociais como, por exemplo, uma
oferta educativa mais abrangente e de maior qualidade” (SANHA, 2014, p.44-45). Portanto, a
partir desse cendrio que se legitima a participacdo de organismos internacionais, detentores de
recursos, do sistema educacional de Guiné-Bissau, por meio da formulacdo de politicas
educacionais, de estratégias de acdo em dreas deficientes, do financiamento de materiais
escolares, como exposto no capitulo anterior. A secdo seguinte retoma o contexto no qual se
d4 a atuacdo de ONGs na educagdo, bem como apresenta a percepcao de autoridades politicas

e de docentes acerca da influéncia dessas organizacdes no sistema educacional do pafs.

4.2 ATUACAO DE ONGS NO SETOR EDUCACIONAL DE GUINE-BISSAU

Nos primeiros anos de independéncia, a elaboracdo de politicas educacionais e a
formacdo de docentes foram assegurados pelo Estado por meio de politicas centralizadoras.
Entretanto, desde a entrada do Banco Mundial no pais, sobretudo, apés a década de 1990 com
o processo de descentralizacdo e liberalizacdo politica e econdmica, verifica-se a abertura para
a iniciativa privada e a comunitdria para intervencao no sistema educacional Bissau-guineense
(BARRETO, 2011). Dessa forma, o surgimento expressivo de ONGs em Guiné-Bissau se deu
ap6s os anos 1990, com o fim do regime autoritdrio de Nino Vieira e a elaboracao de uma
nova Constituicdo, que deu aos cidaddos guineenses mais direitos e liberdades, como
liberdade de expressdo e de criacao de organizagdes civis em prol da promocao e da defesa de
interesses coletivos (S(), 2009, p.66-67). Um desses interesses coletivos se situa no setor da
Educacdo, em que organismos nacionais e internacionais tém buscado superar as adversidades
do sistema educacional do pais.

A parceria entre ONGs e o governo de Guiné-Bissau na drea educacional ocorreu
devido a piora da situa¢do econdmica das condi¢cdes econdmicas do pais, que sob a alcunha de
Estado ineficiente e fragil, sofreu o processo de liberalizacdo e privatizacdo de suas
responsabilidades, a partir de 1985. Nesse momento, organizagcdes multilaterais entraram no
pafs e passam a deter um papel relevante na sua economia (SANHA, 2014, p.47). Isso porque,
segundo Sanhd (2014, p.129), as dificuldades econdmicas que o pais t€ém enfrentado, desde
sua independéncia, aliadas aos erros de concepcao e direcdo das estratégias e politicas
econOmicas, levaram a Guiné-Bissau a uma dependéncia total dos empréstimos de

organizagdes estrangeiras.



Como mencionado no capitulo anterior, a legislacdo do sistema educativo de Guiné-
Bissau regula e legitima a operagdo de organizagdes sociais nacionais € internacionais. De
acordo com pesquisa de Sanh4, ha total aceita¢do de autoridades da educagao sobre o apoio de
ONGs ao sistema educativo de Guiné-Bissau, bem como hd a percepc¢do de que a atuacdo
delas tem melhorado o sistema de ensino, porém algumas autoridades apontam para a
necessidade do acompanhamento do governo sobre as atividades das ONGs para que ndo
ocorra sobreposi¢ao das mesmas atividades das diferentes ONGs na mesma regido ou da
atuacdo da propria escola (ibid., p.113-114). O mesmo pode ser dito de docentes, que veem a
parceria entre escola comunitdria e ONG como importante e veem a formacgdo de professores
e construcdo de novas escolas como fruto dessa parceria (ibid., p.117), bem como da
preferéncia de estudantes do trabalho conjunto entre escola e ONG, visando a possibilitar um
ambiente favoravel a aprendizagem (ibid., p.119-120).

Diante de tudo isso, o presente trabalho pretende expor, na préxima se¢do, o caso da
Associagdo Amigos da Guiné-Bissau, a fim de tornar publica para a comunidade académica o
trabalho realizado pela mesma em Guiné-Bissau, tal como trazer a luz a abordagem das

capacidades por intermédio da atuacdo dessa ONG.

4.3 ESTUDO DE CASO: APOIO EDUCACIONAL COM A AAGB -DE
PROJETO A PROGRAMA

A presente se¢do visa a apresentar, em quatro topicos, o trabalho da Associacdo Amigos
da Guiné-Bissau (AAGB) no setor educacional dos sectores de Empada, Bambadinca, Buba e
Bissau e das tabancas Catchobar, Kudon, Tite, Caur e Mui, na regido sul do pais, a mais
carente de recursos internos e externos. Primeiramente, sao trazidas informagdes
institucionais do Instituto padre Vilson Groh, ONG que até 2017 tocou o apoio a escolas das
regides acima mencionadas, a fim de mostrar sua estruturagdo, forma e escopo de atuac@o no
Brasil e também, a configuragdo da parceria com os atores locais. No segundo tdpico, sdo
apresentados alguns principios norteadores do IVG e como se iniciou o programa de apoio a
Guiné-Bissau. Ja no terceiro, hd a descri¢do do programa em termos de abrangéncia e escopo
de atuacdo e de agentes responsaveis pela execu¢do do programa no Brasil e em Guiné-
Bissau. Finalmente, no quarto tépico, se apresenta o modelo de captagdo de recursos para
financiamento das frentes do programa e os investimentos realizados.

Esta secdo foi construida a partir dos relatérios sociais do IVG, publicados no site

institucional da organizacdo, de uma entrevista realizada com Willian Narzetti, cocriador do



programa de apoio e gestor executivo do IVG e de conversas com pessoas diretamente ligadas

ao programa de apoio.

4.3.1 O IVG E SUA PARTICIPACAO

A elaboracdo do primeiro projeto de apoio, que foi seguido de outros projetos até se
estruturar um largo programa com pilares de atuacdo, ocorreu dentro do Instituto padre Vilson
Groh (IVG), sendo que essa ONG gerenciou a captagdo e o envio de recursos para Guiné-
Bissau de 2013 a 2016, pois em 2017 foi fundada a Associacdo Amigos da Guiné-Bissau
(AAGB). A Associacgao foi exclusivamente criada para gerenciar o Programa Humanitdrio em
curso em Guiné-Bissau. Neste primeiro subtdpico serdo trazidas informacgdes sobre o IVG e
no terceiro, da AAGB.

O IVG € uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, constituida em 23
de dezembro de 2010, segundo seu Estatuto como uma associa¢do de fins assistenciais. A
criacdo do Instituto ocorre, a partir do trabalho de um grupo de colaboradores, pois se
verificou a importancia da institucionalizacdo de uma organizacdo para apoiar as diferentes
frentes de trabalhos sociais nas quais o Pe. Vilson Groh estava a frente. Dessa maneira, o IVG
atua fomentando e articulando oito organiza¢des ndo-governamentais atuantes na Grande
Florianépolis, em Lages e Joinville, as quais executam mais de 20 projetos. Sdo elas,
Associagao Jodo Paulo II, Casa da Crianca e do Adolescente do Morro do Mocot6é (ACAM),
Centro Cultural Escrava Anasticia (CCEA), Centro de Evangelizacdo e Educagdo Popular
(CEDEP), Centro Educacional Marista Luicia Mayvorne, Centro Educacional Marista Sao
José e Centro Social Elizabeth Sarkamp (NARZETTI, 2014, p.38) e a Associacdo Amigos
da Guiné-Bissau (AAGB), que, desde 2017, passou a fazer parte da Rede Interinstitucional do
Instituto Padre Vilson Groh (Rede IVG) junto as outras organizagoes.

Assim,o0 IVG assume um papelde assessorar a Rede, ja queessas oito
organizacdes t€ém autonomia para gestdo de seus recursos e execucdo dos proprios processos
administrativos. Dessa forma, promove capacitacdo, gestdo € assessoria em Trecursos
humanos, como também a realizacdo de parcerias publico-privadas, voluntariado, entre
outros. Tais acdes de governanca institucional t€m permitido maior sinergia entre as
institui¢des e, consequentemente, melhoria dos resultados dos projetos. Pode-se ressaltar um
outro diferencial da Rede IVG, a autonomia gerencial e operacional destas organizagdes para

a manutencao de suas culturas e especificidades (NARZETTI, 2014, p.39).



De acordo com a teoria das redes, a experiéncia da Rede Interorganizacional do IVG
tem cardter de rede de gestdo publica no sistema de governanca, configurando uma rede de
desenvolvimento, que possibilita oportunidades variadas as organizacdes membras para que
realizem seus trabalhos e obtenham resultados melhores, sendo o IVG detentor do papel de
organizacdo administrativa da rede (AGRANOFF, 2001 apud NARZETTI, 2014, p.39), em
outras palavras, o IVG estd desenvolvendo acdes de governanga institucional junto as
organizagdes participantes da Rede. A ideia é sistematizar processos correlatos como
contabilidade, questdes juridicas, captacdo de recursos, gestdo de parceiros, avaliagdes de
impacto dos projetos e alinhamento de politicas pedagdgicas.

As organizacOes da Rede IVG, instituicdes de assisténcia social e defesa e garantia de
direitos, foram criadas em sua maioria a partir dos anos 1980 e possuem um largo quadro de
colaboradores de elevada escolaridade (mais de 66% possuem formacgdo superior). Outro
ponto interessante de apontar é que nas organizacdes da Rede, hd a iniciativa interna de
reducdo de assimetrias, j4 que os cargos de coordenacdo geral sdo ocupados por mulheres
(SCHEEFER, 2014). Além da experiéncia organizacional e do sistema de governanca, pode-se
notar a proximidade do campo de atuagdo na area da Educacgdo dos trabalhos realizados pelas
organizacdes da Rede IVG, principalmente os Colégios Maristas, que ja ha mais de 30 anos
desenvolvem a¢des nas comunidades da Grande Florianépolis.

O financiamento do IVG e das organizacdes da Rede conta com o apoio de parcerias
publicas e privadas nacionais e internacionais. O Centro Cultural Escrava Anasticia, por
exemplo, recebe financiamento de organizagdes internacionais, ja que, em 2013, passou a
integrar uma rede latino-americana de organizacdes com o objetivo de repensar a qualificagdo
laboral e a insercdo efetiva de jovens no mercado de trabalho (SCHEFER, 2014, p.96-99).
Além disso, as organizacdes da Rede IVG financiam suas atividades por intermédio de
convénios com 6rgdos da Administracao Publica Municipal, Estadual e Federal (ibid., p.105),
bem como de recursos privados com doagdes de pessoas fisicas e juridicas. O caso do IVG,
organizacao responsavel pela coordenagdo do trabalho em rede, também tem como principal
fonte de financiamento esse modelo de investimento privado, em que a constituicdo do fundo
patrimonial e o financiamento das despesas correntes do Instituto ocorre a partir da doacao de
empresas privadas e de pessoas fisicas (ibid., p.101).

Tendo em vista o exposto, a participacdo do IVG em Guiné-Bissau se d4d na forma de
apoio administrativo, gerencial, processual, bem como financeiro. Assim, percebe-se que o

Instituto tem um papel na estruturagdo dos projetos e na capacitagdo dos gestores no pais



africano. E assim como nas organizacdes da Rede, é dado aos gestores em Guiné-Bissau
autonomia gerencial, operacional e financeira para a execucao dos projetos.

E interessante notar que a autonomia presente na relacdo entre os gestores do IVG e os
gestores locais dialoga com a no¢do da importancia da condi¢do de agente, defendida por Sen
para a expansao das capacitacdes e dos funcionamentos das pessoas, em ultima andlise, para o

enfrentamento da pobreza e o alcance do desenvolvimento.

4.3.1 ORIGEM E PRINCIPIOS NORTEADORES
Ap0s visita do padre Vilson Groh, em 2012, ao sector de Empada, localizado na regido
administrativa de Quinara, ao sul da Guiné-Bissau, recepcionado pelo padre Maio da Silva,
paroco de Empada, surgiu a vontade de apoiar, de alguma forma, o desenvolvimento da regido

visitada. Para padre Vilson

A cooperacao internacional nasce por uma questdo de solidariedade entre os povos,
um olhar no processo de globalizacdo excludente. E grande a importincia de criar
mecanismos  internos e  externos que, também, construam  uma
solidariedade includente, construindo e acolhendo Guiné Bissau em uma relagdo
histérica com a populagio negra da Africa (IVG, 2014).

Entdo, partindo de um principio de solidariedade e de reciprocidade, o padre Maio, veio
ao Brasil, em 2013, conhecer a rotina do Instituto Padre Vilson Groh (IVG). Ali aprendeu
sobre elaboragdo e gestdao de projetos com o gestor Willian Narzetti, que atuou por mais de 12
anos nessa drea na Rede IVG. Como trabalho final dessa capacitagdo, padre Maio
e Willian elaboraram  um  projeto  de financiamento para  estudantes do  Liceu
Dom Settimio Arturo Ferrazeta, que ndo tinham condi¢des financeiras de pagar a mensalidade
e comprar os kits escolares (material escolar).

Assim, foi elaborado um projeto para o Liceu, porém, desde o principio, o objetivo foi
estruturar uma atuacao de longo prazo no pais, a0 menos dez anos, pelo entendimento, tanto
de Willian, quanto do padre Maio, de que a educagdo é fundamental para a transformacao

social e superagao das graves deficiéncias no pais. Segundo o padre Maio,

apoiar financeiramente os estudos de uma crianca em Guiné Bissau significa
contribuir para salvar uma vida, construir uma sociedade melhor, garantir a
educacdo desta crianga e, enfim, reduzir a caréncia neste pais de terceiro mundo que
ainda luta para se desenvolver (UDESC NOTICIAS, 2013).

Dessa forma, o apoio inicial ao Liceu foi seguido de outros projetos, como
financiamento de mensalidades e compra de material escolar em escolas, construcdo de salas
de aula, realizagdo anual das colonias de férias e concessdo de bolsas de estudos, que

passaram a compor um programa estruturando com diferentes frentes de atuagdo, incluindo a



capacitacdo para a gestdo local das escolas guineenses e o fortalecimento institucional das
mesmas. Sendo assim, pretende-se com tal programa, em longo prazo, transformar a regido de
Empada em referéncia em educacdo e exemplo para as outras regides seguirem. A drea e o
escopo do primeiro projeto foram delimitados em conjunto entre gestores locais

(Maio e outros atores de Empada) e os gestores do IVG (Willian e Diretoria do IVG).

4.3.2 DESCRICAO

Tudo comegou em 2013 com o apoio ao estudo de estudantes do Liceu
Dom Settimio Arturo Ferrazeta, a partir do projeto elaborado por padre Maio da Silva e
Willian e concebido dentro do IVG. No ano seguinte, percebeu-se a necessidade de expandir
0 apoio as escolas das tabancas do interior. Assim, a partir de 2015, estendeu-se o apoio para
uma rede de pequenas escolas, as Escolas Comunitarias de Catchobar, de Mui e de Kudon e o
Jardim das Irmas Consolata, a fim de garantir condicdes de trabalho aos professores e
aprendizado aos alunos, e a Colonia de Férias, que ja era organizada pelo padre Maio antes de
2013 (NARZETTI, 2018).

O apoio inicial do Instituto Padre Vilson Groh se deu com um projeto isolado a uma
escola do ensino secundario, porém ao se perceber a necessidade de atuar no ensino bésico e
em outras esferas da educacdo, como provisdo de alimentacdo e material escolar, foram
implantados outros projetos segundo as proprias demandas das escolas. Dessa forma, trata-se
de um programa emancipatorio na linha educacional, atualmente com um perfil juridico-
institucional vinculado a Associacdo Amigos da Guiné-Bissau, construido coletivamente com
a participacdo de diferentes segmentos das sociedades civis guineense e brasileira, como
pessoas fisicas, principalmente, bem como pessoas juridicas catdlicas e ndo-catdlicas. Nesse
sentido, tal programa de acdo se difere completamente da visdao ocidental de desenvolvimento
“civilizatério”, difundida por muitos organismos internacionais, tal qual o Banco Mundial,
como reflete Djal6 (2009).

Pelo contrério, o relatério de 2017 indica que o Programa se baseia na cultura da
solidariedade para diminuir a injustica social e na educa¢do como fio condutor e multiplicador
desta mudancga (IVG, 2017). Entendendo-se a educacdo como elemento constitutivo do IDH,
entdo, o programa executado em Guiné-Bissau em parceria com o IVG, ao investir no setor
educacional, poderia influenciar na expansdo de capacitacdes e funcionamentos dos
beneficidrios, tendo em vista os pilares do programa. Somando-se a isso, o €xito do primeiro

projeto e a execugdo dos seguintes tem sido viabilizada devido ao modelo de autogestdo das



escolas beneficiadas pelo programa humanitdrio, assim além do trabalho da Associacdo, a
comunidade desempenha um papel fundamental.

A abrangéncia do programa cresceu com o passar dos anos. Hoje atende a escolas das
regides de Empada, Catchobar, Kudon, Mui, Bambadinca, Buba e Bissau, por meio de trés
plataformas de atuacao:

I Infraestrutura: tem como finalidade promover a construcido, a ampliacdo e a
reforma de escolas, bem como a compra de mobilidrio e equipamentos, uma vez
que se faz necessdrio um espaco adequado e estruturado para as préticas
pedagdgicas.

II.  Sustentabilidade didria: se traduz em aclOes e projetos que permitem a
viabilidade da educacdo no dia a dia com beneficios como pagamento de
mensalidades de alunos da escola. Tais mensalidades também garantem o salario
em dia de professores, alimentacdo de alunos e professores, compra de materiais
escolares, e também, custeiam vagas para estudos no periodo de férias (col6nias
de férias) e bolsas de estudos para jovens universitarios.

III.  Capacitagdes e Treinamentos: garante o investimento a capacitagdo de docentes
locais, de forma a complementar sua formacdo profissional, bem como a
realizacdo de intercambios internacionais com gestores guineenses, visando ao
aprimoramento pessoal e profissional desses individuos (IVG, 2017).

Como ja mencionado, atualmente, a Associagdo Amigos da Guiné-Bissau-AAGB,
organizagdo pertencente a Rede IVG, éresponsdvel pela coordenagdo conjunta do
Programa Humanitirio de Educacdo realizado em Guiné-Bissau. Trata-se de uma pessoa
juridica de direito privado e sem fins lucrativos, fundada em 2017, que possui autonomia
juridica, financeira e executiva do IVG. Compde-se de um quadro de 17 pessoas, todas
voluntdrias.

Tais pessoas realizam um trabalho de coordenacdo e de arrecadacdo de recursos
fundamentais para a continuidade do funcionamento do programa de apoio as escolas
guineenses. Entretanto, de acordo com Willian Narzetti, o mérito do programa, se deve as
Irmas Consolata, que ha mais de 25 anos iniciaram os trabalhos em Empada e construiram o
Liceu Dom Settimio Arturo Ferrazeta (NARZETTI, 2018). Entao, o IVG teve a possibilidade
prestar apoio e solidariedade ao trabalho que ja estava sendo realizado com muito esforgo,
devido a escassez de recursos humanos e financeiros.

Segundo Narzetti (2018), o IVG chegou para complementar e revigorar o trabalho ja em

andamento que as Irmas tinham comecado no Liceu. Assim, pode-se dizer que o poder de



mobilizacdo da sociedade civil de Guiné-Bissau (CARDOSO, 2008) e a participagdao da
comunidade na busca por satisfazer as proprias necessidades (SANHA, 2014), como melhoria
das escolas, se manifestam na iniciativa das Irmas Consolatta e na ado¢do do modelo de
autogestdo do Liceu Dom Settimio Arturo Ferrazeta.

As projecOes futuras do Programa seriam intensificagdo do investimento dos recursos
em educacdo, realizacdo de parceiras para execucdo dos projetos, bem como garantia e
fortalecimento na construcdo de pontes entre instituicdes e demandas do povo guineense com

oportunidades no Brasil com foco em educagdao (NARZETTI, 2018).

4.3.4 FINANCIAMENTO E RESULTADOS: DE 2013 AOS DIAS ATUAIS

De acordo com os relatérios do IVG, o programa tem apoiado, desde o primeiro projeto
de 2013, o financiamento de:
o Mensalidades;
o Kits de material escolar (cadernos, canetas, compasso, etc);
o Alimentacdo de estudantes do Liceu e de escolas de Tabancas do interior;
o Constru¢do e reforma de salas de aula e banheiros do Liceu e de outras escolas do
interior;
o Apoio ao pagamento do saldrio de docentes;
o Oferta de bolsas de estudo integrais e parciais;
o Realizagdo anual da coldnia de férias para cerca de 200 criangas; e, por fim,
o Formacao de docentes e gestores das escolas.

O financiamento de todas essas frentes se sustenta pela doagdo de pessoas fisicas e
juridicas, em que hd muitas pessoas doando uma média de 300 reais, ja que esse valor €
suficiente para manter uma crianga na escola por um ano. Segundo Narzetti (2018), a
legitimidade e a sustentabilidade do programa estdo justamente na pequena doac¢do de muitas
pessoas (de 100 a 350 reais), do que poucas pessoas doando muito dinheiro.

Assim, a doacdo é feita por meio de depdsito ou transferéncia a uma conta
bancdriaexclusiva para o projeto com CNPJ vinculado a Associacio Amigos da Guiné-
Bissau - AAGB. Automaticamente o dinheiro é direcionado para uma conta investimento para
rentabilizacdo e cem por cento desse montante € utilizado para repasses financeiros
trimestrais. Nos ultimos anos, a Associacdo tem garantido um fluxo financeiro, de forma a

manter em sua conta bancdria os recursos suficientes para o custeio de um ano dos projetos.



Uma vez enviados os recursos para o pais ele ¢ administrado por gestores locais, que
alocam os recursos de acordo com as demandas e necessidades locais. Assim, de 2013
a janeiro de 2018, essa gestdo foi feita pelo padre Maio, e desde fevereiro de 2018, quando
Maio comecou a fazer graduacdo em Florianépolis, os recursos passaram a ser geridos pelo
jovem padre Djingana.

Dessa forma, esse modelo configura uma gestdo compartilhada dos recursos, sendo que
a alocagdo dos recursos ocorre a partir do olhar e da cultura dos préprios guineenses. O
direcionamento dos recursos depende das condi¢des socioecondmicas da familia e as
demandas de cada escola. Esse diagndstico € realizado pelo padre local, juntamente com
representantes das Tabancas. A opcdo religiosa da crianca € do jovem ndo influencia na
obtencdo dos apoios, abrangendo criangas mugulmanas, de religides tradicionais (animista),
catllicos e protestantes. Isso pelo fato dos critérios para serem beneficiados envolvem
questdes socioecondmicas e nao religiosas.

Destarte, o funcionamento do Programa se d4 em uma relacdo de paridade e
horizontalidade entre o IVG, os gestores guineenses € os beneficiarios, portanto, funciona
com Os € as guineenses, € ndo para essas pessoas. Esse € um outro elemento diferencial do
programa em estudo, pois rompre com o pressuposto de “superioridade ocidental” na
promocdo do desenvolvimento, como criticado por Djal6 (2009).

Mais ainda, funciona por meio de sélidas relagdes de confianca, ndo de formulério e
nota fiscal. Isso porque a realidade do pais, de falta de energia elétrica e de acesso a internet,
poderia ocasionar restricdes a efici€éncia ou a eficdcia dos projetos com a implantacdo de
rigidos processos burocraticos. Outro fator fundamental para o andamento do programa € a
simetria de informagdes e transparéncia, entdo se parte do pressuposto de que quanto mais
pessoas saberem a natureza e o destino dos gastos, melhor o controle de tais gastos. Um
exemplo do funcionamento dessa estrutura é que até o momento ndo foram registrados
problemas na coordenacgdo dos recursos ou desvios de verba (NARZETTI, 2018).

Para finalizar, serdo apresentados os montantes investidos e o destino dos recursos. A

fonte dessas informagdes sdo os relatorios sociais publicados anualmente pelo IVG e em

alguns anos os relatorios ndo apresentaram a discriminagdo dos investimentos realizados.

Quadro 9:Servigos oferecidos e valor do investimento, 2013

2013
Colonia de férias 2013-2014 R$15.647,60
Matricula de estudantes do Liceu, periodo R$17.698,22



201472015
Bolsas para 200 estudantes e R$47.523,00
600 kits de material escola r

Equipamentos R$330,00
Custeio da casa paroquial R$3.504,00
Custo com viagem ao pais R$320,00
TOTAL R$85.022,82

Fonte: IVG, 2013. Elaboragéo prépria.

Quadro 10: Servicos oferecidos e valor do investimento, 2014

2014

200 vagas na coldnia de férias, bolsas para R$41.947,69
330 estudantes e 650 kits de material escolar.

TOTAL R$41.947,69
Fonte: IVG, 2014. Elaboragao prépria.

Quadro 11: Servicos oferecidos e valor do investimento, 2015

2015

200 vagas na colonia de férias, 755 bolsas R$80.766,68
integrais ou parciais, 919 kits de material

escolar e 755 merendas escolares.

TOTAL R$80.766,68
Fonte: IVG, 2015. Elaboragao prépria.

Quadro 12: Servigos oferecidos e valor do investimento, 2016

2016
200 vagas na coldnia de férias, 755 bolsas R$110.771,20
integral ou parcial, 919 kits de material

escolar e 755 merendas e almoco.

TOTAL R$110.771,20

Fonte: IVG, 2016. Elaboracdo prépria.

Nota: Alimentacdo passou a ser oferecida por serem comuns os casos de desmaios, dores de cabeca e mal-estar
decorrentes da fome, j4 que muitas criancas ndo comiam antes de ir a aula IVG, 2016).

Quadro 13: Servicos oferecidos e valor do investimento, 2017

2017

200 vagas na col6nia de férias, bolsas R$225.177,72
integral ou parcial para 755 estudantes, 919

kits de material escolar e 184.140 refeicoes.

TOTAL R$225.177,72
Fonte: IVG, 2017. Elaboracdo prépria.



5 CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho buscou estudar a atuagdo da ONG Instituto Padre Vilson Groh (IVG) no
setor educacional de Guiné-Bissau, levando-se em conta aspectos da abordagem normativa de
capacitacoes de Amartya Sen. Em outras palavras, identificar os pontos de contato entre teoria
e pratica.Para tal, cada objetivo especifico foi trabalhado em um capitulo.

Entdo, no capitulo 2 foram apresentados diferentes conceitos de desenvolvimento, bem
como 0s agentes responsdveis por sua promocdo, segundo as diferentes concepcodes de
desenvolvimento. O foco foi dado ao conceito de desenvolvimento humano, pois ele € usado
como base para fundamentar a abordagem normativa de capacitacdes. Além disso, aponta-se a
proximidade dos temas educagdo e desenvolviemnto.

O que se verificou com a pesquisa € que o conceito de desenvolvimento esteve muito
sintonizado com as ideologias dominantes € com a conjuntura internacional. Ainda mais que
ap6s 1945, o desenvolvimento passou a fazer parte da agenda de politica externa dos paises.
Assim, a construcdo de novos paradigmas de desenvolvimento esteve em consonancia com a
expansdo da atuagdo de organismos internacionais € com o movimento de liberalizacdo e
privatizacdo dos paises, praticas consideradas, naquele momento, como solugdes para
enfrentar a crise econdmica e politica dos Estados subdesenvolvidos em fins dos anos 1970 e
anos 1980. Mais ainda, se atestou certa proximidade dos temas desenvolvimento e educacao,
em que a compreensdo do papel da educacdo mudou, a medida que se transformaram os
modelos de desenvolvimento.

No capitulo 3, foram apresentados dados referentes a Guiné-Bissau, a fim de esbogar
um panorama do pais e compreender a atuacdo de organizacdes da sociedade civil no mesmo.

Assim, pdde-se perceber que o pais apresenta alto indice de pobreza, baixo desempenho
econOmico, instabilidade politica e instituicdes publicas frageis, o que em grande medida da
espaco e legitima a atuacdo organizagOes internacionais no financiamento de politicas
publicas e proposicdo de estratégias de desenvolvimento. Contudo, foi surpreendente
constatar o poder de mobilizacdo interna do povo de Guiné-Bissau, bem como a resili€ncia na
busca por alternativas para lidar com as condi¢des econdmicas e politicas desfavoraveis.

Por fim, no capitulo 4, discutiu-se sobre a atuag¢do de organizagdes da sociedade civil no
pais e na drea da educacdo. Em seguida, foi relatado o caso do IVG, uma parceria entre a
ONG brasileira, individuos e organizacdes da sociedade civil de Guiné-Bissau no incentivo
aos estudos de criangas e adolescentes dos sectores Empada, Bambadinca, Buba e Bissau e

das tabancas Catchobar, Kudon e Mui.



Nesse capitulo, foi interessante constatar os discursos que o desenvolvimento pode
adotar e as correlagdes de forcas por trds de cada conceito de desenvolvimento. Assim, o
histérico da expansdo das atividades de organizacdes das sociedades civis nacionais e
internacionais pode ser bem compreendido entendendo-se o contexto econdmico e politico do
pais, e também a prépria formacdo do Estado moderno Bissau-guineense, como
problematizado na introdu¢do do presente trabalho. Mais ainda, nesse capitulo foram
estabelecidas algumas pontes entre as prdticas do IVG com as concepcdes tedricas da
abordagem de capacitacOes de Amartya Sen.

Dessa forma, o Programa Humanitdrio em Educacdo, ao ser realizado em conjunto e de
forma auténoma com individuos e organizagdes da sociedade civil do pais, contraria a visdo
civilizatéria e etnocéntrica do desenvolvimento, proporcionando a possibilidade de
concretizagdo da condicdo de agente, elemento fundamental na visdo de desenvolvimento
como processo de expansdo de liberdades. Além disso, o proprio investimento em educagao,
visto como um instrumento de expansdo de suas capacitagdes e funcionamentos, poderia
significar que tal Programa estaria contribuindo para a promog¢ao do desenvolvimento humano
nas regiodes beneficiadas.

A Associacdo Amigos da Guiné-Bissau, bem como outras organizacdes nao-
governamentais, tém assumido a responsabilidade de investir no setor educacional, ji que
fatores politicos e econdmicos constrangem o Estado Bissau-guineense a participar de forma
mais ativa nesses investimentos. E com o presente trabalho foi possivel concluir que, mesmo
com a continuidade de muitas deficiéncias, a atuacdo dessas instituicdes tem sido relevante
para o funcionamento minimo das escolas.

Para aprofundamento da aproximacgdo da abordagem das capacitacdes com as préticas
da Associacdo seria necessdrio estudo de campo e mais entrevistas para coleta de dados
empiricos e cientificos. Portanto, trabalhos futuros poderiam ser elaborados a partir do

presente trabalho.
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ANEXO A

1. O que € esse projeto? Uma parceria entre o IVG e a diocese de Bafatd? Uma parceria
entre o IVG e o Padre Maio?

Quais sdo os principios norteadores do projeto?

Como funciona o projeto?

Qual € a origem do financiamento do projeto? Que instituicdes fazem parte disso?

2
3
4
5. Até que ponto o projeto pretende chegar? Quais sdo 0s proximos passos?
6 O projeto tem parcerias? Quais sao?

7 Ha alguma intervencdo de institui¢des estatais e privadas no projeto?

8 Vocé vé alguma diferenca deste projeto com outros desenvolvidos por
organizacdescatdlicas ou ndo-catélicas no pais?

9. Como vocé acha que o projeto contribuiu e contribui para o bem-estar dos moradores

de Empada?



