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Resumo

Essa tese objetiva a critica da igualdade politica. Analiso formas de
democracia buscando tragos que ajudem a construir o governo baseado
no poder do povo em condigdes de igualdade politica. Parto da
desigualdade sociopolitica do apartheid social brasileiro para mostrar a
insuficiéncia da teoria democratica, que desconsidera os meios materiais
necessarios a sua efetivagdo, e resulta em sistema de dominagdo da
riqueza. O primeiro passo ¢ evidenciar a quem serve a liberdade politica.
A igualdade politica ndo tem substincia, as pessoas ndo se tornam de
fato livres, em condig¢des iguais para influir na politica. Dependem do
mercado, onde na teoria ha igualdade de oportunidades entre pobreza e
riqueza. A democracia ndo prevé compensagdes, ao contrario, permite
que desigualdades se fixem nas leis. Analiso como a desigualdade
inicial da poder politico a elite. A instituicdo da representagdo politica
por vontade da minoria contraria o principio da maioria, essencial a
democracia, problema agravado pela centralizagdo do poder politico,
distante da influéncia das pessoas. Além de competir para sobreviver
segundo as regras do mercado, o povo vé€ sua liberdade depender do
concurso pelas poucas vagas dos parlamentos, que exige qualificagdes
inacessiveis a pobreza. Deve-se apontar a divisdo das vontades, ver qual
grupo forma a maior igualdade politica delimitada, indicando a maioria,
o povo, uma formacao contingente que tem direito a governar. Defendo
a democracia apresentativa como modo de organizar os movimentos
sociais, para a democracia ser uma forma de lutar por necessidades
coletivas e pelo que € comum, com assembleias em que a
horizontalidade ¢ principio que torna efetiva a igualdade politica.

Palavras-chave:

Democracia apresentativa, horizontalidade, igualdade politica,
poder popular, liberdade.






Abstract

The present thesis aims at developing a critic of political equality. I start
by analyzing democratic forms, searching for helpful aspects to build a
government based on people's power and political equality. Departing
from the socio-political inequality of Brazilian social apartheid, I
discuss the insufficiency of democratic theory, which ignores the
material means necessary for its realization, resulting in a wealth
domination system. The first step is to highlight who gets political
freedom. Political equality has no substance, people do not actually
become free, under equal conditions of political influence. They depend
on the market, where in theory there is equality of opportunity between
the underdogs and the rich. Democracy does not provide for
compensation, on the contrary, it allows inequalities to be fixed in law. I
investigate how the initial inequality gives political power to the elite.
The institution of political representation by the will of the minority
contradicts the principle of majority, essential to democracy, a problem
aggravated by means of political power centralization, far from the
influence of people. In addition to competing to survive by market rules,
people find their freedom dependent on competition for the few seats in
parliaments, which require skills inaccessible to poverty. One must
identify the division of wills, to see which group forms the greatest
delimited political equality, noting where is the majority, which is the
people, a contingent formation that has the right to govern. I defend the
‘presentative’ democracy (Democracia Apresentativa) as a way of
organizing social movements, for democracy to be a way of fighting for
collective needs and for the common, with assemblies in which
horizontality is the principle that gives effect to political equality.

Keywords: ‘presentative’ democracy, horizontality, political equality,
popular power, liberty.






Sumario

Introducdo ............. ... ... ... .. .. . ... ... 19
Formas de democracia ......................... 31
Democracia primitiva . .......... ... 33
Democracia grega ... ..o 39
Democraciamoderna .............. ... ... ... ... 44
Democracia contemporanea . ..................... 54
Democracia radical agonistica .................... 63
Liberdade politica . ............................ 75
Liberdade paraquem? .......................... 77
Constituigdo e principio da maioria ................ 90
Riqueza e poder: cidadania ativa e passiva . .......... 99
Autonomia e responsabilidade .................... 110
Liberdade como participagdo politica .............. 119
Igualdade politica ............................. 127
Significados gerais da igualdade . . ................. 129
Igualdade politica delimitada ..................... 135
Multiddes, massas populares e massas monetarias . . . . . 138
Horizontalidade .............................. 153
Pobreza, exclusdo e destruicdo ambiental . . .......... 155
Desigualdades e justigasocial . . ................... 170
Democracia descentralizada — um esbo¢o normativo ... 179
Democracia e poder popular — questdes pragmaticas ... 194
Conclusées . .......... .. .. .. .. .. 208

Referéncias . . ......... ... .. .. ... .. ... . . . ..... 215






NOTAS PRELIMINARES

Adaptei as obras em portugués antigo ao Acordo Ortogrdfico da
Lingua Portuguesa de 1990, ratificado e sancionado em 25 de julho de
2004. O ajuste dos originais a nova grafia vigente no Brasil e demais
paises luséfonos ndo foi indicado, evitando a sobrecarga de marcagdes.

Textos em outros idiomas foram traduzidos por mim. Preferi
versdes nacionais, exceto onde havia imprecisdo, para a consulta as
fontes ser tdo acessivel quanto possivel. Houve casos em que modifiquei
o portugués de Portugal para adapta-lo a escrita brasileira. A referéncia
foi o Diciondario Houaiss da Lingua Portuguesa, de 2009.

A lingua portuguesa nao tem pronomes neutros quanto ao género.
Textos académicos exigem o respeito as regras linguisticas formais, mas
na redacdo coloquial amplia-se a escrita igualitaria, para que fodes sejam
tratadxs como human@s iguais politicamente. Ainda ha oposigdo a tais
usos. Busquei a neutralidade sem ferir normas gramaticais: em vez de
dizer os homens sdo seres sociais, afirmo isso das pessoas. As vezes, o
tom do discurso exige ambas as formas, feminina e masculina, como ao
falar das ‘negras e negros no Haiti’. O machismo ¢ anti-igualitario,
arraigado no comportamento diario. E razoavel supor que tal dominag&o
precede o mais remoto uso do termo democracia, e talvez seja anterior a
propria linguagem. Certo € que as regras gramaticais impdem as
mulheres um modo de falar centrado nos homens que ndo deve ser
aceito por quem luta pela igualdade politica efetiva.






Ninguém ¢é mais desesperadamente escravizado
do que aqueles que falsamente acreditam que sdo livres.

Johann Wolfgang von Goethe

No6s podemos ter uma democracia neste pais,
ou podemos ter uma grande riqueza
concentrada nas maos de poucos,

mas nao podemos ter ambas.

Louis D. Brandeis,
Juiz da Corte Suprema dos EUA de 1916 a 1939.

Freder: Sua cidade magnifica, pai — e vocé € o cérebro
dessa cidade — e de todos nds a luz da cidade...

E onde estdo as pessoas, Pai,

cujas maos construiram sua cidade?

Joh Fredersen: No lugar ao qual elas pertencem...

Freder: Nas profundezas...? E se um dia essas pessoas
das profundezas se levantarem contra vocé?

Thea von Harbou e Fritz Lang,
Metropolis.

O apartheid social do Brasil

prejudica a instauragdo de direitos civis basicos [...].

A enorme distancia social

favorece um ethos de descaso com os direitos humanos,
sobretudo em relagdo a camada social mais pobre.

Miguel Carter,
Desigualdade social, democracia e reforma agradria no Brasil.






Introducao

E preciso pensar uma reforma politica util ao povo, que construa
0 poder popular, contra a opressdo. Nao me coloco como arauto de
vontades populares. Critico regimes atuais, a democracia ausente. Sao
governos onde o povo ndo tem poder nem ¢€ livre. Igualdade politica é
promessa va na serviddo de massas oprimidas, silenciadas com urnas. A
democracia grega inclui o povo; a moderna, exclui, pois a representagdo
politica funciona como planejado: afasta o povo. A igualdade politica
formal mascara regimes onde a maioria nada tem, a democracia debilita
a maioria frente & minoria. Experimentos mentais de teoria politica nao
sofrem a dor dos corpos de centenas de milhdes de miseraveis. E inatil
pensar em ovelhas e lobos considerados livres e iguais. Sem ver quem ¢
quem, delimitando a igualdade, a democracia vira pele de ovelha que o
lobo veste para devorar sem luta o rebanho passivo.

Ha trés motivos para falar em democracia apresentativa — que se
apresenta. A primeira razo para o nome ¢ que as promessas de formar o
governo com o povo sempre sofreram algum revés ou incompletude,
revelando a democracia ausente, um modelo ndo realizado. Vé-se um
retrato de privagdes para pobres, a maioria excluida e marginalizada.
Ampliam-se caréncias na falta de igualdade politica e de poder popular.
Conceitos tolerantes aceitam graus de democracia: governos menos ou
mais democraticos. Na visdo gradualista ha escalas indicando elementos
democraticos em governos nos quais o povo fica de fora, ndo tem poder.
Essas teorias oferecem uma ‘escada para o paraiso’ cujo defeito ndo ¢ a
inexisténcia dos ultimos degraus, devido a democracia estar em continua
constru¢do e fadada a imperfeigdo, como dizem. O inaceitavel é sempre
faltar o primeiro degrau: o povo, que ndo chegara ao Elisio levando a
escada as costas. Do ponto de vista do povo sem poder, os niveis de
efetivacdo do ideal democratico sdo as multiplas faces da dominagao:
“Pois vocé sabe, as vezes, as palavras tém dois significados” A
indulgéncia das teorias ao conceituar democracia ndo lhes pesa, o fardo
recai no lombo do povo, expressdo que escapa ao engano formalista. E
facil alargar definicdes e nelas encaixar praticas antigas ou atuais.
Conforme cresce a complacéncia com as falhas dos modelos, aumentam
exigéncias para que o povo se submeta a poder que ndo controla, e s6
nominalmente lhe pertence. A falta de igualdade politica efetiva marca a
democracia ausente com a capacidade desigual de moldar o governo.

! De Stairway to Heaven, escrita por Jimmy Page ¢ Robert Plant, do Led Zeppelin, em 1971.
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Por que ¢é costume associar a democracia a liberdade, e ndo a igualdade?
Liberdade para quem, onde ndo hé igualdade na participagdo politica?

Em segundo lugar, quem se apresenta nao esta ausente, ocupa
espago prometido e nunca concedido, tomado por auséncia for¢ada, o
lugar do poderz, aspecto essencial: quem estd no poder na democracia?
A representagdo politica — declarada inevitavel, ou melhoria desejavel —
implica a ideia de que o poder pertence ao povo, mas deve ser delegado,
o que se decide sem consultar o povo. Em qualquer situagao impede-se a
deliberagdo coletiva do povo, que ele se apresente com sua autoridade.
Das vantagens da representagdo politica em alguns casos migra-se ao
seu uso exclusivo no acesso ao poder. A utilidade da representagéo vira
impossibilidade normativa de o povo se apresentar e exercer o poder.
Um exemplo resume inconsisténcias da ordem democratica: hd quorum
minimo nos plebiscitos, rara ocasido em que o povo se apresenta para
decidir. O mesmo ndo vale ao votar em representantes politicos, mas as
poucas pessoas eleitas resolvam sozinhas quase tudo, impondo aos
ausentes as leis que fazem (Sitrin; Azzellini, 2014, p. 56). Se a teoria
garante que o poder cabe ao povo, devem instituir-se mecanismos para
que o povo possa apresentar-se diretamente como detentor do poder,
quando ndo quiser ser afastado, isto &, representado’.

O terceiro motivo para falar em democracia apresentativa talvez
fique menos claro nessa exposicao introdutéria. Ha conexao com o item
anterior, mas énfase diversa. Trata-se de pensar a representac¢do politica
como reapresenta¢do da vontade do povo. Nao basta ao povo papel
politico passivo, em que partidos politicos e representantes estabelecem
quais propostas apresentar ao eleitorado para cagar votos e renovar
mandatos. E necessario respeitar reivindicagdes que o povo apresenta.
Isso requer formas alternativas de organizagdo politica popular, que nao
sO escapam a ldgica partidaria, como também devem servir de freio e
contrapeso a atuagdo de representantes. Por enquanto, entenda-se que o
respeito demandado nédo é mero direito de peticdo, descartado conforme
as conveniéncias parlamentares, ou apos contar os votos a cada eleigao.
E exigéncia que recusa subterfugios, define as pautas coletivas, e pensa
a reapresentagdo politica por meio de mandatos imperativos.

Para que isso ocorra, formas de poder descentralizado t€m que se
tornar a regra. De fato, as estruturas com as quais se podem implantar

2 Como em Lefort (1988, p. 17): na democracia “[0] lugar do poder tornou-se um lugar vazio”.
3 Note-se o que diz Bourdieu (2014, p. 410) sobre o rei delegar “as companhias de justica, isto
¢, ao Parlamento, poderes judiciarios”. Ao se apresentar o rei encerra a representagdo: “ele
anula a delegacdo ao ir pessoalmente ao proprio lugar do exercicio da delegagdo”.
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um modelo multipolar, construido de baixo para cima, estdo disponiveis
em inameros paises, por meio das unidades administrativas municipais
ou distritais. Nessas instancias € viavel pensar em multiplos foruns de
democracia apresentativa. Também se pode implantar a reapresenta¢do
politica descentralizando a representagdo politica. Quanto a unificagdo
territorial, “a técnica administrativa subjacente a politica econémica do
governo central foi fornecida pela ampliagdo do sistema municipal
tradicional ao territério mais amplo do Estado” (Polanyi, 2012, p. 70). Ja
se organizou a vida coletiva a partir de baixo. Sem devanear com a volta
ao passado ou o fim do Estado, a citagdo rememora funcionamento
afiangado pelo uso, que sucumbiu por pressdo de interesses do capital.
Assembleias devem ser para o povo fazer escolhas, de modo horizontal,
dando a todas as pessoas oportunidades iguais de expressar necessidades
e vontades. E deboche supor parlamentares ricos defendendo quem mora
na favela®, pois sem a favela ndo haveria servigais trabalhando para a
fortuna da elite, cujo interesse é manter o apartheid social brasileiro.
Nao se fala em apartheid social no Brasil, esconde-se. Como nio
ha norma juridica que promova a segregagdo, como na Africa do Sul’,
finge-se que milhdes de vidas ndo participam da sociedade nem tém
tratamento digno por defeito na natureza delas, por falta de esforgo, por
ndo assumirem responsabilidade, feito Macunaimas sem identidade, que
nunca crescem. SO ndo se admite o sistema sociopolitico que opera a
exclusdo e dela tira proveito. A segregagdo ndo ¢ definida por racismo
explicito, mas a maioria é negra, oriunda do maior regime de escravidao
do mundo, a quem se juntam pessoas que ficaram sem-terra e sem-teto
pela exploracdo colonial, ou com ataques ainda atuantes de latifundios
sobre a pequena propriedade rural, empurrando pobres para a periferia
urbana. Enfim, ndo trato da génese ou demarcag@o socioldgica. Penso na
fixidez das massas desfavorecidas em razao da desigualdade politica,
que decorre da extrema desigualdade socioeconémica. Quanto a isso,
Galabuzi (2006) fala em apartheid economico no Canada, e na
‘racializagdo’ da pobreza, como se vé no Brasil. Ndo adianta buscar na
lei o que aparta gente bem de vida do resto, embora judiciario e policia
usem a lei conforme a posi¢ao social, nota Carvalho (2001, p. 215-7):
ricos estdo acima da lei, para os remediados, valem os cddigos civil e
penal, e para pobres, s6 o penal. O apartheid social é visivel. E questio

* Ha “chance muito alta” de que os interesses de pessoas sem “voz igual no governo [...] ndo
recebam a mesma atengdo que os interesses dos que tém voz” (Dahl, 1998, p. 76).
> Para definigdo legal do crime de apartheid, ver Jaichand (2005).
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de atitude, como quem vira o rosto ao passar por pessoa miseravel nas
ruas. Mas se mostra de muitas formas: o shopping ¢ o comércio popular,
com produtos diferenciados, ‘gourmetizados’ ou desprezados, € o medo
dos ‘rolezinhos’ de jovens pobres nos shoppings. As UPPs (Unidades de
Policia Pacificadora) nos morros e seguranga privada em quarteirdes de
bairros nobres, ou vias estreitas com barracos amontoados frente ao luxo
do condominio fechado, e a gentrificagdo. Ou pelo tratamento: ‘cidadao
de bem’ e marginal; adolescente e menor; crianga e pivete efc.

Aqui ndo ha distingdes sociais normalmente aceitas, mas regime
em que minorias com poder politico apropriam-se do Estado, e assim se
fazem classes favorecidas pelo Estado, aptas a barrar politicas voltadas
a gente pobre. A desigualdade politica da manobra demarca quem serdo
as massas desfavorecidas. 1sso ainda seria s6 uso desigual do poder.
Mas ha continua renovagdo da forma quase estamental de divisdo social,
oriunda do Brasil colonial e imperial: uma classe de “subgente”, a “ralé
brasileira” (Souza, 2006 ¢ 2016). As camadas superiores monopolizam o
Estado e garantem a exclusdo social da maioria para ter servigais a custo
muito baixo, um trabalho semiescravo sem chance de melhoria, nem nas
préximas geragdes dessa gente. Dai o apartheid social, complementado
politicamente por golpes de Estado, quando algum governo cria leis e
reduz tal desigualdade com direitos trabalhistas, reforma agraria,
redistribuicdo de renda, acdes afirmativas efc. O apartheid social é pior
que o lema neoliberal ‘ndo ha alternativa’, pois as elites torturam e
matam para assegurar que nao haja opgao aos seus privilégios. Em geral,
dobram o povo com a desinformacdo difundida pela midia, para pobres
elegerem representantes da riqueza e tudo continuar como convém ao
capital. Mas se de algum modo quem estd no apartheid articula-se
como maioria politica e conserva o poder em sucessivas eleicdes, as
classes dominantes eliminam a democracia, por ter perdido a serventia.

Outra nogdo central ao estudo ¢ a protecdo do comum, como €ixo
da Iuta politica pelo que deve ser socialmente compartilhado, coisas
materiais ou imateriais, sem ignorar as geragdes futuras. E em parte o
reverso dos cercamentos do fim do feudalismo, que originaram a
propriedade privada exclusiva, ¢ o oposto das privatizagdes neoliberais
em que bens pagos pelo povo vao para o lucro privado, e até os codigos
da vida s@o patenteados (Hardt; Negri, 2016). Movimentos sociais
insatisfeitos com esse modo de apropriagdo que usa a democracia para
cercear a liberdade vital propdem a mudanca de mentalidade, que se
opde a logica capitalista sem defender a coletivizagdo da propriedade.
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“O comum ¢ o principio politico a partir do qual devemos construir
comuns ¢ ao qual devemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e
lhes dar vida. E, por isso mesmo, o principio politico que define um
novo regime de lutas em escala mundial” (Dardot; Laval, 2017, p. 54).
Barra-se o acesso a0 comum com a primeira cerca, disse Rousseau. Ou
por representantes politicos definirem bens publicos e a elite politica
regular seu uso, impedindo o acesso ao que deve ser partilhado, da
informa¢do que circula nos computadores a area de uma praga que se
ocupa para protestar. Democracia no comum ¢ a luta de todas as pessoas
que se apresentam para cuidar do seu uso sem imposicdes hierarquicas.
Em linhas gerais essa ¢ a tese que desenvolvo. Se ha novidade ¢
no modo de unir elementos tedricos conhecidos, propondo outra forma
de equilibrio politico. Também ndo existe grande mudanga ou inovagao
nas partes que referi: por assim dizer, sdo as mesmas de sempre, embora
recombina-las possa parecer mais problematico do que o tradicional
arranjo da democracia representativa. Contudo, quem ¢ beneficiado com
a estabilidade do que € prejudicial a maioria? Como ja foi dito, a questao
¢ a quem deve pertencer o poder no regime democratico. Se o existente
¢ insatisfatorio para a maior parte, as massas oprimidas, 0os problemas
precisam ser enfrentados. A ideia de inércia aplica-se tanto ao que esta
parado quanto ao que se move sem perturbagdes. O imobilismo politico
mantém o apartheid social e da continuidade a opressdo. Sempre houve
obstaculos ao autogoverno, ndo ha democracia em nenhum lugar.
Democracia ¢ uma forma de luta. “Nao soubemos resistir como
deveriamos quando eles apareceram com as primeiras exigéncias, Pois
nao, tivemos nds medo, e 0 medo nem sempre ¢ bom conselheiro” 6
Democracia representativa ¢ capitalismo no sdo independentes,
na teoria ou na pratica. Ndo podem operar com autonomia. E incorreto
pensar em um sistema politico delimitado que coexiste com um modelo
econdmico restrito a esfera das trocas. Ha dependéncia mutua entre as
duas estruturas, por isso a frente afirmo que sdo gémeos xifépagos da
proveta burguesa. Passagens histéricas lembradas ao longo da pesquisa
ndo visam contestar a teoria com base nos defeitos de todas as tentativas
democraticas ligadas a representacdo politica. Seria facil replicar que
povos e governos cometeram erros no uso da teoria democratica, mesmo
que o rol dos fracassos fosse infinito. Ao inverso, penso que os relatos
confirmam o sucesso do intento tedrico, por isso a discussao filosofica
aponta fatos. A representagdo afasta o povo do poder, como queriam os

® José Saramago, Ensaio sobre a cegueira.
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pensadores que a conceberam. Ela ndo ¢é inadequada, mas altamente
eficiente em manter a sociedade submissa a dominagdo da riqueza, ¢ foi
teoricamente construida para isso. A democracia capitalista elimina a
serviddo a multiplicidade de poderes politicos fragmentados, dispersos e
sobrepostos, e cria um poder politico centralizado que todas as pessoas
devem acatar, participando ou ndo do seu exercicio. O modelo postula
que a maioria abra mio de participar, ndo ha engano na formulagao. Tal
igualdade politica pede renuncia e transferéncia, embora nio tdo dura e
permanente como queria Hobbes. Se a economia segue suas proprias
leis, impedindo a politica de nelas interferir, e a teoria admite isso, entdo
nao ha desajuste entre ideia e realizag@o historica. Tudo funciona como
previsto. Na serviddo generalizada existe a pior igualdade politica. A
teoria ndo substitui a luta. Ideias abrem caminhos, mas ndo tém pernas.
“No hay camino, se hace camino al andar”’.

Nesse contexto, tenho metas pragmaticas e tedricas®: (a) buscar
formas de dar poder as lutas sociais, para que instituicdes estatais tratem
manifesta¢cdes populares como atos de representacdo politica coletiva;
(b) repensar as estruturas e conceitos da representagdo politica, partindo
dos principios da descentralizagcdo e horizontalidade; (c) dar ao voto
individual expressdo livre da tutela partidaria; (d) redefinir a nogdo de
igualdade politica como indicadora da vontade majoritaria do povo; (e)
legitimar a desobediéncia civil e a rebelido se o Estado usar a forca sem
o Direito, ou o Direito como arma contra a democracia (lawfare).

*

A andlise tem quatro partes. No capitulo inicial resenho alguns
tipos de democracia buscando elementos incomuns. Nessas descrigdes
coleto fragmentos, investigando diversos valores democraticos.
Liberdade e direitos humanos sdo principios justos desconhecidos pela
parcela majoritaria das pessoas pobres. A civilizagdo ocidental moderna
reinventa a democracia ou a deforma para servir ao Estado capitalista?
Mais do que provocagdo, a pergunta repudia os modelos democraticos
existentes. Essa visdo preliminar ndo ¢ histéria breve da democracia,
mas relato parcial de experiéncias com o governo do povo e de suas
explicagbes teoricas. As reconstrugdes sdo seletivas, talvez parecam
tendenciosas, mas a subjetividade estd em apontar virtudes e defeitos
que para outras teorias podem ser irrelevantes. O foco do estudo € uma

7 Versos do poeta sevilhano Antonio Machado, em Cantares.
¥ Esses objetivos estdo presentes ao longo da tese, mas tais metas sio referidas explicitamente,
pela ordem , nas notas de rodapé: 172; 154; 172; 48 e 111; 171.
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democracia apresentativa com participagdo popular, para construir a
igualdade politica delimitada e o poder popular. Tais conceitos serao
discutidos nos capitulos seguintes. Justifico minhas escolhas com os
critérios estabelecidos a medida que exponho tais nog¢des. Orienta a
retrospectiva a ideia de que ndo existe democracia onde o povo ndo
pode participar ativamente do poder. Partes destacadas nessas visdes de
democracia denunciam promessas ndo cumpridas, confrontadas em
propostas defendidas ao final.

No segundo capitulo examino a liberdade, que excluia mulheres e
pessoas negras, € ndo inclui pobres, desde que o individualismo atribuiu
a sociedade importancia secundaria, embora ninguém viva fora dela.
Entre povos primitivos ndo se veem individuos famintos se ndo ha
escassez (Levitt, 2014, p. X). Liberdade para quem, a custa de quem e
para que sdo questdes centrais. A maioria deveria ter voz no inicio,
quando a minoria que controla a economia teve liberdade excessiva para
fixar regras constitucionais, dando as falhas originais a for¢a do costume
instituido por lei. Democracia é promessa va, confere ao povo liberdade
defectiva apds o roubo do comum gerar os sem-terra ¢ sem-teto, sem
recursos materiais para serem livres. A teoria serve a sujei¢do do povo.
Em relatos historicos indico o uso ideoldgico da liberdade: o modelo
democratico ndo prevé meios para a libertagdo popular, nem tem
instrumentos que barrem a opressdo, faltam elementos tedricos que
garantam a ideia efetividade pratica. No principio o verbo estava com a
cidadania ativa, e tudo foi feito por ela, ao centralizar o poder politico e
relegar as massas populares a cidadania passiva. A representagdo
politica contraria o principio da maioria se esse ndo precede a institui¢do
daquela para frear a capacidade desigual de participagdo politica. Ao se
ampliar o voto partidos politicos assumem o papel oligarquico da
restricdo elitista e guiam a passividade politica da maioria, assegurada
pelo controle do capital sobre a opinido publicada, fazendo a riqueza
comandar a democracia. Afirmo que gente excluida e desfavorecida nao
tem autonomia, ndo se deve falar de responsabilidade. Mas no apartheid
social brasileiro a auséncia de autodeterminagdo serve com frequéncia
para punir a miséria. Dois pontos destacam-se aqui: se pessoas ndo tém
igual liberdade ninguém ¢ livre de fato, o medo ergue muros nas casas ¢
fronteiras. E mais, tira-se a liberdade do povo — como no impeachment
de 2016 no Brasil — para roubar o comum da maioria e entregar a elite. A
privatizacdo neoliberal revive os cercamentos que fizeram as oligarquias
parir a democracia capitalista. As classes dominantes no Brasil impedem
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com golpes de Estado a alforria do povo miseravel, para ter servigais
que sobrevivem na semiescraviddo, sem efetiva participagdo politica, o
que nutre o golpismo. Trocar a passividade por assembleias populares
talvez mude a democracia, para ninguém ficar fora das escolhas sociais,
e todas as pessoas terem igualdade politica efetiva para participar.

O terceiro capitulo examina a igualdade politica, ou melhor, sua
inexisténcia, caracteristica do apartheid social. No Brasil e em muitos
lugares ela ndo vai além do direito de votar, se tanto. Pessoas negras e
pobres, sem lugar na democracia capitalista, sdo amontoadas em
cadeias, removidas da cidadania. Assim ndo se opdem as leis protetoras
da riqueza, as policias racistas ou a justica elitista, alheias ao grito de
que “vidas negras importam”. A igualdade politica € indcua, formal.
Permitiu eliminar estamentos feudais, a desigualdade politico-juridica
de castas sociais, deixando intactos antigos privilégios socioeconémicos.
Nessa manobra separou-se a economia da politica, de modo que o
poderio econdmico reteve o controle da politica e regalias associadas ao
patriménio, como o proprio direito de voto. A aboli¢do da escravidiao
negra no Brasil nada deu as vitimas, manteve-as cativas da necessidade.
Para garantir contetido da igualdade politica deve-se ver quem sdo os
iguais que formam o démos do termo democracia. Quando falo de
democracia ausente ¢ por faltar povo aos governos existentes. Sem
incluir o povo ndo existe poder popular ou legitimidade eleitoral.
Alguém supde que ricos representem interesses de massas populares? A
deformagdo da democracia ronda a representagdo politica. Ignoram-se
expressoes da vontade de movimentos sociais. Ao rejeitar manifestacdes
coletivas, a representa¢do vira método silencidrio, pela precedéncia de
individuos que tém representacdo, regra que foi imposta, ¢ ndo pactuada.

No capitulo final retorno a exclusao social e contesto a liberdade
como privilégio. Foco na horizontalidade, no sentido de pessoas terem
igualdade politica efetiva, sem hierarquias. Conecto pobreza, exclusdo
social e destrui¢do ambiental, como caso modelar para outras privagdes
impostas pela desigualdade da democracia representativa. A ideia € que
assembleias horizontais criam espacos inclusivos e sdo Uteis a promog¢ao
de lutas populares, podendo servir para romper o apartheid social. Com
base na perpetuagio de desigualdades e na necessidade de justica social,
rejeito o alcance da liberdade negativa de Berlin, por proteger vantagens
exclusivas, ndo direitos universais. Como associag@o politica inclusiva,
o Estado deve ter liberdade para reparar desigualdades abusivas. A¢oes
afirmativas dao efetividade a direitos meramente formais, direcionando
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oportunidades para gente sempre deixada & margem dos favorecimentos
publicos, o que caracteriza as massas populares como desfavorecidas.
Com essas analises penso alternativas em planos distintos, interligados.
Normativa e idealmente, delineio uma democracia descentralizada, para
transformar a democracia ausente, de modo que o povo possa participar.
E proposta utopica. Quem esta no poder ndo renunciara sem luta aos
privilégios. Mas a democracia representativa surge com roubos e avanga
com ilegalidades, que no Brasil incluem golpes de Estado. E se o povo
seguir o exemplo? Pragmatica e realisticamente, com ou sem levante
popular, defendo que democracia é forma de luta, modo de articular a
resisténcia popular. Movimentos sociais fundados na horizontalidade
atacam a predatoria globalizagdo neoliberal, com base na prefiguragdo:
a forma de luta deve pdr em pratica a autogestdo almejada.

Antes de passar aos argumentos, resenho conceitos basicos da
filosofia politica, caso haja duvida sobre o significado que lhes dou no
texto. E vocabulario conhecido, pode-se saltar ao primeiro capitulo.

*

Conceituacdes preliminares

Hé aqui base conceitual prévia, visto que ao falar de democracia e
politica emprega-se vocabulario predefinido, cuja interpretacdo ndo ¢
consensual, com o agravante de eu discutir usos e significados dessas
palavras. Evito acepgdes polémicas, dai uma visdo simplificada. Adotei
como referéncia o Dicionario de politica, de Bobbio (1998).

Democracia é definida como governo do povo, limitado em geral
por uma Constitui¢do, a lei maior. O governo cuida do planejamento e
execucdo de negocios publicos. Democracias recorrem a representa¢do
politica, a escolha periddica de pessoas por voto universal para fazer ou
executar leis em nome do povo. Elei¢oes devem ser secretas e abertas a
todas as pessoas (ha restri¢des, como idade). Em geral, representantes
sdo de partidos politicos, associagdes politicas que defendem objetivos
ou ideais ligados a nagdo. Existem casos de candidaturas independentes,
sem vinculo partidario. O usual € o partido indicar candidaturas para as
vagas, ndo o povo. Povo soberano significa a maioria governar. O poder
liga-se a capacidade legal de coercéo, atribuindo ao Estado o monopolio
da violéncia, e confunde-se com a autoridade do Estado de modo pouco
transparente, aparentando consentimento onde existem atos de for¢a. “O
poder ndo é um caso extremo de exercicio de autoridade: ao contrario, é
a sua violéncia, quando em surdina, que torna possivel uma aparéncia
de autoridade cortés e benevolente” (Lebrun, 2004, p. 116).
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Existe controvérsia acerca das funcdes do Estado, € a énfase no
individualismo ou coletivismo. No extremo individualista ha defensores
do Estado Minimo, sofisma de liberais e libertélrios9, visto primeiro tal
Estado proteger juridicamente o individuo, legitimar a propriedade
privada e dar a logistica necessaria ao livre mercado. No polo oposto de
modelos coletivistas, tem-se o Estado total — a “identidade entre Estado
e sociedade” (Schmitt, 1992, p. 47) — que se impde a todos os aspectos
da vida social, privando as pessoas das mais basicas liberdades em nome
do bem coletivo. Mas costuma haver alguém fora dessas restrigdes que
controla o poder, eliminando a igualdade politica. A coletividade nao
age em conjunto, mas com um aparelho estatal, como em governos
fascistas. Acusa-se ainda a maioria de oprimir a minoria, afirmando que
na democracia a vontade majoritaria transmuta-se em tirania da maioria.

Em todas as acepg¢des o Estado é colocado acima da sociedade,
como poder que a controla, de maneira minima ou total. O Estado de
Direito abrange o sistema juridico-constitucional de /imita¢do do poder
instituido. Se o direcionamento for individualista, focara no resguardo
dos direitos e liberdades individuais, nem sempre negando fungdes de
protecdo social. Caso se oriente para a coletividade, enfatizara direitos
sociais, sem necessariamente excluir garantias individuais. Uma leitura
marxiana denuncia o Estado como servigal dos interesses do capital, na
“criagdo das condi¢cdes materiais genéricas da producdo”, incluindo a
“regulamentacdo dos conflitos entre trabalho assalariado e capital”
(Bobbio, 1998, p. 404) e a tutela da propriedade privada. Em relagdo a
sociedade civil, ela surge separada do Estado em Hegel, como sistema
das caréncias e das satisfagdes, espaco do trabalho e antagonismo social,
devido a interesses divergentes pacificados pela submissdo ao Estado.
Por tras da sociedade civil de Hegel estava a sociedade burguesa, o
Estado é pensado como meio para libertar a burguesia do jugo feudal,
ndo para dar liberdade e igualdade a todas as pessoas, como se vé na
secdo sobre cidadania ativa e passiva. Marx aponta a sociedade civil
como campo das relagdes econdmicas que sdo a base da superestrutura
juridica e politica. Na critica a Hegel, Marx (2013a, p. 57) dird que “o
Estado moderno é um compromisso entre o Estado politico ¢ o nio

° A denominagio tem multiplos significados. No caso do libertarianismo dos EUA, que tenho
em mente, a énfase estd no liberalismo econémico pro-capitalista. Em outros lugares é visto
como anarquismo social ou anarquismo individualista. Ja os anarcocapitalistas buscam a
eliminagdo completa do Estado, inclusive pela implantagdo de servigos privados de seguranca,
enquanto os minarquistas defendem o Estado Minimo. Ha outras variagdes, como a esquerda
libertaria, com pautas igualitarias, podendo ou nio repudiar a propriedade privada.
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politico”: s6 o primeiro tem algo de universal, cabe ao segundo a
materialidade, o dominio econémico ndo controlado pela politica. O
significado de sociedade civil'® muda apds a burguesia dar fim aos
estamentos (divisdo social em nobreza, clero e povo), e tomar o poder.

Ha separagdo entre o privado e o publico, identificada nos termos
sociedade civil e Estado. A sociedade civil ¢ a esfera da vida privada, da
liberdade pessoal, lugar da familia e relagdes domésticas, de associagdes
espontaneas e enfrentamentos, das organiza¢des de movimentos sociais
e de manifestagdes, no qual predomina o interesse econdmico, as regras
do livre mercado. Ao contrario, o Estado compde a esfera publica, das
leis e instituigdes oficiais, da representagdo politica, campo da disputa
pelo poder com base na interacdo politica entre pessoas. Supde-se que o
tipo de ordenamento da sociedade civil depende da preponderancia do
individualismo ou do coletivismo, conforme acima exposto ao tratar do
Estado, porém ha outros fatores. O individualismo foi alimentado pelos
interesses do capital, o coletivismo prosperou quando o capital sentiu-se
ameagado pela alternativa do caminho socialista. Nessa época permitiu
novos direitos sociais por meio do Estado de bem-estar social.

A ideia de na¢do, como populagdo de territorio unido sob poder
comum, despontou ha dois séculos, com a dissociacdo da figura do rei
da massa popular (Brum Torres, 1989, p. 339-54). Antes o rei era a
unidade da nag¢do. A reunido de pessoas de varias regides com
identidade nacional marca a modernidade. As nacdes sdo o centro do
poder politico. O nacionalismo cria sentimento de pertenga intemporal a
comunidade nacional, como se houvesse lagos naturais eternos (Bobbio,
1998, p. 795-8). A “nacdo ndo passa de uma entidade ideoldgica, isto &,
do reflexo na mente dos individuos de uma situagdo de poder” (ibidem).
Deixei o povo por ultimo por ser o suporte do que veio antes. O povo € o
sujeito da cidadania, detentor da soberania, controlador do governo, fim
do Estado, ator da sociedade civil, autor da Constituicdo, eleitor da
representagdo politica e dos partidos politicos. O povo é a populacdo de
um pais, exceto gente estrangeira. E o conjunto que a democracia desfaz
em unidades politicas, individuos: sdo mulheres ¢ homens atomizados
que tém direitos politicos, ndo as massas populares ou a multiddo.

Capitalismo é forma de a¢do econdmica, modo de producdo visto
ou como subsistema social, ou como sistema de relagdes sociais. Ele
move individuos e sociedade quanto a producao, distribui¢do e consumo

1 Civil vem do latim civitas, cidade, tal como politica vem do grego pélis, cidade-Estado. As
duas nog¢des originam boa parte do vocabuldrio politico, como na palavra cidadania.
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de bens. Requer propriedade privada dos meios de produgdo e trabalho
assalariado (formalmente livre) em sistema de livre mercado apoiado na
iniciativa e empresa privada, com racionalizagdo da produgdo e
oportunidades de lucro, para acimulo continuo e ilimitado do capital
(Bobbio, 1998, p. 141-3). “A racionalizagdo ou modernizagdo politica
culmina na formag¢do do sistema politico liberal, que historicamente
coexiste com o Capitalismo”. Mesmo na defini¢do fraca (subsistema)
depende de fatores extraecondmicos, une-se intimamente a democracia
moderna e ao liberalismo, igualmente conectados, todos baseados na
primazia do individuo. O [liberalismo politico estimula as instituicdes
representativas (de participag@o indireta) na politica, com autogoverno,
autonomia da sociedade civil e protegdo a liberdade individual, e visa
a competi¢do entre membros da sociedade para criar uma elite dirigente
(Bobbio, 1998, p. 700-2). “Vale lembrar que, para o pensamento
liberal, a teoria das elites corresponde a um fato (pode, portanto, ser
empiricamente falsificavel)”. O liberalismo econémico pde a interagdo
econdmica dos individuos no mercado como elemento central, com base
na lei de oferta e procura, e recusa a intervencdo do Estado na economia,
exceto para proteger o mercado ou gerir bens publicos. Neoliberalismo
“pode ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos
que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p. 17). E o
totalitarismo da economia sobre outras esferas da vida, que for¢a “os
assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns com os
outros [...], muda até o individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e
a comportar-se como uma empresa” (idem, p. 16).

Conceitos recentes dos movimentos sociais, como prefiguragcdo e
horizontalidade, estdo no capitulo final, caracterizados na tltima segao,
até por ndo serem usuais na filosofia politica. As demais nog¢des, como
dominar, favorecer ou ser desfavorecido, explorar efc., uso conforme o
portugués comum. Falo em elite com critério econdmico: a camada rica
da sociedade, ndo a mais culta ou notavel em qualquer campo. O modo
de escrever sobre o mundo politico precisa ser simples. Refiz o texto
algumas vezes eliminando termos técnicos e palavras que ndo pertencem
a linguagem popular. O banquete da cultura preocupa-se pouco em
distribuir seus restos. Ideias produzidas na universidade deveriam ser
mais acessiveis a quem delas precisa, em especial as que se referem a
liberdade e a igualdade politica efetiva. As breves definigdes vistas
acima sofrem varia¢des de uso, e eu proponho algumas no que segue.
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1. Formas de democracia

Nada vai mudar se o poder
continuar nas maos de uma minoria privilegiada.

George Orwell, 7984.

Aqui sdo vistas formas da democracia ao longo da historia. Nao
ha uma descri¢do resumida, apenas pingo problemas e vantagens de
cada modelo para retoma-los depois em uma democracia com igualdade
politica efetiva. Nao faco historia da democracia ou das transformagdes
teoricas. Mostro onde colhi elementos antigos que valorizo ou adapto a
proposta que formulo. Elogios ndo sdo metas irretocaveis, nem censuras
dissecacdo para compor o Frankenstein da democracia ausente. Nas
conceituag¢des preliminares expus ideias basicas, um pano de fundo.
Aqui junto figuras para compor a cena. Como evitar a imputagdo de
mutilar teorias antigas? A omissdo gera risco oposto, apropriar-me de
nogoes alheias. Mas nao se trata de mera reorganizagao do passado.

Comeco retratando a vida de povos selvagens como democracia
primitiva: ha ordem politica horizontal, mostra Clastres. Sem o poder
vertical presente no Estado escapa-se a estratificacdo social, bloqueando
a acumulacdo da riqueza nessas sociedades. O modelo surpreende pelo
grau de igualdade politica, prejudicada por ndo alcangar a desigualdade
entre os sexos. Concluo com a recusa de Clastres a ideia de troca
generalizada, de Lévi-Strauss, e a hipotética guerra de todos contra
todos, de Hobbes. Ambas desequilibram a identidade interna e diferenca
externa, mantenedoras da coesdo e igualdade desses grupos.

A segunda se¢do foca na democracia grega, que em tese inspira
as demais teorias democraticas, apesar dos desvios na unido de povo e
poder. O que ¢é o povo, como se cria o poder? Ha mudanga seméantica em
povo, pela despossessdo. Passo entdo a tese de Kinzl sobre a deformagao
do teor da reforma de Clistenes, que criou grupos sociopoliticos para
barrar a aristocracia e repartir o poder. A ideia de vontades individuais
isoladas seria incorreta, foi difundida pelas elites contra a demoi-cracia.
Ao fim, noto que a maior participagdo ainda era excludente, ¢ derivou de
necessidades bélicas colonialistas, tornando autossustentavel o sistema
de opressdo dos povos vizinhos, por incluir quem lutava na cidadania.

Na terceira se¢do falo de democracia moderna e poder popular.
Apds nota historica, comento a anti-igualitaria Constituicdo dos EUA,
que cerceia 0 povo e suas assembleias comunais, centralizando o poder
com representagdo politica elitista. Antes havia igualdade politica entre
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os colonos brancos, rompida pela cidadania ativa de carater oligarquico.
Observo a seguir guerras favorecendo pouca gente, como no ataque
indevido ao Haiti, o primeiro de série interminavel. Depois examino a
Revolucdo Francesa. Pobreza e fome disseminadas levam a revolta
gente sem experiéncia em governar a si mesma, mas a descentralizagdo
do poder fracassa por outras razdes, como pressoes do povo faminto que
ndo encontra em renovadas assembleias constituintes saida para a fome.
Oponho-me a Arendt, que ndo aceita inserir a necessidade na politica, e
proponho exercicio para solver tais problemas, que persistem com
causas e desculpas similares. Concluo criticando a nova aristocracia
oriunda da representagdo politica, que desde entdo domina o mundo.

A proxima etapa trata da democracia contempordnea, na qual se
consolida o sistema de representagdo politica centralizado, sempre com
a alegagdo impropria de grandes povos e territorios impedirem modelo
similar ao grego. O estudo tem duas partes. Foco primeiro nos partidos
politicos e suas inadequagdes como elementos de mediagdo da vontade
popular, pelo controle do poder econdmico sobre a representacdo. Quem
menos aparece no parlamento é o povo, por se exigirem qualificacdes
sem sentido, ou pelo dominio dos partidos ao nomear candidaturas. Na
segunda parte vejo como vontades populares podem ser articuladas e
obstruidas, e nisso recorro a teoria de Laclau. Encerro sugerindo a forma
de organizagdo dos novos movimentos sociais, onde a pratica da
horizontalidade pretende dar contetido substancial a igualdade politica.

Na parte final debato a democracia radical agonistica de Mouffe,
onde o conflito ¢ elemento-chave. Fins coletivos sdo aferidos pelo voto
individual, mas contar vontades pesa menos que reagrupar pessoas com
estatisticas orientadas a ambi¢do do mercado. Apos criticar tais abusos,
aponto na desigualdade politica a fonte do dominio da economia e do
descaso com interesses do povo. Destaco pontos da tese de Mouffe, e
dela extraio a nogdo de igualdade politica delimitada, para mostrar
quem ¢é o povo, com dupla consequéncia: dar conteudo a igualdade com
a pratica da horizontalidade, e poder as assembleias horizontais, onde a
participagdo politica ocorre em condi¢do de igualdade politica efetiva.
Tais alteragdes buscam ir além da simples agregagdo formal dos grupos
sociais, pois concluo que no agonismo de Mouffe o conflito fica no
campo das ideias, sem novos métodos para as lutas sociais, para as quais
os partidos politicos t€ém se mostrado um obstaculo. Examino também
argumentos de Laclau, e termino propondo aproveitar no¢des de ambos
na construcdo da democracia como forma de luta.



33

1.1. Democracia primitiva
Deter o poder ¢é exercé-lo:

um poder que ndo se exerce nao ¢ um poder,
¢ somente uma aparéncia.

Pierre Clastres, Arqueologia da Violéncia.

Investigo aqui comportamentos sociopoliticos incomuns, talvez a
caminho da extin¢do. Valho-me dos estudos de Clastres para apresentar
como democracia o que ele assim ndo descreve. Seu discurso evidencia
uma ordem social sem a estrutura vertical do poder. A analise revela
uma forma de sociedade com igualdade politica efetiva. A seguir mostro
que sem estratificacdo social ndo ha estimulo a acumulagdo de riqueza,
j& que essa ndo exerceria a fungdo de dominio politico, € ndo tem como
crescer forcando outras pessoas a trabalhar para delas extrair mais-valor.
Depois aponto a desigualdade entre os sexos como elemento que rompe
a igualdade politica, deixando as mulheres em posigéo inferior. Concluo
discutindo a rejeicdo de nogoes de Lévi-Strauss e Hobbes por Clastres: a
troca generalizada ou a guerra de todos contra todos acabariam com a
igualdade politica da democracia primitiva, que exige equilibrio entre a
logica da identidade e a l6gica da diferenga.

Democracia primitiva soa estranho, incomum, talvez devido ao
habito de valorizar a forma normativa em detrimento do contetido
descritivo. Serdo vistas razdes para que um modelo de sociedade
desconsiderado venha antes do regime politico desenvolvido pelos
gregos, nessa apresentacdo orientada parcialmente pela cronologia.
Pretendo ndo apenas justificar o uso que fago da expressdo como
sustentar que propriamente falando é a forma de democracia mais digna
do nome, embora em sua simplicidade o dispense. Eu disse previamente
que a democracia foi desenvolvida na Grécia. Sera que 14 a criaram?
Acompanho Graeber (2004, p. 87): “Devemos acreditar que antes dos
atenienses nunca realmente ocorreu a alguém, em qualquer lugar, reunir
todos os membros da sua comunidade para tomar decisdes conjuntas
dando a toda gente igual direito de falar?”

A referéncia primaria € a obra de Pierre Clastres. Em Sociedade
contra o Estado, de 1974, ele descreve estruturas sociais de autogoverno
igualitario e sustenta que alguns povos primitivos agiam para impedir o
aparecimento do Estado. Haverd quem conteste ser possivel ir contra o
que ndo existe, nem faria sentido falar em sociedade contra o Estado.
Embora formalmente ausente e, portanto, sem conceito constitutivo
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claro, como aquele que permite aos indigenas nomear um arco e seus
atributos, entende-se aqui o Estado como o poder politico acima da
tribo. E a tal separagdo que se opde a democracia primitiva. Para isso
ndo seria necessario tais povos possuirem defini¢do explicita de Estado.
Que eu saiba, em momento algum Clastres nomeia tal modo de
autogestdo pré-estatal como democracia. No entanto, esse ¢ exatamente
0 caso em que o termo pode ser usado com maior precisdo. Clastres
avalia que a principal restricdo imposta a organizagdo sociopolitica
primitiva seria sua aplicabilidade s6 a populagdes de tamanho reduzido,
justificativa similar aos pretextos contra a democracia direta ateniense.
Pode-se alegar imprecisdo em aceitar termos como “politicas ptblicas”,
“legalidade” ou “sistema politico” para praticas selvagens, protestando
abuso ou anacronismo linguistico? Mudem-se as palavras, por exemplo:
decisdes coletivas, costume e realidade econdmica, respectivamente.
Isso ndo altera a funcionalidade conceitual das estruturas sociopoliticas
primitivas que elas bem nomeiam. Como diz Clastres (2014, p. 63-82), ¢
incorreto referir-se a vida primitiva como sociedades da escassez ou
deficientes em técnica, como se tais povos vivessem na serviddo da luta
pela sobrevivéncia, e ndo nds, seres da civilizagdo ocidental. Passarei ao
largo de tais questdes. Interessa-me acompanhar o etnélogo apontando
que a diferenga mais marcante ¢ a transformag¢@o da autoridade politica.

Na sociedade primitiva ndo héa 6rgdo separado do
poder porque o poder ndo estd separado da
sociedade, porque ¢ ela que o detém, como
totalidade una, a fim de manter seu ser indiviso, a
fim de afastar, de conjurar o aparecimento da
desigualdade entre senhores e suditos, entre o
chefe e a tribo. Deter o poder ¢ exercé-lo;
exercé-lo ¢ dominar aqueles sobre os quais ele se
exerce: eis al, muito precisamente o que as
sociedades primitivas ndo querem (ndo quiseram)
[...] Recusa da desigualdade, recusa do poder
separado: mesma e constante preocupacdo das
sociedades primitivas (Clastres, 2014, p. 142).

Essas sociedades primitivas sul-americanas tém organiza¢do que
impede uma pessoa (monarquia) ou grupo (oligarquia) de se sobrepor a
maioria. A op¢do que resta € repartir o poder, mas nao ha criacdo de
instancia a parte, isto €, ndo se forma o Estado ou institui¢do que receba
delegacdo para governar. Existem chefes, claro, mas esses ndo impoem
sua vontade, o escolhido “ndo é chefe de Estado”, ndo esta acima de
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ninguém. Para Clastres (2013, p. 218) ¢ determinante o fato de que “o
chefe ndo dispde de nenhuma autoridade, de nenhum poder de coergao,
de nenhum meio de dar uma ordem. [...] O espago da chefia ndo é o
lugar do poder”. O chefe s6 comanda de fato em situa¢des de combate,
quando a coletividade (e ndo apenas o chefe) decide ir a guerra.

Nao havendo diferencas de poder tampouco ocorre estratificacao
social. O chefe ndo recebe tributos ou acumula riqueza pelo cargo. Ao
invés, ha casos — nas sociedades melanésias — onde o chefe trabalha
mais para ter um excedente que possa distribuir e assim manter o
prestigio que lhe garante a honra de ser o chefe. Ocupar a chefia gera
uma divida para a pessoa no cargo, ndo Onus para as demais. “Deter o
poder e impor tributo é a mesma coisa”, a obrigacdo associada a chefia
indica quem exerce o controle. A arrecadacao de imposto “estd ligada a
existéncia de um exército capaz de cobra-lo, pois a cobranga dos
impostos ¢ uma espécie de guerra civil legitima”, afirma Bourdieu
(2014, p. 273), surgindo de modo “simultdneo a uma acumulacdo de
capital detido pelos profissionais da gestdo burocrética [...]”. Como nao
se abre “a brecha da heterogeneidade da divisdo entre ricos e pobres, da
alienagdo de uns pelos outros”, remove-se a tentacdo de almejar ganhos
materiais pela instituicdo de poder sobre o grupo. Como “a vontade de
igualdade da sociedade poderia se acomodar com o desejo de poder que
quer precisamente fundar a desigualdade entre os que mandam e os que
obedecem?” (Clastres, 2014, p. 174-7) A igualdade politica é efetiva:

[...] se as sociedades primitivas sdo sociedades
sem orgdo separado do poder, isso ndo significa,
porém, que sejam sociedades sem poder, [...] nas
quais ndo se coloca a questdo do politico. Ao
contrario, ¢ ao recusar a separagdo do poder em
relacdo a sociedade que a tribo mantém com seu
chefe uma relacdo de divida, pois é ela, de fato,
que permanece detentora do poder e o exerce
sobre seu chefe (Clastres, 2014, p. 179).

O fato de quase toda a humanidade inserir-se na globalizagdo ndo
a torna contexto melhor ou unico. Pode-se pensar com Sloterdijk (2008,
p- 37-9) que fora dessa economia ha “jangadas de ordem construidas de
modo totalmente diferente”. E ele completa: “ndo é a ‘perda do centro’
que constitui a catastrofe etnologica da época moderna, mas a perda da
periferia”. Na apropriacdo injusta todo lugar “passa a ser potencialmente
um endereco do capital”. O divisor entre povos primitivos € a moderna
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sociedade de classes reside nesse Gltimo termo, na auséncia ou presenca
de estratificagdo social. Onde foi feita a cisdo criando uma classe que
nao trabalha e vive dos tributos que extrai das demais, como falar em
governo do povo? “E contra a ordem natural governar o grande niimero
e ser o menor nimero governado”, disse Rousseau (1978, p. 84). Um
centésimo da populagdo possuir mais da metade da riqueza ndo condiz
com outras condi¢des da democracia, como a necessidade de “bastante
igualdade entre as classes e as fortunas” e de “pouco ou nada de luxo”.
Lembro Rousseau nao por leituras erroneas que levaram ao mito do bom
selvagem, mas interligado ao pensamento de Clastres (2013, p. 211):

A principal divisdo da sociedade, aquela que serve
de base a todas as outras, inclusive sem davida a
divisdo do trabalho, ¢ a nova disposicdo vertical
entre a base e o cume, ¢ o grande corte politico
entre detentores da forca, seja ela guerreira ou
religiosa, e sujeitados a essa forca. A relacdo
politica de poder precede e fundamenta a relago
econdmica de exploragdo. Antes de ser
econdmica, a alienagdo ¢ politica, o poder
antecede o trabalho, o econdomico € uma derivagdo
do politico, a emergéncia do Estado determina o
aparecimento das classes.

O regime indigena ¢ igualitario politica e socialmente. A riqueza
¢ inttil, ndo se converte em poder ou mudanga de status. “Quem tem o
poder pode dizer aos outros: ‘Vocés vao trabalhar para mim’” (Clastres
2013, p. 237). Exigiria grande esforco acumular bens, visto que a
auséncia de poder — econdmico ou politico — ndo propicia a exploragdo
do trabalho alheio, o que barra a desigualdade (Clastres, 2013, p. 212).
Tém-se as bases da democracia: igualdade no acesso ao poder ¢ na
capacidade de influéncia nas decisdes, sem a existéncia do Estado.

Em realidade, a questdo da origem dessa relagdo
de poder, da origem do Estado, em minha opinido
¢ dupla, no sentido de que ha uma questdo da
parte de cima e uma questdo da parte de baixo. A
questdo de cima é: o que faz que em algum lugar,
num momento dado, um sujeito diga ‘sou eu o
chefe e vocés vio me obedecer’? E a questio do
topo da pirdmide. A questdo de baixo, da base da
piramide, €: por que as pessoas aceitam obedecer,
quando um sujeito ou um grupo de sujeitos ndo



37

detém uma forca, uma capacidade de violéncia
suficiente para fazer reinar o terror sobre todos?
(Clastres, 2013, p. 238)

Por que pessoas aceitam obedecer? E por que ha tanto tempo a
maioria oprimida submete-se a farsa que promete ser o poder do povo?
Lembro os povos primitivos da América do Sul por ser corriqueiro entre
eles o empenho na preservacao da igualdade, componente indissociavel
da democracia. Ou, ao inverso, talvez eles simplesmente niao aceitem a
desigualdade, ¢ ndo haja nessa recusa maior esfor¢o, por ser pratica
cotidiana que aprendem vivendo. Nas sociedades arcaicas a deficiéncia
estd na diferenca de poder dos sexos, pelos distintos papéis econdmicos
de homens e mulheres. Nao ignoro nem tentarei recusar a questdo de
género, alegando que seria anacronica. As mulheres ndo véo a caga e a
guerra, ¢ ndo participam de conselhos tribais. Todavia, para Clastres ¢
incorreta a leitura estruturalista de Lévi-Strauss (2012, p. 171) que vé
em todos os povos primitivos a objetificagdo da mulher e “uma oposi¢do
entre os sexos”, na qual o feminino seria perdedor permanente. Relacdes
de parentesco e matrimoniais ndo operam sempre do mesmo modo. Ha
grupos polidndricos onde a mulher “sabendo muito bem tirar partido
dessa situagdo, ndo deixa de dividir seus maridos para melhor reinar
sobre eles” (Clastres, 2013, p. 138). Ha casos em que ndo podendo
conter o impeto guerreiro dos homens elas negam-se a ter filhos
(Clastres, 2014, p. 274). Contudo, também existem tribos nas quais
mulheres sofrem violéncias, e “ndo ha nada de natural nessa propensao”
masculina a agressividade (Descola, 2006, p. 226). O exame de tais
nuances ¢ secundario para a questdo democratica que me interessa. No
ambito geral ha uma desigualdade de poder politico importante. Sem
desculpar a exclusio praticada por selvagens, remediada formalmente ha
menos de cem anos na maior parte do ‘mundo civilizado’, persiste o
desrespeito com a igualdade efetiva das mulheres em todo o planeta.

Parafraseando Madison, se selvagens fossem anjos nem haveria
politica, pois ela envolve conflitos. Embora internamente as tensdes ndo
costumem explodir em confrontos, a guerra ¢ parte inseparavel da
existéncia das tribos estudadas por Clastres (2014, p. 246-8). Nesse
ponto ele critica de novo Lévi-Strauss, para quem “o ser social primitivo
¢ ser-para-a-troca". Além disso, Clastres (idem, p. 253) contesta a
construgdo do hipotético estado de natureza de Hobbes: o Estado serve
para impedir a guerra geral, porém o intuito maior nio é preservar a vida
das pessoas, e sim alcangar o poder e a capacidade de decidir quando o
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povo deve morrer por ele, ou pela mao dele, por contraria-lo. O Estado
toma da sociedade o uso da for¢a e dela faz monopolio, empregando
essa mesma forga quando interessa romper a paz. A sociedade primitiva
inverte “o discurso de Hobbes, ela proclama que a maquina de dispersdo
funciona contra a maquina de unificagdo, ela nos diz que a guerra é
contra o Estado”. O modo como Clastres concebe a atitude guerreira
tem viés schmittiano. A exclusdo do estrangeiro leva a homogeneidade,
garante que a comunidade nio cres¢ca demais, prevenindo a unido com
outros grupos ¢ a formacdo da nacdo expandida. Cada tribo barra a
desigualdade, segue “indivisa”, sem estratos sociais, e fragmentada, sem
multiplicacdo demografica e territorial (Clastres, 2014, p. 235-7). Em
escala reduzida, ha semelhanga com O conceito do politico, de Schmitt
(1992), da autonomia baseada na distingdo amigo/inimigo:

A exclusividade no uso do territorio implica um
movimento de exclusdo, e aqui aparece com clare-
za a dimensdo propriamente politica da sociedade
primitiva como comunidade que inclui sua relagdo
essencial com o territdrio: a existéncia do Outro é
desde o inicio posta no ato que exclui, é contra
outras comunidades que cada sociedade afirma
seu direito exclusivo sobre um territorio determi-
nado, a relagdo politica com os grupos vizinhos ¢
imediatamente dada (Clastres, 2014, p. 236).

Clastres trata dialeticamente possibilidades opostas, a suposigédo
de Lévi-Strauss de uma tendéncia para ‘trocas de todos com todos’, que
favoreceria a amizade geral, e a hipotese hobbesiana da ‘guerra de todos
contra todos’. Com Lévi-Strauss perde-se a identificacdo propria de cada
grupo, a “légica da diferenga”. A convivéncia continua com os demais, a
troca generalizada, gera identificacdes — ¢ uma “logica da identidade”,
na qual os membros devem ser tratados como sendo iguais. Essa
igualacdo, na qual se supoe algum principio de que todas as pessoas
poderiam fazer trocas nas mesmas condigoes, poria fim a diferenciacao,
levando ao fim da autonomia e a ruptura das estruturas anteriores, que
preservavam a coesdo grupal ¢ a igualdade verdadeira até entdo
existentes no grupo (Clastres, 2014, p. 240-1). Num resultado paradoxal,
postular a igualdade formal para aproximar o que esta separado destroi a
igualdade real do que estava unido no isolamento.

Aqui ndo se trata de psicologia primitiva, mas de
logica sociologica: ha, imanente a sociedade
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primitiva, uma ldégica centrifuga da atomizagao,
da dispersao da cisdo, de modo que cada comuni-
dade tem necessidade, para se pensar como tal
(como totalidade una), da figura oposta do
estrangeiro ou do inimigo, e assim a possibilidade
da violéncia estd inscrita de antemdo no ser social
primitivo; a guerra é uma estrutura da sociedade
primitiva e ndo o fracasso acidental de uma troca
malsucedida (Clastres, 2014, p. 241).

Por outro lado, seguindo Hobbes e a “hipdtese da hostilidade
generalizada” as consequéncias seriam similares. Uma situagdo na qual
a guerra disseminada substituisse as escaramugas esporadicas — nas
quais ndo ha ambi¢des de conquista — tenderia a produzir um quadro
com vencedores e perdedores, instituindo a “relagdo de poder que o
vencedor poderia exercer pela forga sobre o vencido” (Clastres, 2014, p.
241-2). Isso criaria estratificacdo social e dominio de territdrios amplos,
destruindo a igualdade por processo inverso.

No caso da amizade de todos com todos, a
comunidade perderia, por dissolugdo de sua
diferenca, sua propriedade de totalidade
autonoma. No caso de guerra de todos contra
todos, ela perderia, por irrupgdo da divisdo social,
seu carater de unidade homogénea: a sociedade
primitiva é, em seu ser, totalidade una. Ela nao
pode consentir na paz universal que aliena sua
liberdade, assim como n2o pode se entregar a
guerra geral que abole sua igualdade. Nao ¢
possivel entre os selvagens ser o amigo de todos
nem ser o inimigo de todos (ibidem).

1.2. Democracia grega

Diz agora a qual opinido

a mao soberana do povo deu a maioria [...]
Foi do agrado dos argivos

sem que houvesse uma unica voz discordante.

Esquilo, 4s Suplicantes.

Cuido aqui do modelo ateniense, fonte contaminada de governos
atuais, pois da nascente grega a democracia moderna a noc¢ao de poder
popular turva-se com aditivos improprios. Sabe-se que originalmente o
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termo democracia une o povo ao poder, mas qual povo, e que forma de
poder? Revejo conceitos com intuito de neles explorar aspectos pouco
salientados. A ideia de povo ligava-se a posse de terras: a expropriacao
afasta do poder quem ¢ transformado em sem-terra. Em outra época e
local a reforma de Clistenes da terra a quem nela trabalha e recompde a
cidadania de algumas camadas inferiores da sociedade. Apds analisar tal
mudanga, passo ao exame de como se organizava esse poder, apoiado
em Kinzl. Dispersou-se a for¢a politica barrando o dominio oligarquico
e obstruindo a centralizagdo do poder, ao distribuir a influéncia nas
decisdes a grupos sociais em funcdo da sua localizagao territorial, e ndo
como individuos isolados. As pessoas sabiam quem eram suas iguais,
pois conviviam com elas. As elites teriam difundido o que era praticado
de forma erronea, para atacar a demoi-cracia. Encerro lembrando a baixa
participa¢do politica, pela exclusdo da maioria da populagdo. A pequena
inclusdo ampliou exército e marinha para explorar povos vizinhos,
pagando o alargamento da cidadania. Ja na origem defende-se igualdade
politica como privilégio, ¢ uma liberdade que para existir escraviza
quem a sustenta. Para entender isso é preciso “recuar para melhor saltar”
(Vidal-Naquet, 2002, p. 172), recordando o salto, como fago a seguir.

*

a) Primeiro, a filologia mostra altera¢des no significado do termo,
envolve completa reviravolta semantica, como se v€ na pesquisa de
Keane (2010, p. 55-7), fonte do relato abaixo. A democracia ateniense,
surgida no século VI a.C., deve a parte inicial do seu nome a civilizagdo
micénica, a uma palavra que pode ser transliterada como damos, usada
pelo menos mil anos antes do seu reaproveitamento pelos gregos.
Ddmos tinha a conotagdo de territdrio e posse de terras, referindo-se
tanto a regides geograficas e coletividades que ai viviam quanto as
pessoas com propriedades. Esses agrupamentos agrarios formavam
conselhos que cuidavam basicamente de assuntos locais, sem maior
autonomia, devendo apelar ao monarca quando outros ameagavam suas
terras. Afora a pouca independéncia e a confusdo referencial entre os
proprietarios e sua ordem social, 0 damos agia como institui¢ao politica,
expressando publicamente decisdes tomadas em conjunto. “Em torno de
1200 a.C., o significado de ddmos sofreu uma inversdo diretamente
ligada as convulsdes que marcaram o fim do periodo micénico”. Sendo
derrotados, muitos perderam suas propriedades, mas “eles continuaram a
ser chamados de ddmos. A velha palavra ndo trocou somente de
significado. Ela trocou lados politicos” (Keane, 2010, p. 57). Escrita de
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modo diferente ao passar da linguagem pictografica micénica para o
alfabeto grego, o termo ddmos deixou de nomear proprietarios:

[...] ele veio a possuir a nova conotagdo de ‘sem
terra’, ‘o povo do campo que € pobre’. Ou seja, a
palavra damos [passou a se referir] a massa do
povo que ndo tinha propriedade e, portanto, ndo
pertencia ao grupo da classe superior dos ricos
proprietarios (os gaiadamos, como se chamavam
em Esparta1 l) que agora exerciam o poder politico
— sobre 0 damos (ibidem).

Extraio duas observagdes da evolucdo lexical dada por Keane,
que reterei para uso posterior: (1.2.al) a delimitacdo de quem pertence
ao povo, o conceito de povo, depende de quem esta no poder, em
especial quanto ao direito politico de participagdo; (1.2.a2) a exigéncia
de posses para ter poder politico, como demonstra¢do de capacidade
para desempenhar fungoes publicas, reflete o uso que alguns fazem
desse mesmo poder para excluir os demais.

*

b) Um segundo problema relativo ao démos no vocabulo
democracia ¢ exposto por Kinzl e envolve duas possiveis interpretagdes
do componente semantico. Por um lado, Kinzl (1978) destaca que outras
palavras compostas da mesma maneira, como gerontocracia, dulocracia,
plutocracia efc., indicam uma parte que governa excluindo as restantes,
0 que seria antidemocratico. Cabe perguntar: quem o governo do démos
exclui? A questdo parece estranha, mas tem afinidade direta com o
pensamento de Mouffe, como se vera. Por outro lado, Kinzl avan¢a uma
hipotese que descreve de modo consistente a reforma empreendida em
508 a.C. por Clistenes, o qual rompeu o tradicional sistema de divisdao
clanica que propiciava a rica e antiga nobreza de Atenas, por relagdes de
influéneia, o governo da cidade'. Clistenes instituiu dez novas tribos'
(phylai), estendendo a cidadania a muito mais atenienses, criando 139

!! Reparar na composigdo do termo de Esparta, no qual se repde aquilo que se tirou do ddmos
micénico: gaia [terra] + damos [povo], povo com terra.

12 Antes disso, “os grandes lideres [... dos] clds suprarregionais tinham sido capazes de exercer
influéncia muito maior nos negocios do Estado do que eles fariam na nova ordem” (Kinzl,
1977, p. 205). E evidente que Clistenes teve que angariar apoio entre a elite para aprovar as
novas regras — que tratavam da atribui¢@o de direitos politicos, i.e., quem era cidaddo —, dai ter
sido preservado o poder do Aredpago, s6 modificado em 462 a.C. (Kinzl, 1977, p. 222).

1 Traduzir phylai como tribos é erréneo (Vidal-Naquet, 2002, p. 172), ndo ha ancestralidade
comum, e sim congregagao eleitoral. Ver também (Hammond; Scullard, 1970, p. 830).
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demoi (Keane, 2010, p. 893). “A introdugdo da administragio da Atica
baseada nos demoi” foi determinante “no desenvolvimento da politica e
da sociedade nos séculos seguintes em Atenas” (Kinzl, 1977, p. 203).

Clistenes fez uma manobra de gerrymandering14, antes que essa
expressdo despontasse na historia, mas com inteng¢do oposta quanto aos
votos, querendo impedir que alguém os controlasse: por isso, reuniu em
cada tribo pessoas oriundas da costa, da cidade ¢ do campo. Conseguiu
0 que Madison julgava impossivel, ao obstruir a ag¢do das facg¢des. O
démos em Clistenes € a base para o governo. Dai Kinzl (1978, p. 325)
dizer que a democracia ndo ¢ o governo do povo unificado (démos), mas
dos ‘povos dos distritos’ (demoi/demes). O regime teria depois ficado
conhecido como governo do povo com objetivo pejorativo, para dar-lhe
denominag¢do negativa, por ardil daqueles que combatiam a extensao do
poder a maior nimero de cidaddos. Kinzl (1978, p. 321) diz que se criou
o termo democracia com conota¢do positiva em defesa da reforma de
Clistenes, tal qual o sentido favoravel de inicio dado ao comunismo,
nome deturpado pelos adversarios: ¢ “fendmeno bem conhecido que um
‘ideal’ pode ser virado ao contrario pela boca de oponentes politicos”.
Entre tais criticos encontravam-se pensadores aristocratas como Platdo e
Aristoteles, cujos ataques a demoi-cracia contribuiram para deformar a
compreensdo daquilo que a nova palavra queria expressar. Como mesmo
a ideia mutilada era forte, melhor que a opressao, o que os detratores do
governo dos demes fizeram foi dar vida longa a figura artificial.

Partindo da critica ao significado do démos, novamente colho
duas formulagdes. (1.2.b1) Primeiro, ndo penso ser antidemocratica a
nog¢do de que democracia € poder exercido por uma parte da populagdo
que exclui outra do governo. Defendo aquilo que Kinzl [1978, p. 322]
julga contraditdrio: considero que o démos ndo precisa incluir todas as
pessoas no governo, notoriamente quando a fragdo menor quer oprimir a
maior. Nem por isso precisa a maioria ser contra qualquer parte. A
oposi¢do ocorre ou ndo em fungdo das intengdes manifestas, preservados
iguais direitos 4 disputa pela hegemonia, conforme defende Mouffe'.
Opor-se a objetivos alheios ndo ¢ negar a liberdade. Na reorganizagdo
das tribos (phylai) por Clistenes ¢ na reforma de Efialtes — sem excluir
as elites, diferentemente do que essas faziam com os mais pobres — o
que se obteve foi a vitoria contra principios defendidos pelos ricos. Ser

O termo gerrymandering provém de um artificio desenvolvido por Elbridge Gerry em 1812,
quando governava Massachusetts. Ele redesenhou os distritos eleitorais para conquistar
maiorias. No mapa, parecia uma salamandra (salamander, em inglés). Dai Gerry + mander.

'’ Tema ao qual volto na segdo 1.5, Democracia radical agonistica.
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um sem-terra ¢ motivo suficiente para se opor aos interesses dos ricos
gaiadamos. E razoavel conceber uma parte que combate interesses de
outra, entendendo tal atitude como luta para escapar a opressdo. De fato,
isso & proprio da politica e, por extensdo, da democracia. (1.2.b2) O
segundo ponto ¢ preservar o conceito de democracia que Kinzl defende.
Tal reconstrucdo, que ndo privilegia o individuo, mas agrupamentos
organizados localmente, abre alternativas as versdoes corrompidas de
democracia, num rumo proximo do anarquismo de Bookchin (2015).

*

Segundo Vidal-Naquet (2002, p. 184) o primeiro registro no qual
“o termo démos e o verbo kratéin se aproximam” é nas Suplicantes, de
Esquilo: ““Diz agora a qual opinido a mio soberana do povo (démou
kratousa khéir) deu a maioria’”. A cena € a assembleia publica reunindo
quem tinha poder para decidir. Nao se supde a presenca de todos, nem
representagdo de pessoa ausente, quem tivesse interesse comparecia.
Notavel a maioria virar unanimidade, como se vé na epigrafe da secdo.

Entdo, participar era essencial, ¢ a0 mesmo tempo um privilégio.
A inclusdo na cidadania foi muito ampliada por Clistenes; contudo,
continuou sendo um direito de uma minoria: a maior parte da populagdo
permaneceu excluida, cerca de noventa por cento das pessoas, entre
mulheres, escravos e estrangeiros (metecos), primeira grande deficiéncia
do modelo ateniense. Mas é no minimo sinal de parcialidade apontar as
exclusdes da democracia grega para invalidar a experiéncia, quando se
sabe qudo aplaudidas foram as duas revolugdes do século XVIIL, que
nada fizeram para incluir as mulheres. Os EUA excluiam ainda pessoas
escravas ou de baixa renda; a Franga, os pobres, isto €, a maioria, devido
as posses minimas para ser eleitor ou elegivel. Na Inglaterra havia igual
critério (Dahl, 2012, p. 83-4). Falha grave pouco lembrada ¢ a relagdo
entre democracia e imperialismo (Vidal-Naquet, 2002, p. 179-80). Ao
espoliar vizinhos Atenas pdde pagar pela ida a assembleias. Ampliar a
cidadania fez crescer seu exército e marinha, criando prosperidade pela
guerra. “[O] bem-estar do démos ateniense e as suas obras dependem,
numa parte ndo calculavel, mas nem um pouco desprezivel, dos recursos
fornecidos gragas ao controle [...] de seu dominio maritimo”.

A democracia grega era oligarquia ampliada. Apés Clistenes, os
“chefes de numerosas casas podiam agora assegurar com maior
independéncia grande influéncia no nivel local”, obstruindo a formagao
de um “corpo de seguidores suficientemente grande e poderoso” para
amparar as pretensoes de tiranos (Kinzl, 1977, p. 205). Mas ao excluir a
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maior parte do povo, a demoi-cracia gerou um sistema de fragmentagio
com pequenas oligarquias setorizadas agindo em concerto para dominar
a maioria do povo, que ndo tinha voz nem participava do governo.

1.3. Democracia moderna

A nossa unidade ¢ o Estado, e nos,

0s que nos unimos, formamos a nagao. [...]

Tudo o que de desumano ou ‘egoista’ possamos ter

¢ rebaixado a condi¢ao de ‘coisa da esfera privada’,

e separamos claramente o Estado da ‘sociedade civil’,
onde reina o ‘egoismo’.

Max Stirner, O Unico e sua propriedade.

Continuo a buscar tragos propicios ou nocivos ao poder popular
na democracia. Apos breve indicagdo historica, examino como ressurge
o ideal democratico. A guerra de independéncia dos EUA produz uma
Constitui¢@o anti-igualitaria. As elites extinguem a influéncia coletiva
de assembleias comunais, centralizam o poder politico e criam a seletiva
representagdo politica. O federalista é a primeira grande campanha de
imprensa com que ricos fazem a gente pobre aceitar o que a prejudica. A
Unido tira poder do povo e o da a representantes que nao sdo eleitos pela
maioria, mas por homens brancos cujas posses lhes conferem cidadania
ativa. Quem pagava impostos sem votar — causa declarada da revolta
contra a Inglaterra — era lesado pelo uso de verba publica na guerra ao
Haiti, com fins privados. Esses sdo temas iniciais dessa se¢do. Depois
analiso a Revolucdo Francesa: a desigualdade socioecondmica ¢ a falta
de praticas de autogoverno, e trato da chance perdida de descentralizar.
Apos, contesto nogdes de Arendt opostas a inclusdo da necessidade na
politica, e como isso impactou na legitimidade da Assembleia Nacional,
e ensaio solugdo politica para problemas econdmicos: a fome e exclusao
social. Ao fim, ha critica curta da democracia com viés aristocratico que
resultou do modelo representativo instituido dos dois lados do Atlantico.
Como dito antes, saliento alguns topicos porque voltarei a eles.

Da Antiguidade aos tempos modernos ha enorme lacuna nas
praticas de autogoverno. Poucas experiéncias e teorias atribuem o poder
ao povo, como a Politica de Althusius, em 1603, mas nenhuma proposta
marca a historia da democracia antes da ideia ressurgir no século XVIIIL.
Destacam-se alteragdes geopoliticas parcialmente presentes na Europa ja
antes da fragmentacdo e posterior queda do Império Romano: cisdo do
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poder em secular e temporal, aquele apoiado nesse; sobreposi¢cdo das
instancias de autoridade num mesmo territorio; imposicdo da servidao a
maioria das pessoas; dispersdo geografica de dominios sujeitos a um
senhor unico. Teorias politicas como as de Althusius, Bodin ¢ Hobbes
tentam reordenar a situag@o: surgem “as ideias tipicamente modernas de
Estado-nacdo, da unidade do povo como unido de iguais e de um poder
soberano” (Michel-Muniz, 2012, p. 17). A rapida descri¢do historica
visa situar o argumento usado para justificar a transformag@o imposta a
democracia. A instituicdo da representagdo politica seria indispensavel
em fun¢do da ampliacdo territorial e populacional dos agrupamentos
sociopoliticos, alegacdo repetida sem demonstracdo adequada, pois se
apoia na impossibilidade de garantir a centralizacdo de decisdes com a
presenca de todas as pessoas, sem fundamentar a necessidade do poder
concentrado. Toma-se o dado ou factual como inelutavel, empregam-se
os efeitos como razdo das causas: como todo o povo nao se pode reunir
em um mesmo local, a representagdo politica passa a ser imprescindivel.
Discutirei tais questdes no ultimo capitulo. Por ora, discordo desse tipo
de determinismo vicioso, lembrando com Arendt (1988, p. 188) que se
poderia “chegar a conclusdo de que havia menos oportunidade para o
exercicio da liberdade ptblica na Republica dos Estados Unidos, do que
houvera nas colonias da América Britanica”, devido ao novo formato
representativo. A disposi¢do constitutiva diferente justificaria a adogdo
do nome de reptiblica, em vez de democracia, segundo Arendt (ibidem).

Platdo e Aristoteles atacam Clistenes com um espantalho. Nao foi
o sistema de distritos (demoi) que ressurgiu, mas a deformagdo moldada
pelos filosofos. As revolugdes por liberdade desfiguram a democracia ao
trazé-la a vida com apéndice elitista excludente: a representagdo politica
tem sérias restrigdes a participacdo da maioria. O método desvirtua a
democracia. Ironicamente, baseia-se na virtude de um “corpo seleto de
cidaddos” (Arendt, 1988, p. 190). Sublinho dois comentarios de Arendt,
por integrarem a nogao de democracia apresentativa que defendo:

[...] a antiga distin¢do entre governantes e gover-
nados, que a revolugao se dispusera a abolir com o
estabelecimento de uma republica, afirma-se
novamente; mais uma vez, o povo ndo é admitido
na esfera politica, mais uma vez a tarefa do
governo torna-se o privilégio de uns poucos, aos
quais fica reservado o direito de exercitar, com
exclusividade, ‘suas virtuosas aptidoes’[...]. O re-
sultado ¢ que o povo ou mergulha na ‘letargia, que
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¢ a precursora da morte para a liberdade publica’,
ou ‘mantém o espirito de resisténcia’ contra
qualquer governo que tenha sido eleito, uma vez
que o Unico poder que lhe resta ¢ ‘o poder residual
da revolugdo’ (ibidem, os grifos sdo meus).

a) A Constituicdo Norte-Americana (1787) reorganiza o poder. A
criagdo de forma de governo, nagdo e lei maior em atos entrelagados foi
mudanga revoluciondria, levando a outra legitimagdo da autoridade.
Mas revolugdo real no continente americano fez Toussaint Louverture,
libertando o Haiti e o povo negro da escraviddao. A vitéria contra seus
opressores tornou evidente quio vazio era o louvor da liberdade como
direito humano, alardeado na Franca, a qual por muito tempo tentou
retomar a ilha. Até o exéreito enviado por Napoledo foi vencido'®. Nao
foram os unicos republicanos a aplicar ideais democraticos conforme a
cor da pele. Bolivar “disse certa vez que uma revolta negra era ‘mil
vezes pior do que uma invasdo espanhola’”. S6 mudou de ideia depois
de buscar refugio no Haiti (1816) e obter ajuda militar'” “em troca da
promessa de terminar com a escraviddo em todos os territorios
libertados” (Anderson, 2008, p. 86-7). Devido a “homogeneidade [...] da
sua classe dominante” e ao “confinamento de grande parte das ‘classes
perigosas’ na escraviddo”, os EUA criaram uma “estrutura estavel”, a
qual “tomou a forma de uma ‘democracia da raga superior’ ¢ de um
Estado racial”, como frisa Losurdo (2014, p. 150). Quanto ao Haiti, os
estadunidenses cometeram afronta maior, ja que o assunto nao lhes dizia
respeito. Washington deu ajuda financeira para combater a revolugio'®,
em 1791. O mesmo fez Jefferson', em 1801, oferecendo apoio para a

' O Haiti era a colonia mais lucrativa do mundo, superando as Treze Coldnias Britanicas.
Produzia café e 75% do agucar mundial, cujo comércio a Franga controlava com enormes
lucros. A populagio era composta de 90% de pessoas negras escravizadas, das quais um ter¢o
morria antes de completar o terceiro ano de trabalho. Ver Para um pequeno resumo, ver
<https://frenchcrazy.com/2013/09/the-haitian-revolution.html/>. Acesso em 04/05/2017. Na
fase do Terror, a Convengdo Nacional aboliu a escraviddo, em 17 de julho de 1793, mas
proferir decretos ¢ diferente de dar-lhes consequéncia efetiva e duradoura. Toussaint
Louverture (ou L’Ouverture) citava a Déclaration des droits de [’homme et du citoyen.

17 Bolivar recebeu de Pétion (presidente do Haiti) “sete navios, 6.000 homens com armas e
munigdes, uma maquina de impressdo e numerosos conselheiros” (Losurdo, 2014, p. 149).

'8 O codinome de Louverture, o Washington negro, nio impediu o Washington real de enviar
700.000 dolares aos opressores, uma pequena fortuna (Matthewson, 1979). Receavam uma
revolta escrava nos EUA, e assim acrescentaram outro crime ao que praticavam em seu
territorio. Sobre o tema, consultar a tese de Carl L. Paulus (2012).

1 Jefferson contraria com hipocrisia o que diz em cartas (Jefferson, 1979, p. 27-29): “o direito
das nagdes ao autogoverno [era sua] estrela polar”, ou ao desejar a independéncia das colonias
latino-americanas. De nada valeu a aversao que tinha pela escraviddo (idem, p. 8-10).
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reconquista do Haiti. A agressdo a nagdo livre mostrou que invocar as
“béncdos da Liberdade para nds mesmos e nossa Posteridade” ndo era
descuido pronominal no predAmbulo da Constituicdo dos EUA, mas que
ndo incluiam outros povos. A Constitui¢do foi fiel ao modelo ateniense
s6 ao excluir gente escravizada, embora a Declaragdo de Independéncia
reclamasse da “longa série de abusos e usurpagdes” .

O pretenso igualitarismo protegia a propriedade privada dos
descendentes de europeus (Hamilton; Jay; Madison, 2001, p. 43), porém
matava indigenas para roubar terras, ndo concedendo aos bens dos
nativos o resguardo que reclamava para si. Ha contraste com a revolugéo
francesa, cujo esbulho atacou poderosos, ndo os fracos”. O direito
natural do liberalismo classico, usual na defesa da nova Constituicdo,
parece subentendido e extrapolado aqui. Para Locke (1978, p. 52), como
os indigenas ndo se juntaram “ao resto dos homens no consentimento do
uso do dinheiro comum”, e possuiam terras extensas que o filésofo
julgava mal aproveitadas, era justo vé-las como desocupadas. Repetiu-se
o destino do povo micénico, com o surgimento de novos gaiadamos, € a
conversdo dos antigos donos em sem-terra e sem poder. Veem-se causas
da desigualdade sociopolitica das Américas. Os males das democracias
vém da teoria que as apoia. A falta de igualdade politica efetiva tem
raizes historicas. Dai decorre a justiga social de politicas de inclusao,
como cotas reservando vagas para pessoas negras, indigenas ou pobres.
Tratar agora de modo igual quem foi tornado desigual demanda
conceder proteg¢des adicionais, ao invés de langar sobre tais pessoas a
violéncia do Estado. Voltarei a isso ao examinar ag¢des afirmativas.

Nao foi s6 o desprezo a outras etnias que deu a Constitui¢do dos
EUA carater antipopular. Instituigdes descentralizadas com que o povo
geria questdes publicas sofreram redugdo de poder, (1.3.al) em prol de
instancias superiores, estaduais e federais™. Decisdes coletivas sobre a
vida comunal passaram a foruns distantes, sem existir bom transporte™.
Os fundadores dos EUA receavam as massas populares ¢ agiram para
obstar sua acdo. Um objetivo central de O federalista é defender a Unido

% A Declaragio de Independéncia queria para os colonos o que negava aos povos que oprimia.
Disponivel em http://www.ushistory.org/declaration/document/. Acesso em 04/05/17.

2! Considerando apenas a Franga, e no as suas colonias, como o Haiti, evidentemente.

2 “Quando, depois, os reis da Inglaterra reclamaram sua parte da soberania, limitaram-se a
tomar o poder central. Deixaram as comunas no estado em que as encontraram; hoje as
comunas da Nova Inglaterra estdo sujeitas ao Estado; mas no principio absolutamente nio o
eram, ou mal chegavam a sé-lo” (Tocqueville, 1987, p. 57). Tocqueville ndo pesa devidamente
a perda dessa riqueza politica no modelo representativo centralista da Constituigao.

» Em 1830 surge a ferrovia nos EUA. S6 ap6s 1850 ha maior expansido da malha ferroviaria.
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forte, razdo pela qual ha énfase na ideia de republica, ndo na democracia
plena. Embora se inspire na democracia grega, a facgdo vitoriosa rejeita
a participag@o popular (1.3.a2), como se nota nas criticas as assembleias
e republicas ancestrais. E bastante improvavel que pessoas ocupadas em
cuidar da propria vida e dos assuntos da coletividade fossem votar a
criagdo de impostos para gastar recursos atacando o Haiti, pais que nao
os ameacava nem lhes fizera nenhum mal. Eu disse desde o inicio que
me interessam aspectos julgados secundarios. A primeira revolugdo real
das Américas, facanha de negras e negros no Haiti, sequer ¢ lembrada.
Colonos nao buscavam atacar outro povo, mas ddo suas vidas e perdem
poder com a Unido. Nas catilinarias do Federalista contra assembleias
populares, percebe-se que elas sdo retratadas como massas sem ordem, e
ha reservas similares em Arendt (1988, p. 146), sobre inconvenientes da
“forga pré-politica natural da multiddo”. As praticas politicas comunais
eram o oposto de qualquer desordem. Ao insistir para que a Unido se
organizasse debaixo para cima, Jefferson (1979, p. 29) contestava o
“partido tdo falsamente denominado de federalista”. Repetiu-se a tatica
usada contra Clistenes. Os constituintes criaram um espantalho sem os
tragos em operacao nas assembleias comunais. Esse o “tesouro perdido”,
para Arendt (1988, p. 191): “a ndo incorporacdo dos municipios ¢ das
camaras municipais, fontes originais de toda a atividade politica do patis,
equivaleu a uma sentenca de morte contra essas institui¢des” (1.3.a3).
Os EUA ndo fundaram uma republica democratica. Faltou ao menos o
que Jefferson (1979, p. 36-40) chama de (1.3.a4) “puras republicas
elementares”, instdncias primdrias de organizagdo, para que (1.3.a5)
“cada homem seja um participante” no poder do Estado por meio de
conselhos locais. A “liberdade politica ou significa ‘participar do
governo’ ou ndo significa nada” (Arendt, 1988, p. 175).

*

b) A segunda fonte da democracia na era moderna ¢ a Revolugao
Francesa de 1789. Embora apenas 10% das pessoas vivessem no campo
sob serviddo, as familias camponesas nao tinham terras suficientes para
a subsisténcia, mesmo quando as areas cultivadas lhes pertenciam, algo
nem tdo raro. A falta de alimentos gerava inflagio, agravando o quadro.
Como tudo que pessoas pobres tinham ia para comer, ndo havia procura
por oficios de camadas urbanas inferiores, que assim também passavam
fome. A auséncia do laco servil ndo eliminou obrigagdes tipicamente
feudais, correspondentes a taxacdo indireta, visto serem substituidas por
pagamentos em dinheiro — como as banalidades, a corveia e a gabela —,
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além dos impostos diretos — como a falha, a capitagdo e o vingtieme.
Tudo isso ¢é bastante conhecido, ndo discutirei em detalhes. A classe
trabalhadora rural ficava com um quinto do que produzia, vivendo na
penuria. O estamento camponés era 80% do povo francés (Hobsbawm,
2007, p. 89). Clero e nobreza — primeiro e segundo estamentos™*, menos
de 2% da populagdo — viviam no luxo e abundancia, sem trabalhar,
cercados de privilégios, incluindo ndo pagar tributos e ocupar todos os
cargos publicos com rendas relevantes. Quem controlava a riqueza era
de fato livre, diz Arendt (1988, p. 39): “livres de todas as preocupagdes
com as necessidades da vida”. O afastamento forgado da esfera publica,
monopolizada pelas elites, privava a gente excluida de experiéncias de
autogoverno. Havia extrema desigualdade sociopolitica, ao contrario das
lutas travadas no Novo Mundo. Tais fatores pesaram nos resultados das
propostas democraticas dos dois lados do Atlantico, no desenvolvimento
dos processos, e devem ser ponderados na analise filosofica.

Como a assembleia dos Estados Gerais ligava-se aos estamentos,
as pessoas exploradas eram a maioria minoritaria, oximoro denunciador
do abuso dos ricos. A situagdo mudou com a ascensdo da burguesia
enriquecida, que ocupou quase todos os assentos destinados ao Terceiro
Estado, e ndo estava disposta a aceitar papel passivo: ndo almejava nada
revolucionario, queria hegemonia, e nisso nio diferia muito do objetivo
das elites dos EUA. O contraste com a vida nas coldnias britanicas era
enorme, ndo os interesses dos que se apresentaram como representantes
do povo. Hobsbawm (2007, p. 91) traga retrato claro da cena francesa:

E a assembleia representativa que ela vislumbrava
como o orgdo fundamental de governo ndo era
necessariamente uma assembleia democratica-
mente eleita, nem o regime nela implicito
pretendia eliminar os reis. Uma monarquia cons-
titucional baseada em uma oligarquia possuidora
de terras era mais adequada a maioria dos liberais
burgueses do que a republica democratica que
poderia ter parecido uma expressdo mais logica

* A nogdo de um parlamento formado pelas trés classes ou estamentos — clero, nobreza e povo
— ¢ muito antiga, ndo sendo invencdo inglesa, como se repete tantas vezes, mas do rei Alfonso
IX, de Ledn, regido ao norte da atual Espanha, em marco de 1188. Evidentemente, comega
também ai a ideia de representacdo politica no Ocidente, talvez derivada da pratica
mugulmana do wakil, por meio da qual uma pessoa representava os interesses de outra. Nessa
época quase toda a peninsula ibérica estava ocupada pelos mouros, ¢ a criagdo de Alfonso IX
visava justamente angariar apoio para reconquistar territorios (Keane, 2010, 169-190).
Contudo, tal representag¢do nada tem a ver com democracia.
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das suas aspiragdes tedricas, embora alguns
também advogassem esta causa. Mas no geral, o
burgués liberal classico de 1789 [...] ndo era um
democrata, mas sim um devoto do constituciona-
lismo, um Estado secular com liberdades civis e
garantias para a empresa privada e um governo de
contribuintes e proprietarios.

O imprevisivel e acelerado rumo dos acontecimentos espantou a
Europa, “com a multiddo em marcha, o seu avango avassalador [...]
aparecendo pela primeira vez em plena luz do dia”, ndo havia como
conter os “pobres e oprimidos” (Arendt, 1988, p. 39). Se a burguesia
planejara reforma controlada, acabou surpreendida quando miseraveis
acreditaram que tudo era possivel, que se ofereciam sonhos de liberdade.
Nao lhes pareceu mero jogo formal de etiqueta social, no qual alguém
finge dar algo que se deve agradecer sem aceitar, como diz Zizek (2014,
p. 129). Livres da subordinagéo a elite, entrou em pauta libertar-se da
opressdo da necessidade. Dai ao Terror foram poucos passos. Sabe-se da
instabilidade dos governos nos dez anos da Revolugao Francesa. Ainda
assim, teria ela criado a base para a democracia? A quem e o que deve
contemplar uma democracia? Discordo de Arendt (1988, p. 90) quando
ela restringe a questdo ao falar na “avalancha dos pobres”, gragas a qual
“a necessidade invadiu o dominio politico”. O problema é tornar real e
abrangente o que era limitada oferta simbolica, como exposto por Zizek.
E um dos momentos em Da revolugdo em que Arendt parece engajada
na Guerra Fria, afirmando nada “ser mais obsoleto do que a tentativa de
libertar a humanidade da pobreza por meios politicos”. Ndo defendo
totalitarismos, nem me oponho a ideia dela de evitar imposicdes, a forca
da necessidade. A politica deve ser espago de negociagdo. O ponto é ndo
deixar de fora exigéncias minimas que compdem a necessidade (1.3.b1).
Sendo, o Estado servird a protecdo de privilegiados, reprimindo com o
monopdlio da violéncia os ndo incluidos, como ocorre desde que alguns
disseram: “temos o poder e vocés vao obedecer” (Clastres, 2013, p.
237). Isso faz da oferta da democracia de dar poder ao povo “um gesto
que é feito para ser recusado” (Zizek, 2014, p. 129). A solugio nio deve
ser ‘esperar o bolo crescer para s6 entdo poder dividir’®. Como resolver

» E uma ideia recorrente da riqueza contra a pobreza. Aparece, por exemplo, em Serge Audier:
“Todas as intervengdes do governo pareceram melhorar as condi¢des da maioria, mas para isso
ndo ha outro meio sendo aumentar a massa dos produtos que devem ser partilhados” (Dardot;
Laval, 2016, p. 78). Durante a ditadura militar de 1964 pregava-se o mesmo engodo, proposta
que renasce com a trickle-down economics, o gotejamento da riqueza.
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o impasse? Quando ¢ justa uma democracia contra o Estado, no sentido
de poder popular contra a opressdo de quem controla o Estado?

A descentralizagdo aprovada apos mais de dois anos de trabalho
pela Assembleia Constituinte tinha alcance democratizante. A escolha
pela fragmentagdo do poder evidenciava dupla oposi¢ao com as colonias
britanicas, onde conselhos comunais foram desvalorizados, instituindo a
representagdo centralizada. Na Franga, repartia-se o poder por milhares
de comunidades, mas as pessoas ndo tinham pratica em gerir negocios
publicos, por tais cargos serem privilégio dos estamentos superiores.
Arendt (1988, p. 191) observa que a falta de politica nas bases impediu
eleicdes amplas a Constituinte, enquanto a revolu¢do desencadeou a
formacgdo das secdes da Comuna de Paris e de sociedades populares,
embora nenhuma delas participasse da Assembleia. A insatisfagdo com
o resultado da primeira Constituinte, e a insisténcia em eleger novas
assembleias para refazer os trabalhos, privaram a Revolugdo Francesa de
governo estavel. Veio a Convengdo, de 1792 a 1795, e o Diretdrio, até
1799, com crescente concentragdo da autoridade em poucos lideres. Ao
desvirtuar a Constitui¢do de 1791 que repartia a soberania, a democracia
converteu-se na nova forma hipdcrita do poder, ¢ a Republica sofreu a
luta interna das facg¢des pela conquista da simpatia das ruas. Penso que
as crises decorriam de dois graves problemas. (I) A legitimidade dos
representantes dependia do apoio das massas populares, que ansiavam
pelo fim da fome. (II) Pensar que o parlamento faz uma democracia é
raciocinio vicioso. “Essa maneira de pensar sobre o aparecimento da
democracia na Europa é um erro claro”, observa Keane (2010, p. 189). E
fundamental saber o que ou quem esta representado. A Assembleia
incluiu estratos inferiores do povo, mas ndo havia representagdo ampla,
s6 ‘homens ativos’ das cidades e do campo que tinham renda propria.
Deixo tal questdo de lado para cuidar da primeira: ndo quero debater
falhas da representacdo”®, mas reivindicacdes das massas populares.

 Em 1789 a representagio do Terceiro Estado era composta, segundo Mignet (2006, p. 46) de
2 religiosos (protestantes ndo tinham assento no estamento do clero), 12 aristocratas
(noblemen), 18 magistrados municipais, 200 membros de comarcas, 212 advogados, 16
médicos, 216 comerciantes e agricultores. Uma vez que 80% da populagdo estava na classe
camponesa, essa formagao representativa era tdo injusta quanto a que concedia mais da metade
das cadeiras (valendo 2/3 dos votos) ao clero e a nobreza, embora eles fossem menos de 2%
dos habitantes da Franga. A Constitui¢ao de 1791 era elitista, mas em teoria bem menos do que
antes, ndo havia mais privilégios para os dois primeiros estamentos. Mas as “classes pobres
ndo tinham direito ao voto. Dos 26 milhdes de habitantes, s6 uns 4 milhdes foram considerados
eleitores” (Becker, 1972, p. 428). Isso representava pouco mais de 15% da populagéo.
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(D) Quanto a impossibilidade de encontrar solugdo para “a forca
da necessidade elementar”, acompanho Arendt (1988, p. 87) em relagéo
aos efeitos danosos disso, € o primeiro problema acima arrolado. Porém,
discordo dos argumentos e conclusdes que ela deriva dai. Antes de tudo,
rejeito a ideia de que “o furor é, na verdade, a inica forma em que o
infortanio pode tornar-se ativo™: usar a democracia contra o Estado”
seria mais producente. H4 mais dois pontos em que divirjo: inserir a
necessidade no campo do politico, e a persisténcia da desigualdade
econdmica e sociopolitica. Arendt (1988, p. 88-9) sustenta que a
“revolucdo, ao se voltar da fundagdo da liberdade para a libertacdo do
homem do seu sofrimento, rompeu as barreiras da resisténcia e liberou
as forgas devastadoras do infortinio e da miséria”. Ela segue dizendo
que a pobreza sempre afligiu a humanidade. Aponta a intensidade da
revolta contra os ricos como mais perigosa do que aquela contra os
opressores. E fala em impoténcia e furia dos infelizes revoltados, cujo
“objetivo consciente ndo ¢ a liberdade, mas a busca da felicidade”.
Inicialmente, a busca da felicidade ¢ um ideal burgués, o sonho de um
faminto ¢ comida. Depois, denunciar o maior perigo do “levante dos
pobres contra os ricos”, frente a “rebelido dos oprimidos”, ¢ situar-se de
novo em patamar burgués. A burguesia buscava o poder manobrando
para conter o povo, que ela repelia, como visto com Hobsbawm. Numa
piramide social extremamente desigual, como a francesa daquele tempo
ou a de sempre no Brasil, unem-se opresso e riqueza. Mostrar a ligacdo
causal entre opressdo e miséria ¢ uma razdo para partir da democracia
primitiva. Afirmar a existéncia da “pobreza desde tempos imemoriais”
naturaliza obra humana. Sem-teto dos EUA no século XXI provam que
a “maldi¢do” ndo é s6 de “todos os paises fora do hemisfério ocidental”
(Arendt, 1988, p. 88-9). “Nao se pode falar de uma injustica da natureza
acerca da desigual distribuicao de bens e recursos, pois a natureza nao ¢
livre e, portanto, ndo ¢ justa nem injusta” (Hegel, 1996, p. 80). Se nédo ¢é
natural, é humano; e se ¢ humano, ¢ politico, garantia Aristoteles.
Revolugdo que deixe o povo sem os beneficios da associagdo politica,
ou “das vantagens espirituais da sociedade civil” (idem, p. 266-7) néo
merece tal nome. Se o fizer, incide no erro de Hegel, ao “abandonar os
pobres ao seu destino e entrega-los a mendicidade publica”.

Para atender a vontade popular e acabar com a fome a primeira
providéncia seria empregar o receitudrio liberal de Locke para as terras
indigenas, quanto a quem tem mais terras do que pode explorar (1.3.b2).

" No sentido de poder popular contra a opressdo de quem controla o Estado, acima visto.
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Grandes latifundiarios como o clero e a nobreza nio exploravam suas
terras, mas a classe camponesa que as cultivava. Mulheres e homens que
colonizaram os EUA alcangaram padrao de vida razoavel por receber a
terra de graga, a terra prometida dos puritanos foi roubada dos reinos
nativos. Nada custando de inicio, era possivel adquirir uma plantation
em “termos razoaveis”, soube Moll Flanders quando foi deportada como
excedente do capitalismo inglés. Quem migrou investiu economias em
equipamentos, sementes efc. A necessidade esteve “inteiramente ausente
no ambito [...] da sociedade igualitaria americana” (Arendt, 1988, p. 90),
pelo roubo de terras™. A origem da desigualdade e concentragio de
terras na Franga ndo foi o trabalho, a razdo justa de Locke (1978, p. 45).
A minoria enriqueceu sem trabalho proprio, pela ag¢do opressiva de
apropriacao dos frutos do suor da maioria. Faltou a Revolucao Francesa
desapropriar latifundios e fazer reforma agraria. (1.3.b3) Quanto a fome
dos miseraveis, revendo impostos que listei, suponho que deixando a
classe camponesa (80% da populagdo francesa) metade do que pagava,
ela pouca ajuda imediata precisaria. Faltou a reforma fiscal, reduzindo a
carga sobre pobres e taxando fortunas. (1.3.b4) Em relacdo a miseraveis
urbanos, as pessoas tendo dinheiro a economia voltaria a operar, pondo
em circulagdo excedentes do campo. Mas para uma safra insuficiente s6
ha duas saidas: divisdo igualitaria de estoques disponiveis (envolvendo
racionamento equanime), e importagdo, usar recursos publicos para
abastecer famélicos. Porém, se a revolugdo surgiu da crise econdmica,
ndo haveria reservas no tesouro nacional. Correto, a divida publica
sugava metade da arrecadag@o. Para superar e sanar a sangria dos cofres
deveria ser feita auditoria da divida, para saber o que merecia ser pago
pelo povo, e quais débitos cresceram em beneficio privado do primeiro e
segundo estamentos, ou de credores oportunistas. Essas trés medidas
conjuntas permitiriam ndo deixar nenhuma pessoa a margem, para que
infelizes (malheureux) ndo se tornassem enraivecidos (enragés).

*

¢) A virtude que Madison buscou nos filtros eleitorais parece com
o principio que para Montesquieu (1979, p. 41-3) atua na aristocracia: a
moderagdo, “uma virtude menor” que os pde em respeito mituo. Porém
“como se coibirdo” os representantes politicos? A hierarquia politica
centralizada criou forma aristocratica onde antes ela ndo existia. (1.3.c1)

% A apropriagdo fundiaria teve forma diferente no Brasil, pelo sistema das Capitanias
Hereditarias, que de certo modo reproduziu o sistema de feudos europeu, ao repartir todas as
terras daqui entre os poucos privilegiados a quem essas foram concedidas.
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Excluir da politica a necessidade, relegando essa a esfera privada,
enquanto aquela garante a propriedade, ¢ cisdo injusta. O Estado guarda
a necessidade privada da minoria rica, mas a necessidade publica da
maioria deserdada fica a mercé do capital, protegido pelo poder publico.
Afirmar que “a liberdade situa-se exclusivamente na esfera politica”, e a
necessidade ¢ “fendmeno pré-politico”, como faz Arendt (2005, p. 40),
da a seu anticomunismo viés antidemocratico. (1.3.c2) O pré-politico no
direito natural de Locke estende-se a propriedade. Mas sem o Estado
nem ela nem a vida estariam seguras, apontou Hobbes (1979, p. 74).
Kant argumenta que embora se possa “ter adquirido algo exterior por via
de ocupagdo ou de contrato”, somente “a san¢do de uma lei publica”
tornara peremptodria a posse (2011, p. 176-8). Em que medida o Estado
surge de fato para proteger a vida? O que € democratico num governo
que serve para privar a maioria dos meios de subsisténcia? A maioria
tem dificuldade inata de se sustentar, e a “incapacidade de atingir essa
meta ndo [constitui] falta de liberdade politica™? (Berlin, 1981, p. 136)
Ou a democracia ¢ o método que removeu encargos econdmicos da
dominagdo feudal e elevou a burguesia, mantendo o povo prisioneiro?
Nao sera um instrumento de controle politico, que declara liberdade ¢
igualdade politicas que a teoria ndo possibilita?

1.4. Democracia contemporinea

[...] parece-me que a liberdade de reunido

deve preceder e sobrepujar qualquer forma de governo
que confere e protege o direito de reunido.

Judith Butler,

Notes toward a performative theory of assembly.

Do fim do feudalismo aos atuais governos democraticos nao ha
mudanca significativa. Mantém-se o sistema de representagdo politica
centralizado, gragas a utilidade e a motivacao alegada: impossibilidade
de reunir o povo para deliberar pelo tamanho de populagdes e territorios.
Kelsen acrescenta a divisdo do trabalho politico como vantagem®™. A
analise divide-se em duas partes. Primeiro discuto aspectos dos partidos
politicos, como mediadores da democracia representativa, comegando
pelas deficiéncias do modelo, indicando a seguir como a representagéo
politica costuma ser controlada pelo poder econémico. Depois falo
sobre a auséncia do interesse popular em parlamentos, ¢ aponto dois

¥ Volto ao argumento de Kelsen sobre a vantagem da divisdo do trabalho politico na segdo 2.3.
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fatores que contribuem para isso: a escolha das candidaturas ser tarefa
partidaria e a exigéncia de qualificacdes especiais para a representacdo
politica. Na segunda parte investigo como se apresenta a vontade
popular e de que modo pode ser articulada, recorrendo a conceitos de
Laclau. Aponto entdo que governos e partidos politicos lidam com
reivindicagdes populares menos para atendé-las do que para refrea-las
ou delas tirar proveito. Conforme fiz em etapas anteriores, assinalo
pontos de especial interesse, que serdo retomados a frente. Finalizo com
curto comentario sobre a alternativa que movimentos sociais baseados
na horizontalidade defendem, tema que integra o ultimo capitulo.

*

a) Partidos politicos” deixaram de ser prejudiciais a sociedade,
como no Federalista n°. 10 (Hamilton; Madison; Jay, 2003). Ha cerca
de um século viraram instrumentos eletivos, com os quais se representa
a vontade popular. O trono tomado a soberania monarquica ndo coube
ao poder popular. Os muitos tiveram que eleger poucos para ali sentar e
falar em seu nome. A vontade do povo, “sem perceber que era subtraida
em tenebrosas transagdes™ ", foi delegada a representantes, que recebem
mandatos temporarios, renovaveis pelo voto popular com regularidade
predeterminada. A pratica partidaria confere a entrega toque hobbesiano,
favorece a perenizag¢do dos mandatos. Entronado na maquina do partido,
a pessoa artificial com autoridade para agir “por comissao ou licenga
daquele a quem pertence o direito” (Hobbes, 1979, p. 96) tem grande
chance de ser repetidamente reeleito e continuar no poder, na mesma
funcdo ou candidatando-se (por indicagdo do partido) a outros cargos.

O fato da elei¢do, como a doutrina da represen-
tacdo, foram profundamente transformados pelo
desenvolvimento dos partidos. Ndo se trata
doravante de um dialogo entre o eleitor e o eleito,
a nagdo e o Parlamento: um terceiro introduziu-se
entre eles, que modifica radicalmente a natureza
das suas relacdes. Antes de ser escolhido por seus
eleitores, o deputado ¢ escolhido pelo partido: os
eleitores ndo fazem mais do que ratificar essa
escolha. [...] Caso se queira manter a teoria da
representacdo juridica, € necessario admitir que o

30 As vezes, falo em partido em vez de partido politico, ¢ abrevio representagdo politica e
representante politico, usando s6 a primeira parte desses termos.
*! Verso da musica Vai passar, de Chico Buarque, dele proprio com Francis Hime (1986).
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eleito recebe um duplo mandato: do partido e dos
eleitores. A importancia de cada um varia, de
acordo com o pais e os partidos; no conjunto, o
mandato do partido tende a levar vantagem sobre
o mandato eleitoral (Duverger, 2012, p. 378, os
grifos sdo meus).

Tais deficiéncias ligam-se as que Miguel (2014, p. 15-7) aponta:
“separacdo entre governantes e governados”, “forma¢do de uma elite
politica distanciada da massa da populacao” e “ruptura do vinculo entre
a vontade dos representados e a vontade dos representantes”. Miguel
acrescenta o desacoplamento entre os compromissos de campanha e a
realizagdo das promessas durante o exercicio do cargo conquistado.
Representantes desenvolvem caracteres de perpetuacdo e adaptacdo de
dar inveja aos demais seres, talvez pelas impropriedades do processo de
selecdo oferecido ao povo. Dai tem resultado governos cleptocraticos:
desvio da coisa publica (‘res publica’) para beneficios particulares de
quem controla o poder. Tais ganhos possuem duplo sentido: servem ao
enriquecimento pessoal e como estratégia de manutengdo do poder, pelo
uso de recursos e do aparato governamental para a continua renovagéo
do mandato. Beneficios distribuidos as pessoas sdo capitalizados como
votos, e na arregimentacao de cabos eleitorais. Doutra parte, os favores
prestados as empresas sdo tanto pagamento das doagdes de campanha ja
recebidas quanto servigo antecipado, demonstracdo de fidelidade a fonte
de financiamento, credenciando o representante a verbas de corporacdes
privadas nos posteriores processos eleitorais. Quem paga a circularidade
danosa é o povo, de varias formas, desde o uso improprio dos impostos,
passando por investimentos publicos ndo prioritarios, até a mais grave
das consequéncias, que € o controle do Estado pelo mercado.

Falar em quem controla o poder ndo se resume necessariamente a
classe politica, mas aos grandes interesses do capital que a empregam,
recorrendo ao artificio da democracia e dos partidos. E um servigo sem
contrato formal, sem 6nus para os empregadores e muito rentavel, como
se nota pelo exposto. Definida a confiabilidade subserviente da pessoa
eleita, ela ganha um salvo-conduto informal para enriquecer por meio do
cargo. No Brasil, ser representante envolve o aristocratico privilégio de
ser julgado por seus pares’”. Com 35 partidos ativos e 61 em formagdo

32 No Judiciario o caso é pior, devido a esse Poder Publico brasileiro fazer opgdes partidarias.
A maioria ndo percebe que as fungdes judiciais também pertencem a representagdo da vontade
popular, mas sem que o povo possa influir na escolha de quem manda nos tribunais. Talvez por
isso os maiores salarios da Republica tenham a desfagatez de legislar em causa propria,
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(registro provisério), qualquer governo deve negociar apoios para ter
coalizdo estavel”. A adesdo ¢ comprada pelo loteamento de cargos em
ministérios, autarquias ou empresas estatais. Tal distribui¢do é gerida
por lideres de cada partido preenchendo vagas no primeiro escalio com
apadrinhados, que repartem posi¢des de segundo nivel entre quem os
apoia, e assim por diante, até ocupar todas as instincias institucionais
com interesses econdmico-partidarios que pouco ou nada tem a ver com
a necessidade publica. Ha partidos que s@o legendas de aluguel, em
busca de cargos e dos lucrativos proventos do Fundo Partidario®.

Nao me alio a sociologia oportunista do ‘jeitinho brasileiro’, de
que aqui moram os seres mais corruptos, enquanto veem retiddo moral
em outros povos. Esquecem que EUA e Europa saqueiam o planeta, mas
se definem como de elevado padrio ético, fingindo ignorar a origem da
sua riqueza. Discuto a deformagdo partidaria, que ndo é exclusividade
dos paises do hemisfério sul ou da politica brasileira. Sigo a critica de
Souza (2015, p. 70) a quem estigmatiza o Brasil e vé os EUA “como ‘o
paraiso na terra’, um pais supostamente sem corrup¢ao, sem ‘jeitinhos’
criados a partir de relacdes pessoais privilegiadas [...]”. A corrupgdo da
classe politica e dos principios da democracia ocorre mundialmente,
num retorno do governo das leis ao governo dos homens (Supiot, 2012,
p. 82-3). Um Estado que terceiriza obrigagdes, no qual “cada pessoa ¢é
colocada em uma rede de relagdes de dependéncia” revela formas de
autoridade e de distribuicdo de encargos proprias do feudalismo, diz

atribuindo-se todo tipo de proventos improprios: auxilio creche, auxilio educagdo, auxilio
transporte, auxilio saude... A Lei Organica da Magistratura em gestagéo propde novas benesses
com o dinheiro do povo. E imoral o auxilio moradia de R$ 4.377,73, num pais em que o salario
minimo ¢ de R$ 954,00 (valores de 2018).

*3 Dados de julho/2017. Mesmo que nem todos os registros provisérios sejam confirmados, ha
forte tendéncia a aumentar o caos dessa ‘panspermia’ partidaria, inviabilizando maiorias
solidas. Listagem dos partidos atuais, disponivel em < http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-
politicos/registrados-no-tse >; a lista dos partidos em formagdo estd disponivel em <
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-em-formacao >. A sobreposi¢do do
que deveria ser representado por cada um ¢ tanta que pelos nomes fica dificil discernir
diferengas essenciais. Por exemplo, existe o Partido Verde (PV) e o Partido Ecolédgico
Nacional (PEN), que poderdo ter a companhia do Partido Universal do Meio Ambiente
(PUMA), do Partido dos Defensores da Ecologia (PDECO) e do Partido Ecologico Cristao
(PEC); ou, ainda, o Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e o Solidariedade (SD), aos
quais podera somar-se o Partido da Solidariedade Nacional (PSN), que tem registro provisorio.
Existem outras situagdes similares, igualmente absurdas. Acessos em 22/07/2017.

** Os valores somados de todos os partidos em 2017 oscilam entre 50 ¢ 60 milhdes de reais por
més. A dotagdo orcamentaria para o Fundo Partidario em 2017 é de RS 609.108.170,03. Os
‘partidos nanicos’ tém receitas anuais pagas pelo povo de R$ 452.521,87. Dados disponiveis
em <http://www.tse.jus.br/partidos/fundo-partidario>. Acesso em 22/07/2017.
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Supiot. Aqui me interessa o loteamento de cargos e contratos entre
representantes e parceiros dos partidos, do tipo que acima referi ao falar
do preenchimento de postos-chave nos diversos escaldes dos ministérios
brasileiros. O dano a esfera publica por negociatas privadas ndo se
restringe a brasilidade, o prejuizo a democracia em cifras absolutas ¢é
maior em outras nagdes, notavelmente nos EUA, e pela interferéncia de
empresas e presidentes desse pais. Basta lembrar escandalos envolvendo
os dois presidentes Bush, vendo produgdes do cinema. O nome de um
filme sobre a fortuna dessa familia ja condena o modelo democratico: 4
melhor democracia que o dinheiro pode comprar. Outro, Os garotos
mais espertos da sala™, narra como G.H.W. Bush (pai) usou trapagas da
Enron’® até para minar adversarios na campanha presidencial. Quanto a
G.W. Bush (filho), ligado a tais fatos como governador, vice-presidente
e presidente, as doagdes da Enron e de seus empregados estdo entre as
mais vultosas que recebeu’’. A promiscuidade entre o poder corporativo,
parlamentares, assessores de alto nivel, for¢as armadas e democracia
tornou-se ainda pior, como se vé em outro filme, o documentario Iraque
a venda — os lucros da guerra (20006) 3% Exemplifico alguns desvios da
ligacdo da representagdo politica e dos partidos com a democracia para
nao parecer que fago acusagdes sem fundamento, ou que condeno os
resultados do modelo partidario a partir da generalizagdo da situacio
brasileira. Nao ha espago para investigar outros paises.

Michels (2015, p. 136) narrou o que ocorria a cada lider socialista
no parlamento: “em virtude da sua posi¢do ele escapa amplamente da
supervisdo da gente comum do partido, € mesmo do controle do seu
comité executivo”. Essa atitude origina-se na estrutura hierarquica dos
partidos, ndo importam as doutrinas que cada um defende. Gente comum
sdo as bases partidarias: nem gente filiada aos partidos consegue que a
pessoa eleita as represente bem. “Ele deve sua independéncia relativa ao

5 Enron, the smartest guys in the room (2005), de Alex Gibney, baseado no livro com o
mesmo nome de Bethany McLean and Peter Elkind.

36 «Q grupo foi um dos principais financiadores da campanha de George W. Bush. Doou cerca
de US$ 700 mil para comités partidarios nos ultimos 12 anos. Muitos dos congressistas que
hoje investigam a bancarrota da empresa se beneficiaram das doagdes”. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u37068.shtml>. Na mesma tramoia ha claro
exemplo de interferéncia e prejuizo imposto pelo controle empresarial de uma democracia a
outro pais democratico: ver o artigo de David Corn, Enron and the Bushes, disponivel em
<https://www.thenation.com/article/enron-and-bushes/>. Acessos em 24/07/2017.

" Enron: The Bush Connection. (Amy Goodman entrevista Bush). Acesso em 24/07/17.
Disponivel em < https://www.democracynow.org/2006/5/26/enron_the bush_connection >.

38 Traq for sale: the war profiteers (2006), de Robert Greenwald.
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fato de que o representante parlamentar ¢ eleito para um tempo
consideravel de anos, e ndo pode ser deposto por ninguém enquanto ele
mantiver a confianga dos eleitores” (ibidem). Representantes rebeldes
correm o risco de nio conseguir indicagdo para as elei¢des seguintes.

A nogdo de eleicdo (escolha de governantes pelos
governados) altera-se assim de maneira profunda.
Em regimes que querem permanecer muito proxi-
mos da democracia classica, o escrutinio propria-
mente dito é precedido de um pré-escrutinio, no
curso do qual o partido procede a escolha dos can-
didatos que enfrentardo a seguir os eleitores [...]
Mas o pré-escrutinio nunca € puro, e a influéncia
dos dirigentes do partido ai se manifesta bastante
claramente [...] (Duverger, 2012, p. 378-9).

Parlamentos servem ao lobby de interesses empresariais, quase
ndo se veem representantes do povo. No lugar das pessoas fisicas, das
massas populares, entram as pessoas juridicas, as massas monetdrias
controladas por pessoas ficticias, embora legalmente nido sejam sujeitos
da politica, no sentido de que ndo tem direito a votar ou ser eleitas. O
que Kelsen (2000, p. 114) considera como “progresso da técnica social”,
a ser alcancada mediante a “ficcdo da representagdo” por meio de um
parlamento “juridicamente independente do proprio povo”, passa do
fingir pragmatico ao engodo. Insiste-se na ideia de que “os melhores e
mais preparados” merecem exercer maior influéncia do que os outros,
de modo a ndo “ter a ignorancia igual direito ao poder politico como o
conhecimento” (Mill, 1995, p. 121). Caso quem ¢ representante politico
assemelhe-se a alguém que sempre sabe o que é melhor, teremos apenas
“um perito decidindo questdes técnicas e tomando conta das massas
ignorantes, como um pai cuida de uma crianga” (Pitkin, 1972, p. 210).

A extensdo das possibilidades estd intimamente
relacionada as concepgdes das habilidades e
capacidades relativas dos representantes e repre-
sentados. Quanto mais um tedrico vé o represen-
tante como membro de uma elite superior de
sabedoria e racionalidade, como Burke faz, menos
faz sentido para ele exigir que o representante
consulte as opinides ou mesmo os desejos daque-
les por quem ele age. [...] Inversamente, na medi-
da em que um teodrico vé representante € consti-
tuintes como relativamente iguais em capacidade,
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sabedoria e informagdo, ¢ mais provavel ele
requerer que as opinides dos constituintes sejam
levadas em conta (Pitkin, 1972, p. 211).

*

b) Partidos politicos agem como anteparo entre as pessoas € o
Estado, um filtro que barra boa parte das demandas democrdticas, e
tende a obstruir a articulagdo dessas em demandas populares, o que se
da de duas maneiras, com cada tipo de demanda. As expressoes grifadas
pertencem a terminologia de Laclau (2007, p. 72-7), que resumo antes
de prosseguir. Ndo crio termos novos, os de Laclau exprimem o que
penso. Ha reivindicagdes as esferas governamentais, que Laclau chama
de demandas sociais. Pessoas ignoradas notam haver mais gente em
situagdo semelhante, mas ndo necessariamente igual: solicitacdes
pendentes, desconsideradas pelos governos. Se ainda assim nada ¢ feito
para solucionar esses pedidos, “h4 um actimulo de demandas nao
atendidas e uma crescente inabilidade do sistema institucional em
absorvé-las de modo diferencial (cada uma isolada das outras), e uma
relagdo de equivaléncia estabelece-se entre elas” (Laclau, 2007, p. 73).

O fato de ndo serem atendidas da a todas carater equivalente,
favorece sua interconexao, amplia sua capacidade de reclamar. Forma-se
um grupo de pressdo que atua junto as autoridades e parlamentares. “As
solicitagdes estdo se transformando em exigéncias”, diz Laclau (2007, p.
74). Com o grupo isolado, tem-se uma demanda democrdtica. O termo
nao estd “relacionado com um regime democratico”, e “tem menos
ainda que ver com qualquer julgamento normativo relacionado a sua
legitimidade” (idem, p. 190-1). Trata-se de um conceito descritivo™. Se
as demandas democrdticas se acumulam, por ndo serem atendidas, e
alcangam varios grupos da sociedade, formando uma “pluralidade de
demandas que, através de sua articulacdo de equivaléncia, constitui uma
subjetividade social mais ampla, sdo denominadas demandas populares”
(idem, p. 124). Quando se multiplicam, tais demandas “comegam a
constituir o ‘povo’”. Quanto as demandas democraticas, os partidos
simplesmente podem (1.4.bl) rejeitd-las como inadequadas ao seu
ideario ou programa, ou (1.4.b2) incorpora-las, pondo-as em segundo
plano, como solicitagdes sociais ndo prioritarias. E claro que existe uma

% “As tinicas caracteristicas que retenho do conceito usual de democracia sdo: (1) que essas
demandas sdo formuladas para o sistema por alguém que foi excluido dele — que existe uma
dimensao igualitaria implicita nelas; (2) que sua emergéncia pressupde algum tipo de exclusido
ou privagdo — ¢ o que denominei ‘ser deficiente’” (Laclau, 2007, 125).
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terceira op¢do: um ou mais partidos podem assumir a demanda e lutar
por ela, ampliando a chance de satisfazer a demanda. Um grupo social
desconsiderado pode unir-se a outros com demandas distintas, mas
igualmente ndo atendidas, numa demanda popular, ameagando de modo
mais intenso tanto os partidos quanto o poder vigente, também sendo
enfrentadas de dois modos. A atitude comum ¢é impedir que se formem,
romper a articulagdo acolhendo uma ou outra demanda democrdtica. E
tatica antiga, ‘divide et impera’. Grupos satisfeitos tendem a sair da luta,
mesmo com atendimento parcial, evitando o risco de nada ganhar. Tanto
as forgas que governam como as de oposi¢do podem ter interesse em
dissolver exigéncias sociais articuladas numa cadeia de equivaléncia®
O partido no poder quer livrar-se da ameaca de lutas organizadas, que
trazem desgaste politico, desde que isso ndo comprometa seus projetos.
(1.4.b3) Compram com migalhas quem assim se vende, com a vantagem
de tomar de volta o concedido tdo logo os protestos se desarticulem.
Pode atender uma frag@o para jogé-la contra outras, movendo o conflito.
Quem se vende e abandona a articulagdo, enfraquecendo-a, dificilmente
tera apoio dos demais grupos ao descobrir o engano. Inversamente, um
partido de oposicdo talvez desarticule a demanda popular, se julgar que
grupos tomam a frente contra o poder hegemoénico. Partidos que ndo séo
legenda de aluguel aspiram a lideranga. A hegemonia ¢ meta do partido
auténtico, ¢ estar acima das demais forcas atrai atengao, votos e verbas.

A luta tem um propdsito: conquistar o poder
politico. [...] Aqueles elementos da luta que nao
contribuem para a realizagdo desse proposito sdo
ou contados como de importancia secundaria ou
devem ser completamente suprimidos: uma
hierarquia de lutas é estabelecida. A instrumenta-
lizagdo/hieraquizacdo ¢ a0 mesmo tempo um em-
pobrecimento da luta (Holloway, 2010, p. 16).

Assim, partidos de oposi¢@o usam tatica similar a do governo, ou
a antes descrita. Fracionar a luta e encampar a demanda moldando-a aos
proprios interesses partidarios, isto ¢, deformando a exigéncia original, e
apresentando-a em negociagdes pontuais com o governo. Dessa maneira,
desarticulam grupos populares que nio se organizaram o suficiente para
assumir a linha de frente contra o poder dominante, mas que um partido
ou coalizdo de oposigdo percebe como contrarios a sua propria liderancga
politica (1.4.b4). Para precaver-se, acabam agindo como aparelhos uteis

40 Explicarei esse conceito de Mouffe e Laclau na proxima segio (1.5).
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aos governantes. Favorecem o capitalismo e doutrinas neoliberais que
recorrem a énfase tradicional do liberalismo politico no individuo, ao
cooptar pessoas, em vez de apoiar lutas de grupos socialmente ativos.
Partidos politicos anseiam pela filiagdo atomizada de pessoas, e repelem
grupos que contestem ou tentem modificar suas diretivas. Em geral,
termina em confusdo um coletivo participar de qualquer assembleia’' e
disputar as tarefas que listei: presidir a mesa, relatar deliberagdes, fazer
pauta etc. O “capital preocupa-se em impedir as pessoas de coalescerem
numa luta comum”, diz Dean (2016, p. 56), acrescentando: “a exigéncia
de individuacdo do capitalismo ¢ a arma mais poderosa do seu arsenal”.
Embora eu me oponha a Dean, que quer ver o partido coordenar as
massas populares, concordo com sua critica ao individualismo: “O
modelo individual ndo esta sob ameaga. Ele ¢ a ameaca” (idem, p. 57).

Demandas populares formam “uma fronteira interna, que divide
a sociedade em dois campos”, devido a “consolidagdo da cadeia de
equivaléncia” das demandas populares, “por meio da constru¢do de uma
identidade popular, algo quantitativamente maior do que a simples soma
dos lagos de equivaléncia” (1.4.b5), diz Laclau (2007, p. 77). Assim se
abre terreno a mudangas, a possibilidade de por os partidos de lado. Isto
alteraria a compreensdo da democracia. Com ideia proxima a de Laclau
(2007, p. 74), penso na “mobilizagdo politica” levando a “unificagdo
dessas varias demandas”, apontando quem ¢é e onde estd o povo. Miro na
organizacdo de movimentos sociais alternativos, que retomo no capitulo
final. “Prefiguragdo, horizontalidade, diversidade, descentralizagdo e
estrutura em rede, todas desafiam certos aspectos da democracia
representativa liberal” (Maeckelbergh, 2009, p. 145). As assembleias
tém “democracia como nunca se viu antes, a0 menos ndo com o termo
‘democracia’ vinculado a [elas]”. Busca-se abandonar a compreenséo do
povo como algo dado que vira objeto da representagdo e dos partidos,
uma “entidade estatica”, e ver a democracia como “sistema de tomada
de decisdo” (idem, p. 161). Mas néo se relega a democracia “ao reino da
pura instrumentalidade”, ndo se dd mais peso ao valor instrumental do
que ao valor intrinseco da democracia (idem, p. 242). E continua:

! Digo “qualquer assembleia” supondo que a reciproca possa ser verdadeira: se gente de algum
partido adentrar reunido de um coletivo e tentar assumir o controle, ¢ provavel haver confronto.
A pratica ¢ usada por partidos contra assembleias pouco organizadas, como se via em reunides
do Or¢amento Participativo, onde queixas de aparelhamento e direcionamento eram comuns. O
estatuto do PMDB tem clausula especifica para impedir a agéo concertada de grupos.
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O movimento de alterglobalizagio® recupera a
palavra ‘democracia’ ndo s6 para libertd-la da
definig@o restritiva da teoria politica, mas também
para libertar-se de uma democracia representativa
liberal que monopoliza o significado dos valores
democraticos que eles consideram coletivamente
deles e que precedem os sistemas democraticos
opressivos que eles tém conhecido (idem, p. 161).

1.5. Democracia radical agonistica

Por que uns devem ser miseravelmente pobres,
para que outros sejam exageradamente ricos?
Falo em nome das criangas que no mundo

ndo tém um pedago de pao.

Fidel Castro, discurso na ONU, 1979.

Analiso aqui a democracia radical de Mouffe. Inicio indicando o
desprezo por grupos sociais ao contar votos individuais, logo ignorados
ao reagrupar pessoas com planilhas estatisticas e olho no mercado. Trato
a seguir da falta de igualdade politica, base da democracia e do poder do
povo, como o que desequilibra a defesa de interesses populares e conduz
ao dominio da economia sobre a politica. Durante o exame apresento a
estrutura do argumento de Mouffe. Reinterpreto a teoria de Mouffe para
postular a nocdo de igualdade politica delimitada, como principio que
mostra quem ¢ o povo, ¢ dai extraio duas consequéncias: primeiro, a
necessidade de fornecer substincia ao ideal normativo da igualdade
politica, o que fago com a nogdo de horizontalidade; segundo, o poder
popular resulta dessa igualdade politica substancial, sendo construido
por meio de assembleias horizontais, na qual as pessoas tém iguais
direitos de participagdo politica. O acréscimo as nogdes de Mouffe é
por pensar que falta efetividade a ideia de cadeia de equivaléncias, além
de ela ndo fazer a critica dos partidos politicos, aspectos que examino na
sequéncia, enquanto continuo a apresentar a democracia agonistica ¢ as
contribui¢des de Laclau. Concluo marcando outras divergéncias, ja com
foco além da democracia radical que quer conquistar as institui¢des,
pois penso a democracia como forma de luta, nao de governo.

* Alterglobalisation: termo usado por grupos que lutam contra as formas atuais de dominago.
Penso que ¢ justificado empregar o neologismo, em vez de globalizagao alternativa.
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Foco agora na apresentacdo da critica formulada por Chantal
Mouffe, denominada democracia radical agonistica ou, as vezes,
democracia agonistica pluralista, fundada no trabalho com Ernesto
Laclau em Hegemony and socialist strategy“, de 1985. Recorro a
Mouffe pela defesa dos principios basilares da democracia, por mostrar
as raizes da concepgdo democratica, dai o nome democracia radical.
Nem por isso sigo o pensamento de Mouffe e Laclau sem ressalvas, mas
ambos tém o mérito de enfrentar escolas dominantes que, ora
melhorando a deliberagdo, ora aprimorando a busca do consenso, mais
salvam aparéncias do que denunciam a deturpacdo da democracia.

Ao somar votos a representagdo politica oculta diferencas: uma
pessoa, um voto. A igualdade politica reduz-se as regras da matematica.
Desaparece a expressdo das relagdes sociais e conta-se: um individuo
igual a outro individuo, igual a outro..., isolando pessoas como atomos
da formula eleitoral, dando-lhes como opg¢éo a reassociagdo em partidos
politicos. Por certo cada cidada ou cidaddo ter um voto € melhor que o
sistema elitista preconizado por Mill**, mas ndo equivale a igualitaria
manifestacdo das pessoas e dos seus interesses. Ignora-se a conta se o
governo segue ordens do mercado e do capital. Exclui-se a “parcela dos
sem-parcela que torna o todo diferente de si mesmo”, como define
Ranciére (1996, p. 50), ao mostrar que o “demos [...] é a contagem do
incontavel”. Os numeros da economia sobrepdem-se aos da politica. A
substancia da democracia € a igualdade politica efetiva. S6 ha governo
do povo se ha base igualitaria. Ao tratar da democracia grega viu-se que
¢ lugar-comum enfatizar nessa forma de governo os componentes do seu
nome — povo e poder — poder exercido pelo povo. Mouffe (2009, p. 2)
nota que ao passar do modelo ateniense ao moderno, “o discurso liberal,
com sua énfase enérgica no valor da liberdade individual e nos direitos
humanos”, destaca enganosamente elementos estranhos ao tipo original.

Esses valores sdo centrais para a tradi¢ao liberal e
sdo constitutivos da visdo moderna do mundo.
Entretanto, ndo deveriamos transforma-los em
parte essencial da tradigdo democratica, cujos
valores nucleares — igualdade e soberania popular
— sao diferentes (ibidem).

A edigdo brasileira, Hegemonia e Estratégia Socialista: por uma politica democrdtica
radical (Sdo Paulo: Intermeios, 2015), ¢ recente. Como essa tese ja estava em andamento,
preferi manter as referéncias ao texto original e minhas proprias tradugdes.

* Ver Mill (1995, p. 117-8).
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As distor¢des das bases democraticas pelo liberalismo politico
agravam-se ao impor doutrinas do liberalismo econdémico as nagdes.
Para Mouffe, igualdade, povo e poder estdo sempre em construgdo. Dai
a critica a liberal democracia: democracia em sentido estrito, pleno, é
um regime em que adversarios se enfrentam, sem se tornarem inimigos.
Sua tese refere-se a articulagdo politica de coletividades que se unem ou
se opdem buscando a hegemonia, com objetivos sociais” comuns ou
divergentes, ordenando prioridades onde algum consenso ¢ possivel. Ela
defende o favorecimento de foruns resolutivos e a reconstrugdo mais
igualitaria das instituigdes, para solver conflitos inevitaveis num espaco
politico com pluralismo de valores. Na democracia radical pluralista o
embate politico ndo termina em razdes consensuais, envolve decisdes
oriundas do confronto de paixdes na luta pela posicdo hegemodnica. O
ato decisorio produz corte social constitutivo e contingente. O resultado
delimita quem sdo os iguais. Para Mouffe esse ¢ o modo de compor o
démos e o kratos e dar sentido politico a igualdade. O povo redefinido
imprime cunho agonistico as institui¢des. Falta Mouffe explicar como
passar da teoria & pratica nessa conclusdo, ou seja, como se efetua a
unido do povo para ocupar as instituicdes, mas prossigo na exposicao. A
democracia de articulagdo e conflito em temas publicos ¢ liberal apenas
quanto a direitos humanos e liberdades politicas. As reivindica¢des do
liberalismo econdémico dependem do povo formado a cada articulagdao
hegemonica contingente. O povo que governa ndo deve ser sempre o
mesmo, nem sua vontade limitada por liberdades ndo essenciais ao
politico. A mdo soberana do povo, visivel nos antagonismos sociais, ¢ a
detentora do poder, ndo o mercado que quer ser livre na autorregulagdo,
para a economia reger a politica e mandar na sociedade. O liberalismo
econdmico apela a liberdade politica, veste-se com ideais democraticos.
E possivel ser livre politicamente sendo dependente economicamente?
Pensadores modernos julgavam que ndo, pelo menos no exercicio dos
direitos politicos: criaram cidaddos passivos e ativos, dando cidadania

* Recordar os termos de Laclau: demandas democrdticas e demandas populares (segio 1.4b).
Nao falo aqui em demandas populares para evitar anacronismo. O texto dela ¢ de 2000, o dele
de 2005. Mas demandas democraticas foi nogdo usada por ambos em 1985, no “projeto para
uma democracia radical”: “Uma situa¢do de hegemonia seria uma na qual a gestdo da
positividade do social e a articulagdo das diversas demandas democraticas tivessem atingido
um maximo de integracdo” (Laclau; Mouffe 2001, p. 189). Diz Mouffe (2005a, p. 70): “A
criagdo de identidades politicas como cidaddos democraticos radicais depende assim de uma
forma coletiva de identificagdo dentre as demandas democraticas encontradas numa variedade
de movimentos [...]”. Isso que esta em discussdo, ¢ a passagem para demandas populares.
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plena s6 aos ultimos. De fato, s6 um por cento da populagdo mundial
tem cidadania ativa hoje: as pessoas que controlam o dinheiro.

Uniu-se economia e politica com proeminéncia do capital, “nova
forma social que substitui a velha forma da ordem politica. A economia
politica levou a ideia liberal do cidaddo a um passo apolitico adicional”.
Em vez da fragmentagdo social da individuagdo, segundo a “concepgao
do cidaddo como um portador de direitos”, surge “um tipo de ser
inteiramente novo, cuja existéncia consiste de indices” (Wolin, 1992, p.
247-8). O sujeito da liberdade politica moderna some nos dados que
regem governos. A “estatistica ¢ tipicamente um ato de Estado, ja que
impde uma visdo legitima do mundo social”, notam Corrigan e Sayer
sobre a nocdo de “que o Estado comeca com a estatistica” (in Bourdieu,
2014, p. 198). “O que é num dado momento aceito como a ordem
‘natural’, juntamente com o senso comum que a acompanha, é o
resultado de praticas hegemonicas sedimentadas” (Mouffe, 2013, p. 2).

A linguagem igualitaria faz pensar que a igualdade geral da teoria
contratual moderna realizou-se na pratica democratica contemporanea.
Viram-se caracteristicas da democracia em outras épocas, ressaltando
problemas de desigualdade, também para evidenciar que jamais houve
igualdade politica. A incorporagdo da igualdade ao liberalismo politico
efetua apropriagdo de significados variaveis, adapta com frouxidao o ser
igual, separa ideia e praxis. Restricdes economicas e de género negaram
acesso a cidadania plena. A frente, mostro como desacordos entre teoria
e pratica advém da concepgdo das instituigdes. Desajustes revelam
interesses de quem tem poder, formas conceituais irrealizaveis por
inadequacdo na concepgdo, ndo por falhas casuais. Na conexdo de
igualdade politica e democracia o discurso € igualitario so6 na aparéncia.
Dai a relevancia de fatos historicos que refletem imprecisdes teoricas.

O povo ¢ uma maioria que cria a igualdade politica delimitada®.
Delimitar os iguais é o modo de formar o démos e o krdtos e gerar
igualdade efetiva, na qual se enraiza a democracia como forma de luta
popular. Por rigor conceitual deveria indicar que se trata da maioria
escrevendo igualdade politica delimitada hegeménica, a articulagdo
mais numerosa nos embates sociais, a cadeia de equivaléncias’’ mais
abrangente. Um ou mais grupos minoritarios também irdo delimitar sua
igualdade politica ao disputar a hegemonia. A identidade provisoria de
cada formagdo sociopolitica, majoritaria ou minoritaria, depende desse

“ Discutirei com maior profundidade a nogio de igualdade politica delimitada na segio 3.2.
47 A frente exponho o que ¢ articulagdo, cadeia de equivaléncias e outros conceitos-chave.
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exterior constitutivo para estabelecer equivaléncias que redundam na
articulagdo de forcas contingente, ao delimitar campos de luta. Se nao
houver qualificacdo explicita, refiro-re a formagao hegemonica.

Ha distingdo tedrica em Laclau e Mouffe (2001, p. 137) quanto
ao dito acima, que para mim separa pesquisas dele e dela. Afirmei que
podem existir um ou mais grupos minoritarios. Se for s6 um constroi-se
“a divisdo de um espago politico tinico em dois campos opostos”, onde
ocorre o que ambos denominam “lutas populares”. A presenca de mais
grupos na disputa politica gera “uma pluralidade de espacgos politicos”,
nos quais ha entdo “lutas democrdticas”. Ignorar tal dicotomia teodrica
tem provocado avaliacdes injustas das teorias de Mouffe e Laclau, com
criticas que revelam incompreensdo. O trabalho individual de Mouffe
foca nas lutas democraticas; Laclau, nas lutas populares. Nao ha divisdo
fixa: “é claro que o conceito fundamental é o de ‘luta democratica’, e
que as lutas populares sdo meramente conjunturas especificas resultantes
da multiplicagdo de efeitos de equivaléncia em meio as lutas
democraticas” (ibidem). Mouffe ndo fala em delimitar a igualdade
politica, eu que assim defino a maioria®. Mas é o que ela enfatiza com
democracia radical agonistica pluralista: os conflitos sociais, as lutas
democraticas entre grupos e interesses e identificagdes provisionais nos
confrontos. Do principio de delimitagdo da igualdade politica extraio
dois corolarios, ressaltando que isso ndo faz parte da teoria de Mouffe.

a) Primeiro, na democracia apresentativa a igualdade politica
delimitada ndo fere as liberdades essenciais, os direitos humanos ou o
pluralismo politico. Seu objetivo é dar as pessoas condigdes iguais de
acesso ao poder, sem privilegiar quem tem mais recursos, em qualquer
sentido do termo. Dai a nogdo de horizontalidade, estudada no quarto
capitulo, que serve para fornecer substancia ao ideal normativo da
igualdade. Horizontalidade significa por as pessoas no mesmo nivel de
direitos e influéncia no poder, sem ninguém acima delas. Ja a
democracia capitalista prioriza a liberdade ndo igualitaria, ¢ a igualdade
politica sem institucionalizacdo real (Mouffe, 2005a, p. 90). Retratei até
aqui democracias como forma de governo. Mas vejo a democracia como
forma de luta popular, democracia apresentativa, o que defendo no
capitulo final. Nao existe democracia como regime politico, embora seja
preciso democracia nos regimes politicos, porém a presenca de métodos
democraticos nao transforma governos em democracias. Voltarei a isso.

8 Exponho aqui a quarta meta da tese, proposta na introdugdo: “redefinir a nogao de igualdade
politica como indicadora da vontade majoritaria do povo”. Voltarei a isso na se¢do 3.2.
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b) Segundo, a igualdade politica delimitada (hegeménica)
manda. Ela representa a vontade do poder popular como se apresenta
por meio de assembleias horizontais, nas quais as pessoas tém igual
oportunidade de participacdo politica para contribuir na delimitagdo da
propria igualdade politica, mostrando qual a vontade majoritéria49
Assim, igualdade politica delimitada & autoritativa da agdo politica,
mas ndo autoritaria, ela preserva direitos fundamentais acima indicados.

Para esclarecer como se forma o ‘nds’, o povo, volto a Mouffe e
Laclau e a ideia de articulag¢do, com quatros conceitos relacionados:

[Denominamos] articulagdo qualquer pratica que
estabelece uma relagdo entre elementos de modo
que sua identidade ¢ modificada como resultado
da pratica articulatéria. A totalidade estruturada
resultante da pratica articulatoria nds chamaremos
de discurso. As posigdes diferenciais, na medida
em que elas aparecem articuladas num discurso,
nos denominaremos momentos. Diferentemente,
chamaremos de elemento qualquer diferenca que
ndo ¢ articulada discursivamente (Laclau; Mouffe,
2001, p. 105).

Nao “ha nada de automatico no aparecimento de um ‘povo’: [...]
identidades politicas sdo o resultado da articulagdo (isto €, tensao) de
logicas opostas de equivaléncia e diferenga [...]”(Laclau, 2007, p. 200).
Equivaléncias sao regularidades de demandas sociais, objetivos comuns
que levam a posic¢des diferenciais. Tendo em mente a defini¢cdo acima de
elemento, leia-se o que defende Laclau (2007, p. 224):

Uma primeira decisdo tedrica ¢ conceber o “povo”
como uma categoria politica, € ndo como um da-
tum da estrutura social. Esse designa ndo um gru-
po dado, mas um ato de instituicdo que cria um
novo ator a partir de uma pluralidade de elemen-
tos heterogéneos. Foi por isso que insisti desde o
inicio que minha unidade minima de andlise ndo
seria o grupo, como um referente, mas a demanda
sociopolitica. Isto explica por que questdes como
“De qual grupo social essas demandas sdo a
expressdo?” nao fazem sentido em minha analise,
visto que, para mim, a unidade do grupo ¢é
simplesmente o resultado de uma agregagdo de

* Volto a questdo da autoridade da maioria nas assembleias horizontais na se¢io 3.2.
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demandas sociais, as quais podem, ¢ claro, estar
cristalizadas em praticas sociais sedimentadas.

A formacgdo do povo é entendida como processo continuo. Néao é
um governo ‘por vir’ do povo, ou democracia ideal e acabada, na qual o
povo se reencontra com sua verdadeira identidade ou esséncia. Laclau e
Mouffe tém viés antiessencialista: o discurso ndo desvela o politico, ele
constroi o politico. “Uma ‘posi¢do subjetiva’ refere-se ao conjunto de
convicgdes por meio das quais um individuo interpreta e responde as
suas posi¢oes estruturais dentro de uma formagéo social” (Smith, 1998,
p. 58). A identidade ¢é ‘ser em relagdo’, diferenciacdo, quer se trate do
individuo ou de uma cultura inteira. “A identidade de uma cultura ndo
pode ser encontrada numa esséncia pré-dada, mas em sua divergéncia
com outras culturas”, diz Mouffe (2013, p. 40), assim como no ser igual
dos cidaddos do povo. Tal formagdo ultrapassa distingdes da condigdo
socioecondmica das classes sociais. Vé-se “o agente social ndo como
um sujeito unitario, mas como a articulagdo de um conjunto de posi¢des
subjetivas, construidas em discursos especificos e sempre precaria e
temporariamente suturados na intersecdo dessas posicdes subjetivas”
(Mouffe, 1992, p. 237). A identidade coletiva ¢ um limite, expressa um
momento, articulagdo cujo fim é a posicdo hegemonica. Discursos ndo
sdo s6 palavras, mas praticas relacionais que “constituem um sistema de
posi¢cdes diferenciais e estruturadas”, pelas quais se exerce o poder: “é
suficiente que certas regularidades estabelegam posigdes diferenciais
para que possamos falar de uma formagdo discursiva” (Laclau; Mouffe,
2001, p. 108-9). Discursos produzem a sociedade como incompletude,
expressando conflitos entre grupos formados pelas demandas sociais,
num processo aberto em que a interacdo das demandas transforma a
composi¢do e objetivos grupais. Estritamente falando, “[a] ‘sociedade’
ndo é um objeto valido de discurso”, visto que “as identidades sédo
puramente relacionais” e, portanto, “ndo podem ser plenamente
constituidas” (idem, p. 111). Nao ha rigidez ou totalidade social. Fixar
identidades emperra o jogo relacional que deve constitui-las (1.5.c):

[Nao] haveria interagdo politica possivel: teriamos
apenas uma complementaridade de diferengas to-
talmente ndo antagonistica ou totalmente antago-
nistica, em que as diferengas seriam inteiramente
desprovidas de qualquer comensurabilidade, cuja
Unica resolugdo possivel seria a destruicdo mutua
dos adversarios (Laclau, 2011, p. 99).
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Em contexto similar, diz Butler (2002, p. 267): “O poder que tem
o discurso para materializar seus efeitos ¢ assim coincidente com o
poder que tem para circunscrever a esfera de inteligibilidade”. A
contenda entre posigdes antagonicas ¢ o proprio ato politico de formagao
continuada do povo. Ndo existe modelo tnico de democracia. Lembro
que penso a democracia como forma de luta, de varios modos, ndo sé
como combate ao governo. “Uma verdadeira intervengdo politica nunca
¢ meramente opositiva; ela ¢, antes, um deslocamento dos termos do
debate, que rearticula a situagdo em uma nova configuracao” (Laclau,
2014, p. 176). Confrontos criam a divisdo ‘nds’/‘eles’. Deve-se observar
que “certas diferencas sdo construidas como relagdes de subordinacdo e
deveriam, portanto, ser recusadas por uma politica democratica radical”
(Moulffe, 2009, p. 54). Ha diferencas injustas, outras devem aparecer. A
ideia de comunalidade em Mouffe liga-se a no¢do de que o povo ndo ¢é
coletividade homogénea, mas fruto da afirmacgdo de uma visdo do bem
comum por uma articulagdo hegemonica contingente. O governo nao
resulta do consenso racional livre e igualitario, mas do confronto que se
inicia na interpretacdo da igualdade e da liberdade. “Na medida em que
a igualdade, assim como a liberdade, como principios politicos sdo
suscetiveis a inimeras interpretagdes, ndo pode haver acordo definitivo
acerca da defini¢do de liberdade e igualdade” (Mouffe 2005a, p. 35).
Mouffe nao trata do comum que expus na introdugdo, mas de uma visdo
particular da ideia liberal de bem comum escolhida pela maioria.

Falta na teoria de Mouffe um meio real de alcancar tal resultado.
Embora alardeie o antagonismo como central a democracia, ela quer um
combate segundo as regras do jogo, esquecendo que quem oprime
também julga e profere a sentenca. Sua teoria idealiza ringue tdo correto
que ela dispensa as luvas. Parece luta combinada para ndo nocautear o
liberalismo, jogando a toalha antes de comegar a bater. O enfrentamento
¢ idealizado ao estilo de um torneio elegante, mera controvérsia acerca
de principios, sem perceber que ¢ um vale-tudo com golpes baixos. A
estratégia de Mouffe ¢ disputar espagos de poder visando conquista-los
por meios institucionais, pela articulagdo das demandas democraticas de
grupos oprimidos. Amplia-se o confronto politizando maior numero de
ambientes sociais: escolas, trabalho, associagoes de bairro etc. Mas isso
¢ o que se tenta fazer desde a criagdo da democracia representativa e dos
partidos politicos. Apoio o0 modo de pensar a unido de forgas, mas por si
ele é incapaz de agregar ‘lutas populares’. Nao basta explicar como se
processa a relagdo entre demandas no campo das ideias, falta indicar um
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método que construa a aproximagdo dos varios grupos. Além disso,
Mouffe ndo sugere alternativa aos partidos e ao sistema eleitoral. E
errado o éxodo, desistir de buscar o lugar do poder, mas ndo adianta
pensar em articular lutas numa cadeia de equivaléncias e eleger pessoas,
achando que uma maioria parlamentar dara fim a opressdo. Aqui me
afasto de Mouffe, mas aceito a ideia sobre a unido, que exponho abaixo.
“Uma relagdo de equivaléncia ndo ¢ uma relacdo de identidade
entre objetos”, ou ndo haveria varias lutas com diferentes demandas, que
geram grupos distintos. A “equivaléncia desloca a identidade que a torna
possivel, dos préprios objetos para os contextos do seu aparecimento ou
presenga” (Laclau; Mouffe, 2001, p. 63). A diferenga constitutiva dos
grupos permanece, mas algo exterior as diversas demandas permite que
uma delas encampe a luta, unindo-as. A “equivaléncia existe s pelo ato
de subverter o carater diferencial desses termos”, ndo como coalizdo,
mas transformando cada uma das positividades que as associa (idem, p.
128). Porém ndo ha polo fixo ou uma cadeia tnica, do tipo a luta do
trabalho contra o capital. As divisdes da esquerda ilustram isso, como se
vé na questdo das lutas identitarias de movimentos sociais frente a
unificacdo partidaria em torno da luta econdomica: “ha uma variedade de
possiveis antagonismos no social, muitos deles em oposicdo um ao
outro. O problema importante ¢ que as cadeias de equivaléncia variam
radicalmente de acordo com o antagonismo envolvido” (idem, p. 131).
Por fim, “quanto mais instaveis as relagdes sociais, menor o sucesso de
qualquer sistema definido e maior a proliferagdo de pontos de
antagonismo”. O apartheid social brasileiro é ordem secular estavel,
propicia “o estabelecimento de cadeias unificadas de equivaléncia”
(ibidem). Mas o golpe do impeachment introduziu instabilidade nessa
divisdo, que assim obstrui a convergéncia das lutas. H4 um impasse.
Nada ha de especial numa vitoria eleitoral nos moldes partidarios
atuais. O sistema sabe lidar com reveses ocasionais. Ja& mostrou que vira
a mesa, manipula, usa a for¢a, enfim, um vasto arsenal antipopular.
Trocaram-se golpes militares com estrangeiros por revolugdes coloridas
e guerra hibrida™’. Ter ampla base de apoio pode fazer diferenca, mas
aqui se repde a suposi¢do que rejeito, de que o procedimento agonistico
puramente tedrico criara a base. Unir lutas, vencer desavengas, vaidades,
agentes infiltrados, além dos feudos de influéncia partidaria, sindical ou
personalista, entre tantos obstaculos, tem pouco a ver com partidos
hierarquicos. Falta organizagdo horizontal que fortaleca a consciéncia

> Discuto esse tema com mais detalhes na segio 2.4, Autonomia e responsabilidade.
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politica das camadas populares. Mouffe sequer fala em enfrentamentos,
que coletivos sociais usam para provocar a rea¢do das massas passivas.
E um antagonismo sem luta. Tomar as instituigdes para mim significa
invadir, ocupar, resistir: poder popular. O confronto ¢ real, assim deve
ser tratado. Volto a isso na parte final. Mouffe identificou o problema:
infrutiferos debates deliberativos e procedimento consensual reduzido a
busca da razdo vencedora. Ignora-se a irredutibilidade das necessidades
e paixdes coletivas que movem seres humanos, de modo semelhante a
posicdo de Arendt exposta acima: a politica como espago da liberdade,
mas da liberdade com razdes gentis, enquanto a necessidade é confinada
no ambito privado, para ndo perturbar a paz consensual.

O defeito ndo estd em debater ou deliberar buscando consenso.
Nao se trata de voltar a lei do mais forte, pois até o forte pode ser batido
e morto, mostra Hobbes. O problema inicia em como fazer assembleias,
passa pela geografia urbana e rural de locais fisicos onde se ddo as falas,
depende da interconexdo e hierarquiza¢do de espacos publicos, e chega
a definicdo do tipo de argumento valido e de maior peso num confronto
de razdes. Por exemplo: tenho fome vale mais do que preciso de maiores
lucros? Quem estd com a razdo, quando a necessidade ¢ diminuida como
irracional e a ganancia nao? Paix@o por dinheiro € superior as patologias
da miséria? Alias, as doencas e inadequacdes’' atribuidas aos costumes
dos pobres sdo causadas pelos excessos de riqueza e desigualdade, e
também por isso a necessidade faz parte da politica. A passagem de
Hobbes (1979, p. 74) acima referida diz que “quanto a for¢a corporal o
mais fraco tem forca suficiente para matar o mais forte, quer por secreta
maquinagdo, quer aliando-se com outros que se encontrem ameagados
pelo mesmo perigo”. Entdo, por que a maioria continua oprimida apos
acabar com a monarquia, aristocracia, nobreza e afins? Como os mais
ricos, por definicdo em pequeno niimero, fizeram-se novamente fortes?
Nao sera por a democracia ser a “secreta maquinagdo” dos mais fracos,
das minorias? E o que revela o humor sagaz de uma charge do Henfil:
“Fureka! Finalmente o sistema ideal: nds é que escolhemos o povo!” Se
o antagonismo politico opde gente opressora as massas oprimidas, as
demandas populares que se articulam como exigéncias do povo nao
devem ser amenizadas na forma de uma democracia radical agonistica.
Caso se reuna tal forca, que seja usada para dar fim as hierarquias
mantidas pela democracia, pois se ndo o fizer, logo sera desarticulada e

3! Adequar é tornar igual. Falar em inadequagio é reconhecer que falta igualdade.
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subjugada. Acreditar que se tomara o lugar do poder pouco a pouco,
com mudangas gradativas, ¢ animar-se com um trabalho de Sisifo.

Entre as duas Grandes Guerras do século passado Schmitt propds
uma visdo do politico que pode ser representada por um circulo: quem
participa do conteudo homogéneo interior é amigo; quem tem outra
posicdo, situa-se fora, ¢ inimigo. Mouffe aproveita a ideia da divisdo
conflituosa como origem do politico, mas o exterior diferente ¢ usado
para romper a homogeneidade interior: é preciso partilhar um espago
comum plural para que se faca politica. O movimento de encontro ou
desencontro das diferengas caracteriza o politico. Represento a situagio
com uma fita de Mdbius™, por duas razdes. Primeiro, porque nela ndo
ha fim, como na articulagio hegemoénica de Mouffe e Laclau. Em
segundo lugar, ndo ha posicdes nem oposi¢cdes fixas ou previamente
definidas. Nota-se a situagdo relativa recordando o desenho de Escher,
com formigas na fita. Existem situagcdes em que o posicionamento das
formigas esta virado, ¢ divergente, contrario — adversario, do latim
adversus: que se afasta. Porém nada impede que se aproximem e mude o
ordenamento: com avangos maiores ou menores algumas ou muitas
convergem sem determinagdo fixa, num ponto comum qualquer. “Toda
ordem ¢ a articulagdo temporaria e precaria de praticas contingentes. [...]
As coisas sempre poderiam ser de outra maneira e, portanto, toda ordem
estd baseada na exclusdo de outras possibilidades” (Mouffe, 2007, p.
25). No exercicio as formigas ndo representam sujeitos singulares, mas
coletividades que formam cadeias de equivaléncia sobre necessidades
sociopoliticas. A articulagdo hegemonica é o processo de aglutinagdo de
forcas em que demandas democrdticas convertem-se em demandas
populares, em determinado momento decisorio.

Entendo isso de modo mais amplo que Mouffe (2000, p. 1), para
quem a “politica liberal democratica consiste, de fato, no constante
processo de negociagdo e renegociagdo — por meio de distintas
articulagdes hegemonicas — de seu paradoxo inerente”. O imobilismo
politico leva ao apartheid social e a opressdo, preserva obstaculos ao
autogoverno. “No hay camino, se hace camino al andar”. A democracia
radical agonistica ¢ util para elaborar uma democracia como forma de

32 Uma fita de Mobius ou banda de Mdbius é um espaco topologico obtido pela colagem das
duas extremidades de uma fita, apos efetuar meia volta numa delas. A fita de Mobius ¢
uma superficie com uma componente de fronteira; ¢ ndo orientavel; possui apenas um lado;
possui apenas uma borda. Quer dizer, ndo existe o dentro ¢ o fora na fita, e por essa
indiferenciagdo Lacan ja se havia valido do potencial da imagem da fita.
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luta. “As praticas democraticas implicam [...] uma luta de poder para
estabelecer os valores hegemonicos e/ou para estabelecer as identidades
dos sujeitos sociais”, como ressalta Pinzani (2013, p. 164) ao comentar a
obra de Mouffe: “as praticas politicas sdo conflituosas, [...] dizem
respeito a relacdes de poder, a comecar pelo poder de certos sujeitos
sociais definirem a si mesmos, em vez de terem que aceitar uma
defini¢do imposta de fora (por exemplo, a de ‘marginais’, de ‘ralé”)”.

Deve-se rever “a ‘racionalidade’ dos argumentos usados nas
deliberagdes publicas” (Pinzani, 2013, p. 165), parte nuclear das teorias
consensuais e deliberativas proeminentes na rica filosofia derivada de
Rawls e Habermas. Porém, converte-se o povo sem-terra e sem-teto em
sem-razdo. Fome, frio, dor — as necessidades prementes — valem como
razdes suficientes? Por que se rebaixam tais motivos no racionalismo de
discursos proferidos pela representagdo politica? A logica da riqueza
vale mais que a da vida? Gente excluida emerge aos borbotdes de
modelos que teorias académicas sistematizam em termos de graus de
democracia, aqui ou alhures. A realidade brasileira patenteia graus de
sofrimento extremos na democracia ausente que tolera o apartheid
social. “No caso do Brasil, contudo, o racismo classico pautado na
discriminagdo com base na cor da pele [...] vem acompanhado de um
verdadeiro classismo, que baseia a discrimina¢do do Outro na sua
pertenca a uma classe social inferior” (Pinzani, 2016a, p. 128).

Para confrontar as bases tedricas insuficientes da democracia,
cujas falhas acarretam a exclusdo da maioria, quando ndo conduzem a
isso intencionalmente, revejo dois elementos que modelos democraticos
dizem valorizar: liberdade e igualdade politicas. Espero mostrar que por
ndo prover os meios para realizar tais ideais, e s6 declarar a importancia
genérica de as pessoas serem /livres € iguais, o governo democratico ¢
artificio para manter a exploragdo econdmica com promessas politicas
pacificadoras. Esse regime serve para defer as muitas pessoas frente ds
poucas, ¢ inutil falar em ovelhas e lobos considerados livres e iguais:
“grande parte da populacdo mundial ja se tornou redundante e
descartavel”, sem prejudicar o capital, sublinha Harvey (2016, p. 232),
nem a democracia capitalista, digo eu. No proximo capitulo examino a
liberdade, e no seguinte, a igualdade. Apds a critica da insuficiéncia da
teoria democratica acerca dessas duas nogdes, na ultima parte defendo a
nog¢ao de horizontalidade, como alternativa para lutar contra a opresséo.
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2. Liberdade politica
A gente ndo quer s6 comida,
a gente quer comida, diversdo e arte
A gente ndo quer s6 comida
a gente quer saida para qualquer parte...

Titas, Comida.

A liberdade ¢ o primeiro dos trés valores da Revolucao Francesa,
seguida pela igualdade e fraternidade. A ordem nio significa hierarquia.
Sociedades desiguais ndo ddo igual liberdade politica as pessoas. Se ha
graus na liberdade existem pessoas que sdo livres e as que ndo sdo. Ter
mais liberdade ¢ dominar quem tem menos, a gradagdo equivale a inserir
serviddo. A falta de autonomia da maioria cria poder oligarquico. Graus
de liberdade politica indicam desigualdade politica, social e econdmica.
Inexiste fraternidade politica se os dois ideais anteriores estdo ausentes.

Examino a liberdade politica em cinco etapas. Primeiro, contesto
que passar do feudalismo a democracia liberta o povo. Liberdade para
quem? Ha promessa vazia na democracia moderna, instituindo liberdade
excessiva para quem controla a economia, e dando liberdade defectiva
ao povo na politica. Frente a liberdade da democracia grega, ha perdas
enormes. O roubo do comum cria um povo de sem-terra e sem-teto,
privado dos recursos materiais para a liberdade efetiva. Depois analiso a
dependéncia mutua de pratica e teoria: essa serve menos a mudanga do
que para impor a sujeicao. Questiono se em tese a liberdade tedrica seria
realizavel como ¢é proposta. Concluo com questdes derivadas do vinculo
do poder com a propriedade: liberdade a custa de quem, e para qué?

Na segunda secdo vé-se como uma Constituicdo fixa vantagens
obtidas por oligarquias capitalistas com o monopdlio da cidadania ativa.
Em instancias locais a unido dos fracos enfrentava a forga dispersa dos
ricos. A centralizacdo politica desmonta a resisténcia e exclui a maioria
dos direitos politicos. Os ricos mostraram quem era livre fraudando o
principio da maioria para consolidar as leis da sua riqueza. Aos poucos,
pressdes levam a ampliagdo da base eleitoral, até o sufrdgio universal.
Mas as normas da sociedade ja estavam fixadas. Quem dividia o comum
agora nada possuia, perdera recursos basicos a sobrevivéncia, ficara sem
condi¢des materiais de expressao politica. Quando se inclui a maioria na
cidadania novo sistema oligarquico ja esta em operacgdo: a mediacao dos
partidos politicos. Discuto entdo deformagdes da representagdo politica
e formas alternativas de deliberagdo e constru¢do do consenso.
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Na terceira se¢do lembro que ao criar dois tipos de cidadania a
democracia moderna disfar¢a mal seu carater oligarquico. Penso que tais
diferengas subsistem dissimuladas. A cidadania ativa e passiva apoiadas
por Kant excluem a maioria dos direitos politicos plenos. Marx indica
como isso leva @ mutagdo do comum em propriedade privada exclusiva.
O relato histérico ilustra a modificagdo do método oligarquico, agora
baseado nos partidos politicos com controle das massas monetdrias. Em
seguida, mostro que as elites dominam a formagdo da opinido publica
pelo que é publicado, e assim a democracia parece ter apoio espontaneo
da maioria do povo, embora o capital domine o parlamento, ¢ ndo os
interesses do trabalho. Ao final, rejeito tentativa de Urbinati de defender
a democracia representativa como igualitaria e ndo oligarquica. Concluo
reiterando que livre é a riqueza, que comanda a democracia, ndo o povo.

Na quarta secdo revelam-se efeitos da cidadania diferenciada, na
autonomia ¢ responsabilidade pessoais. Gente desprovida dos meios
basicos de subsisténcia ndo ¢ livre e ndo tem responsabilidade integral
por seus atos. Insisto que o capital condiciona e controla a democracia, e
que nunca se demonstrou o inverso, embora seja esse o fundamento de
pretensoes liberais. A seguir, junto evidéncias desse dominio, com apoio
em Bourdieu e Souza, mostrando como herangas da riqueza acumulada
criam desigualdades socioeconomicas e acesso privilegiado as posigdes
de poder, enquanto gente desfavorecida recebe tratamento desigual da
justica no apartheid social brasileiro, similar ao uso da lei contra pobres
no inicio do capitalismo inglés. Passo entdo a falar que leve melhora em
funcdo de politicas sociais gerou reacdo de setores do judicidrio, com
apoio da midia e outros grupos, destruindo a democracia quando essa
fugiu a sua tutela, sinal de que o regime politico serve aos interesses
econdmicos das elites. Fica patente que o objetivo € saquear o comum
em proveito da oligarquia, de maneira semelhante ao ocorrido nas
enclosures ao final do feudalismo. Concluo destacando que autonomia e
responsabilidade ndo se apoiam s6 no individuo do liberalismo. Deve
haver responsabilidade e autonomia social para a sociedade ser livre.

Por fim, analiso a liberdade como participa¢do politica. O tema
fecha o exame por se ligar & compreensio de etapas anteriores. E preciso
saber para guem a liberdade vale, onde esta a maioria, e quais pessoas
tém cidadania ativa real. Vejo nos frequentes golpes de Estado ataques
a participacdo derivados da passividade politica. Ligar-se a instituigdes
participativas nutre o respeito por si e pelas outras pessoas, caso nao se
faca disso um comércio, como ¢ usual na representacao politica. A falta
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de autonomia prejudica a participagdo politica, essencial a efetivacdo da
liberdade, dai questdes sobre a exclusdo de gente relegada ao apartheid
social. Depois trato de setores politicamente passivos da classe média,
unidos as elites para explorar a maioria pobre. Para entender isso remeto
a nogdes de Laclau acerca das demandas populares que expus antes. Por
fim, mostro que parte da classe média atua em movimentos sociais e
defende assembleias horizontais com participa¢do politica inclusiva.
Nessas cinco etapas investigo a falta de liberdade politica para
mostrar como se engana o povo. Uno-me a Badiou (2012, p. 35): vejo
na democracia “uma forma de agdo de massa”, um modo de luta.
Entender a limitagdo da liberdade ¢ um passo para enfrentar os
obstaculos a uma democracia apresentativa. No capitulo final, ao tratar
de desigualdades e justica social, retomo a discussdo feita aqui. Rejeito
restrigdes da liberdade negativa de Berlin (1981), e com Breyer (2006)
apoio a liberdade ativa. Nos moldes da democracia representativa a
liberdade politica é inviavel. A autonomia do mercado e a representagdo
politica levam as elites ao poder, e retém o povo na cidadania passiva
dissimulada. Proponho pensar a liberdade de modo igualitario e fraterno.
Nenhum dos trés valores revoluciondrios deve ser superior aos outros,
ou a maioria ndo vera qualquer um deles. Uma sociedade so ¢é livre
politicamente com igualdade politica na formagado da vontade coletiva,
em que se olham as pessoas com o respeito que ha entre irmas e irmaos,
sem prévias hierarquias, ao contrario do dominio patriarcal e elitista.

2.1. Liberdade para quem?

Na prisdo dessas pedras fui atado nos olhos gargos numa cega fera.
O sangue da pobreza uma pantera que estragalha meu povo injusti¢ado.
Onde reina a justi¢a do sonhado, senhores do barago e do cutelo.

Ariano Suassuna e Anténio Nobrega, Martelo Agalopado.

Trato aqui da liberdade politica das massas populares, conceito
improprio na democracia. A liberdade capitalista ndo alcanca todas as
pessoas, exige explorar o povo e escravizar outras nagdes, inconsisténcia
intrinseca a concep¢ao do ideal. Inicio pensando contradigdes das ideias
de troca generalizada ¢ de guerra de todos contra todos, vistas na se¢ao
Democracia primitiva. O capital substitui a diferenca da dominagdo
dispersa em muitos feudos pela identidade da centralizagdo politica no
modelo democratico. O roubo do comum estd na origem da mudanga na
apropriacdo do trabalho: ao criar a massa de sem-terra e sem-teto altera
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o modo de exploragdo. Indico a seguir que dai provém duas liberdades,
uma excessiva, dada a quem controla a economia, e outra defectiva,
concedida ao povo na esfera politica. Discuto depois a ligagdo estreita
entre realidade e teoria, que visa mais convencer que se ocupar do que é
necessario a liberdade politica. Por ndo incluir meios materiais entre os
requisitos da pratica equitativa dos direitos prescritos, como educacao e
recursos econdmicos para a participa¢do politica em iguais condigdes, a
democracia representativa produz sua propria corrupgdo. O elo do poder
com a propriedade orienta questdo central: liberdade para quem? Indago
entdo se em tese a liberdade politica seria possivel como planejada, e
formulo outras perguntas: liberdade a custa de quem, ¢ para qué?

No exame das formas de democracia falei que retomaria aspectos
positivos e negativos desses modelos. Na democracia primitiva viu-se o
confronto entre Lévi-Strauss e Clastres, quanto a supor que as pessoas
podem fazer trocas nas mesmas condi¢des, uma tendéncia para ‘trocas
de todos com todos’. Pode haver liberdade politica, como autogoverno,
garantindo também a autonomia do sistema de trocas? O liberalismo
economico fantasia pessoas em condigdes iguais, assume igual liberdade
no ponto de partida, o que ndo corresponde aos fatos, e talvez por isso o
resultado seja agravar as desigualdades e reduzir até mesmo a escassa
liberdade teorizada por Hobbes. As trocas ndo se ddo em situagdo de
igualdade ou liberdade. O sistema ¢ erguido com base na dominacao
imperialista: obtém pela forga insumos que necessita para se expandir, e
fecha suas colonias ao comércio externo. Isso permite aumentar sua
riqueza ignorando a /iberdade politica dos demais povos. Internamente,
tampouco existe liberdade. A guerra que cria mercados cativos requer
excedentes de mao de obra — pessoas sacrificaveis, que nao sdo livres
politicamente —, vidas antes indisponiveis, protegidas pelo senhorio™ em
troca da exploragdo econdmica a qual se sujeitavam. Atiradas as
cidades, seu 6cio pela ndo absor¢do no mercado justifica serem forgadas
ao alistamento na marinha ou exército para servir & maquina guerreira,
elemento do capitalismo que reduz a liberdade politica, privilégio de
quem comanda as tropas do capital. A chance de quem combate alcangar
liberdade igual a de quem ordena a luta ndo é aumentada. Se ndo morrer

33 Senhorio era a “propriedade agricola possuida por um senhor ¢ onde viviam lavradores
dependentes”. Terras originalmente dos camponeses compunham a herdade senhorial. Eram
propriedades oferecidas a um senhor em troca de prote¢do, e com base nesse acordo recebidas
“de volta como um estabelecimento agricola dependente” (Hodgett, 1975, p. 34-47). Portanto,
ao retirar a protegdo o senhorio deveria também devolver as terras aos donos legitimos.
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ou ficar invalido, nada ganha em autonomia, apenas contribui para
enriquecer quem lucrou com a ameaga a sua vida.

Isso deriva ainda do outro ponto que Clastres indica, ao contestar
Hobbes e a nogao do contrato social que evita a ‘guerra de todos contra
todos’. A democracia capitalista promete a paz da liberdade politica para
todos os individuos, mas converte a guerra em um negécio de Estado,
ndo por razdes de seguranga social, mas para satisfazer necessidades da
desigualdade econdmica. Assim estabelece vencedores e perdedores, € o
poder sobre os vencidos (Clastres, 2014, p. 241-2). Se cada pessoa
expunha-se a possiveis ataques, a ter que lutar para nao perder posses ¢ a
propria vida, a centraliza¢do do poder politico torna isso uma certeza.
Primeiro, pelo confisco do comum e expulsao do campo, com a privagao
dos meios de produgdo proprios a sobrevivéncia, passa-se a dependéncia
para obter abrigo e comida. Exceto pela vida, a maioria perde tudo sem
sequer lutar. O preco da paz da liberdade politica é a rendicdo, “quando
os homens [...] autorizam todas as a¢des daquele homem ou assembleia
que tem em seu poder suas vidas e sua liberdade”. A frase de Hobbes
(1979, p. 122) hoje talvez seja inadequada, do ponto de vista da camada
social favorecida, ndo para as massas populares do apartheid social. Ela
condiz com a liberdade politica da democracia com cidadania ativa para
as elites, conforme a concepgdo original da ideia. O voto universal ndo
anula tal restricdo, apenas modifica seu modo de operagdo. A historia
permite ver que mesmo essa liberdade interna incompleta teve como
contraparte feudalizar outros povos, com o regime colonial. Quem
controlava o Estado ndo pretendia de fato o autogoverno compativel
com a liberdade popular. A ideia ndo era poupar vidas miseraveis, como
diz Clastres, mas dispor delas em fungdo dos interesses econdmicos.

O ideal de liberdade politica ndo se sustenta nem interna nem
externamente. No interior da na¢ao, a liberdade da classe superior — que
a libera do proprio trabalho corporal que legitima a apropriagdo, de
acordo com Locke — baseia-se em explorar o esfor¢o de quem ndo tem
como ganhar a vida com independéncia minima: a gente desapropriada,
que ficou sem-terra, sem-teto e sem ter o que comer. No ambito externo,
o principio que deveria mover a democracia capitalista sequer ¢
cogitado: em vez de liberdade politica busca-se a serviddo de outros
povos, o que equivale a abolir os feudos dentro da nacdo para recria-los
no exterior. Entretanto, o regime assim imposto é muito mais severo, na
medida em que reintroduz a escraviddo, ndo por dividas ou pela derrota
em batalha, mas desprezando a liberdade de milhdes de pessoas em
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funcdo da raga ou cor da pele. O sistema da liberdade politica conclui-se
com o genocidio de povos indigenas e roubo das suas terras. Alargando
a ideia de Clastres, o poder centralizado da democracia representativa
capitalista é destrutivo, enganosa liberdade politica. Anula a logica da
diferenga com a troca generalizada, e a logica da identidade pela guerra
disseminada como fonte de insumos da expansao fabril. Com a ascensio
do capitalismo ndo se constréi a igualdade politica de todas as pessoas,
mas concentragdo de poder que rompe identificagdes comunais e acirra
duas diferenciacdes negativas. Na nagdo capitalista multiplica-se a
distancia entre as camadas sociais: a desapropriacdo da maioria permite
a oligarquia maior riqueza, poder politico, e capacidade de dispor das
massas desfavorecidas, ao contrario da reforma de Clistenes, que deu
terra a camponeses, ¢ igualdade politica efetiva. Priva os povos da
liberdade politica que finge promover, ao tirar proveito da desigualdade
tecnologica e bélica. Se os impérios asteca e inca eram opressivos, ou 0s
marajas da India, por exemplo, o que se pde em seu lugar é dominagao
mais ampla, e nada tem a ver com a liberdade politica. Ao destacar
tracos da democracia moderna viu-se como EUA e Franga, pela sua
liberdade, reprimiram duramente negras e negros do Haiti. Pagar a
indenizagdo cobrada para obter a independéncia freou a revolucgdo
haitiana. No final da analise da democracia grega acentuei a relagdo
entre democracia e imperialismo: ao ter mais cidaddos “Atenas
[transbordou] para fora de Atenas” (Vidal-Naquet, 2002, p. 179), com
frota e exército maiores. Na democracia moderna, entretanto, o povo foi
usado como bucha de canhdo sem ter direitos de cidadania ativa, ndo
recebeu liberdade nem efetiva igualdade politicas, como se vé a seguir.
A liberdade da burguesia brotou regada pelo suor dos explorados,
para os quais a substituicdo do poderio feudal pela serviddo ao Capital
trouxe talvez mais prejuizos do que vantagens. Ha um passo central
nesse processo, € recorro a Wood (1998; 2015; 2016; 2017) para
descrevé-lo. Em A4 origem do capitalismo, Wood (2017) situa no meio
rural inglés o impulso gerador da passagem a economia de mercado, em
vez de atribui-lo a expansdo industrial urbana, que seria efeito, ndo
causa. Tal visdo contraria conhecido canone de Polanyi (2012, p. 78-81),
para quem “[a] ampliagdo do mecanismo de mercado aos componentes
da industria — trabalho, terra e dinheiro — foi a consequéncia inevitavel
da introducédo do sistema fabril numa sociedade comercial”. Ao defender
terra e trabalho como “elementos da industria” que “tinham de estar a
venda”, Polanyi (idem) insere-se ja no pensar da fase mercadologica,
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como se a reificacdo “inteiramente artificial” do trabalho e da terra fosse
a unica maneira de disponibiliza-los para uso. Valendo-me de Wood,
vejo um duplo tropeco nesse salto de Polanyi. Primeiro, por pressupor o
que deveria explicar, isto €, que os gravames senhoriais do feudalismo
sejam negociaveis, ou que terra e trabalho estejam desimpedidos, como
outras mercadorias, antes de terem passado a ser isso”". O segundo passo
em falso deriva do anterior, ao negligenciar que o fim da servidao correu
em paralelo a desapropriacdo das familias camponesas. O ato criminoso
entregou ao Mercado mulheres e homens sem meios proprios para
produzir, obrigando-os a se comportarem como mercadorias para
poderem comprar o alimento ¢ o teto que antes cultivavam e possuiam
de modo autossuficiente, submetidos a exigéncias menos escorchantes
do senhorio: “esses recém-libertados s6 se convertem em vendedores de
si mesmos depois de lhes terem sido roubados todos os seus meios de
produgdo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as velhas
instituigoes feudais lhes ofereciam” (Marx, 2013c, p. 787). Com as
terras livres e o campesinato expropriado, o que ndo era produto foi
comercializado, vidas e campos. Wood retifica 4 grande transformagao,
de Polanyi. Sigo a tese dela e valorizo suas contribui¢des para entender
como se construiu o abandono da nogdo democrdtica original de
participagdo ativa da classe pobre no governo e na propriedade. “A
relacdo capitalista” — assim como a democracia capitalista por ela
gestada — “pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade
das condi¢des da realizagdo do trabalho” (Marx, 2013c, p. 786).

A mutacdo do interesse econdmico foi decisiva, pela aparicao de
novo modo de produgdo™, apoiado no cercamento das terras comunais
na Inglaterra, as enclosures. Houve roubo, sem apelo as leis ou disfarce.
Conforme dito na introdugfo, justifica-se o poder com a lei, ainda que
na forma do costume. Ndo havia base para a desapropriagdo. Lordes
apossaram-se de campos e bosques controlados coletivamente pelas
aldeias, areas que ndo estavam sob a tutela de nenhum senhor, e eram
fonte de comida e lenha para o campesinato pobre, imprescindivel tanto
para cozinhar quanto para se aquecer no inverno. Despojadas do comum,
no sentido categorico de que as familias camponesas possuiam em
comum um bem material, as pessoas que subsistiam pelo trabalho em

** Em relagdo a existéncia de um mercado da terra, ver as contestagdes indicadas por Le Goff
(2014, p. 212-7): “[...] a maioria dos autores se afasta das teses, até entdo as mais invocadas, de
Karl Polanyi, para sustentar as de Chayanov”.

% Uso o termo mutagdo como o emprega Le Goff (2013, p. 290) para indicar uma mudanga
profunda, repleta de perturbagdes da tradi¢do, como algo distinto de crises ou revoltas.
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suas glebas e na terra livre passaram a completa dependéncia a vontade
dos lordes, para plantar ¢ comer. A despossessdo consumou-se pelo ato
senhorial de negociar arrendamentos pela melhor oferta, quer das suas
terras proprias alodiais, quer daquelas pertencentes por direito ancestral
as familias camponesas, que o senhor controlava em troca do encargo de
proteger seus servos. Ao expulsa-los, deveria perder o senhorio sobre a
terra recebida. Trocar pequenos cultivos por grandes pastagens iniciou o
a agricultura intensiva™. “Ser dependente do mercado requer somente a
perda do acesso direto aos meios de autorreproducdo fora do mercado, e
especificamente, a terra” (Wood, 2017, p. 131). Desse modo tornam-se,
integralmente, trabalhadores rurais sem-terra, deixando de viver da
gleba e depender do senhorio da pior forma, sem receber direitos
melhores do que os inerentes & servidio. E evidente que essa liberdade
politica que a democracia capitalista confere € vazia, pois tira as
condi¢des materiais minimas a vida e em seu lugar pde a obrigacdo de
se prender a algum novo senhor que possui o capital, se ndo quiser
morrer de fome ou de frio. “A renda, em vez de ligar o homem a
natureza, limitou-se a ligar a exploracado da terra a concorréncia” (Marx,
1976, 125-6). Além de alimentos, as terras comunais asseguravam as
familias camponesas alguma autonomia socioecondmica na esfera da
aldeia, um espago de oposi¢do a interferéncia do senhorio, € como tal,
um poder politico dos pobres, que foi desarticulado, transformando a
sociedade. “A renda resulta das relagdes sociais nas quais se faz a
exploragdo” (idem, p. 130). A liberdade por expulsdo e confisco
desencadeia migragdo massiva da mao de obra rural para cidades, uma
quantidade abundante de corpos desprotegidos e baratos sem cuja forga
0s novos senhores das pessoas livres nao ergueriam impérios e fortunas,
nem a Revolugdo Industrial. Ndo restou alternativa aos sem-ferra que a
de se sujeitarem as regras que controlavam os meios de producdo e, por
conseguinte, de subsisténcia. “A dependéncia do mercado foi a causa,
ndo um resultado, da proletarizagdo em massa” (Wood, 2017, p. 131).

*
O Estado liberal da democracia capitalista mostra-se incapaz de
organizar demandas sociais. Em vez disso, concede ao estrato superior

da sociedade a garantia das liberdades e direitos individuais. Em termos
estritos, tem-se liberdade politica excessiva, indevidamente ampla, visto

3 Como Engels (2010, p. 40-42) descreve a substituigio dos “yeomen” pelos “tenants-at-will,
arrendatarios cujo contrato podia ser anulado anualmente ¢ que, mediante melhores métodos
agricolas e exploragdo em larga escala, souberam aumentar a produtividade da terra”.
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ser antes de tudo liberdade da politica, isto é, protecdo contra a
interferéncia do restante da sociedade, pois a maioria ndo ¢ ouvida nas
deliberagdes que definem as regras democraticas. Desse modo, as elites
ultrapassam com folga o anseio de Berlin por um Estado protetor da
liberdade negativa, que ndo invade a autodeterminagdo individual, visto
as instituicdes servirem apenas para favorecer interesses dos donos da
riqueza, recorrendo ao aparato da repressdo policial e a criminalizagdo,
quando necessario. A cidadania ativa restringe-se a gente materialmente
beneficiada pela mudanga na forma de apropriag@o do trabalho. No novo
modelo o mercado ganha autonomia da esfera politica. Quem controla a
economia livra-se da oposi¢do das pessoas prejudicadas por esse mesmo
poder econdmico, e assegura direitos pessoais e a salvaguarda ndo s6 da
propriedade privada, mas também daquilo que foi tomado ao comum
com os cercamentos. As massas desfavorecidas recebem uma liberdade
politica defectiva, permanecem sem voz, relegadas a cidadania passiva,
quando se define a liberdade politica, na qual supostamente estavam
incluidas. Constroem-se duas liberdades, uma para cada esfera: quem
domina a economia recebe a liberdade excessiva, enquanto no campo
politico prevalecera a liberdade defectiva. A democracia representativa
consolida-se com essa estrutura de poder, trazendo da origem vicio de
formag@o, ao separar as esferas politica ¢ economica. Nao se trata de
fazer esforgos para ampliar tal /iberdade politica, ja que a falha esta na
maneira como foi concebida. O conceito carrega em si a impossibilidade
de se realizar, de ir além do limite que faz dessa liberdade uma forma de
subordinacdo a leis postas fora do alcance das assembleias democraticas.

A revolug@o sociopolitica decorreu de se impor a extracdo de
ganhos econdmicos de maneira inovadora, dispensando o jugo politico e
juridico. A economia elevou-se como poder auténomo, nao o povo, ao
se despegar e suplantar as forcas politicas com as quais antes operava.
“O capitalismo, movendo o lugar do poder do dominio feudal para a
propriedade, tornou o status civico menos proeminente, 8 medida que os
beneficios do privilégio politico deram lugar a vantagem puramente
‘econdmica’. No fim, isso permitiu uma nova forma de democracia”
(Wood, 2016, p. 208), democracia sem povo, ¢ povo sem poder politico
efetivo. O ascenso do Capital minou o poder régio, como ocorrera em
1215 com a Magna Carta. Em ambos os casos, em prol dos ricos.

A liberdade, eleutheria, acarretada [pela cidadania
ateniense] era a liberdade do démos da dominagao
por senhores. A Carta Magna, em contraste, era
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uma carta ndo de um démos sem amos, mas dos
proprios amos, afirmando privilégios feudais e a
liberdade de dominio contra a Coroa e a massa
popular, assim como a liberdade de 1688 repre-
sentava o privilégio da aristocracia proprietaria,
sua liberdade de dispor da sua propriedade e
servos a vontade (Wood, 2016, p. 204).
*

A Constituicdo dos EUA e a propaganda politica de O federalista
exemplificam a a¢@o de limitagdes tedricas sobre uma formagao politica.
Tem-se uma teoria democratica cuja func¢ao é condicionante, moldando
praticas da democracia daquele pais. E claro que nada obrigava cada
fato a acontecer da maneira em que se verifica retrospectivamente, mas
o conjunto deles apresenta uma democracia com poder centralizado. O
sistema ndo mais se apoia nas assembleias comunais previamente
existentes, que valorizavam a esfera local de decisdo, e o menor peso da
unido na federacdo. Aqui tolero a exclusdo de mulheres, pobres e da
gente negra escravizada. Num salto temporal posiciono-me no presente,
onde tais massas desfavorecidas passaram formalmente a ser incluidas.
Nao importa. A liberdade politica ideal é impraticavel. Ela prevé que ser
livre é decidir coletivamente os rumos da nagdo, mas que ninguém ¢
livre para agir politicamente: deve delegar a representantes a tarefa. Tal
liberdade comega com a despossessdo da liberdade maior antes possuida
de debater a vontade coletiva em praga publica, e nela tomar decisdes
que se poderiam levar a instdncias superiores. Se ndo é possivel a
federacdo respeitar pelo menos em parte tais anseios, entdo nao se ¢
livre. Contudo, aceito a exigéncia, para ver no que resulta. O poder
transferido a representantes politicos possui limites que ndo pertencem a
politica, mas que sdo impostos por normas economicas. Quem recebe o
mandato sem contetido especifico legisla em nome do povo, porém mais
do que respeitar direitos humanos e garantias da liberdade individual,
subordina-se a demandas de pessoas juridicas. Ndo penso em corrupgao
e no custo das campanhas, e sim que pela teoria interesses empresariais
moldam as op¢des de representantes politicos. A questdo ndo se resume
a protecdo da propriedade e das leis do livre mercado, mas de ajustar as
regras sociais publicas as necessidades privadas de ambos. Chega-se ao
ponto de algumas poucas pessoas serem livres para decidir o destino das
demais, a partir das leis da economia. Nada ai contraria a liberdade
politica da democracia capitalista, contanto que se mostre, como em
geral se faz, que uma decis@o diferente seria intromissdo na liberdade
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econdmica, prejudicando a liberdade politica individual, ja que o Estado
invadiria a esfera privada, na qual ndo deve haver impedimento a agéo
pessoal. Esse € o limite da liberdade politica. Inconsisténcia notavel
decorre de se formarem assim os dois tipos de liberdade politica as quais
me referi acima, a excessiva e a defectiva. Frequente a ponto de ser
quase regra, para efeito pratico ¢ indiferente naquilo que é contingente
verificar-se que representantes politicos tendem a pertencer ao grupo
que goza da liberdade politica excessiva.

Por outro lado, a teoria democratica é condicionada, ndo aflora no
feudalismo para sepultar vinculos de dependéncia politica da servidio,
mas objetivando criar e justificar novo esquema de dominagao, que ela
possa controlar. Nesse contexto emerge o ideal de liberdade politica, que
ndo visa a libertagdo. “Cada nova classe instaura sua dominacdo
somente sobre uma base mais ampla do que a da classe que dominava
até entdo” (Marx; Engels, 2007, p. 49). A burguesia precisava de uma
ideia para convencer quem estava acima e abaixo dela de que uma
transformag@o sociopolitica seria boa para todas as pessoas. Agarrou
duas, liberdade e igualdade, ficando longe da fraternidade: nada de
nivelamento. A nova visdo impde-se, enterra a ordem feudal, e substitui
a ideologia recusada, na qual riqueza acumulada ndo trazia poder
politico. Depor quem governava sem se arriscar a golpe similar exigia
dar algo em troca. A gente explorada vendeu-se ilusdo: liberdade
politica, promessa sem despesas. Nao custa nada, declara-se que agora o
pobre € igual ao rico, e adia-se ao infinito a entrega do ideal, usando a
ideia dos graus de democracia, um progresso gradual. Para convencer
quem vai inevitavelmente perder de que ha vantagens em aderir a nova
ordem, ¢ facil mostrar o manejo de ideal vazio, no qual posigdes
relevantes seguem controladas pelas posses: mutilam-se a igualdade e a
liberdade com restricdes, surge a cidadania ativa, liberdade muito
exclusiva, excessiva, cuja existéncia modificou-se sem perder eficiéncia.

*

A correta comparagdo da liberdade dos antigos com a dos
modernos deve salientar trés distingdes essenciais. Primeiro, que os
camponeses atenienses chegaram ao governo democratico ganhando a
propriedade dos campos que agricultavam, em vez de serem expulsos
das terras nas quais viviam. Em segundo lugar, viram-se realmente
livres, sem depender de terceiros para se alimentar ou exercer seu
oficio, ao conservarem plenamente os meios de produgdo. Portanto, nao
tiveram que aceitar a reificacdo da sua mao de obra. Por fim, houve real
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liberdade politica, participacdo direta nas decisoes da coletividade,
igualdade politica com a aristocracia, sem transferir direitos politicos.
Seria mais justo direcionar aos antigos a exaltacdo de Constant (1985) a
liberdade moderna: “E para cada um o direito de dizer sua opinido, de
escolher seu trabalho e de exercé-lo; de dispor de sua propriedade, até
de abusar dela”, louvor que aos desapossados modernos soa como
deboche, pelos abusos sofridos, a mercé das ocupac¢des miseraveis
oferecidas pelos capitalistas. Liberdade politica é ter voz na assembleia
do Estado, ndo s6 opinar na esfera privada ou perante uma imprensa
pronta a distorcer manifestagoes de gente desfavorecida.

Faltam a /iberdade politica proveniente da democracia capitalista
0s meios para que ela possa ser exercida, em varios sentidos, a comecar
pela auséncia de educagdo suficiente para que cada pessoa reconheca
onde estdo seus interesses reais. Por tal incapacidade, e pela manutengao
da enorme desigualdade socioecondmica, a maioria do povo nio tem
recursos sequer para cuidar de si mesmo, quanto mais para dedicar a luta
politica. Assim, ndo obtém o aprimoramento da educag@o publica, com a
qual alcangaria trabalhos melhores e tempo para participar. Onde existe
extrema desigualdade social, como no apartheid social brasileiro, esse
circulo vicioso tende a se estreitar, toma a forma de um redemoinho,
uma espiral de exclusdo cujo nucleo representa a auséncia de liberdade
politica unida a desigualdade socioeconomica. A liberdade politica ndo
inclui massas desfavorecidas em situagdo de igualdade politica, o que
exigiria dar as pessoas iguais recursos de participacdo, a0 menos a
capacidade de escolher representantes politicos. Na “representagdo, os
individuos sdo mais livres sob a dominac¢ao da burguesia do que antes,
porque suas condi¢des de vida lhes sdo contingentes; na realidade eles
sdo, naturalmente, menos livres, porque estdo mais submetidos ao poder
das coisas”, dizem Marx e Engels (2015, p. 65), revelando o engano.

Quanto a “independéncia individual”, sindnimo enganoso para
liberdade politica, mostrou-se substituto débil da plena participacdo
politica. Para “os filhos de ninguém, os donos de nada” (Galeano, 2000,
p. 71), de que adiantou a troca da obediéncia a nobreza e ao clero pela
sujei¢do ao capital, das fortunas rurais’’ ou da riqueza dos senhores dos
burgos? Os ninguéns rurais, sdo “os ninguéns” nas cidades: “Nao sdo

*7 Havia ricos nobres, com vastas propriedades, e arrendatarios que enriqueceram rapidamente,
pela “usurpagdo das pastagens comunais” e “continua queda no valor dos metais nobres e, por
conseguinte, do dinheiro”, o que “rendeu frutos de ouro ao arrendatario”, o qual lucrou “a custa
de seus trabalhadores assalariados e de seu landlord” (Marx, 2013c, 814-5).
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seres humanos, mas recursos humanos, [...] Que ndo tém cara, t€ém
bragos, Que ndo t€ém nome, tém numero” (ibidem). Liberdade?

E como um agregado de individuos isolados, sem
propriedade, tirados das solidariedades comunais,
que a ‘multiddo que trabalha’ enfim entra na co-
munidade dos cidaddos [... A] vantagem puramen-
te econdmica toma o lugar do privilégio juridico e
do monopodlio politico. A desvalorizagdo da
cidadania imposta pelas relagdes sociais capitalis-
tas ¢ atributo essencial da democracia moderna
(Wood, 2016, p. 210-1). (Grifos meus)

Ha outro significado na pergunta liberdade para quem: liberdade
a custa de quem? O capitalismo progride com a escraviddo negra,
acrescida da serviddo colonialista, nos moldes da exploragdo da India
por capital privado, sob os auspicios da marinha™ e exército britanicos,
recrutando a forga pobres nas ruas para lutar pelos abastados. Franca e
EUA unem-se a Inglaterra nessa afronta a humanidade. Pequeno em
territorio, comparado as colonias inglesas da América, o Haiti era muito
mais lucrativo, permitiu a comerciantes franceses acumularem tesouros,
conforme exposto na se¢do Democracia moderna. A cultura do algodao
nos EUA, essencial a explosdo da industria téxtil inglesa, mola mestra
da expansdo capitalista, dependia completamente do trabalho escravo:
“A escravidao e o algoddo marcharam juntos” (Hobsbawm, 2007, p.
58). Segundo Polanyi ¢ Wood, é inegavel o elo entre o capitalismo, o
fim da serviddo feudal e a implantagdo de governos representativos, trés
processos vinculados a liberdade politica moderna. A escraviddo racial
apareceu antes do capitalismo. Mas o capitalismo sem escravos talvez
jamais existisse. Do cativeiro negro vém os ganhos do Capital.
“Enquanto introduzia a escraviddo infantil na Inglaterra, a indistria do
algodao dava, ao mesmo tempo, o impulso para a transformagdo da
economia escravista dos Estados Unidos, antes mais ou menos
patriarcal, num sistema comercial de exploragdo” (Marx, 2013c, p. 829).

Novamente, a questdo nao ¢ a descrigdo desses ou de outros fatos,
mas indagar: poderia haver liberdade politica real? Ou por se subordinar
ao capital a agdo politica deixa de ser livre e fica dependente, sé ¢ aceita

% «A captura de marinheiros nos distritos populares tinha algo em comum com a captura de
negros na Africa”. No exército o abuso e exploragio dos pobres ndo eram menores: “‘Se
considerados desobedientes ou rebeldes, era provavel que fossem agoitados. Se tentassem
fugir, poderiam ser executados; e se ficassem e obedecessem as ordens, eles tenderiam a
morrer prematuramente, de qualquer maneira” (Losurdo, 2014, p.75-6).
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ao nao barrar a l6gica econdmica? Nesse caso, onde esta a liberdade? “O
principio inspirador torna-se plenamente manifesto somente no proprio
ato realizador”, diz Arendt (2014, p. 199). Nao ha liberdade no mundo
como idealizada, mas ela é possivel em tese? Penso em duas respostas.

Como eu ja disse, a liberag@o da serviddo ndo ¢ acompanhada da
criagdo das condigdes materiais para a liberdade, o0 modelo democratico
ndo prevé que a democracia precisa disso para comegar a operar, exceto
se de saida introduz-se na teoria a no¢do de graus da democracia, o que
acontece depois, ao justificar deformagdes. Primeiramente, isso ndo ¢
falha na realizag¢do, e sim da teoria, pois sem os meios o ideal nasce
defeituoso, ou melhor, parcial, no sentido de ter funcionalidade dirigida.
Visto que sem um conjunto minimo de recursos, como as capabilities de
Sen (2010), a liberdade ¢ ideal vazio, a teoria democratica cria liberdade
inalcangavel pela maioria, embora garanta seu usufruto as pessoas que
dispde de competéncias e meios suficientes. “Os homens sdo livres —
diferentemente de possuirem o dom da liberdade — enquanto agem, nem
antes, nem depois; pois ser livre ¢ agir sd0 uma mesma coisa” (Arendt,
ibidem). H4, portanto, parcialidade e direcionamento previsiveis: isso
equivale a dizer que a democracia capitalista substitui uma dominacao
por outra. A teoria vé no mercado caminho para a obtencdo dos meios
necessarios a liberdade, porém isso fica fora do campo da democracia, o
mercado tem leis proprias. Além disso, ela comeca com a despossessao
da maioria, sem a qual ndo haveria capitalismo, livre mercado ou o
poder central da representacao politica e, logo, ndo existiria democracia.
Mais ainda: se posses sdo essenciais a construgdo da liberdade, por que a
teoria além de ndo prescrever sua redistribui¢do — uma reforma agraria,
por exemplo — ainda assume como ponto de partida confiscar o comum,
para em seguida a falta de bens excluir a maioria da cidadania ativa?

A outra solucdo sobre ser em tese possivel a liberdade incorpora a
teoria a nogdo de graus de democracia, joga para o futuro a resposta,
quando houver condi¢des materiais inclusivas, ¢ debilita a democracia
como regime da liberdade politica, converte o ser livre em possibilidade.
Efeito danoso disso ¢ inserir na nogdo democratica recursividade que
pode ndo ter fim: se a teoria tem uma graduagdo em si mesma, medida
por outra escala — a da sua aplicagdo — o resultado tende a divisibilidade
infinita, como no paradoxo de Zendo. Porém a tartaruga e Aquiles ficam
fora da corrida, tomam seus lugares, respectivamente, a democracia e o
capitalismo. A democracia largar a frente do capitalismo reproduz o que
diz a teoria da liberdade politica, ¢ inversdo proposital da realidade.
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Cada avango do capitalismo ¢ compensado por um passo a mais no grau
de democracia real, e a liberdade mantém-se em vantagem em relagdo a
sujei¢do ao mercado e ao dominio da necessidade. A ironia é que de fato
a democracia ¢ lenta demais em realizar o que promete, os graus de
democracia sdo infinitesimais em comparagdo com os saltos do capital.

Quem se libertou? Quanto aos proletarios, “o conjunto das
condigdes de existéncia da sociedade atual tornou-se para eles algo
acidental, sobre o qual os proletarios isolados ndo possuem nenhum
controle”, assim como eles ndo dirigem a nova organizagdo social
(Marx; Engels, 2015, p. 65-66). De que adiantou a extingdo formal do
dominio das castas? Em se tratando do povo trabalhador, “no interior da
sua classe [ele] ¢ desprovido da chance de alcangar as condigdes que o
coloquem na outra classe” (ibidem). A classe trabalhadora ndo pdde
decidir como viver, caiu prisioneira de falsa liberdade, como revela
Lukécs analisando o pensamento marxiano:

[O] fundamento da liberdade consiste, se preten-
demos falar racionalmente dela como momento
da realidade, em uma decisdo concreta entre
diversas possibilidades concretas; se a questdo da
escolha ¢ posta num nivel mais alto de abstragdo
que a separa inteiramente do concreto, ela perde
toda sua relagdo com a realidade e se torna uma
especulagdo vazia (Lukacs, 2013, p. 138).

Revendo o que esta implicito nesses questionamentos, deve-se
perguntar: liberdade para qué? Se a democracia capitalista tem por base
o fim das castas e a igualdade politica geral e ampla, é preciso dar a
liberdade poder politico, o que inclui o direito de participar em todas as
esferas de decis@o, de maneira que se definam os rumos sociais a partir
da vontade da maioria, do poder popular. Pois se 0 modo de produgdo
capitalista aumenta a produtividade do trabalho e carrega o potencial de
ampliar o tempo livre e a liberdade, por outro lado deve-se ver o
capitalismo como “um sistema de relagdes sociais e como um terreno
politico” (Wood, 2016, p. 10-11) que atuam contra a liberdade. Sendo o
capitalismo terreno politico, evidentemente a separagdo que ele promove
de economia e politica ndo ergue entre ambas uma divisdo estanque. Ao
contrario, “o capitalismo representa a privatizagdo final do poder
politico”, e a centralizacdo da func¢do coercitiva no Estado, tarefa antes
dispersa e compartilhada pelos senhores feudais (idem, p. 40).
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O capitalismo ¢ capaz de conservar a propriedade
privada e o poder de obter mais-valor de modo
Unico, sem o proprietario exercer poder politico
direto, no sentido convencional. O Estado — que se
distingue da economia, embora nela intervenha —
pode aparentar ser de todos, de quem produz e de
quem se apropria (especialmente com o sufragio
universal), sem tirar o poder de exploracdo de
quem se apropria. A expropriagdo do produtor real
apenas torna certos poderes politicos diretos
menos necessarios de imediato a extracdo do
mais-valor. Isto ¢ exatamente o que significa dizer
que o capitalista tem poderes econdmicos de
exploragdo extraeconomicos (Wood, 2016, p. 40).

Quem se apropria sera engolido pela concorréncia se agir de outra
forma, se ndo tentar ampliar lucros e o mais-valor que extrai, caso atue
de modo nio capitalista. As “condi¢des objetivas do trabalho assumem
uma autonomia cada vez mais colossal, [...] de tal maneira que a riqueza
social se defronta com o trabalho como poder estranho ¢ dominador em
proporg¢des cada vez mais poderosas” (Marx, 2013b, p. 705). Sdo as
“leis ‘autonomas’ da economia e do capital que ‘por si SO’ exercem o
poder”, ndo a vontade singular de qualquer capitalista (Wood, 2016, p.
41). Assim, livre é o mercado, ndo pessoas que nele ganham ou perdem.
Também nesse sentido tirou-se o poder da politica, cabendo basicamente
ao Estado usar a for¢a para impor tal ordem social.

2.2. Constituicio e principio da maioria
Se a ecologia ¢ a mais igualitaria das ameagas
— € por isso conquistou tanto apoio —,
a fome ¢ o contrario: a mais classista das ameagas.
Somos muitos os que sabemos que ndo ¢ um problema nosso.
Entdo, por que seria problema nosso?

Martin Caparros, 4 fome.

Analiso agora como Constituicdes encobrem e mantém o dominio
de poucas pessoas na democracia representativa capitalista. Centralizar
o poder desarticula assembleias locais, exclui a maioria da redacdo das
regras que unificam protegdes a riqueza e revogam o direito ao comum.
Em vez do principio da maioria vale o privilégio da cidadania ativa por
longo tempo. Quando se alcanca o voto universal regras basicas sociais
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estdo consolidadas, efeito do progresso nos graus de democracia, para o
qual a teoria democratica ndo oferece alternativa a nao ser usar as regras
corrompidas para acabar com a deturpacdo que o modelo tedrico ndo se
preocupou em barrar. A seguir examino como o principio da maioria €
aplicado em quaisquer formas de assembleia, e aponto mudangas na
ideia corrente de decisdo consensual, comparando praticas de partidos
politicos com as dos movimentos sociais, notando que a representacdo
politica cria vontade politica abstrata desligada do fazer coletivo.

Fala-se insistentemente na contencdo do principio da maioria,
com medo da tirania popular. A opressdo costuma vir da minoria, mas
Constituigdes barram as maiorias. O medo age como droga, o risco de
ataque a liberdade realimenta a submissdo com temor. A maioria
assustada prende-se as oligarquias, ardil criador da dependéncia: “veias
que bombeiam com medo [...], levando a constru¢do da sua morte” .
Medo e liberdade podem ser incompativeis, contrariando Hobbes.

Nao se discute a vantagem indevida dos bens acumulados pela
exploragdo da maioria. Em geral a prote¢do do patrimdnio particular é
norma pétrea. A Constituigdo do Brasil diz que a “a propriedade
atendera a sua fungio social” . Deixa ao arbitrio do poder judiciario
julgar quando a regra vale, ou quanto vale a regra. Talvez ndo esteja
claro o problema: a lei permite ao poder decidir sobre os bens do poder,
isto €, que a classe alta encastelada na justiga e cheia de propriedades
declare quando tal patrimonio cumpre ou ndo sua fung¢do social, ou se
combina com o direito de possuir sem limites (Mises, 2015, p. 69-77).

Outra dificuldade oriunda das Constituigdes refere-se aos motivos
pelos quais o principio da maioria mostrou-se ineficaz no combate a
pobreza, apos as restrigdes a participacao eleitoral das massas populares
serem abolidas. A inclusdo de pobres, mulheres e pessoas negras foi
lenta. O processo demorou tanto que quando se disseminou o dominio
capitalista beirava o bicentenario. As classes abastadas tiveram enorme
tempo extra para ampliar sua riqueza, pelo acesso privilegiado aos trés
poderes da democracia elitista com a qual elas mesmas se presentearam.

% Da cangiio Master of Puppets, da banda Metallica, composicio de James Hetfield, Lars
Ulrich, Cliff Burton e Kirk Hammett, de 1985.

 No inciso XXIII do artigo 5° da Constituicio Federal do Brasil de 1988. A fungao social da
propriedade privada ¢é referida ainda, de modo amplo, no artigo 170; em relagdo a iméveis
urbanos, no artigo 182; e quanto a imoveis rurais, nos artigos 184 a 186. Por fim, a fungdo
social ¢ mencionada no artigo 173, relativo as empresas publicas. Havia uma referéncia no
artigo 156, relativo a progressividade dos impostos municipais para assegurar que imoveis
urbanos cumpram a sua fung@o social, mas o inciso IV seu paragrafo foram revogados.
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Entre constituintes dos EUA em 1787 ndo havia pequenos fazendeiros
ou pobres, s6 donos de fortunas. A Constituicdo protege a riqueza
(Beard, 1966). Enquanto ricos faziam leis em proveito proprio, surgiram
aparelhos oligarquicos inovadores — os partidos politicos.

O voto universal chega tarde demais, surge quando a democracia
capitalista efetuou seu processo formativo e estd completa. Evidente
que sempre ¢ possivel reformar a Constituigdo, ou refazé-la totalmente.
Porém num ou noutro caso as mudangas dependem das normas vigentes,
inclusive os requisitos postos na convocagdo de uma constituinte, como
pertencer a um partido politico, ser alfabetizado, ndo estar preso etc.
“[Se] as eleigdes para a Assembleia Constituinte se ddo por sufragio
limitado, a maioria dos constituintes naquele momento pode representar
uma minoria da populagdo. Antecipando futuras amplia¢des do sufragio,
eles podem entdo tentar limitar a liberdade de a¢do das maiorias futuras”
(Elster, 2009, p. 125). Uma vez firmada a primeira Constitui¢do, devido
ao pré-compromisso constitucional estabelecido, as normas seguintes
carregardo as marcas dessa primeira lei, em especial, a influéncia do
grupo ou classe que inicialmente pode legislar. Considerando que os
desvalidos no comego ficaram de fora das instancias de poder, pela
propria logica do sistema eleitoral, com quais meios conseguiriam
alterar essas leis e modificar o modelo democratico em funcionamento?

O texto constitucional serve justamente para impedir alteragdes
drésticas. Constituigdes sdo regras que determinam decisivamente textos
legais posteriores, mesmo quando a carta primordial, ao invés de
cimentar costumes politicos bem enraizados, levou a sua transformacao
radical. Tenho em mente como exemplo mudanga em geral associada a
passagem do feudalismo ao capitalismo, mas que ocorreu também nos
EUA, onde nunca houve ordem feudal. Refiro-me a centraliza¢do do
governo ¢ a desvalorizagdo das esferas participativas locais. O modelo ¢
simultaneamente contraditorio e eficaz, dependendo do fim visado. Ele
contradiz objetivos da democracia participativa, majoritaria, inclusiva.
Paradoxalmente, o desacordo quanto a participagdo, quando invertido,
justifica a impossibilidade de participar. Ao refletir sobre as dificuldades
inerentes ao tamanho das populagdes e territorios, ¢ toda a decorrente
diversidade, seria coerente descentralizar decisdes em varias instincias
locais, para ouvir mais pessoas. Isso criaria democracia real, aplicando a
nog¢do de escutar os interesses, como no provérbio medieval: “aquilo que
toca a todos deve ser aprovado por todos” (Wolin, 2010, p. 138). E uma
interpretacdo ampla e democratica do principio da maioria. Por outro
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lado, quando se impoe a centralizagdo politica, povos ou nagdes grandes
coibem a democracia direta. Converte-se a causa em consequéncia,
dando eficacia a alegacdo de que a maioria precisa de uma minoria que a
represente, ja que ndo teria como se reunir. O centralismo politico €
eficaz como oligarquia ampliada, termo que usei para a democracia
grega, que incluia pobres. Proudhon (2014, p. 88) prefere “oligarquia
eletiva, o meio termo entre a democracia e a realeza”. Impde-se assim a
necessidade de qualificagcdes especiais. Politicos seriam “tecnocratas
competentes” (Gilbert, 2014, p. 19): “A possibilidade de grande nimero
de pessoas se reunirem de alguma forma para tomar decisdes coletivas
sobre questdes importantes — em outras palavras, ‘democracia’ — é
claramente minada no processo”. Nao obstante, “a definigdo minima de
‘democracia’ € ‘tomada de decisdo coletiva’ (idem, p. 159). No modelo
representativo centralizado ha substituto fraco de tal conceito, pela
expressdo indireta da vontade e, mais grave, porque no método indireto
raramente a maioria que se forma corresponde ao principio da maioria.
Esse o aspecto que interessa, pois admito a necessidade de algum
tipo de representacdo politica, que discutirei na parte final. Minha critica
mira na centralizagdo advinda do capitalismo, ndo por ela distorcer o
principio da maioria, pois talvez nunca se capture um retrato fiel dos
anseios majoritarios, mas pela deturpagdo excessiva que a representacao
centralizada introduz. Visando dar voz as minorias, empregam-se
distintos métodos de ponderacdo, cuja descri¢cdo ndo cabe aqui. Importa
saber que a consequéncia de tais expedientes é o resultado raramente
corresponder a maioria dos votos. O principio da maioria transmuta-se
em formas variadas de proporcionalidade. Tentativas de distribuicao
equitativa das cadeiras parlamentares resultam sempre em deformagoes,
em qualquer sistema, inclusive em modelos descentralizados, embora
nesses a redu¢do da quantidade de pessoas votantes implique diminui¢do
das distor¢des. O povo tem direito de falar a cada quatro anos, intervalo
que varia em alguns paises. Tdo logo urnas deformam o que o povo quis
dizer, ele deve silenciar e assistir a minoria agir como maioria substituta.
Tal efeito da centralizac@o politica é ruinoso em quase todas as nagdes.

*

Associam-se algumas questdes que analisei acima mais a ideia de
governo da maioria do que ao principio da maioria, € penso que isso
ocorra por duas razdes. Primeiro, devido a consideragdo proporcional
das minorias, também ao repartir cargos. O termo minorias aqui tem ou
deveria ter duplo sentido, referindo-se a tragos étnicos, religiosos etc., e
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onde ha pluripartidarismo, aos votos recebidos por partidos politicos em
coalizdes. Embora se dé o nome de firania da maioria quando se ignora
qualquer um desses aspectos, muitas vezes o que se v€ acontecer ¢ a
tirania da minoria®. No Brasil do impeachment de 2016 s6 ha no
governo homens ricos, brancos e idosos, que gerem o Estado em nome
do pequeno grupo que controla o capital, deixando de fora quatro
diferentes maiorias: mulheres, pobres, pessoas negras e jovens.

Em segundo lugar, talvez nio se note a relagdo necessaria e direta
quando se passa da ideia a pratica porque essa ndo concretiza aquela.
Entre a teoria e sua efetivacdo introduziu-se a representacdo politica, e
tal intermediagdo faz com que o governo da maioria nio realize o
principio da maioria. Constata-se isso com maior frequéncia pela
auséncia de pessoas pobres nos trés poderes, mesmo os que nada ou
quase nada tém formando o estrato largamente majoritario da populagao.
E dificil concordar que os pobres sdo sempre carentes de competéncias
técnicas, como indica a citacdo de Gilbert. Ou pior, aceitar o argumento
de Mill (1995, p. 83), de que a classe trabalhadora ¢ incapaz de guiar sua
“conduta pelo interesse final e real, em oposi¢do ao interesse imediato e
evidente”. Ainda que os dois preconceitos fossem fatos, ndo se justifica
que quem ocupa o lugar da maioria ausente — e deveria representa-la —
omita o “interesse final e real” das pessoas pobres excluidas do poder™.

*

O principio da maioria aplica-se diretamente as deliberagdes em
qualquer assembleia democratica, tanto nas estatais quanto em reunides
comuns onde pessoas se encontram para decidir em conjunto. No século
passado proliferaram teorias voltadas a democracia deliberativa, como
as que Werle e Melo (2007) apresentam, centradas na busca do consenso
pela deliberagdo publica. Mouffe contesta tal paradigma consensual, vé
na ideia a remogao do conflito inerente a politica, o que ja foi discutido.

¢l «As disposicdes antimajoritarias da Constituigdo e de varias Constituicdes estaduais sdo
tipicamente exaltadas como um controle salutar dos excessos inerentes a pratica do governo da
maioria. [...] Mas o fato ¢ que as invasdes mais sérias nas liberdades politicas e civis, por
exemplo, ndo vém de maiorias tirdnicas representativas de pobres, necessitados ou da classe
média em dificuldades, mas de representantes das elites, do Departamento de Justiga,
legisladores, juizes, policiais, promotores ¢ meios de comunicagdo, que com algumas honrosas
excegoes, sdo bajuladores dos poderosos” (Wolin, 2010, p. 158).

62 «__] lideres politicos veem-se e mostam-se crescentemente ndo como representantes demo-
craticos dos pontos de vista de seus eleitores, mas como delegados profissionais que se devem
encarregar do trabalho de governo com base em sua competéncia ou simpatia. Nesse contexto,
as decisdes de governos e politicos sdo influenciadas em parte por suas percepgdes dos desejos
dos eleitores, [...] mas muito mais pela pressdo de varios lobbies” (Gilbert, 2014, p. 15).
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Interessam-me questdes acerca do principio da maioria ligadas as
formas de decis@o dos novos movimentos sociais descentralizados. Para
grupos que prezam a diversidade, reduzir o consenso a eliminagdo de
divergéncias ¢ opressivo, ¢ incorreto, diz Maeckelbergh (2009, p. 99):
“Embora em teoria 0 consenso ndo exija que se atinja a unanimidade,
frequentemente ¢€ interpretado assim na pratica, e as vezes o consenso ¢
até forcado pelos proprios participantes para se tornarem unanimes”. Ao
contrario, os encontros em que se discutem causas sociais devem servir
para “criar ‘espacos conflituosos’”, isto ¢, “um consenso que ndo insista
na unanimidade”. O conflito bem-vindo ndo é o que se da entre pessoas
adversarias, como no agonismo de Mouffe, mas o choque criativo de
multiplas visdes que tém como objetivo cooperar, e ndo vencer. Pode-se
“ter conflito construtivo sem competicdo”, ao entender que desacordos
criam chances de melhorar a compreensao coletiva dos problemas. “Um
dos principios basicos do consenso é que ninguém deve vencer e
ninguém deve perder um debate. Em vez disso, a meta € reunir ideias até
que se possa achar solugdo que agrade a todo mundo”. Os movimentos
sociais horizontais contrariam a logica da representagdo politica baseada
em especialistas tecnocratas, partindo da “suposi¢ao de que nao existem
respostas ‘certas’ predeterminadas para qualquer problema dado”, e uma
vez que o conhecimento ¢ trago humano, o trabalho politico saira melhor
se for “construido coletivamente” (Maeckelbergh, 2009, p. 100-2). Lidar
com tarefas, sem ambicionar um consenso ampliado, auxilia no mutuo
entendimento: ¢ mais facil ajustar ideias em temas pontuais se os
acordos ndo dependem de pactos amplos quanto a posi¢des ideologicas
rigidas, como no confronto de partidos politicos (idem, p. 103-4).

Imagino que isso soe como pura idealizagdo: uso de linguagem
sonhadora para de modo artificioso fazer o que Mouffe condena, isto é,
escamotear os conflitos inevitaveis na pratica politica, quando de fato ha
adversarios, gente disposta a ndo ceder em nada. O efeito seria a
antipolitica, substituindo o esforco de teorias da democracia deliberativa
por um consenso magico derivado da harmonia universal dos interesses
da humanidade. Pensar tais praticas como jogo de palavras deriva de
diversas causas. Primeiramente, nunca se vé na arena politico-partidaria
duas pessoas dizendo uma a outra: ‘gostei da sua ideia, vou alterar o que
eu tinha proposto e nao era tdo bom’. E a outra respondendo: ‘6timo,
entdo tera meu apoio’. No lugar disso, negociam-se emendas
parlamentares, ndo visando o aprimoramento ou em prol do consenso,
mas pelos votos necessarios & matematica relativa ao principio da
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maioria, como se votos suficientes e solu¢do consensual fossem
sinénimos. E comum no Brasil, mas nio s6 aqui, a barganha pelos votos
para formar maioria incluir nomeacdes de membros do partido apoiador,
ou liberacdo de verbas orcamentarias. Nesse sentido, nenhum
representante da seu voto, ocorre uma venda. O dinheiro sai do caixa do
governo, ou de algum lobby do Capital, porém em qualquer dos casos a
fatura costuma caber ao povo. Se o didlogo acima parece insolito, que se
imagine tal cena em um debate de campanha eleitoral, que deveria servir
a formulagdo e melhoria das politicas publicas dos mandatos politicos.
Em vez disso, o povo é obrigado a escolher entre pacotes fechados de
ideias. Ha, ¢ claro, a op¢do de se filiar a um partido para contribuir na
confecgdo dos programas de governo. Sim, mas isso repde a questio de
como devem funcionar as assembleias populares. Muitos movimentos
sociais rejeitam a estrutura partidaria fundada na hierarquia, em
pirdmides de poder, cujo modelo reproduz o da democracia capitalista
centralizada. Na medida em que a luta por horizontalidade e
descentralizagdo recusa a imposi¢do do poder verticalizado, atuante de
cima para baixo, remove um forte impedimento as constru¢des
consensuais: a autoridade, que enxerga nas discordancias desafios a
posicdo que ocupa. Esse conflito ¢ improdutivo, ndo permite a
colaboragdo para um consenso aprimorado, pois o poder precisa ser
reiterado para ndo enfraquecer (Maeckelbegh, 2009, p. 106).

No entanto, presumindo que se aceite que pessoas participam de
assembleias para solucionar problemas coletivos, sem querer afirmar o
poder de individuos ou grupos, resta o fato de que ha interesses opostos
irreconcilidveis, dos quais o mais notavel e fundamental opde trabalho e
capital. Dai muita gente arvorar-se em porta-voz da esquerda, e pela
classe trabalhadora falar contra as politicas identitarias que defendem a
diversidade, alegando que isso divide e debilita as causas populares, no
embate com o capital. Enfoco as duas obje¢des simultaneamente por me
parecerem conexas. Esmiucar a disputa acerca das identidades causaria
agora desvio excessivo, cuidarei dessa polémica depois, mas antecipo
dois aspectos. O grosso da incompreensdo decorre de equivocadamente
entender a identidade como propriedade individual ou grupal, no sentido
liberal e capitalista de ser dono de algo. Identidades sdo tragos coletivos
antepostos a nog¢ao de sociedade homogénea, mas ndo como valoragdo
de esséncias. O relevante ao inclui-las nas decisdes é assegurar “efeitos
plurais”, capazes de contemplar desigualdades preexistentes, para que ao
final ndo se conservem as injustigas presentes no inicio. Nesse contexto
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o tema identitario rejeita hierarquias e alinha-se a horizontalidade, como
preceitos deliberativos, sem transformar a diversidade ou as diferengas
em fetiches (Maeckelbergh, 2009, passim). Desde ja noto que a questio
costuma contrapor movimentos sociais a partidos politicos de esquerda,
aqueles favoraveis a diversidade, esses defendendo a primazia da luta
econdmica, de um modo que homogeneiza e repele a diferenciacdo das
identidades. Quem fala em nome da acdo partidaria unificada — com
frequéncia num tom autoritario e centralista, com viés que hierarquiza
até a importancia das lutas — pensa justamente a partir do principio da
maioria, mesmo sem explicitar assim suas alegacdes. A ideia subjacente
¢ a luta identitaria ser antimajoritaria, por impedir a esquerda de
concentrar seus votos para se impor como maioria ao capital.

Em suma, reintroduz-se no confronto sobre prioridades uma
disputa por poder: a logica hierarquica das instancias partidarias frente a
recusa dos movimentos sociais horizontais em acatar determinacgdes
externas a assembleia. ““Eles’ tém as ideias erradas, entdo nosso papel
(nods que temos as ideias certas) ¢ esclarecé-los, ilumina-los, trazé-los a
verdadeira consciéncia” (Holloway, 2010, p. 55). Diante dessa cisao, ¢
desnecessario o ataque do capital para minar o consenso, mas essa acao
existe. Militantes de partidos garantem que o capitalismo municia o
levante das identidades, convertendo-as em mercadorias, mas a mesma
militancia € cega a falta de diversidade nas cupulas partidarias.

De qualquer maneira, o conflito entre o capital e as classes
populares exploradas passa longe dos encaminhamentos consensuais. O
mais utdpico otimista ndo sonha em ver os donos da riqueza sentados
lado a lado com os miseraveis, em assembleia horizontal aberta, sem
imposi¢des hierarquicas, ¢ aplicando a regra ‘uma cabega, um voto’,
seguindo democraticamente o principio da maioria. Uma democracia
real assim concebida limitaria a acumulacdo, taxando com rigor os
ganhos de capital e os obtidos sobre o mais-valor, além de redistribuir
terras para quem nela trabalha e abrir imoveis abandonados as pessoas
sem-teto. Aqui ndo ha interesses comuns, mas antagonismo, conforme
acertadamente aponta Mouffe. Contudo, ela suaviza a divergéncia das
posi¢des inimigas, propondo trata-la de modo agonistico, como simples
confronto de forcas adversarias. Afora repelir e rotular os mecanismos
deliberativos voltados ao consenso como apoliticos, a democracia
radical de Mouffe ndo quer alterar a democracia capitalista centralizada,
nem as regras da representacao politica que a fazem operar. A luta por
hegemonia em Mouffe soa como conquista da maioria nos parlamentos,
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embora ela sugira ainda expandir o processo aos demais espagos de
representagdo da vida cotidiana de cada pessoa, no que se assemelha a
democracia participativa de Pateman (1992). Mas ela ndo se preocupa
com o fato de que o povo é mantido afastado do poder, ¢ deixa intocadas
deformagdes provocadas pelo sistema de representagdo politica baseado
no centralismo verticalizado. Mouffe ndo se opde ao poder vinculante
do topo da ordem hierarquica piramidal, na qual esferas representativas
locais formam a base da piramide, ¢ o povo, o subsolo, sustentando a
estrutura sem meios para reclamar. Isso facilita a intervengao do capital,
da classe rica que pode desprezar a busca do consenso igualitario, que
ndo se coloca em posicao de igualdade porque ndo necessita. Tratar com
elites é o seu negocio. Pagar bem a pouca gente ¢ uma pechincha. Caro
seria em todas as votacdes tentar comprar a maioria das cidadas e
cidaddos, em cada localidade da nacdo. Um /obby desse feitio — a defesa
dos interesses do capital negociada diretamente com o povo — estaria
bem proximo de se equiparar aos efeitos da renda minima universal.

Na democracia capitalista os métodos eleitorais depreciam o fazer
politico coletivo, recusam eficacia a agdo politica popular, uma vez que
vontades politicas sdo alienadas a representantes politicos independentes
de quem os constitui. As pessoas ndo mais se reconhecem mutuamente
como personagens politicos; em vez disso, devem nomear alguém que
atue por elas, sem poder controlar quem as substitui. Essa representagio
corresponde a acumulagdo das vontades politicas individuais nas maos
de poucas pessoas, de maneira similar ao que ocorre com a concentragdo
do capital. E um processo de alienagdo do fazer politico e da capacidade
de acdo politica, no qual as pessoas ndo se identificam com as decisoes
tomadas em seu nome. Obtém-se vontade politica abstrata, sem nenhum
conteudo politico particular e, portanto, desvinculada de compromissos
com a ideia expressa pelo principio da maioria. Por ser vontade politica
abstrata, em geral desobrigada de prestar contas, o capital pode pagar
para determinar o conteiido que mais lhe convém. Criar meios para ter
iguais condi¢des de participagdo, em especial onde a maioria ¢ excluida
pelo apartheid social, deve ser o proposito primario de qualquer reforma
politica que nio seja engodo a perpetuar a exclusdo. “[Nao] se supde
que a igualdade nasg¢a nos seres humanos, mas sim que ela ¢ criada pela
construgdo ativa de relagdes ndo hierdrquicas que desafiem as
desigualdades existentes entre as pessoas”. Assembleias horizontais dao
as pessoas desiguais chances iguais de expressdo, nelas “a diversidade
encontra a igualdade” (Maeckelbergh, 2009, p. 108-9).
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2.3. Riqueza e poder: cidadania ativa e passiva

Quando o machado vem a floresta as arvores dizem:
‘Olhem! O cabo ¢ uma de nos!’

John Berger, Once in Europa.

O tema agora ¢ a persisténcia de diferengas na cidadania, embora
restrigdes a participagdo politica tenham sido abolidas. Com Kant indico
que a filosofia defendeu a desigualdade politica com base na riqueza das
pessoas, dando fundamento a ideia de cidadania ativa e passiva. Assim,
a liberdade politica de todas as pessoas ficava a cargo de poucas. Noto a
seguir que tal desprezo pelo trabalho da gente simples ainda ocorre com
quem ¢ segregado no apartheid social, e com ajuda de Marx argumento
que se consumou dessa forma a propriedade privada exclusiva dos ricos,
em detrimento do comum, do qual dependia a vida da maioria pobre. As
referéncias historicas mostram que no passado a cidadania ativa deu as
elites poder de legislar em causa propria, contra interesses majoritarios.
Apds exibir tal desigualdade politica, digo que partidos politicos servem
a fim similar: mantém a maior parte do povo na cidadania passiva e
reinstituem o dominio oligdrquico, tanto pela mediagdo eleitoral, quanto
pelo controle das massas monetdrias sobre a democracia. Vé-se ainda o
poder econdmico controlar a opinido publica com a opinido publicada, e
assim obter maiorias parlamentares servis aos seus interesses. Por fim, a
tentativa de Urbinati em negar que a democracia representativa seja uma
oligarquia ¢ contestada, e reafirmo que a riqueza ocupa o lugar do poder.

A democracia moderna liga a representagdo politica a autonomia
financeira. A historia registra o renascer do governo do povo, mas sem o
povo, restrito as elites, deformagdo apoiada por pensadores como Kant,
Madison e Constant, para recordar alguns ja citados. Onde ha extrema
desigualdade econdémica a representacdo atual tem como consequéncia
pratica o que tais teorias pregavam. A democracia capitalista ha muito
abdicou de formal e legalmente dividir a cidadania em ativa e passiva.
O artificio tornou-se desnecessario, chega-se a igual resultado sem
declarar o que e quem as urnas excluem. Com isso retomo dois pontos
aos quais prometi voltar™.

Primeiro, que delimitar de antemao quem participa de forma ativa
na democracia ¢ um modo ndao democratico de poder. Segundo, visto
que privacdes basicas impedem gente pobre de atuar na politica, bens e

 Questdes que no exame da Democracia grega indiquei como (1.2.a1) e (1.2.a2).
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riqueza continuam a ser um poder que exclui pessoas desfavorecidas.
Introduzir a autonomia financeira como critério para participar da vida
politica foi um golpe tdo acintoso que surpreende tal medida ser aceita
de maneira pacifica, mostrando que a burguesia conduzia as reformas e
as massas populares eram por ela arrastadas. Bastaria o povo explorado
refletir um pouco para ver que a norma evidenciava ndo ser real a
liberdade. Apb6s o capital consolidar a centralizacdo do poder foi
possivel ampliar o direito de voto, e ndo se percebe que a cidadania
integral, no sentido do direito efetivo de disputar o comando do Estado e
de compartilhar os beneficios da cooperagdo social, segue reservada a
quem controla a riqueza64. Fator decisivo para converter o poder
economico em dominio politico é o sistema eleitoral centralizado e
hierarquizado de cima para baixo.

Ha contradigﬁo65 no modo de Kant (2011, p. 179-82) promover o
dinheiro como passaporte ao direito de mando. “O poder legislativo s6
pode caber a vontade unida do povo”, sendo atributos indissocidveis da
cidadania a “liberdade legal”, “igualdade civil” e “independéncia civil”.
Depois de admitir que “[s6] a capacidade de votar qualifica o cidaddo
como tal”, ressalva que os ricos ndo querem ser so parte da sociedade,
mas membros, como se as pessoas pobres o mesmo ndo desejassem.
Numa falacia ao estilo de Locke, exclui “aqueles que ndo possam prover
a sua existéncia [...] por via da propria atividade”. Kant distingue a
cidadania passiva da ativa. Exclui aquela, e reserva a essa, por ter
dinheiro suficiente, a categoria de membro apto a votar e ser votado.
Segundo Kant (1784), “gragas a uma unanimidade artificial”, devem
“somente obedecer”. H4 nisso manobra que Bourdieu (2014, p. 446-7)
denuncia: “Os profissionais do universal sdo virtuoses na arte de
universalizar seus interesses particulares: produzem ao mesmo tempo o
universal e as estratégias de universalizagdo, isto ¢, a arte de imitar o
universal e de fazer passar por universais seus interesses particulares”.
Em relagdo a juristas, ele questiona: “Como se distribui numa sociedade
diferenciada o interesse pelo publico? Sera que, por exemplo, os ricos
tém mais interesse pelo publico que os pobres, ou é o inverso?” (ibidem)

Ha nuances curiosas no discurso kantiano, por ecoar a inversao
de valores sobre o que é essencial a sociedade. Naquele tempo a lenha

® Nem sempre funciona: Lula, Chavez, Morales e Correa, para citar alguns nomes, romperam
a barreira. Nesses casos, golpes de Estado sdo a saida usual do capital para retomar o controle.

% Kant analisa os principios metafisicos do Direito, puramente racionais. Portanto, teoriza no
plano transcendental, sobre a fundamentagdo do Direito. A meu ver, isso resulta na busca de
uma teoria legitimadora do status quo, e no esvaziamento da politica, como sucede com Rawls.
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era a fonte primaria de energia, tanto na cozinha quanto no aquecimento.
O filésofo depende do lenhador, mas o rebaixa politicamente, ignorando
anseios do povo simples. Desrespeito social equivalente é o preconceito
reinante no apartheid social brasileiro: o Sul Maravilha vé nordestinos
“como meros serventes da comunidade” (Kant, 2011, p. 181), pobretdes
da ralé brasileira que ndo deveriam estar “qualificados com o mesmo
direito para votar”. Depreciando pobres, recusando-lhes a igualdade
politica, a razdo no Direito de Kant®® permite ao legislativo abolir o
costume da posse em comum, que garantia vidas. Liberdade para quem?
Do status inferior do lenhador passo a maioria que ndo podia
pagar pelo oficio dele, nem tinha propriedade onde usar legalmente o
machado. Derrubar arvores em florestas privadas era crime severamente
punido, mas costume ancestral resguardava diversos direitos de coleta
em matas e campos, entre os quais catar madeira caida e cortar arbustos
e pequenos galhos. Sdo questdes indissociaveis do tema da cidadania
ativa derivada da rigueza, a contraparte do roubo do comum. Onde havia
“um direito privado duplo” (Marx, 2017b, p. 88), optou-se pela posse
passiva, forjando a propriedade privada exclusiva, pela revogagdo da
posse ativa, mantida pelo trabalho, sem oferecer compensagdo alguma a
gente desapossada. Opde-se trabalho e propriedade, com inversao dos
polos ativo e passivo, rebaixando o trabalho corporal popular como
politicamente passivo, enquanto bens imoveis e fungdes intelectuais tém
o privilégio da participagdo politica ativa. Desse modo cria-se liberdade
sem materialidade, vazia e muda. “A‘verdadeira liberdade repousa onde
um homem recebe sua nutrigdo e preservagio’™ (Linebaugh, 2003) .
Cercamentos e novas leis proclamaram direitos exclusivos sobre a
propriedade, tiraram a liberdade relativa a subsisténcia, ¢ submeteram a
maioria aos poucos beneficiarios do confisco. No presente, privatiza-se.
Independente de condicdo social, a lenha era imprescindivel a
vida das pessoas como fonte de energia (Linebaugh, 2003). Havia o

% «Q direito traz consequéncias ruins no mundo exterior entre as pessoas perversas, a injustiga
tem bons motivos dentro do peito do homem comportado que a decreta; ambos, porém, os bons
motivos e as consequéncias desvantajosas, compartilham da peculiaridade de ndo tratarem a
coisa na relagdo consigo mesma, de ndo tratarem o direito como um objeto autdnomo, mas,
partindo do direito, apontam ou para o mundo la fora ou para a propria cabeca e, portanto,
manobram pelas costas do direito” (Marx, 2017b, p. 108-9).

7«0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais declara: ‘Em nenhum
caso pode um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia’ Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. O Pacto vige no Brasil:
decreto n° 591, de 6/07/1992. Acesso em 30/06/18.
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direito de coletar insumos (estovers®™) pertencentes ao comum, garantias
acolhidas na Carta da Floresta (Linebaugh, 2008, p. 41). Indiquei antes
que os cercamentos configuram ataque frontal & nog¢do do comum, justo
ao se falar em libertagdo. A parcela rica habilita-se como classe ao poder
politico que desfrutara em razio das prerrogativas de casta e, unida a
préspera burguesia, sob o manto da cidadania ativa, blindam-se juntas
no controle do Estado. Legislaram para si, indica Bensaid (2017, p. 20),
citando fragmento de Thompson: “o direito torna-se um instrumento
privilegiado para impor ‘novas defini¢des de propriedade’ em beneficio
dos proprietarios, ‘fazendo desaparecer os direitos de uso agrarios nao
definidos, ou acelerando o movimento dos cercamentos’”. Assim,
puderam “monopolizar um bem comum”, afirma Marx (2017b, p. 90-9):
“como nao inferir disso que uma representa¢do dos interesses privados,
dos estamentos, quer ¢ tem de rebaixar o Estado as ideias do interesse
privado™? O ataque ao comum impunha a superioridade legislativa dos
ativos ao costume dos passivos. Tal exclusdo permitiu demarcar usos da
propriedade com leis mantidas pela oligarquia da representacdo politica,
dai o apelo de Marx (2017b, p. 84): “Reivindicamos para a pobreza o
direito consuetudinario |[... que] so pode ser o direito dessa massa mais
baixa, sem posses ¢ elementar”. Digo dominio oligarquico por entender
que a cidadania ativa ainda rege a democracia, ¢ o faz de duas formas:
com a mediagdo eleitoral, e pela intromissdo das massas monetdrias69,
que se conjugam na acdo irregular de pessoas juridicas na politica. Por
qualquer dos motivos, em geral por ambos, a liberdade é bem incomum,
fantasia 1til para pessoas ficticias controlarem o destino de seres reais.
Quanto ao primeiro aspecto, o fim dos pré-requisitos econdmicos
e a ampliag¢do do direito de voto encontrou compensa¢dao no modelo de
representagdo partidaria, permitindo manter a no¢do de que a maioria
participa “como objeto do poder”, ou seja, um “conjunto de individuos
submetidos a normas”, pois “nem todos podem representar 0 povo como
sujeito do poder”, diz Kelsen (2000, p. 37), também citado a seguir. A

% “O que ¢ a ‘garantia essencial ou privilégio (estover) do comum’? [...] Quando as garantias
restringem-se a madeiras, elas significam concessdes para a casa, cercas e instrumentos
agricolas". Havia cotas para combustivel, estacaria, carrogas, constru¢do e equipamentos, de
modo a assegurar suprimentos e alimentos. “Tecnicamente, entdo, as ‘garantias’ referem-se as
coletas costumeiras nas florestas; com frequéncia elas referem-se a subsisténcia em geral”
(Linebaugh, 2003). Estover deriva do francés anglo-normando, pelo latim, ¢ ser necessdrio.

% Ver se¢io 3.3, Multidoes, massas populares e massas monetdrias: ndo se da a pessoas fisicas
direito de agdo direta e conjunta na politica, exige-se que atuem por meio de representantes,
mas pessoas juridicas fazem isso sempre, interferem nas campanhas eleitorais, com /obbies nos
parlamentos, valem-se das grandes midias, manobram a divida publica e controle bancario etc.
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segregacdo de género e raga era irrelevante: “A exclusdo dos escravos e
— ainda hoje — das mulheres dos direitos politicos realmente nao impede
que uma ordenagdo estatal seja considerada democracia”. Tais ideias sdo
do inicio do século passado, mas a operagdo do sistema segue inalterada.
Kelsen ndo vé erro nisso, embora afirme ser “de importancia decisiva
para a ideia de democracia” a participagdo na “criagdo da ordem
estatal”. A exploragdo descrita por Graeber (2015) encontra aqui suas
raizes, a situagdo absurda de que os 99% sejam o restante na democracia
sem povo, como denunciam movimentos sociais a partir do Occupy Wall
Street. Kelsen (2000, p. 38-9) diz que para “a nogdo real de povo” ainda
“¢ preciso dar outro passo e levar em consideragdo a diferenga existente
entre o nimero desses titulares dos direitos politicos € o niumero dos que
efetivamente exercem tais direitos”. Sem hesitar, ele endossa a redugdo
progressiva na participagdo politica. Da parcela ativa desconsidera-se “a
massa sem juizo”, “sem opinido propria”, até aparecerem ‘“‘aqueles
poucos que intervém realmente com uma decisdo pessoal — segundo a
ideia de democracia —, conferindo determinada dire¢do a formagdo da
vontade comum” (ibidem). Assim, a democracia desemboca em partidos
politicos por se livrar das pessoas que ela libertou para que pudessem
atuar com igualdade na politica, e um grupo seleto controla o poder, a
elite. Interessante notar que elite vem do latim electus (Matheve, 2010),
participio de eligere, eleger, escolher, extrair. Nesse sentido, pareceria
adequado que eleicdes originassem elites. A impropriedade reside em
inverter tal ordem, pela usual predefini¢ao das elites que serdo eleitas.

O carater elitista da democracia foi estudado por véarios autores,
desde meados do século XIX: Mosca, Pareto, Michels, Weber, Duverger
e Dahl, nomeando os que sobressaem. Ndo me deterei no exame das
particularidades, mas contrariamente ao ideal de igualdade politica eles
ou louvam o governo das elites’”’ como indispensavel as sociedades
democraticas, ou admitem ser inevitavel que elites se imponham, como
no caso de Michels. E equivocado achar que esses grupos seletos tém
composic¢do constante. Na teoria da circulagcdo das elites Pareto pensa a
renovagdo desses quadros, pela ascensdo de quem se destaca na classe
baixa, em substitui¢do aos elementos decadentes da camada superior, o

" Em Schumpeter ¢ Veblen ha também teorias relevantes, além de Mills, ao qual voltarei &
frente, bem como a objegdes feitas por Dahl. Viram-se antes tragos do elitismo de Madison e
Mill. Em capitulo famoso — Democracia e a lei de ferro da oligarquia — Michels (2015, p. 376-
92) resume (as vezes, com humor caustico) a questdo. Tem-se analise abreviada em Bottomore
(1975, p. 155-62). Autores posteriores encontram-se em Matheve (2010), e Lopez (2013)
ocupa-se de leituras mais recentes, do novo elitismo, ou paradigma da nova elite.
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que ndo equivale a considerar os interesses da maioria na atuac¢do do
governo. Dahl endossa a competi¢ao entre elites, sem ver nisso farsa que
deforme a democracia, conquanto redunde numa democracia elitista. O
problema néo reside na presenga das elites, mas em uma dupla auséncia,
uma levando a outra: como as massas populares ficam fora do governo,
também seus interesses deixam de participar. Partidos politicos criam a
mediacdo eleitoral e cerceiam a livre escolha da maioria, mantida na
cidadania passiva, cabendo a representantes a cidadania ativa. O povo
fica refém de elites partidarias. Da dificil obstru¢do das facgdes passa-se
a obrigacdo de se unir a elas, ou renunciar a politica institucional: ou a
ativa cidadania passiva, votar em partido ou membro dele, ou a passiva
cidadania passiva, abster-se nas elei¢des. Formas de participacdo direta
sdo raras’', em afronta a Constituigdo: “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” 2

Partidos ndo sé se organizam como poderes oligarquicos frente
ao povo, como internamente ha elites que os controlam de cima para
baixo. “A dire¢do dos partidos tende naturalmente a tomar uma forma
oligarquica. Uma verdadeira ‘classe de chefes’ constitui uma casta mais
ou menos fechada, um ‘circulo interior’ de dificil acesso” (Duverger,
2012, p. 181). O voto conta individuos, mas as pessoas tém associacdes
politicas que partidos ignoram. Ver na representacdo divisdo do trabalho
politico (Kelsen, 2000, p. 47) é reintroduzir a hierarquia social pelo
poder dado a representantes politicos. Renunciar ao exercicio politico é
abrir mado de decisdes sobre oportunidades de vida, outro ponto do
dominio oligarquico acima indicado, as massas monetarias.

O segundo aspecto que conserva a cisao das cidadanias passiva e
ativa é o controle que a riqueza impde & politica’, originando graus de
liberdade politica — se é que a forma incompleta da liberdade concedida
a maioria ¢ politica. A hegemonia das massas monetarias como poder
politico ¢é visivel e corporificada, fez da Terra um Planeta de favelas
(Davis, 2017), deixa marcas da sua presenga. Os defensores do mercado
devem demonstrar que ao dar fim ao feudalismo o capitalismo desfez o

"' Ver, por exemplo, Avritzer (2012), Sundermann (2016), e Barros e Ribeiro (2014).

7 Paragrafo tnico do artigo 1° da Constitui¢io Federal do Brasil de 1988 (grifo meu).

3«0 Estado dos Tudor e primeiros Stuart foi basicamente uma instituigdo executiva da classe
feudal mais bem organizada do que em qualquer época anterior... Somente depois da revolugido
de 1640-49 o Estado na Inglaterra comecgou realmente a se subordinar aos capitalistas... A
revolugdo de 1640 substituiu a dominagdo de uma classe por outra”, diz Hill (2004, p. 149), ao
citar artigo de A. Rothstein, State and revolution in Tudor and Stuart England (jul/1948), da
Communist Review. (Agradeco a University of Warwick Library, na pessoa de James King,
por atender solicitagdo de copia do artigo.) Desde entdo, a burguesia tomou posse da politica.
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elo entre sujeigdo politica e dominio econémico. Penso que a economia
assumiu também a politica, o que se deu ainda no regime feudal.
Deveriam no minimo admitir longo atraso no fim visado: a democracia
capitalista foi um sistema de cotas para os mais favorecidos por tempo
demasiado, conforme descrevi acima, e assim continua. Meu apelo por
transferir a obrigagdo de provar nao ¢ retorico. Bodin (1993, p. 95-109)
lista fungdes exclusivas e essenciais ao poder soberano, ja apropriadas
pelo mercado, diz Graeber (2016. p. 455-65): criar dinheiro, impor
dividas e fazer a guerra. Quanto as dividas a inversdo foi total: o capital
controla governos, ap6s o Estado deixar de ser custeado por impostos e
passar a depender de empréstimos, em parte porque ricos for¢aram
reducdes nas suas taxas (Streeck, 2014; Chomsky, 2013; Wolin, 2010).
Nao mais se trata apenas do que Mirow (1978) atacou em A ditadura
dos cartéis, ou Lewinsohn (1945, p. 273) denunciou ser a “atividade
muitas vezes secreta e ndo raro bastante onerosa para os consumidores”,
as taticas monopolistas. Afrontas do mercado a democracia estdo hoje
em acordos sobrepostos as Constitui¢cdes, como a Carta da Energia e a
Parceria Transpacifica’®. Nem mercado nem Estado sio capazes de agir
por si: ha cidaddos ativos que os representam e impdem os interesses do
primeiro. Aplica¢des financeiras das classes intermediarias, voltadas a
aposentadoria, sdo prejudicadas para beneficiar a parcela muito rica
(Lewis, 2014). Quando o sistema quebra, salvam-se os bancos, ndo
quem poupa, conforme se viu em 2008 (Panayotakis, 2011, p. 131). Nao
¢ a cidadania que controla o mercado, é ele que expande a “sociedade
panodptica”, com “uma alarmante tendéncia de transformar lutadores em
desajustados e vildes, penalizando-os, prendendo-os e bloqueando-os”
(Standing, 2017, p. 201-31), métodos adotados pelo Estado e ndo raro
terceirizados, como as prisdes, em que o Estado deve garantir o fluxo de
pessoas, gracas a “criminalizacdo da pobreza” (Dolan; Carr, 2015, p. 7):
“a pobreza, em outras palavras, ¢ [...] tratada como um delito criminal”.
Parece haver uma categoria de cidadania ativa, apta a comandar
a politica como lhe convém, em contraposi¢do a enorme parcela deixada

™ O TCE protege as corporagdes de decisdes dos Estados em prol do meio ambiente. Ver: <
https://corporateeurope.org/es/international-trade/2018/06/un-tratado-para-gobernarlos-todos>;
<https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/Final_Text International Energy

Charter BRA.pdf>. O TPP foi negociado em segredo, as populagdes dos paises
desconheciam o conteudo integral. Ver: < https:/www.investopedia.com/terms/t/transpacific-
partnership-tpp.asp>. O mesmo aconteceu com o TTIP, que foi rejeitado pela Unido Europeia.
<https://www.investopedia.com/terms/t/transatlantic-trade-and-investment-partnership-
ttip.asp>.
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a margem, iludida com a concessao do direito de voto que ndo revogou
realmente a cidadania passiva. A desculpa persistente de que os males
provém da ingeréncia do Estado na economia ndo mais se sustenta, pelo
menos apos a crise de 2008. Sabe-se desde 14 que a regulamentacdo
existente para impedir o colapso do capitalismo financeiro foi revogada
pelo lobby do poder econdmico, que ainda conseguiu passar a conta do
prejuizo a cidadania passiva, pois fundos publicos salvaram corretoras,
bancos, ¢ grandes companhias, mas até a classe média foi desfavorecida
e ficou sem pensdo, casa e poupanca. No entanto, a parte ativa que
domina a politica repds perdas rapidamente e teve aumento nos ganhos.
Sugeri na introdugdo que pessoas desfavorecidas sdo as que ndo
tém representagdo que leve o Estado a atuar em seu favor, pois vivem na
cidadania passiva. Contudo, contesta-se essa divisdo recorrendo as
pesquisas de opinido, que retratam o equivalente ao apoio popular a
propria ruina. A informagao parcial ¢ distorcida, descontextualizada, ou
imposta pela repeticdo incessante. Reescrevem-se fatos para direcionar
vontades: “Guerra € paz, liberdade é escraviddo, ignorancia ¢ for¢a”. A
distopia de Orwell (2009, p. 11) tornou-se corriqueira, o duplipensar ¢ o
controle da realidade s3o hoje exercicios banais de condicionamento
politico operando como “Policia do Pensamento™: as grandes midias
injetam contetido para que enquetes o extraiam de volta, processo tanto
mais facil quanto mais fraca a educacdo popular, outro desfavor que o
Estado presta as camadas pobres, enquanto criangas da elite vao as
melhores escolas. Em dire¢ao oposta, o saber qualificado da publicagio
de pesquisas académicas, ndo raro pagas com verba publica, virou
oligopdlio s6 acessivel as elites, devido ao alto custo’. Ha clara
manipulagdo da opinido publica gragas a opinido publicada, moldada ao
gosto do capital que possui os monopdlios televisivos e impressos, 0s
cartéis da informagdo, concentrados em riquissimas maos: “o poder
ideologico das instituicdes da sociedade civil, tais como a midia, que
promove leituras dos fendmenos sociais ¢ econdmicos que facilitam a
sobrevivéncia do sistema capitalista”, diz Panayotakis (2011, p. 131).

™ Elsevier, Springer ¢ Wiley-Blackwell controlam quase totalmente a divulgagdo de artigos
académicos, cobrando valores absurdos, em geral acima de trinta dolares. Uma assinatura de
Biochimica et Biophysica ultrapassa os vinte mil (20.000) délares (Monbiot, 2016, p. 193-7).
As universidades que ja pagaram pelo desenvolvimento dos estudos devem pagar novamente
para que suas bibliotecas tenham acesso aos textos e a discussdo em torno deles. Transforma-se
o conhecimento em monopolio, enquanto o lixo informativo ¢ patrocinado pelo capital e
despejado na casa de contribuintes para formar a opinido publicada.
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Concluo o argumento com distingdes delineadas por Wright Mills
quanto a hierarquia de poder nos EUA e “as diferencas entre publico e
massa”. A questdo essencial ¢ identificar o que constitui realmente o
publico em um debate formador de opinido publica, como por exemplo:
“praticamente o mesmo ntimero de pessoas expressa e recebe opinides”;
ha pronta interagdo das partes; buscam-se solugdes; existe autonomia.
Séo ideias ligadas a “varias suposigdes da teoria democratica classica”.
Sem isso ¢ enganador falar em apoio popular. A opinido publicada visa
as massas de cidadds e cidaddos também passivos na comunicagio,
além de: “o numero de pessoas que expressam opinides ¢ muito menor
que o nimero de pessoas para recebé-las”; organizam-se de antemao os
temas e conteudos, para que as pessoas tenham dificuldade em reagir; as
autoridades fiscalizam os efeitos da comunicagdo; ndo existe autonomia,
e sim controle sobre a opinido (Mills, 1988, p. 354-7), que atualmente se
estende as redes sociais, telefones e correio eletronico. Substituindo a
opinido publica pela publicada, e o publico ativo que delibera pela
massa passiva que € representada, cria-se o consenso desinformado que
permite a cidadania ativa comandar sem muitas adversidades o Estado.
Nao ha “muitas pessoas que queiram renunciar as antigas liberdades,
principalmente as liberdades de expressdo e de imprensa”, disse Schmitt
(1996, p. 48) apds a Primeira Guerra Mundial, acerca da faléncia da
discussdo publica até nos Parlamentos, e concluiu: “Mas no continente
europeu ndo ha muitos mais que acreditem que essas liberdades ainda
existam onde poderiam de fato ameagar os detentores reais do poder”.
Schmitt denunciava que “aquilo que os representantes dos grandes
interesses capitalistas decidem em comités fechados ¢ talvez mais
importante do que quaisquer decisdes politicas, para o dia a dia e o
destino de milhdes de pessoas”. A opinido publicada dissimula o poder
oligarquico. Os resultados surgem como se fossem frutos que a vontade
popular apoia, ainda que a cada dia se tornem mais nocivos a maioria. A
massa passiva satisfaz-se com a impressdo de que sua mansa anuéncia
sobre o sofd em frente a televisdo corresponde a cidadania ativa, e
confirma periodicamente nas urnas o engano em que vive.

Embora abundem evidéncias do dominio das poucas pessoas que
controlam a riqueza, quem defende essa democracia esvaziada recusa o
rétulo de governo oligarquico. Apoiada em Winters'®, Urbinati (2016, p.
97-8) sustenta que a oligarquia “consiste na concentragdo de riqueza
material (posses concretas) que resiste a politicas de redistribui¢do”,

7 Nome grafado sem o ‘s’ final na obra de Urbinati, talvez por ser transcrigdo de entrevistas.
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diversamente da elite, “termo que se refere a selegdo de uma classe
politica”. Essa distingdo formal parece-me impropria. De pronto, sera
necessario recorrer ao pleonasmo elite oligdrquica para nomear o poder
politico efetivo da oligarquia’’, um debate aqui secundério. Penso que a
justificacdo dela suscita dificuldades maiores. “A democracia é um
sistema politico, ndo econdmico”, teoriza Urbinati (ibidem), com ideia
imprecisa, caso se examine a inter-relacdo indissoliivel de economia e
politica. Em sentido elementar, democracia é nogdo pertencente a
politica, ndo a economia. Porém, a democracia baseia-se no inicio em
um critério econdmico essencial, a inclusdo dos pobres nas decisoes.
Quando na Modernidade desenterram a democracia com outro uso,
inverte-se o principio, impondo a exclusdo dos pobres do poder. Nos
dois momentos hd parametros econdmicos delimitando a democracia.
Mais importante, no modelo grego ndo se removia a economia do
ambito da politica; na versdo moderna chamada democracia liberal, isto
¢, democracia capitalista ou burguesa, as regras econdmicas do livre
mercado e da propriedade privada sdo intocaveis, ou soara o alarme de
socialismo. Vale retrucar: esse ¢é sistema econdmico, ndo politico, ainda
que os “proprios socialistas [... afirmassem] ser os Unicos democratas”
(Schumpeter, 1984, p. 295). Winters vai a Politica de Aristoteles para
limitar o conceito de oligarquia, como Urbinati bem sabe.

Ao se valer da nogao aristotélica restrita ela pavimenta o caminho
para afirmagdes que fard a seguir, sobre a democracia ndo estar sujeita
ao dominio de uma elite oligarquica, contrariamente ao que defendo.
Tal negacdo motiva a insisténcia na diferenga entre oligarquia e elite.
Mas as mesmas fontes merecem ser lembradas quanto a democracia.
Aristoteles realga a questdo econdmica nos dois regimes. A democracia,
corrup¢do da nem tdo boa politeia, significa o governo dos pobres™.
Como desprender o politico do econdmico? Winters, que da base teorica
a distingdo feita por Urbinati, admite a ingeréncia do poder financeiro
Nnos Processos democraticos”, porém ela insiste em negar: a democracia
“bloqueia a transferéncia de poder politico da dimensdo socioeconémica

77 “Qligarcas podem ter formas elitistas de poder sobrepostas ou combinadas a base material
que os definem. Isso os tornaria simultaneamente oligarcas e elites” (Winters, 2011, p. 9).

™ “O que distingue a democracia e a oligarquia é a pobreza e a riqueza: sempre que alguém,
seja uma minoria ou uma maioria, governa por causa de sua riqueza, a constituigdo ¢
necessariamente uma oligarquia e, sempre que o pobre governa, ¢ necessariamente uma
democracia” (Politica, 1279y 35 - 1280,).

™ “Na teoria oligarquica, o foco estd no poder de atores que empregam recursos materiais
politicamente, com importantes efeitos econémicos” (Winters, 2011, p. 9).
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a politica, pondo algo semelhante a uma cortina protetora em torno das
instituigdes e procedimentos de tomada de decisdo, de modo que eles
podem ser usados por qualquer um nas mesmas condi¢des” (Urbinati,
2016, p. 98). A irrealidade de tal pretensdo nio se restringe a paises com
apartheid social, como no Brasil. Até em nagdes desenvolvidas isso é
encobrimento dos fatos. A mera existéncia de lobbies empresariais nos
Parlamentos mundo afora basta para desmentir tal afirmagdo. Urbinati
desconsidera elemento central da conceituacdo elaborada por Winters:

Um entendimento de oligarcas e oligarquias inicia
na observacdo de que a extrema desigualdade
material produz extrema desigualdade politica [...]
De fato, imensa riqueza nas maos de uma pequena
minoria cria vantagens significativas de poder na
esfera politica, inclusive em democracias. Alegar
algo diverso ¢ ignorar séculos de andlise politica
explorando a intima associagdo entre riqueza e
poder (Winters, 2011, p. 4-5).

Porém, ndo se encerram ai as tentativas de comprovar a vitoria da
inexistente igualdade politica sobre o dominio dos ricos. “Os ‘muitos’
armam-se com o poder politico como estratégia mais efetiva para refrear
o poder social da classe oligarquica, por ndo serem capazes de por conta
proépria recorrer a forgas econdmicas e sociais suficientes” (Urbinati,
2016, p. 100). Falta elucidar como a maioria conquista o poder politico,
isto €, de que modo ela obtém a posse dessa arma democratica, visto que
a oligarquia ha muito a controla. Abrevio minha discordancia apontando
outra falacia: “O compromisso entre o capitalismo e a democracia foi
possivel pelo compromisso entre a propriedade privada dos meios de
produgdo e o sufragio universal” (idem, p. 106). Quase verdade, exceto
por ter levado mais de século para as massas populares ingressarem no
angélico acordo, periodo que a oligarquia, no sentido usual ou renovado,
aproveitou multiplicando fortunas, como expus acima e frisa Winters®,
Ainda se proferem com seriedade formulas desse teor, omitindo o longo
logro da cidadania passiva, e todos os prejuizos sofridos pela gente
excluida. Reinventa-se o passado para melhor dominar no presente, dai
talvez a redefinicdo das forcas oligarquicas como poder que s6

80 «Além disso, as assimetrias nos recursos de poder baseadas em direitos politicos e
participagdo ndo precisam ser formais. Os perfis individuais de poder dos americanos
caucasianos permaneceram significativamente mais altos do que os de ex-escravos e seus
descendentes por mais de um século apés a aprovagdo da décima terceira emenda a
Constitui¢do dos EUA em 1865” (Winters, 2011, p. 13).
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ocasionalmente intervém na politica, ¢ quando o faz, deve-se acreditar
que ¢ sempre em igualdade de condi¢cdes com os marginalizados — uma
cabeca, um voto. Estudo amplo publicado nos EUA apo6s a obra de
Winters, mas bem antes do livro de Urbinati, comprova a tese contraria
(Gilens; Page, 2014). A quem serve o discurso dela? Cui bono?

A renovacdo conceitual que deseja separar oligarquias das elites
politicas revela duas facetas. Declara ser eventual o liame de oligarcas
com a politica. Supde-se que os donos da riqueza guardam distancia do
poder politico se o que ali acontece ndo lhes interessa, cuidando entdo so6
de seu poder econdmico, mas ndo se indica como seriam bem-sucedidos
nisso sem a politica. Quem manda na vida politica tdo logo precisa,
pondo-a no rumo planejado toda vez que ela dai se desvia, nunca se
afastou do poder politico. Na democracia “[o] lugar do poder tornou-se
um lugar vazio”, ensina Lefort (1988, p. 17). Caso os detentores do
capital deixassem vago tal lugar, outra forga politica o ocuparia, pois
“aqueles que exercem o poder ndo o possuem [...], o exercicio do poder
requer disputa periddica e repetida” (idem, p. 225).

2.4. Autonomia e responsabilidade

Ser livre, para o individuo, significa ser reconhecido

e considerado e tratado como tal por outro individuo,
por todos os individuos que o cercam.

A liberdade, portanto, ndo ¢ um fato de isolamento,

mas de reflexdo mutua, ndo de exclusdo, mas de ligagdo.
Mikhail Bakunin,

Oeuvres: fédéralisme, socialisme et antithéologisme
lettres sur le patriotisme — Dieu et I’Etat.

S6 ha autonomia e responsabilidade plenas se recursos essenciais
a vida estdo acessiveis a todas as pessoas. A unido do capitalismo com a
democracia ¢ sistema econémico de dominagdo politica. Quem afirma a
separagdo das duas esferas na modernidade deve mostrar que o capital
nao limita a democracia e que o povo € livre na economia ¢ na politica, e
ndo so as elites. Como inexiste confirmagdo, quer-se a prova contraria.
Com ajuda de Bourdieu e Souza indico como herangas derivadas da
riqueza moldam o acesso ao poder, assim como a falta de meios de vida
confina o possivel e as op¢des da maioria pobre. Ha ligacdo entre posses
materiais e autonomia, questao que a teoria democratica ignora, afinal, o
capital pede a dependéncia das massas, ndo sua liberdade. A seguir,
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aponto como elites controlam leis e atribuem responsabilidade a gente
presa no apartheid social com balanga viciada, pesando preconceitos
para prender quem ndo tem voz. Depois analiso como parte do aparelho
judicial, com a midia e setores aferrados a privilégios, usam “manobras
semanticas” de lawfare num golpe de Estado para reverter o aumento de
autonomia da gente desfavorecida, ap6s perderem o dominio exercido
por meio da democracia. Se ha derrota nos votos, ignoram-se urnas. Ao
final, trato do desprezo por necessidades sociais unido ao roubo do
comum, através das privatizagdes, a forma contemporinea equivalente
aos cercamentos do inicio do capitalismo. Concluo salientando que tanto
autonomia quanto responsabilidade sdo ideias vazias quando pensadas
s6 em termos individuais: seu significado estd na liberdade coletiva.

Pode soar estranho discordar do lugar-comum sobre a democracia
ser “sistema politico, ndo econdémico”. Volto & questdo, e a ela agrego
aspectos materiais antes realgados dos modelos ateniense e feudal. No
caso grego, recorde-se o dito acerca dos gaiadamos®': como a palavra
povo (ddmos/démos) comegara a nomear os sem-terra, Esparta aludia a
terra (gaia) para indicar senhores com posses e poder sobre gente pobre.
Quanto a passagem do feudalismo ao regime do capital, deve parecer
inaceitavel eu ter afirmado que o fim da serviddo ‘trouxe talvez mais
prejuizos do que vantagens’, ao perguntar: /iberdade para quem? Nos
dois casos exclui-se o povo do poder por ser sem-terra. Terra equivalia a
riqueza, a inclusdo como dono de parte do solo da nagdo, a capacidade
de se alimentar. Por indicar nobreza, a burguesia enriquecida cobigou-a,
quando o simbolo virou também mercadoria. A democracia de Clistenes
em Atenas deu ferra para quem nela produzia, e direito de cidadania
plena. Ja a democracia capitalista cria pessoas sem-terra e sem-teto, €
sujeita a politica ao controle da economia. E com foco nas necessidades
vitais que analiso autonomia e responsabilidade. Nao imagino pessoa
sem moradia ou alimento como um ser livre nem como cidadad ativa
responsavel. Quem defende capitalismo e democracia como (a) esferas
independentes que (b) livram pessoas da servidao politico-economica
feudal, deve mostrar: quanto a independéncia, que o capital ndo tolhe a
democracia®®; e quanto & libertagio, que o povo tornou-se livre na
economia e na politica, e ndo sé as elites. Nao ¢ o que se V€.

Afirmando o controle da democracia pelo capital e rejeitando a
emancipagdo popular ataco interpretacdes da democracia capitalista e do

8! Ver item a da segdo 1.2 — Democracia grega.
%2 Nota-se apenas o oposto, a democracia praticamente ndo limita o capitalismo.
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credo neoliberal nunca demonstradas. Pede-se prova contraria, mas nao
ha sinal das fortunas afastarem-se do poder. Ao debater deficiéncias na
autonomia ¢ liberdade politica das pessoas reuno contestacdes. Quem
acha pouco indicar a primazia do econémico reclama que a dominagéo
material ndo prova a submissdo da democracia ao capital ou a servidao
das massas populares. Noto que capitais sociais, culturais e simbolicos
também mostram “a estrutura de distribui¢do segundo a hierarquia do
capital economico e do poder” (Bourdieu, 2015b, p. 297). A relagdo do
poder financeiro com outros capitais descritos por Bourdieu ¢é central as
teses de Souza (2006, p. 179-80), ao falar da “dominagdo simbolica
subpolitica incrustada no cotidiano”, “sob a mascara da neutralidade e
da objetividade inexoravel”. Ou quando Souza (2016, p. 53) detalha a
ralé brasileira, e comenta “que o que os pais transmitem para os filhos
de mais importante ndo ¢ ‘dinheiro’ nem nada que seja compravel
apenas com ele”®. A riqueza embasa outras capacidades de dominagao,
a melhoria financeira ¢ insuficiente para elevar alguém a classe social de
pessoas ricas ha muito tempo. Nota-se a relevancia da minha insisténcia
em relacdo ao periodo prolongado que os donos do capital dispuseram
para ampliar seu patrimdnio, condenando a maioria a cidadania passiva.
Isso permite acumular bens materiais que sdo capital cultural e, portanto,
social, como mobilias nobres e objetos de arte, diz Bourdieu (2015a) em
A distingdo, posses que entram na construgdo da dominagao. “Através
de cada um dos fatores, exerce-se a eficacia de todos os outros” (idem,
p. 101), cada heranga financeira, social, cultural e simbdlica estrutura as
classes sociais, ordena diferengas sociais entre dominantes ¢ dominados.
Nao ¢é s6 dinheiro que cria dominagao politica. Bourdieu (2015b, p. 258)
diz que “o sistema de ensino [simula] conhecer apenas os valores
propriamente escolares quando, na verdade, estd a servico das classes
dominantes”. O dinheiro pesa tanto na dominagao quanto a caréncia dele
na sujeicdo e na perda de autonomia, reforgando a exclusio. E a
“fragilidade de posig¢do social da ralé que a obriga a perceber suas
‘escolhas’, fruto de circunstancias adversas e ndo desejadas, como
‘escolhas livres’, quando sdo, na verdade, ‘racionalizagdes’ de escolhas
forgadas por circunstancias que ela ndo controla” (Souza, 2016, p. 484).
Volto a pergunta: liberdade para quem? Nao foram dadas opgodes as
familias camponesas expulsas do campo, o objetivo ndo era libertar
pobres, mas ter mao de obra nas inddistrias ¢ minas, papel similar ao que

% Sdo questdes ligadas as qualificagdes associadas a “ideologia do desempenho™, conceito que
Souza (2006, p. 168-70) busca em Reinhard Kreckel, e serd visto a frente.
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cumprem massas populares presas no apartheid social. Nao ha escolha,
a segregacdo ndo deixa nada além da necessidade. “Sem uma percepgao
realista da propria situacdo, ndo existe também agdo politica racional e
de longo prazo possivel” (ibidem, grifo meu).

Entendo s6 haver responsabilidade em sentido pleno onde existe
autonomia, pessoas livres para escolher. Limita-se a liberdade interna ou
externamente, embora se costume focar no ultimo fator, advertem Rego
e Pinzani (2013, p. 58-63). Nos dois casos ha perda grave de autonomia,
sdo aspectos interligados. O apartheid brasileiro aprisiona também de
dentro para fora, barra o potencial de pessoas destituidas pelo abandono
e exploragdo, segrega desde a desassisténcia pré-natal. Criangas nascem
com marcas da pobreza, efeitos de alimentagdo deficiente e ambientes
insalubres. Nao terdo oportunidades de desenvolvimento integral por
morarem em locais marginalizados, as “armadilhas da pobreza” ™
Receberdo péssimo ensino, em escolas que pagam miseravelmente o
magistério, mestres que nada podem fazer por si, que dira pela educagio
da ralé brasileira (Souza, 2016). E trabalho digno? Forma legitima de
sustento lhes sera dada? E opressio similar & da origem do capitalismo:
“ladrdes devem ter roubado sob impulso da necessidade: ‘0 que eles
podem honestamente conseguir ndo ¢ suficiente para manté-los’. Ainda
assim, ‘a paz da sociedade’ exige que os culpados sejam enforcados”,
(Mandeville, in Losurdo, 2014, p. 85). O Parlamento trava a democracia
real para o povo aprovando “mais de 60 atos direcionados a repressao da
acdo coletiva da classe trabalhadora” entre “1793 ¢ 18207, diz Polanyi.
Mandeville esbravejava por “se reunirem quando lhes dd vontade com
impunidade” (idem, p. 86-7). Sua fabula ignora ser isso que abelhas
fazem no alvado, ignorando a rainha. Porém ele julga comportamentos
democraticos de pobres como intoleraveis, “por nio se limitarem ao
relacionamento vertical e subalterno com seus superiores, mas buscarem
desenvolver relagées horizontais entre si” (ibidem, grifo meu).

*

Quem ¢ a gente desfavorecida? Os dois Brasis ¢ o nome da obra
com altos e baixos de Lambert (1967, p. 93), mas que contém acertos
indiscutiveis: “E dificil que um negro venha a ser um alto funcionério;
precisara de muito mais talento e trabalho do que se fosse de cor clara”.
A justica tem cor, prisdes entupidas de gente negra estampam o
preconceito racial e social. Sentencas do judiciario — e a falta delas, ha

8 Expressdo de Christophe Dejours (Souffrance en France: la banalisation de ['injustice
sociale), citada por Boltanski e Chiapello (2009, p. 256).
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dezenas de milhares de pobres sem julgamento em carceres do Brasil —
sdo dosadas com balanga viciada, o status da pessoa decide a pena.

A experiéncia na prisao deve ser ndo s6 dolorosa,
mas também humilhante. A dor da perda da liber-
dade pode impedir futuros crimes. Mas degradar e
castrar prisioneiros colocando-os em uma infancia
forcada caracterizada pela falta de privacidade e
controle sobre seu tempo e a¢des, bem como pela
constante ameaga de estupro ou agressao,
certamente superara todo efeito de dissuasdo por
enfraquecer quaisquer capacidades que um
prisioneiro tinha de autocontrole. De fato, ao
humilhar e brutalizar prisioneiros podemos ter a
certeza de aumentar seu potencial de violéncia
agressiva (Reiman, 2001, p. 3).

A liberdade politica da fragdo rica correspondem privagdes da
maioria pobre, da falta de meios para uma vida decente, passando por
policias agressivas, até as prisdes fétidas®. Culpar quem vive abaixo da
casta feudal inferior, como sobra desprezada e ofendida socialmente?
Criticas ao Programa Bolsa Familia e a gente que recebe essa ajuda,
fomentadas pela grande midia e que circulam em redes sociais, superam
em maldade a ironia de Swift (1729), que prop0s resolver o problema
das criangas pobres fazendo churrasco delas. O chumbo cala quem ousa
falar por morros, periferias ou sem-terras, como na execucao politica de
Marielle Franco. A “‘mudez’ dos pobres ¢ agravada pela ‘surdez’ dos
agentes publicos” (Rego; Pinzani, 2013, p. 182): silenciam a cidadania
passiva. Quanta impunidade antes de Marielle? “O processo de
criminalizagdo inclui tais manobras semanticas para negar voz € razao
aos sem poder” (Linebaugh, 2006, p. 71-2). Nao ha forga-tarefa com

% Ver: “Com 726 mil presos, Brasil tem terceira maior populagio carcerdria do mundo”.
“Levando em conta a cor da pele, o levantamento mostra que 64% da populagdo prisional sdo
compostos por pessoas negras. O maior percentual de negros entre a populagdo presa ¢
verificado no Acre (95%), Amapa (91%) e Bahia (89%). Quanto a escolaridade, 75% da
populagdo prisional brasileira ndo chegaram ao ensino médio. Menos de 1% dos presos tem
graduagdo”. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/populacao-
carceraria-do-brasil-sobe-de-622202-para-726712-pessoas™>. Cerca de 40% das pessoas presas
no Brasil ndo foram condenadas, segundo dados do governo. Disponivel em:
<http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias™>. Ver ainda : < https://www.cartacapital.com.br/sociedade/estudo-mostra-que-
40-dos-presos-brasileiros-nao-foram-condenados>. Acessos em 11/07/18.
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procuradores e juizes zelosos do bem publico para isso? Quem investiga
o genocidio de pobres? ‘Quem vigia os vigilantes?’

“Manobras semanticas” compdem o arsenal da judicializacdo da
politica, envolvendo o emprego de lawfare, pratica definida como “arma
planejada para destruir o inimigo pelo uso, mau uso e abuso do sistema
legal e da midia, tendo em vista promover o clamor publico contra o
inimigo” (Tiefenbrun, 2010, p. 31). Dois problemas surgem de imediato:
a lei deve servir para pacificar conflitos, ndo para promover guerra; além
disso, quando agentes publicos decidem escolher os inimigos do Estado,
caminha-se rapido para o Estado homogéneo fascista. Quem age assim
pode replicar que se trata de guerra justa, observa Tiefenbrun (2010, p.
36-47), mas ao fazé-lo atribui a si, ndo a lei, a decisdao sobre o justo, o
que vira meio para os fins visados: impor visao politico-partidaria com o
aparelho judicial. Para tanto, vazam conversas do gabinete presidencial,
apesar do sigilo legal, para a ‘condugdo coercitiva da opinido publica’
pela opinido publicada™, na “‘novelizagdo infantilizada’ dos conflitos
politicos” (Souza, 2015, p. 59), sensacionalismo torpe da midia golpista
para capturar mentes com visdes parciais. “No processo penal voltado
para o espetaculo, ndo ha espaco para garantir direitos fundamentais”
(Casara, 2017, p. 160). Juiz e midia unidos no triplo crime ignoraram o
fim do prazo da escuta e difundiram gravacdes ilegais, afora grampear a
Presidéncia sem licenga do Supremo Tribunal Federal.

No lawfare importa que os foras da lei fagam-se justiceiros acima
das leis. Nao pelo bem publico, vale frisar, mas para se impor usando
bens publicos para objetivos privados. O lawfare reforga o poder que a
cidadania ativa ja detém de forma privilegiada: trata-se de excluir a
cidadania passiva, criminalizando e aprisionando também as forgas
politicas que lutam pela transformagdo social, e ndo apenas as pessoas
pobres. Isto ¢, cria-se nova exclusdo, determinando quais votos valem
ou ndo, reduzindo o nimero de pessoas cuja opinido e vontade tém
valor. Sem rejeitar abertamente a ideia de que as pessoas abandonadas
na cidadania passiva t€m direito a igualdade politica, a midia estimula a
discriminagdo: o ‘vai pra Cuba’ é um ataque a igualdade, enquanto
dizem que “em Cuba sé trés coisas funcionam: seguranga, educacio e

8 “Isso faz com que para mim seja facil conceber-me como coagindo outros em seu proprio
beneficio, em seu proprio interesse, € ndo em meu interesse. Entdo estarei eu afirmando saber,
mais do que eles proprios, aquilo de que realmente necessitam. [...] Uma vez que eu tenha
adotado tal ponto de vista, estou em posi¢ao de ignorar os verdadeiros desejos dos homens ou
das sociedades, para oprimir, maltratar e torturar [...]” (Berlin, 1981, p. 143-4).
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saude™. A rede televisiva onde se abriga a mente brilhante que afirma
isso combate leis redutoras do apartheid social, como a que instituiu
cotas sociais no acesso as universidades federais. A meta ¢ convencer as
massas populares de que o justo é injusto, e vice-versa, o injusto é justo.
O lawfare ¢ jogo duplo entre a midia e o judiciario, inverte juizos. De
um lado, gente desfavorecida é levada a crer na meritocracia, deve achar
que as cotas prejudicam sua ascensio social, ndo a riqueza concentrada.
O justo torna-se injusto. “Que o privilégio apareca como ‘merecido’ € a
forma especificamente capitalista e moderna de legitimacdo da
desigualdade social” (Souza, 2015, p. 228). Por outro lado, convencem
as pessoas de que para fazer justica vale tudo, até desrespeitar os limites
prescritos nas leis e ferir direitos humanos e garantias individuais.
Assim o injusto torna-se justo. Quanto ao que ainda resta das leis feitas
pelos governos de conciliagdo para diminuir as desigualdades sociais,
nem ¢ preciso revoga-las, basta cortar as verbas necessarias, como agora
fazem, congelando o orcamento da satde e educagéo por vinte anos.

Em vez de disputa pela hegemonia com métodos democraticos de
convencimento razoavelmente integros — muito desiguais, pois a midia
favorece o capital — veem-se crimes contra a democracia. Desse modo,
capital, midia e burocracia juridica agem para excluir da cidadania ativa
pessoas cuja atuacgdo fere seus interesses. No lugar da violéncia armada,
como no golpe militar de 1964, tém-se as revolugoes coloridas, ataques
a governos eleitos “que nao foram, em grande medida, nem coloridas,
nem revolugdes” (Mitchell, 2012, p. 7). J4 houve duvida sobre a
espontaneidade e a motivagdo popular desses movimentos™. Hoje o
corte de direitos sociais e a imposicdo de programas econdmicos em
prol das elites apontam quem conduz tais golpes de Estado: sdo os que
perderam nas urnas ¢ acusam os vitoriosos de ditadura ou de atitudes
antidemocraticas ou contrarias as leis, enquanto pde fim a democracia e
aniquilam os votos da maioria. Numa cartilha para derrubar governos,
Sharp (2015, p. 32) preconiza “quatro tarefas” ligadas a mobilizagéo e
organizacdo da “populacdo oprimida”. Taticas ai expostas foram usadas

87 Acesso em 15/07/2018. Disponivel em: <https://www.revistaforum.com.br/em-cuba-so-tres-
coisas-funcionam-seguranca-educacao-e-saude-diz-jornalista-do-manhattan-conection/>.

88 A “questdo tornou-se carregada de partidarismo, visto que criticos de esquerda do governo
Bush sugeriram que organizagdes dos EUA tiveram papel importante [nas Revolugdes
Coloridas ..., que] ndo eram sobre democracia, mas sobre esforcos dos EUA para colocar
governos pro-ocidentais no poder. Outros [...] argumentaram que as Revolugdes Coloridas
foram eventos politicos internos nos quais os EUA desempenhavam papel de apoio produtivo,
mas modesto (Mitchell, 2012, p. 5-6).
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em paises avessos ao modelo neoliberal e insubmissos aos EUA, mas
foram as minorias opressoras que as utilizaram para remover governos
que eram ao menos parcialmente voltados as pessoas de fato oprimidas.

Qual a relagdo de manobras semanticas e revolugdes coloridas
com liberdade, autonomia e responsabilidade? Isso ndo seria assunto da
primeira parte, os tipos de democracia? Pensei em secdo para falar da
democracia ausente. Mas o tema liga-se a liberdade e igualdade, como ¢
o caso da autonomia individual e coletiva. E é improprio ver democracia
em Estados de Excecdo, ndo importa o adjetivo acrescentado. Golpes de
Estado, com armas ou /leis, destroem regimes democraticos. Ausente em
tais casos € o respeito pela vontade popular. Democracias tém defeitos,
o capitulo inicial apresentou alguns. Mas quando se rasgam votos por
ndo aceitar a derrota eleitoral, abre-se a porta a ditadura, que tende a
endurecer ¢ reprimir descontentes, até o povo se levantar. Quanto ao
nexo com o direito a autonomia, compreendido com base nas condi¢des
materiais que permitem a autodetermina¢do, ha nesses crimes roubo a
nacdo, assalto ao comum, pondo “fim a ideia de que o Estado poderia ser
o recurso da sociedade contra os efeitos desastrosos do capitalismo”
(Dardot; Laval, 2017, p. 15). A apropriacao privada dos bens coletivos,
dissimulada em privatizagdes, das quais obviamente pobres ndo podem
participar, significa tomar a parcela da riqueza nacional que cada pessoa
possui em conjunto com as demais, logo, é de todas, e por tudo como
propriedade exclusiva nas maos das oligarquias que mandam no mundo.

Altera-se o direito ao comum como ocorreu na Inglaterra com os
cercamentos, ¢ nos debates sobre a lenha, dos quais Marx (2017b, p. 92)
disse: “o interesse privado [...] sempre é covarde”. O comum é poupanga
coletiva, cuja renda pode servir aos direitos sociais. O lucro da venda
dos bens coletivos ndo fica nos cofres publicos, passa por ai s6 para
chegar aos banqueiros, pela extorsdo da divida publica jamais auditada.
“Uma divida sem contrapartida, imoral, ilegal e que s6 engorda uma
infima elite do dinheiro que comprou a politica, a justica ¢ a midia”
(Souza, 2017, p. 231).

O golpe de Estado serve para a liberdade individual da posse
exclusiva sobrepor-se ao comum e a liberdade politica, entendida “como
participacdo direta dos homens na escolha dos seus dirigentes”, dizem
Dardot e Laval (2016, p. 384). O “neoliberalismo ¢, ndo acidentalmente,
mas essencialmente, um antidemocratismo”. O roubo ao comum
complementa a expropriacdo do mais-valor do trabalho de cada
individuo pelo capital (ibidem).
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Interessa aqui haver dupla biparti¢do. Primeiro, confronto entre
duas visoes de sociedade, ligadas a esquerda e a direita na politica. A
esquerda tende a inclusdo social da gente desfavorecida, para ampliar a
autonomia de pessoas excluidas, em termos materiais, educacionais efc.,
para que todas participem da liberdade politica. Contra tais propostas, a
direita defende a autonomia do mercado como tnico caminho que da as
pessoas o necessario a vida. Com Estado Minimo, para impostos nio
reduzirem lucros do capital. Passa-se da liberdade individual e coletiva
a liberdade do capital, o dinheiro fica livre para escravizar pessoas. Em
segundo lugar, partindo dessas posi¢des, percebe-se distingdo na forma
pela qual essas correntes buscam o poder. A esquerda, por muito tempo
revoluciondria, aceitou a democracia e a disputa nas urnas da hegemonia
politica visando programas sociais. A direita, ao contrario, que sempre
manejara elei¢des, apos seguidos reveses decide destruir a democracia,
mas conserva institui¢des e aparéncia, impondo a releitura da legalidade,
valendo-se para tanto do lawfare. Com fuzis ou togas, os fins nao
diferem: “Na politica econdmica desse governo deve-se buscar nio so a
explicagdo dos seus crimes, mas sim uma atrocidade maior que castiga a
milhdes de seres humanos com a miséria planificada” (Walsh, 1977) *.

Ao condenar pessoas miseraveis a apodrecer na cadeia, valores
aqui examinados — autonomia e responsabilidade — deveriam ser postos
na balanga, em perspectiva individual e coletiva. No aspecto individual é
preciso pesar alternativas disponiveis, saber como a pessoa vive, nao por
omissdo ou falta de esfor¢o da sua parte, mas em funcdo do que lhe foi
dado desenvolver. Ha duas condi¢des. Primeiro, parar & criminalizagdo
da pobreza, principalmente quanto a pratica ilegal de maior intolerancia
policial e dureza judicial em razéo do estrato social inferior de quem a
lei prende. Segundo, deve-se denunciar a hipocrisia que atribui a prisdo
a tarefa de reeducar e reinserir socialmente, o que o Estado nunca fez no
caso dessa gente. Parece haver so calculo econdmico: abandonam-se
milhGes de pessoas no apartheid social, sem lhes dar valor social. Quem
ndo suporta e tenta escapar do inferno tém as despesas pagas pelo

% Rodolfo Walsh foi metralhado pouco apds ter posto no correio copias da carta onde esta esse
fragmento, na qual denunciava a ditadura civil-militar da Argentina (1976-1983), que matou
(4.000), torturou (30.000), prendeu (10.000), sequestrou e desapareceu com 15.000 pessoas,
além de roubar e adotar ilegalmente criangas. A imoralidade sai dos quartéis quando governos
eleitos tentam defender o direito ao comum. Agora o judicidrio passou a ocupar o lugar das
tropas. Antes ¢ hoje, houve e ha apoio dos EUA a tais ‘democracias’. Sobre a carta, ver ainda:
<https://drugstoremag.es/2015/03/la-historia-y-palabras-estremecedoras-de-rodolfo-walsh/>.
Acesso em 17/07/2018.
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Estado, em local pior: a légica de Mandeville. Policia e cadeia custam
bem menos do que oferecer educacéo, saude, moradia e cidadania ativa.

Quanto a responsabilidade coletiva pelo quadro excludente, onde
gente vale menos que bichos de estimagdo, cuido dela a seguir, ao falar
da passividade e falta de participacdo politica. Antes ha outra questio,
que estudo no capitulo final. Para discursar sobre a responsabilidade
individual e coletiva, deve-se pensar a autonomia individual e coletiva.
A doutrina liberal sobrevaloriza a liberdade do individuo, o que permite
tirar vantagem de reféns do apartheid social. Isso aprisiona a sociedade
de varias formas: ha medo, visivel nas cercas eletrificadas, nos vidros
levantados dos carros blindados, nas despesas com seguranga privada...
A qualquer instante o desespero de uma pessoa excluida pode por fim a
paz da comoda indiferenga. S6 se é livre em uma sociedade na qual
todas as pessoas sdo livres e desfrutam do basico para uma vida digna.

Por fim, em muitos aspectos a autonomia coletiva é pura ilusio,
conforme indiquei de passagem ao tratar do controle do capital sobre os
governos dos paises. O tema foge ao escopo desse estudo. E relevante
lembra-lo aqui porque tal perda de autonomia decorre da passividade
com que antes se aceitou o dominio da oligarquia local.

2.5. Liberdade como participacio politica
Assim, a maioria dos seres humanos,
em uma condi¢do de eterna dependéncia,
esta predestinada pela necessidade tragica
de se submeter ao dominio de uma pequena minoria,
e deve satisfazer-se em constituir o pedestal de uma oligarquia.

Robert Michels, Political parties.

A participagdo politica em igualdade de condi¢des é o nucleo da
democracia. A liberdade politica depende de todas as pessoas poderem
decidir sobre os rumos da sociedade. Parto dessas nogdes e lembro
golpes na democracia brasileira, depondo governos se gente pobre
recebe aten¢do do Estado. A pouca participacdo facilita tais ataques, que
visam manter privilégios tipicos da cidadania ativa e calar quem deve
ficar na cidadania passiva. A saida é ampliar a participagdo. Apds esse
exame, argumento com base em Pateman que atuar politicamente pode
modificar comportamentos quanto ao respeito devido a todas as pessoas.
Penso a deliberagdo conjunta como processo constitutivo da vontade, ao
contrario da passividade politica, que analiso a seguir. Noto que gente
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segregada no apartheid social ¢ condicionada a crer que ndo tem
direitos, € menos ainda se atrever a querer voz ativa na politica. As
oligarquias manipulam as massas passivas para que votem em
representantes favoraveis ao capital. Se isso falha demais viram a mesa,
duas taticas ja vistas. Votar ndo ¢ participar, ndo da formagdo politica.
Esse o proximo ponto, quanto a omissdo da classe média, que interpreto
com ajuda das nogdes de Laclau sobre demandas. Por parte de seus
interesses ser atendida, a classe média tende a se unir as elites e explorar
a maioria pobre. Aqui se v€ também o elo descrito por Pateman entre
participacdo e respeito, mas em dupla negacdo: ndo se respeita a gente
explorada, e a serviddo aos ricos mina o autorrespeito. No final mostro
que na classe média brotam movimentos sociais buscando assembleias
horizontais inclusivas, com igualdade politica na participagao.

Desde o inicio do capitulo indago a quem se destina a liberdade,
falo em restrigdes ao principio da maioria, da relagdo entre riqueza e
poder, e da autonomia e responsabilidade de quem nada tem. Faltam ai
conceitos que mostram o apartheid social brasileiro: cidadania ativa e
cidadania passiva. Quando aumenta a participacdo das pessoas deixadas
na cidadania passiva os donos do capital armam golpes de Estado. Sei
que ndo examinei cada um dos ataques a democracia brasileira, mas ndo
julgo tal generalizagdo apressada, pois ndo defendo o inverso, que todos
os golpes de Estado serviram a repressao da maioria, embora isso parega
plausivel, ressalvado o golpe da Independéncia, que Pedro I aplicou no
proprio pai. Mesmo esse, favoreceu a pouca gente. A maior atengdo a
quem vive na cidadania passiva causa os golpes, haja ou ndo ampliacao
da participagdo politica da gente desfavorecida. Uma alta expressiva no
respeito aos interesses das pessoas excluidas desencadeia os golpes das
oligarquias que controlam o capital. A critica da igualdade politica
centra-se aqui em instrumentos que mantém dois tipos de cidadania no
Brasil, dos quais o golpe de Estado ¢é ferramenta extrema, mas frequente.

Considero que a constancia na derrubada de governos legitimos
deriva em parte justamente da baixa participagdo politica, o que facilita
estratégias golpistas das elites. Como destaca Pateman (1992, p. 39-41)
acerca das ideias de Rousseau, “quanto mais o cidaddo participa, mais
ele se torna capacitado para fazé-lo”. E reciprocamente, eu acrescento,
quem estd acostumado a participar reagira com veeméncia as tentativas
de tolher esse direito central a democracia. Como em geral sdo poucas
as pessoas que se envolvem diretamente na politica, regimes de Excecao
tém trabalho reduzido para se impor, e sabem a quem prender, torturar e
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matar. Pateman (ibidem) nota que institui¢des nas quais todas as pessoas
podem participar protegem a liberdade, dai o acerto de “ser for¢ado a ser
livre”, contra leituras totalitarias de Rousseau. Participar, diz Pateman,
fomenta a “inter-relagdo entre a estrutura de autoridade das institui¢des e
as orientacdes psicologicas dos individuos”, que compreendo em termos
do respeito de cada pessoa pelas demais e por si mesma, aspecto que
saliento e ao qual voltarei. A deficiéncia grave do Contrato Social de
Rousseau estd na oposi¢do a deliberagdo publica, uma etapa “essencial a
realizagdo da igualdade e liberdade”, como indica Costa (2017, p. 143).
Ha igual defeito na democracia representativa: a maioria nao
debate ou ¢ ouvida sobre suas vontades, afora raras consultas publicas.
Imaginar que ir as urnas periodicamente ¢ consultar as pessoas acerca
das posicdes e interesses delas € fantasiar demais o artificio das eleicdes,
por dois motivos principais. Primeiro, porque a deliberagdo em si ¢é
processo constitutivo da vontade, pelo choque das opinides, como visto
quanto ao valor do conflito na formacdo do consenso em assembleias
horizontais. A outra dificuldade é supor na representag@o a interpretagdo
prévia, como se vontades fossem conjuntos harménicos detectaveis por
seres capazes de se apresentar ao eleitorado para defender esses pacotes
volitivos. A nog¢do ndo esta longe do que sucede ao pedir ao eleitorado
para escolher entre as candidaturas dos partidos. No limite, ocorre com
cada pessoa o que Rousseau desejava da assembleia silenciosa, vontades
que emudecem depois de formadas. Tampouco faz sentido dizer que
debates eleitorais substituem o confronto deliberativo, simulando o
embate de opinides de modo a cada pessoa reconhecer o que se
aproxima da sua vontade. Candidaturas had muito sdo produtos,
embalagens exaltando virtudes e escondendo o contetido. Deveriam ter
adverténcia, como rotulos comerciais: “imagem meramente ilustrativa”.
Fotos usadas em busca de votos lembram a do hambtrguer em Um dia
de furia, enquanto a atuagdo da pessoa eleita corresponde ao lanche que
Foster (Michael Douglas) recebe”. Debates televisionados sdo arenas
contra oponentes: ndo ha ideias ou solugdes conjuntas, como ja dito.
Nao amplio criticas a representacdo politica, quero enfatizar ganhos com
a democracia apresentativa, a participa¢do politica que recusa a
cidadania passiva. A representagdo por partidos politicos tem carater
oligarquico, pressupde passividade. Contesto o dogma de Rousseau
(1978, p. 44) de ser viavel transmitir o poder, mas nio a vontade, pois
isso pode ser feito com mandatos imperativos, um tema da parte final.

* Falling Down, filme de 1993, dirigido por Joel Schumacher e escrito por Ebbe Roe Smith.
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A representacdo politica cria cidadas e cidaddos incapazes de se
organizar politicamente com autonomia para lutar por direitos. Em vez
de participag¢do politica tem-se uma maioria passiva, esperando sobre o
sofa em frente a televisdo, conforme sugeri na secdo Riqueza e poder.
Antes, colava-se ao radio, ouvindo o ‘pai Getalio’ na Hora do Brasil,
para saber o que o Estado estava dando aos pobres. Voltam-se ainda ao
Estado esperando o que ele dara, em vez de exigir, de cobrar o retorno
dos impostos pagos. Revoltar-se ao comando das grandes midias ndo é o
mesmo que participar da vida politica do pais, mas apenas ser massa
passiva guiada por interesses da cidadania ativa dona do capital.
Existem os que lutam, a historia brasileira esta cheia de exemplos, gente
torturada e morta sem que o resto da nacao reagisse. Os movimentos
sociais hoje estdo mais ativos do que antes do golpe do impeachment, o
que costuma acontecer. Ha grupos organizados ocupando as ruas, estio
apanhando e sendo criminalizados ao lutar por direitos e, as vezes, s6
por se reunirem desafiando a vontade e violéncia dos golpistas no poder.
Deve-se cuidar para ndo associar a passividade, real e visivel, a preguica
ou a algum demérito congénito do povo brasileiro para a participagdo
politica. Tal discurso convém aos controladores do poder. A propaganda
do povo docil, que opta pelo jeitinho, ¢ uma deformagdo depreciativa
difundida pelas midias que orquestram golpes quando o rumo politico
do pais lhes desagrada. Ensaio resposta especulativa para a questao, com
observagdes dos movimentos sociais, apoiado em Souza e outras fontes.
Penso que a desmotivagdo da gente excluida e da classe média para a
acao politica tem causas diversas, mas niicleo comum, que ligo a falta de
influéncia das instituigdes participativas nas “orientacdes psicologicas
dos individuos”, voltando a Pateman, conforme prometi.

A ralé brasileira nunca foi chamada a ter participacdo ativa, nao
esta incluida no “respeito social objetivo compartilhado socialmente”. E
a “classe de pessoas excluidas e desclassificadas” (Souza, 2006, p. 174),
compde a maioria do povo, tornando o Brasil uma sociedade indecente
(Margalit, 1996), que age como se pobres ndo devessem participar.
Souza nota que até quem vota na esquerda manifesta tal desrespeito, sdo
atitudes independentes da intenc¢do, naturalizando a “hierarquia moral”
entre quem pratica e quem sofre a desvalorizacdo, a ponto de se ver “a
inclinacdo respeitosa e inconsciente do inferior social quando encontra
um superior” (Souza, ibidem). Sem dignidade social, ndo desenvolvem
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autorrespeito’’, sdo reféns de vontades alheias, parecem escravas:
“individuos socialmente mortos”, ndo “membros da sociedade” como
“fontes de reivindicagdes legitimas que se autenticam por si mesmas”
(Rawls, 2003, p. 33). Inutil dizer ‘imagino como se sentem’, ou nio
seria tdo ampla a marginalizagdo, alcangando o eleitorado de esquerda.
Junto a falta de empatia a relagdo entre participagdo e orientagoes
psicologicas, indicada por Pateman. Interpreto ambas apelando a nogdo
colonialista civilizatoria de Mill (1995, p. 29): “Escravo, assim chamado
propriamente, € um ser que ndo aprendeu a ser util a si mesmo. Sem
davida, estd um passo a frente do selvagem [...], aprendeu a obedecer”.
E o que se espera da gente desfavorecida: obediéncia. Ela ignora como
ajudar a si mesma, jamais participou politicamente, ¢ excluida ha tanto
tempo que acredita ser justo ficar fora. Nao tem a competéncia, ndo sabe
falar nem se vestir com elegancia, desconhece os proprios direitos. Nao
se quer ouvir a ralé. Mesmo movimentos sociais, acessiveis a gente de
baixa renda e pouca educagdo formal, diversificados socialmente, nem
sempre agregam em suas assembleias a parcela mais pobre do povo.
Nao ha saida magica. Rego e Pinzani (2013) sugerem meio de dar voz a
tais pessoas, com uma renda minima. O Brasil ¢ rico, pode ter ensino
publico de qualidade e magistério bem pago. Medidas recentes fazem o
oposto, destroem a educacdo, indicam o intuito de ter um exército de
reserva pré-capitalista, com serviddo urbana e rural. A descentralizagdo
politica, invertendo a pirdmide do poder, contribuiria na criagdo de
espacos menos elitizados de participagdo, tema do capitulo final.
Saliento a injustica de qualquer julgamento moralista acerca da
baixa participagdo politica do povo desfavorecido. Insisto no vinculo
realcado por Pateman: deixar a ralé fora das institui¢des politicas
impede o desenvolvimento do autorrespeito, da autoestima de se ver
como alguém politicamente igual as demais pessoas. Elites lucram de
varios modos ao excluir e formar massas populares incultas: silenciam a
ralé, e tém facilidade para angariar seus votos, ou compra-los. Mas a
maior vantagem € dispor de contingente que ndo lutara pela democracia
em caso de golpe, ja que dela ndo participa. “Na verdade, se um grande
numero de pessoas com recursos limitados conseguisse se juntar para
ingressar na arena politica, elas poderiam vir a se tornar participantes”
(Chomsky, 2013, p. 23). A educagdo publica ruim, e caréncias materiais
que forcam a maioria ao abandono precoce dos estudos, permitindo as

°l O autorrespeito ancora-se em bases sociais. A ideia ja estd em Rousseau, e em pensadores
como Rawls e Honeth. Devo a atengéo a esse ponto a Diana Piroli.
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elites falar com desprezo em massas ignorantes, ndo devem servir de
desculpa para o modelo ndo inclusivo de democracia, voltado a piora do
ensino. Mesmo sem dominar letras e calculos as pessoas devem ser
ouvidas, para priorizar melhorias no salario minimo, saude, educagdo
etc., e nao na fortuna de quem vive de explorar a miséria, com auxilio
moradia e prémios autoconcedidos que roubam a coletividade. Ninguém
¢ tdo inculto que ignore precisar de comida, teto e atendimento médico.
Existe ¢ um sistema criado para enganar, cujo “principio moral
imperativo é que a maioria da populacdo ¢ simplesmente estipida
demais para conseguir compreender as coisas” (idem, p. 17-8).

Para a passividade politica da classe média’ vejo duas causas que
interagem, sem excluir mais razdes. A primeira liga-se aos partidos,
como visto na analise da democracia contempordnea. A mediacdo dos
partidos toma o lugar da participagdo politica, entendida em termos de
filiagdo ou simpatia partidaria, de modo que a atuagio usual é confirmar
afinidade nas urnas e usar adesivo da campanha eleitoral. Ir as plendrias
de partidos é raro mesmo entre filiados. Além disso, contrariamente a
exclusdo do apartheid, classes médias sdo atendidas pelas elites, embora
fragmentadamente. Dai o destaque as nogoes de Laclau, sobre converter
demandas sociais em demandas democrdticas, para bloquear demandas
populares e barrar exigéncias amplas. Partidos resguardam o dominio
oligarquico, debilitam movimentos sociais de real participac¢do politica,
criam a sensagao de vazio politico e do ndo engajamento das pessoas.

O segundo aspecto nega a crise da democracia, entendida como
método de luta contra o controle do Estado pelo capital, uma “forma de
acdo de massas”, seguindo Badiou. “Essa visdo otimista” independe do
“problema fundamental do poder das elites corporativas”, valoriza a
“cidadania democratica ativa”, mirando em “grupos e organizagdes de
pessoas unidas para desenvolver identidades coletivas, compreender os
interesses dessas identidades e autonomamente formular demandas
baseadas nelas, que sdo passadas ao sistema politico” (Crouch, 2017, p.
12-4). Crises da democracia indicam falhas no modo de dominagao, diz
Chomsky (2013, p. 34): “Acreditava-se que a democracia estava
entrando em crise na década de 19607, pois “amplos setores da
populagdo estavam se organizando e se envolvendo, tentando participar
politicamente”. Foi o que se viu no colapso de 2008, apontam Bookchin,
Sitrin e Azzellini, Graeber efc. A questdo ¢ como devolver a populagdao

°2 Usar s6 faixas salariais para distinguir classes é impréprio. Souza (2017, p. 85-105) mostra
que hé capitais culturais e sociais que pesam na estratificacdo social.
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“a apatia, a obediéncia e a passividade, que é seu estado natural”
(Chomsky, ibidem). Sigo tal leitura. Mas escapo ao tema da passividade
para elogiar o ativismo politico, esquecendo a participagdo inexpressiva
das camadas médias da sociedade na politica. O engano é proposital,
ndo desvia do tema, ao contrario, redireciona o olhar para melhor focar.
A participagdo politica das classes médias ¢ de fato muito baixa,
talvez por serem pessoas nunca jogadas para fora do mundo dos direitos.
O capital da migalhas, faz afagos em troca de apoio politico. O ajuste de
ricos com aspirantes a riqueza explora a maioria excluida dos direitos,
deixada no apartheid social, fonte de empregadas domésticas, porteiros
e todo tipo de servigais. A oligarquia gasta comprando representantes
politicos, mas os luxos dados a classe média sdo custos terceirizados,
pagos pela gente desfavorecida. Por que participar? Em angulo inverso
ao das barreiras antepostas a ralé, aqui também se perde a influéncia das
institui¢des participativas nas “orientagdes psicologicas dos individuos”,
desejada por Pateman. Por omissdo autocomplacente e egoista, parte
expressiva da classe média ndo desenvolve atitudes sociais minimas de
respeito pelo ndo proximo, preso na area de servico. Quem nio participa
da politica isola-se do que aflige a maioria. Expiam a omissdo politica
dobrando-se ao dominio dos donos da riqueza, apoiando-os, mas o peso
da submissdo ¢ repassado esmagando a pobreza. Nao sendo sujeitos
politicos atuantes, por opgao, j4 que possuem 0s meios para se envolver,
falta-lhes igualmente autorrespeito, frustracdo que o status ndo atenua.
Aliviam sua impoténcia politica cronica desprezando as vitimas do
apartheid social, cujo sofrimento deriva da sua negligéncia conivente.
Por outro lado, seria injusto concluir que a classe média € uma s9,
de todo alheia ao sofrimento da gente excluida. Mas como participar
sem entrar no jogo da politica partidaria? Respeito pessoas ligadas aos
partidos, o ponto relevante é a pequenez do seu numero, ¢ a alta rejei¢do
a forma e métodos dessas organizagdes, que barra seu crescimento. Ha
outro modo de atuar politicamente? Retomo o ‘engano proposital’ e as
ideias de Crouch e Chomsky acima citadas. Movimentos sociais atraecm
setores intermediarios da sociedade, embora em quantidade reduzida.
Sdo grupos em geral apartidarios. Discuto tais movimentos no capitulo
final, aqui indico sua importancia como instrumento de participag¢do
politica. Alerto também para uma confusdo comum, que considera o
anarquismo como apolitico. Combater o Estado é gesto politico, em
especial o Estado carcereiro do apartheid social, mesmo faltando
clareza sobre o que substituira o Estado. Movimentos anarquistas siao
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ativos politicamente, engajados em lutas sociais e avessos a passividade.
Esse o aspecto fundamental: a participacdo politica é a maneira de sair
da serviddo, de recusar a cidadania passiva e exigir a cidadania ativa. A
classe média deve pensar nisso, respeitar-se mais, ndo se dobrar aos
ricos, e parar de pisar em quem pode menos, ja que ela pode, e nio luta.
Ninguém deve aceitar ficar sem o direito de decidir sobre a vida
em comum, nem delegar tal direito sem condig¢des precisas. Mulheres e
gente pobre, negra ou analfabeta ndo puderam participar politicamente
por longo tempo, como tenho repetido, enfatizando que as Constituigdes
originais foram feitas sem o povo. Os ricos estabeleceram as regras da
democracia, parte essencial das quais permanece apoOs varias revisdes
constitucionais, como a protecdo a propriedade privada. Ainda assim,
s3o os donos da riqueza que quase sempre desrespeitam a Constituigao.
Os constantes golpes de Estado no Brasil negam o direito fundamental a
participagdo politica. Eles sao mal ciclico gragas ao apoio ou
passividade de vastos segmentos das classes médias. Historicamente, a
constru¢do da exclusdo social é a contraparte dos golpes politicos,
sempre em favor das elites: o povo perde liberdade politica e o capital
reforca sua autonomia. Se um pais ndo € livre, as pessoas que nele
vivem sao? Participam em qué? Pensar a inclusdo significa recusar o
formalismo da igualdade politica, que é inutil, como sabem as pessoas
excluidas. Com a participagdo politica de mais gente, bem mais, sera
possivel elaborar um modelo politico voltado a igualdade politica
delimitada, indicando a maioria com direito a formar o governo. Néo
imagino a democracia apresentativa como mudanga subita de todas as
estruturas, mas como uma série gradual de alteragdes, para as quais ¢
necessario que mais pessoas participem e lutem por igualdade politica.
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3. Igualdade politica

Dominagéo significa a tentativa

de proteger algumas pessoas da precariedade existencial,
enquanto ao mesmo tempo esse privilégio da protegao

¢ baseado na distribuicdo diferencial da precariedade
para todos aqueles que sdo percebidos como o outro

e considerados como menos merecedores de protecao.

Isabel Lorey, State of insecurity.

Na se¢fo inicial discuto significados gerais da igualdade. Ha
vocabulario rico, mas pobreza na realizag¢do dos ideais. Noto de inicio a
necessidade de desvincular a igualdade da liberdade, para ndo prendé-la
aos principios do liberalismo, e assim pensar sem condicionamentos
indevidos, além de salientar que a igualdade politica tem sido privilégio
de minorias que dominam governos e Estados. Depois comento varios
termos ligados a democracia direta de Atenas, que embora em desuso
apontam significados relevantes, como o sentido original de assembleia:
reunir os semelhantes para deliberar, em um encontro de irmdos. Dai a
ideia de fraternidade permear a exposi¢do. Ao final, proponho que ela
inspire o procedimento substantivo da horizontalidade, como encontro
fraterno em que pessoas estdo no mesmo nivel, em igualdade politica.

Na segunda se¢do o ponto € guem sdo os iguais a compor o povo
da democracia, isto é, a parcela que exerce o poder, uma questio central.
Desenvolvo a nogdo de igualdade politica delimitada, principio
formulado no exame da democracia radical agonistica, relacionado a
divisdo politica entre ‘n6s’ e ‘eles’, por articulagdes contingentes. Digo
entdo que a maioria deve governar, e apos, reitero que a representacdo
tira o povo do poder, e ignora a diversidade antecipadamente, sem haver
compromissos reciprocos. Ao final, afirmo que negar a maioria o direito
de governar ¢ anular o significado da democracia. E encerro contestando
a justificativa que Kelsen d4 em prol do principio da maioria, que para
mim deriva de saber qual € a maior igualdade politica delimitada, sem
que isso prejudique os direitos fundamentais individuais coletivamente
protegidos pela manutengdo da igualdade politica efetiva.

A ultima se¢@0 mostra como o capitalismo domina a democracia.
Nega-se expressdo a vontade coletiva. SO vontades individuais podem
influir na politica, desde que se retinam em partidos politicos, que ndo
representam os interesses dos grupos desfeitos. Mas a ag@o conjunta do
capital ndo ¢ isolada ou limitada em nenhum momento, embora também
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ai haja vontade coletiva, porém nesse caso de gente rica, uma oligarquia.
Trata-se do embate entre pessoas reais com recursos materiais restritos e
pessoas ficticias agindo em favor de pessoas reais com enorme poder
econdmico. Apo6s uma descri¢ao geral do quadro, descrevo argumentos
usados contra as massas populares, desqualificando-as para impedir sua
presenga politica publica. A seguir defendo manifestacdes das multidoes
como poder popular, mesmo em protestos, quando o dominio do capital
desconsidera interesses populares. Concluo denunciando o uso que o
Estado faz do monopélio da violéncia ao reprimir as massas populares,
enquanto administra a coisa publica (res publica) conforme o desejo das
massas monetdrias. VEé-se aqui o conflito entre os dois tipos de pessoas
fisicas: as que se mostram como seres reais ¢ sdo alvo da violéncia, e
aquelas que se valem da ficcao das pessoas juridicas para, controlando a
politica, comandar a agressdo e preservar a exploragdo do povo.

A democracia ndo quer o povo no poder, e menos ainda agindo.
Deseja a passividade pela aceitagdo de representantes politicos, de modo
que se pode ver o ponto em que a maioria deixa de ser politicamente
igual a minoria eleita. Ndo hd melhora no respeito a igualdade politica,
o que ¢ evidente por pelo menos dois fatores. Primeiro, a existéncia de
paises com extrema desigualdade social, e a constatagdo de que mesmo
nas nagdes ricas as diferencas entre quem mal sobrevive e quem esbanja
no luxo voltaram a crescer, conforme demonstrado por Piketty (2014).
O continuo incremento na desigualdade socioeconOmica manifesta-se
diretamente como crescente desigualdade politica. Em segundo lugar,
Piketty mostrou que a desigualdade reproduz a si mesma, ao contrario
da igualdade, que definha. Por isso afirmo nao ocorrer desenvolvimento
e reproducdo da igualdade: visto ela ndo ter raizes na realidade,
existindo praticamente apenas como compromisso nunca realizado pela
democracia, ela ndo tem como crescer, exceto na habitual forma de
promessa eleitoral. O que falta na sociedade ndo pode brotar do nada.
Inexistem estruturas sociais necessarias a igualdade sociopolitica.

Alerto para possivel confusdo entre igualdade politica (efetiva) e
igualdade politica delimitada. O primeiro termo indica condi¢des iguais
de participagdo politica, diferente da mera igualdade politica formal,
dai frisar o efetiva, as vezes. Exponho o segundo a frente: em resumo,
ele nomeia pessoas ou grupos articulados em dado momento em torno
de interesses comuns, isto é, com igualdade de pauta politica. Ento,
pode haver varias articulagdes ou igualdades politicas delimitadas, mas
a igualdade politica efetiva ¢ a mesma para todas as pessoas.
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3.1. Significados gerais da igualdade

Um dos mais importantes fendmenos na vida juridica

e intelectual da humanidade € que aqueles que possuem o poder real
sdo também capazes de definir o significado de conceitos e palavras.
Caesar dominus et supra grammaticam:

César reina também sobre a gramatica.

Carl Schmitt,
Vélkerrechtlichen Formen des modernen Imperialismus®.

Examino aqui significados gerais da igualdade®. O vocabulario
rico oculta em parte a falta de igualdade que ha no mundo. Sugiro que
ao separar a igualdade da liberdade pode-se analisa-la sem a prisdo de
imposicdes liberais que t€m condicionado o entendimento do conceito.
Desde a democracia grega defende-se o ideal igualitario sem cuidar na
amplitude da sua aplicagdo, e ele acaba sendo privilégio de poucas
pessoas que dominam as demais. Depois apresento 1éxico da democracia
direta, também para salientar como se fala em igualdade no dia a dia
sem praticar. Destaco que na origem assembleia era reunido de irmdos
para deliberar. Dai eu voltar com frequéncia a fraternidade. Ao final, o
nivelamento que ela exprime serve a defesa da horizontalidade como
pratica substancial que efetiva o ideal normativo da igualdade politica, e
possibilita as pessoas oportunidades iguais de participagdo politica.

Apela-se a liberdade para dar a igualdade usos improprios, numa
recursividade derivada do vinculo estreito e artificial entre ser igual e ser
livre, comunhdo lembrada pela Revolucdo Francesa — Liberte, égalité,
fraternité. Descuida-se do 6bvio: os principios tém ambicdes diferentes,
independentes, ndo intercambiaveis. Costuma-se ignorar a esquecida
fraternidade. Houve quem clamasse s6 por ela, Fraternité, ou la Mort!,
pensando: ‘ou vocé esta comigo ou contra mim’, irmdo ou inimigo, um
antagonismo social acerca de quem eram os iguais naquela luta, ¢ quem

* In (Mouffe 2005b, p. 87). Mouffe indica Carl Schmitt, ‘Volkerrechtlichen Formen des
modernen Imperialismus’, em Positionen und Begriffe. Berlin: Duncker & Humblot, 1988, p.
202. O dito latino teria surgido no Concilio de Constanga (1414-18), cujo objetivo era por fim
ao cisma papal. O Rei Sigismundo (depois Imperador do Sacro Império) teria usado
erradamente tal palavra — schisma — como se esta fosse um substatantivo feminino. Alertado
sobre seu engano, Sigismundo teria respondido que pela sua ordem soberana o termo deixaria
de ser neutro e passaria a ser usado como feminino (ego sum rex Romanus et supra
grammaticam). Um corajoso arcebispo teria entdo se ajoelhado a seus pés e apelado com a
sentenga Caesar non supra grammaticos, que aparece invertida em Schmitt. Tal limitagdo da
autoridade sera lembrada por Kant (1784), em O que é o Esclarecimento.

 Indico etimologias em notas. Pode-se acompanhar o texto sem tais complementos.
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estava no campo oposto. Depois, viu-se nela um equivalente da Religido
Civil de Rousseau, capaz de abarcar a igualdade e a liberdade. Ou ainda,
justificativa para o Welfare State, dever de ajuda na irmandade da nag@o.
Fraternité tem objetivo comunitario contraposto ao individualismo dos
outros dois valores, na medida em que se mostra como reconhecimento
da existéncia de outras pessoas, ndo um direito pessoal. E algo que se da
ou divide, ao invés de possuir, embora egoismos como o desperdicio no
consumo e a ostentacdo de riqueza num mundo tomado pela miséria
facam pensar em tornar o comportamento solidario um dever.

No protesto contra “esses grilhdes ha muito tempo preparados”
celebrizou-se a pretensa ligacdo inextricavel da igualdade a liberdade”.
Ja na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo a liberdade
sobrepuja a igualdade. O artigo primeiro diz que “os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos”. O segundo, que “estes direitos
sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”.
“Igualdade politica ndo €, todavia, meramente estar livre da dominagdo”
(Allen, 2014), ou direito vazio ao que a maioria ndo tem: propriedade e
seguranga. A igualdade do artigo inicial da Declara¢do nio aparece na
descri¢do dos direitos. H4 s6 a formula preliminar ‘iguais em direitos’,
que ndo acarreta o direito a igualdade politica. Os revolucionarios de
1789 queriam que igualdade e liberdade crescessem interligadas — acéo
denominada pelos gregos de sumphusis. Sinfise indica a coesdo de
partes originalmente distintas. A permanéncia conjunta no imaginario
coletivo ndo esconde as fissuras reais da coexisténcia pratica. Se duas
coisas coalescentes’® crescem em propor¢des diferentes, a que mais se
expande envolve e limita a outra, até que a parte de progresso lento ¢
cerceada, encapsulada. Quem viu uma figueira ou outra parasita sobre o
tronco de alguma arvore sabe como desaparece a planta hospedeira. Do
mesmo modo, a liberdade domina e faz sumir a igualdade. A analogia é
para notar que iguais costumam ser subconjunto de uma pdlis, dos
grupos politicos, distingdo importante para a compreensdo do tema.

Na democracia capitalista a separacdo entre o
status civico e a posicdo de classe funciona em
ambas as diregdes: a posi¢do socioecondmica nao
determina o direito a cidadania — e isso é o que ¢

% La Boétie parece ter sido o primeiro a estabelecer essa conexdo, ao defender claramente que
os homens nascem livres e iguais, no Discurso sobre a Serviddo Voluntdria, de 1548.

% Sei que a palavra coalescente é pouco comum, eu poderia dizer fortemente unida. Mas
coalescer significa crescer junto, o que ¢ essencial para o raciocinio que segue.
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democratico na democracia capitalista. Mas, uma
vez que o poder do capitalista para se apropriar do
mais-valor da mao de obra dos trabalhadores ndo
depende de um status juridico ou civico privile-
giado, a igualdade civica ndo afeta diretamente ou
modifica significativamente a desigualdade de
classe — e isso ¢ o que limita a democracia no
capitalismo. As relagdes de classe entre o capital e
o trabalho podem sobreviver mesmo com a
igualdade juridica e o sufrdgio universal. Nesse
sentido, a igualdade politica na democracia
capitalista ndo sd coexiste com a desigualdade
socioecondmica, mas a deixa fundamentalmente
intacta (Wood, 2016, p. 213).

A etimologia revela ligagdes despercebidas, em palavras com o
elemento de composigdo ‘equ-" ", do qual provém igualdade, equagdo, e
correlatas. A cognacdo ¢ vasta’. Ndo explico cada um dos étimos,
lembro sua relagdo com a igualdade. Realgo um, associado ao mercado e
a justica, a necessidade de ter pesos iguais — iguais libras: aequilibrium,
equilibrio. Fala-se em igualdade sem notar: equilibrio de poder ¢ igual
peso no poder, nas politicas governamentais. H4 muitos termos politicos
gregos” tratando da igualdade que ndo sio empregados na linguagem
contemporanea, talvez em decorréncia do abandono da democracia
direta. O primeiro ¢ mais comum, ‘-isos’, indica o que ¢ igual em
numero, for¢a ou partes. “Parece provavel [...] que se referia a equidade
distributiva a respeito de acesso, no sentido de ‘direito de fazer uso de’”
(Ober, 2007). Ressurge no principio da igualdade perante a lei, ndo
devendo ser feita nenhuma distingdo entre pessoas que se encontrem na
mesma situagdo: isonomia. Também da democracia grega ¢é a

" Do latim aequus (origem desconhecida), de variada significacdo: idéntico, “unido, plano,
horizontal; igual; justo, imparcial; vantajoso, como termo militar, em referéncia a um terreno,
uma posi¢ao”. Houaiss (2009), para essa etimologia e aquelas em que ndo houver indicagao.

% Entre as mais conhecidas ou importantes para o pensamento democratico destacam-se:
adequar, equagdo, equinime, equidade, equiparar, equitativo, equivaler, igual, igualitario;
iniquo, iniquidade e outros compostos, como desigual, desigualdade, inadequagao.

# Além de iooc, 166¢10¢, ouétipog, duorog (igual), tem-se, v.g., 1wémyra (igualdade), 10odvvoud
(equivaler), eliowon (equalizagdo, igualacdo), copopilm, 1oovpat pe, kévo (equiparar, ser
igual a, homogeneizar), to kavoviké erninedo, 1o ordviopt (eqliidade, equivaléncia, igualdade,
paridade), idiog, mapduorog (mesmo, semelhante). Por fim, existe em nosso idioma a negacao
de ‘iso-’, ‘anis(o)-’, como em avioétnza (desigualdade).
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isegoria'®, a igualdade do direito de manifestagio nas assembleias.
Outra maxima era a isopsephia — igualdade de voto, ou ‘uma pessoa, um
voto’, hoje em dia vista como situacdo de empate nos votos. A isonomia
abarcaria tanto a isegoria quanto a isopsephia. Importante observar o
carater discursivo da isegoria:

‘A isegoria ndo era para todos, mas para aqueles
que desejavam exercer seus direitos politicos [e
tinham] igual oportunidade de demonstrar seu
mérito’. A igualdade era um ponto de partida e
ndo significava que ‘todos eram essencialmente
iguais’ (Urbinati, 2002, p. 93) '"".

. . . ., 102 . ~ . .
Havia ainda a isomoiria ™, o quinhdo igual, compartilhamento,

proporgdo, equilibrio justo. Na era moderna, adaptou-se isocracia'” —
igualdade de poder, como garantia equitativa de participacdo, isto €,
acesso igualitario as func¢des de governo. Nas varias acepgdes acima ha
entrelacamento vocabular: igua1104, idéntico, similar, semelhante, o

1% Exceto isonomia, os outros ndo se usam em portugés. A ABL grafa isogoria; em grego,
ionyopia. O prefixo estava presente em 1o6tyta (igualdade), conforme citado na nota anterior.
191" Aspas simples na citagio referem-se a Hansen, The Ancient Athenian and the Modern
Liberal View of Liberty as a Democratic Ideal, in Urbinati, que cita trecho similar de Hansen
em The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes, em Urbinati (2014, p. 247).

192°As vezes atribuido a Solon (Ober, 2007), o termo passa ao dominio ético em Platio
(Philebus), ligado a nogio de meio — méson, mesotés. Na Etica a Nicémaco, Aristoteles trata
do equilibrio (méson) das emogdes (Peters, 1983).

103 “[socracia ndo se refere a um grupo de pessoas, mas a uma abstragio, ‘igualdade’” (Ober,
2007). O termo reaparece somente em 1796, quando Robert Southey critica o anarquista
William Goodwin como pregador do ‘ateismo e da isocracia’. Hoje ha um uso renovado em
oposi¢do a forma democratica de governo. Disponivel em <http://isocracy.org/>. Acesso em
05/06/2015. Deriva desse a pantisocracia (pant(o)+ isocracia), sistema utdpico em que cada
membro participa igualmente do governo.

1% Qutros dois morfemas sio muito proximos: hdémoios, que em portugués produz o
antepositivo ‘homeo-’, exprime o ser semelhante, o compartilhamento de uma mesma natureza,
e suscitou baixo nimero de palavras em nosso idioma. Embora esse segundo étimo alusivo a
igualdade esteja presente na Politica de Aristoteles, por exemplo, ¢ seguidamente traduzido
como se fosse o terceiro, homds, também com o significado de semelhante, porém enfatizando
o ser igual. Em portugués, poucas sdo as palavras relevantes para o discurso politico derivadas
diretamente dessas raizes gregas, das quais vale destacar homogeneidade, que para Schmitt
distingue um povo. Homogéneo indica os que sdo da mesma raca, da mesma espécie,
semelhantes. Essa nog¢@o ¢ basilar para o conceito schmittiano do politico, que se define pela
igualdade que ha entre amigos, em oposigdo ao inimigo. E necessario “climinar ou aniquilar o
heterogéneo” (Schmitt, 1996, p. 10). O quarto étimo, quase ignorado, ¢ ‘homal(o)-’, de
homalos — liso, de superficie igual, semelhante — muito raro em portugués. Entretanto, aparece
como pospositivo em andémalo: desigual, maldisposto, desequilibrado, mal-arranjado.
Anomalia ¢ o que se opde a regularidade.
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mesmo'”. As diferenciagdes pelas quais os idiomas modernos passaram
escondem as conexdes entre termos do vocabulario cotidiano. ‘Idéntico’
provém do latim escoléstico'® e significa semelhante, que descende do
sanscrito ‘sama-" ou ‘samah-> ", Desse ultimo origina-se ensemble:
conjunto, elementos constituintes inter-relacionados, totalidade dos
membros de um todo. E pelo francés assembler (reunir) que se forma o
termo assembleia. Por tortuoso que seja o percurso, ndo surpreende o
resultado, quer dizer, que se busque reunir os semelhantes para
deliberar. Inesperado ¢ que isto deva ser um encontro de irmdos, que
compartem a ascendéncia, que sdo pitr-samah — “como seu pai”. Com
representagdo politica, pessoas semelhantes sdo as da classe politica, o
que afronta a igualdade politica geral.

O que ¢ posto em relagdo pela igualdade, identidade, similaridade
ou semelhanga? E-se igual porque se ¢ igual, por uma crenca religiosa
comum, uma formacdo nacional ancestral, ou uma explicagdo preceitual
secular genérica, seja essa biologica ou moral? De que adianta a esse
truismo sem altruismo adicionarem-se direitos, como na afirmacdo de
que fodas as pessoas tém igual direito a liberdade? Seria bem diferente
dizer: todas as pessoas tém condigoes politicas de liberdade iguais,
todas tém possibilidades iguais para sua liberdade. Antepor a palavra
igualdade a atribuigdo de direitos faz do ser igual mera postulagdo sem
concretude. Constituir a igualdade por meio de uma pratica politica é o
que a torna real. Quando apenas se afirma o mesmo, engendra-se um
vazio explicativo e recai-se, literalmente, em inttil tautologia.

Nao se almeja a drastica alternativa bradada por uma fracao dos
revoluciondrios franceses, mas ela sinaliza antagonismos que ndo devem
ser ignorados, enfrentamentos que emergem da desigualdade politica
factual. Clamar por Fraternité ou la mort evidencia que a igualdade nao
¢ so direito individual, mas prdtica construida coletivamente. Pode-se

1% Em grego, tov eawté (0 autd), que em portugués gera o antepositivo ‘faut(o)-’, conexo com
‘hom(o)-, ‘ips(i/o)-" e ‘is(0)-’. Dai tautologia: redundancia, pleonasmo.

1% Do latim escolastico identicus, formado do latim classico idem — o mesmo; é expresso com
o elemento ‘ident-’; relaciona-se ao grego adelphds, irmdo. Também ‘similar’ remete ao
homogéneo, aquilo que ¢ mais ou menos da mesma natureza, analogo, equivalente, semelhante.
197 Novamente: “equilibrio, igual, igualdade, neutralidade, semelhanga, inalterado, o mesmo”.
Sao muitas as variantes de significado, ‘sama/samah’ ¢ um elemento de composi¢do bastante
usado. Assim, por exemplo, atma-samah: semelhante ao seu proprio modelo. A raiz difundiu-
se em muitos idiomas de varios subtroncos do indo-europeu: grego homaos/ homoios /homalos;
latim similis/ simul; inglés same; gotico sama; protogermanico ‘-samon’; germanico
zusammen; lituano similis; antigo francés (anterior as langues d'oil) semble. Disponivel em

<http://sanskritdictionary.org/samah>. Acesso em 05/06/2015.
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imaginar alguém usar o igual direito a liberdade ao viver completamente
livre das outras pessoas, numa ilha, isolada. Mas isto ndo tornaria essa
pessoa igual a todas as demais, pelo contrario. Em parte, seria uma
pessoa igual s6 a si mesma. Ademais, a menos que houvesse uma ilha
disponivel para cada ser humano, esse direito a liberdade seria irreal.
Nio estou preocupado em criticar agora as implicacdes materiais'™
diretas do exemplo. Miro no carater politico implicito na ideia de que a
igualdade ¢ universal incondicionado, que se une a qualquer direito 0
que ¢ um erro. A igualdade politica resulta de uma série de realizacdes
particulares semelhantes obtidas por articulagdo politica, grupos que
organizam demandas sociais para ter capacidade de realiza-las, ao
alcangar o poder, a hegemonia. Levar em conta s6 a forma faz da
igualdade uma possibilidade sem os meios para realiza-la. A nogao de
fraternidade por si ndo produz igualdade. Mas ela denota cidadania néao
atomizada, vontade de ac@o conjunta, ¢ pode ganhar substdncia com a
pratica da horizontalidade na esfera publica. No Estado moderno talvez
“ndo se tenha pensado suficientemente acerca de solidariedade e
confianga [...] E entdo as redes por meio das quais a civilidade ¢
produzida e reproduzida foram negligenciadas” (Walzer, 1992, p. 90).

A democracia depende da inclusédo igualitaria criadora do démos,
por meio de uma igualdade politica substantiva ndo essencialista. O
tema relaciona-se ao pluralismo agonistico de Mouffe, mas vai além.
Acompanho a ideia dela de que a reunido plural requer o entendimento
mutuo e a modificacdo das identidades prévias, de maneira que estas
encontrem suas equivaléncias. Também concordo com ela em que do
confronto dos diversos discursos produz-se tanto uma nova e maior
identificagdo coletiva quanto o limite politico que determina os
desiguais e as exclusdes momentdineas. Mas Mouffe ndo indica como se
da o enfrentamento social: sua proposta parece quase conivente com o
neoliberalismo, condiciona a luta politica ao jogo partidario e eleitoral
desde ha muito instituido para impedir o povo de chegar ao poder. Nao
vejo como por esse caminho sera possivel romper o isolamento que as
elites impdem a quem esta segregado — milhdes de pessoas prisioneiras
do apartheid social brasileiro, que ndo so sujeitos da politica, e muito
raramente tornam-se objeto dela.

1% “No que tange ao direito, o que e quanto eu possuo ¢, portanto, puramente contingente”
(Hegel, 1996, p. 80).

19 “Joualdade ¢ a identidade abstrata do intelecto [...]” (Hegel, 1996, p. 80). A abstragio é
apenas uma etapa.
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3.2. Igualdade politica delimitada

Lutar pela igualdade
sempre que as diferengas nos discriminem;
lutar pelas diferencas
sempre que a igualdade nos descaracterize.

Boaventura de Souza Santos

Retomo a questio sobre quem sdo os iguais que formam o povo,
conceito que nio se refere a totalidade da populag@o. Analiso o principio
da igualdade politica delimitada, enunciado ao examinar a democracia
radical agonistica de Mouffe, a cisdo conflituosa entre ‘nds’ e ‘eles’ em
razdo de articulagdes contingentes. Sustento que a maioria governar nao
constitui tirania. Depois mostro que a representacdo afasta o povo do
poder, e reduz a diversidade a uma ou mais pessoas, um consentimento
sem compromisso reciproco, como em Hobbes, embora revogavel.
Recusar poder a articulagdo hegemonica € negar a democracia. Concluo
disputando com Kelsen o fundamento do principio da maioria, o qual
defendo com base em saber quem sdo os iguais em maior nimero, isto
¢, qual a igualdade politica delimitada majoritaria. Isso ndo fere direitos
fundamentais individuais, pois se mantém a igualdade politica efetiva.

A igualdade politica delimitada define o campo do politico na
medida em que ¢ tanto inclusiva quanto exclusiva. Nao existe igualdade
politica geral, exceto como condigdes iguais de participagdo politica. O
que designaria a igualdade politica que se referisse a totalidade? Que as
pessoas tém idénticos interesses? Se assim fosse, haveria s6 a questido
do bem comum universal, ou se negaria a politica como meio de resolver
diferencas sobre a administracao da coletividade. Admitir a delimitagdo
da igualdade politica é posicionar-se de um lado ou de outro de um
limite contingente e mutavel. Recusar a configuracdo restritiva que a
igualdade politica requer, dissolvendo tal palavra com uma aplicagio
abrangente e homogeneizadora — “somos todos iguais” — confunde o que
se deve explicar. Nao ha contradicdo em delimitar quem participa de
certo posicionamento, pois € intento assumidamente politico, logo,
parcial. Tal interpretacdo aponta uma decisdo. No sentido politico, os
iguais desenham um corte social na populagdo, configuram o povo num
dado momento, mostrando quem forma o ‘nds’ (We the People''’) e
quem, ao discordar das vontades coletivas majoritarias que se articulam,

10 Esse “We’ ndo se refere a totalidade: conforme disse antes, a democracia nos EUA visava
excluir o povo do poder e favorecer as elites. Entdo, ndo basta dizer ‘Noés’.
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sdo ‘eles’, elementos estranhos com interesses conflitantes. Isso ndo
significa em nenhum sentido excluir ‘eles’ da igualdade de direitos
politicos. Assim como ¢ necessario delimitar o uso da expressdo
igualdade politica para evitar a significagdo vaga em demasia, na qual
todas as pessoas desejariam idénticas agdes governamentais, também se
deve evitar a extensio excessiva do escopo da igualdade. E o que sucede
quando se igualam fatores econdmicos, culturais etc., € o politico, com a
homogeneizagdo total que invade a esfera individual, meta dos
totalitarismos, que ndo tem relacdo com a divisdo oriunda da igualdade
politica delimitada.

Ao apresentar o pensamento de Mouffe eu assumi como principio
que delimitar quem sdo os iguais € o modo adequado de criar o démos e
0 kratos, de produzir uma democracia apresentativa que tenha por
fundamento a igualdade politica. Como indiquei 14", volto & questdo
do poder que possui 0 povo que se forma ao delimitar a igualdade
politica (a segunda consequéncia que extrai de tal principio), pela qual
se da autoridade a vontade da maioria formada. Como pensar de maneira
diferente? Sei que acusardo de tirania da maioria, ja debati tal questdo.
Nao vejo atentado a democracia nem aos direitos das demais pessoas, ha
ressalva explicita sobre isso (na primeira consequéncia do principio). Se
o modelo democratico visa garantir que a maioria governe, o que ha de
errado? A minoria ndo governar nem oprimir a maioria € efeito justo,
reverte o quase permanente dominio oligarquico. Delimitar a igualdade
politica € um passo contingente, o equilibrio de forgas ¢ um jogo aberto
a mudangas, por meio de novas articulagoes e cadeias de equivaléncia.
A democracia moderna foge da agora, repele a multiddo, afasta o povo
pelo artificio da representagdo. Reduz as massas populares a poucas
pessoas que representam a totalidade, como faz Hobbes (1979, p. 98):

Uma multiddo de homens ¢ transformada em uma
pessoa quando ¢ representada por um s6 homem
ou pessoa, de maneira a que tal seja feito com o
consentimento de cada um dos que constituem
essa multiddo. Porque ¢é a wumidade do
representante, ¢ ndo a unidade do representado,
que faz que a pessoa seja una. E é o representante
o portador da pessoa, ¢ s6 de uma pessoa. Esta ¢ a

" Ver secdo 1.5, item b. Ai também comecei 0 exame da quarta meta da tese, que segue aqui:
“redefinir a noc¢do de igualdade politica como indicadora da vontade majoritaria do povo”.
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Unica maneira como ¢ possivel entender a unidade
de uma multidao.

O poder na democracia contempordnea tem limites, mas ainda
busca sintetizar a multiddo com a representa¢do, método que lembra a
interpretacdo de Hobbes por Skinner (2010, p. 175), sobre a liberdade
republicana: “tao logo um individuo ou uma assembleia ¢ autorizada a
exercer o poder soberano, tudo que o soberano quer ¢ ordena a seguir
conta como a vontade de todos”, com certas ressalvas. Nao se expulsa
ou destréi quem discorda da maioria''>. Assim, ndo ha a presungdo de
uma vontade Unica, dai a minoria ter representacdo. Existem limites
constitucionais, € a maioria decide quais politicas pdr em pratica, nao
uma ou poucas, como gostaria Hobbes.

Além da igualdade politica ha outro pilar na democracia, o poder
do povo. Supor que a maioria ndo tem direito ao exercicio do poder,
devido ao risco de tirania, leva a duas alternativas: (a) a democracia ¢
inviavel; ou (b) a democracia ¢ farsa para dominar o povo. Haveria outra
op¢do, um terceiro excluido que ignoro? O efeito seria diverso com uma
igualdade politica genérica, nao delimitada? Sim, mas ai se ocupa o
campo politico apenas com discursos voltados a dominagdo, prometendo
0 que sera recusado, a democracia como poder popular.

Contesto o fundamento de Kelsen para o principio da maioria:
“Se nem todos os individuos sdo livres, pelo menos o seu maior niimero
0 ¢, o que vale dizer que ha necessidade de uma ordem social que
contrarie 0 menor nimero deles” (Kelsen, 2000, p. 31-2). Quando se
tomam pessoas individualmente, as razdes por ele oferecidas fazem
sentido. Porém, ao considerar a igualdade politica delimitada, do modo
que defendo, percebe-se ser correto assentar o direito da maioria ao
governo no principio da igualdade. Pois ndo se trata de contar quantas
pessoas podem ser livres, uma vez que todas devem ser livres, qualquer
que seja a vontade majoritaria. A questdo que nunca é uninime e obriga
a que se aceite a decisdo do maior nimero como suficiente é a de
conhecer a vontade do maior numero. Contudo, exatamente porque ha
uma cisdo que impede a unanimidade, deve-se levar em conta onde esta
o grupo cuja igualdade politica ultrapassa os demais. A falacia de
Kelsen esta em usar um raciocinio correto onde ele ndo ¢é pertinente. Ele
tem razdo em dizer que se todas as pessoas sdo iguais, duas pessoas (ou
quantas se quiser) ndo serdo mais iguais do que uma unica. Mas a

"2 Ao contrario do que deseja quem brada: “Vai pra Cuba”.
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questdo em pauta ndo € essa. Relevante aqui € terem as duas pessoas (ou
a maioria das pessoas) uma igualdade politica delimitada, que diverge
da outra pessoa (ou grupo minoritario). Nesse caso, computa-se 0 campo
politico que estd em maior nimero, com base na igualdade politica que
compartilham. H4 maior quantidade num prato da balanga do que no
outro, assinalando o maior peso eleitoral de uma articulagdo politica.

Outra leitura acerca de ser livre no enunciado de Kelsen é
possivel, sem divida. Talvez haja o sentido de ndo restricdo a liberdade
da maioria, visto que essa se submete somente as leis que ela mesma
fez. Nao penso que tal interpretacdo seja proveitosa, pois resultam dai
duas novas dificuldades. Primeiramente, ndo sendo a unidade de analise
de Kelsen o grupo, mas o individuo, a maioria nao sera sempre a
mesma. Supde-se que pessoas entram e saem da forga majoritaria, de tal
modo que sempre existird na maioria uma parcela renovada obedecendo
as leis feitas por outros, anteriormente. Logo, ndo sdo livres. Acresga-se
que as pessoas que desistiram de compor a maioria, com a qual eram
livres, ao passar para a minoria acatam as leis da nova maioria, € nao
mais sdo livres. Somem-se a esses dois grupos que trocaram de posicao
0s que permaneceram na situagdo de minoria e, de acordo com a
intensidade da variagdo, o numero total de pessoas ndo livres talvez
ultrapasse o de livres, em muitas ocasides. Esse efeito seria anulado se a
cada eleicdo a Constitui¢do e as leis fossem reescritas, algo insensato,
pois paralisaria o governo, e tanto a maioria quanto a minoria deixariam
de ser livres, virando reféns das urnas. O segundo obstaculo provém da
tentativa de negar o primeiro, afirmando que a maioria ¢ sempre a
mesma. Entdo, realmente, teria sido implantada a ditadura da maioria.

Em tese, ninguém deixa de ser livre em fungio de eleigodes, pois a
protecdo dos direitos e liberdades fundamentais ndo deve depender da
vontade de quem estd em maioria. O que se conta, portanto, ¢ o maior
numero de iguais, € ndo a maior igualdade de uns frente a de outros, um
contrassenso ardiloso.

3.3. Multidées, massas populares e massas monetarias

A cada vez que caem cercas somos obrigados
a olhar o tamanho das desigualdades.
O tamanho da opuléncia e da miséria, o tamanho da fartura e da fome.

Hamilton Pereira,
Um homem, uma mulher, uma bandeira.
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Analiso agora o conflito entre vontades individuais e coletivas, de
pessoas reais ¢ ficticias. Situo o tema, ¢ resenho objecdes com as quais
se desqualificaram as massas populares, uma descricdo negativa, que
conduz a inaptiddo do povo reunido como fundamento democratico,
embora na origem a democracia seja multidao reunida para decidir.
Depois apoio as multidoes como manifestagcdes do poder popular,
mesmo em protestos. E etapa positiva de legitimacdo da organizagdo
social independente do Estado. Atos coletivos sdo indispensaveis a vida
politica, envolvem repensar a democracia para enfrentar o dominio
econdmico sobre o sociopolitico. A seguir, contrasto o repudio as
massas populares com o acolhimento servil as massas monetdrias, isto
¢, a repressdo de pessoas fisicas em confronto com pessoas juridicas.

A depreciagdo das massas populares ganha impulso em 1895,
num livreto de Gustave Le Bon sobre a mente popularm. E sintomético
que ataques a multiddo reaparegam na modernidade, apos os ricos
perderem a exclusividade no direito de votar e se candidatar como
representantes politicos. Trabalhadores pobres lutaram pela cidadania
ativa'"*. Quando a exclusdo formal tornou-se insustentavel, acentuou-se
a desvalorizacdo moral e intelectual dos desfavorecidos. Tal hipdtese
ndo ¢ essencial, talvez haja correlagdo coincidente, mas onde o poder
estd em jogo eventos concomitantes inspiram atencdo. Ainda que a
suposicdo esteja errada, a partir dai privilegiados colhem beneficios
dessa inter—relag:.’?lol B,

Desde entdo as multidoes foram desqualificadas por autores como
Freud, em Psicologia de grupo e a andlise do ego, e Ortega y Gasset,
em La rebelion de las masas. A ideia de massas populares incapazes de
expressar vontades coletivas coerentes e organizadas ¢ martelada no
imaginario social, sustentando que aglomeragdes produzem desordem e
nao merecem ser ouvidas politicamente. Nao hd porque negar que a
multiddo pode ser assustadora, em especial, quando furiosa. Mas focar
nos aspectos negativos da aco coletiva, sem sequer examinar as razdes
da insatisfacdo do povo, parece estratégia oportunista direcionada a

3.0 livro citado é The crowd: a study of the popular mind.

"% A Constituigdo Francesa de 1791 fala em ‘homens ativos’ para excluir mulheres, pobres,
dependentes de emprego e menores de 25 anos. A nogdo ressurge em Kant (2011, p. 179-182),
como visto antes. E ideia ja presente na Guerra Civil Inglesa. Contra reivindicagdes do
Exército Revolucionario e dos Levellers, Henry Ireton respondeu: “aqueles que devem escolher
os legisladores devem ser homens livres da dependéncia de outros” (Wolin, 2010, p. 252).

"5 £ praticamente impossivel provar que um fato levou ao outro. Lango a questio de modo
especulativo: indico a conexdo, porém evitando incidir numa afirmagao categorica e falaciosa,
do tipo post hoc ergo propter hoc (depois disso, logo causado por isso).
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recusa de expressdes massivas das vontades populares. Rejeitam-se
assim manifestacdes politicas objetivas das massas, mesmo as justas e
pacificas. Buscam-se desarticular os grandes grupos e isolar pessoas dos
nucleos a que pertencem, ou nos quais t€ém maior afinidade. Obtém-se
monadas politicas, reagrupaveis em partidos politicos, concebidos como
instrumentos unificadores da democracia representativa.

Ha vantagens quanto a autonomia quando cada pessoa conquista
voz propria, livre de mecanismos sociais opressivos, como a tutela
machista nas familias, a dominag¢do econdmica decorrente de vinculos
trabalhistas, ou a pura coergdo. O preceito democratico ‘uma cabega, um
voto’, quando implantado por meio do pleito universal e secreto, visa
evitar interferéncias indevidas nas escolhas individuais. Tal beneficio
ocorre apenas em tese. Na pratica, ninguém expressa suas vontades com
toda essa liberdade. Tem-se uma lista predefinida de candidaturas, que
se vinculam aos interesses partidarios, ou melhor, ao desejo de quem os
financia''®. Viu-se que partidos politicos sdo organizagdes oligarquicas.
Em vez do poder popular prometido pela democracia existe dominagdo
elitista dissimulada pela intermediagdo das eleigdes''’. Enfeita-se a
serviddo arcaica com urnas que sdo gaiolas douradas, em versdes com 0
nome de graus de democracia, eufemismo para a auséncia de igualdade
politica e de poder popular.

Antes de avangar, alguns esclarecimentos. Simpatizo com ideias
de Hardt e Negri, em Multiddo. Contudo, fago outro uso da palavra
multiddo""®, e com fim oposto: recuso a postura de éxodo, o abandono
das instituicdes como ‘“nova possibilidade de fazer politica” (Hardt;
Negri, 2005, p. 421). A teoria deles soa como teleologia irenista,

116 Apontei problemas dos partidos politicos na segdo 1.4, item a. O poder econdmico age
mesmo com financiamento publico das campanhas, porém a fonte comum de recursos atenua o
peso do dinheiro. Mas antes e apds a eleicdo corporagdes atuam fortemente, e garantem que
pessoas servis concorram (em varios partidos). Depois, com lobbies, oficiais ou ndo, defendem
interesses. Costuma faltar o lobby do povo. Ver Fleck & Michel-Muniz (2017, p. 141-2). E
ainda: <https://br.sputniknews.com/europa/201711059762955-soros-europa-parlamento-
ligacoes-financiamento/>. Acesso em 17/11/17.

17« _..] a representagdo ndo ¢ mais uma estrutura ideal porque ela funciona pelo pressuposto de
que parte do grupo tera interesses idénticos e cria uma situagdo na qual somente esses
interesses compartilhados sao expressos” (Maeckelbergh, 2009, p. 177).

18 «A multiddo [...] ¢ multipla, [... com ] intimeras diferengas internas que nunca poderdo ser
reduzidas a uma unidade ou identidade unica — diferentes culturas, ragas, etnias, géneros e
orientagdes sexuais; diferentes formas de trabalho; diferentes visdes de mundo; e diferentes
desejos. A multiddo ¢ uma multiplicidade de todas essas diferencas singulares. [...] A multiddo
¢ multicolorida. [...] Desse modo, o desafio apresentado pelo conceito de multidao consiste em
fazer com que uma multiplicidade social seja capaz de se comunicar e agir em comum, ao
mesmo tempo em que se mantém internamente diferente” (Hardt; Negri 2005, 12-13).
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distante da vivéncia das praticas de rua presentes nas referéncias das
quais me sirvo. Penso que € preciso lutar para transformar as instituigoes
— incluindo a representagdo politica — e inverter as hierarquias do poder.
Embora visdes negativas precedam tragos positivos das multidoes, ndo
pretendo quadro maniqueista em nenhum sentido. A contraposi¢do visa
recuperar a legitimidade da agdo coletiva, para a qual falta espago na
ordem democratica. Ha multidoes variadas, a analise ndo € essencialista
quanto ao que ¢ em si bom ou mau na agdo das massas, quem faz isso
sdo detratores das manifestacdes populares, apreciando as que controlam
e repelindo as arredias. Defender os direitos politicos das multiddes nao
¢ confiar na espontaneidade revoluciondria (Guérin, 1971), se essa
significar a dispensa do ativismo social presente na organizacdo das
massas populares. No minimo, para que se possa decidir em conjunto
sera necessario ter aprendido a usar mecanismos deliberativos tipicos
das ruas e assembleias abertas. Essa ignorancia é simples de remediar.
Evidente que ha sempre pessoas mais experimentadas encabegando tais
processos, sem dai resultar a tutela das manifestagdes ou lideranga fixa.
Existem multiplas maneiras de chamar atos publicos sem se associar a
partidos politicos. Embora convocagdes costumem partir de coletivos
militantes com pautas pré-elaboradas, isto €, de gente ja organizada, isso
ndo significa a minoria controlar a multiddo. O sucesso ou fracasso dos
protestos depende muito da abrangéncia e pertinéncia do tema que
embasa os chamados as massas, e quase nada da eventual proeminéncia
de quem os inicia, sem querer negar o impacto de figuras carismaticas.
Mas antecipo distingdes cuja compreensdo depende da exposicdo'"’.

*

a) O termo inglés crowd traduz-se como massa popular ou
multiddo. Distingo tais expressdes, talvez artificialmente, mas auxilia
na analise politica e filosofica. Uso massas populares, ou apenas
massas, de modo abrangente, genérico, sem nomear agrupamentos
especificos. Na visdo das elites massas populares formam o populacho
em geral, sujeito da temida e inexistente oclocracia. Uso multidoes para
grupos reunidos de fato, fisicamente. Com multidoes tenho em vista o
povo congregado por alguma razdo. Turba é outra maneira de falar de

"9 Debati essas ideias no 1° Encontro do Grupo de Estudos Democraticos (GED), em Campo
Grande-MS, na UFMS (2018). Sou grato a Jorge Alvarez Yaguez (Universidad Complutense
de Madrid), Yara Frateschi (UNICAMP), Amaro Fleck (UFLA), Marta Nunes da Costa
(UFMS) e Helena Esser dos Reis (UFG), aqui nomeadas pela ordem das intervengdes.
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ajuntamentos populares, que reservo para as multidoes descontroladas,
em desordem potencialmente violenta, das quais ndo me ocupo aqui.

Hé variantes do conceito de massas populares, mas prevalecem
amplamente significados negativos. Ortega y Gasset (1983, p. 42) aplica
a nogdo até a individuos isolados, como forma de rebaixar a capacidade
pessoal: “Massa ¢ todo aquele que ndo valoriza a si mesmo”. Ainda que
Gasset ndo associe isso as classes socioecondmicas, o desprezo liga-se
ao estrato social: “as [classes] inferiores estdo normalmente constituidas
por individuos sem qualidade” (ibidem). Ele descreve o “homem novo”
gerado pelos avancos técnicos do século XIX como ser fechado em si
mesmo e autoindulgente com sua mediocridade, membro das “massas
que sdo incapazes de se deixar dirigir”, as quais ele espera que tenham a
“boa vontade de aceitar [...] a dire¢do de minorias superiores” (idem, p.
80). Bem poderia reivindicar um rei-filésofo, retroceder e juntar-se a
Platdo contra o governo do povo, em vez de falar no progresso humano.

Nao por acaso, a desvalorizacdo das massas populares voltou a
ser empreendida quando se expandiu a ideia de autogoverno. Conquanto
o anseio democratico ressurja mutilado pela representagdo politica, a
gradativa ampliag@o do direito de voto ameacava o controle das decisdes
politicas, reduto das camadas privilegiadas. Assim, novamente foi
preciso transformar o adversario em espantalho, de maneira similar ao
ocorrido quando a reforma de Clistenes tornou a democracia grega mais
inclusiva. Questdo relevante ¢ saber a quem se deseja assustar. Se as
massas populares sdo incapazes de discernimento, como sustentam tais
discursos, a quem se dirigem os autores que se opdem as multiddes?
Seriam meras justificativas para a violéncia repressiva? Escrevem-se
textos filosoficos em razdo de problemas que emergem, para oferecer
solugdes'?’. Mas nisso unem invectivas a oposicdo as massas populares,
cada autor pretende ser Maquiavel, ensinando os principes das urnas:
“Conhecer a arte de impressionar a imaginagdo das massas ¢ saber ao
mesmo tempo a arte de governa-las” (Le Bon, 2016, p. 37).

A primeira obje¢do as massas populares deriva da confusdo
intencional entre dificuldades que o povo tem de aprender, devido a
pouca educacdo que lhe foi dada, e o potencial universal de aprendizado
de qualquer ser humano. Julgam-se as massas a partir das oportunidades
que lhes foram negadas, para postular a irreversibilidade de deficiéncias
cognitivas, ndo apenas nas geragdes existentes, mas também das massas
populares nao nascidas, pois o conceito ndo é temporalmente restrito, e

12 O que eu aqui fago ndo foge dessa compreensio, apenas advogo em sentido oposto.
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o efeito atual danifica o futuro. “As referéncias a certo determinismo
sociologico antiquado, quer seja baseado na casta, na classe, ou na etnia,
sdo predominantes nas conversas envolvendo os pobres” (Banerjee;
Duflo, 2012, p. 128). Misturam-se provagoes do aprendizado complexo,
que atingem todas as pessoas, com incapacidade para entender assuntos
do dia a dia. “Ideias, sendo acessiveis as massas somente apos terem
assumido uma forma muito simples, devem frequentemente ser
submetidas as mais extremas transformagdes para se tornarem
populares” (Le Bon, 2016, p. 31). O sentido ¢ a necessidade de rebaixar
as ideias “ao nivel da inteligéncia das massas” (ibidem). O desrespeito
refere-se ao ato de ensinar, tarefa com multiplas gradagdes. Ninguém
chega a graus superiores de aprendizado sozinho. Por isso vigia-se a
‘escada para o paraiso’ do saber. Cargos bem remunerados, garantidores
de ascensdo social, como os da magistratura ou Ministério Publico no
Brasil, requerem diplomas universitarios, embora na pratica os titulos
académicos sejam pouco representativos de conhecimento real, como se
constatou quando golpistas togados resolveram ‘ir além das sandalias’.

O acesso privilegiado da classe média a universidade faz com que
ela se submeta ao projeto de dominagéo da elite, iludindo-se com a ideia
de que suas filhas e filhos terdo oportunidades iguais as das familias
ricas. Dai a revolta da classe média brasileira com a politica de cotas e
bolsas universitarias: viu um espago que considerava cativo ser tomado
por gente negra e por pobres, reduzindo vagas que ela julgava suas por
mérito; pior ainda, ndo tolerou o nivelamento com o universo da camada
onde contratava servigais, jovens historicamente excluidos que agora
galgavam degraus culturais e simbolicos. A ilusdo reside ainda em nao
perceber que a classe dominante usa a academia como filtro restritivo,
para preencher pouquissimas vagas somente com os melhores cérebros,
que serdo bem pagos se aceitarem servir sem contestar a opressao.

Ao privatizar a educagdo o modelo neoliberal ganha triplamente:
(1) rebaixa a formacdo geral do povo, facilitando o engano pela grande
midia e farsas eleitorais ligadas a opressdo politica; (2) ao se apropriar
desse bem coletivo a minoria amplia suas posses, lucra com a conversao
de direito social bdsico em negbcio privado™' (Wolin, 2010, p. 213);
(3) reservam-se os privilégios associados ao ensino em escolas de elite a

121 «A privatizagio da educagdo ndo significa uma transferéncia abstrata do publico para o
privado, mas uma tomada dos meios de remodelar as mentes das geragdes vindouras, talvez
para combinar educagdo popular e cultura midiatica de modo a melhor gerenciar a democracia”
(Wolin, 2010, p. 213).



144

casta dominante'”, uma circularidade viciosa, que despreza o saber
deficiente das massas desfavorecidas. Assim, ndo so6 a riqueza, mas “o
capital cultural incorporado das geragdes anteriores” (Bourdieu, 2015, p.
70) assegura pontos de partida priVilegiados123 e “formas denegadas de
eliminagdo” (idem, p. 148), que embasam falacias meritocraticas'**.

Outra critica as massas populares € motivagdes inconscientes
determinarem suas agdes, despertando instintos primitivos. Le Bon
(2016, p. 8) afirma que “pelo mero fato de participar de uma multiddo
organizada um homem desce varios degraus na escada da civilizagdo”.
Nesse terreno fértil para especulagdes, Freud (1976, p. 95-105) debate o
ensaio de Le Bon, julgando-o brilhante. Para ambos as massas geram
efeito hipnotico nas pessoas, devido a forga coletiva, ao anonimato, e a
influéncia contagiante da multiddo sobre individuos, como resultado da
sugestionabilidade. Freud (idem, p. 155) propde que a “forma primitiva
da sociedade humana era uma horda governada despoticamente por um
macho poderoso”. Tal descricdo soa mais adequada as monarquias
absolutas, devido aos estudos de Clastres (2013; 2014) sobre a auséncia
desse poder entre povos primitivos sul-americanos. Para Freud (1976, p.
161) “[o] lider do grupo ainda é o temido pai primevo; o grupo ainda
deseja ser governado pela forga irrestrita e possui uma paixdo extrema
pela autoridade; na expressdo de Le Bon, tem sede de obediéncia”.

Uma distingdo ¢é essencial: Freud “esfor¢a-se para provar que a
composi¢do social das massas ndo possui importincia para o fendmeno
de sua psicologia” (Lukacs, 2009, p. 221), ao contrario dos elitistas Le
Bon e Ortega y Gasset. Porém, “ao evitar a subestimac¢ao das massas,
Freud cai na igualmente limitante superestimagdo dos lideres” (idem, p.
221-2). Decerto ele pressentia na matanga de dezenas de milhares de
judeus entre 1918 e 1920 (os Pogroms na Russia e na Polonia) a
submissdo massiva de toda a nacdo a furia nazifascista, ¢ ndo so6 das
camadas populares. Assim, massas ndo sdo necessariamente os pobres.
A possibilidade de alguém ter ascendéncia sobre a multiddo, domina-la
sem que pessoas percebam o que fazem, até com uma palavra de ordem
ensandecida, ndo deve ser descartada. Porém, pressupor e descrever tal

122 A ligagdo entre casta ¢ classe, ou como diz Derber (2016, p. 92-93), as “classes de castas”, o
“entrelagamento de casta e classe”, decorre da riqueza acumulada e transmitida por heranga. A
esse respeito, ver o quinto capitulo de Derber (2016), Castas e classes.

123 Sobre o capital cultural e as trés formas em que se apresenta, ver Bourdieu (1999, p. 71-79).
124 «A ideologia da ‘meritocracia’ [...] transforma constantemente privilégio social em ‘talento
individual’” (Souza, 2015, p. 197). “O ‘esquecimento’ do social no individual é o que permite
a celebracdo do mérito individual [...]” (Souza, 2016, p. 52).
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comportamento como necessario, valendo-se de efeitos psicologicos
para sustentar a predestinacao das massas a irreflexdo, equivale a negar
as pessoas o arbitrio sobre seus atos quando se aglomeram, e no limite, é
condend-las a ndo se manifestarem coletivamente.

Tais interpretagdes uniformizam as multidées, como se todas
degenerassem no descontrole de turbas. Mas o modo de agir das massas
depende do que as une, como aponta Canetti em Crowds and power,
descrevendo fatores agregativos usuais e tragos positivos. “O homem
tende a evitar contato fisico com qualquer estranho”, diz Canetti (1984,
p. 15), incomoda-se até com toques involuntarios em locais publicos:
“Somente em uma multiddo um homem pode libertar-se do medo de ser
tocado. [...] Idealmente, todos sdo iguais nela; nenhuma distingdo conta,
nem mesmo as de sexo”. E nesse caso, pensa ele, quanto mais densa a
multiddo maior a sensacdo de seguranca. Dai o conforto trazido pelas
multidées domadas pelas instituigdes, que Canetti chama de multidoes
fechadas. Cultos em igrejas convertem o impulso de aglomeragdo
tendente ao éxtase coletivo, presente nas antigas praticas pagds, em
eventos regrados, até quanto a duragdo. Mas € o contato que se busca,
diz Canetti (idem, p. 21), mais que o proprio sermao. O ritual visa
“capturar a multidao”, dar-lhe “algo como uma experiéncia domesticada
de si mesma”. Prefiro, portanto, falar em multidées domesticadas. O que
perturba o Estado sdo as massas populares que recusam os mecanismos
institucionais de conten¢do que ndo as contemplam, incluindo os uteis a
ritualizagdo de amplos contatos coletivos. Multidées representam o “que
a sociedade homogénea ¢ incapaz de assimilar” (Laclau, 2007, p. 155).
Dispersa-las requer cuidar das suas demandas, ndo usar forga policial'>,
nota Canetti (idem, p. 23). Se ndo ha “dicotomia no espectro politico
local pelo aparecimento de uma cadeia de equivaléncia de demandas néo
atendidas”, que “transforma peti¢des em reclamagées”, nao se formam
multidées para protestar e reivindicar (Laclau, 2007, p. 74).

Em vez do olhar negativo de Le Bon, Freud e Gasset, Canetti
(1984, p. 29) lista quatro atributos das multidées: (1) “A multidao
sempre quer crescer”; (2) “Dentro da multiddo ha igualdade”; (3) “A
multiddo ama a densidade”; (4) “A multiddo precisa de uma diregido”.
S6 esse ultimo aspecto pode, embora ndo necessariamente, encaixar-se

125 <[ ] nés podemos re-conhecer a policia como uma for¢a para o controle da expressio
popular, em vez de simplesmente como ‘o brago da lei’ dedicado a proteg¢do da vida e da
propriedade” (Wolin, 2010, p. 214). Wolin divide o vocabulo re-cognize para enfatizar o ato de
conhecer de novo algo antes conhecido com outra forma ou fungo, por isso mantive a
separagdo ao traduzir.
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na nog¢do de inconsciéncia das massas. Isso ocorrera se a multiddo nédo
souber por que se reuniu, ou se tiver perdido o rumo: “Uma dire¢do é
essencial para a multiddo continuar a existir. Seu medo constante de
desintegragdo significa que ela aceitard qualquer objetivo. Uma
multiddo so existe enquanto tem um objetivo ndo alcangado” (ibidem).
Combinando esses atributos Canetti elabora ampla classificagdo das
multidées, que ndo cabe resenhar aqui. Cito apenas uma dessas
categorias, a multiddo ritmica, que envolve os atributos da igualdade e
densidade, ilustrada por um ritual dos maoris, a haka, uma danga usada
quando esse povo “sente uma necessidade de ser uma multiddo, ou de
aparecer como um frente aos outros” (idem, p. 30-34). Ndo ha “sede de
obediéncia” a nenhum “pai primevo”. Ao contrario, talvez indique que
se formam multidoes para enfrentar governos despoéticos, para o povo
mostrar unidade e for¢a contra a opressdo.

Cabe ressaltar que muito do que as elites fazem segue igualmente
mobiles inconscientes, ninguém escapa disso. E verdade que quando as
pessoas privilegiadas atuam em grupo, em nome de seus interesses de
classe, como a ganancia, por exemplo, tém consciéncia de que buscam
maiores ganhos, querem acumular capital, mais e mais. Mas o quanto
tais pessoas sdo movidas por fatores externos, comandando suas acdes
sem elas controlarem, fazendo com que ajam coletivamente de maneira
destrutiva, é algo que merece investigacdo. Nao se trata de recriar
figuras romanticas do tipo rico infeliz, ou sugerir uma falsa consciéncia
de rentista, mas de denunciar como abusiva a exigéncia das massas
excluidas saberem em ultima instdncia o que as move, como se fome e
doenga ndo bastassem ou devessem esperar por fundamento esclarecido.
“Para a psicologia social, a questdo é colocada em termos opostos: 0 que
se pretende explicar ndo ¢ por que motivo o esfomeado rouba ou o
explorado faz greve, mas por que motivo a maioria dos esfomeados nao
rouba e a maioria dos explorados nao faz greve” (Reich 1988, p. 38). A
citagdo da Psicologia de massas do fascismo ajuda a antecipar uma
objecdo. Pode-se replicar que as massas populares sdo tdo inconscientes
e inconsequentes que por meio delas o fascismo fez milhdes de vitimas.
Penso em duas respostas em relacdo a dominagdo fascista. Primeiro,
quando as coisas saem erradas pde-se a culpa nas massas, esquecendo
que o fascismo foi um produto do capitalismo e de uma democracia
ausente — controlada pelas elites. Por isso a indagagdo de Reich (1988,
p- 39): “Nao seria mais pertinente perguntar o que esta acontecendo com
as massas, que as impede de poder reconhecer a fungdo do fascismo?”’
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O problema da passividade das massas difere do que multidoes
ativas fazem. Lendo Marx e Engels, Reich (1988, p. 40) aponta a causa
do fascismo na dominagdo ideoldgica, que “transforma concretamente
as estruturas das massas trabalhadoras, para servir o imperialismo. Dizer
que as catastrofes sociais sdo provocadas por uma ‘psicose de guerra’ ou
pelo ‘embotamento das massas’ € jogar palavras fora”. Marx ¢ Engels
(2007, p. 43-49) mostraram que a ideologia induz a submissdo, impede
os individuos de conhecerem as condigdes reais das suas vidas (em
paralelo com a alienagdo) e, neste sentido, tem a¢do normativa, molda
comportamentos. Os ovos da serpente voltaram a ser chocados, nao por
acaso, apds o capital afundar o mundo em nova crise em 2008. “As
massas humanas que agora sido incapazes de liberdade tém de conquistar
o poder social para entdo serem capazes de ser livres e de estabelecer a
liberdade” (Reich, 1988, p. 265). Dai a segunda resposta ao risco visivel
das massas fascistas: com o fascismo ndo se conversa, combate-se. Ele é
“a influéncia secular acumulada de todas as instituigdes autoritarias e
irracionais sobre o homem contemporaneo. O fascismo ndo criou essa
situagdo a partir do nada: limitou-se a explorar e aperfeigoar as antigas
condi¢des usadas para suprimir a liberdade” (Reich, 1988, p. 266). A
responsabilidade das multidées provém do seu siléncio passivo, ndo do
engajamento consciente, por exemplo, como sucede desde 2015 no
Brasil na luta contra abusos autoritarios da elite que ndo soube perder a
eleicdo. Sem levante popular ndo se derrubardo antidemocratas sempre
de prontiddo: midias da desinformag@o, congressistas venais, a casta
togada golpista e o empresariado rentista, usurpadores que amparam um
fantoche ilegitimo na presidéncia do pais na ditadura atual. Ou os
movimentos sociais tomam as ruas ou grupos fascistas o fardo, pregando
6dio e intolerancia, como se viu recentemente. E possivel distinguir os
dois tipos de multiddo, sem ser essencialista ou faccioso? Bem, de um
lado esta quem defende inclusdo social; do outro, quem quer a excluséo.

*

b) Ha multiplas maneiras de conceber tanto a formacdo quanto a
atuacdo das multidoes. Viram-se acima duas delas. De um lado, grupos
que por deficiéncias cognitivas ou sugestionabilidade, ou ambas,
deixam-se conduzir cegamente, podendo agir contra seus interesses, ou
descambar na violéncia cega. Doutra parte, ha multidoes domesticadas,
cujos modelos sdo as concentragdes em cultos, exércitos disciplinados,
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torcidas em estadios'*® efc. Note-se que a ignordncia do primeiro tipo
vira qualidade no caso seguinte, quando ocorre a domesticagdo: o
estimulo do anonimato, condendvel na multiddo inconsciente, ganha
valor instrumental quando o Estado promove guerras ¢ usa soldados
andnimos para trucidar pessoas desconhecidas. Multidoes de fiéis que
esbravejam contra o aborto, em nome do direito a vida, sentenciam que
bandido bom ¢ bandido morto. A religido que hipnotiza, socialmente
aceita por ser util &8 dominagao politica, persegue e mata com estupidez,
inconsciéncia apoiada em seres do outro mundo. Ha multidées diversas.
Interessam-me as formadas por caréncias sociais do mundo real: tém
consciéncia das razées politicas que as unem. Julgo que por existir esse
tipo ¢ que as elites desqualificam as multidoes. A ideia de que multidoes
“podem ser manipuladas por uma fac¢do ou orador poderoso”, também
vale para “qualquer instituicdo democratica, seja ela uma grande
assembleia ou um pequeno comité”, diz Bookchin (2015, p. 55).
Existem cada vez mais multidoes com horizontalidade. Nao
possuem lideranca individualizada por recusarem hierarquias e chefias.
Decisdes sdo tomadas em assembleias no meio da multiddo, e qualquer
pessoa pode defender sua opinido. Métodos de organizagdo descritos por
Maeckelbergh (2009), Bookchin (2015), Sitrin & Azzellini (2014) e
Graeber (2015), por exemplo, apontam para protestos com alto nivel de
consciéncia acerca dos objetivos, e a¢do conjunta sem decisdes verticais.
Nao hé nada parecido com o ‘pai primevo’ impondo sua voz a multiddo,
mas um “tipo de democracia direta sem lideres [...], um grupo de
pessoas que realmente ouvem umas as outras e chegam a uma decisdo
inteligente coletivamente sem que ela tenha sido imposta a ninguém de
nenhuma maneira” (Graeber, 2015, p. 42). Preparam-se mobilizagées127
de modo descentralizado, com planejamento em rede, além da afinidade
usual dos pequenos grupos. Nao ha desordem ou inconsciéncia no agir:
“O grande tamanho dessas mobiliza¢des e a constituicdo temporaria de
curta durac¢do levam também a diminui¢do da importancia da amizade e

126 Nem sempre torcidas agem como esperado, por isso agora ha leis lei duras contra torcedores
agressivos, ¢ alguns regulamentos punem também a equipe cuja torcida provocou o tumulto.
De todo modo, eventos esportivos sdo normalmente a ritualizagdo sem mortes de um confronto
de adversarios, reunindo multidoes que nio se devem enfrentar diretamente. Sobre a violéncia
das torcidas de futebol, por exemplo, ver Buford (1992).

12" Mobilizagéo origina-se de mobile, de onde provém o termo inglés mob, neologismo criado
pela classe dominante inglesa no inicio do século XVIII para descrever a classe trabalhadora,
como abreviagdo do latim mobile vulgus, multiddo inconstante (Linebaugh, 2006, p. 38). Mob
era classe social baixa, “um verdadeiro Quarto Estado da sociedade, depois do Rei, dos Lordes
e dos Comuns” (Maier, 1972, p. 19). A desqualificacdo de movimentos populares ¢ antiga.
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confianga pessoal, e um aumento na importancia de ter objetivos de acao
comuns e de querer empregar as mesmas taticas de acdo”
(Maeckelbergh, 2009, p. 44). Reunida na luta por direitos, a multiddo ¢é
fireio e contrapeso ao Estado, ¢ autora do poder'”®. Multidées expressam
vontades populares. Maeckelbergh (2009, p. 88-90) e Graeber (2015, p.
42-3) falam em “politica prefigurativa”: a ordem social que se busca
construir em conjunto deve desde o inicio estar presente na organizagao
da luta contra a opressdo, para ndo reproduzir a dominagdo vigente. Ha
manifestacdes nas quais se t€m que deliberar, por exemplo, ante uma
barreira policial, optar por enfrentar ou recuar. Entdo, forma-se um
ntcleo em meio a multiddo onde se defendem alternativas. Quando ndo
ha microfone, isso ¢ feito pausadamente, para ser repetido e amplificado
pelas vozes proximas até chegar a quem esta mais distante, e s6 depois
se poem em votacdo as propostas (Sitrin; Azzellini, 2014, p. 159). De
novo, nada parecido com inconsciéncia ou imposi¢ao de lideres.

H4 numerosas situagdes que ndo deixam davida acerca da
legalidade, ¢ mais importante, da legitimidade desse tipo de multiddo:
movimento Ocuppy (“ndés somos os 99%”), “Que se vayan todos!”
(Argentina), Plaza del Sol (Espanha), Syntagma Plateia (Atenas), Tahrir
Square (Cairo) etc. Afinal, se o espaco € publico, quem melhor do que o
povo para ocupa-lo? Tais modos de formular exigéncias fazem “parte da
reivindicagdo por democracia real”. Se governos promovem encontros
em hotéis carissimos para tratar dos negocios, ignorando necessidades
basicas das populagdes, “[a] resposta € reunir-se nas pragas publicas”
(Sitrin; Azzellini, 2014, p. 2-9). Nesse sentido, os choques e incéndios
nas ruas de Hamburgo em julho de 2017, durante a ctiipula do G20, sdo
um aviso. Sim, multidées podem atacar propriedades se sdo impedidas
de participar dos foruns que lhes dizem respeito, se tentaram de outras
formas e as demandas nunca foram ouvidas. Sempre é hora de protestar
contra a opressdo. A elite reclama de danos materiais, mas segue
ceifando vidas. Emiliano Zapata teria resumido o direito popular: “se
nao ha justica para o povo, que ndo haja paz para o governo”.

*

¢) O levante contra 0 G20 em Hamburgo serve como simbolo dos
enfrentamentos anteriores e estimulo as lutas que virdo. Considera-lo
legitimo ¢ apologia da violéncia? Nao! Recorde-se que manifestantes
ndo feriram pessoas, quem agrediu humanos foram policiais, a violéncia

128 dutora que ndo renuncia ao poder, como no artificio de Hobbes, s6 delega temporariamente.
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do Estado protetor da propriedade privada. A multiddo destruiu objetos,
ndo vidas. Ndo havia descontrole na massa, sua ferocidade tinha metas.
As agdes demandaram meses de organizacdo por varios grupos ativistas,
coordenadamente. Nao houve submissdo a sugestdo subita de ninguém,
nem falta de informagdo. Milhares de pessoas fisicas combinaram de se
reunir para demonstrar que recusam os abusos dos donos da riqueza. O
que me interessa esta além da critica rasa ao capital. Foco em duas
espécies de coletivos: democrdticos e capitalistas. Ndo exponho aqui
ideias que Wood apresenta em Democracy against capitalism, mas
minha interpretacdo pontual desse embate — massas populares contra
massas monetdrias. Para tanto, cito um fragmento que situa a discusséo:

Sugeri ao longo deste livro que o mercado
capitalista ¢ um espaco politico e econdomico, um
terreno nao simplesmente de liberdade e escolha,
mas de dominagao e coer¢do. Agora quero sugerir
que a democracia precisa ser reconcebida ndo so6
como categoria politica, mas também econdmica.
O que quero dizer ndo ¢ apenas ‘democracia
econdmica’ como maior igualdade de distribuicao.
Eu tenho em mente a democracia como um
regulador econdmico, o mecanismo diretivo da
economia (Wood, 2016, p. 290).

A revolta das massas populares € contra as pessoas juridicas,
contra as massas monetarias que fazem da democracia o que bem
entendem. A aglomeracdo popular ocasional para agdo direta, fora da
representagdo politica, é sempre vilipendiada. Espera-se que o povo
entregue nas urnas a solugdo dos seus problemas as oligarquias
partidarias, e se aquiete em siléncio submisso até a eleicdo seguinte.
“Reduzindo a autonomia a decisdo individual n6s destruimos a liberdade
de acdo que temos como uma multiddo” (Dean, 2016, p. 4). “A multiddo
forca a possibilidade da intromissdo do povo na politica” (idem, p. 8). O
sistema eleitoral partidario é embuste que primeiro remove as pessoas
dos grupos em que tém lagos estabelecidos ¢ interesses compartilhados,
e entdo obriga a optar individualmente entre associagdes artificialmente
construidas — os partidos politicos. “A determinagdo do capitalismo para
individuar é a mais poderosa arma do seu arsenal”. Reitero: “O modelo
individual ndo esta sob ameaca. Ele € a ameaga” (Dean, 2016, p. 56-7).

Com Hobbes, Locke e outros, o liberalismo elogia o individuo
separado, o sujeito da propriedade privada e da liberdade (Dean, 2016,
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74-80), dono de si e do que é capaz de fazer, sem considerar os vinculos
sociais (Macpherson, 2005). Mas ndo havia propriedades nem liberdade
real para a maioria. Grandes proprietarios desrespeitam as trés restrigdes
impostas por Locke, que validam a posse: ndo deixam o suficiente para
outras pessoas, provocam deterioragdo, e ndo trabalham. Quanto a esse
aspecto Locke (1978, p. 45-7) confirma que as terras roubadas eram
comunais, € s6 do cultivo provinha o direito a colheita: “Pelo trabalho,
por assim dizer, separa-a do comum” (grifo meu).

Em condi¢@o oposta a das multiddes, a permanente associagao de
pessoas juridicas atuando contra o povo, além de ndo ser reprimida, é
exaltada como bom funcionamento do livre mercado. Algo esta muito
errado quando pessoas ficticias (juridicas) gerindo capitais ficticios'™ —
como Marx nomeou o capital monetario especulativo®® — tm mais
direitos do que pessoas reais (fisicas). “Se o capital investisse todo o
dinheiro na apropria¢do e nenhum na produgéo real, entdo o capitalismo
nao serviria mais para este mundo”, sentencia Harvey (2013a, p. 356).

Esta-se muito proximo disso, mostrou Piketty (2009), a riqueza
cada vez mais concentrada e multiplicada pela ciranda financeira, ao
mesmo tempo em que a pobreza cresce em consequéncia das crises do
capital rentista. Enquanto 900 milhdes de pessoas reais passam fome, e
uma em cada trés sofre desnutrigdo cronica, o 1% riquissimo reune seu
capital ficticio em massas monetarias, impondo controle global por
atuarem como massa, ndo como pessoas juridicas isoladas. Pessoas
Jjuridicas ndo deveriam participar de eleicdes, nem nelas interferir, mas
no mundo inteiro fazem isso. Além da intromissdo ilicita, o poder das
fortunas sobre as autoridades — com a representacado politica distorcida —
faculta ao capital usar a policia para silenciar o povo, o sujeito legitimo
da democracia. Ai some o desprezo pela ineficacia do Estado e do setor
publico. Para atacar protestos populares o Estado ¢ perfeito. Entdo, a
maxima de Reagan que Pinzani (2016b, p. 124) cita comentando o
cenario neoliberal contrario aos direitos sociais — “o0 governo nao ¢ a

12 «Q emprestador, no entanto, detém uma folha de papel cujo valor é apoiado por uma
mercadoria ndo vendida. Essa folha de papel pode ser caracterizada como valor ficticio [...]. Se
as folhas de papel [...] comegam a circular como dinheiro crediticio, entdo ¢ valor ficticio que
esta circulando. Assim, abre-se uma lacuna entre os dinheiros de crédito [...] ¢ os dinheiros
‘reais’ diretamente ligados a uma mercadoria-dinheiro. Se esse dinheiro crediticio ¢
emprestado como capital, ele se torna capital ficticio” (Harvey, 2013a, p. 354).

B0 capital, volume I (Marx, 2017a, p. 359-81) [capitulos XIX e XX]. Consultar ainda
comentarios de Harvey (2013a, p. 353-7), por exemplo: “O capital monetario ¢ investido na
apropriagdo futura. Por isso, desde o inicio, o capital monetario avangado tem de ser encarado
como capital ficticio porque ele ndo ¢ apoiado pela garantia de nenhuma empresa”.
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solu¢do dos nossos problemas, o governo é o problema” — torna-se
correta a0 mudar de boca: ela é coerente nas gargantas das pessoas que
lutam contra a opressao e apanham de funcionarios publicos pagos com
o dinheiro do povo, mas que servem aos ricos.

Para garantir lucros ndo importa a devastagdo, ndo s6 material,
mas de milhdes de vidas: 9 milhdes de pessoas reais morrem de fome
todo ano. Em 2013, 161 milhdes de criangas abaixo de cinco anos
tinham retardo no desenvolvimento devido a subnutricdo. Mulheres sdo
60% das afetadas pela fome, sofrem mais pelo dominio social
patriarcal . Sobra comida, ha desperdicio de alimentos e destrui¢io por
razdes financeiras'>%. Cerca de “75% das pessoas pobres do mundo
cultivam seu proprio alimento™: falta-lhes terra, apoio do governo, ajuda
nos desastres naturais € mudancas climaticas causados em grande parte
pelo modelo capitalista de exploragdo destrutiva da natureza.

Corporagdes gigantes nao competem entre si, coligaram-se para
mandar no mundo, sobrepondo-se a Estados e governos e, portanto, aos
povos iludidos com discursos democraticos'*>. As massas monetdrias —
multiddo do dinheiro de pessoas fisicas extremamente ricas — exercem a
cidadania ativa: dominam a politica, controlam representantes politicos
e negociam acordos judiciais e a impunidade. Mascaradas como
personalidades juridicas, agrupadas na defesa dos seus interesses, elas
regem o sistema da divida e ndo toleram as massas populares. Quando
essas protestam contra a cidadania passiva na qual se encontram
aprisionadas, aquelas recorrem a policia'** para reprimir as multidoes
formadas pelas pessoas fisicas: a gente real, pobre, desfavorecida.

Bl Disponivel em <https:/borgenproject.org/15-world-hunger-statistics/>. Ver também:

<https://www.worldhunger.org/2015-world-hunger-and-poverty-facts-and-statistics/>. E ainda:
<http://www.thp.org/knowledge-center/know-your-world-facts-about-hunger-poverty/>. Ha
muitas fontes, indico mais uma: < http://www1.wfp.org/zero-hunger >. Acesso em 04/11/2017.
132 «A disponibilidade de alimento per capita por dia passou de 2220 kcal na década de 1960
para 2790 kcal per capita por dia em 2006”. Disponivel em <https://borgenproject.org/15-
world-hunger-statistics/>. Acesso em 04/11/2017.

13 O mercado implantou a “competicio entre sistemas normativos” (Supiot, 2012, p. 52). Apds
destruir direitos sociais, o0 mercado passou a jogar nagdes umas contra as outras, forcando todas
a rebaixar as prote¢des dadas ao trabalho. O pais que ndo ajustasse sua legislagdo trabalhista,
fiscal, ambiental, previdenciaria efc. as exigéncias do capital (ibidem) veria o desemprego
crescer, receitas cairem, a economia encolher efc., conjunto de males que anula as chances de
reeleicdo de politicos, podendo até resultar em revoltas populares. Para renovar seus mandatos,
eles priorizam interesses das elites, ja que essas controlam a imprensa e os recursos financeiros
necessarios as campanhas eleitorais. A imprensa, entdo, insiste que ndo hé outro jeito.

134 «Assim, embora os policiais, individualmente, fagam parte dos 99%, como instituigio sdo o
suporte mais basico para toda a estrutura de autoridade institucional que torna possivel a
riqueza e o poder do 1%” (Graeber, 2015, p. 241).
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4. Horizontalidade

Quando vocé esta acostumado com o privilégio,
a igualdade parece opressao.

Anénimo

Iniciei o segundo capitulo falando nos trés ideais da Revolugdo
Francesa. Como ja debati a liberdade ¢ a igualdade, era de esperar que
agora eu tratasse da fraternidade. De certo modo, farei exatamente isso,
mas com outro nome: horizontalidade. Assim, interpreto politicamente a
ideia, para que deixe de ser apenas uma boa intengdo sempre dependente
de coragdes gentis. Recorro & horizontalidade — dar as pessoas o mesmo
tratamento, de forma bem resumida — como método que iguala as
possibilidades dadas as pessoas. Afinal, entre irmds e irmaos ndo se
deseja o dominio de ninguém. Penso que a auséncia dos valores ligados
a fraternidade desequilibra os demais ideais, e acaba prevalecendo a
liberdade politica de pouca gente, que ndo tem interesse na igualdade
politica de todas as pessoas. Nas democracias existentes a fraternidade
surge em campanhas natalinas de auxilio aos pobres, como acontece no
Brasil: de repente o pais lembra que abandonou milhdes de pessoas no
apartheid social, fingindo envolver-se com elas. Para guardar distancia
dessa visdo de benemeréncia — em que o favor voluntario substitui a
obrigacdo de politicas publicas — prefiro usar o termo horizontalidade.
Uma democracia horizontal exige igualdade politica efetiva, ndo so
formalismos constitucionais. Analiso o conceito em quatro partes.

Na secao inicial discuto pobreza, exclusdo social e destrui¢do
ambiental, e consequéncias da organizagdo sociopolitica hierarquica, na
qual o poder econdmico tende a dominar, usando o comum em proveito
préprio, e lesando o interesse da maioria. Parto de abusos das grandes
corporagdes ligados a previsiveis desastres ambientais, e indico questdes
acerca do meio ambiente associadas a injustica social. O tema ¢ util
como exemplo, no seu lugar caberia o debate sobre a destruigdo de
outros direitos sociais, como saude ou educacdo publica. Com base no
fato de maioria ndo ter influéncia no poder e dele ndo receber favores,
penso as assembleias horizontais como criadoras de espagos de inclusdo
e meios de promocdo das lutas populares. Nivelar oportunidades de
expressao politica recorrendo a horizontalidade é abrir caminho para um
tratamento equivalente ao que ocorre entre irmas e irmaos, onde nao ha
poder de mando ou desigualdades preestabelecidas. Nao se apela a uma
fraternidade vazia e formal, em vez disso tentam-se aproximac¢des. Em
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dire¢do oposta, quem discrimina quer fixar situagdes sociais
privilegiadas, e impedir redugdes na distancia que garante o gozo ¢ a
exclusividade das posigoes de poder. O fascismo ressurgido ¢ modo
extremo de demarcar territorios, visando eliminar de vez quem antes foi
excluido. Concluo mostrando a destrui¢do ambiental como inerente a
dominagdo econdmica da democracia capitalista. Exemplifico prejuizos
impostos as vidas miseraveis devido a desigualdade politica, enquanto
pessoas enriquecem impunemente com a destruigdo ambiental. Os casos
relatados ndo contestam a teoria com os defeitos da sua realizagdo. Eles
exibem a efetividade dos principios normativos que afastam o povo do
poder e propiciam a apropriacdo privada do que deveria ser publico.

Na segunda se¢do as questdes sdo sobre desigualdades e justica
social. Violéncias anti-igualitarias como a escraviddo que concentrou a
riqueza em maos finas e alvas, ou a desigualdade da cidadania passiva,
perpetuam-se no circulo vicioso da exclusdo social de quem descende de
pessoas que no passado sofreram crimes e abusos. Contesto a liberdade
negativa de Berlin, mostrando que ela serve a protecdo de vantagens
exclusivas. Respeitar a liberdade pessoal ndo implica obrigacdo de nao
agir para reparar desigualdades oriundas de ganhos diretos ou indiretos
da apropriagdo elitista do aparelho estatal. Berlin distorce o conteudo
universal da liberdade incluindo nela o que ndo passa de privilégio
particular. Defendo o recurso a a¢des afirmativas como forma de justica
social que reequilibra desigualdades sociopoliticas, levando o Estado a
favorecer gente excluida, como quem esta no apartheid social, para que
também desfrutem da liberdade reservada as classes superiores. Isso
significa liberdade ativa, como postula Breyer, com requisitos materiais
que convertem o direito formal vazio em possibilidade universal.

A seguir, proponho um esbogo normativo, com o qual sistematizo
ideias sobre a construgdo de uma democracia descentralizada, que serve
para mostrar como pode operar a democracia apresentativa. Pensar o
modelo ndo é supor que o mundo a ele se ajuste por decisdo coletiva,
como se o controle da economia sobre a politica e a exclusdo social
fossem desaparecer subitamente. Talvez ele jamais seja viavel. A utopia
articula alternativas & democracia representativa, cuja falta de liberdade
e igualdade politica mostra-se permanente. A horizontalidade fornece
substincia ao ideal normativo da igualdade, é ponto de partida para a
igualdade politica deixar de ser somente formal. Os outros preceitos
devem respeitar a base igualitiria do poder popular, construido a partir
de baixo, o que inverte a piramide de poder. Reuno métodos
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democraticos de movimentos sociais contrarios a representagdo politica
atual. Examinar a conexdo de elementos dispersos nas varias lutas ajuda
a recombinar e talvez ampliar o uso das praticas ndo hierarquicas de
associacdo politica. Modelos ideais sdo Uteis para enfrentar dificuldades
de teorias existentes, mas ndo devem ignorar limitagdes do mundo real.
Ao fazer escolhas objecdes sdo inevitaveis. Debato as que me parecem
mais relevantes, incluindo conflitos com as regras do capitalismo.

Na secédo final volto a ideia de democracia como poder popular,
de que democracia é uma forma de luta, na qual pessoas se apresentam
para exigir igualdade politica e construir juntas solugdes politicas para
problemas sociais. Analiso conceitos centrais das lutas de movimentos
da alterglobalizacdo, com foco realista e pragmdtico, revendo nogdes do
modelo utopico, para analisar como t€ém sido empregadas em defesa do
comum e contra opressdes de governos colonizados pelos interesses do
capital. Examino ainda como grupos ativistas interagem com partidos
politicos. A prefiguracdo — entendida de modo amplo como lutar pela
igualdade politica de modo igualitario — orienta a investigagao.

4.1. Pobreza, exclusio social e destruicao ambiental

O capital nasce escorrendo sangue e lama
por todos os poros, da cabega aos pés.

Karl Marx, O capital.

Comeco investigando como a horizontalidade nas praticas de
associacdo politica pode favorecer quem foi aprisionado no apartheid
social brasileiro, ¢ a0 mesmo tempo contrapor-se ao capital. Destaco a
questdo ecologica por ela ter difundido um lema que se deveria aplicar
as causas sociais: pensar globalmente, agir localmente. Existe uma dupla
tarefa a ser realizada: incluir quem ¢ barrado pela pobreza, e limitar a
riqueza predatoria. Fago dos danos ao ambiente apenas caso modelar:
ajustando o discurso, é possivel repensar a destruicdo da educagdo,
saude, moradia, alimentagdo etc. Ha certo oportunismo da minha parte
em tomar como exemplo ameagas as florestas, o risco de extingdo de
espécies animais, ou a poluicdo das aguas, como no soterramento
impune do povoado de Bento Rodrigues por rejeitos téxicos de
mineradoras bilionarias, no municipio de Mariana, em Minas Gerais.
Assassinaram dezenove pessoas com a economia na barragem rompida,
pensando em aumentar lucros, e assim mataram também o Rio Doce ¢
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parte do litoral onde ele desemboca'®’. O dominio dos ricos sobre a
justica é conta paga pelos pobres e pela sociedade. Muita gente desse
planeta ja se deu conta do que significa a ruina dele. Conforme indiquei
antes em epigrafe com Caparrds, “a ecologia ¢ a mais igualitaria das
ameagas — € por isso conquistou tanto apoio —, a fome é o contrario: a
mais classista das ameagas”. Nao adianta s6 deter os estragos
ambientais, enquanto se vira o rosto a miséria, pois ambos tém a mesma
causa, um modelo econdmico onipotente. Entdo, as duas tarefas acima
referidas, incluir na politica pessoas presas a pobreza, e frear a agdo da
riqueza, podem e devem caminhar em paralelo, sendo juntas. A medida
que mais gente excluida passar a ter voz ativa, maior sera a contengao
imposta a quem abusa do poder econdomico para gerir a democracia em
proveito proprio.

Estudos mostram que a destrui¢do ambiental atinge diretamente
pessoas miseraveis, sendo 6bvio que elas ndo dispdem de recursos para
remediar o impacto sobre as suas vidas'®, ao contrario de quem pode
migrar para qualquer lugar e morar onde quiser. Para impedir atividades
lesivas e obrigar empresas a sanar danos € necessario reunir forca
politica. Isso requer a disseminagao de informagdes, dando as instancias
politicas de base também o papel de contribuir na formagdo da opinido
publica, com independéncia das midias comerciais. Como dito antes, um
dos males do modelo representativo vigente € privar o povo do carater
formativo dos processos deliberativos. Em vez de martelar que a ralé
brasileira ndo tem capacidade de compreensdo, deve-se usar o que é
publico — as institui¢des politicas locais — de modo a reduzir tal déficit.
Afastar as pessoas de quem teoricamente deve representa-las, inclusive

135 O rompimento da barragem e a enxurrada de lama téxica aconteceram em 05/11/2015. As
empresas responsaveis sdo a Samarco e as suas controladoras, a anglo-australiana BHP Billiton
e a brasileira Vale, antiga Vale do Rio Doce, criminosamente roubada ao povo brasileiro, ao
comum, e entregue ao capital privado no governo de Fernando Henrique Cardoso: “Em 2007,
teve ganhos de R$ 13,4 bilhdes, mais de 4 vezes o valor pelo qual foi vendida”. Ver:
<http://www.sasp.org.br/homologacoes/60-a-privatizacao-da-vale-dez-anos-depois.html>. Para
imagens da enxurrada, ver aqui: < https:/www.youtube.com/watch?v=XD 8y3VweZc>. Um
resumo: < https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/10/29/interna_gerais.912436/bento-
rodrigues-e-hoje-um-cemiterio-de-casas-abandonadas.shtml>. Afora a destrui¢do imediata, ha
o dano de longa duragdo: “Além do Rio Doce, aguas subterraneas da bacia também estdo
contaminadas” Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/alem-
do-rio-doce-aguas-subterraneas-da-bacia-tambem-estao-contaminadas>. Acessos em 15/08/18.
136« ] o problema da mudanga climatica nio é uma questdo objetivamente ambiental ou fisica
da natureza, dissociado do ser humano, ¢ um problema ético e politico. A fome, a pobreza e a
destruicdo afetam diretamente as populagdes mais vulneraveis do mundo”. Ver: El cambio
climdtico y el poder de las corporaciones. Acesso em 05/06/2018. Disponivel em:

<http://virginiabolten.com.ar/editorial/cambio-climatico-poder-las-corporaciones/>.
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criando barreiras com vidros blindados nos parlamentos municipais,
revela que tais representantes querem distancia do povo, para servir a
outros interesses. Enfrenta-se a hierarquia autoritaria do poder abrindo
locais de participagdo ativa a gente esquecida no apartheid, assembleias
horizontais independentes das instituigdes governamentais.

Enquanto tais grupos agirem de maneira isolada, continuardo
desatendidos e reprimidos pelo aparato policial, mas unidos em redes
serdo capazes de confrontar o descaso do Estado. Voltando a Laclau,
demandas sociais articuladas fortalecem umas as outras, convertem-se
em demandas populares. Sem construir a luta de baixo para cima, as
exigéncias de cuidado ecoldgico, e todas as demais, serdo esperanga va.
O objetivo ¢ a democracia apresentativa, na qual se reinem pessoas
para barrar negdcios danosos ao ambiente € ao povo, lembrando que se
aplica igual raciocinio a saude, educagdo, produgéo de alimentos efc.

Aqui saliento disting@o importante, que sera detalhada em seg¢des
subsequentes, mas esclare¢o desde ja para ndo parecer que sonho com
paraisos utopicos. A horizontalidade abre espaco ao ideal normativo da
igualdade politica. Pode-se ver so a utopia, e ndo o caminho feito com
regras e métodos com que se quer viver, a prefiguragdo, nogao a qual
voltarei. Mas a horizontalidade é também meio pragmadatico e realista de
resisténcia e poder popular, ja em uso no mundo. Ideais dependem de
luta. A passividade do povo oprimido nutre o desrespeito que a minoria
mostra abertamente pelas necessidades coletivas da maioria.

Porém, quem promove assembleias horizontais? Por certo, gente
excluida raramente terd condigdes de iniciar tais encontros, pois esta
fora do mundo dos direitos e sem meios materiais. A ideia de favorecer
pessoas presas no apartheid social sugere contradigdo, aparenta ser agdo
ndo horizontal, paternalista. Nao se trata disso, mas lembro: ricos sdo os
favorecidos pelo Estado, pobres é que formam massas desfavorecidas,
como enfatizei varias vezes. Penso a horizontalidade em favor da gente
excluida de duas maneiras. Por ser modelo politico ndo hierarquico, no
qual opinides t€m igual direito a voz, ha sempre abertura a participagdo
de qualquer pessoa. Dai os assentos em circulo, disposi¢do igualitaria,
em vez do auditorio em que uma pessoa precisa ir a frente para falar as
demais, o que intimida, em especial gente nunca valorizada socialmente.
A separacao entre palco e plateia simboliza a autoridade de quem fala.

Quanto ao segundo favorecimento a ralé brasileira, penso que se
divide em dois aspectos. De um lado, quem busca a horizontalidade nao
deseja uma sociedade que exclua, na qual uma parte manda na outra. Ao
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contrario, ¢ o que se combate. Nesse sentido, os movimentos sociais
tendem a desenvolver a¢des inclusivas, atraindo setores desfavorecidos,
mas com resultados insatisfatorios, como se constata pela composi¢do
das assembleias. Necessitam-se novas posturas de aproximagdo e
inclusdo, de pautas politicas para ampliar a luta. Favorecer ¢ pensar em
formas de ir em direcdo as pessoas desprezadas, invisibilizadas pelo
apartheid social. Ja que apenas um lado consegue participar e aprendeu
a se organizar, deve ser ele a romper a distidncia, ndo como vanguarda de
nada, mas por dispor das ferramentas para derrubar muros sociais. O
outro aspecto € o proprio interesse estratégico em trazer quem esta fora
da cidadania para participar da luta, lado a lado. Isso ndo é a§ir de modo
hierarquico, mas buscar irmds e irmdos com fraternidade'’, juntar-se
numa luta comum pelo comum, atitude diferente de fingir consciéncia
social sem melhorar os salarios indignos da doméstica, porteiro efc.

Digo irmas e irmdos sem pieguice ou cristianismo de ocasido,
baseado no nivelamento de tal relagdo, onde se compartilha o comum. A
Constitui¢do Federal diz visar “a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social”. Se fantasio, ndo é com leis. Recordem-se
os direitos fundamentais de terceira geracdo, associados a fraternidade e
solidariedade: direito a autodeterminacdo dos povos, desenvolvimento e
meio ambiente, que sdo comunitarios (Storck, 2014). Talvez o que cause
perplexidade aqui seja propor um comportamento politico que contraria
a segregacao social, desafiando o costume da superioridade presente até
entre o eleitorado de esquerda, como se viu com Souza, predominante
na classe alta e em setores medianos, transformando em parias a ralé
brasileira. Por que alguém iria querer uma assembleia horizontal com
subgente? O normal ¢ tratar pessoas do apartheid social como intrusas
(outsiders). O termo inglés lembra as “rela¢des estabelecidos-outsiders”,
da obra de Elias e Scotson (2000, p. 30-35). Eles discutem o que sucede
quando intrusos se instalam onde existe uma vizinhanga formada. Na
passagem em foco, falam de grupos “submetidos a alguma forma de
segregacdo hereditaria, rigidamente aplicada”™:

[Ha] provas cada vez maiores de que crescer
como membro de um grupo outsider estigmatiza-
do pode resultar em déficits intelectuais e afetivos
especificos. [... Tais] aspectos ndo se devem as

137 Lembre-se na segdo 3.1, Significados gerais da igualdade, a origem do termo assembleia:
reunir os semelhantes para deliberar, como um encontro de irmdos.
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diferencas raciais ou étnicas em si, mas ao fato de
um dos grupos ser estabelecido, dotado de
recursos superiores de poder, enquanto o outro ¢
um grupo outsider, imensamente inferior em
termos do seu diferencial de poder e contra o qual
o grupo estabelecido pode cerrar fileiras (ibidem).

Esse diagnostico ajusta-se ao que ocorre no apartheid do Brasil,
retrata com fidelidade os processos em operagdo na construgdo social da
subcidadania, como Souza descreve a exclusdo social aqui praticada.
Ele segue Florestan Fernandes em diversos pontos, porém discorda de
fundar a segregacdo social brasileira no racismo, em tom semelhante ao
de Elias e Scotson: a origem da exclusdo “ndo é ‘meramente a cor da
pele’”, embora isso agrave o preconceito. O “nicleo do problema ¢ a
combinac¢do de abandono e inadaptagdo. [...] Ora, ¢ precisamente o
abandono secular do negro e do dependente de qualquer cor a prépria
sorte a ‘causa’ 6bvia de sua inadaptagdo” (Souza, 2006, p. 158-63).

Eis porque falar em fraternidade, em aproximagdo entre iguais.
Acolher ¢ atitude oposta a abandonar. O que foi feito ativamente deve
ser ativamente desfeito. Redefinir o que € ser gente, como pede Souza,
mas com resposta politica, pratica, direcionada a participacdo politica.
Nao é por estar arraigada no trato social a nog¢do de subgente que
surpreende propor assembleias democraticas inclusivas, sem distingdes?
Concebo a democracia como agregacdo progressiva de bases populares
locais, nas quais se apresentam pessoas que interagem em busca de
solugdes coletivas, uma forma de poder popular que legitima o governo.
“Uma democracia como ruptura com os jogos de opressdo, dominacdo e
exploragdo seria a antecipagdo de um sonho”, diz Tiburi (2016, p. 31).
Ou ¢ mais democratico esperar que representantes politicos resolvam os
problemas, até o proximo golpe de Estado destruir conquistas minimas?
Como observei antes, ninguém ¢ tdo otimista que sonhe em ver os donos
da riqueza sentados lado a lado com os miseraveis. Nao se trata de
sonhar, ¢ sim de construir, reconhecer onde estdo as pessoas que tém
interesses comuns. Otimismo seria a classe média ignorar que o
precariado € destino mais certo do que se erguer ao pedestal dos ricos,
do qual muita gente ndo tira os olhos. E bom “cultivar nosso jardim”
com autonomia, mas seguir o conselho de Voltaire sem a empafia de
criar divisdes para se sentir superior a pobres.

A filosofia moderna em geral exige qualificacdo especial para o
trabalho politico, sdo raros os que discordam. Sendo machos brancos e
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ricos, ndo ¢ coincidéncia que ser mulher, pobre ou de pela escura tenha
servido a desclassificacdo. A discriminagdo do apartheid social talvez
expresse a continuidade dessa ideia em sentido extremo: a sociedade
trata as pessoas segregadas como desqualificadas para tudo. Outra vez
Elias e Scotson ligam-se a Souza, dando nomes distintos a componente
ideologico de efeito idéntico. Elias e Scotson (2000, p. 32) nomeiam o
negativo, o “ato ideologico de evitacdo”, que encontra subterfugios por
meio de um “aspecto periférico dessas relagdes (por exemplo, as
diferengas na cor da pele), enquanto se desviam os olhos daquilo que ¢
central (por exemplo, os diferenciais de poder e a exclusdo do grupo
menos poderoso dos cargos com maior potencial de influéncia)”. Souza
(2006, p. 168-9) usa a nogao de “ideologia do desempenho”, de Kreckel,
indice positivo dessa constelagdo de elementos da dominago, baseada
“na ‘triade meritocratica’ que envolve qualificagdo, posigdo e salario”,
os quais compdem “um ‘pano de fundo consensual’ [...] acerca do valor
diferencial dos seres humanos, de tal modo que possa existir uma efetiva
— ainda que subliminarmente produzida — legitimagdo da desigualdade”.
Mudam as denominag¢des, mas o resultado é o mesmo, a divisdo social
em dois grupos, um com cidadania efetiva, outro no apartheid social.
Quem pertence ao grupo incluido no usufruto dos direitos possui
“recursos de poder muito maiores que os do outro [, o que] permite que
esse grupo barre o acesso dos membros do outro ao centro dos recursos
do poder e ao contato mais estreito com seus proprios membros, com
isso relegando-os a uma posi¢ao de outsiders” (Elias; Scotson, ibidem).
O exclusivismo no Brasil perdeu o carater dissimulado, em geral
inerente a ideologia, para se converter em ferramenta ideologica, que
assume e propde sem pudor comportamentos fascistas. Em vez de
esconder a discriminagdo, passaram-se abertamente aos mais absurdos
elogios da meritocracia, com uma campanha midiatica tdo intensa que
convenceu até boa parte da classe baixa, que tem pouco mérito, segundo
os padrdes difundidos. Odio e desinformagdo nio deixam ver que tal
discurso indiretamente aponta os pobres como causa da sua pobreza.
Nota-se em Tiburi a rejei¢do ao reino despoético do capital. H4 em
Como conversar com um fascista outros trés aspectos alinhados com os
temas que venho discutindo. O Brasil aceitou piorar o que ja era ruim,
transformando a exclusdo de milhdes de seres humanos em motivo para
a construcdo intencional de 6dio social. Para extorquir o pais, o conluio
da midia com a oligarquia golpista incita a divisdo social, escorado até
em juiz chefe de jagungos, como se ouviu em plena corte. Praguejam em
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rede nacional contra governos voltados a inclusdo social, com o intuito
de desacreditar tais politicas e saquear verbas destinadas a minorar a
pobreza e o apartheid. O golpe fomenta a raiva, tensdes pdem a nagao a
beira da guerra civil, onde a “Unica resolucdo possivel seria a destruicdo
mutua dos adversarios”, como mostrei (em 1.5.c) com Laclau (2011, p.
99). O capital ndo quer perder nunca, prefere guerra a arcar com custos
das crises que ele mesmo cria. Para controlar a sociedade e garantir sua
remunera¢do com a miséria da maioria, estimula a extrema-direita e seus
discursos de aversdo entre irmas e irmaos, criando o 6dio reciproco.

Trotski assim resumiu a esséncia do nazismo:
‘Tudo aquilo que a sociedade, se ela se
desenvolvesse normalmente (isto ¢, na dire¢do do
socialismo) rejeitaria... como excremento da
cultura, irrompe agora pela sua garganta: a
civilizagdo capitalista estd vomitando sua barbarie
ndo digerida... (Deutscher, 1970, p. 53-4)

Elites corruptas e corruptoras associam o estigma da corrupgdo a
proposta social derrubada no golpe do impeachment e a ideia de um pais
voltado a inclusdo de pobres, para abater o projeto de um Estado social,
COmo se a corrupgao surgisse no governo petista, ou fosse insignificante
antes dele. Fique claro que toda corrupcdo fere o povo. Ndo miro na
analise de conjuntura em si, mas no quadro desagregador. Tiburi (2016)
pede que o didlogo seja o antidoto, ponto que endosso quando falo em ir
ao encontro da gente excluida, boa parte da qual se deixou convencer
pelo discurso raivoso, sem perceber que a manutencdo da sua exclusio ¢
o proprio moébile das incessantes impreca¢des midiaticas.

Concordo com Tiburi em mais dois aspectos interdependentes.
Refiro-me as nog¢des conexas de que a democracia € engodo a servigo da
dominagdo capitalista. Desde a introdug@o reclamo que falar em graus
de democracia fornece uma desculpa tolerante a auséncia de elementos
centrais a ideia democratica. Com a gradagdo enxerga-se democracia
onde ha s6 um arremedo institucional simbodlico que ndo é ocupado pelo
povo, mas eminentemente contra o povo. Exaltam-se direitos humanos e
liberdades liberais como realizagdes pos-feudais, sem enxergar os
corpos presos a necessidade e miséria maiores do que naquela servidao,
sofrimento naturalizado e aceito pela infima camada que vive na fartura
e luxo, gragas ao monopédlio do poder como donos do capital. Sempre
que se aponta a total desconformidade entre teoria e pratica irrompe a
contestagdo formalista, que procura no fundo da peneira o que ha muito



162

escorreu por fora dela. Sou a favor do rigor conceitual, mas a exigéncia
de precisdo ndo deve ser unilateral, aceitando escalas de adequacdo de
um lado enquanto pede a critica provas absolutas. Reuni nos capitulos
precedentes evidéncias do controle da politica pelo poder economico.
Nem o capitalismo € s sistema econdmico, nem a democracia mero
modelo politico, eles sdo gémeos xifépagos da proveta burguesa. Repiso
o tema, pois dos males dessa unido vem os topicos aqui debatidos:
pobreza, exclusdo social e destrui¢do ambiental.

O crime no Rio Doce nao foi tragédia natural, a barra%em era
humana. Com o capital envolvido raramente ha acidentes"™, mas
calculos que ddo os riscos a pobres e lucros a ricos. A democracia
subjuga. A revolta poderia juntar os fracos para atacar poderosos,
advertia Hobbes. Promete-se justica, esfriam-se animos, e logo ricos
tiram trocados do bolso e matam processos. A impunidade carimba a
certiddao dos vicios do judicidrio. Divulgaram-se enormes multas por
crime ambiental, aplicadas a Samarco, da Vale ¢ BHP Billiton. Nao
pagaram. Em compensacdo, a Vale usa contra pobres seu poder
economico. Em dezenas de agdes na justiga, s6 perdeu uma. Causas
mesquinhas: fazem calar, mostram quem manda, impedem protestos' ™.
Sdo crimes mundiais, ndo apenas do capitalismo local. A norueguesa
Hydro construiu ramal clandestino para langar rejeitos sem tratamento
nas nascentes do rio Muripi, no Para'®’. A partir da primeira metade do
século XX, crimes hediondos levaram a extingdo planejada de centenas
de povos indigenas, milhares de assassinatos: a brutalidade das imagens
choca. Vé-se uma mulher empalada, sancdo de mineradoras que
prossegue com o roubo do nidbio brasileiro, tudo documentado'*.

138 «“Na verdade, o capital prospera e evolui por meio da volatilidade dos desastres ambientais
localizados, que ndo s6 criam novas oportunidades de negocios, como também fornecem um
disfarce conveniente para esconder as falhas do capital: a ‘mae natureza’, caprichosa, imprevi-
sivel e teimosa, ¢ quem leva a culpa pelas desgracas que em boa parte sdo causadas pelo
capital” (Harvey, 2016, p. 236).

139 “processados pela Vale: moradores que protestam acabam virando alvo de mineradora”.
Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2017/11/processados-pela-
vale-moradores-que-protestam-acabam-virando-alvo-de-mineradora/>. “Vale processa
moradores que pedem reparagdes”. <https://jornalggn.com.br/noticia/vale-processa-moradores-
que-pedem-reparacoes™>. Acesso em 25/07/18.

140 “Mineradora norueguesa tinha ‘duto clandestino’ para langar rejeitos em nascentes
amazOnicas”. Acesso em 25/07/18. Disponivel em: <https:/noticias.uol.com.br/meio-
ambiente/ultimas-noticias/bbc/2018/02/23 /mineradora-norueguesa-tinha-duto-clandestino-
para-lancar-rejeitos-em-nascentes-amazonicas.htm>.

141 «A chacina que o mundo todo viu menos os brasileiros”. Acesso em 25/07/18. Disponivel
em: http://www.tvcidadesbt.com.br/2013/10/a-chacina-que-o-mundo-todo-viu-menos-os.html.
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Fazem isso em todo o planeta, como demonstram os desastres de
Bhopal, Exxon Valdez, BP no Golfo do México, Three Mile Island etc.

A barbarie ndo ¢ passado, repete-se. Sécia da Vale, a corporacao
anglo-australiana BHP Billiton ¢ ctimplice em crime grave na Colombia,
com a suica Xtrata e a Anglo American'**: roubam o comum destruindo
comunidades negras, gente que fugiu da escraviddo para viver na mata,
ha quatrocentos anos. E a maior mina de carvio do mundo. Tomaram as
terras e agora querem desviar 26 quilometros do rio que € de todos em
busca do carvdo sob seu leito. Acho que me estendo demais em provas
de que ndo ha democracia. Uma frase da pesquisa de Ramirez Diaz
(2015) define a questdo: “Em Roche ndo havia pobres, agora sim!”
Relatdrio mostra que bancos europeus investiram cem bilhdes de euros
em companhias mineradoras sujas (dirty, poluentes e trapaceiras), “com
impacto substancial na mudanga climatica” (Facing Finance, 2018), no
velho estilo colonial de paises ricos terem vida melhor a custa dos povos
pobres. O relatorio cita a Vale (idem, p. 41): em uma das minas, havia
trabalhadores “em condigdes andlogas a escraviddo”. Diz que a Vale e
BHP Billiton sabiam desde 2013 de problemas da barragem do Fundio,
e nada fizeram. A Samarco também ¢ citada (idem, p. 52), foi advertida
trés vezes por entidades diferentes sobre os riscos, mas sequer seguiu a
ordem de instalar sistemas de alarme, que poderiam evitar mortes. Além
disso, cortou 30% do or¢amento de servigos geotécnicos, pessoal apto a
apontar riscos. Mas ha quem diga que oligarquias ndo controlam a
democracia. Sigo o repudio a “via da miserabilidade” de que fala Tiburi
(2016, p. 30). “O exterminio ¢ calculado: quem nao produz e consome
segundo os padrdes do ‘capital’ ndo tem lugar. O 6dio gera um ndo
lugar, o espago habitado pelo excluido que nio ¢ um lugar politico, mas
antipolitico”. Por isso, defendo outra forma de democracia, na qual haja
um ambiente ndo opressivo para apresentar demandas populares. Esse
deve ser o principio de qualquer modelo com pretensdo democratica:
ouvir as pessoas. Para isso sera preciso comegar quebrando o siléncio
que lhes foi imposto com todo tipo de violéncias: fisica, simbolica,
cultural e social. “A luta dos excluidos é por sairem desse lugar
ganhando voz e chance de sobreviver” (ibidem).

Nos parlamentos representantes politicos silenciam a gente pobre
autoritariamente. Em audiéncias publicas ndo se pode reclamar do que
fazem, desejam s6 palmas as excrescéncias. Juiz julga-se deus, quem diz

12 Corporagio que no Brasil tem varias minas e explora niquel, manganés, minério de ferro,
fosfatos, ouro e nidbio.
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que ndo sdo é processada e perde'*’, em completa inversdo, pois 0 povo
deveria ser o soberano na democracia, ndo agentes publicos que sequer
foram eleitos. H& corporativismo no judiciario. Tribunais impdem-se as
massas desfavorecidas. Intimida-se quem tenta defender a propria
igualdade politica em cenas cotidianas, ameaga-se prender por desacato:
se a prisdo serve a reeducacdo, ela ensinaria quem esta embaixo a curvar
a cabega? Cerceia-se a defesa de um ex-presidente, e quem o faz ri sem
vergonha em ato oficial com adversario do réu desrespeitado. A justica
ndo serve ao povo, mas & oligarquia que dela faz seu cdo de guarda'*’,
Comunidades pobres — pobres materialmente, porque desprovidas
de poder, o insumo basico da acumulagdo capitalista de todos os outros
bens'* — vivem a4 margem da democracia, considerando qualquer esfera.
No plano internacional, povos de paises ricos ndo se preocupam em criar
leis que impecam suas empresas de disseminar destruigdo pelo mundo.
A democracia nordica é tida como exemplar, sempre lembrada como um
grau elevado de modelo democratico, em dupla serventia: ajuda a refutar
criticas como as que fago & democracia e a impropriedade de tal escala
gradativa. A Noruega ndo possui lei que condene o crime acima descrito
da Hydro. Nao menos grave, permite a sua empresa petrolifera estatal, a
Statoil, participar do crime de receptagdo do que estd sendo roubado ao
povo brasileiro'*®, embora o mundo inteiro saiba do golpe de Estado no
Brasil, e que quem assaltou o poder nao tem legitimidade popular para
alienar o patriménio comum. Mas ¢ lucrativo encher os bolsos ja ricos
ampliando a miséria de pobres, roubo com isengdes fiscais'’ de um
trilhdo de reais, ideia oposta ao anseio do parlamento noruegués para si:
“A gigante norueguesa paga mais de 78% do que arrecada na Noruega

3 Ver, por exemplo: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-11/funcionaria-do-
detran-e-condenada-por-falar-que-juiz-nao-e-deus™>; <https://extra.globo.com/noticias/rio/juiz-
que-processou-agente-que-disse-que-cle-nao-deus-ja-foi-multado-por-dirigir-sob-influencia-
de-alcool-14465457 .htm>; <https://www.brasil247.com/pt/247/ri0247/205807/Condenada-por-
dizer-que-'juiz-n%C3%A30-%C3%A9-Deus'-perde-recurso-no-TJ.htm>.

14 Reitero que minha critica ndo se dirige a toda e qualquer pessoa ligada ao sistema judicial, e
sim a maneira discriminatdria como esse opera.

145 Como diz, por exemplo, Graeber (2015, p. 198): “Buscamos o prazer; portanto, buscamos a
propriedade, a fim de garantir nosso acesso ao prazer; e por fim, buscamos poder a fim de
garantir nosso acesso a propriedade. E ndo ha um fim natural para isso [...]”.

16 Ver Federagdo Unica dos Petroleiros: <https://www.fup.org.br/ultimas-noticias/item/21718-
presidente-de-estatal-norueguesa-comemora-temer-nos-deu-o-pre-sal>. Mais: “A privatizacdo
de Temer vai até¢ o fim dos estoques” <https://www.cartacapital.com.br/revista/967/a-
privatizacao-de-temer-vai-ate-o-fim-dos-estoques™>. Acesso em 20/07/2018.

"7 Ver: <https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/camara-aprova-medida-que-

concede-isencao-de-impostos-para-petroliferas-estrangeiras/>. Acesso em 27/07/2018.




165

em imposto de renda — esse dinheiro compde 67% do fundo soberano do
pais que é o maior fundo soberano do mundo, com 460 bilhdes de
libras” (Oliveira; Mota, 2015). O que ndo serve para o Brasil ¢ excelente
para a Noruega (Nozaki; Ledo, 2018). Dirdo que ¢ da logica do capital e
do mercado, se o povo noruegués ndo abocanhasse a riqueza brasileira,
outros o fariam. Com certeza, esse ¢ exatamente o ponto em debate, que
de forma alguma anula o crime. Lembro as escutas telefonicas postas na
Petrobras, ndo que fosse intengdo dos EUA dividir a pilhagem, pois ¢
disso que se trata. Monteiro Lobato (1960) falava na pirataria tentando
educar as criancas para proteger o petroleo brasileiro. Nao adiantou: em
historias infantis um rinoceronte pode sentar-se na boca do pogo e evitar
perdas; na vida real o peso do dinheiro arranca a presidenta do seu lugar.

Menciono a Samarco para exemplificar crime em esfera nacional.
Podem-se apontar centenas de casos mesmo em lista restrita ao século
atual, como as familias desalojadas na constru¢do de hidrelétricas que
nunca recebem indenizacdo justa. Escolhi esse exemplo por permitir a
réplica facil, na qual se afirma que s3o obras para o comum, o que ¢
meia verdade. Frequentemente a energia ai produzida ¢ destinada as
industrias e cidades, e as pessoas que perderam terras além de continuar
sem luz, tornam-se sem-terra e sem-teto. Esse abandono foi percebido e
bastante minorado com o Programa Luz para Todos, iniciado em 2003,
no governo Lula. Até 2010, eram 2,65 milhdes de familias beneficiadas,
cerca de 13,3 milhdes de pessoas que no século XXI ainda nao tinham
energia elétrica, mostrando como a riqueza liga para o apartheid social:
90% sdo muito pobres. Sem energia ¢ claro que ndo tinham geladeira,
ou bombas elétricas para pdr agua em casa. Atender comunidades
“atingidas por barragens de usinas hidrelétricas ou por obras do sistema
elétrico” enfim virou prioridade (Universalizagdo, 2011). As milionarias
construtoras das grandes obras ganham sempre'**. O Estado desapropria
e paga com impostos do povo, depois entrega usinas prontas a empresas
privadas, em um mercado monopolista lucrativo, isto €, tira do pobre e
da riqueza comum para dar ao capital. Considera-se a energia das aguas
fonte ndo poluente, mas grandes barragens geram destruicdo ambiental e
afetam reservas indigenas, cujos protestos sdo escarnecidos. Lembrar a

148 Agravando o quadro, o povo ndo sé pagou e perdeu o que era seu, como o negécio nio é
capaz de se autossustentar e prover demandas adicionais. A expansdo precisa ser paga pelo
povo, e sera novamente entregue para lucro privado. Ver: “Consumidores podem pagar R$ 1,4
bi a mais para cobrir prejuizo do setor elétrico”. Disponivel em: <https:/tudo-
sobre.estadao.com.br/aneel-agencia-nacional-de-energia-eletrica>. Acesso em 08/08/18.
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democracia primitiva: ndo sdo tais povos que vivem na serviddo da luta
pela sobrevivéncia, mas sim as pessoas amontoadas em cidades.

Quaisquer que sejam as origens dos danos os estragos atingem
locais onde se vive, nos quais a democracia ndo ouve o povo, por isso 0s
donos do capital avangam sobre os pobres, produzindo exclusdo social e
destrui¢do ambiental. No meio rural ha grilagem de terras e a expulséo
de quem tira seu sustento de pequenas propriedades familiares, muitas
vezes com jagungos: quem tenta resistir, morre. Ou, entdo, sio os
arrestos por financiamentos impagaveis. Bancos pedem a escritura das
glebas em garantia, refinanciam a divida para torna-la maior e, por fim,
tomam a terra, que latifundiarios compram com desagio. Nos dois casos,
a riqueza decide que regras valem. Nao se trata de aversdo ao dinheiro,
de presumir um mundo primitivo baseado em trocas: resenhei a
espoliacdo da divida na se¢do Riqueza e poder. Chacinas sio comuns'®,
tanto em conflitos agrarios com indigenas quanto em assentamentos ou
ocupagodes de sem-terra. Evidente que o confisco de terras, ao estilo das
enclosures do inicio do capitalismo, frequentemente ¢ acdo de grandes
corporagdes, conforme narrei quanto a BHP Billiton e cumplices.
Existem varias formas de despossessdo, diz Liberti (2013), denunciando
governos petistas pelos incentivos ao modelo ecocida do agronegocio.
No povoado de Muhaga, na Tanzania, a holandesa Bioshape obteve
34.000 hectares por 99 anos, cortou a floresta, vendeu a madeira e foi-se
embora. A 4rea nao pode ser cultivada pela gente pobre por pertencer a
Bioshape. Segundo a lei tanzaniana ela nunca retornara ao stafus prévio
como um comum da aldeia, sua mudanca de “categoria ¢ irreversivel”.
Da compensagado prometida pela perda do comum viram 40% do valor, o
restante foi para politicos (idem, p. 177). Multiplicam-se por todo
mundo os abusos, falta-me espago aqui. Espero que a selecdo enxuta nédo
leve a crer que sdo relatos excepcionais de alguns exageros do capital, e
que de resto impera a boa ordem democratica e imparcial. O que ndo se
enxerga jamais € a justi¢a agir em favor dos pobres.

Nada melhora ao abandonar o campo. O sonho de deixar de ser
subgente move o éxodo rural, mas quem foge da miséria campestre cai
na arapuca de periferias e morros, onde democracia equivale a descaso.
Como reféns do apartheid social migrantes trazem a exclusdo colada
aos seus corpos, um efeito colateral da liberdade democratica do capital.

1% Ver, por exemplo: “Mato Grosso do Sul exporta carne com sangue indigena”. Indico uma
matéria, mas ha dezenas. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/blog/2018/05/10/mato-
grosso-do-sul-carne-com-sangue-indigena/>. Acesso em 15/08/18.
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O meio ambiente da gente desfavorecida ¢ a insalubridade. Pouco se
aplica a ecologia as cidades, como se estivessem em universo paralelo, e
nao nesse Planeta de favelas (Davis, 2017, p. 68):

Mesmo quando o pobre da favela tem o direito de
votar ele raramente pode exercé-lo para obter
redistribui¢des significativas de gastos ou recursos
fiscais: uma variedade de estratégias estruturais —
incluindo a fragmentagdo politica metropolitana, o
controle orgamentério por autoridades provinciais
ou nacionais, ¢ o estabelecimento de agéncias
autébnomas — tém sido usadas para isolar a tomada
de decisdes urbanas da cidadania popular.

As cidades sdo o ambiente da maioria da humanidade, lugar de
permanentes ataques a pobreza, alguns indicados anteriormente. Nos
grandes centros urbanos as periferias e morros miseraveis sdo a moradia
que a sociedade reserva a criadagem do apartheid social, e as vezes,
nem isso, restam somente as ruas, nas quais se agridem vidas com jatos
d’agua, numa estupidez cruel. O preconceito talvez exclua mais que a
pobreza, o apartheid é desrespeito cronico que na cidade trata a miséria
como assunto da higiene urbana, varre a ralé com desprezo étnico e
social™. Governos municipais tramam negbcios com a especulacdo
imobiliaria, apropriando-se do trabalho coletivo comum que ¢é a cidade —
fruto de investimentos financeiros, culturais e simbolicos de todas as
pessoas —, conforme mostra Harvey (2013b). Gastos publicos melhoram
bairros ‘deteriorados’, eufemismo da ideologia da “segregacdo social
urbana” para locais ocupados por gente pobre, diz Villaga (2015, p. 35).
O capital compra areas a preco vil e 0 governo paga obras viarias e
estruturais, em um “[convivio] promiscuo que pde lado a lado a cultura
do dissenso e os donos do dinheiro e do poder” (Arantes, 2009, p. 12).
Empurram o povo desfavorecido para longe. A reorganizagao elitista
chama-se gentrificacdo, teve inicio nos anos 1950 nos EUA: ““mudar a
vizinhanga’ deve ser explicado em termos de quem entra e quem sai”
(Smith, 1996, p. 38). A Rio-2016 desapropriou além do necessario, a
Olimpiada criou ‘oportunidades de negdcios’. A gente desalojada ndo
foi ouvida ou consultada, impuseram expulsdes de cima para baixo, sem
nenhuma aparéncia de processos democraticos. A representagdo politica
ndo deve servir para legitimar o arbitrio:

%0 Ver o que diz Vaz (1998) sobre o Rio. Discuto mais profundamente problemas da exclusdo
urbana em Etica da cidade: Junho de 2013 em perspectiva global (Michel-Muniz, 2016b).
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No fim, a grande ideia da transformacdo urbana ¢
fragmentada e suavizada para saciar os interesses
das classes proprietarias. Em vez de desenvolver
projetos idealistas de regeneracdo, a cidade
planeja esquemas que se desenrolam como
possibilidades de favorecimento aos interesses e
ambicdes de proprietarios, e como instrumento da
crescente marginalizagdo dos pobres. A guerra
contra as favelas aproxima-se perigosamente de
ser uma batalha para controlar o lugar e moradia
dos pobres, sendo de fato uma ofensiva contra
pessoas pobres (Gooptu, in Davis, 2017, p. 69).

Sustentar que Prefeito e Camara de Vereadores representam a
vontade popular expressa nas urnas, e portanto tém legitimidade para
efetuar livremente mudangas na cidade, a meu ver envolve duplo
equivoco. Primeiro, porque ndo passa de reiteracdo de que o modelo
vigente ¢ legitimo, justamente o ponto em discussdo. Parece-me
intuitivo"' que se alguém & desqualificado para a deliberagdo publica,
como assegura tanta filosofia respeitavel, isso decorre de deficiéncia na
capacidade da pessoa. Sendo incapaz de raciocinar adequadamente com
ajuda de terceiros, por que esperar que o faca sozinha? Pode-se replicar
que o risco esta na limitagdo do seu entendimento deixar que a induzam
a concordar indevidamente com objetivos contrarios ao seu interesse. De
fato, quem ndo discerne o que sdo ou ndo argumentos validos sujeita-se
ao logro de discursos falaciosos. Mas se o que aqui foi dito ¢ aceito, tal
pessoa ndo tem qualificagdo adequada para votar, pois a propaganda
eleitoral pode engana-la e leva-la a escolhas erroneas. Nesse sentido,
enquanto o Estado ndo garantir educagdo de qualidade a toda gente, ndo
serd possivel afirmar seguramente que pessoas despreparadas, como as
segregadas no apartheid social, votaram segundo as necessidades da sua
cidadania, sendo duvidoso que estejam politicamente representadas.

No caso inverso, admite-se que a gente desfavorecida tem plena
capacidade de entender o que ¢ ou ndo correto e do seu interesse, como
parte ativa da comunidade. Isso as qualifica para votar, e assim podem
também ser eleitas e participar na deliberacdo publica. Excluir alguém
por analfabetismo € injusto, considerando que debates sdo confrontos
verbais. Além disso, parlamentares dispdem de cargos de assessoria de

! Devo a nogdo do que é um argumento intuitivo e do seu uso a Alexandre Meyer Luz, que
referiu a discussdo ao capitulo “Intuition, ‘intuition’, concepts and the a priori”, de C. S. L
Jenkins, na coletanea Intuitions, editada por Anthony Robert Booth e Darrell P. Rowbottom.
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confianga, gente que poderia ler e escrever o que fosse necessario.
Porém nessa circunstancia, uma vez que as pessoas presas no apartheid
social formam a maioria da populacdo, mas ndo sdo membros do
executivo nem de bancadas parlamentares, ¢ duvidoso afirmar que a
representagdo politica as contempla. Entre tantas pessoas alguma teria o
discernimento, sendo a vontade, de representar outras iguais a si, para
dizer como ¢ ser desprezada pela sociedade. De resto, contrariamente ao
que se vé, penso que quando as alternativas sdo debatidas abertamente,
em ambiente ndo hierdrquico e sem imposigdes prévias, como defendo,
as pessoas entendem o assunto que estd em discussdo. Isso é um bom
motivo para promover assembleias horizontais inclusivas de consulta
popular, sempre que houver interesses coletivos em jogo.

O segundo aspecto ¢ mais grave, denuncia a impropriedade do
anterior, ¢ de todo o modelo democratico em opera¢do. Reconhecendo
que a representagdo politica ¢ ilegitima, ndo ha mais o que dizer. Mas
supondo que tal representacdo correspondesse ao ideal com o qual se
subjuga o povo, a gentrificagdo e as desapropriagdes na Olimpiada do
Rio s3o casos modelares de tirania da falsa maioria. No que segue,
excluo o igual favorecimento a todas as pessoas, também conhecido
como igualdade politica. De qualquer maneira, as questdes em analise
estdo distantes disso. Apos definir quem ocupa a Prefeitura e Camara
Municipal (o mesmo valendo para as instincias estaduais e federais),
representantes passam a exercer seu poder sem precisar ouvir as partes
prejudicadas por suas decisdes. E sempre possivel encontrar razdes pelas
quais o mal praticado em uma parte da cidade sera benéfico a maioria
dos demais habitantes, e desse modo fundamentar resolugdes injustas.
Com agressdes fragmentadas, como indica Gooptu na citagdo acima
destacada, mina-se a resisténcia popular. Repete-se a alegacdo impropria
do bem comum ante o prejuizo de pouca gente, sem que se note que a
maioria ¢ a comunidade sdo lesadas em beneficio dos donos do capital.

Remogdes em massa de moradias visam sempre areas pobres.
Nao se desapropriam condominios ricos para criar um parque perto do
mar e recuperar o meio ambiente, como nas lagoas da Barra da Tijuca,
um comum poluido, morto. Por que ndo derrubar os prédios do entorno,
responsaveis pelos danos ambientais, ¢ mandar quem ali mora para um
bairro no subtirbio? Seria melhor para o bem geral, dada a “importancia
da qualidade do desenvolvimento humano como opgdo politica de um
modelo de crescimento econdmico equilibrado capaz de minimizar a
degradacdo ambiental e maximizar a igualdade social”, diz Silva (2007)
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ao estudar a insustentabilidade ambiental da ocupag@o urbana na regido.
A resposta correta ¢ simples: ndo se mexe com gente rica. A desculpa
dird que o custo impossibilita. Qualquer explicagdo significa que a
democracia discrimina quem ¢é pobre. Existe a inegavel necessidade de
recuperagdo ambiental, e o local ndo deveria ter sido ocupado. Aplicadas
as multas ambientais restaria pouca ou nenhuma indenizagdo a pagar. A
prefeitura faria um loteamento em um lugar distante e barato para essas
pessoas ndo perderem os vinculos de vizinhanga, tudo estaria resolvido.
Talvez parega faltar seriedade a andlise, ser um deboche. Bem, ¢ assim
que governos democraticos tratam quem vive no apartheid social.

4.2. Desigualdades e justica social

O novo peregrino sabio dos enganos
Seu ato dura pouco tempo se tragando
Eu grito Ebano, o couro que me cobre a carne nio tem planos

Luiz Melodia, Ebano.

Questdes sobre desigualdades e justica social permitem réplicas
truculentas e irracionais, ¢ ai ndo ha o que conversar. No mesmo arsenal
apela-se a saida facil de taxar como panfletarias ideias que confrontam a
ordem estabelecida, desqualificagdo que em si ja ¢ tendenciosa. Nao se
diz que a grande midia ¢ ‘jornalaria’ ou ‘televisaria’, embora a maior
parte do tempo ela ndo faga mais que rica panfletagem com o poder do
capital. O panfleto levou a fama por ser o meio com o qual quem tinha
recursos escassos difundia suas ideias. Tal ataque ndo passa de guerra
ideologica, faz parte da dominagdo, e ¢ bastante frequente.

Interessa-me a recusa fundamentada, que nega o direito da agdo
coletiva para reduzir injusticas, em geral para proteger a liberdade
individual. Sustenta-se que individuos devem ser livres da interferéncia
do Estado voltada a reducdo de desigualdades. Examino a questdo com
foco na horizontalidade e inclusdo social, baseado na indagacdo do
segundo capitulo: liberdade para quem? Se for meta apenas negativa,
como quer Berlin (1981), a liberdade politica ndo se realiza. Discuto as
agoes afirmativas, voltando a liberdade ativa dos antigos. A andlise
apoia-se em Breyer (2006), embora eu discorde dele quanto ao valor
democratico das Constitui¢des, e no elogio a Constant. Nesse exame nédo
ha intengdo exaustiva, € menos ainda totalitaria, acusagdo frequente para
rejeitar quaisquer situacdes nas quais necessidades coletivas restringem
a esfera individual. Combater a segregagdo de pessoas exige medidas
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que so na aparéncia ferem direitos, quando de fato atingem privilégios
oriundos da duradoura exclusividade da cidadania ativa.

Como insiste Souza (2006, p. 166), para a “eficicia legal da regra
de igualdade ¢é necessario que a percepcao da igualdade na dimensdo da
vida cotidiana esteja efetivamente internalizada”. Mas ha formas de se
esquivar a igualdade politica em nome da liberdade, visando resguardar
beneficios herdados. Isso ocorre ao tratar fatos como crencas, relegando
violéncias reais ao plano hipotético. Ndo ¢ “[apenas] porque acredito
[...] que outros seres humanos criaram condi¢des” para arrancar milhdes
de vidas negras da Africa e roubar terras indigenas que cada pessoa
descendente desses povos tem o direito de se julgar “vitima de coergdo
ou de escravidio” (Berlin, 1981, p. 136-8). E por navios negreiros serem
a fonte da riqueza capitalista e miséria negra, e o assassinato de nativos
americanos o trabalho fundador da propriedade'™. A incapacidade dessa
gente ndo “depende de uma teoria social ou econémica especifica”. A
“falta de meios materiais” de quem ainda estd preso no apartheid social
deve-se ao “desejo doentio” dos criminosos que fizeram isso, e ndo “[a]
natureza das coisas”. A boa vida do “diplomado de Oxford” custou suor
ao “camponés egipcio” e aos povos “que mal t€ém o que vestir”’, porque
no século XX nobres filésofos ainda achavam natural a expropriacdo de
outras pessoas, antes que elas pudessem “entender ou utilizar uma
liberdade mais ampla” (ibidem). O inicio do texto de Berlin une meias
verdades a sofismas imorais fundados no esquecimento com o qual se
encobre a historia dos massacres, como se os males passados ndo se
perpetuassem nas prisoes entupidas do presente. A partir dai € possivel
dizer que “um sacrificio ndo representa um acréscimo naquilo que esta
sendo sacrificado, ou seja, na liberdade individual, por maior que seja a
necessidade moral de fazé-lo ou a compensagdo dele advinda”. Berlin
ignora dividas seculares, as liberdades sacrificadas ao luxo de quem hoje
quer ter direitos intocaveis, embora saiba que a riqueza da minoria
provém “da exploragdo da vasta maioria que ndo a possui” (ibidem).

O discurso de Berlin ¢ conhecido, visa delimitar dois tipos de
liberdade. Ele alega que dar poder ao Estado para ampliar a liberdade
coletiva tende a resultar na reducdo do espago no qual cada pessoa deve
estar livre da interferéncia de governantes. No caso extremo, isso leva
ao Estado totalitario — no qual o governo invade todas as esferas da vida

132 Locke, um dos “filésofos dotados de visdo otimista a respeito da natureza humana e na
crenga na possibilidade de harmoniza¢do dos interesses humanos” (Berlin, 1981, p. 139),
endossava plenamente o roubo das terras indigenas, como se essas ndo tivessem donos.
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pessoal. Berlin chama de liberdade positiva o desejo da comunidade de
fazer escolhas que de algum modo cerceiam a vida individual além do
minimo necessario ao convivio social. Ele se opde a regras destinadas a
garantir a liberdade social para realizar algo em nome do bem comum, o
que pode acabar em tirania. Em linguagem popular, Berlin esta dizendo
que ‘onde passa um boi, passa uma boiada’, por isso ndo se deve jamais
abrir tal porteira. Para ele a sociedade deve contentar-se em assegurar a
liberdade negativa, bastante parecida com o que Constant denominou de
liberdade dos modernos, uma area reservada ao arbitrio dos individuos e
livre de qualquer ingeréncia do Estado ou de outras pessoas. E o campo
da autonomia individual, a liberdade de decidir acerca da propria vida,
opgdes sobre as quais ndo se deve aceitar a intromissao do Estado.
Berlin tem razdo em querer limitar o poder do Estado em relagao
aos direitos dos individuos. Ap6s os horrores do nazifascismo, espera-se
que nunca mais se permitam ataques tdo cruéis e mortiferos a dignidade
das pessoas e a liberdade humana. O que incomoda no seu discurso ¢é ser
mordaz s6 quanto aos danos que direitos coletivos excessivos causam a
liberdade individual, enquanto minimiza tantos maleficios destruidores
de coletividades que se originam na liberdade sem limite de individuos
poderosos. Outra vez, as questdes sdo: liberdade para quem? A custa de
quem? E para qué? Por isso fiz a réplica do trecho no qual a mortandade
produzida pelo imperialismo, colonialismo e escravidao € naturalizada, e
usei termos fortes para qualificar tais passagens. Se tal linguagem parece
excessiva, ndo ¢ mais dura do que o padrao das expressoes que ele dirige
a adversarios, falando em vulgaridade, fraude, perversidade, hipocrisia...
De qualquer forma é bom lembrar o retorno do fascismo em um
mundo no qual quase todos os direitos coletivos ja foram abolidos, com
base na ideia de que se deve dar total liberdade para que cada pessoa
busque o que julga melhor para si. Ha sim problema grave no quanto se
concede de liberdade para um fim, qualquer que seja o objetivo. Mas ¢é
fundamental perceber que isso se aplica aos dois lados. Nao se deve
tolerar um poder comunitario que oprima individuos. Porém tampouco é
aceitavel deixar que os propdsitos egoistas das pessoas sobreponham-se
a coletividade. A questdo é onde estd o ponto de equilibrio, resposta
ausente na litania de Berlin, e que eu também ndo ofereco. Revendo o
dito popular sobre impedir a travessia do primeiro boi, talvez se devam
estender a humanos os direitos que ativistas reclamam para os animais,
de que eles merecem protegdo, ndo confinamento e morte para o prazer
de alguém, e precisam ser libertados. Pessoas também ndo sdo objetos
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para o livre consumo por outras, mas a ganancia individual irrefreada
faz da maioria presa no apartheid social submissa manada de criaturas
inferiores a muitos bichinhos de estimagao.

A liberdade de cada pessoa ser como se sente melhor e fazer o
que ndo € nocivo a sociedade merece completo resguardo. J4 a liberdade
de mintiscula parcela fer muito além do supérfluo, acumulando riqueza
sem fungdo aquisitiva ou produtiva, mas convertida em poder politico
autopoiético, direcionado a obter mais riqueza e poder, ¢ socialmente
inaceitavel. A liberdade em abusar do fer contém-se, por exemplo, com
taxacdo fortemente progressiva, destinada a distribuir justica social e
prevenir a desigualdade politica, sem ferir a liberdade pessoal para viver
a vida como se deseja. Tal medida econdmica favorece a liberdade para
o Estado promover a ampliagdo da cidadania ativa, ou no minimo, a
inclusdo de cada pessoa nos meios indispensaveis ao exercicio efetivo
da liberdade de escolha, como educagdo, satde e previdéncia publicas.
Graham (1986, p. 88-9) destaca que nenhum individuo existe de forma
isolada, e dai extrai duas consequéncias, apoiado em Kant. Ele nota que
impedir alguém de se autodeterminar ¢ privar tal pessoa da autonomia
moral que caracteriza o ser humano e o torna responsavel pelo que faz.
Porém, se assim justifico meu desejo de ser livre, “em bases igualmente
kantianas devo estar preparado para universalizar essa pretensdao”, e dar
“a mesma importancia a autonomia de qualquer outra criatura que tenha
essas mesmas caracteristicas”. Se a minha necessidade de livre-arbitrio é
relevante como inseparavel da minha humanidade, também a do outro é,
“e ndo apenas importante” para ele, “mas importante sans phrase”, ou
seja, valiosa por si. “Eu tenho a mesma razao em agir para preservar a
autonomia em ambos os casos” (ibidem). Daqui se extraem motivos
para limitar o que € concedido a esfera da liberdade individual:

Posso também ser parcialmente responsavel pelo
que qualquer outra pessoa faz: ndo s6 porque
posso influenciar seu comportamento, por meios
racionais ou ndo racionais de persuasdo, mas
também porque o que eu mesmo fago ird
modificar o conjunto das alternativas disponiveis
para ela (Graham, 1986, p. §9).

Como entdo focar s6 na liberdade individual, relegando a questao
social? Berlin (1981, p. 138) teima em desvincular os valores essenciais
da democracia, indicados no lema revolucionario francés: “liberdade é
liberdade, e ndo igualdade”, diz ele. Seu ensaio ndo ultrapassa a guarda
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ferrenha das prerrogativas do individuo, de uma liberdade pessoal que
em certos aspectos pouco se distingue do privilégio, ou caso se prefira a
linguagem neoliberal, uma liberdade privatizada. Certo ou errado, isso
tem sido insuficiente para barrar o renascimento de tentagdes totalitarias,
sua meta original e centro da recusa em pensar a liberdade coletiva. Nele
faltam maneiras de lidar com necessidades sociais cujo atendimento ¢
capaz de proteger a liberdade de todas as pessoas, ndo s6 a da minoria
opressora. Por oprimirem, podem negar a liberdade para incluir quem a
exploragdo sem freios marginalizou. Quando todo mundo tem igual
liberdade politica — pois “a satisfacdo que cada um procura é um valor
ultimo que, historica e moralmente, tem igual direito de ser classificado
entre os mais importantes interesses da humanidade” (idem, p. 166) —,
as tiranias que desprezam esse bem universal sofrem uma resisténcia
muito maior, ¢ dificilmente sdo bem-sucedidas. Sua defesa da liberdade
¢ negativa até nas condigdes: “se eu mutilo ou perco minha liberdade
individual, de modo a reduzir o oprébrio de tal desigualdade e, desse
modo, ndo amplio substancialmente a liberdade individual de outros,
ocorre uma perda absoluta da liberdade” (idem, p. 139). Concordo com
a clausula condicional restritiva, mas indago: e caso sim, € se aumento?
E disso que cuidarei agora, sem tirar pedagos da liberdade de ninguém.
O Estado tem obrigacdo de fazer valer sua liberdade para incluir
integralmente na associacdo politica cada pessoa do povo. Sendo, como
recorda Berlin acerca da critica de Lassale, o Estado vira mero “vigia
noturno”, guarda da propriedade privada, um privilégio de pouca gente.
A quem diga que o Estado cuida ainda da vida de cada pessoa, respondo
que deve por nisso zelo igual ao recebido pelos bens materiais. Pessoas
que ndo dispde de moradia, alimento, amparo a saude e de oportunidade
justa para estudar, ndo estdo com a vida protegida, e de fato, sequer sdo
livres. O tema ¢ muito amplo, entdo priorizo o ensino publico, por tripla
motivagdo. De um lado, porque a educagdo aumenta as chances de cada
pessoa suprir suas necessidades. Assim, cumpre papel inclusivo também
quanto ao morar, comer ¢ conservar boas condi¢cdes de vida. Ainda que
minimamente, oportunidades iguais de aprendizado ajudam a diminuir
desigualdades previamente existentes. Por outro lado, ha cada vez mais
tecnologias e saberes disponiveis no mundo moderno. Para poder tirar
proveito deles o conhecimento basico requerido expande-se sem parar. E
essencial cada cidada e cidaddo alcangar um nivel de autossuficiéncia no
manejo da informacao, que lhes dé capacidade de continuar aprendendo
e acompanhando a sociedade na qual vivem. Por fim, deficiéncias nos
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pontos anteriores ndo devem afastar ninguém da participagdo politica.
Mas aprendizado gera autonomia em tarefas elementares como escrever
e conseguir interpretar a escrita, o que difere bastante de ser teleguiado
pela midia corporativa. Aprender expande oportunidades de participar e
perceber como o interesse de cada pessoa liga-se ao debate politico.

A partir da contestagdo feita a Berlin, mais a defesa da educacao
como direito universal a ser provido pelo Estado, e especialmente, com
base na abissal desigualdade socioecondmica visivel no apartheid social
brasileiro, defendo o tipo de liberdade positiva que agdes afirmativas
expressam. Como fiz em etapas anteriores, tomo 0 caso por seu carater
modelar, aqui por seu papel compensador, que o Estado tem o direito de
estender a outras areas, por exemplo: limitando a liberdade do poder das
massas monetarias, desapropriando bens que ndo cumprem sua fungéo
social, determinando um tempo de servigo social a quem se forma em
universidades publicas etc. Sdo medidas que podem atingir liberdades
negativas inerentes a privilégios, como no caso das agdes afirmativas. O
choque entre uma posigdo privilegiada e determinada liberdade positiva
mostra-se segundo o que essa liberdade faz ao privilégio, e também pelo
que ndo faz a quem o tem. Exponho o quadro com duas situa¢des gerais.
(a) A liberdade positiva ndo atinge liberdades pessoais de ninguém, mas
apenas pretensdes a direitos derivadas de reclames fundados em uma
igualdade inexistente, isto ¢, na liberdade negativa que s6 quem esta em
posicao superior de privilégio possui. (b) A liberdade positiva barra usos
do capital, ou o acaimulo de propriedade privada, sem tirar a liberdade
de ninguém ser ou de fazer o que deseja. Efetua isso, respectivamente,
criando barreiras a influéncia da riqueza na politica, ou desapropriando
imoveis que nao cumprem a fungdo social. Nao vou comentar o segundo
tipo de direitos ligados a liberdade positiva, apenas exemplifico ambos:
além de proibir doacdes de empresas a campanhas eleitorais, define-se
um teto a doagdo que qualquer pessoa ou associagdo possa fazer com tal
fim; ou ainda, aplicam-se impostos exponenciais a imoéveis 0ciosos,
rurais ou urbanos, consumando a desapropriacdo pela taxagao.

Interessa agora ¢ um exemplo do primeiro tipo de limite que a
liberdade coletiva impde ao privilégio, através de cotas sociais no ensino
superior publico, debate antigo que ndo reconstruo em detalhes. Minha
énfase ¢ na liberdade dos antigos, como a descreve Constant, cuja
caracteristica principal reside na liberdade para participacdo politica em
deliberagdes que obrigam toda a sociedade. Tal ideia liga-se a liberdade
positiva de Berlin, e a liberdade ativa que Breyer (2006, p. 15) define
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em termos de “partilha da autoridade soberana da nagdo entre o povo”.
Embora sejam trés nogdes distintas, emprego-as como equivalentes,
seguindo Breyer, pois aqui importa o que elas compartilham: o povo
participar do governo e decidir os rumos da comunidade. A liberdade
ativa “envolve responsabilidade, participagdo e capacidade”, diz Breyer,
salientando que informacao e educacdo sdo instrumentos para participar
de modo responsavel (ibidem), dai meu foco nessa tematica.

Pessoas que se opdem as cotas alegam que elas criam privilégio
injusto, sem perceber o quanto contam com vantagens pelas quais nada
fizeram, como as obras de Souza explicam repetidamente, quanto aos
capitais sociais, culturais e simbdlicos de que desfrutam as elites, além
das regalias financeiras. Ainda assim, protestam que universidades sao
mantidas com o dinheiro de todas as pessoas, logo também o seu, e que
ndo usar o critério da melhor nota é favorecimento indevido, uma
limitagdo a liberdade e a igualdade. Ao contrario do texto de Berlin, os
dois valores revolucionarios unem-se na queixa meritocratica. As cotas
ferem a liberdade de estudar em universidades publicas quando o Estado
invoca ter liberdade para pensar em coletividades desfavorecidas e criar
outras formas de avaliagdo. O retrato é sumario, porém fiel, e basta para
0 exame que segue.

Comeco observando a notavel contraposi¢do entre favorecimento
indevido e coletividades desfavorecidas. Eu escrevi, mas os termos nao
sdo escolhidos por mim aleatoriamente, eles relatam o que ocorre. As
pessoas que nascem recebendo todo tipo de favorecimento do Estado de
repente resolvem que nesse caso favorecer € injusto, nos outros, nao.
Quanto aos favores obtidos, indico varios deles ao longo do estudo. Os
trés poderes nas esferas municipal, estadual e federal atuam como filiais
de uma fabrica de privilégios para gente rica, sdo partes da grande
corporacdo chamada democracia, com cujas agdes os donos do capital
especulam. Ha excegdes, como também ja observei. As vezes, o controle
do governo escapa a oligarquia, e acontecem tragédias como as politicas
afirmativas, antes que se consiga armar um golpe. Em relagdo ao
apartheid social, frisei com frequéncia que como os governos das elites
ignoram tais pessoas, ha séculos elas permanecem sendo a gente
desfavorecida. Nesse sentido, a verdadeira desgraca esta nos frequentes
golpes de Estado, causando retrocessos sempre que surgem pequenas
reducdes nas desigualdades e na injustiga social.

Exatamente esse o ponto central a discussdo: o fato de que cotas
sociais no acesso as universidades publicas constituem uma quebra do
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monopolio das elites a um dos caminhos que leva ao poder, na medida
em que saber produz renda, e renda poder politico. Mudangas pequenas,
porém expressivas, porque nao ¢ sé a pobreza que vai ao mundo rico. A
via inversa, quando cada pessoa excluida volta todo dia & comunidade ¢
igualmente empoderadora, significa que parte da informagdo exclusiva
da gente rica escapa ao bloqueio e chega ao apartheid. Outras rupturas
fundamentais ocorrem em paralelo. A camada privilegiada ndo so perde
espago como ¢ forcada a conviver com as filhas e filhos da segregacao,
ha interagdo em uma idade na qual nem todas as pessoas ja solidificaram
seus preconceitos, permitindo a algumas verem a injustica das posi¢des
sociais. Abrem-se possibilidades de ganhos nos capitais financeiros e
culturais, mas também nos sociais, por relagdes entre colegas que levam
a experienciar “um ambiente educacional de diversidade racial” (Breyer,
2006, p. 83). Igualmente, desenvolve-se o capital simbdlico, devido ao
destaque que a universidade pode dar as pessoas, ponto que sobressai.
Formam-se liderangas na vida académica, gente excluida aprende a lutar
politicamente, a decifrar opressdes e modos de segregacdo. Desafiam-se
as estruturas do poder no interior da universidade, que tampouco sabia
conviver com o apartheid, estava acostumada a fazer dele somente
objeto de estudo. A partir dela as lutas sociais ganham as ruas e
incomodam os poderes estabelecidos. Dentro da universidade a policia
nao pode bater como sempre faz nas periferias e morros, embora a
truculéncia dos pordes da ditadura tenha ressurgido com bombas de gas,
processos contra professoras e professores, e até a perseguicao tragica a
um reitor com préticas de lawfare. E parte da luta aprender a enfrentar a
opressdo de forma unida, bater-se com os setores conservadores da
universidade, com elites avessas as transformacdes, contra o racismo,
machismo e todas as discriminagdes institucionais. A academia da as
pessoas mais que conhecimento formal: prepara para a agdo politica. Em
geral, em proveito proprio, mas ha quem lute pela coletividade.

Naio se trata de visdo romantica do meio académico. Sem duavida,
ha liderangas atuantes em favelas, nas periferias urbanas e rurais, como
comprovam sentengas de execugdo politica de Chico Mendes a Marielle
Franco. Mas a universidade simultaneamente agrega, protege, e de certo
modo legitima lutas que do lado de fora sdo desprezadas, reprimidas e
silenciadas. Mesmo sem aparecer nas midias corporativas, esses embates
chegam a lares da elite em primeira mdo, pois tanto as salas de aula
quanto os diretorios estudantis viraram um campo de enfrentamento. Por
que ‘nunca antes nesse pais’ alguém falou em escola sem partido, e de
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subito isso virou prioridade reacionaria nacional? O meio universitario
contagia, dissemina atitudes, embora seja dificil avaliar a intensidade
dos impactos. Mas o sinal desses efeitos é quererem criar a escola do
partido Unico, instituir leis de censura académica, intimar o magistério
superior a dar explicagdes em delegacias de patrulha ideologica.

O estrago esta feito, o golpe elitista do impeachment foi incapaz
de reverté-lo, dai tentarem introduzir a cobranga no ensino publico
superior, cujo marco democratico ¢ a gratuidade. Dizem que seré s6 para
quem pode pagar, mas isso € semear a desigualdade para gradativamente
reconverter tais espagos em monopélio de gente histdrica e socialmente
favorecida, para impedir o apartheid social brasileiro de mostrar a sua
cara. Querem restaurar o cartel do conhecimento, ndo concorrer com a
gente desfavorecida em condi¢des de igualdade. Pesquisas provam que
resultados académicos de pessoas beneficiadas por agdes afirmativas
nada devem aos de quem frequentou as melhores escolas particulares do
Brasil, exceto em ciéncias exatas, onde a fraca formag¢do em matematica
do ensino médio publico provoca desempenho inferior'>. Porém essa
deficiéncia serve para exigir melhores salarios para o magistério publico
do ensino médio, visando aproximar as escolas publicas das particulares.

O mecanismo de cotas sociais em universidades evidencia quanto
o discurso meritocratico funciona como artificio para ocultar privilégios.
Conforme dito antes, a¢des afirmativas levam ao choque entre a posi¢ao
privilegiada e a liberdade positiva das cotas. Setores sociais favorecidos
reclamam que tais politicas contrariam a liberdade — liberdade negativa,
segundo Berlin — pois o Estado indevidamente interfere no que podem
fazer. A falha do discurso, da gente privilegiada ¢ de Berlin, ¢ apoiar-se
em uma igualdade inexistente para exigir igual protecdo a liberdade
exclusiva das camadas favorecidas, isto ¢, disfarga-se o privilégio como
direito universal. Ao se apontar a situagdo desigual que impede pessoas
do apartheid de concorrer em paridade de condigdes com quem estudou
em boas escolas, alegam que isso € um efeito particular do exercicio da
liberdade negativa, sem perceber ou confessar o que tal ideia representa:
que desde o inicio essa liberdade negativa é propria de quem pertence a
estratos favorecidos, para os quais o efeito particular é um universal. E
de modo inverso, o sistema de cotas oferece o suposto direito universal

133 “Estudo da Folha aponta que estudantes cotistas tém bom desempenho na universidade”.
Acesso em 01/08/2018. Disponivel em: <http://www.andifes.org.br/estudo-da-folha-aponta-
que-estudantes-cotistas-tem-bom-desempenho-na-universidade/>
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da liberdade negativa as pessoas desfavorecidas, como efeito particular,
que as inclui no mundo dos privilégios, ainda que minimamente.

Dai “distinguir entre politicas de exclusdo e inclusdo” (Ginsburg,
in Breyer, 2006, p. 78), como frisei antes (no item a da segdo 3.3).
Existem duas razdes decisivas para aceitar a fungdo compensatoria das
acoes afirmativas, que a meu ver autorizam invadir a liberdade negativa
de Berlin e servem de resposta ao seu discurso. O primeiro motivo
sugeri acima, em réplica ao condicional negativo, sobre mutilar a
liberdade de alguém sem que outra pessoa tenha a sua ampliada. Abrir
as portas da universidade a milhares de pessoas presas na pobreza gera
enorme aumento na liberdade delas. A segunda razdo atinge
frontalmente a irrelevancia atribuida por Berlin as fontes histéricas das
desigualdades atuais, circunstincias injustas e imorais, diz ele, mas
estranhas ao valor da liberdade. No caso das cotas, “um sacrificio”
resulta em “um acréscimo naquilo que estd sendo sacrificado”, ao
contrario do que diz Berlin (1981, p. 138). Mas como se trata de uma
compensagdo, os que antes sofreram agora recebem o beneficio, € quem
lucrou com o abuso dessa vez entra com o sacrificio. Nao se deve
ignorar o status de cada pessoa, privilégio ou apartheid social. A
“reivindicac@o de discriminag@o passada contra minorias pode justificar
esforgos especiais para ajudar membros dessas minorias atualmente”,
defende Breyer (2006, p. 79) em relagdo a escraviddo. No Brasil tal
fardo recai sobre a maioria do povo, a quem se precisa dar liberdade
ativa. Sem ela, ndo ha justica social, ndo se trazem as massas excluidas
para a cidadania ativa, e a proposta da gestdo democratica baseada em
assembleias horizontais é obstruida. Quando pessoas do apartheid
chegam a universidade, abre-se uma porta entre os dois lados.

4.3. Democracia descentralizada — um esbo¢o normativo

[A] democracia moderna ¢ seguramente baseada

na aceitag@o quase religiosa do Estado-nagéo.

Mas a globalizagdo ndo é. O capital liquido ndo é. Assim,

muito embora o capital precise dos poderes coercivos do Estado-nacao
para derrubar revoltas nas dependéncias de empregados,

essa situagdo assegura que nenhuma nagéo individual

pode opor-se a globalizagdo corporativa por conta propria.

Arundhati Roy, Public Power in the age of empire.

Desde que foi arquitetada a democracia representativa tem sido
uma farsa que as elites usam para garantir seu dominio sobre a maioria.
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Penso que essa frase resume a ideia que repito desde a introdugéo, e que
retrata a realidade. Adverti que o simples uso de métodos democraticos
de decisdo ¢ insuficiente para governos serem democracias. Alids, ao
falar da possivel estranheza do termo democracia primitiva, na se¢do em
que examinei ideias de Clastres sobre povos considerados atrasados,
lembrei a forma bem-humorada com que Graeber questiona a invenc¢ao
da democracia pelos gregos, como se ninguém antes tivesse pensado em
“reunir os membros da sua comunidade para tomar decisdes conjuntas
dando a toda gente igual direito de falar”. Acho espantoso rir disso sem
perceber que na democracia atual ninguém se retine, ndo ha deliberagéo
conjunta e apenas algumas pessoas falam por todas.

Um ponto que talvez chame a aten¢do ¢ que eu ndo me dediquei a
analise de nenhum grande sistema normativo, como a teoria da justica
de Rawls (1981), e agora traco um esbogo organizando diretrizes para
uma democracia apresentativa. Um projeto que ndo vai aos detalhes
pode ser visto como modo de fugir as dificuldades, alegando que sero
resolvidas depois. Ndo ¢ a minha intengdo. Espero oferecer um sistema
que embora somente delineado seja consistente, mesmo sem especificar
em minucias o seu funcionamento. Nao projetar o modelo dificultaria a
compreensdo de nogdes que uso em diversos momentos, colhidas em
varias autoras e autores. Seria desrespeito discutir em algumas folhas
obras das quais me sirvo e ver ai completude normativa. O propdsito ¢
indicar como se pode pensar a democracia apresentativa, construida de
baixo para cima, pondo o démos na posi¢do mais alta, no controle do
cratos, dando as pessoas igual direito de expressdo e decisdo quando se
retinem para governar. O que faco a seguir ¢é articular tais ideias'>*.

Num pais em que se rasgam votos com tanta frequéncia, para
impor o interesse das elites, € tolice crer que tais fac¢des golpistas irdo
ceder ao povo o direito de autogoverno. Nesse sentido, tal proposta esta
distante de qualquer viabilidade pratica no presente — ¢ mera utopia.
Mas pensar ¢é preciso. Além disso, como se vera na se¢do seguinte, essas
ideias servem também para conduzir as lutas contra a opressdo. De fato,
muitas delas surgem com movimentos sociais ligados a defesa do meio
ambiente e outras causas populares, como formas de enfrentar as forgas
que criam a miséria humana. Esses grupos de ativismo politico recusam
o velho formato da associagdo hierarquica, verticalizada, com chefes e
gente subordinada, que recria em suas estruturas o0 modo de dominagéo

13 Conforme a segunda meta da tese, vista na introducio: “repensar as estruturas e conceitos da
representagdo politica, partindo dos principios da descentralizacdo e horizontalidade”.
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oligarquico. N&o se constréi um mundo novo reproduzindo o antigo. Dai
a nog¢do de que a maneira de organizar a luta popular deve expressar o
objetivo ao qual se quer chegar, deve mostrar a figura ideal pretendida,
isto &, prefigurar. Para defender a igualdade politica efetiva, que da a
todas e todos iguais direitos, tal igualdade deve existir desde o inicio.
Assim, a horizontalidade é principio basico: onde todas as pessoas sdo
iguais politicamente, nenhuma estd acima da outra, nogdo que fornece
substancia ao ideal normativo da igualdade politica e orienta os demais
preceitos. A esse objetivo liga-se a descentralizag¢do politica, visando
dar a cada pessoa igual possibilidade de influéncia nas decisdes
coletivas. Centralizar e concentrar o poder em algum lugar impede de
fato que o povo se encontre para decidir, devido a extensdo territorial e
tamanho populacional, velhos pretextos na defesa de uma representagdo
politica excludente, na qual desde o comego as pessoas devem renunciar
a possibilidade de deliberagdo conjunta, conforme visto anteriormente.
Penso aqui em descentralizar a formagao da vontade, e ndo em metas de
descentralizagdo administrativa, que “supdem que os governos locais
teriam autonomia para decidir sobre suas proprias politicas publicas e a
destina¢do de seus recursos fiscais” (Arretche; Vazquez; Gomes, 2012.
p- 32). A unidade federativa ¢ tema vasto demais num esbogo. Liga-se a
“normatizacdo, financiamento e¢ execucdo. Diferentes combinagdes de
distribui¢do dessas trés funcdes podem estar na base de distintos
sistemas de regulacdo dos governos locais [...]” (idem, p. 61). Vejo ai
pautas a serem tratadas pela propria democracia apresentativa.
Descentralizar ndo ¢ defender o comunitarismo ou universalismo.
Ideais libertarios e comunais como os de Bookchin planejam atenuar
confrontos entre povos, vislumbram o fim das nagdes, mas carecem de
dispositivos que detenham eventuais exploragdes. A abordagem inversa
da gestdo mundial Unica, de um centralismo superior ao hoje existente,
equivale a querer saltar pisando em areia movedica, pois a representagdo
politica atual é um atoleiro de onde ndo saem os interesses da maioria.
“As ilusdes de uma ética global, de uma sociedade civil global e de
outros sonhos cosmopolitas impedem-nos de reconhecer que no campo
das relagdes internacionais sé se pode contar com acordos prudenciais”,
diz Mouffe (2013, p. 23), discordando de uma democracia cosmopolita
num mundo multipolar. Atenta a politica como conflito, Mouffe chega a
prognostico demasiado duro, ou terminologicamente restrito, a meu ver.
Em vez da democracia cosmopolita em termos de governo global
unificado, penso no acordo de nagdes pela igualdade politica interior em
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paridade de direitos com a igualdade do restante da humanidade, em
oposi¢do ao colonialismo global. No confederalismo de Bookchin e
Ocalan ha problemas proprios de otimismo excessivo, como talvez
também na visdo que apresento. Nas ideias deles ¢ de Mouffe ndo ha
mecanismo para frear o neocolonialismo, nem eu sugiro solugdo.
Otimista ou ndo, a horizontalidade no governo do povo € ampliavel a
democracia entre nag¢des. Recorrendo a mandatos imperativos, alias,
caracteristicos dos cargos diplomaticos, decisdes sobre temas globais,
como meio ambiente, fome, comércio etc., trariam obrigacdo semelhante
a de ambito nacional. A insuficiéncia dos organismos internacionais ¢
palpavel. Ja a democracia representativa € regime que ruiu mesmo em
paises ricos, “esta afetando gravemente suas proprias maiorias”. Porém
sua inaptiddo estende-se ndo apenas as vidas sob sua algada, seus vicios
seguem “empurrando quatro quintos da humanidade para uma situagdo
desesperada, na qual dificilmente se poderdo impedir fenomenos
préximos ao ecocidio colonialista, num roteiro semelhante a um
apartheid universal” (Casanova, 1995, p. 45). Voltarei a alguns desses
aspectos ao falar sobre a proporcionalidade, e na se¢do ulterior.
Descentralizar € inverter a piramide de poder, passando a base
para cima, de modo a deixar a autoridade central simbolizada pelo apice
na posi¢do inferior, abaixo do povo, a fonte de legitimag@o do poder. A
imagem invertida tem no topo uma linha horizontal, pondo cada pessoa
participante dessa ordem politica no mesmo nivel, exibindo a igualdade
politica dos membros da sociedade. Embora seja evidente pelo ja dito,
saliento que o desenho inclui a gente desfavorecida — as pessoas presas
no apartheid social — no mesmo plano que as elites econdmicas. Isso
ndo implica confiscar nenhum bem material, mas dificulta a conversio
do capital em poder politico. Além disso, como ja comentei, forgaria os
lobbies corporativos a disseminar seus gastos por toda a sociedade, para
conseguir alterar as escolhas publicas. A relagdo entre poder politico e o
capitalismo obviamente ndo ¢é tdo simples, e serd examinada a frente. O
ponto essencial aqui € ndo permitir que a maior ou menor capacidade de
uma pessoa — em talento, forga, esfor¢o, mérito etc. — coloque seus
interesses acima ou abaixo dos de outras pessoas, como se as diferengas
subjetivas justificassem estabelecer a desigualdade politica permanente.
Se todas as pessoas estdo no mesmo nivel politico superior, o que
fica abaixo delas na estrutura piramidal? Como organizar instancias de
poder abrangentes, visando a unidade politica? Para que as vontades
dispersas interajam, ha mandatos imperativos no legislativo, e no poder
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executivo tem-se o vofo direto em quem administra planos de governo,
com metas coletivamente elaboradas. Nos dois casos pode-se reclamar a
responsabilizagdo' >, se houver desvio do teor do mandato ou das metas.
Mandatos imperativos ha muito tempo sdo estigmatizados como tragos
arcaicos de sociedades estamentais, em que grupos eram representados,
nao pessoas. O representante recebe a delegacgdo para expressar vontades
da qual é portador, e ndo um intérprete com poder ilimitado para decidir
como quiser no lugar de quem o nomeou. Pitkin (1967) discute o tema
no capitulo 4 controvérsia da independéncia do mandato, exame que
nao cabe aqui. Althusius (2003) usa o mandato imperativo amplamente,
para transmitir a vontade do povo e controlar a acdo dos governante5156.
Recorde-se a nogao presente na democracia primitiva: “Deter o poder é
exercé-lo; exercé-lo ¢ dominar aqueles sobre os quais ele se exerce”
(Clastres, 2014, p. 142), o que se insere no contexto de como evitar o
dominio de uma ou algumas pessoas sobre a maioria. Isso sugere a
reparticao do poder em uma antiga forma de horizontalidade.

Penso que normas sobre os mandatos devem ser decisdo coletiva.
Prefiro lembrar pontos em defesa deles, ja que sdo tio contestados'™’. A
representagdo individual torna-se dominante ap6s a Revolucao Francesa,
quando nos Estados Gerais o povo exige voto igual para os membros da
assembleia, ¢ ndo a votagdo separada por castas, que sempre levava a
vitéria da nobreza e clero contra o povo. O mandato imperativo tem fim
exatamente ao remover a distor¢do, quando o modelo passa a favorecer
a maioria popular. Dar voto individual as pessoas com igualdade nao
requer mudar o tipo de mandato, como se fez ao criar a democracia
representativa. A alteracdo ndo ampliou a participagdo do povo no
poder, ¢ mais provavel que tenha sido uma forma de afasti-lo, e
assegurar que apenas gente rica continuasse mandando, como observei
com apoio em Beard (1966) sobre os redatores da Constituicao de 1787
nos EUA, e ndo foi muito diferente em outros paises. Tal mudanga uniu
a burguesia a riqueza hereditaria, sem abrir as portas da assembleia ao
povo. A ocupacao das cadeiras da Camara Federal no Brasil aponta isso

133 Com accountability, a “agio geral e a posteriori de controle e sobre o efeito que dai deriva
de responsabilizagao” (Bobbio, 1998, p. 1105), ou com recall politico (que explico a seguir).

156 Estudo tais ideias em Representagdo politica em Althusius e Hobbes (Michel-Muniz, 2012).
157 “0 mandato imperativo foi golpeado por todos os anatemas. Em direito civil, seria algo
monstruoso que o mandante tivesse menos autoridade que o mandatario; em politica, ¢
totalmente o oposto. Aqui, 0 mandatdrio torna-se juiz e arbitro dos interesses de seu mandante.
O que ¢ ortodoxo segundo o cddigo, ¢ herético na ordem das ideias constitucionais: ¢ uma das
mil anomalias do espirito humano. [...] Quanto a duragdo do mandato, revogavel a vontade em
direito civil, ela ¢, em politica, independente da vontade do eleitor” (Proudhon, 2014, p. 94-5).
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na bancada BBB — Boi, Bala e Biblia: ‘nobreza’ latifundiaria ¢ guerreira,
associada ao clero. O dinheiro burgués ocupa outros tantos assentos, ¢
os votos que faltam o poder financeiro compra. Como também ja disse
antes, o lobby — eufemismo para relagdes promiscuas — custa menos se
lhe bastam 257 votos numa casa ¢ 42 na outra, sem percorrer cada
municipio e comprar todo o povo. Rejeitou-se o mandato imperativo por
ser elitista e limitar a deliberagdo. Agora existe a fidelidade partidaria a
partidos politicos oligarquicos atuantes em Parlamentos, que decidem
em gabinetes fechados como devem votar representantes politicos.

O uso do mandato imperativo independe da ligagdo histérica com
grupos fixos, predeterminados, que enrijecem as identidades. N&o visa
“[complementar] certo individualismo mediante a no¢do de direitos de
grupo”, onde “o ‘grupo’ ou a ‘comunidade’ funcionam como um sujeito
unificado”, pois concordo com Butler (2016, p. 208) que tais unidades
contrariam o respeito a diversidade. Tampouco emprego esses mandatos
para favorecer o localismo ou regionalismo. O intuito € tornar o poder
acessivel as pessoas, para que elas deliberem onde moram, adaptando a
estrutura preexistente, como Camaras Municipais, ginsios esportivos e
escolas publicas. Como acima foi dito, ndo ¢ um método de autogestdo
comunitaria antifederativo, mas de federativismo pleno, no qual cada
uma das partes tem voz. Conforme se vera a frente, busca ainda reduzir
o peso das grandes cidades na unido, ao consultar vontades e interesses
de toda a nacdo. A proeminéncia da densidade demografica é vista como
natural, embora aqui também se possa detectar ditadura da maioria, uma
imposicao majoritaria que se serve do adensamento urbano para tirar dos
demais aquilo de que necessita. O simbolo da piramide adapta-se mal a
democracia representativa centralizada. A imagem de uma cordilheira
adequa-se melhor: picos notaveis correspondem as metropoles, cumes
inferiores as capitais regionais, € a planicie circundante as milhares de
cidades pequenas e nucleos rurais. Invertendo a montanha a altura néo
some, vira profundidade, cada linha vertical une-se as outras em igual
nivel horizontal para formar a base, que contém cada ponto dessa unido.

Ha varias razdes em prol da imperatividade. Destaca-se o fato de
que nela ndo se representa a vontade coletiva, que ndo pode mesmo ser
representada, notava Rousseau, mas em vez disso delega-se a uma ou
mais pessoas a tarefa de levar decisdes coletivas a instdncias inferiores.
Por que inferiores, se as assembleias seguintes, sejam la quantos forem
os niveis da estrutura (local, municipal, estadual e federal, por exemplo),
abrangem extensdo territorial e populacional maior? A resposta parece
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simples: porque quem decide é o povo em igualdade politica, a linha
horizontal que esta sobre a piramide. O que essas instancias sucessivas
fazem ¢ dar unidade a vontade, elas ndo criam uma vontade do nada. Se
nao for possivel ajustar ou harmonizar as instrugdes recebidas, dentro da
margem de negociacao concedida a delegagdo, entdo se verificam quais
os encaminhamentos preponderantes, ¢ as delegadas e delegados voltam
as suas bases para ver o que ai se decide sobre as opg¢des que tiveram a
preferéncia da maioria. E um processo de obtengdo de consenso, que da
preferéncia a negociagdo e criagdo conjunta de solugdes, € nao a usual
imposicdo de votagdes majoritarias, embora ndo se descarte tal recurso.
Deixei de lado teorias da democracia deliberativa, ndo a deliberacdo em
si, por isso expus antes algumas diferencas de método. Ao estudar os
movimentos sociais na préoxima sec¢ao voltarei ao tema.

As objecdes a tal dindmica sdo multiplas. Primeiro, que pode ser
virtualmente interminavel. Decidir quantas fases havera como parte das
regras do jogo é também uma escolha coletiva. Eu imagino apenas um
retorno para afinar ideias na primeira instancia agregadora, analisar
opc¢des disponiveis, fazer alguma substituicdo na delegacao, se preciso, €
encaminhar solu¢do que contemple a maioria. Instancias mais amplas,
como a federal, talvez pecam dois ou trés passos. Se houver bloqueio'™,
etapas adicionais de negociagdo. Uma segunda obje¢io ¢ provocar
deslocamentos continuos: com certeza, mas ndo penso que com custos
maiores do que se gasta hoje com a farsa da representacdo, ao contrario,
muito abaixo disso. Em terceiro lugar, falta tempo as pessoas comuns,
elas precisam ganhar a vida. S6 gente rica, dona da propria agenda, iria a
reunides, ou viajaria. Resolve-se isso com encontros em fins de semana,
ou trocando feriados aleatorios, como os religiosos, por feriados de agéo
politica, nas quartas-feiras, a cada quinze dias. A pessoa poderia pedir
cinco folgas anuais para assumir mandatos imperativos, como quem sai
para doar sangue ou participar de um juri. Numeros hipotéticos, meras
sugestdes. A rotatividade é premissa fundamental, para evitar os vicios
da representagdo profissional atual, ninguém seria sobrecarregado com
viagens excessivas. Haveria diarias sem luxo, talvez pagamento a pessoa
equivalente a um dia da sua renda mensal, com um teto baseado no

18 «“Um bloqueio ndo é um voto ‘ndo’. E mais parecido com um veto”. E algo que alguma
pessoa vé como “violando os principios fundamentais de unidade ou o propdsito de existéncia
do grupo” (Graeber, 2015, p. 213). Nao ¢ tatica de obstrucdo, envolve a responsabilidade do
mandato (accountability). “Na linguagem do Occupy, um bloqueio tem que se basear em “uma
colocac@o moral, ética ou relativa a seguranga que seja tao forte que vocé consideraria deixar o
movimento caso a proposta siga adiante” (ibidem).
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salario minimo. Pode-se compensar ainda quem emprega a pessoa, para
nenhum dos lados perder devido ao comum. Sao detalhes, a meu ver.
Uma quarta dificuldade refuta o que eu disse, agravando o problema:
existiriam sempre assuntos demasiados a resolver, trabalho ininterrupto.
Nao parece, com projetos criando ‘o dia do astronauta’, dando nome a
ruas, mudando nomes existentes, ou pelos infindaveis discursos em
plenario enquanto a plateia aprecia pornografia no celular ou navega nas
redes sociais. Hipdtese, aqui, s6 a homenagem ao astronauta, o restante
¢ fato, uma politica na qual se paga para representantes viverem no
mundo da lua. Na Camara Federal ha sessdes apenas de terga-feira a
tarde a quinta-feira de manhi, quase sempre do modo acima descrito. E
bom lembrar ainda que reunides virtuais permitem encaminhar estagios
iniciais de acordos, cada municipio tendo salas proprias para isso.

Passo agora a objecdes aparentemente graves. Ja falei sobre elas,
mas ndo custa lembra-las. Em quinto lugar, diz-se que assuntos politicos
sdo complexos, pedem formagdo especial, representantes profissionais
habituados a maquina administrativa. A qualificagdo superior foi engodo
usado para afastar o povo da representagdo politica e deixar o poder nas
maos da oligarquia. Nunca se demonstrou que tdo profundo saber seja
usado em favor do povo, e ultimamente, sequer em prol do pais. Com as
informag¢des pertinentes devidamente debatidas, e verificadas as op¢des
disponiveis de acfo, a maioria das pessoas ¢ capaz de escolhas
adequadas sobre o que favorece ou ndo interesses comuns. E boa ideia
oferecer excelente educacgdo a fodo mundo, mas isso ndo acontece pela
simples razdo de todo mundo ndo participar de decisdes que atingem
todo mundo. Quanto a existirem politicos profissionais, ha poucas coisas
mais opostas a democracia e a igualdade politica, isso tem origem na
teoria da representacdo politica sem povo. “A politica acaba controlada
pelas elites, parecem acreditar os tedricos conservadores, € ndo ha razéo
em preferir as piedosas elites de esquerda que fingem a representacdo
democratica, em vez das for¢as de direita mais honestas sobre seu
elitismo” (Hardt; Negri, 2017. p. 31). A fortuna atual gasta em cargos de
confianga poderia ser empregada para pagar pareceres de especialistas e
consultorias, conforme as necessidades, garantido o espaco para o
contraditoério, de modo a obter varias visdes sobre o que se precisa
decidir. Um sexto e sério obstaculo ¢ que existem questdes nas quais o
conflito de interesses é permanente, ¢ um método que dependa de
milhares ou mesmo milhdes de pessoas chegarem a um acordo sugere
mais que utopia, seria uma fic¢do sem sentido, desvario. Deixo
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problemas negativos de fora, como as obras que cidades recusam,
porque me parece que se esse ¢ 0 caso, outras solucdes precisam ser
buscadas. Se ninguém quer ser vizinho de um lixdo municipal, deve-se
rever o consumo pessoal e a liberagdo de produtos prejudiciais ao meio
ambiente. A construcdo de prisdes € outro exemplo de confronto entre
populagdes e governos. Novamente, se ninguém as quer, talvez se deva
interromper a criagdo de gente excluida, jogada no apartheid social. Na
Holanda, prisdes estdo sendo fechadas por estarem vazias, ndo ha
clientes, ao contrario dos EUA e do Brasil, onde viraram um negdcio
terceirizado que se fomenta continuamente. Isso sim é loucura. Mas e o
que cidades desejam, como hospitais ou universidade publica? Como
decidir onde instala-los, se o poder estiver distribuido em milhares de
municipios? Uma vez que recursos financeiros sdo finitos e escassos, ¢
ha tantos locais desassistidos, qual atender primeiro? Haveria acordo?
Nao sei responder, nem sei se o parecer de especialistas bastaria num
caso assim, pois a maior parte das decisdes € politica, ndo técnica. De
qualquer modo nio imagino que o modelo faga desaparecer as causas de
atritos entre seres humanos, e sim que possa dar a todas as pessoas
direito a ter voz naquilo que lhes interessa.

Outro conflito duradouro, que mencionei anteriormente, opde
capital e trabalho. Depois examino se uma democracia apresentativa
desse feitio conseguiria existir em um mundo dominado pela légica do
capitalismo, com suas servis democracias capitalistas. O ponto aqui ¢ a
suposicdo de que o interesse do trabalho estando em maioria nas
assembleias, aprovaria sucessivas leis contra as empresas, bancos € o
préprio Mercado, levando o sistema a ruptura e faléncia. Por exemplo,
aumentando cada vez mais impostos sobre os lucros, ampliando direitos
trabalhistas, férias efc. Haveria desinvestimento e fuga de capitais, até a
quebra geral. De fato, pode haver colapsos bancarios, o ultimo ocorreu
em 2008. Nao foi o povo quem provocou, mas ele ainda esta pagando a
conta, como sempre, ndo as elites mundiais que causaram a crise. Ndo
tenho resposta para tal hipotese também, mas prefiro ndo supor que o
povo ¢é preguicoso e imbecil, e que a evolugdo politica contradiz o rumo
da bioldgica. Ndo acredito que se precise viver na serviddo, for¢ado ao
trabalho para o lucro extorsivo do 1% que controla a riqueza do planeta,
como ocorre nas democracias representativas oligarquicas.

Ha uma objecdo antiga de Mill, que discuti ao analisar o principio
da maioria, que se liga a possibilidade de a maioria oprimir a minoria. A
ideia dele da tirania do povo contra a classe favorecida é preconceito
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classista que nega privilégios acumulados. Mill (1995, p. 84-7) acha que
inverter o arranjo politico e fazer justica a quem leva a sociedade nas
costas € agir “para beneficio imagindrio das massas”, gente que nao sabe
poupar. Simulando imparcialidade, diz haver “duas inclina¢des mas em
causa, a de preferir alguém os seus proprios interesses egoistas aos que
partilha com outras pessoas, e os interesses imediatos e diretos aos
indiretos e afastados” (ibidem). Ndo € o poder em geral que o aflige, ao
falar em monarquias e aristocracias, seu alvo é o governo representativo.
O objetivo surge no final: Mill ndo quer a classe trabalhadora superando
o poder politico do capital, mas uma democracia representativa na qual a
minoria tenha tantos assentos no Parlamento quanto a maioria. O cerne
da objecdo, que ataca a democracia apresentativa aqui proposta, € que o
povo no poder seria egoista e imediatista, ignorando interesses gerais de
longo alcance da nagdo. Como ja dito, é o que a elite faz, mas com plano
duravel para explorar as massas. S6 quando o povo puder planejar como
empregar o fruto do trabalho, sem temer, sem golpes na democracia,
sera possivel ver se é sabio. Os donos do capital mostram ¢ rapacidade.

Como a forma dominante da republica ¢ definida
pela propriedade, a multiddo, na medida em que
se caracteriza pela pobreza, opde-se a ela. [...] A
propriedade privada cria subjetividades que sdo ao
mesmo tempo individuais (em sua matua competi-
¢do) e unificadas como classe para preservar sua
propriedade (contra os pobres). [...] A produtivi-
dade é o que transforma a multiddo dos pobres
numa real e efetiva ameaca a republica da
propriedade (Hardt; Negri, 2016, p. 55-6).

Incomoda nessa democracia apresentativa, obrigando a retrucar
criativamente quanto as deficiéncias, ndo ¢é ela ser sistema imperfeito,
como qualquer outro. Assusta propor democracia radical, como governo
do povo' sem as artimanhas que transmutam a prote¢do 4 minoria em
opressdo a maioria. A igualdade politica delimitada da horizontalidade
de assembleias inclusivas recusa dois principios insatisfatorios. Em vez
de ‘nenhuma taxagdo sem representacdo’, pleiteia nenhuma taxacdo sem
participa¢do. E uma presenga, uma vontade, ndo ‘uma cabega, um
voto’. Participar na formagdo da vontade coletiva ¢ um direito; onde o

'3 Também divergi de Miguel (2014), que opde governo e povo, e sugeri consequéncias
alternativas: que ou se reconhece nao existir democracia (1.4.al); ou entdo que se precisa ver a
democracia como forma de luta contra o governo (1.4.a2), que ¢ o assunto da proxima se¢ao.
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povo quer governar, um dever. Mas ndo se for¢a ninguém a ser livre.
Quem quiser renuncia ao direito, o que equivale a transferir a outras
pessoas a tarefa. Porém ndo se trata de rentincia e transferéncia absoluta,
tipica do mandato hobbesiano, ou periodicamente irrevogavel, como na
democracia representativa'®. Nos dois casos, quem representa tem
autonomia em relagdo as pessoas representadas. Ao contrario das urnas,
a participagdo efetiva € porta aberta para qualquer pessoa manifestar sua
opinido. “Necessitamos tomar consciéncia de que inclusive as aldeias e
os bairros urbanos requerem estruturas confederadas. Todas as areas da
sociedade necessitam estar abertas a autoadministracdo, todos os seus
niveis necessitam ser livres para participar” (Ocalan, 2016, p. 31).
Questao relevante ¢ como fica o equilibrio dos poderes. Quanto a
existéncia de duas casas, Camara e Senado, ndo vejo necessidade. Penso
que o proprio processo consultivo, com idas e vindas, dilata o tempo das
decisdes e previne a precipitagdo. Montar um senado com representacao
politica tradicional, no qual representantes do capital de cada parte da
unido fariam contrapeso a vontade popular, seria inserir no modelo a
semente da sua destrui¢do'®'. Isso aniquilaria a inversdo da estrutura de
poder. Na melhor hipotese haveria giro de noventa graus na pirdmide,
ficando povo e capital lado a lado, como na proposta anti-igualitaria de
Mill. Se uma casa pudesse barrar a outra, o impasse seria permanente.
Deixar o desempate para o poder executivo contraria a ideia de que esse
apenas executa planos de governo coletivamente elaborados, estando
sujeito a responsabilizagdo (recall'®®) caso descumpra as metas previstas
sem justificativa adequada. Projetos de governo sdo definidos antes das
votagdes majoritarias que escolhem gestoras ou gestores'®. Um senado
paralelo obstruiria a propria concepgdo dos rumos que o povo deseja dar
ao governo. Votar em ocupantes de cargos executivos € escolher pessoas

' Debati os artificios do Leviatd na mistura de rentncia e transferéncia em A4 representagéo
politica em Althusius e Hobbes (Michel-Muniz, 2012, p. 119-23).

1! O senado costuma ser visto como o elemento aristocratico na representagio politica.

12 Em teoria politica, recall é o poder de tirar o mandato de representantes politicos, quando
deixam de fazer aquilo que deveriam, independente de haver ou ndo crime, bastando para tanto
acordo majoritario justificado sobre a insatisfagdo quanto ao desempenho.

19 pensando em dar fim ao patriarcado, segundo a critica de Ocalan (2016) em Confederalismo
democrdtico, trata-se de gestoras e gestores, isto ¢, em cada fun¢do executiva ha sempre uma
mulher ¢ um homem, que compartilham o encargo ¢ tomam decisdes conjuntas. Ver também:
“Democratic Autonomy in Rojava”. Acessos em 04/08/18. Disponivel em: <http:/new-
compass.net/articles/revolution-rojava>. E ainda: “David Graeber: ‘En Rojava saben que no te
puedes librar del capitalismo si no te libras antes del patriarcado’. Disponivel em:
<https://www.elsaltodiario.com/rojava/david-graeber-entrevista-revoulcion-kurda-rojava-

feminismo-capitalismo-deuda>.
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e modos de realizar objetivos previamente definidos, ligando a pessoa
eleita as promessas feitas, com responsabilizagdo. Assim, as assembleias
populares controlam o rumo politico, mas devem acatar o resultado das
votacdes acerca da forma preferida pela maioria para alcancar tais fins,
de jeito que mesmo quem ndo quer participar da formacdo da vontade
tem voz sobre como efetiva-la.

Quanto ao poder judiciario, preserva-se a sua autonomia, mas tal
como em outros cargos publicos, ndo ha imunidades ou superioridade de
status, nem a possibilidade de desacato a ninguém. S¢ existe desrespeito
a lei, que ¢ expressdo da vontade popular. Juizas e juizes que contrariam
legislagdes estdo sujeitos a processo como qualquer cidada ou cidaddo.
O tribunal é que ndo pode sofrer ofensa, ndo quem ali s6 ocupa um lugar
devido a concurso publico. O fim primordial do sistema ¢ a reparacgdo e
justica social, ndo punic@o e aprisionamento massivo. Ha duas ressalvas
interligadas. Existe controle externo no judiciario, contra a impunidade e
corporativismo. Além disso, causas sobre mandatos nos trés poderes t€ém
como instincia superior corte rotativa reunindo mandatos especiais'®
Tais aspectos nao decorrem das criticas ao golpismo da justica nacional,
mas da democracia apresentativa em si, e alinham-se ao poder popular.
Permitir a quem ndo tem mandato (imperativo ou eletivo) determinar o
destino de pessoas escolhidas pelo povo ¢ introduzir uma oligarquia na
igualdade politica, destruindo a eficacia da democracia apresentativa.

Outro ponto ¢ a proporcionalidade usada. Referi antes métodos da
democracia representativa que lidam com a relagcdo entre pessoas e
mandatos: priorizam certos aspectos e rebaixam outros. Com o mandato
imperativo ocorre o mesmo. O lugar tem precedéncia sobre a quantidade
de pessoas que nele vive. A opg¢ao contraria favoreceria grandes nticleos
urbanos. Pode-se alegar que anulo a igualdade politica das pessoas, num
elitismo as avessas, no qual gente afastada de metropoles capitalistas
torna-se mais igual que o restante dos iguais. Tal deformagao ja existe
na Camara Federal, mas seria bastante acentuada. Penso a democracia
apresentativa como sistema federativo e ecoldgico. Quanto & primeira
faceta, a cada unidade federativa corresponde uma quota de delegadas e
delegados, relativa ao tamanho da sua populagdo, por exemplo, de trés a
seis mandatos, conforme o numero de pessoas seja pequeno, médio ou
grande. Escala mais ampla é possivel, do mintsculo ao gigantismo das

1% Sdo mandatos especiais por ndo serem imperativos, uma vez que se trata de ouvir e julgar.
Isso ndo impede que sejam chamados para consulta e instrugdo, quanto ao que deve ser pesado.
Talvez se possa exigir algum tipo de conhecimento especifico, como se fazia em Atenas em
relagdo aos estrategos.
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deformadas megalopoles, onde o coeficiente entre o povo e os mandatos
sera altissimo. Julgo que assim se inverteria também a hierarquia que da
ao ambiente insustentavel precedéncia sobre o ecologicamente correto,
que ¢ o segundo fundamento da proporcionalidade aqui construida.

Municipios com hipertrofia na densidade demografica dependem
muito de areas menos povoadas, retribuindo em geral com destruigdo
ambiental. Para resumir, nenhuma cidade grande sobrevive sem trazer
de fora agua e alimentos, que devolve com poluicdo dos mananciais e do
ar, frequentemente exportando também o lixo. Quanto ao abastecimento,
nao faz sentido dizer que se paga pela dgua, por exemplo, pois ela ¢ um
comum, ndo uma mercadoria para quem tem maior riqueza tomar de
quem tem menos, de forma similar ao roubo das enclosures do inicio do
capitalismo. E dejetos sdo expelidos sem nenhuma indenizagdo por
danos. O lugar da chaminé ndo determina onde caira a chuva 4cida. Uma
democracia real, na qual pessoas tém iguais direitos ao mundo onde
vivem, deve incluir a ecologia social, mostra Bookchin (1999, p. 100-1).
Para entender a injustiga de dar poder politico sobre a federagdo com
base na populagio local, recorde-se o dito no inicio desse capitulo, sobre
pobreza, exclusdo social e destruicdo ambiental. O voto de quem fica
sem-teto e sem-terra para hidrelétricas abastecerem o outro lado do pais,
nada vale para pessoas que ali vivem. Essa desproporg¢io e os danos aos
povos originarios e seus direitos sdo ignorados ao arrasar florestas para
iluminar cidades e mover fabricas que, as vezes, produzem inutilidades
para o consumo e lixao urbano.

“A relagdo politica de poder precede e fundamenta a relagdo
econdmica de exploragdo”, afirma Clastres, como se viu na andlise da
democracia primitiva. Essa afirmacdo nao invalida outra na qual insisto
em varios momentos, de que o poder econdmico permite a dominagéo
politica. O poder econdmico converte-se em forca politica que aumenta
a dominagdo. Recorde-se a génese do capitalismo descrita por Wood: é
o poder politico que impde o cercamento de terras comunais, expulsa as
familias camponesas, e desobstrui o caminho da acumulagao capitalista,
apoiado na democracia representativa. Caso se conceda poder politico
equivalente ao niimero de habitantes, grandes cidades sempre estardo em
posicdo de escravizar o pais. Como ha tempo esgotaram o0s recursos
urbanos, passaram a parasitar seu entorno, ¢ agora seu poder destroi
tudo que comunidades menores ndo tém for¢a politica para defender.
Metrépoles atuam como acumuladoras de riqueza de maneira similar ao
que faz um individuo capitalista, mas em escala exponencial, dinheiro
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que se converte em poder. Desequilibram assim a relagdo entre as partes
da federagdo. Tal expropriagdo fere a igualdade politica, porém mais
grave ¢ sua insustentabilidade agir como um buraco negro que suga a
viabilidade do restante. Nao vejo outra forma de zelar pelo direito de
todas as pessoas sendo reduzindo o peso politico do que ndo se mantém
por conta propria, e empoderando as pessoas que moram e trabalham
fora dos grandes centros urbanos, sustentando a vida que neles existe.
Obviamente, deixo de cuidar de muitas questdes que deveriam ser
abordadas, como esferas de precedéncia legal e abrangéncia federativa
constitucional. Cobrar impostos é assunto polémico quando se recusa o
principio ‘uma cabega, um voto’, embora se deva lembrar que ele so
opera de fato em elei¢des majoritarias. Pode-se dissociar a taxagdo do
poder politico individual, e liga-la ao impacto ecologico municipal,
evidenciando que habitantes urbanos tiram mais da unido do que pdem.
Seria interessante ainda oferecer formas de consulta popular direta, com
nucleos digitais de cidadania ativa espalhados pelos bairros das cidades.
Dentro da lé6gica ‘glocal’ (global com local), o modelo precisaria lidar
com demandas que ultrapassam fronteiras, ou a propria aboli¢do delas,
como sugerem Ocalan (2016) e Bookchin (2015). Ao examinar praticas
ja presentes nos movimentos sociais em todo o mundo, certos elementos
ganharao maior nitidez, como a representacdo do dissenso nos mandatos
imperativos. E necessario ainda ver a interagdo com a ordem capitalista.
Conforme Dardot e Laval (2016), os anseios neoliberais abriram
caminho pacientemente. O dominio sobre a economia das nagdes e os
governos apoia-se em construgdo metodica, e ndo deixara de existir por
algum povo decidir que basta de ser explorado. A ideologia neoliberal
foi fortalecida “até o politicamente impossivel tornar-se o politicamente
inevitavel”, como pregava Friedman (in Srnicek; Williams, 2016, p. 61).
A tatica funcionou, ndo vejo porque ndo daria certo outra vez. Porém,
mais do que esperanga € necessario investigar as condigdes concretas da
dominagdo existente, para no caso extremamente otimista de um utdpico
governo popular aflorar em algum pais, verificar quais suas chances de
autodeterminagdo. A questdo ¢ dupla: saber de que modo praticas locais
sdo capazes de afetar o controle global do Capital, e se ha possibilidade
de reverter a perda de autonomia nas politicas locais. Abordo o primeiro
ponto na proxima se¢do, e aqui as dificuldades pertinentes ao segundo.
Sdo pautas a enfrentar: mecanismo da divida, dependéncia tecnologica,
comércio exterior, san¢des internacionais e, principalmente, como item
geral, aspectos proprios do mercado financeiro: desinvestimento, fuga
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de capitais, desequilibrio cambial, evasido de divisas efc. Imagine-se que
0 1% riquissimo emigre e, repudiando o0 novo governo, va morar com a
sua fortuna que ja esta no exterior: “No inicio de 2017, os seis maiores
bilionarios do pais juntos possuiam riqueza equivalente a da metade
mais pobre da popula¢do” (Oxfam, 2017, p. 21). Ndo me parece que
possam levar tudo com eles, mas certamente fariam um estrago. Melhor,
jé& fazem, os numeros mostram que tiram absurdamente mais que pdem.
Os topicos associados a especulagdo financeira sdo inescapaveis, pois
tais ganhos dependem justamente da espoliagdo. Quanto a sangdes, tal
governo entraria para o eixo do mal, com as consequéncias nocivas dai
advindas. Tentariam outra revolugdo colorida, mas ndo dispondo de um
Congresso venal'®, seria menos simples que derrubar Dilma Roussef. A
divida publica requer auditoria'®, é a principal fonte de extorsio do
esfor¢o do povo, desviando fundos publicos para lucro privado.

Mas a questdo central é saber se deixando de ser utopia para ser o
lugar da igualdade politica, segundo o esboco tragado, a nova ordem
politica conseguiria harmonizar-se com as regras de funcionamento do
capital. Pela proposta, ndo se permitiria ao Mercado perseverar na
destruicdo ambiental. Ainda que o capital tolerasse essa barreira, pouco
ajudaria. Garantir a propriedade privada nio ociosa, pregos por regras de
livre mercado, extragdo do mais-valor por empresas efc., ¢ insuficiente a
operacgdo do capitalismo. Embora essenciais a acumulagdo incessante da
riqueza, o conjunto dessas e de outras clausulas proprias do mercado
depende do comando centralizado que o Estado propicia, como antes se
viu nas men¢des a Wood. A capacidade coatora do Estado desequilibra
em favor do capital os confrontos com a classe trabalhadora. Privado do
controle sobre forgas de repressdo e do aparato legal servil aos interesses
dos ricos, o capitalismo deixa de ser onipotente. Ndo ha inovagao tedrica
nessas afirmacdes. Lembro tais determinantes em resposta a fraqueza da
democracia apresentativa ante a dominacdo capitalista. Seria necessario
buscar formas menos dependentes dos ditames da economia globalizada,
0 que ndo significa isolamento. Ao falar da democracia primitiva,

1 Segundo varias fontes o impeachment, além de juridicamente ilegal, foi aprovado com
compra de votos. Ver: “Cunha recebeu R$ 1 milhdo para ‘comprar’ votos [...]”. Disponivel em:
<https://www].folha.uol.com.br/poder/2017/10/1927138-cunha-recebeu-1-1-mi-para-comprar-

votos-do-impeachment-de-dilma-diz-funaro.shtml>. “Compra de votos no impeachment,
relagdo com Cunha e Temer [...]”. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/10/16/compra-de-votos-no-impeachment-relacao-com-cunha-e-jbs-o-que-funaro-
delatou.htm>. Acessos em 06/08/18. E facil encontrar multiplas matérias sobre o tema.

' Ha diversos estudos na pagina da Auditoria Cidadi da Divida, disponivel em:
<https://auditoriacidada.org.br/artigos-e-estudos/>. Acesso em 06/08/18.
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comentei em nota que o “ideal de autarquia econdmica ¢, na realidade,
um ideal de independéncia politica [...]” (Clastres, 2014, p. 170).

Penso que a debilidade do modelo estd em recorrer ao povo como
elemento basico, convertendo a farsa democratica em poder popular.
Sendo inaceitavel pelas oligarquias que controlam o Estado, haveria
uma guerra de todas as elites contra todos os desfavorecidos, supondo
que o isolamento do apartheid social ja tivesse sido quebrado pelas
assembleias horizontais. Os conflitos sdo inerentes a politica, cujo
objetivo é renunciar as armas para construir entendimentos justos, num
mundo nada angelical. Nao espero que a igualdade politica efetiva faca
da Terra um paraiso, mas que dé terra e direitos a quem vive no inferno
da exclusdo. A situagdo atual em que a serpente choca seus ovos em
rede nacional de televisdo acirra d6dios em vez de criar espacos
institucionais de didlogo. Nenhuma solugdo racional vira dai, nem fara
do Brasil uma sociedade decente.

Fornecer substancia ao ideal normativo da igualdade politica com
a horizontalidade talvez parega servir a revolugdo. Mas ocorre o oposto:
o logro da democracia representativa ¢ prescrever a igualdade politica
como principio, sem honrar a ideia formal do que significa isso, nem dar
materialidade a no¢do. No enterro do feudalismo abriu-se o atatde da
democracia, despejaram-se seus restos no bal das fortunas, e fez-se a
democracia capitalista. Democracia liberal, caso se considere a liberdade
de quem tem posses, mas nao um regime de igualdade politica aberto a
cidadania ativa de todas as pessoas. No Brasil, a riqueza é despotica,
escancara covardia imoral no apartheid social e em privilégios elitistas.

4.4. Democracia e poder popular — questdes pragmaticas
Pode haver um funcionamento democratico
das institui¢des de um pais,
mas eu falo de um problema muito mais importante,
que ¢ o problema do poder.
E o poder [...] ndo esta nas institui¢des que elegemos.
O poder esta noutro lugar.

José Saramago, Lancelot (1997).

Na secdo anterior tracei o arcabougo do que chamo democracia
apresentativa, modelo que parece ideal longinquo pela distancia atual
entre povo e governo. Passo agora a uma visdo realista e pragmatica,
mas oposta ao conformismo. Debato praticas democraticas usadas pelos
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movimentos sociais, avaliando ganhos em organizacdo, a amplitude dos
fins visados, e o que se alcanca. Revejo parte do cenario estabelecido, e
uno elementos ndo utdpicos do esboco normativo a temas desenvolvidos
aqui. Analiso as lutas populares, e os movimentos sociais em relagdo aos
partidos politicos. Tragos anarquicos daqueles contrapde-se a exigéncias
oligarquicas e legais desses. ApoOs rever marcos institucionais, trato da
efetividade das lutas locais frente ao dominio globalizado do Capital.
Sdo pontos relevantes no uso da democracia apresentativa como forma
de luta, um conjunto de ferramentas ao alcance do povo para combater o
apartheid social brasileiro e a exclusdo sociopolitica em geral, da qual
provém a miséria do mundo, a destrui¢do de vidas e do proprio planeta.
Pode haver métodos democraticos sem governos democraticos,
isso ocorre no mundo todo. Generalizo em duplo senso. Primeiro, como
recusa aos graus de democracia, escala que mede a exclusio do povo. E
facil inverter minha afirmacgéo e dizer que se avaliam niveis de inclusdo,
mas sempre a gente pobre fica fora do poder, nunca estd incluida, em
afronta ao nucleo da ideia grega de democracia e a igualdade politica.
Conceitos de democracia sem igualdade politica efetiva e poder popular
dissimulam e tornam palatdvel uma dominacao que seria atacada caso se
assumissem tais auséncias. “Democracia virou uma marca registrada de
Estados-nagdo que usam essa marca para produzir legitimidade”, afirma
Maeckelbergh (2009, p. 140). O segundo significado da generalizagéo
assume a deficiéncia e sugere alternativas de luta popular. Reconhecer a
falta de governos democraticos ndo implica renunciar & democracia.
Métodos democraticos sdo caminhos para o autogoverno, mas sem apelo
a elei¢des e representantes com mandatos livres, ocultando o que falta.
Os processos ndo devem ser meios dissociados dos fins, como no
governo exercido de cima para baixo, com as elites dentro ¢ o povo fora
do poder. Cada pratica s6 sera democratica se nela houver democracia
como meio e fim, sendo igualitiria naquilo que faz. Ai existird a
prefiguragdo: uma ordem coletiva fundada na igualdade politica, sem
imposicdes de hierarquias, seguindo as regras que deseja implantar. A
democracia vivida na luta € por si mesma luta contra a manipulagdo da
democracia ausente, o poder das elites (quase) sem a presenga do povo.
A democracia apresentativa visa criar espagos de poder no ndo
lugar que ¢é o apartheid social brasileiro, uma realidade de desigualdade
politica extrema. E mais facil pratica-la em nagdes sem segregacio, mas
também nessas ha grupos sem acesso ao poder. Um ndo lugar social
contrasta com a etimologia de utopia e com o significado de idealizagdo
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improvavel. O apartheid ¢é real, produz um ndo lugar politico: milhdes
de pessoas em serviddo como ndo sujeitos politicos, mas submetidas a
politica das camadas privilegiadas que dirigem o Estado. Gente excluida
da igualdade politica vira objeto sem voz na sociedade, ndo sdo pessoas
politicas, o inverso dos direitos politicos das pessoas juridicas, que ndo
s30 objetos da politica, mas sujeitos econdmicos que a comandam.

O propdsito da democracia apresentativa é repovoar com gente
excluida as instancias de poder nas quais se decide como vive o povo. E
isso que se tenta fazer em varios locais do planeta, ao reclamar e ocupar
o que é comum, ao invadir o que é publico. E estranho chamar de
democracia governos sem povo, e utopia povos cansados da democracia
ausente que decidem agir. O refor¢o crescente do aparato repressivo,
transformando policias em tropas de choque — exércitos de combate a
manifestagdes — mostra que os donos do poder perceberam novas
formas de organizag@o popular desafiando a ordem estabelecida. Essas
lutas tém sido desprezadas como ineficazes, dispersas, impotentes etc.

Ha teorias opondo-se ao que ¢é feito por quem rejeita as formas de
democracia sem conflito que a filosofia politica descreve. Srnicek e
Williams (2016, p. 29-35) acham os embates locais insuficientes “para
criar uma transformacdo duradoura genuina”. Dizem que participar de
assembleias horizontais exige tempo que as pessoas ndo t€m, objegdo
vista no esbo¢o normativo da se¢do anterior. Repisam o cliché de que
“democracia direta requer pequenas comunidades”, e que ndo se passa
“do particular ao universal”. Até quem enxerga nas teorias filosoficas
“fantasias que imaginam que a mudanga politica pode vir sem luta
politica”, como Dean (2016, p. 248), tedrica favoravel ao ressurgimento
das multidoes, sustenta a necessidade do partido politico para impor
hierarquia e disciplina, e dar a vontade popular sentido politico. Srnicek
e Williams (2016, p. 127) falam no fim do trabalho pela automacao
plena que garantiria uma renda minima, oferecendo as pessoas tempo
livre para a agdo politica. Assim, indicam a fraqueza dos movimentos
sociais sem erguer a ponte para a economia benemerente. “Lutas locais
bem situadas podem imediatamente tornar-se globais” dizem, pensando
em parar a rede logistica mundial de consumo e servigos (idem, p. 174).
Esquecem que a maioria excluida ja esta fora do mercado, e que isso niao
¢ por a politica acima da economia, mas pedir as oligarquias concessoes
politicas. Apesar das jornadas abusivas com baixos salarios e trabalhos
intermitentes, o medo de situacdo pior domina quem ainda tem emprego
e renda, de modo que o capital administra a inseguranca (Lorey, 2015).
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Menor uso de méo de obra gera o precariado'®’ e a excluséo social, ndo
sociedades inclusivas acolhedoras. Srnicek e Williams (2016, p. 46-8)
apontam a futilidade de agdes locais de resisténcia, sem ver as redes que
unem varios movimentos. Com explicagdo fisicista, afirmam que resistir
“sempre significa resisténcia contra outra forca ativa”, “gesto defensivo
e reativo, em vez de um movimento ativo”. Eles unem indevidamente a
ideia de éxodo de Hardt e Negri a horizontalidade dos movimentos
sociais, que tenderiam a “criacdo de formas autdnomas de comunidade”.
Creem que tais movimentos devem juntar-se aos partidos politicos para
alcangar seus fins, sem notar a introducdo da hierarquia anti-igualitaria,
oposta a logica de assembleias horizontais das lutas populares. Perde-se
a igualdade politica sem produzir real democracia institucional.

A representagdo partidaria é a fonte de desarranjos, por que traria
solugdes? Lorey (2015, p. 64-7) aponta a continua remogao de protegdes
sociais. Lembre-se que o Estado realiza isso com os partidos politicos.
Nao s6 joga cada vez mais gente na inseguranga, mas faz da situagdo
insegura instrumento de gestdo social, na qual o medo de ficar sem nada
conduz a submissdo coletiva: a “arte de governar atualmente consiste em
conciliar um maximo de precarizagao [...] com um minimo de garantia”,
limiar incerto. Se ha desequilibrio excessivo e explosdes sociais, a nova
policia armada antimotim age. O medo do desemprego, de apanhar ou
de ser preso atinge toda gente. Nao distingue periferia e centro, gente
marginalizada e incluida. Adapta-se o preceito romano: dar a cada um o
temor que é seu move o sistema. Cada pessoa tornou-se uma empresa no
mercado neoliberal, exposta a perdas se ndo administrar bem a prépria
vida, se seu negdcio como gerente de si falir. Nesse cenario, pouca gente
doa tempo a vida coletiva, pois se vive entre concorrentes. O tempo livre
deve ser investido no aprimoramento pessoal, que vira seguro individual
para ndo se tornar obsoleto e descartavel. Sigo o diagnéstico de Lorey, a
partir dai a questdo a se pensar na luta popular ¢ como romper tal linha
automatizada de produzir danos. Quem quer participar ndo tem tempo, e
ndo tem por ndo participar, deixa que a representagdo politica tome seu
lugar. Contraria interesses de representantes lutarem para a maioria ter o
tempo necessario para participar e decidir coletivamente, dando fim a
lucrativa representacdo. Tempo livre € essencial a liberdade politica de
participacdo, fato que a teoria democratica desconsidera. Aspecto pouco

17 Combinagio de precdrio com proletariado: é uma classe do trabalho sem lagos de contrato
social e sem garantias (Standing, 2017, p. 23-6). Precariado, precarizagdo e correlatos sdo
termos recentes que ndo estdo dicionarizados em portugués.
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realcado da assembleia horizontal é ela funcionar sem exigir a presenga
constante das mesmas pessoas, por ndo haver liderangas ou fungdes
fixas. Talvez nisso exista a oportunidade de expandir tal forma de luta,
apesar das dificuldades que o regime do precariado impde as pessoas.

A representacdo por partidos politicos adapta-se a inseguranga.
Elites partidarias agem nessa arena precaria que Lorey retrata, ndo estdo
acima ou fora dela: pesam escolhas com tal l6gica, t€m mais a perder,
pelo status e renda privilegiados. A periodicidade eleitoral traz incerteza
que deveria ser contornada pela dedicag@o a causa publica. Mas ter que
enfrentar as urnas ndo guia ou corrige a atitude de representantes, pois
falta & democracia representativa mecanismo de transparéncia imune a
acdo do capital. A opinido publica depende da imprensa privada, cujo
controle cabe ao mercado, ndo & democracia, que protege a liberdade de
expressdo, como prevé a teoria. Mas o mercado concentra o direito de
tornar publica a sua opinido, devido aos custos da difusdo de ideias. O
governo popular que fiscalizar a imprensa serd acusado de totalitarismo
e censura. A economia faz isso a vontade. Pela acumulagéo do capital
chegou-se ao monopolio da comunicagdo de massa em maos muito
ricas. Sufocando pequenas midias o capital censura privadamente o que
lhe desagrada e cria a opinido publicada, conforme ja visto. O aparente
desvio na discussdo destina-se a mostrar como a representagdo politica
vertical ¢ dominada pelo sistema de desinformacao da opinido publica.
O risco de um representante deixar de ser reeleito ndo estd propriamente
no que ele faz ou deixa de fazer durante o seu mandato, mas no que ¢é
mostrado, e como se exibe isso. Assim, ha receio em ferir interesses do
capital, cujo aval influi na apresenta¢do dos atos de cada representante
ao publico. Essa moldagem ¢ parcial, mas gera a docilidade de maiorias
parlamentares quanto as vantagens das classes priVilegiadasl68. E mais:
“A razdo central de o capitalismo rentista ganhar terreno é que rentistas

1% Comentei antes como a teoria de O federalista direciona o que se podera realizar. Com a
internet a grande midia ndo volta a ter concorrentes que ndo pode comprar ou controlar. A
campanha contra as chamadas fake news mostra isso: a grande midia decide que narrativas sdo
verdadeiras, as vezes, para desacreditar quem desafia a versdo que querem impor. Além disso,
donos de redes sociais e de mecanismos de busca recorrem a censura: a rede social mais usada
remove paginas que elogiam o comunismo. A empresa dominante nas buscas bloqueou paginas
do Ird: alega que elas tentavam influir na opinido publica dos EUA. Quanto a possibilidade de
governos terem canais proprios para agir na formagao da opinido publica, a ideia funciona s6
em parte. O problema néo ¢ eventual falta de neutralidade, que dificilmente existe em politica,
mas a fraqueza de um modelo puramente informativo, que além do mais depende de agéncias
do capital para falar sobre o resto do mundo. Nao se forma a opinido s6 de modo direto, com
noticiario: filmes, novelas e outros tipos de entretenimento mudam a visdo de mundo das
pessoas, de maneira até mais eficaz que uma comunicacio direta e menos atrativa.
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poderosos tém meios de capturar o Estado e converter politicas em
mercadoria, enquanto politicos podem usar tais lucros para ceder a
praticas clientelistas que os mantém no cargo” (Standing, 2016, p. 200).
O modelo estimula a venalidade e cria a cadeia do lobby sem povo: “O
aumento incessante da concentrag@o de riqueza incrementa a capacidade
da plutocracia de comprar influéncia politica e, assim, amplia ainda mais
a concentragdo do poder econdmico” (ibidem).

Revendo relatos historicos que apresentei antes, nota-se que a
teoria democratica é praticada como prevista, ndo ha defeito na
realizagdo. A democracia ausente decorre de cisdes nucleares ao modelo
representativo, por separar politica e economia, € o povo do poder. Néo
precisa haver hipocrisia de quem governa, ou ma gestdo dos principios
democraticos. Tudo funciona como planejado. A democracia capitalista
segue as regras do mercado liberal e conserva o poder fora do alcance
do povo, como ilustrado no exame da liberdade e igualdade politicas.
Tais reconstrug¢des indicam que as deficiéncias sdo inevitaveis, inerentes
a representacdo politica como selegdo excludente, util para que a politica
gravite o mercado, como dito ao falar de autonomia e responsabilidade.

A igualdade politica requer direitos politicos efetivos, incluindo:
a diversidade, em vez da seletiva e excludente homogeneidade social
(racista, misogina, homofobica, xenofobica, teista etc.), visando a igual
inclusdo das pessoas na sociedade, com imparcialidade quanto a etnia,
sexo, género, naturalidade (migrantes), condi¢do econdmica, e qualquer
outro fator; a substitui¢do das votagdes centralizadas direcionadas ao
consenso, ¢ das deliberacdes feitas de cima para baixo, por institui¢des
abertas ao dissenso, com espagos para audicdo e formagdo das vozes
populares, visando refrear a deformagdo da opinido publica pelo poder
do capital controlador da grande imprensa; ndo conceder & economia o
controle da ordem social, pois a excessiva desigualdade econdmica
destréi a igualdade politica: é necessario romper a serviddo a que o
povo foi reduzido pelo capital, o qual tomou o Estado como empregado.

O individualismo autocentrado do modelo liberal, piorado com o
neoliberalismo, como aponta Lorey, comecou a ser repelido nas ultimas
décadas pela recusa crescente a partidos e sistemas eleitorais. Ideais com
ou sem Viés anarquista orientam novas associagdes politicas. Foco em
nogoes tedricas de movimentos da alterglobalizacdo. H4 visdo multipla
dentro dos grupos, mas a¢do conjunta, com decisdes coletivas baseadas
em “prefiguracdo, consenso/conflito, horizontalidade, diversidade,
democracia e conectividade” (Maeckelbergh, 2009, p. 6). Sdo “seis
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praticas indissociaveis” orientando assembleias, ¢ alguns modos de agir:
“protesto, agdo direta, enfrentamento e resisténcia”. Antes de continuar,
saliento duas objecdes frequentes, erguidas até por membros de partidos
politicos, que ai ndo veem politica, s6 taticas de manifestacdo, embora
achem que votar a cada quatro anos ¢ democracia. Tal desqualificagdo
ataca o modelo ignorando como ele atua. A contestacdo € o lado visivel,
posterior a processos de organizagdo coletiva, cuja base ¢ democracia de
verdade, ndo de aparéncia. Outra réplica deriva de algo que ndo afirmo
em nenhum momento: concordo com a explanagdo de Lorey, ndo acho
que as novas praticas entre os movimentos sociais signifiquem o fim da
politica tradicional ou do problema do precariado, por exemplo. Alias,
separo as ambigdes normativas das questdes cotidianas. Aqui trato da
organizacdo da luta popular para enfrentar a democracia ausente, com
uma forma de luta que denomino democracia apresentativa, pessoas
que se apresentam por nao aceitar a passividade da representagdo como
legitima. Tais procedimentos tém sido percebidos mais pela perturbagio
da ordem do que por grandes transformagdes. E cedo para descarta-los,
e um erro completo ndo ver neles ag¢do politica, como evidencio ao
expor itens do esbogo normativo com mais detalhes, conforme prometi.
“A prefiguracdo ¢ uma pratica na qual atores do movimento
criam a confluéncia de seus fins com seus meios. E a ado¢do dos valores
fundamentais de uma sociedade ideal no proprio modo de lutar por essa
sociedade” (Maeckelbergh, 2009, p. 65-9). Comentei antes a ideia, cujo
conteudo parece autoevidente: ndo havendo igualdade entre quem quer
mudar a sociedade, se tal grupo chegar ao poder carregara sua hierarquia
prévia, provavelmente refor¢cando disparidades. Nao faz sentido pregar a
igualdade politica para o restante, ficando fora dela. O resultado seria
quando muito a tutela igualitaria controlada por uma vanguarda acima
da sociedade, abrindo caminho para totalitarismos. Se o modelo nao
funciona em pequena escala, como servira para as massas populares? O
processo torna-se tdo importante quanto o objetivo, o oposto do que se
viu a democracia representativa instituir, com a cidadania ativa dada a
classe privilegiada, fraudando a liberdade e igualdade da maioria. Existe
um pressuposto simples na prefiguragdo: ndo é preciso conquistar nada,
basta que todas as pessoas pratiquem o que querem implantar. Se isso
for possivel, a sociedade sera transformada; sendo, tem-se apenas luta
por poder, ndo pela igualdade politica. Quanto a imediata acusagdo de
utopia ou ingenuidade, a prefiguracdo aplica-se ao ambiente interno e as
relagdes entre movimentos sociais. Ela ndo vale para quem ¢ visto como
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adversario: grupos articulando protestos nio tratam a policia ou o FMI
como iguais, em assembleia horizontal. Isso nao significa que tais
reunides pressuponham uma concordancia inicial sobre temas gerais e
tratem apenas de detalhes acerca de um fim determinado de antemao.
Antecipadamente resolvido é que se quer liberdade e igualdade politicas,
ideais opostos ao de banqueiros internacionais e instituigdes repressoras.
Afora isso, eu agora trato especificamente da democracia apresentativa
como uma forma de luta, ndo como modelo abrangente de governo.

Hé problemas em assembleias com representantes politicos ou
governamentais, por ser gente que v€ a si mesma como superior as
demais pessoas, com base em votos recebidos ou formas de autoridade
delegada. Isso ocorre, por exemplo, em comités de preparagdo do Forum
Social Mundial e do Forum Social Europeu, onde governos ¢ ativistas
trabalham juntos. A limitacdo ndo estd na capacidade do modelo, mas
nas pessoas que ndo querem agir segundo tal orientagdo, para construir
juntas as solugdes. Maeckelbergh (2009, p. 106) adverte que quando
ativistas sentem a hierarquia de poder ser imposta os encaminhamentos
consensuais emperram, pois as pessoas notam a desigualdade e passam a
postura adversativa. Os dois modos de relagdo — vertical e horizontal —
mostram-se exemplarmente ap6s o colapso financeiro de 2008, quando
pessoas que tinham uma vida digna perderam tudo. Desconsideradas por
governantes — pelo poder vertical — restou as pessoas ficar nas ruas para
construir alternativas, ja que o Estado as abandonara. Assim passaram
ao agir igualitario: “Conforme eles se opunham, virando suas costas ao
Estado, eles encaravam-se uns aos outros” (Sitrin; Azzellini, 2014, p. 9).
Sem lideres aos quais apelar, recorreram a si mesmos para sobreviver.
Recriaram um modo de decidir e resolver coletivamente necessidades
urgentes — comida, moradia, servigos médicos efc. — uma democracia
diaria e direta, horizontal, sem hierarquias, na qual todos t€m igual voz.

Ja comentei que conflitos de opinides em assembleias horizontais
assumem valor positivo, incrementando possiveis solu¢des, ndo sendo
vistos como obstrugdes que precisam ser eliminadas pelo consenso. Néo
se usa a logica do individualismo possessivo no campo das ideias, como
se as escolhas tivessem donos Iutando por elas. A posi¢do diverge da de
Mouffe: “o conflito é bem-vindo como sinal de diversidade”, mas sem o
“modelo adversativo” competitivo do mercado liberal (Maeckelbergh,
2009, p. 142-3). Ideias sdo contribuigdes, ndo propriedade das pessoas, o
que marca grande diferenca com confrontos eleitorais e partidarios, nos
quais deve haver vencedores e vencidos. Maeckelbergh salienta que se
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recusa o sistema de competicdo democratica pelo aprego aos valores da
democracia, por respeitar as demais pessoas como iguais e livres. Qual o
sentido de vencer alguém que ¢ igual a mim, se é possivel compartilhar
um resultado coletivo? Isso ndo € eliminar o conflito, mas inclui-lo na
proposta conjunta. A mutua exclusdo de alternativas deriva muitas vezes
da formulacdo dos problemas, ndo do que deve ser resolvido. A natureza
em si ndo tem o carater binario de votag¢des, opondo perder e ganhar, a
ndo ser que se pensem questdes sociais com um darwinismo em que ha
apenas presas e predadores. Aceitar horizontalidade e diversidade como
requisitos para formar assembleias populares (entrada), e também como
efeitos necessarios de deliberagdes (saida), equivale a dar aos ideais de
igualdade e liberdade aplicagdo pratica. A prescri¢do formal de tratar as
pessoas como iguais e livres torna-se efetiva, deixando de ser mero valor
a ser alcangado no grau de democracia maior ao qual nunca se chega.

A réplica sobre métodos de democracia direta serem inaplicaveis
em larga escala ¢ falaciosa, conforme expus antes. Mas persiste o fato de
que um modelo descentralizado, no estilo da democracia apresentativa,
nao surgira do nada. Como contraria interesses do capital resguardados
pela democracia representativa, nunca sera aprovado pela assembleia de
representantes do sistema dominante. Concordo, e por isso insisto que
aqui discuto a democracia como forma de luta. A utopia de um sistema
de governo com tais métodos ficou na secdo anterior. Nao se consegue
pelas institui¢cdes politicas do Estado enfrentar o dominio da economia,
devido a forma que os donos da riqueza deram a representagdo politica
quando criaram a democracia ausente. Mas isso ndo significa render-se.
As oligarquias armaram uma estrutura viciada protegida pelas regras do
modelo eleitoral. Tais normas sdo o Uinico meio aceito como legitimo
para modificar seu proprio funcionamento'®. Ha nisso abrago mortal, do
qual a maioria ndo consegue se desvencilhar. Tentativas de mudar o
jogo fracassam porque o povo pde o dinheiro e escolhe quem joga, mas
fica fora do cassino. Quem tem na politica roleta lucrativa ndo votara o
fim do seu oficio, descentralizando o poder em assembleias horizontais.
Sonhar com tal mudanga ¢ tolice similar a crer que o judiciario brasileiro
defendera a igualdade politica extinguindo seus privilégios indecentes,
como o auxilio moradia e vantagens salariais abusivas. Gente favorecida
pelo crupié ndo vira a mesa, nem quer democracia real. Desde o inicio a
burguesia concebeu a representagdo politica impropriamente, em relagido
ao ideal democratico original. Ao ver nas posses do individuo o sinal de

19 Lembrar a discussdo sobre a estabilidade criada por Constitui¢des, conforme a segio 2.2.
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capacidade para a fun¢do democratica, deu-se preferéncia a acumulagéo
egoista em detrimento do compartilhamento coletivo. Se a motivagdo de
ganhos individuais ¢ bem-sucedida e traz fortuna, com a qual se chega
ao poder, por que alguém mudaria ao atingir status superior? Em sentido
inverso, seguindo a objecdo de que pobres nio teriam tempo livre para
participar das assembleias horizontais, a mesma razao sempre excluiu
quem nunca podia parar de trabalhar da possibilidade de se dedicar a
uma campanha politica, o que piora ao pesar o custo atual das disputas.
Nao ha certeza de vencer e tornar-se um profissional da representagdo,
mas quem tem reservas financeiras pode apostar nisso como se fosse um
investimento de risco. Entre a pessoa comum e o representante politico
abre-se a porteira da desigualdade politica. Os principios da democracia
representativa originam os efeitos visiveis nos relatos historicos que
apresentei. Insisto que ndo ha falhas, mas comprovacdo de o idealizado
gerar o efeito almejado, isto é, eliminar eficazmente o dominio feudal e,
ao mesmo tempo, preservar propriedades e dar a riqueza poder politico.
A representacdo politica divide a cidadania entre quem participa
da vida politica e a maioria for¢ada a escolher alguém que a substitua.
Foi criada para tolher a participacao politica, como sele¢do das pessoas
mais preparadas, competicdo tipica do livre mercado, mas contraria a
igualdade politica — substancia da democracia. Alguém tomar o lugar de
milhares de pessoas tem efeito imediato: a forca da multiddo some antes
de se apresentar em publico para exigir tratamento igualitario. A pessoa
ir as urnas como o ato politico que lhe cabe equivale a “uma experiéncia
domesticada de si mesma”, adaptando aqui no¢do de Canetti (1984, p.
21): eleicdes servem para “capturar a multiddo”. Dai a midia falar no
‘espetaculo da democracia’: elei¢des. Ha semelhanga com as multidoes
fechadas de cultos religiosos e eventos esportivos descritos por Canetti,
na ‘festa civica’ em que a multiddo renuncia e transfere seu direito de
participar, para lembrar termos da exigéncia formulada por Hobbes. A
forca da multiddo vira submiss@o. Dean (2016, p. 215) reconhece a
poténcia das massas populares, mas sustenta que “a representagdo ¢
necessaria”, que “ndo existe politica até um significado ser anunciado e
a luta sobre esse significado comecar”. Ela defende o partido apoiada no
que coletivos ligados a Iuta pelo comum recusam, a ideia de unificagdo,
pois essa mata a diversidade: “Nem povo nem classe (ou movimento ou
massa) existem como uma unidade. Toda tentativa de invocar, criar ou
falar em nome de tal unidade defronta-se com uma divisdo constitutiva
ineliminavel” (idem, p. 134-41). Ao discutir antes o choque entre a
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horizontalidade dos movimentos sociais ¢ a organizagdo hierarquica dos
partidos prometi voltar ao problema da diversidade.

A meu ver Dean e a militdncia de partidos politicos de esquerda
equivocam-se na oposi¢do entre lutar junto por uma causa ou preservar a
diversidade das lutas durante esse mesmo enfrentamento contra poderes
estabelecidos. Diversidade nao € uma propriedade no sentido capitalista
de posse individual, mas caracteristica existencial cuja desconsideracdo
continuada causa a exclusdo das pessoas que vivem com tais diferencgas.
“A individualidade € o valor primario do capitalismo comunicativo”, diz
Dean (ibidem), confundindo diversidade com idiossincrasias do modelo
individualista liberal. A diversidade valiosa ¢ a representatividade que
pessoas com origens e opgdes de vida diversas corporificam em uma
assembleia horizontal, cuja expressao ndo pode ser representada, tem
que se apresentar. Isso ndao impede a formagdo de uma cadeia de
equivaléncias (Laclau; Mouffe, 1985), associando lutas sem submeté-las
a unificagdo forgada de um programa de partido politico. Dean (2016, p.
152-8) atribui ao partido a missdo de “concentrar e dirigir as energias do
povo”, como “forma para a expressio e diredo da vontade politica”. E
exatamente isso que movimentos sociais repelem, uma ordem superior
determinando como agir e quais sdo os objetivos. A hierarquia interna
dos partidos politicos faz deles oligarquias em miniatura, cujo modelo
vertical ndo para ai, mas estende-se as metas: ha sé a grande luta, que se
resume a tomar o poder para mudar o mundo, e depois decidir onde
enfiar necessidades da diversidade. Indiquei isso antes em dois modos
de negar atencdo as reivindicagdes populares: a rejeigdo por desacordo
com o idedrio ou programa (marcado como 1.4.b1) ou a incorporagdo
em plano secundario (em 1.4.b2). Evidente que coletivos baseados no
tratamento igualitario das demandas presentes na assembleia horizontal,
pesando igualmente reivindicac¢des, embora tendo as vezes fins comuns
com os partidos, recusam-se a empregar meios antidemocraticos, € nao
deixam a logica partidaria comandar as deliberagdes. Retorno ao dito no
comeco: se a luta depende da organizagdo vertical, tal ordenamento sera
mantido ao chegar ao poder. Talvez dai o entrosamento entre partidos,
representagdo politica e democracia capitalista, poderes alicer¢ados no
principio hierarquico, ndo na igualdade politica, de modo que a atuagdo
partidaria € domesticada pelo capital. Multiddes indéceis a serviddo da
democracia ausente é que ai nio se encaixam. Volto ao que ja afirmei: o
que incomoda o Estado sdo massas populares que recusam mecanismos
institucionais de conteng¢do que nao as contemplam. Para calar quem se
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apresenta ¢ desnuda farsas, o roubo do comum, a destruicdo de direitos
etc., o Estado agora arma tropas policiais direcionadas ndo a combater
crimes, mas a domar protestos publicos que desafiam arbitrariedades de
governantes. Sao tropas que nio protegem vidas ou propriedades, e sim
os abusos da dominag&o neoliberal, como se vé em muitos paises. Quem
nao silenciou com a domestica¢do partidaria ou o logro eleitoral recebe
adestramento com o chicote do Estado, para que deixe o espaco Pﬁblico
desocupado e sem perturbagdes, e retorne as ocupacdes privadas' "’

A essas constatagdes opde-se a defesa da democracia como forma
de luta. “Prefiguraco, horizontalidade, diversidade, descentralizacdo ¢ a
estrutura em rede desafiam certos aspectos da democracia representativa
liberal e, quando combinados, oferecem alternativa interessante, se bem
que ainda nao realista” (Maeckelbergh, 2009, p. 145). A proposta deixa
de ser irreal ao ndo pretender tomar o lugar do Estado e dos sistemas de
governo da democracia capitalista, pelo menos nao se organiza com esse
objetivo imediato. Em vez disso ¢ usada para confrontar a opressdao. A
meu ver tal atitude ndo é indcua, e prova disso € o ja comentado reforgo
crescente do aparato policial. Ndo vejo sentido no momento em apostar
em um levante popular guiado por algum partido de massas, se ndo ha
consciéncia da necessidade de participagdo politica de todas as pessoas.
Trocar um despotismo por outro tem sido a Uinica consequéncia dessa
visdo de se entregar a lideranga de terceiros. Elemento essencial que se
perde na representacdo € a diversidade de pessoas de origens distintas,
com posi¢des e vivéncias diferenciadas, sem o que faltard uma visdo que
realmente tenha representatividade, diz Maeckelbergh (idem, p. 152-3):
“Nao ha necessidade de um rei-filosofo quando muitas cabegas podem
pensar juntas. A falibilidade ou incompeténcia de um ator imperfeito
sera compensada pelos outros atores. O ‘governante perfeito’, ou nesse
caso, o tomador de decisdo, é construido coletivamente”. O contrario é
que ndo ocorre: a percepcdo incorreta das vontades pela mente de uma
s6 pessoa ndo ¢ compensada. Embora haja quantidade de representantes
nos parlamentos, dadas as condigdes suprarreferidas de disponibilidade
financeira, ndo se vé diversidade, o que afeta as contribui¢des ao debate
e, portanto, toda a deliberagdo. O argumento tecnicista da qualificacdo
especial causa o oposto do desejado por assembleias horizontais, a nao
ser apelando ao sofisma extremo de especialistas em imaginar vontades
e necessidades sem as sentir ou ter. Busca-se a “cooperagdo construtiva”

17 Nesse sentido, até a infraestrutura das cidades esta sendo adaptada para conter as multiddes
(Easterling, 2016), como se fez ao remodelar Paris para impedir barricadas (Jones, 2013).
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de solugdes, ndo a mera agregagdo de ideias (ibidem). Isso ndo pode ser
simulado por quem finge estar no lugar do outro, pela razéo elementar
de que cada pessoa sente de modo diferente o mundo.

Esse modelo de democracia de multiplas assembleias horizontais
unidas em rede — similar a federag@o da politica tradicional — ganha em
diversidade, mas também em seguranga contra tentativas externas de
controle, por ndo possuir centro ou instancia de comando. A tomada de
decisdo é de fato processo coletivo. Para domina-lo seria preciso ir a
inimeros encontros ¢ assumir a dire¢do de cada uma dessas assembleias,
que se repetem constantemente. Nao ha lobby eficiente numa situacao
assim. E claro que existe gente organizando as reunides, coordenando
debates, anotando inscrigdes de fala etc. Mas essas tarefas ndo sdo fixas,
ha rodizio, controlar um n6 da rede ndo barra o restante. Maeckelbergh
(2009, p. 157) narra o desconcerto do governo londrino querendo
dominar o Forum Social Europeu que Londres sediou, quando iam a
uma assembleia: “Eles olhavam onde o poder estava centralizado e
tentavam controlar tal espago. Eram muito bem-sucedidos, quase
incondicionalmente bem-sucedidos, em controlar tal lugar”. As verbas
oficiais eram as migalhas para dominar (conforme 1.4.b3). Jogo inutil,
ndo percebiam que no FSE e em processos similares ndo existe de fato
comando central: interferir num ponto ndo muda decisdes tomadas pelas
outras partes, quando essas notam o comportamento indevido. Ao ndo
reconhecer a vontade como coletiva, ela é ignorada, fica sem efeito.

Quanto as lutas populares isso também ¢ vantajoso. Ou o governo
monitora cada reunido, e tenta domina-las, ou ndo impedird o que ai se
articula. Talvez multiddes em protestos ndo atinjam o sistema opressivo.
O que se vé em encontros de lideres mundiais ou de banqueiros (G8,
OMC, FMI efc.) sugere o oposto: como ndo ha lideres eles ndo sabem a
quem prender para impedir as manifestagdes, que visam obstruir tais
conferéncias. Criam-se esquemas de seguranga com perimetros cada vez
mais amplos. Instala-se o caos intencionalmente, para tumultuar os
eventos. Embora as midias do capital chamem de desordem, as imagens
circulam e mostram que nem tudo estd dominado. Pode ser pouco, mas
desde Seattle esses movimentos avangam. Ndo sdo meros distirbios,
mas fermento que amplia a resisténcia. Apds o golpe do impeachment
uma das palavras de ordem ¢ “ndo tem arrego, vocé tira meu direito e eu
tiro seu sossego”. Nao se protesta pensando que o governo caird por
causa disso, ou que a exploragdo do capital deixara de existir. Nao sei se
quem assim berra entende a critica de filosofia politica que faz, afora a
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fraude contra a vontade das urnas. A legitimidade democratica deriva do
consentimento em func¢do da garantia de direitos da cidadania. O ataque
a direitos fundamenta tanto a desobediéncia civil quanto reagdes contra
a opressdo, em especial se o governo manda o aparato policial calar as
manifesta¢des, e assim desconsidera outro direito e pratica novo abuso.
A perda de legitimidade e o uso indevido da for¢a autorizam a revolta e
acdes diretas contra poderes estabelecidos. Quem rompe a legalidade é o
Estado, que deixa de ser reconhecido'”'. N&o ha luta generalizada
porque as massas populares estdo anestesiadas, enganadas pelas midias
com as quais as massas monetdrias difundem a opinido publicada. A
fome e o desemprego talvez rompam o feitigo. Até 14, quem se retine em
assembleias horizontais tirara a tranquilidade da elite que fere direitos.

E com intuito semelhante que se cria desordem quando os donos
da riqueza — ou chefes de Estado a seu servigo — reinem-se para discutir
economia menosprezando a miséria do mundo. Ndo produzem solugdes,
seu foco estd nos lucros das corporagdes, o que justifica todas as formas
de tirar o sossego dessa gente. Deve-se mostrar a existéncia da parcela
que ndo mais tolera esse comportamento, por considera-lo ilegitimo, e
que nessas condigcdes recusa acatar as leis e respeitar a propriedade
privada. Se a sociedade apoia-se na ideia de um contrato social, real ou
imaginario, o rompimento unilateral por quem acumula vasta riqueza e
propriedades autoriza igualmente a desrespeitar Constitui¢cdes ¢ demais
normas legais, usando a forca necessaria. Nada parecido com um estado
de natureza, ou guerra de todos contra todos. Ha o conflito entre massas
populares e massas monetdrias, reclamando que na democracia pessoas
fisicas valham como maioria, ndo artificiais pessoas juridicas. Se o
prévio esbogo normativo ¢ devaneio utopico, ndo menos ilusorio ¢ votar
em gente dominada pelo mercado e acreditar na representacdo politica.

Na democracia atual abster-se, votar nulo ou em branco € inutil, é
a passiva cidadania passiva (se¢ao 2.3). Ja na democracia apresentativa
a omissdo prejudica, equivale a trocar a cidadania ativa pela passiva,
conforme planejado pelo capital com o modelo representativo. Negar o
voto ndo enterra op¢des oferecidas, o sistema segue ainda que a maioria
ndo va as urnas. Mas se a maioria ou grande niimero for das ruas, 0 jogo
muda. Insisto que se apresentar ndo € sé fazer protesto, mas é também
isso. Uma cidadania ativa integral requer participagdo politica na vida
da comunidade, antes da manifestagdo coletiva no espago publico, que é
um comum, pertence ao povo, ndo a representantes politicos. Claro, ha

"0 que é um modo de legitimar a desobediéncia civil, a quinta das metas dessa tese.
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riscos em sair da passividade politica. A alternativa € o siléncio servil.
Eu falei na incompatibilidade de medo e liberdade, repito a Introdugdo:
‘0 imobilismo politico mantém o apartheid social e da continuidade a
opressdo. Sempre houve obstaculos ao autogoverno, ndo ha democracia
em nenhum lugar. Democracia é uma forma de luta’. Volto a Saramago:
“Nao soubemos resistir como deveriamos quando eles apareceram com
as primeiras exigéncias, Pois ndo, tivemos noés medo, e o medo nem
sempre ¢ bom conselheiro”. Medos causam imobilidade social e barram
a liberdade e igualdade politicas: medo de si mesmo na invengao elitista
da hipotética tirania da maioria. Medos reais do desemprego, precariado,
doenga, velhice, de protestar... A horizontalidade é pratica e escola de
democracia, ensina a reconhecer e enfrentar abusos de governantes, ela
cria barreiras as ditaduras, ¢ é talvez a Gnica maneira de derruba-las sem
criar novos tiranos. Como forma de luta serve de freio e contrapeso a
atuacdo dos partidos e a exploragdo vigente na democracia capitalista.

Por fim, defendo que coletivos € movimentos sociais sdo sujeitos
politicos legitimos, em duplo sentido. De um lado, para receber votos ¢
enfrentar a atomizagdo social, que reduz a forma individual lagos sociais
conscientemente costurados. Muda-se a representagdo vazia dando-lhe
conteudo pensado coletivamente e com horizontalidade. Nao € proposta
cosmética. A intengdo ¢ movimentos sociais poderem fazer campanha
por seus objetivos e votar em si mesmos, ndo em partidos oligarquicos,
dando as assembleias populares voz politica, sem a mediacdo que a
democracia representativa pde entre o povo ¢ o poder, e nesse sentido, é
poder popular. Isso estimula a participacdo politica, ao fornecer a quem
deixa a passividade sociopolitica um meio de intervir nos rumos da
sociedade. Simetricamente, 0 mesmo vale para a atuagdo representativa:
o mandato eletivo ndo pertence a nenhuma pessoa de qualquer coletivo,
mas ao coletivo como um todo, que envia para cada sessdo parlamentar
quaisquer pessoas, como delegadas, conforme as vagas conquistadas.
Cada movimento social define a delegac@o, se um mandato imperativo
ou livre. Lembro as redes unindo movimentos da alterglobalizagdo, o
que cria apoios mutuos ao compartilhar lutas. E uma alteragdo viavel
dentro do funcionamento da representagdo politica, talvez ndo factivel
por bater de frente com a serventia da democracia capitalista, que ¢é
afastar o povo do poder. Mas pela facilidade e proveito da alteragdo vale
a pena lutar por ela, até porque recusar tal opgdo escancara a hipocrisia
da representagdo politica atual, quer dizer, da democracia ausente' >,

1”2 As nogdes desse paragrafo contemplam a primeira e a terceira metas definidas no inicio.
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Conclusoes
“Proletarios de todo mundo, uni-vos”.

Marx & Engels, Manifesto comunista.

Por que renunciar a luta e servir a elite que detém as propriedades
valorizadas? Por que com engenho e for¢a pessoas desfavorecidas ndo
se juntam para atacar as poucas cuja riqueza provém da exploracao da
maioria? Por que nio adquirir pela forga, se a concentracdo da riqueza
vem dai? Pode-se inverter Hobbes (1979). Como supor que a multidao
desassistida pelo Estado deseja o apartheid social no qual vive? Se
pobres e miseraveis tivessem op¢ao politica real, iriam querer a vida que
lhes é dada, sem comida, moradia, satde, educacdo etc., em vez de uma
existéncia que incluisse reparticdo mais justa dos frutos do trabalho? O
que ¢ oferecido pelas urnas? Desprovidas de igualdade politica, resta a
tais pessoas ao menos a liberdade? Qual a poténcia da liberdade de
quem sequer ¢ livre para comer quando tem fome? Para que serve o
discurso propagado pela democracia? Para calar a miséria? Ou para
apaziguar as consciéncias de pessoas que vivem com conforto mediano,
virando o rosto e torcendo o nariz aos de baixo? Tais perguntas devem
ser feitas a quem reclama do protesto violento, dos vidros quebrados em
Brasilia as ruas incendiadas de Hamburgo. ‘A desigualdade também ¢
violéncia’, ‘Nao confunda a reagdo do oprimido com a violéncia do
opressor’, sentencia quem luta. A rebelido social ataca bens materiais, o
Estado revida ferindo e matando gente. A riqueza usa a midia para guiar
a sociedade ao fascismo, nutre o 6dio de ‘bandido bom ¢é bandido morto’
e ‘direitos humanos aos humanos direitos’. Liberdade para quem?

Nas tltimas se¢des reuni conclusdes ligadas & horizontalidade,
com o0 esbogo normativo de uma democracia descentralizada, que foca
em maneiras de organizar a luta, e ndo s6 na utopia. Depois discuti o
poder popular em questoes pragmadticas, onde movimentos sociais da
alterglobalizagdo usam assembleias horizontais ao resistir & opressdo
capitalista. Sdo modos de ver a democracia apresentativa como uma
forma de luta em busca da cidadania ativa. Recusa-se a passividade da
democracia ausente, na qual o povo ¢é afastado do poder e forgado a
transferir seus direitos politicos a representantes. Os movimentos sociais
exigem participag¢do politica e voz ativa no que afeta a vida coletiva.
Com foco nesses aspectos revejo também as partes anteriores.
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Sustento que o povo da democracia ndo ¢ a totalidade da nag@o.
Na realidade nunca foi, criou-se o modelo para dar o poder as elites'”.
O ponto ¢ outro. Eu disse que a igualdade politica delimitada resulta de
“um confronto no qual o ‘povo’ é constituido pela articulagdo de uma
variedade de demandas democraticas” (Mouffe, 2018, p. 59), originando
demandas populares'. Essa maioria define o démos da democracia,
quem deve governar, respeitando os direitos fundamentais. Isso difere
da igualdade politica (efetiva), a chance igual de participar da politica,
o que também ndo se vé no sistema vigente. Lembro as noc¢des por nelas
apoiar em parte a democracia apresentativa, no sentido de que € preciso
dar oportunidade igual de participacdo politica para ver quem é o povo.
Mais ainda, pelo modo de ouvir quais s@o as necessidades sociais, em
assembleias horizontais inclusivas, como fase inicial do processo de
formacdo da vontade ou, nos termos de Laclau e Mouffe, de articulacdo
de demandas democraticas em demandas populares, sem a obstrugdo ou
deformacg@o que partidos politicos introduzem. Nao existe como garantir
exata proporcionalidade quando se inserem instincias com delegagio'”
Mas a distor¢do ¢ maior na representacdo partidaria, que em geral ndo
ouve o povo ao formular programas politicos. Em vez disso, langa ideias
prontas para as elei¢des, que chamo de pacotes volitivos'’’. As massas
monetarias controlam os parlamentos, ndo as massas populares: o lobby
do capital faz do povo ovelha. Pessoas fisicas unidas e ocultas nas
pessoas juridicas comandam a politica, ocupam o lugar do poder que a
teoria diz ser do povo, desfigurado previamente em pessoas fisicas
isoladas, cuja vontade necessita a mediacdo de partidos oligarquicos,
através de agentes domesticados por massas monetdrias.

Domesticar ¢ também reduzir o politico a economia, tirar os fins
publicos da esfera politica: ndo se reapresentam anseios populares, mas
interesses do capital, privatizando o comum. Se a unido de pessoas
fisicas sem poder econdmico apresenta-se como multiddo, e exige
direitos que representantes politicos ndo defendem, a gestdo privada do
Estado usa o monopdlio da violéncia para calar a manifestagdo publica.
A democracia representativa elimina a forga de assembleias locais'”’ na
prote¢do do comum, e centraliza o poder no Estado. Com a globalizacio
neoliberal é o Estado que se vé€ recentralizado sob as ordens unificadas

' Conforme dito na segdo 1.3, item c1.

" Ver as segdes 1.4, item b (demandas), ¢ 1.5 e 3.2 (igualdade politica delimitada).
175 Consultar as se¢des 2.2 ¢ 4.3.

176 Como indicado na se¢do 2.5.

177 Conforme visto em 1.3, no item al.
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da administracdo da divida pelo capital, acabando com o que pudesse
restar da autonomia das nagdes. O que sobra de politico na politica?

A economia manda, ndo ha igualdade politica efetiva, e assim, s6
a minoria rica possui liberdade politica. Como lutar contra a opressao?
Instituigdes politicas servem a interesses privados, cada vez tém menor
utilidade publica: fim do Estado de bem-estar social e de garantias do
trabalho, gestdo pelo medo com o precariado, privatizagdo do comum,
fronteiras impermedveis se for para salvar vidas, mas porosas a riqueza
etc. Se o mercado ¢ livre, por que o trabalho ndo €? Visto que o trabalho
também ¢ uma mercadoria na economia capitalista, por que ele ndo pode
circular como todas as demais? Num mercado realmente livre qualquer
pessoa poderia buscar o melhor prego para o seu esforgo mal pago, isso
quando existe trabalho. Impedir fluxos migratorios com fronteiras
policiadas e muradas garante injustamente a pequena parte da
humanidade bons salarios e 0 gozo de mercadorias feitas com matérias
primas tiradas dos povos pobres a preco vil, quando nao roubadas
através de guerras que tém apenas o objetivo de saquear os mais fracos.

Dois séculos de poder politico do capital na democracia criaram
miséria generalizada e a iminente catdstrofe climatica. Ou se da fim a
democracia centralizada ou ela seguira servil ao capital, agora para criar
e cercar areas restritas que garantam a gente rica dgua e recursos que a
destruicdo ambiental dia a dia torna escassos. Ndo ¢ profecia, isso
preocupa quem tem muito dinheiro'”. A democracia ausente da
representagdo politica institui duas liberdades, a liberdade excessiva
dada a elite, minoria que ¢ a maioria parlamentar, e a /iberdade defectiva
das pessoas sem riqueza, cuja participacdo direta ou em quantidade
significativa na representagdo ¢ impedida pela sele¢do eleitoral'”. Sem
instdncias primarias locais para cada pessoa ser uma participante, o
interesse do povo ¢ ignorado' e as exigéncias da necessidade ficam
fora da politica'!, que favorece a gente privilegiada, mantendo as
massas populares como desfavorecidas.

‘Outro mundo € possivel’, diz o Forum Social Mundial, mas sem
esse tipo de democracia. Ndo adianta discutir deliberagdo e consenso e
manter o poder centralizado em poucas e ricas maos. Tal democracia

'8 Ver “How tech's richest plan to save themselves after the apocalypse”. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/technology/2018/jul/23/tech-industry-wealth-futurism-
transhumanism-singularity>. Acesso em 25/07/18.

17 Como indicado em 1.3, item a2, de modo que se usam recursos publicos para fins privados.
'8 Ver segdo 1.3, do item a3 ao item a5.

181 De acordo com o discutido em 1.3, item b1.
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apoia-se em falacias, como defender os direitos fundamentais. Se o ideal
¢ sério, por que a teoria democratica ndo tem com eles 0 mesmo cuidado
posto no regramento da representagdo? Como falar em universalidade da
liberdade enquanto se permitem corporagdes que abarrotam cofres da
oligarquia interna saqueando povos pobres? Paises antes imperialistas
passam a ser neocolonialistas, pois a tinica maneira de repartir migalhas
e assegurar padrdo médio razoavel internamente ¢ feudalizando o resto
do mundo. Néo peg¢o democracia mundial. Recuso o carater universal do
valor cuja existéncia num pais requer sua negagdo em outro: a miséria
gera a riqueza, assim como escravizar povos subdesenvolvidos alimenta
a liberdade politica hipocrita dos povos avangados — povos que avangam
em outros para ter sua democracia malformada. “E imensa a tentagio de
nos refugiarmos entre as muralhas do Estado nacional, de nos fecharmos
no reduto da nossa cidadania, da nossa identidade [...], mas isso nos leva
diretamente para a porta de saida da democracia” (Dardot; Laval, 2017,
p. 486). A unido de livre mercado com Estado de Direito no arranjo da
democracia baseia-se em tratar gente estrangeira de modo contrario as
protegdes e meios igualitarios desejados. Mas mesmo de maneira
exclusiva ndo se realiza. A teoria da liberdade ao mercado e as pessoas.
Como ndo prové mecanismo que impeg¢a o poder econdomico de ser
poder politico, revela-se sistema de dominacdo sem igualdade politica
efetiva. Desigualdade politica tira a liberdade, ou sem liberdade ha
desigualdade? Sao politicamente inseparaveis: devem coexistir, ou
ambas somem. Nao ter meios para usar a liberdade politica é viver em
condi¢do politica desigual frente a quem pode exercer seus direitos. Sao
questdes “sobre as coisas que a pessoa ¢ substantivamente livre para
fazer” (Sen, 2010, p. 106). Sem igualdade politica efetiva ndo se ¢ livre.
E o que alguns povos primitivos evitam com a horizontalidade, que
alguém diga “temos o poder e vocés vdo obedecer” '** (Clastres, 2013,
p. 237). O poder central remodelou o costume sociopolitico, impondo a
submissdo completa a luta pelo emprego, no qual a burguesia “reduziu a
dignidade pessoal ao valor de troca, e no lugar das inumeraveis
liberdades reconhecidas por escrito e custosamente conquistadas, ela pos
a liberdade unica e indiferente do comércio” (Marx; Engels, 1973, p. 8).

A crise financeira de 2008 ampliou a imposi¢do do precariado
como condigdo social de parte significativa do povo, sendo majoritaria.
A precarizagdo passa a ser vista como um “processo de normalizagio,
que permite governar por meio da inseguranga”, isto €, a fragilidade da

182 Conforme a segdio 1.1.
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liberdade de cada pessoa em estado de necessidade torna-se um
“instrumento de governo” (Lorey, 2015, p. 11-3), para obrigar o povo a
reduzir demandas baseadas na suposta liberdade politica. A mistura de
democracia, Estado e mercado ndo deriva de eu pular de um conceito a
outro, ou de fazer uso improprio deles, nem ¢ casual. O problema nao é
a multiddo faminta pedir a politica o fim da fome, como diz Arendt.
Afinal, se nem isso o governo faz, sera melhor a miséria lutar usando o
engenho e a forga (para ndo esquecer Hobbes) do que morrer na paz util
a quem a explora. Ensaiei resposta falando que na Franga de 1789 o erro
era pouca gente ter muita terra, fugindo de impostos e vivendo de renda.
O que mudou? A saida apontada ainda ¢ necessaria e aplicavel, depende
s6 de vontade politica'®. Vidas sem-terra e sem-teto aparecem nessa
critica da igualdade politica desde o exame da democracia grega, com
os gaiadamos mostrando que terra ¢ poder. Ao contrario de Atenas, que
deu terra a quem nela trabalhava e incluiu o povo no governo, o regime
democratico da modernidade inicia no roubo da terra comum, originando
levas de miseraveis sem-terra e sem-teto na Inglaterra do século XVIII,
desprezadas como as dezenas de milhdes de vidas do apartheid social
brasileiro. Ndo adianta chorar o dano das enclosures, mas ¢ tolice achar
que ndo ha como reagir, sem perceber que privatizar ¢ o modo atual da
riqueza cercar o comum. E preciso voltar a fazer assembleias populares
para cuidar de interesses coletivos — para o povo cercar o comum — ou
cada vez se concentrard mais dinheiro e poder nas maos de menos gente.
Todo mundo deveria atuar na politica pelo menos onde mora, ndo por
uma lei obrigar, mas para forjar a igualdade e a liberdade. Falo em criar
tais valores com acdo coletiva porque eles ndo existem para todas as
pessoas. Quem duvidar, ou quiser apelar aos graus da democracia, que
passe um dia 14, no apartheid social. Organizar-se para resistir € 0
primeiro passo, criar alternativas com um pensamento que seja uma
Filosofia para militantes, associando a democracia ndo s6 ao “nome de
uma forma do Estado”, mas a “uma forma de a¢do de massa” (Badiou,
2012, p. 35). Contentar-se com a liberdade e igualdade politicas formais
da democracia representativa equivale a proteger privilégios, talvez por
ter parte neles. O liberalismo da elite ¢ de gozo privado. Do pacote
democratico que encerra o regime feudal a classe rica tomou para si o
contetido, deixando as promessas de democracia no papel, com o qual
até hoje embrulha o povo.

1% Quanto a critica a Arendt, ver segiio 1.3, item c2. Sobre a solugdo, secio 1.3, itens b2 a b4.
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