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RESUMO

Desde sua criacdo, o Sistema Unico de Sadde propde a intersetorialidade
com o intuito de descentralizar decisdes, no intuito de garantir e ampliar o
acesso universal a salde. A intersetorialidade no SUS expande o conceito
de salde para além do cuidado da doenca ou enfermo, promovendo acbes
que contemplam a promocgéao da salde e a salde preventiva. A Agricultura
Urbana vem ganhando espaco no debate sobre promocdo da salde,
qualidade de vida, sustentabilidade, responsabilidade social e ambiental.
Politicas publicas voltadas a implementacdo de hortas comunitérias estdo
surgindo buscando integracdo comunitaria e valorizacdo do meio ambiente
através de alimentos organicos e plantas medicinais, além de criar habitos
saudaveis. Em julho de 2017, através de um decreto do poder executivo, foi
criado o Programa Municipal de Agricutura Urbana (PMAU), designando
quatro 6rgdos da Prefeitura Municipal de Florianépolis a gestdo
intersetorial compartilhada do programa, para acompanhar e regulamentar
as acdes a serem implementadas. O objetivo dessa pesquisa foi analisar qual
¢ o papel da Agricultura Urbana e suas hortas comunitarias em
Floriandpolis e analisar os discursos dos agentes que fazem a gestdo
compartilhada dessas hortas. Além de confirmar o propoésito do PMAU
como politica publica de promocéo a salde.

Palavras-Chave: Agricultura Urbana. Intersetorialidade no SUS. Hortas
Comunitarias, Promocéo da Sadde.



ABSTRACT

Since its inception, the Unified Health System has proposed
intersectoriality in order to decentralize decisions in order to guarantee and
expand universal access to health. The intersectoriality in the SUS expands
the concept of health beyond the care of the sick or sick, promoting actions
that include the promotion of health and preventive health. Urban
Agriculture has been gaining ground in the debate on health promotion,
quality of life, sustainability, social and environmental responsibility.
Public policies aimed at the implementation of community gardens are
arising seeking community integration and enhancement of the environment
through organic foods and medicinal plants, in addition to creating healthy
habits. In July 2017, through a decree by the executive branch, the
Municipal Urban Agri- culture Program (PMAU) was created, appointing
four organs of the City Hall of Floriandpolis to the shared intersectorial
management of the program, to follow up and regulate the actions to be
implemented. The objective of this research was to analyze the role of
Urban Agriculture and its community gardens in Florianopolis and to
analyze the speeches of the agents that manage the shared gardens. In
addition to confirming the purpose of the PMAU as a public health
promotion policy.

Keywords: Urban Agriculture. Intersectoriality in SUS. Community
gardens, Health promotion.
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1- INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a Agricultura Urbana
e as hortas comunitarias de Floriandpolis, assim como o Programa
Municipal de Agricultura Urbana (PMAU), que prevé acdes e intervengdes
voltadas as praticas agroecoldgicas e socioambientais, possibilitando e
ampliando o acesso as politicas publicas de promocgédo da salde do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Em meados de 2016, apds minha integracdo a Divisdo de Educagdo
Ambiental da COMCAP, tive a oportunidade de participar da elaboragdo do
Parque Jardim Botanico de Floriandpolis. Além do propdsito de entregar
uma nova area verde a cidade, o espaco serviria de modelo para a
implementacdo de duas hortas comunitarias, uma para hortalicas e uma
outra para plantas medicinais. Junto as praticas de manutencéo e colheita
das hortas, foram surgindo encontros mensais sobre plantas medicinais e
fitoterapicos com especialistas da &rea, encontros esses abertos a toda
comunidade, assim como oficinas de compostagem dos residuos organicos
(lixo orgénico), encontros anuais sobre Agricultura Urbana, entre outros.

Durante todas essas minhas experiéncias com o tema, busquei
conhecer melhor o Programa Municipal de Agricultura Urbana (PMAU)
aprovado através de decreto pelo poder executivo municipal. Com objetivos
dos mais diversos, a promogdo da salde € claramente descrita em seus
artigos. Meu objetivo foi buscar compreender como as hortas comunitarias
contribuem para a promocao da salde. Devido a minha proximidade com o
tema dessa pesquisa, procurei minimizar os possiveis vieses através do
debate critico com minha orientadora e outros pesquisadores envolvidos
com a tematica do estudo.

E nitido que a forma como a sociedade moderna se alimenta vem
trazendo prejuizos a salde e provocando colapso de muitos ecossistemas.
Alimentos com agrotoxicos, desmatamento e alimentos geneticamente
modificados sdo métodos que o atual sistema produtivo utiliza para
abastecer os grandes centros urbanos. Muito além de alimentos saudaveis
para as comunidades, a Agricultura Urbana cria unido entre os moradores,
melhorando o convivio em sociedade e trazendo, assim, outras pautas para
0 melhor bem-estar social.

A Agricultura Urbana proporciona o fornecimento de alimentos sem
0 uso de agrotoxicos, bem como propicia o uso de Plantas Medicinais e
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Fitoterapicos. A utilizacdo desses recursos para a promocao da salde vem
ao encontro de algumas politicas publicas que ddo legitimidade a tais
praticas.

Desde a sua criagcdo, 0 SUS passa a tratar a saude como direito
universal, sendo definida como o resultado de diversos fatores
intersetoriais, entre eles educacdo, habitacdo, acesso a servicos de salde e
condigdes de alimentagdo. (FIOCRUZ, 2007). Entre todas as suas
propostas, a Politica Nacional de Promocéo da Salde prevé em suas agdes
especificas a Alimentacdo Saudavel “visando a promocdo da salde e a
seguranca alimentar e nutricional, contribuindo com as aces e metas de
reducéo da pobreza, a incluséo social e o cumprimento do direito humano a
alimentagdo adequada” (BRASIL, 2010). J& a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (PNPIC) assegura o acesso a diversas
praticas no intuito de fortalecer os principios basicos do SUS e fortalecendo
0S Servicos ja existentes. Entre eles consta o uso de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos no tratamento de doencas e na sua prevencao.

O Programa Municipal de Agricultura Urbana de Floriandpolis vem
ao encontro de todas as politicas publicas supracitadas. Suas diretrizes e
praticas tém como objetivo “contemplar a melhoria das condigdes
nutricionais e de salde, de lazer, saneamento, valorizacdo da cultura,
interagdes comunitarias, educacdo ambiental, cuidado com o meio ambiente
etc.” (FLORIANOPOLIS, 2017).

Com o intuito de compreender o papel das hortas comunitarias e do
Programa Municipal de Agricultura Urbana de Floriandpolis, busquei
analisar os discursos dos agentes que fazem a gestdo compartilhada do
PMAU e suas hortas, através de entrevistas individuais, além de confirmar
0 proposito do PMAU como politica publica de promocéo a salde.
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2. INTERSETORIALIDADE NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

A construcdo do debate sobre salde e as propostas de um sistema
nacional de assisténcia a salde no pais antecede a Constituicdo Federal de
1988. Isso pode ser verificado nas varias edi¢cOes das Conferéncias
Nacionais de Salde. Como fruto desse debate, a Reforma Sanitarista
Brasileira foi essencial em um momento de exclusdo ao acesso a salde de
grande parte dos cidaddos, pois somente aqueles que contribuiam com o
Instituto Nacional de Previdéncia Social tinham sua assisténcia prestada.

Noronha Machado e Lima (2011) relatam que o marco da Reforma
Sanitéaria no Brasil foi a VIII Conferéncia Nacional de Saude, realizada em
1986. O efeito do intenso debate a que se seguiram 0s dois anos posteriores
resultou na inclusdo da seguridade social na nova Constituicdo Federal,
promulgada em 1988. A Lei 8.080, conhecida como Lei Organica da Saude,
iniciou o processo de regulamentacdo do funcionamento de um modelo
publico de acles e servicos de salde, ordenado pelo que viria a ser
conhecido como Sistema Unico de Satde (SUS).

A Reforma Sanitarista Brasileira veio servir & democracia em um
momento em que a realidade social era de auséncia de direitos basicos no
tocante a salde. Apds a VIII Conferéncia Nacional de Sadde (CNS) de
1986, em seu relatério final, a salde passa a ser tratada como direito
universal, sendo definida como o resultado de diversos fatores
intersetoriais, entre eles educacédo, habitacdo, acesso de servicos de salde e
condig¢des de alimentagdo. (FIOCRUZ, 2007).

A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dita as diretrizes do
SUS, prevé como dever do Estado dar as condicdes necessarias e minimas
para garantir o acesso igualitario e universal as politicas publicas que
envolvam a satide. (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 1990). A Sess&o
Il da Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 196 a 200, dita as hormas
para elaboracdo dos servicos de saude, priorizando de maneira
descentralizada a gestdo governamental e propondo a participacdo da
sociedade, visando a execucdo das politicas com atuacdo autbnoma e
democratica, possibilitando o atendimento integral dos cidaddos e
promovendo ac¢des de prevengdo de doencas.

Hierarquicamente o SUS responde ao governo federal por meio do
Ministério da Salde (MS) e o Conselho Nacional de Salide (CNS). Apesar
desse modelo institucional, ha certa autonomia administrativa. As politicas
pUblicas de salde, conforme a Constituicdo Federal de 1988, sdo elencadas
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e estabelecidas de maneira estratégica entre a federacdo, os estados e 0s
municipios, compartilhando a gestao e as a¢des de promocéo de salde.

A intersetorialidade no Sistema Unico de Saude (SUS) vem sendo
debatida desde sua criacdo com o propdésito de descentralizar as decisdes,
dar poder de participacdo ao cidaddo e garantir 0 acesso universal a satde.

A intersetorialidade amplia o conceito de salde, contemplando néo
somente a doenca ou o enfermo, mas o direito & satde e melhor qualidade
de vida. E comum relacionar a saide com a auséncia de doenga, conceito
reducionista utilizado pela indUstria da medicina. Porém, ha vontade e
esforco para pensar a salde de uma maneira mais articulada e ampliada,
compreendendo sua realidade e diversidade.

Embora existam discussfes sobre a viabilidade da
aplicacdo dessas definicbes de saide, um conceito
amplo de salde evoca muito mais do que
simplesmente garantir a disponibilidade e o acesso
aos servicos de saude. Enquanto fendmeno ampliado,
a salde depende da articulacdo que é produzida entre
0s seus diversos determinantes, tais como as
condi¢es de vida, de trabalho, do meio ambiente e da
cultura, entre outros. (NARVAI; FRAZAO, 2008, p.
269).

A Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) veio a contribuir
com a promocdo da salde no SUS como pratica social intersetorial,
relacionando a qualidade de vida com a paridade do processo doenca-salde.

A PNPS prevé acdes determinantes para a promocao da salde de
atores sociais saudaveis, entre eles: Alimentacdo Saudavel, Pratica Corporal
e Atividade Fisica, Prevencdo e Controle do Tabagismo, Reducdo da
Morbimortalidade em Decorréncia do Uso de Alcool e Outras Drogas,
Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes de Transito, Prevencdo da
Violéncia e a Cultura de Paz e Promocao do Desenvolvimento Sustentavel
(MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

Junqueira (2000), Inojosa (2001) e Nascimento (2010) esclarecem
que a intersetorialidade pode ser definida como a integracdo de diversos
saberes e experiéncias de diferentes sujeitos e servigcos sociais que
contribuem nas decisdes de processos administrativos para o enfrentamento
de problemas complexos, com a¢des voltadas aos interesses coletivos que
melhoram a eficiéncia da gestéo politica e dos servicos prestados.

Como politica a ser aplicada, a intersetorialidade aparece de maneira
complexa, pois demanda superar as fragmentacdes politicas onde vém
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sendo executadas. As ac¢les intersetoriais mostram-se estrategicamente
importantes, visando novos métodos de organizagdo, articulando
experiéncias, realizando novos programas e politicas estratégicas as mais
variadas comunidades. A Agricultura Urbana, por exemplo, tem o potencial
de se posicionar como politica piblica promotora de salde em varias acdes,
entre elas a de alimentacdo saudavel e na promocdo do desenvolvimento
sustentvel.

Com esse potencial de preencher lacunas, a intersetorialidade refere-
se ao conceito de rede, devido a sua necessidade de ac6es complementares
e articulacdo entre setores para promover a totalidade das acGes propostas.
A articulagdo entre setores é de suma importdncia no contexto da
intersetorialidade, ela estimulard mecanismos que envolvam a sociedade,
dando condigBes para as decisfes sobre as demandas de salde que venham
a surgir.

E evidente a complexidade de aplicar politicas intersetoriais, mudar
valores culturais, dividir responsabilidade entre setores dos mais variados e
a saude, planejar multiacbes de maneira compartilhada e cobrar decisbes
eficazes. Desta forma, a intersetorialidade se apresenta como possibilidade
de integrar, unir a sociedade, dando condi¢fes ao acesso universal de
direitos sociais.

N&o ha uma férmula exata para por em pratica a intersetorialidade,
suas dificuldades de aplicacdo sdo grandes. Mas podemos verificar através
de experiéncias, algumas dicas de como solucionar e reverter situacoes
problematicas sobre a salde. Entretanto, por mais que sejam perceptiveis as
necessidades e a relevancia de praticas intersetoriais para a promogéo da
salide, ainda sdo pouco percebidos relatos e experiéncias, principalmente no
tocante & Agricultura Urbana e Hortas Comunitarias como acéo intersetorial
e politica pablica que promova a salde.

Esta pesquisa vem a ser necessaria, sobretudo na possibilidade de
avaliar o resultado de agdes intersetoriais como a Agricultura Urbana e
Hortas Comunitarias em Unidades Basicas de Saude, tal como compreender
suas aplicabilidades, suas caracteristicas e seus resultados.

2.1 AS PNPIC E PNPMF

O SUS apresenta diversas politicas publicas que viabilizam o acesso
universal a salde. Entre elas a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
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Complementares (PNPIC) e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, que surgem em um contexto de fortalecer os principios
basicos do SUS, dando integralidade a atencdo basica a salde e
contribuindo com os servigos ja existentes.

Para garantir a integralidade na atencdo a salde, o
Ministério da Salde apresenta a Politica Nacional de
Préaticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no
SUS, cuja implementagdo envolve justificativas de
natureza politica, técnica, econdmica, social e
cultural. Esta politica atende, sobretudo, a
necessidade de se conhecer, apoiar, incorporar e
implementar experiéncias que ja& vém sendo
desenvolvidas na rede publica de muitos municipios e
estados, entre as quais destacam-se aquelas no ambito
da Medicina Tradicional Chinesa-Acupuntura, da
Homeopatia, da  Fitoterapia, da  Medicina
Antroposéfica e do  Termalismo-Crenoterapia.
(BRASIL, 2006, p. 4).

A PNPIC assegura propostas inovadoras no SUS, dando
complemento as praticas médicas ja existentes e ampliando o acesso a
recursos terapéuticos, favorecendo a atencdo bésica & salde. Entre as
praticas que contemplam a PNPIC, prevalecem a Medicina Tradicional
Chinesa-Acupuntura, Medicina Antroposofica, Homeopatia, Termalismo-
Crenoterapia e a Fitoterapia. Algumas praticas ja eram utilizadas em UBS
pelo Brasil, todavia, ap6s a regulamentacdo da PNPIC pode-se legitimar sua
continuidade e ampliacdo como politica publica de promocéo a salde.

Apos a publicacdo da Portaria n. 849, de 27 de mar¢o de 2017, foram
incluidas mais quatorze novas praticas a PNPIC, entre elas: Arteterapia,
Medicina Ayurveda, Biodanca, Danca Circular, Meditacdo, Musicoterapia,
Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki, Shantala,
Terapia Comunitaria Integrativa e Yoga (BRASIL, MINISTERIO DA
SAUDE, 2017). Nesta Portaria constam também as particularidades dessas
novas praticas, assim como o potencial terapéutico de cada uma delas.
Ainda no ano de 2018, a Portaria n. 702, de 21 de margo, inclui outras
praticas integrativas complementares, totalizando 29, devidamente
formalizadas no SUS.

A Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, sob o
Decreto n. 5.813, de 2006, tem como objetivo principal: “Garantir a
populacdo brasileira o acesso seguro e o uso racional de plantas medicinais
e fitoterdpicos, promovendo o uso sustentdvel da biodiversidade, o
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desenvolvimento da cadeia produtiva e da inddstria nacional” (BRASIL,
MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 60). Tem o intuito de incrementar as
outras opcGes terapéuticas oferecidas pelo SUS, proporcionando acesso as
plantas medicinais e fitoterdpicas de modo seguro e valorizando o0s
conhecimentos tradicionais e populares, e respeitando as especificidades de
cada ambiente e regido do pais.

As principais diretrizes da PNPMF sdo: permitir a pesquisa,
regulamentar o cultivo sustentavel, a producéo e distribuicdo gratuita de
produtos, estimular a formacao e capacitar os profissionais de saude.

Para dar continuidade a PNPMF como politica publica de promocéo
da saude, foi publicado, no ano de 2009, o Programa Nacional de Plantas
Medicinais (BRASIL, 2009), através da Portaria Interministerial n. 2.960.
Nela s&o estipulados acdes e prazos sobre os recursos disponiveis. Todas as
acOes promovidas pela PNPMF vdo ao encontro da PNPIC, estimulando e
proporcionando praticas tradicionais e populares sobre o uso das plantas
medicinais no uso de chas e remédios, possibilitando a implementacdo da
agricultura urbana e de hortas comunitérias.

2.2 AGRICULTURA URBANA E HORTAS COMUNITARIAS COMO
POLITICA PUBLICA INTERSETORIAL

Devido a urbanizacdo e a industrializacdo recente, ocorreram fortes
mudangas demograficas, influenciando a logistica de abastecimento de
alimentos, comprometendo a seguranca alimentar e impactando a qualidade
de vida das populagdes.

A agricultura urbana estd se desenvolvendo em um cenario de
crescimento populacional e de mudancas da sociedade, adequando-se aos
novos espacos urbanos e demandas sociais, proporcionando seguranca
alimentar e préaticas sustentaveis, além de criar habitos saudaveis.

A prética da agricultura urbana que compreende o
exercicio de diversas atividades relacionadas a
producdo de alimentos e conservacdo dos recursos
naturais dentro dos centros urbanos ou em suas
respectivas periferias, surge como estratégia efetiva
de fornecimento de alimentos, de geracdo de
empregos, além de contribuir para a seguranga
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alimentar e melhoria da nutricdo dos habitantes das
cidades. (BRASIL, 2017, p. 4).

N&o obstante, para serem implementadas a agricultura urbana e
hortas comunitéarias requerem planejamento e vontade politica, além de
pressdo de setores da sociedade civil. A agricultura urbana demonstra
possibilidades de mudanca positivas para novos espagos urbanos e
periurbanos, promovendo geracdo de renda, correto uso do solo e o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional.

A seguranga alimentar e nutricional, enquanto
estratégia ou conjunto de agdes, dever intersetorial e
participativa, e consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da salude, que respeitem a diversidade
cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentavel (BRASIL, 2017, p. 4).

A agricultura urbana permite o acesso a alimentos seguros e de
qualidade, e da condicfes para obter essas praticas alimentares de modo
sustentavel e proporcionando diretamente a promocdo da salde das
comunidades que implementam suas prdprias hortas.

Em algumas cidades, como Embu das Artes, no estado de Séo Paulo,
e Floriandpolis, no estado de Santa Catarina, ja é percebido o aumento de
programas e iniciativas de hortas comunitarias em terrenos urbanos, feiras
de orgénicos de produtores locais e algumas cooperativas de pequenos
produtores, hortas medicinais em Unidades Basicas de Salude (UBS),
reunides e debates sobre plantas fitoterapicas, contribuindo assim para a
disseminacdo de novas préticas voltadas a agricultura urbana e hortas
comunitarias.

As hortas comunitarias tém o potencial de produzir alimentos
saudaveis e plantas medicinais para fins terapéuticos, é capaz de ocupar
espacos e terrenos que muitas das vezes estdo servindo de deposito irregular
de residuos, principalmente em comunidades socialmente vulneraveis. A
agricultura urbana, como politica pablica devidamente planejada e efetiva,
possibilita a limpeza dessas areas, transformando-as em espaco Util para
producdo de alimentos, diminuindo a proliferacdo de vetores de doengas,
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resultando em melhor qualidade de vida e promovendo salde a populacdo
dessas areas.

Pensar a agricultura urbana e as hortas comunitarias como uma
politica publica do Sistema Unico de Sadde (SUS), requer compreender a
promocao a salde de maneira intersetorial, de modo a complementar outras
Préaticas Integrativas e Complementares (PIC).
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3 HISTORICO DA AGRICULTURA URBANA EM
FLORIANOPOLIS

Comisséo de Praticas Integrativas e Complementares

Através da Secretaria Municipal de Saude, a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis estabeleceu uma comissdo regulamentadora das PNPICs para
a rede publica municipal mediante a Portaria GAB/SSN 010/2010
(FLORIANOPOLIS, 2010). Essa comissdo permitiu, também, o
preenchimento das necessidades educacionais incluidas no Programa
Nacional de Educacdo Popular em Salde (PNEPS), além de possibilitar a
organizacdo, criacdo e aperfeicoamento de estratégias e fortalecimento
desses fundamentos, enfatizando a inclusdo das Praticas Complementares e
Integrativas como politica publica na atencdo basica a saude em
Floriandpolis.

llustracdo: 1 Praticas integrativas complementares de Floriandpolis

Curso de Nulrigao Vegatasiana

Curso de Almentacio Vva

Curso de Culindria Integrathva.

Curso de Yoga para Priticas em Saide '

Fonte:
http://Aww.pmf.sc.gov.br/entidades/saude/index.php?cms=praticas+integrativas
+e+complementares&menu=5&submenuid=153
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A Comissdo de Préaticas Integrativas e Complementares (CPIC) de
Floriandpolis relata:

Por fim, apds publicacdo da Portaria, o Plano de
Implantacéo das PICs prevé, a partir de 2011, oficinas
de sensibilizagdo nas unidades de salde, com
envolvimento dos profissionais e a comunidade,
estimulando integracdo da evidéncia cientifica ao
conhecimento popular, através do debate sobre 0 uso
racional de plantas medicinais e o desenvolvimento
de hortas medicinais, com a adocdo da Cartilha de
Plantas  Municipais em desenvolvimento pela
Geréncia de Assisténcia Farmacéutica. A fim de
instrumentalizar os profissionais da atencdo primaria
com estas opcdes terapéuticas, também esta previsto o
desenvolvimento de atividades educativas na &rea,
tais como capacitagdo em Fitoterapia; treinamento em
técnicas de acupuntura; capacitacdo em acupressura,
dentre outras no decorrer do ano.
(FLORIANOPOLIS, 2010).

A CPIC passa a ser uma comissdo permanente, onde suas
prerrogativas estabelecidas sdo: assessoria técnica, pesquisas e estudos,
educacdo continuada e acdes intersetoriais. (FLORIANOPOLIS, 2010).

Em Floriandpolis, as Hortas Medicinais em Unidades Basicas de
Saude (UBS) estdo sendo implementadas de maneira coletiva, unindo
médicos, moradores e interessados pelas plantas medicinais. A Instrucéo
Normativa 004/2010 dita as diretrizes e normas que preveem a aplicagio
das PICs na rede publica municipal, determinando os requisitos minimos
para compor as atividades e métodos necessarios para as plantas medicinais
e fitoterapia. (FLORIANOPOLIS, 2010).

A Comissdo de Préticas Integrativas e Complementares é quem
acompanha as necessidades da PNPIC no municipio de Floriandpolis. Além
de realizar o monitoramento, ela procura assegurar a legitimidade dos
profissionais que ja tenham algum conhecimento das Préticas Integrativas e
Complementares na atencdo basica a satde do SUS. E afirma suas posicoes:

Por fim, apds publicagdo da Portaria, o Plano de
Implantacéo das PICs prevé, a partir de 2011, oficinas
de sensibilizagdo nas unidades de salde, com
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envolvimento dos profissionais e a comunidade,
estimulando integracdo da evidéncia cientifica ao
conhecimento popular, através do debate sobre 0 uso
racional de plantas medicinais e o desenvolvimento
de hortas medicinais, com a adocdo da Cartilha de
Plantas Municipais em desenvolvimento pela
Geréncia de Assisténcia Farmacéutica.
(FLORIANOPOLIS, 2010).

Como ja& mencionado nessa pesquisa, as PICs surgem como
propostas de estabelecer politicas publica de promocgédo a salde em toda a
rede do SUS. Em Floriandpolis, a CPIC contribui estimulando,
sensibilizando e possibilitando o debate e 0 acesso da populagdo a essas
praticas. Um exemplo pratico é a implementacdo de hortas comunitarias,
possibilitando o acesso as plantas medicinais e fitoterapia e a alimentagéo
saudavel como temperos, frutas e hortali¢as produzidas de maneira organica
e sustentavel.
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llustragdo: 2 Manual de apoio dos profissionais de Saude da horta da
UBS do Bairro Jardim Atlantico.
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MANUAL DE APOIO AOS PROFISSIONAIS DO CENTRO DE SAUDE JARDIM
ATLANTICO: PLANTAS MEDICINAIS DA HORTA COMUNITARIA
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Fonte: do autor
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lHustracdo: 3 Horta Comunitaria na UBS do Bairro Jardim Atlantico
(Imagem agosto de 2018)

Fonte: do autor

Rede Semear Floripa

A Rede Semear Floripa compe-se de organiza¢Ges governamentais
da sociedade civil, setor empresarial e todos os individuos que consentem
com 0s mesmos principios da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel, permitindo a implementacdo da agricultura urbana em
Floriandpolis.

Seu principal objetivo é promover praticas que incentivam a
agricultura urbana, contando com uma rede formal de discussdo e
deliberacdo de reunides ordindrias e extraordindrias para realizar seu
planejamento. Sua missdo ¢ “Semear agroecologia para colher uma cidade
sustentavel” e sua visdo ¢ “Viver em uma cidade que fomente a cultura
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agroecologica, alimentando saude e qualidade de vida”. (REDE SEMAR
FLORIPA, 2016).

No dia 27 de setembro de 2018, na COMCAP de Canasvieiras,
participei como observador de uma de suas reunides itinerantes. A reuniao
teve seu chamado pelo Facebook a todos os colaboradores e novos
interessados, contando com a participacdo do coletivo Quinta das Plantas,
promovendo na reunido a troca de saberes sobre qualidade de vida,
abrangendo os conhecimentos sobre fitoterapia e plantas medicinais.

A Rede Semear Floripa foi uma das entidades precursoras do debate
para criacdo de um programa de agricultura urbana em Floriandpolis,
através de reunides, eventos, oficinas de plantas medicinais, oficinas de
compostagem, feiras de produtos organicos e sustentaveis. Essas demandas
chegaram as organizagBes governamentais (Prefeitura e Cémara de
Vereadores), criando grupos de trabalho (GTs) entre a populacdo,
secretarias e 6rgdos da Prefeitura de Floriandpolis, viabilizando, em junho
de 2017, a criagdo do Programa Municipal de Agricultura Urbana (PMAU).

llustragdo: 4 Convite do 1l Encontro Municipal de Agricultura Urbana
de Floriandpolis
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Fonte: https://pt-br.facebook.com/encontromunicipaldeagriculturaurbanaFloripa/

Programa Municipal de Agricultura Urbana de Florianépolis

Apds muito didlogo entre as entidades da sociedade civil, Prefeitura
e Camara de Vereadores de Floriandpolis, no dia 05 de julho de 2017, foi
assinado pelo prefeito Gean Loureiro o Decreto n°® 17.688, instituindo o
Programa Municipal de Agricultura Urbana, colocando Floriandpolis na
vanguarda das cidades brasileiras no desenvolvimento sustentavel.

As diretrizes e os objetivos do PMAU sdo bem enfatizados no
Decreto. Seus dois primeiros paragrafos consistem:

8 1° O Programa Municipal de Agricultura Urbana
promovera praticas agroecoldgicas que envolvam a
producdo, 0 agroextrativismo, a coleta, a
transformacgéo e a prestacdo de servigos, de forma
segura, para gerar produtos voltados ao consumo
préprio, trocas, doagbes ou comercializacdo,
aproveitando e reaproveitando, de forma eficiente e
sustentavel, os recursos e insumos locais.

§ 2° As préticas agroecoldgicas em meio urbano
deverdo contemplar a melhoria das condigdes
nutricionais e de saude, de lazer, de saneamento,
valorizacdo da cultura, interagdo comunitéria,
educacdo ambiental, cuidado com o meio ambiente,
funcéo social do uso do solo, geracdo de emprego e
renda, agroecoturismo, melhoria urbanistica da cidade
e sustentabilidade. (FLORIANOPOLIS, 2017).

Em seu artigo 1° pardgrafo 2° sdo contempladas as questfes
nutricionais e de salde, além de saneamento e cuidado com meio ambiente,
entre outras acdes. Propostas essas que trabalham em conjunto com as
politicas de promogdo da saude, conforme exposto na PNPS. J& as
prioridades do PMAU sdo expostas no artigo 3 °:

I - acesso da populacéo a alimentos saudaveis e de
baixo custo oriundos da agricultura urbana de base
agroecoldgica;
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Il - incentivo ao cultivo de hortas urbanas em espacos
publicos, comunitérios ou residenciais como quintais,
terracos, tetos, sacadas, escolas, creches, centros de
salde, centros de assisténcia social, entre outros;

Il - apoio a comercializagdo de produtos organicos
derivados da agricultura urbana de base agroecoldgica
em diversos pontos da cidade, priorizando a venda
direta do produtor de acordo com a legislagdo vigente;
IV - incentivo a agricultura familiar e associativismo
comunitério;

V - desenvolvimento de atividades pedagdgicas,
ludicas e terapéuticas para a populagdo geral,
priorizando a participacdo de estudantes, idosos,
mulheres, pessoas abrigadas, pessoas em liberdade
assistida, pessoas com deficiéncia, pessoas em
situacdo de rua, associagdes comunitérias, familias em
vulnerabilidade social e familias com filhos pequenos;
VI - manutengdo de terrenos limpos, livres de agentes
patogénicos ou vetores de doengas;

VII - arborizacdo das areas urbanas com espécies da
flora nativa e frutiferas observadas as orientacdes e
procedimentos técnicos dos 6rgdos competentes para
a implantacdo e manutencdo da arborizagdo no
ambiente, natural e construido;

VIII - desenvolvimento de tecnologias sociais de base
agroecoldgica promovendo a Agricultura Urbana.
(FLORIANOPOLIS, 2017).

Como prioridades, o artigo 3° do PMAU expde além das questdes
nutricional, sustentavel e social, os possiveis locais de implementacdo das
hortas urbanas: Unidades Basicas de Salde, escolas, creches e Centros de
Assisténcia Social, viabilizando o acesso da populagdo a tais praticas. Os
terrenos baldios e com descarte irregular de residuos possibilitam espacos
produtivos de alimentos, proporcionando a manutencdo da limpeza desses
locais, 0 que suscita o controle dos vetores de doencas e de agentes

patogénicos.

Acerca das entidades da esfera publica municipal responsaveis pela
gestdo do PMAU, o artigo 5° denota:

Designa a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente
(FLORAM), a Superintendéncia da  Pesca,
Maricultura e Agricultura, a Autarquia de
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Melhoramentos da Capital (COMCAP) e a Secretaria
Municipal de Salde, para exercerem gestdo
compartilhada do Programa Municipal de Agricultura
Urbana, com competéncia de regulamentar e
acompanhar o desenvolvimento das acdes, mediante
apoio de um colegiado composto por representantes
dos o6rgdos da administragdo direta e indireta
integrantes do Programa. (FLORIANOPOLIS, 2017).

O Programa Municipal de Agricultura Urbana de Floriandpolis
apresenta-se como politica publica intersetorial, formalizando a gestéo
compartilhada com distintos 6rgdos da administracdo publica municipal. A
Fundacdo do Meio Ambiente (FLORAM), Autarquia de Melhoramentos da
Capital (COMCAP), Secretaria Municipal da Salde e Superintendéncia de
Pesca, Maricultura e Agricultura indicam dois representantes de cada 6rgéo
para as reunides de um colegiado.

Apesar da gestdo compartilhada entre as quatro entidades
regulamentadoras, 0 PMAU prevé envolvimento de praticamente todas as
entidades diretas e indiretas da Prefeitura Municipal de Florianépolis. O
artigo 6° menciona:

O Programa Municipal de Agricultura Urbana,
envolverd os seguintes 6rgdos da administracéo direta
e indireta da Prefeitura Municipal de Floriandpolis:
Secretaria  Municipal ~ Turismo, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, Superintendéncia da
Pesca, Maricultura e Agricultura, Fundacdo
Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Companhia
Melhoramentos da Capital - COMCAP, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal do
Continente e Assuntos Metropolitanos, Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal da
Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Superintendéncia dos Servigos Publicos,
Superintendéncia de Projetos Especiais,
Superintendéncia de Relagbes Comunitarias, Instituto
de Geragdo de Oportunidades de Florianopolis -
IGEOF e Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis - IPUF. (FLORIANOPOLIS, 2017).
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O envolvimento de diversas entidades reforca o carater intersetorial
do Programa Municipal de Agricultura Urbana de Floriandpolis, o que
possibilita maior abrangéncia e aplicabilidade das acdes designadas pelas
entidades gestoras do programa.

Finalizando o Decreto do PMAU, sdo mencionadas as questfes de
monitoramento, avaliacdo e indicadores das a¢Ges do programa. Diz o
artigo 9°;

A avaliacdo e monitoramento do Programa Municipal
de Agricultura Urbana serdo realizados pelo érgédo
gestor do mesmo e colegiado e pressupdem a
identificacdo, selecdo, célculo e andlise de indicadores
que demonstrem seus efeitos nas questdes ambientais,
nutricionais, sociais e econdmicas.
(FLORIANOPOLIS, 2017).

A necessidade do monitoramento e das avaliagbes é de suma
importancia para a manutencdo do programa. O colegiado do PMAU,
formado por integrantes dos quatros Orgdos gestores (FLORAM,
COMCAP, Secretaria Municipal da Salde e Superintendéncia de Pesca,
Maricultura e Agricultura), é quem determina as diretrizes dessas
atividades, o que viabiliza o controle e o resultado das a¢des propostas do
programa.

llustracdo: 5 Horta Comunitaria do Jardim Botanico de Floriandpolis




30

Fonte:
http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2017/06/florianopolis-
institui-o-programa-municipal-de-agricultura-urbana-9808528.html
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llustracdo: 6 Implementacdo da Horta Comunitaria do Jardim
Botanico de Floriandpolis

Fonte: http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/voluntarios-
ajudam-a-implantar-horta-modelo-no-jardim-botanico.html



32

4 PERCEPCOES SOBRE A AGRICULTURA URBANA E SEU
PAPEL NA PROMOCAO DA SAUDE

Neste capitulo descreverei os resultados obtidos através das
entrevistas realizadas com os gestores do Programa Municipal de
Agricultura Urbana de Floriandpolis. O PMAU prevé o envolvimento de
aproximadamente quinze 6rgdos da administracdo direta do municipio. Mas
somente quatro 6rgdos foram instituidos para a gestdo compartilhada, com
0 proposito de regulamentar e acompanhar todo o desenvolvimento das
praticas descritas no Decreto do Programa. Cada 6rgdo gestor do PMAU
elege um representante para o colegiado, sdo eles: Francisca dos Santos
Daussy - da Secretaria Municipal de Salde; Zenilto Custodio da Silva - da
COMCAP; Silvane Dalpiaz do Carmo - da FLORAM e Fabio Faria
Brognoli - da Superintendéncia de Pesca, Maricultura e Agricultura.

As entrevistas foram realizadas individualmente com os
representantes do colegiado do PMAU para que ndo ocorresse influéncia de
respostas entre eles. A técnica adotada foi entrevista aberta, que contempla
sobretudo as questdes exploratérias e auxilia com maior precisdo 0s
conceitos relacionados. Os entrevistados consentiram as suas identificacbes
de seus nomes nos relatos.

Ap6s analisar as entrevistas, emergiram trés categorias. Sdo elas:
Origens da Agricultura Urbana em Florianopolis; Papel da Agricultura
Urbana e Hortas Comunitarias na Promogdo da Salde; Resultados
Preliminares do PMAU e das Hortas Comunitarias. Passamos a descrevé-
las a sequir.

4.1 ORIGENS DA AGRICULTURA URBANA EM FLORIANOPOLIS

Foi percebido nas respostas de alguns entrevistados que algumas
praticas sobre Agricultura Urbana em Florianopolis antecedem o
envolvimento de 6rgdos da administracdo municipal. Conforme a fala de
Maria Francisca, representante da Secretaria Municipal de Salde.

Na verdade, falo das acdes dentro da Secretaria de
saude, mas a Agricultura Urbana no municipio tem
uma historia longa que a gente ndo conhecia. Fomos
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nos envolver somente em 2014, em uma proposta de
trabalhar a promogdo da salde enquanto conceito de
trabalho sobre as cidades sustentaveis [...]”.
(DAUSSY, 2018, em entrevista).

J& Zenilto Custodio da Silva, representante da COMCAP, informa
maiores detalhes sobre acdes de Agricultura Urbana no municipio em sua
fala:

Tudo comecou com a Rede Semear, que eram
acbes comunitarias voltadas aos residuos
organicos (lixo organico), promocdo da saude e
do sistema de epidemiologia. Antes de juntarmos
a COMCAP, FLORAM, Secretaria de Salde e
Superintendéncia de Pesca, Maricultura e
Agricultura, a Rede Semear ja tinha esse
interesse comum (sobre Agricultura Urbana).
Ela sempre trabalhou de maneira intersetorial.
Os principais parceiros da Rede foram o Instituto
MAPA, UFSC, CEPAGRO, ONGs, creio que a
EPAGRI também participava. Juntamos toda a
Rede Semear, escrevemos e apresentamos ao
poder publico as nossas intengdes. O prefeito
Gean achou uma causa louvéavel e assinou o
Decreto, colocando a COMCAP, FLORAM,
Secretaria de Salde e Superintendéncia de
Pesca, Maricultura e Agricultura como gestoras
do PMAU. (SILVA, 2018, em entrevista).

Como exposto na fala acima, os debates sobre Agricultura Urbana
iniciam com a Rede Semear. Trabalhando no contexto intersetorial, a Rede
Semear possibilitou a unido de entidades publicas e setores da sociedade
civil, viabilizando o Programa Municipal de Agricultura Urbana.

Uma questdo de extrema relevancia que surge durante as entrevistas
foi sobre o papel da Vigilancia Epidemioldgica em Floriandpolis. Com o
proposito do controle de vetores de doencas, a Agricultura Urbana surge
como proposta para revitalizar terrenos com descarte irregular de residuos.
Conforme ressalta Maria Francisca:
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A partir dessa discussdo de trabalhar enquanto um
eixo de promogdo de seguranca alimentar e
nutricional e cidades sustentavel, veio a questdo da
dengue, do controle ao Aedes (mosquito da dengue).
Dentro da Vigilancia de Salde, onde a promogéo da
salide estj, era uma gestdo que estava tentando
agregar o trabalho da vigilancia por eixo e ndo por
setores, como tem a vigilancia sanitaria, vigilancia
epidemioldgica, promogdo da salde, ambiental etc.
Entdo, dentro do eixo de alimentagdo saudavel, o que
cada setor da vigilancia trabalhava? Dentro do eixo do
programa de contingéncia do Aedes, a promocao da
salide entrou nessa perspectiva de hortas nos terrenos
que tém descarte irregular de lixo, entdo nossa
proposta é reutilizar esses terrenos. E nesse roll do
combate ao Aedes, foram criados vérios decretos
dentro da salde, que é a questdo da regulamentagéo
dos cemitérios, a questdo de poder entrar nos terrenos
baldios e casas abandonadas. Entdo vieram varios
decretos, entre eles um para criar um grupo de estudos
para elaborar o Programa Municipal de Agricultura
Urbana. Digamos que foi uma janela que encontramos
naquele eixo, e conseguimos, em 2016, publicar um
decreto pela Casa Civil formando um grupo de
estudos para montar o programa. Foi esse grupo
intersetorial que comecou a discutir em 2016. No
final do ano tinhamos o programa pronto e foi
publicado em 2017. (DAUSSY, 2018, em entrevista).

Fabio Faria Brognoli, representante da Superintendéncia de Pesca,
Maricultura e Agricultura também cita a questdo epidemiol6gica como

precursora do PMAU:

O debate sobre Agricultura Urbana teve inicio com a
questdo da ocupagdo das areas onde se tinha
possibilidade de contaminacdo da dengue. Teve um
envolvimento inicial tanto da Secretaria Municipal de
Saude como da COMCAP, no ano de 2016. A
Superintendéncia de Pesca, Maricultura e Agricultura
entra nesse processo com a nomeagdo da gerente de
Agricultura Sabrina Céandido, que soube dos projetos
que vinham sendo desenvolvidos e foi buscar
informacdes de como a superintendéncia poderia
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ajudar a realizar as agBes dentro de sua area de
atividade. (BROGNOLLI, 2018, em entrevista).

No ambito da Promocdo da Salde, as respostas foram unanimes.
Todos os entrevistados sugerem que o Programa Municipal de Agricultura
Urbana teve como prioridade a questéo da saude. Maria Francisca destaca:

A Secretaria Municipal da Salde comegou a se
envolver em 2014 numa proposta de trabalhar a
Promogao da Saude enquanto conceito de trabalhar as
cidades saudaveis e sustentaveis, também com foco
na melhoria de condigdes de alimentacdo e nutricdo,
que ¢ a questdo da seguranca alimentar e nutricional,
sendo um eixo importante dentro da Politica Nacional
de Promogdo da Salde. (DAUSSY, 2018, em
entrevista).

Silvane Dalpiaz também sugere que um dos propdsitos do PMAU é a
Promocédo da Saude. Conforme respondido em entrevista, Silvane aponta:
“O debate sobre Agricultura Urbana iniciou a partir de discussdes
realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Salde, em funcdo de
questdes relacionadas a promocao da Satde”.

E nitido que as préticas e acBes voltadas a Agricultura Urbana em
Florian6polis antecedem o PMAU. Mas a formalizacdo do programa
através do Decreto Municipal pode legitimar as praticas da Agricultura
Urbana como politica publica de Promogéo da Salde.

4.2. PAPEL DA AGRICULTURAURBANA E HORTAS
COMUNITARIAS NA PROMOCAO DA SAUDE

Uma segunda categoria que apareceu nas falas dos entrevistados,
refere-se ao papel da Agricultura Urbana e das Hortas Comunitarias na
Promocéo da Saude e como, de fato, as a¢es do PMAU podem contribuir
com as inumeras acfes do SUS. Como ja exposto nesse trabalho, a
intersetorialidade no SUS é um conceito mais amplo, ndo trabalhando
somente a doenca ou o enfermo, mas buscando a salde preventiva e o
melhoramento a qualidade de vida dos cidaddos.
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Durante as entrevistas foi questionado o potencial do PMAU na
promocao da salde. Pelo fato de pertencer a Secretaria Municipal de Saude,
Maria Francisca detalhna com maior clareza o potencial da Agricultura
Urbana como Politica Pablica de Promocdo da Salde:

Como a gente comecga focando s6 na questdo
alimentar, vocé pega a Politica Nacional de
Promocdo da Salde que traz eixos super
especificos, por exemplo “promover felicidade”,
gue é muito amplo na questdo da Promocdo da
Saude. A Agricultura Urbana comeca a dialogar
com todos esses eixos. A gente foi aprendendo
empiricamente o que significava aquilo, tanto
para os profissionais quanto para a comunidade.
As Hortas Comunitarias sdo lugares que as
pessoas querem estar, € um Servico que as
pessoas querem fazer e algo que as pessoas estdo
felizes. Mas acredito ainda que deve ser
explorado mais a horta como estratégia de
cuidado enquanto estratégia de Promocdo da
Saude. NOs estamos iniciando esse processo.
Mas o fato de resgatar esse contato com a terra,
esse contato do alimento como ele é produzido e
poder produzir o seu prdprio alimento, a questao
de ter mais areas verdes na cidade, a de ter o
correto uso do solo, o direito a terra, etc. Ento,
a Agricultura Urbana vai ai dialogando
praticamente com todos os eixos da PNPS.
(DAUSSY, 2018, em entrevista).

Em sua fala, Maria Francisca aponta 0 PMAU como politica pdblica
complementar da PNPS. A PNPS prevé entre diversas acgdes, a
“Alimenta¢do Saudavel”. Esse item é muito bem contemplado com a
Agricultura Urbana. Outro ponto a se pensar ¢ sobre ‘“Promover
Felicidade”. No decorrer da fala ¢ percebido que as Hortas Comunitarias
oferecem a seus participantes um espaco publico complementar, onde além
de produzir seu prdprio alimento de maneira saudavel, os cidadados
usufruem do contato com as plantas, colocando a mao na terra e suprindo
um “déficit de natureza” que é muito comum em nossa atual sociedade.
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Zenilto Custodio comenta algo muito préximo, e ainda ressalta as
Plantas Medicinais e Fitoterapicos como agdo do PMAU:

A Agricultura Urbana tem dois eixos,
trabalhamos plantando hortalicas e quando tem
espaco disponivel nds plantamos arvores
frutiferas. Além disso, hd um espago somente
para Plantas Medicinais. O nome por si sé ja
trabalha com a questdo da salde preventiva
também. Quando vocé faz uma implementacédo
de Hortas Comunitarias, em qualquer lugar vocé
estara deslocando as pessoas, animando esses
cidaddos. Nao so utilizar esses alimentos e essa
plantas, mas vocé indo até o local das hortas e
mexer nelas é uma terapia. Vocé aumenta o
convivio das pessoas e da comunidade, isso
melhora 0 humor, tira essas pessoas de dentro de
casa e amplia o contato entre elas. E, é claro,
temos a questdo das plantas no uso de
fitoterapicos. Um bom exemplo também é o
mexer na terra, 0 contato com a terra cria
imunidade, e esse tipo de coisa foi se perdendo.
Essas acOes simples, de tirar as pessoas de suas
casas, ter contato entre elas, ter contato com a
terra gera saude. (SILVA, 2018, em entrevista).

O PMAU promove agdes contempladas na PNPS, bem como na
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares. Como ja
exposto na fala de Zenilto, ha um espaco destinado para Plantas Medicinais.
Seu uso complementa as hortalicas das Hortas Comunitarias, que
proporcionam alimentos saudaveis e plantas para a fitoterapia. As PNPICs
destinam acgdes nesse contexto do uso de Plantas Medicinais, ampliando o
acesso a servicos basicos de salde do SUS.

Fabio Brognoli reforca o contexto das Hortas Comunitérias na
conexdo comunitaria, ampliando “lagos de amizade”, igualando a fala da

Maria Francisca no argumento de promover “Felicidade” conforme ag¢des
da PNPS.

O grande fator de mudanca que este projeto tem
possibilitado, além da questdo da alimentacdo de
qualidade, é a utilizagdo de plantas ndo convencionais
e a convivéncia conjunta de pessoas da mesma
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comunidade, recuperando ou fazendo lagos de
amizades de vizinhos que tinham pouco ou nenhum
contato”. (BROGNOLLI, 2018, em entrevista).

4.3. RESULTADOS PRELIMINARES DO PMAU E DAS HORTAS
COMUNITARIAS

A terceira e Ultima categoria que emegiu das entrevistas foi o
monitoramento e os resultados do PMAU. O proprio Decreto que
regulamenta o Programa prevé monitoramento de dados e resultados sobre
as questdes ambientais, econbmicas, sociais e nutricionais, atribuindo aos
6rgdos gestores e ao colegiado a responsabilidade pela avaliacdo e
acompanhamento.

Em sua fala, Maria Francisca comenta que o Decreto prevé
monitoramento dos resultados e da detalhes sobre a avaliacdo do que foi
feito e pretende-se fazer:

Especificamente, 0 monitoramento regular esta sendo
construido. Tem um trecho do Decreto que preveé isso.
O principal da saude seria 0 aumento do uso de
fitoterapicos. NGs ndo temos monitorado, mas temos
muitos  profissionais  prescrevendo as plantas
medicinais. Um eixo que vamos explorar também sera
a diminuicdo de prescricdo de medicamentos, mais
isso serd mais a longo prazo, pois o Programa é
recente, tem um ano. Os resultados positivos,
primeiro foi a aceitagcdo do projeto. VVocé chegar em
uma instituicdo de salde e perguntar se eles gostariam
de ter uma horta. Ninguém disse “ndo”, todos querem,
foi algo undnime. N&o temos articulacdo necessaria
ainda para cuidar de todas as hortas, por ela exigir
muitos cuidados. (SILVA, 2018, em entrevista).

Silvane Dalpiaz também coloca em sua fala que o monitoramento
precisa ser aprimorado:

Nos estamos comecando atividades de monitoramento

e através do Programa estamos construindo

instrumentos para monitorar, ou seja, saber quais

hortas existem e como estdo nesse momento.

Precisamos aprimorar esses instrumentos e essa



39

equipe de gestdo tem se esforcado para que isso
aconteca. O monitoramento é uma demanda
importante que precisa ser suprida pela equipe gestora
e pelo colegiado que forma o PMAU. Hoje sabemos
que existem em unidades educativas 52 hortas, e em
Unidades Bésicas de Salde em torno de 35, além de
varias comunidades onde existem hortas em espagos
urbanos como pragas ou Aareas verdes de lazer.
(CARMO, 2018, em entrevista).

Ja Fabio Brognoli exp8e o monitoramento como a parte falha do
PMAU. Mas enfatiza que a gestdo compartilhada é que permite a
continuidade dos trabalhos:

Nd& ha nenhum monitoramento tecnicamente
realizado nas hortas implantas, esta € uma grande
falha que temos que corrigir. Foram feitas apenas
pequenas analises, sem um maior rigor técnico. Mas
acho que este processo de gestdo compartilhada tem
sido muito importante para o caminhar deste projeto,
pois se ndo tivéssemos este grupo gestor, 0 processo
efetivamente ndo estaria andando. Teriamos ainda
algumas acoes isoladas da COMCAP ou da Secretaria
Municipal de Salde sem maior continuidade.
(BROGNOLLI, 2018, em entrevista).

Conforme relatado nas entrevistas, 0 monitoramento e avaliacdo dos
resultados do PMAU necessita de maior engajamento, ja que poucas agdes
voltadas & coleta de dados e controle dos resultados foram feitas. Maria
Francisca detalha que ha linhas a serem trabalhadas na obtencdo de dados.
Um exemplo citado é explorar a reducéo de prescricdo de medicamentos,
assim como o detalhamento de prescricbes de plantas medicinais para
fitoterapia.

E consenso entre os gestores que o0 PMAU é um programa recente,
aparentemente a construcao e o debate sobre 0 monitoramento e avaliacbes
estdo progredindo, conforme detalha Fabio Brognoli. Todavia, o programa
ja estd colhendo frutos em suas atividades e a¢cdes com a implementacéo
das hortas, além de alguns profissionais da salde ja estarem prescrevendo
fitoterapicos das hortas das Unidades Bésicas de Salde.

O monitoramento do programa faz-se necessario justamente para
compreender as necessidades, suas demandas, suas especificidades e
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ampliar suas a¢6es no municipio, garantindo assim todas as propostas que o
PMAU dispoe.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito do SUS de promover praticas intersetoriais e
descentralizar a tomada de decisGes, fortalece seus propositos, garantindo
assim a populacdo o acesso universal a salde. A Politica Nacional de
Promocdo da Salde, assim como a Politica Nacional de Préticas
Integrativas e Complementares assegura propostas voltadas a salde
preventiva, agdes essas que contemplam ndo somente o cuidado com o
enfermo e a doenca, mas ampliando o conceito de saude.

O Programa Municipal de Agricultura Urbana é construido apds
demandas do municipio voltadas a salide. Em um primeiro momento, ap6s
problemas relatados em razdo de descartes de residuos em terrenos baldios
e controle de vetores de doengas, foi proposta a ideia de revitalizagéo
dessas areas insalubres, cogitando nesses espacos, implementar Hortas
Comunitarias. A concepcdo de produzir alimentos sem uso de agrotoxicos
ou venenos para alimentar comunidades para acabar com esses espagos
inférteis e provedores de doencas foi bem recebida entre 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

A Rede Semear também teve papel impulsionador da Agricultura
Urbana na cidade. A rede, que conta com a colaboragdo de diversas
entidades da capital catarinense e da sociedade civil, trouxe o debate para a
comunidade e aos 6rgdos da prefeitura, possibilitando assim a construcéo
do Programa Municipal de Agricultura Urbana.

O Decreto, devidamente publicado, trouxe a formalizacdo das a¢des
e propostas da Agricultura Urbana, ja que algumas Hortas Comunitérias ja
vinham sendo implementadas no municipio. O PMAU d4 legitimidade aos
trabalhos propostos, coloca 6rgdos responsaveis pela gestdo compartilhada,
prevé praticas que, na sua totalidade, contemplam a PNPS e a PNPIC e
contribui para a promocao da saude.

Foram analisados os discursos dos representantes do colegiado
formado pelos 6rgdos gestores do programa. As falas, em quase todos 0s
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conceitos abordados, foram consensuais. Demonstraram que o Programa
Municipal de Agricultura Urbana tem o propésito de ser uma politica
plblica de promocao da salde intersetorial, que contemple a geracdo de
alimentos sem o uso de produtos agressivos ao meio ambiente e a salide dos
participantes, da unido comunitaria e 0 reaproveitamento de espagos
inférteis. Praticas que aparentemente sdo viaveis e simples que propiciam a
promocao da salde.

O obstaculo ainda a ser suprimido € o monitoramento dos resultados
das acOes propostas. O PMAU é recente, regulamentado em 2017, com um
pouco mais de 1 ano, mas € necessario construir mecanismos de controle e
avaliacdo para a continuidade e o sucesso do programa. E notorio que suas
intervencBes pela cidade ja trazem beneficios, como o uso de plantas
medicinais e fitoterdpicos nas prescricdes por agentes de salde e o0s
alimentos produzidos de forma saudavel. Todavia, muito além do consumo
dos produtos oferecidos pelas Hortas Comunitarias, a pratica da Agricultura
Urbana oportuniza a interacdo social, tirando os cidaddos de suas casas e
introduzindo-os em espacos publicos, permitindo o contato com a terra e
produzindo seu proprio alimento. Um outro ganho é a questdo da
compostagem, o resto dos residuos organicos (lixo organico) que
provavelmente iria para a coleta de lixo e destinado ao aterro sanitario, seria
tratado diretamente nos espacos onde ha as Hortas Comunitarias. O
resultado da compostagem é um adubo pronto para ser utilizado nas hortas.

O PMAU apresenta-se como politica publica de promogéo da salde.
Suas acles e seu carater intersetorial possibilitam maior controle das a¢Ges
e 0 engajamento da comuniade. Suas propostas sdo simples e suas praticas
abrangem outras politicas publicas propostas pelo SUS.
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