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RESUMO

TULIENDE, Mobnica Isabel Eduardo Domingos. VISAO DE
NUTRICIONISTAS SOBRE BENEFICIOS E DIFICULDADES DA
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS DA
REGIAO SUL DO BRASIL. 2018. Dissertacdo (Mestrado) - Programa
de Pos-graduacdo em Nutricdo, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2018.

As regulamentacdes atuais do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) estabelecem varias diretrizes, entre elas a que estipula
gue, no minimo, trinta por cento (30%) do total de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sejam destinados
a compra de alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela
Agricultura Familiar, local, regional ou nacional. Enfatiza ainda o papel
do nutricionista na coordenacdo das acbes de alimentacdo escolar ao
estabelecer que os cardapios sejam elaborados por esse profissional. O
objetivo do estudo foi analisar na visdo de nutricionistas gestores, quais
0s beneficios e as dificuldades na aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar de municipios da Regido Sul do
Brasil. Para atingir os objetivos propostos foram analisadas entrevistas
realizadas com nutricionistas da alimentagdo escolar de 21 municipios da
Regido Sul do Brasil. Os 21 municipios estudados tinham em média
34.132 mil habitantes, 22 unidades escolares e serviam refei¢fes para uma
média de 3.626 alunos diariamente. Todas as entrevistadas eram do sexo
feminino e o tempo médio de atuacdo na alimentacdo escolar foi de 8
anos. Em todos os casos os cardapios eram elaborados pelas nutricionistas
responsaveis técnicas do Programa. As entrevistas foram gravadas e
transcritas; por meio de um estudo qualitativo foi feita a analise de
contetdo, buscando agrupar em categorias analiticas os beneficios bem
como as dificuldades. Assim foram identificadas duas categorias que
descrevem as opinides das nutricionistas sobre os beneficios da compra
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar nomeadamente:
melhoria na qualidade da alimentacdo escolar e impactos econémicos e
sociais. Também foram identificadas duas categorias relacionadas as
dificuldades da compra da agricultura familiar: disponibilidade dos
produtos e organizac¢do dos agricultores. Na opinido das nutricionistas
entrevistadas, houve melhoria da qualidade da alimentacéo escolar com a
aquisicao de alimentos dos agricultores familiares. Essa foi expressa a



partir da oferta de alimentos mais frescos, sazonais, com menos
agrotoxicos, e também pela oferta de refeicBes nutricionalmente
adequadas, a partir do aumento da variedade e frequéncia na oferta de
frutas legumes e verduras. Segundo os nutricionistas entrevistados um
maior apoio da prefeitura poderia auxiliar na superacéo de determinadas
dificuldades, a exemplo da assisténcia técnica para ampliar variedade da
producdo da agricultura familiar

Palavras-chave:  Alimentacdo  escolar.  Agricultura  familiar.
Nutricionista. Analise de conteudo.



ABSTRACT

TULIENDE, Mobonica Isabel Eduardo Domingos. VISION OF
NUTRITIONISTS ON THE BENEFITS AND DIFFICULTIES OF
THE ACQUISITION OF FOODS OF FAMILY AGRICULTURE
FOR SCHOOL FEED IN MUNICIPALITIES OF THE SOUTHERN
REGION OF BRAZIL. 2018. Dissertation (Master degree) - Nutrition
Graduate Programme, Federal University of Santa Catarina,
Floriandpolis, 2018.

The current regulations of the National School Feeding Program establish
several guidelines, among them the one that stipulates that at least thirty
percent (30%) of the total resources passed on by the National Education
Development Fund are earmarked for the purchase of food, preferably
organic, produced by Family Agriculture, local, regional or national. It
also emphasizes the role of the nutritionist in coordinating school feeding
actions by establishing that the menus are prepared by this professional.
The objective of the study was to analyze in the view of nutritionist in
particular the managers, on what are the benefits and difficulties in the
acquisition of food from family farms for school feeding in municipalities
in the Southern Region of Brazil. In order to reach the proposed
objectives, interviews were conducted with nutritionists from school
feeding in 21 municipalities in the Southern Region of Brazil. The 21
municipalities studies had an average of 34.132 thousand inhabitants, 22
school units and serving meals for an average of 3,626 students daily. All
the interviewees were females and the average time of school feeding was
8 years. In all cases the menus were elaborated by the responsible
technical nutritionists of the Program. The interviews were recorded and
transcribed; by means of a qualitative study and the content analysis was
done, seeking to group the benefits as well as the difficulties into
analytical categories. Thus, two categories were described that describe
the opinions of nutritionists about the benefits of purchasing family
farming for school feeding, namely: improvement in the quality of school
feeding and economic and social impacts. Two categories related to the
difficulties of purchasing family farming were also identified: product
availability and farmers' organization. In the opinion of the nutritionists
interviewed, there was an improvement in the quality of school meals
with the purchase of food from family farmers. This was expressed
through the supply of fresh, seasonal foods with fewer pesticides, and also
by the provision of nutritionally adequate meals, by increasing the variety



and frequency in the supply of fruits and vegetables. According to the
nutritionists interviewed, a greater support from the city council could
help overcome certain difficulties, such as technical assistance to expand
the variety production of family agriculture.

Key words: School feeding. Family farming. Nutritionist. Content
analysis.
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1 INTRODUCAO
1.1 APRESENTACAO DO PROBLEMA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi
implementado ha mais de 60 anos com o objetivo de promover assisténcia
alimentar em ambiente escolar no Brasil (BRASIL, 1955). No entanto,
desde a sua implementacdo até 0 momento, passou por varias etapas que
contribuiram positivamente para que se tornasse uma referéncia na area
de Alimentacdo Escolar (TURPIN, 2009).0PNAE é coordenado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsavel
pelo repasse financeiro para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo beneficiado cerca de 42.6 milhdes de estudantes em 2015
(BRASIL, 20186).

Um dos objetivos do PNAE é contribuir para a formagdo de
praticas alimentares saudaveis mediante a oferta de refeicGes que cubram
as necessidades nutricionais dos alunos matriculados na rede publica de
educacdo (pré-escolar, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de
jovens adultos), durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).Mediante a
oferta de refeicdes, o PNAE cumpre com uma das estratégias de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), principalmente pela utilizacdo
de alimentos saudaveis e pela oferta obrigatoria de frutas e hortalicas, bem
como a restricdo da aquisicdo de produtos com alto teor de sodio,
gorduras e agucar (BRASIL, 2013).

Segundo o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, a
alimentacdo saudavel deve basear-se em alimentos in natura e de elevado
valor nutritivo, tais como frutas, legumes e verduras, grdos integrais,
leguminosas, sementes e castanhas, bem como atender aos requisitos
sensoriais, nutricionais e higiénico-sanitarios. O mesmo incentiva o
consumo de alimentos de producdo local e regional provenientes da
agricultura familiar, produzidos e processados com 0 uso de recursos e
tecnologias ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Porém, a adeséo indiscriminada de produtos industrializados na
alimentagdo compromete a qualidade nutricional dos mesmos. Esses além
de menos sauddveis sdo geradores de lixo, consequentemente
comprometem a sustentabilidade (BOOG, 2004).

As regulamentagbes atuais do PNAE estabelecem vaérias
diretrizes, entre elas destaca-se a que estipula que, no minimo, trinta por
cento (30%) do total de recursos repassados pelo FNDE sejam destinados
a compra de alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela
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!Agricultura Familiar (AF), local, regional ou nacional (BRASIL, 2009;
2013). Para Triches e Schneider (2010), com estas diretrizes, surgiu um
espago maior aos agricultores familiares organicos nos municipios, com
incentivo ao consumo de alimentos in natura por parte dos escolares,
podendo reduzir a oferta de alimentos industrializados. De acordo com
Saraiva et al. (2013), aproximacdo entre o agricultor familiar e os
consumidores promove uma integracdo baseada em principios de
sustentabilidade, podendo contribuir com a reducéo do éxodo rural e da
pobreza rural e urbana.

Observa-se também uma influéncia positiva da inclusdo de
alimentos da AF nos cardapios escolares pelo aumento da oferta e
qualidade dos vegetais e frutas (MOTTER; TEO, 2012; AGAPTO et al.,
2012) resultando em maior aceitacdo e aumento do consumo por parte
dos alunos (TRICHES, SCHNEIDER; 2010).

A Lei 11.947 de 2009 enfatiza o papel do nutricionista na
coordenacdo das acdes de alimentacdo escolar ao estabelecer que os
cardapios sejam elaborados por esse profissional. Eles devem considerar
a “utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo
agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada”(BRASIL,
2009).

De acordo com Chaves e colaboradores (2013), a presenca do
nutricionista trouxe contribuicdes significativas para a normatizagdo do
programa, bem como a ampliacao das atribuicbes no PNAE. Diante disso
a presenca do profissional nutricionista no PNAE é regulamentada pelo
Conselho Federal e Nutricionistas (CFN) que disp&e sobre as atribuigdes
do mesmo (HONORIO; BATISTA, 2015; CFN, 2010).

Dentre as varias atribui¢fes do nutricionista no PNAE, destaca-
se o planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do cardapio
da alimentacdo escolar, com base no diagnostico nutricional e nas
referéncias nutricionais, observando: a adequacdo as faixas etarias e os
perfis epidemioldgicos, o respeito aos habitos alimentares e a cultura

1 Agricultor Familiar e Empreendedor familiar rural é todo aquele que
pratica atividade no meio rural, em &rea menor do que quatro mddulos
fiscais; com uso de méo de obra predominantemente familiar nas atividades
do empreendimento, com  renda  originada principalmente
de atividades vinculadas ao proprio empreendimento e que
dirija seu empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).
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alimentar, a sua vocacdo agricola e a alimentacdo saudavel adequada.
Deve ainda utilizar os produtos da AF dos Empreendedores Familiares
Rurais, priorizando, sempre que possivel os alimentos organicos e/ou
agroecologicos; local, regional, territorial, estadual ou nacional nesta
ordem de prioridades (CFN, 2010).

Destaca-se também a importancia da interacdo do profissional
nutricionista com os AF e empreendedores familiares rurais e suas
organizacdes, de forma a conhecer a producdo local e, como resultado,
inserindo esses produtos na alimentacdo escolar e participacdo no
processo de licitacdo e da compra direta da AF para aquisicdo de géneros
alimenticios (CFN, 2010). Fica assim evidente a importancia do
nutricionista na elaborac&o dos cardapios para a alimentacdo escolar, bem
como a importancia de um planejamento em parceria com o fornecedor
(agricultor familiar), considerando a sazonalidade do produto, a
frequéncia de entrega e as condi¢Oes de armazenamento (SOARES et al.,
2015).

No entanto, estudos demonstram que Vvarias sao as dificuldades
da compra da agricultura familiar, tais como: burocracia dos processos
licitatérios (SOARES et al., 2015)falta de interesse por parte dos
agricultores (SARAIVA et al., 2013), falta de organizacdo dos
agricultores em cooperativas ou associa¢des bem como a falta de inspecéo
sanitaria para certificagdo dos produtos (MOTTER; TEO, 2012) e ainda
dificuldades de planejamento quanto ao tipo e quantidades de alimentos
a serem produzidos (AGAPTO et al., 2012).

Por outro lado, ndo se observam estudos que avaliaram a visdo
do nutricionista sobre os beneficios e dificuldades enfrentados para a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para as refei¢des escolares
em diversos municipios brasileiros.

O projeto vem se desenvolvendo no ambito do Programa de P6s-
Graduacdo em Nutricdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), na linha de pesquisa 11, Nutricdo em Producdo de Refeicbes e
Comportamento Alimentar, com enfoque na Alimentacdo Escolar. Tem
como referéncias principais os trabalhos de Soares (2011), em seu estudo
fez uma Anélise do Programa de Aquisic¢do de Alimentos na alimentacéo
escolar em um municipio de Santa Catarina com o objetivo de analisar as
dimensdes nutricional, regulamentar, sensorial e de sustentabilidade da
qualidade da alimentacéo escolar a partir do recebimento de vegetais e
frutas pelo PAA. Fabri (2012), debateu o Uso de alimentos regionais da
agricultura familiar na alimentagdo escolar com objetivo de analisar a
utilizacdo de alimentos regionais da agricultura familiar na alimentacdo
escolar em um municipio do Estado de Santa Catarina e Cavalli et al.,
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(2011), seu estudo se debrucou sobre as Estratégias de Gestdo da
Qualidade dos Vegetais e Frutas Fornecidos pelo Programa de Aquisicao
de Alimentos para a Alimentagdo Escolar com o objetivo de analisar as
estratégias de gestdo da qualidade nutricional, regulamentar, sensorial e
de sustentabilidade dos vegetais e frutas fornecidos pelo PAA para a
Alimentagdo Escolar. Este estudo também esta inserido no Ndcleo de
Pesquisa de Nutricdo em Producédo de Refei¢cBes (NUPPRE). O presente
estudo é parte de um estudo multicéntrico na regido sul do Brasil sobre a
Qualidade da Alimentacdo Escolar a partir do fornecimento de alimentos
da Agricultura Familiar.

Em 2002 mediante um acordo internacional, o Brasil passou a
conceder vagas aos estudantes angolanos nas Universidades publicas
brasileiras (BRASIL, 2016). A Universidade Federal de Santa Catarina
por intermédio da Secretaria de Relag¢des Internacionais (SINTER) e a
Universidade José Eduardo dos Santos (Angola) firmaram uma parceria
em 2013, por meio do Projeto Imagine, representado pelo seu
coordenador André Ramos para formacdo em nivel de mestrado
(SINTER, 2015). Nesse sentido, a autora deste projeto é uma das
estudantes selecionadas do programa, cujo objetivo principal é adquirir
conhecimentos na area de nutricdo para, posteriormente, subsidiar a
Angola com os conhecimentos adquiridos bem como a abertura do curso
de graduagdo em nutricdo em Angola.

Por fim, considerando a legislagdo vigente, bem como as
atribuicbes do nutricionista atuante no PNAE, elaborou-se a seguinte
pergunta de partida:

Quais os beneficios e as dificuldades da aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar na visdo de
nutricionistas gestores de municipios da Regiéo Sul do pais?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

v Analisar, na visdo de nutricionistas gestores, quais os beneficios
e as dificuldades na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar de municipios da Regido Sul
do Brasil.
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1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Identificar os principais beneficios relatados por nutricionistas
gestores de municipios em relacdo a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentagéo escolar.

v Identificar as principais dificuldades relatadas por nutricionistas
gestores em relacdo a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentaco escolar.

1.3 ESTRUTURA GERAL DO TRABALHO

A dissertacdo esta estruturada em sete capitulos. O primeiro
compreende a introducdo da pesquisa que engloba a apresentagdo do
problema, a justificativa culminando na pergunta de partida, os objetivos
geral e especificos.

O segundo capitulo consiste na revisdo bibliografica, iniciando
com uma abordagem sobre alimentacdo escolar, seu histdrico da
centralizacdo a descentralizagdo. Foram abordadas ainda questBes
relacionadas a alimentacdo sauddvel e sustentdvel, a aquisi¢cdo e
fornecimento de alimentos da agricultura familiar para alimentacéo
escolar. Na sequéncia abordou-se ainda o tema do nutricionista no PNAE
e os desafios do mesmo trabalhando na area.

O terceiro capitulo refere-se ao método da pesquisa,
contemplando a caracterizacdo do estudo, a definicdo dos termos
relevantes para a pesquisa, as etapas, os critérios para selecdo do local do
estudo, 0 modelo de analise, os instrumentos e as técnicas de coleta de
dados, bem como o tratamento e a analise dos dados.

Nos ultimos capitulos sdo descritos os resultados da pesquisa na
forma de um artigo, posteriormente as consideragdes finais e conclusdes
da dissertacdo. Por fim, encontram-se as referéncias bibliograficas,
apéndices e anexos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O referencial tedrico foi elaborado com base em duas tematicas.
A primeira aborda a alimentacdo escolar com principal destaque ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sua histdria desde a
centralizacdo até a descentralizagdo. Ainda, a promocdo de uma
alimentacdo saudavel e sustentavel, bem como a aquisi¢ao e fornecimento
de alimentos da agricultura familiar para alimentagdo escolar por
preverem a reconexdo entre producdo e consumo por meio da compra
feita aos pequenos produtores. A segunda tematica aborda o nutricionista
atuante na alimentacdo escolar e seus desafios na area.

Para a estruturacdo da revisdo bibliogréafica foi realizada busca
de dados sobre o tema na literatura cientifica. As bases de dados utilizadas
foram: Biblioteca Universitaria da UFSC; BBS, Portal de periddicos da
Capes, Scopus, Scielo, teses e dissertagdes, livros e sites de 6rgdos
oficiais nacionais e internacionais. Para isto, a pesquisa englobou as
seguintes palavras chaves e/ou descritores em portugués e inglés.

Quadro 1: Descritores em portugués e em inglés utilizados para reviséo
bibliogréfica

Portugués Inglés
Alimentac&o escolar, Programa School feeding, School food,
Nacional de Alimentacdo Escolar, National School Food
Merenda escolar program, Farm to school
Nutricionista Nutritionists, Dietist
Family farm, Agro-foods
Agricultura familiar network, Small farmer, Family
farmer
Aquisicio de alimentos Buy food / Food Acquisition/
purchase
Beneficios Benefits, advantage
Dificuldades Difficult, hardne_ss, obstacle,
adversity

Fonte: Autor, 2016

A pesquisa foi realizada no periodo de setembro de 2015 a junho
de 2016, tendo como critérios de incluséo e exclusdo as bibliografias que
abordassem a temética da alimentacdo escolar, agricultura familiar e
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ainda as que abordassem o0s beneficios e dificuldades da compra de
alimentos da AF para AE.

2.1 ALIMENTACAO ESCOLAR

2.1.1  Histérico da alimentacé&o escolar no Brasil

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode ser
considerado o maior programa de ‘suplementacéo alimentar’ da América
Latina. Isso devido ao seu tempo de atuacdo, continuidade e o
compromisso constitucional desde 1988; ainda o carater universal, o
nimero de alunos atendidos e 0 volume de investimentos ja realizados
(TURPIN, 2009).

A alimentacdo escolar no Brasil foi idealizada na década de
1940, sendo dificultada sua concretizacdo por indisponibilidade de
recursos, o que aconteceu somente na década de 1950, com a elaboragéo
do plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo. Em 1955 com a assinatura
do Decreto n° 37.106 de 31 de margo, foi instituida a Campanha de
Merenda Escolar (CME) subordinada ao Ministério da Educacdo
(BRASIL, 1955; SANTOS et al, 2007). Com a edi¢do do Decreto n°
39.007 de 11 de abril 1956, a Campanha de Merenda Escolar (CME)
passa a denominar-se Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)
com objetivo de promover atendimento no dmbito Nacional (BRASIL,
1956).

Em 1965 houve alteracdo do nome Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME) para Campanha Nacional de Alimentagéo
Escolar (CNAE), subordinada ao Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), instituida pelo Decreto n° 37.106, de 31 de mar¢o de 1965. Deu-
se também o surgimento de uma gama de programas de ajuda americana
destacando o Alimentos para a Paz financiada pela United States Agency
for International Development (USAID), o Programa de Alimentos para
o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populagdes carentes e a
alimentacdo da crianca em idade escolar e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) da Food and Agriculture Organization (FAO) e da
Organizacao das NacGes Unidas (ONU) (BRASIL, 2016).

Segundo Santos e colaboradores (2007), a fase inicial do
programa teve como caracteristica marcante a utilizacdo de alimentos
formulados como sopas, mingaus, milk-shakes; dentre outros, doados
principalmente pelos Estados Unidos da America e Canada, e
posteriormente, alimentos formulados produzidos pela indUstria de
alimentos no Brasil.
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A CNAE assumiu uma dimensao de politica social como parte
integrante do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo
(PRONAN), instituido pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAN) em 1976, com a finalidade de oferecer uma refeicdo que
completasse parcialmente as necessidades caloricas diarias dos escolares
da rede publica de ensino (SANTOS et al., 2007).

O INAN tinha como proposta a criacdo de programas de
suplementacdo alimentar para os trabalhadores, 0s grupos materno e
infantil e escolares, dando prioridade as regides mais pobres. Pretendia
ainda, introduzir um conjunto de inovagfes politicas, dentre elas o
estimulo a producdo de produtos basicos, interferéncia na cadeia de
abastecimento, aquisi¢do de géneros alimenticios do pequeno produtor,
bem como a garantia de precos mais competitivos (SPINELLI;
CANESQUI, 2002).

A partir de 1979 a CNAE passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), nome em uso até o presente
momento (BRASIL, 2016). O PNAE tinha por objetivo atender as
criangas matriculadas no pré-escolar e estabelecimentos de ensino basico
e fundamental, proporcionando-lhes assisténcia alimentar, cujo contetido
nutricional visava cobrir de 15% a 30% das necessidades nutricionais
diérias dos alunos durante os 180 dias letivos (SPINELLI; CANESQUI,
2002).

O financiamento, desenho e geréncia do programa passou a ser
de responsabilidade da Fundacéo de Assisténcia ao Educando (FAE) a
partir de 1983, que mantinha centralizado o processo de aquisi¢do de
géneros alimenticios (SANTOS et al, 2007; SPINELLI; CANESQUI,
2002 ), fundacdo que foi extinta em 1997. A partir desta data 0 PNAE
passou a ser coordenado pela secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (SANTOS et al., 2007).

No periodo de 1986 a 1988, a FAE estimulou a descentralizacéo
mediante a municipalizacdo através do repasse de atribuicbes aos
municipios, sendo que a responsabilidade pelo financiamento,
normatizacdo e compra dos alimentos continuavam sendo da fundagédo
(SPINELLI; CANESQUI, 2002).

No entanto, somente em julho de 1994 com a Lei n° 8.913, foi
instituida a descentralizacdo do PNAE, mediante celebracdo de convénios
transferindo aos municipios e as secretarias do Estado e do Distrito
Federal a competéncia para atendimento aos alunos das redes escolares.
E em 1998 mais de 70% dos municipios haviam aderido a
descentralizacdo (BRASIL, 1994).



32

A partir da descentralizagdo, 0s municipios tornaram-se
responsaveis pela elaboracdo dos cardapios, aquisicdo de alimentos,
realizacdo do controle de qualidade e vigilancia sanitaria, inspecédo
agricola e a criagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES)
(SPINELLI; CANESQUI, 2002). Deu-se a consolidacdo da
descentralizacdo em dezembro de 1998, ja sob geréncia do FNDE,
mediante a medida provisdria n® 1.784 de 14 de dezembro, na qual a
transferéncia dos recursos passou a ser de forma automatica para além do
repasse direto aos municipios e secretarias de educacdo, sem necessidade
de celebracgéo de convénios (BRASIL, 1998). Nesse periodo o valor diario
repassado automaticamente era de R$ 0,13, ou US$ 0,13 (o cambio
real/ddlar nesse periodo era de 1/1) (BRASIL, 1998).

Por outro lado, os recursos sé seriam repassados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que tivessem em funcionamento 0s
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), constituidos por
representantes do 6rgdo de administracdo da educacdo publica, dos
professores, dos pais e alunos, de trabalhadores, podendo também incluir
representantes de outros segmentos da sociedade local. Compete ao CAE,
entre outras funcdes, a fiscalizagdo e o controle da aplicagdo dos recursos
destinados a alimentacdo escolar (BRASIL, 1994).

A elaboracdo dos carddpios dos programas de alimentagio
escolar passa a ser responsabilidade do nutricionista, respeitando o0s
habitos alimentares de cada localidade, a vocacdo agricola e a preferéncia
pelos produtos "in natura" (BRASIL, 1994).

Vale ressaltar que a partir de 2006, o FNDE estabeleceu
parcerias com as Instituicdes de Ensino Federal de Ensino Superior para
a criacdo dos Centros Colaboradores em Alimentacao e Nutri¢do Escolar
(CECANE), com objetivo de ampliar e garantir a melhoria da execugdo
do PNAE (BRASIL, 2006; PEIXINHO, 2013). Esses centros formam
uma rede interinstitucional que presta apoio técnico e operacional aos
estados e municipios na implementacdo da alimentagcdo saudavel nas
escolas.

Em 2009 foi aprovada a Lei n® 11.947 de 16 de junho, que dispde
sobre a alimentagdo escolar, enfatiza a questdo da universalizagdo do
atendimento aos alunos matriculados na rede publica; o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada respeitando a cultura; as tradicGes e 0s
habitos alimentares saudaveis; a participacdo da comunidade no controle
social; o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados. Na referida lei, do total
dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisigdo de
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géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas (BRASIL, 2009).

Essa lei € regulamentada atualmente pela Resolucdo n° 26 de 17
de junho de 2013 com medidas que vao de acordo com as politicas
publicas atuais de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Plano de
Combate a Obesidade e do enfrentamento as Doencgas Cronicas ndo
Transmissiveis (BRASIL, 2013).

Ressalta-se que mais recentemente, a Resolugédo n°4 de 2 de abril
de 2015 modificou a forma de aplicacdo dos critérios para selecdo e
classificacdo dos projetos de venda; estabeleceu os grupos formais e
informais de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas; definiu o limite individual de venda para o
agricultor familiar na comercializacdo para o PNAE por entidade
executora; estabeleceu novas regras para o controle do limite individual
de venda dos agricultores familiares (BRASIL, 2015).

2.1.2  Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

O PNAE é coordenado pelo FNDE, autarquia federal vinculada
ao Ministério de Educacdo, que é responsavel pela transferéncia de
recursos financeiros exclusivos para a compra de alimentos, bem como o
planejamento, controle, execucdo, monitoramento e avaliagdo. As
Entidades Executoras, mediante as Secretarias Estaduais € municipais,
sdo responsaveis pela execucdo do programa, constando entre as suas
atribuigdes a utilizacdo e complementagdo dos recursos, a prestacao de
contas, a oferta de alimentagdo escolar e o desenvolvimento de agfes de
educacdo alimentar (BRASIL, 2009).

A alimentacdo escolar é defendida como um direito dos
estudantes e considerada uma das estratégias de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Recentemente, novas diretrizes de execugdo do
PNAE foram estabelecidas a partir da Lei n° 11.947/2009 e pela
Resolugdo n® 26/2013, sendo dever do estado a sua garantia (BRASIL,
2009; BRASIL 2013 SARAIVA et al., 2013).

A mesma Lei define a alimentacdo escolar como todo alimento
oferecido no ambiente escolar durante o periodo letivo,
independentemente de sua origem. Entre as suas diretrizes consta que a
alimentacdo escolar deve utilizar alimentos saudaveis e adequados,
variados e seguros que respeitem a cultura e as tradicdes. Devendo incluir
a educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
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além disso, fomentar o desenvolvimento sustentavel mediante a aquisicéo
de alimentos produzidos na regido dando preferéncia aos produzidos pela
AF, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009).

A finalidade do Programa consiste em contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de préaticas alimentares saudaveis dos
alunos. Essa contribuicdo consiste em agdes de educacdo alimentar e
nutricionais e da oferta de refeicbes que cubram as necessidades
nutricionais, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).

No tocante ao repasse financeiro para a execucdo do programa,
este é feito pelo FNDE em parcelas, de maneira automatica em conta
especifica para a entidade executora (estados, Distrito Federal,
municipios, escolas federais). Os recursos repassados pelo FNDE devem
ser utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios
(BRASIL, 2009).

Os Estados poderdo delegar a seus municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos alunos matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas suas respectivas
areas de jurisdicdo. Nesse caso especifico, o repasse financeiro é feito
diretamente do FNDE aos municipios, e as demais atribuicdes
determinadas pela lei continuam sob responsabilidade da entidade
executora (BRASIL, 2009).

O valor repassado para execucdo do programa é calculado de
acordo com o numero de alunos matriculados, segundo dados do censo
escolar do ano anterior (BRASIL, 2009). Em 2015 o repasse beneficiou
42,6 milhdes de estudantes (BRASIL, 2016).

A Lei n°® 11.947/2009 trouxe grandes mudangas no que diz
respeito aquisicdo de alimentos ao determinar a obrigatoriedade de
compra de produtos da AF (priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas). No entanto, a aquisi¢do dos produtos podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local e alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
regulamentares (BRASIL, 2009).

Ainda relativamente a aquisicdo de alimentos da AF para o
PNAE, esta sera dispensada quando houver impossibilidade de emisséo
do documento fiscal, inviabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios e ainda quando as condi¢des higiénico-sanitarias
forem consideradas inadequadas (BRASIL, 2009).
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A execucdo do PNAE é acompanhada e fiscalizada pelos CAEs,
que deverdo ser instituidos pelos Municipios, Distrito Federal e Estados
no ambito de suas respectivas jurisdi¢des. Pois os CAEs sdo 6rgdos
colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, compostos da seguinte forma: um representante indicado
pelo Poder Executivo; dois representantes das entidades de trabalhadores
da educacéo e de discentes; dois representantes de pais de alunos e dois
representantes civis (BRASIL, 2009). E da Competéncia do CAE:
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas, bem
como a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar; zelar
pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condic¢des higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos; receber o relatério
anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execucdo do mesmo (BRASIL, 2009).

O PNAE tem evidenciado uma experiéncia exitosa a partir de
2003, no entanto o Governo Brasileiro tem trabalhado no sentido de apoio
ao desenvolvimento de programas de Alimentacdo Escolar na América
Latina (Haiti), Caribe, Africa (Angola, Cabo Verde, Mogambique e S&o
Tomé e Principe) e Asia, tendo assinado um memorando de entendimento
com a FAO e o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) em 2005 para
estabelecer um regime de cooperacdo (PEIXINHO, 2013).

De acordo com Peixinho (2013), assessorar 0s paises solicitantes
na elaboracdo e implantacdo de programas nacionais de alimentagdo
sustentadveis com base no programa brasileiro é o objetivo dessa
cooperagao.

Angola é um Pais localizado na Africa subsaariana, fazendo
fronteira a norte com a Republica Democratica do Congo, a sul a
Republica da Namibia, a leste com a Republica da Zambia, e sendo
banhada ao oeste pelo oceano atlantico. E um dos poucos paises africanos
de expressdo portuguesa; viveu varios anos de guerra civil que
consequentemente afetaram a economia do pais bem como seu
desenvolvimento nas varias areas, existindo assim um elevado grau de
pobreza (SAMUEL, 2011).

Devido ao elevado indice de abandono aos estudos e a
dificuldade de aprendizagem, resultando em repeténcias por parte dos
alunos, o Governo de Angola adotou o Programa de Merenda Escolar
(PME) como estratégia para melhoria do estado nutricional e de satde das
criangas, e também para o aumento do rendimento escolar e diminuicéo
da taxa de mortalidade infanto-juvenil por doencas associadas a
desnutricdo (SAMUEL, 2011, ANGOLA, 2016).
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O PME é coordenado pelo Ministério da Educacdo de Angola
que também ¢é responsavel pela sua execucdo administrativa e pelas
normas regulamentares. Teve seu inicio em 1990, mediante a assinatura
de um acordo entre o Ministério da Educacdo e o PMA, que previa o
estabelecimento de um programa piloto de nutricdo na capital do Pais.
Esse gerou como resultado um aumento significativo de matriculas, do
rendimento escolar e diminuicdo na taxa de desisténcia dos alunos. O
objetivo primordial do PME era atender criangas em idade escolar entre
5 e 15 anos de idade que frequentem o primeiro nivel de ensino da rede
publica de educacdo, por essas serem mais vulneraveis a ma nutricdo. O
mesmo possui uma gestdo descentralizada e foi entdo estendido para as
demais provincias de Angola em 2006 (SAMUEL, 2011).

A merenda distribuida as criancas ainda ndo foi padronizada, no
entanto a mesma é feita em dependéncia da empresa fornecedora, sendo
estas compostas maioritariamente por produtos industrializados como
biscoitos, sucos de caixinha, pdo, iogurte e leite. O PME prioriza as
escolas localizadas nas zonas rurais bem como as zonas de maior
vulnerabilidade em que as criangas precisam percorrer longas distancias
para ter acesso a escola (SAMUEL, 2011, ANGOLA, 2016).

2.2 ALIMENTACAO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL NA
ALIMENTACAO ESCOLAR

A Lei n°11.346 de 15 de setembro de 2006 criou o sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vista a
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006). A
mesma lei estabelece o conceito de SAN:

A SAN consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O referido direito esta previsto em lei, sendo dever do poder
publico adotar politicas e agBes para promover e garantir a SAN para a
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populagdo, levando em conta as dimensbes ambientais, culturais,
econdmicas e sociais. Igualmente deve considerar a conservacdo da
biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos recursos, a promog¢do da
salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo e a garantia da
qualidade bioldgica, sanitaria e nutricional dos alimentos, entre outros
aspectos essenciais (BRASIL, 2006).

Uma alimentacdo saudavel deve ser baseada em alimentos in
natura e de elevado valor nutritivo, tais como frutas, legumes e verduras,
grdos integrais, leguminosas, sementes e castanhas, e também deve
atender a requisitos basicos sensoriais (sabor, cor, etc.) nutricionais e
higiénico-sanitéarios (BRASII, 2008).

Considera-se que os alimentos tém gosto, cor, forma, aroma e
textura e todos esses componentes precisam ser considerados na
abordagem nutricional. Os nutrientes sdo importantes; contudo, 0s
alimentos ndo podem ser resumidos a veiculos deles, pois agregam
significacdes culturais, comportamentais e afetivas singulares que jamais
podem ser desprezadas (BRASIL, 2008). A alimentacdo é um processo
que se d& em fungéo do consumo de alimentos e ndo de nutrientes. Uma
alimentacdo saudavel deve estar baseada em praticas alimentares que
tenham significado social e cultural (BRASIL, 2008).

Desse modo, o consumo de varios tipos de alimentos fornece o0s
diferentes nutrientes, evitando a monotonia alimentar, que limita a
disponibilidade de nutrientes necessarios para atender as demandas
fisioldgicas e garantir uma alimentacéo adequada.

Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(BRASIL, 2014), a coloracdo esta relacionada com a alimentacédo
saudavel, uma vez que, quanto mais colorida mais rica é em relagdo a
vitaminas e minerais, pois contempla uma maior variedade de grupos de
alimentos. Essa variedade de coloracdo torna a refei¢do atrativa, o que
agrada aos sentidos e estimula o consumo de alimentos saudaveis, como
frutas, legumes e verduras, graos e tubérculos em geral.

Contudo, o consumo alimentar tem se caracterizado pela
diminuicdo de produtos in natura e pelo aumento consideravel de
produtos industrializados, o que contraria as orienta¢bes do guia e bem
como as diretrizes de alimentagdo saudavel dos 6rgdos de salde publica
(TRICHES, 2015). Para Boog (2004), a adesdo indiscriminada de
produtos industrializados ndo compromete apenas a qualidade nutricional
da alimentagdo, pois quando praticas alimentares tradicionais cedem
lugar a produtos industrializados, que s&o pouco saudaveis, mais ricos em
gordura e geradores de lixo, compromete também a sustentabilidade.
Consequentemente, a aceitagdo de um produto traz consigo a
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incorporacdo de um complexo de valores e de condutas que se acham
implicados no consumo dos mesmos.

No que diz respeito aos aspectos nutricionais da alimentacéo
escolar, de acordo com a legislacdo devem ser oferecidas trés porcdes de
frutas e hortalicas por semana, de maneira a suprir as necessidades
nutricionais dos alunos durante o periodo de permanéncia na escola
(BRASIL, 2009). J4 o guia alimentar para a populacéo Brasileira de 2008
orienta o consumo diario de 3 porcdes de fruta ou mais como parte das
refei¢Bes, sobremesas ou lanches devendo priorizar as frutas da época e
da regido (BRASIL, 2008).

A Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013, do FNDE, recomenda
gue as necessidades nutricionais dos alunos devam ser supridas de
maneira diferenciada, de acordo com a modalidade de ensino, conforme
0 Quadro 2 (BRASIL, 2009).

Quadro 2: Necessidades nutricionais dos alunos de acordo com a
modalidade de ensino (oferta de nutrientes)

Modalidade de ensino | N°de refeicdes | % das necessidades
nutricionais diérias
Educacao basica em 01 20%
periodo parcial
Educacdo bésica em 02 ou mais 30%
periodo parcial
Educacdo bésica em - 70%
periodo integral
Indigenas ou Por refeicdo 30%
quilombolas

Fonte: Brasil, 2009

No que diz respeito a oferta de alimentacdo saudavel e adequada
nas escolas, ressalta-se o fato de que os cardapios da alimentacdo escolar
devem ser elaborados pelo nutricionista, com utilizacdo de géneros
alimenticios bésicos, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido
(BRASIL, 2009). Ainda, as ResolugBes n° 38/2009 e 26/2013 priorizam
as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional que estimulem a utilizacdo
de produtos organicos efou ecolégicos e promotores da
sociobiodiversidade, a legislagao determina que os alimentos organicos
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e/ou agroecoldgicos devem ser priorizados nos cardapios da alimentacédo
escolar (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, incentiva o
consumo de alimentos nas formas mais naturais e produzidos localmente.
Aconselha a valorizacdo dos alimentos regionais provenientes da
agricultura familiar, produzidos e processados com 0 uso de recursos e
tecnologias ambientalmente sustentaveis. Deve igualmente reconhecer
como prioritaria a producdo de alimentos que fomentem e garantam a
SAN, bem como o uso da terra e da agua, de forma ecologicamente
sustentavel e com impactos sociais e ambientais positivos (BRASIL,
2006; BRASIL, 2014).

Desse modo, o apoio aos pequenos e médios produtores de
alimentos, a exemplo do PNAE, promove equidade e inclusdo social por
serem geradores de renda e de ocupacdo, resultando em maior e mais
diversificada oferta de alimentos produzidos sob forma sustentavel e de
qualidade para a populacdo (CONSEA, 2004). Consequentemente, 0
estimulo a producdo diversificada e economicamente sustentaveis e a
ampliacdo da capacidade de consumo dos alimentos locais ocupam um
papel importante como estratégia de desenvolvimento, englobando um
dos objetivos da seguranca alimentar e nutricional (CONSEA, 2004).

Para Saraiva e colaboradores (2013), a aproximagdo entre
agricultores familiares e consumidores promove uma integracéo baseada
em principios de sustentabilidade, podendo contribuir com a reducéo do
éxodo rural e da pobreza rural e urbana.

Segundo Prezotto (2002) é importante enfatizar que os dejetos e
residuos de produtos toxicos podem contaminar a agua, o ar e o solo, na
producdo priméria, ocasionando a degradacdo ambiental, afetando a
producdo de alimentos e a salde humana. Nessa fase da producéo os
pesticidas, os herbicidas e os fertilizantes de origem sintética constituem
as principais fontes de contaminagdo, resultando em crescimento dos
impactos negativos no meio ambiente. Porém Boog (2004) enfatiza que a
preservacdo do meio ambiente e a ndo utilizacdo de agrotdxicos e de
producdo extensiva em monoculturas estdo atreladas a preservacdo da
cultura alimentar e & valorizagéo e manutencdo da producéo local. Ainda
assim, tais fontes de contaminagdo nem sempre sdo percebidas, nem
consideradas prejudiciais a salide e ao meio ambiente. Por esse motivo,
muitos produtos resultam atestados aptos para 0 consumo, mesmo
possuindo caracteristicas indesejaveis (PREZOTTO, 2002).

Tem sido associada a questdo ambiental e a valorizacdo das
técnicas de produgdo “amigas da natureza” ao conceito de qualidade
atribuido aos géneros alimenticios (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).
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Embora ndo pareca, as questdes ambientais surgem como resultados
positivos ndo sé por estarem associadas aos métodos e processo de
producdo, mas também pela diminuicdo da distancia percorrida desde a
producdo ate ao consumo (TRICHES; SCHNEIDER, 2010), bem como a
preocupacdo com a sustentabilidade no debate sobre o desenvolvimento
incita os Estados a incluirem, cada vez mais, as dimensfes ambientais e
sociais nas suas estratégias de desenvolvimento econémico (BONNAL;
MALUF, 2009).

A perspectiva é promover o desenvolvimento da agricultura
familiar pela oferta gratuita desse servigo com carater
educativo e metodologias participativas, “[politica] orientada
pelos principios da agroecologia, visando a implementacao de
estratégias de desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
economicamente viavel, socio-culturalmente aceitavel e que
respeitem as diversidades existentes no pais, visando a
universalizacdo do conhecimento no campo, o resgate da
cidadania, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, com estimulo a producédo de alimentos sadios e
de melhor qualidade bioldgica [incorporando] em todas as suas
dimensGes, as questdes relativas a géneros, ragas e etnias,
elaborando contetdos e formas de acdo que contemplem estas
especificidades (BONNAL; MALUF, 2009).

O sistema organico de producdo tem por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos. Do mesmo
modo recomenda a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radia¢des ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento,  armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, e a prote¢do do meio ambiente (BRASIL, 2003). Nesse
sistema de produgdo adotam-se técnicas especificas, mediante a
otimizag&o do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e
0 respeito a integridade cultural das comunidades rurais (BRASIL, 2003).

No entanto, a concep¢do da sustentabilidade no campo da
alimentacdo e nutricdo estd em processo de construcdo e se configura
como um dos grandes desafios do nutricionista quando da elaboracdo dos
cardapios na alimentacéo escolar (SOUSA et al., 2015).

Nesse sentido, Soares (2015) destaca a importancia do
nutricionista na elaboracao dos cardapios para alimentacdo escolar, bem
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como a importancia de um planejamento em parceria com o fornecedor
(agricultor familiar), considerando a sazonalidade do produto, a
frequéncia de entrega e as condigdes de armazenamento. E que a
elaboracdo de carddpios e o estimulo a produgdo de alimentos
sustentiveis devem estar alinhados a gestdo das compras (SOARES,
2012; SOUSA et al., 2015).

2.2.1 Aquisicao e fornecimento de alimentos da Agricultura Familiar
para Alimentac&o Escolar

O caréter concentrador da modernizacdo agricola implementada
através da revolugdo verde impediu o desenvolvimento da agricultura
familiar até meados da década de 90, onde o estado exerceu papel decisivo
na sua intervencdo ao privilegiar a producdo urbano-industrial, cuja base
técnica se assentava na monocultura, no uso de produtos agroquimicos e
na mecanizagdo (TURPIN, 2009). Para esse autor, varios agricultores
familiares foram excluidos desse modelo, o que gerou o éxodo rural e a
formacéo dos bolsdes da pobreza urbana.

Entre os anos de 1990 a 2000, observou-se uma multiplicagdo de
iniciativas realizadas por movimentos sociais em articulagdo com
Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs), com vista a identificar,
experimentar, e implementar respostas concretas aos desafios tradicionais
dos agricultores familiares (BONNAL; MALUF, 2009). Ainda segundo
Turpin (2009), tradicionalmente o0s pequenos produtores ndo eram
incluidos nas politicas de crédito por sua categoria. Mas a partir de 1987,
com a elaboracédo da proposta de lei agricola pelos movimentos sindicais
gue incluia a politica de credito voltada a Agricultura Familiar, eles
comegaram a entrar em pauta.

Isso porque, desde o inicio do Sistema Nacional de Crédito
Rural, em 1965, a destinacdo do crédito privilegiava médios e grandes
proprietarios (devido as exigéncias de garantia e excesso de burocracia)
da regido centro-sul do pais e chegava a subsidiar mais da metade do valor
da maquinaria agricola (TURPIN 2009).

No ambito do pequeno produtor rural, as politicas de crédito
comecaram a entrar na pauta governamental a partir da reforma da
Constituigdo em 1987, com a elaboracéo de uma proposta de lei agricola
pelos movimentos sindicais, que incluia uma politica de crédito voltada
para a agricultura familiar. Em 1994, o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéao
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Rural (PROVAP), crédito de investimento subsidiado para os agricultores
familiares, que viria a ser base para a elaboracdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995 (BELIK,
2000).

Para concluir, Bonnal e Maluf (2009) destacam 0s rumos
recentes do PRONAF e 0 modo como ele vem refletindo preocupacdes
relativamente ao meio ambiente, bem como a sustentabilidade e as varias
questdes de desenvolvimento rural, que constituem tentativas de superar
os limites do credito agricola tradicional.

O fortalecimento da agricultura familiar é de grande importancia
para a sustentabilidade do sistema alimentar e proporciona melhor
conservagdo e manejo da biodiversidade (CONSEA, 2004). O agricultor
familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) por meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), Documento
este, que é o instrumento de identificacdo do agricultor familiar, utilizado
para o acesso as politicas publicas (BRASIL, 2015).

De acordo com a Lei n® 11.326/2006, é considerado agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao de obra da
prépria familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento e o
gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela prépria
familia (BRASIL, 2006).Também sdo considerados agricultores
familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria (BRASIL, 2006).

Apesar da comercializagdo ser o elemento central da expansao
da agricultura familiar, as funcGes de unidade familiar como:
autoconsumo, garantia de trabalho para a familia e as preservagdes do
modo de vida, extrapolam o aspecto da producdo somente para o
mercado, estendendo-se também para a decisdo a ser tomada no momento
da producéo (BELIK, 2016, p.67).

A partir da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, visando auxiliar
0 processo de compra da AF para AE, a aquisi¢cdo dos produtos passou a
ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se o
procedimento licitatério (BRASIL, 2009).

A mesma Lei (n° 11.947/2009) estabeleceu diretrizes para o
programa como:

O emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢bes e os habitos alimentares
saudaveis e; ao apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
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incentivos para a aquisicilo de géneros alimenticios
diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela
agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Além disso, ao estabelecer que pelo menos 70% do cardapio
contenham alimentos basicos (arroz, feijao, legumes) e recomendar 0 uso
de produtos regionais, 0 FNDE induz o respeito a cultura alimentar local
e a0 uso de produtos in natura, tipicos da agricultura familiar (TURPIN,
2009). Turpin (2009) defende o papel do FNDE como 6rgéo responsavel
pela coordenagdo do PNAE, sendo fundamental para a manutencgdo e
efetivacdo da legislacdo relativa ao incentivo ao desenvolvimento local
integrado e sustentavel, apoiando os projetos de aquisi¢cdo de alimentos
da agricultura familiar.

Segundo Silva e Sousa (2013), a partir da obrigatoriedade da
compra da AF para a AE, a comercializacdo de alimentos do agricultor
familiar e cooperativas, alcangou aumentos consideraveis. Assim, apesar
das inimeras limitagcBes, as compras institucionais descentralizadas
abriram a possibilidade de insercdo das pequenas empresas, do comércio
local, do pequeno produtor agricola e da pecudria neste mercado
institucional (PEIXINHO, 2013).

Triches e Schneider (2010) verificaram que a assisténcia técnica
e o0s sindicatos rurais, foram fundamentais na mediacéo do processo de
aquisicao de alimentos dos produtores rurais, viabilizando a relagéo entre
0s agricultores e o Estado, mas também na assessoria e capacitacdo dos
produtores.

Destaca-se ainda que a Resolucdo n° 4 de 2 de abril de 2015,
considerando o fortalecimento da Agricultura Familiar (AF)e sua
contribuicéo para o desenvolvimento social e econdmico local, alterou a
redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolugdo FNDE n° 26, que tratavam da
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizacGes. A Resolucédo
publicada em 2015modificou a forma de aplicagdo dos critérios para
selecdo e classificagdo dos projetos de venda; estabeleceu o que séo
grupos formais e informais de assentados da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e critérios para
desempate. A mesma definiu os locais onde deverdo ser divulgados os
editais das chamadas publicas; incluiu o documento para habilitagdo dos
projetos de venda dos grupos formais; estabeleceu que os pregos dos
produtos a serem adquiridos da agricultura familiar sdo aqueles
publicados na chamada publica. Determinou também o limite individual
de venda para o agricultor familiar na comercializacdo para 0 PNAE por


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC

44

entidade executora; estabeleceu novas regras para o controle do limite
individual de venda dos agricultores familiares e deliberou modelos de
edital de chamada publica, de pesquisa de precos para projeto de venda e
de contrato (BRASIL, 2015).

A inviabilidade de fornecimento regular e constante como
justificativa para o ndo atendimento dos 30% exige articulagdo entre
guem compra (demanda de alimentos para as escolas dos municipios) e
guem vende (oferta de alimentos produzidos pelos agricultores
familiares). Neste contexto, destaca-se que o planejamento dos cardapios
escolares, como um dos primeiros passos para a compra da AF. Ressalta-
se ainda que esta etapa deve basear-se no pressuposto de promocao da
salde conjugada a sustentabilidade ambiental, cultural, econdémica e
social (SARAIVA et al., 2013).

No entanto para a efetivacdo da compra, devem-se cumprir as
etapas descritas no Quadro 3. Acredita-se que, apesar da atribuicdo de
responsaveis para a conducédo cada etapa, a articulacao e participacdo de
todos os envolvidos em todas as etapas do processo sao importantes para
0 sucesso da compra da AF para AE (CAVALLI et al., 2012).

Quadro 3: Passo a passo da compra da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentag8o Escolar (continua)
1° Passo: Orgamento ‘ Responsavel: Entidade Executora

Estabelecer o quanto sera gasto com compras da agricultura familiar (minimo
30% do recurso do FNDE).

2° Passo: Articulacdo entre | Responsavel: Entidade Executora
atores sociais
Mapear os produtos da agricultura familiar local e informar & Entidade
Executora a demanda (especificar produtos e quantidades)

3° Passo: Cardapio Responséavel: Nutricionista RT

Elaboragdo de cardépio respeitando a cultura alimentar local, a diversidade e
a sazonalidade da producéo da agricultura familiar da regido

Planejamento do cardapio feito com base no mapeamento dos produtos da AF,
tendo em conta a sazonalidade e quantidade produzida na regido.
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Quadro 3: Passo a passo da compra da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (continua)

4° Passo: Pesquisa de prego Responsavel: Entidade Executora e
parceiros

A entidade executora devera considerar os precos de referéncia dos produtos
previamente estabelecidos e publicados no edital da chamada publica.

A pesquisa de pregos devera levarem conta a média dos pregos pagos aos
agricultores familiares, dando preferéncia a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver.

5° Passo: Chamada publica Responsavel: Entidade Executora

Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado para selecédo de
propostas especificas efetivar a aquisi¢do de produtos da AF, com dispensa de
licitacéo.

A chamada publica deve fornecer informacgles necessérias para que 0s
fornecedores apresentem corretamente o0s projetos de venda.

Divulgar a chamada publica em locais de ampla circulagdo.

6° Passo: Elaboragdo do projeto | Responsavel: AF ou associagdes e
de venda cooperativas

E o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em
fornecer alimentos para a AE.O projeto de venda deve estar em conformidade
com a Chamada Puablica e ser encaminhado a Entidade Executora
acompanhado da documentagdo exigida

7° Passo: Recebimento e selegdo | Responsavel: Entidade Executora
do projeto de venda

Documentagdo exigida para habilitacdo dos fornecedores:

- Grupo Formal: *DAP juridica, CNPJ, copias das certiddes negativas junto ao
INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da Unido, copia do estatuto e
projeto de venda;

- Grupo Informal: DAP de cada agricultor familiar, CPF e Projeto de venda.
Para a avaliacdo e sele¢do dos alimentos os produtores deverdo encaminhar
amostras para serem submetidas aos testes necessarios apds a fase de
habilitacéo.

Os produtos da agricultura familiar devem atender a legislagdo sanitéria.
Limite individual de venda do agricultor familiar é de R$ 20.000,00 por
DAP/ano.

8° Passo: Amostra para controle | Responsavel: Entidade Executora
de qualidade

Para avaliacdo e selecdo dos alimentos os produtores deverdo apresentar
amostras para serem submetidas aos testes necessarios.
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Quadro 3: Passo a passo da compra da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (concluséo)

9° Passo: Contrato de compra ‘ Responsavel: EE e fornecedores

Formalizagdo legal do compromisso assumido pela Entidade Executora e
fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios da AF para AE.

O Contrato estabelece o cronograma de entrega dos produtos, data de
pagamento dos Agricultores Familiares e clausulas de compra e venda.

100 Passo: Termo de | Responsavel: EE e fornecedores
recebimento, entrega dos
produtos e pagamento dos
agricultores

O Termo de Recebimento atesta que os produtos entregues estdo de acordo
com o Contrato e com os padrbes de qualidade; Documento fiscal.

DAP — Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf; CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica; INSS — Instituto Nacional do Seguro Social; FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo; CPF — Cadastro de Pessoa Fisica.

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado do manual de aquisicéo de produtos da
AF para a AE (BRASIL, 2016)

A regulamentacdo define a incorporacdo de alimentos in natura,
diversificados e sazonais, respeitando preferéncias, habitos e tradi¢des
alimentares locais, ndo se limitando a especifica¢Ges padronizadas sobre
as caracteristicas sensoriais dos alimentos nos processos de compra
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). No entanto, a oferta de alimentos
organicos e/ou ecoldgicos pode ficar inviabilizada se os cardapios ndo
forem planejados junto com os agricultores para programar a oferta, tendo
em conta que uma das caracteristicas desses alimentos é respeitar a
sazonalidade das diferentes culturas (SOUSA et al., 2015). Portanto, para
a integracdo de politicas de alimentacdo com politicas agricolas, torna-se
necesséria a aproximagdo entre nutricionistas, agricultores e técnicos da
area de producdo agricola, compartilhando as responsabilidades na
tomada de decisdes durante o processo de planejamento e implementacao
do programa (SOARES et al., 2015).
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2.2.2 Dificuldades e beneficios da aquisi¢cdo da Agricultura Familiar
para a Alimentacao Escolar

Conforme referido no capitulo anterior, as Chamadas Publicas
de Compras sdo um instrumento estratégico para a compra direta de
géneros alimenticios da AF para a AE. Saraiva e colaboradores (2013)
afirmam que na medida em que o gestor publico, ou EE, consiga
implementar a compra da AF como uma acdo transversal dentro de
politicas setoriais, prevendo desafios, o desenvolvimento local sera
potencializado.

Dentre os desafios apontados pelos autores cita-se: assessoria
técnica para agricultores; infraestrutura de logistica e armazenagem;
diagndstico e interacdo com a realidade agricola local/regional; bem
como a criacdo de espagos ou foruns participativos de debate e
planejamento, envolvendo agricultores, gestores e escolas (SARAIVA et
al.,2013).

Alguns estudos destacaram as principais dificuldades bem como
os beneficios enfrentados pelos envolvidos diretamente no processo de
aquisicdo da AF para AE como gestores, nutricionistas, agricultores e
merendeiras. A caracterizacdo dos estudos pode ser observada no quadro
4, enquanto que as dificuldades e beneficios podem ser observadas nos
Quadros 5 e 6.






Quadro 4: Caracterizacdo de alguns estudos que destacaram as principais dificuldades e os beneficios enfrentados pelos
atores envolvidos diretamente no processo de aquisicdo da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar

Autor Titulo Ano | Regido Entrevista N° de
entrevistas
TRICHES E Alimentagdo Escolar e 2010 Rolante e -Produtores 57
SCHNEIDER., Agricultura Familiar: Dois -Pais de alunos
reconectando o consumo a Irmdos (RS) . | -Diretores de escolas
producéo -Merendeiras
-Gestores
MOTTER; TEO, | Agricultura Familiar: Desafios e | 2012 Sao Miguel da | -Gestores de educagéo - 33
dificuldades na aproximacéo Boa Vista e Merendeiras
com o Programa Nacional De Maravilha -Nutricionistas
Alimentagdo Escolar (SC) -Agricultores familiares.
AROUCHA, Agricultura familiar na 2012 Paulo Afonso | - Gestores Municipais 284
alimentacdo escolar: (BA) - Nutricionistas
Estudo de oportunidades e de - Responsaveis das cooperativas
desafios - Agricultores
AGAPTO etal., | Avaliagdo do Programa de 2012 Campina do -Agricultores 53
Aquisicdo De Alimentos, Monte -Gestores municipais
(PAA) em Campina do monte Alegre(SP)
Alegre, estado de Séo Paulo, a
partir da percepgéo dos
agricultores
RIBEIRO; Programa Nacional de 2013 Rio Grande - Agricultores familiares 15
CERATTI; Alimentacéo Escolar (PNAE) e do Sul - Responsaveis Institucionais da
BROCH, a participagdo da agricultura Secretéria de Desenvolvimento




familiar em municipios do Rio
Grande do Sul

Rural, Secretaria da Educacéo ,
escolas estaduais e municipais

HESPANHOL, Programa De Aquisi¢do De 2013 Dracena (SP) | -Produtores rurais participantes do 35
Alimentos: Limites e programa
potencialidades de Politicas De -Responsaveis institucionais
Segurancga Alimentar para a
Agricultura Familiar
TOYOYOSHI et | Avaliacdo da aquisicao de 2013 S&o Lourenco | - Relatorio técnico da ONG 22
al., géneros alimenticios (RS) Acéo Fome Zero
provenientes da agricultura Alto
familiar para a alimentacéo Horizonte
escolar (GO)
SARAIVA et Panorama da compra de 2013 Santa Catarina | - Reviséo da literatura -
al., alimentos da agricultura - Dados oficiais fornecidos pelo
familiar para o Programa FNDE/MEC/PNAE, referentes a
Nacional de Alimentacéo prestacBes de contas dos drgdos
Escolar gestores municipais relativos ao
exercicio 2010
Soares et al Potencialidades e dificuldades 2015 Santa Catarina | - Representante do CAE 16

para o abastecimento da
alimentacdo escolar mediante a
aquisicao de alimentos da
agricultura familiar em um
municipio brasileiro

-Nutricionistas do programa
-Secretario da Educagdo
-Cozinheiras

-Extencionista rural e
-Engenheiro agronomo
-Secretario da agricultura
-Técnicos agricolas
-Representante da cooperativa
-Agricultores familiares

Fonte: A autora, 2017




Quadro 5: Resumo das dificuldades da aquisi¢do da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, segundo alguns
estudos destacados na revisdo bibliogréfica.

Triches; Aroucha, | Motter; Agaptoet Ribeiro; Hespanh Saraiva et | Soares et
DIFICULDADES Schneide 2012 Teo, al., 2012 Ceratti; ol, 2013 al., 2013 al. 2015
r, 2010 2012 Broch,
2013

Atendimento aos padrdes de qualidade dos X X
produtos
Auséncia de mapeamento da producdo X X X
Burocracia nos processos licitatorios / X X X
Elaboracéo do projeto de venda
Estrutura das cozinhas para conferir os X X X
alimentos no momento do recebimento /
Falta de refrigeradores
Problemas climaticos para manter a X X
regularidade da oferta
Falta de inspecdo sanitaria / Certificagdo X X X X X
Auséncia de cooperativas agricolas X X X
Atrasos no pagamento X X
Falta de interesse dos agricultores X X

Fonte: A autora, 2016



Quadro 6: Resumo dos beneficios da aquisicdo da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, segundo alguns
estudos destacados na revisdo bibliogréfica.

Triches; Aroucha2 | Motter; Agapto Ribeiro; Hespanh Saraiva | Soares
BENEFICIOS Schneide 012 Teo, etal., Ceratti; ol, 2013 etal., et.al
r, 2010 2012 2012 Broch, 2013 2015
2013

Aumento da freqliéncia de frutas verduras e X X X X X
leguminosas no cardapio/Recebimento de
produtos frescos

Aquisicéo de alguns alimentos organicos no X X X X X X
municipio

Reformulagdo dos cardapios conforme a X X X
producdo local / Incluséo de novos alimentos

Proximidade entre a producéo e consumo/ Maior X X X
relacdo entre o campo e a cidade

Entrega de produtos conforme as especificagdes X X X X
/ Maior variabilidade/Padrdes de qualidade

O incentivo a organizacéo das cooperativas / X X X
Desenvolvimento local / Aumento da renda e
diminuicdo do éxodo rural

A possibilidade de um novo mercado / garantia X X X X
de venda dos géneros produzidos

Diversificacdo dos produtos agricolas / X
Mapeamento da produgdo local

Promogdao de educacéo alimentar e nutricional X X X
no espaco escolar / Melhor aceitagdo e consumo
por parte dos alunos

Fonte: A autora, 2016




2.3 NUTRICIONISTA NO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

O exercicio da profissdo de nutricionista foi regulamentado em
1978 por meio da Lei n°® 6.583. A legislacdo além de criar o Conselho
Federal (CFN) e os Conselhos Regionais de Nutricionistas (CRN), disp6e
sobre a fiscalizacdo do exercicio profissional, organizacéo, disciplina, e
sobre atua pelos interesses da classe. (VASCONCELOS; CALADO,
2011; CFN, 1978). No entanto, com a Resolucdo do CFN n° 380 de
dezembro de 2005, o Conselho instituiu sete areas de atuacdo do
nutricionista, conforme figura 1. Dentre essas se destaca, a area de
alimentacdo coletiva, na qual se insere o nutricionista do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

Figura 1: Areas de atuacio do nutricionista de acordo com a
resolugdo CFN n° 380/2005.

\ .e

Industria de

[ RN

T Docéncia

\é
e/

Marketing na area de
alimentacéo e

Alimentacgdo Coletiva

Ja a presenca do nutricionista no PNAE foi determinada e
regulamentada pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), por meio
da Resolucdo CFN n°465 de 23 de agosto de 2010, que dispbe sobre as
atribuicdes do profissional no d&mbito do Programa de Alimentacdo
Escolar (PAE) (HONORIO; BATISTA, 2015; CFN, 2010).Mas, foi a
partir da instituicdo da Resolucdo n° 32/2006 do Fundo Nacional de

Fonte: Elaborado pela Autora
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Desenvolvimento e Educacdo (FNDE) que foi determinada que a
responsabilidade técnica do Programa devera ser assumida pelo
nutricionista (BRASIL, 2006;CHAVES et al, 2013)

De modo complementar a Lei n° 11.947 de 16 de julho de 2009
reforcou a ideia de que a coordenacdo das acdes de alimentacdo escolar
deveria ser realizadas por nutricionista. Dispde também que o profissional
deve estar obrigatoriamente cadastrado no FNDE e vinculado ao setor de
alimentacdo escolar da Entidade Executora (BRASIL, 2009).

O FNDE por meio do Sistema de Cadastro de Nutricionistas
(SINUTRI) realiza levantamentos de dados anuais, que possibilita
atualizacdes e constatacdes de possiveis inconsisténcias das normas
vigentes. Além disso, realiza o monitoramento e interagdo com o
nutricionista atuante no PNAE, e também o envio de relatério ao CFN
que acompanha e fiscaliza a atuacdo profissional (CHAVES et al, 2013).

Segundo Chaves et al. (2013), a presen¢a do nutricionista no
programa trouxe contribuicfes significativas para o PNAE e acarretou
avancos importantes para a normatizacao do programa, desde a ampliacdo
das atribui¢fes do nutricionista no PNAE, & contratagdo do profissional
como Responsavel Técnico (RT) nas Entidades Executoras (EE).

2.3.1 Responsabilidades e desafios do nutricionista como RT no
PNAE

Por Responsavel Técnico (RT) no dmbito no PNAE entende-se
nutricionista habilitado que assume o planejamento, coordenacao,
dire¢do, supervisdo e avaliagdo na area de alimentacdo e nutricdo (CFN,
2010).

A contratacdo do nutricionista para 0 PNAE deve ser realizada
pela entidade executora, ou seja, as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo, devendo obedecer alguns pardmetros numéricos, assim como
a categoria de contratagdo (CFN, 2010). A Resolugdo do CFN n°
465/2010 estabelece pardmetros numéricos minimos de referéncia para
atuacdo dos nutricionistas na alimentacdo escolar, visto que todas as
etapas e modalidades de ensino da educacdo bésica (educacdo infantil,
creche e pré-escola, jovens e adultos) sdo atendidas pelo PNAE (CFN,
2010), conforme representado no quadro 7.
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Quadro 7: Pardmetros numéricos minimos de referéncia para contratacéo
de nutricionistas, por unidade executora do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar, para a educacao basica.

N° de alunos N° de nutricionistas Carga horaria técnica
minima recomendada
Até 500 1 Responsavel Técnico 30 horas
(RT
501 a 1.000 1 RT + 1 Quadro Técnico | 30 horas
(QT)
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT
30 horas
Acima de 5.000 1 RT +3QT e+ 1QT a|30horas
cada fracdo de 2.500
alunos

Fonte: Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n° 465/2010.

Na modalidade de educagdo infantil, na qual fazem parte as
creches e pré-escola, a unidade executora deverd possuir um nutricionista
para cada 500 alunos, com carga horaria minima semanal de 30 horas
(CFN, 2010). Porem o estudo realizado em municipios da regido sul do
Brasil Correa et, al (2016) considerou que ndo havia nutricionistas em
numero exclusivo para este fim.

Compete ao nutricionista vinculado a entidade executora no
ambito do Programa de Alimentacdo Escolar exercer as atividades
obrigatdrias que constam na Resolucdo n° 465 de 23 de agosto de 2010
do CFN. Dentre as suas atribui¢fes destacam-se aqui o planejamento, a
elaboracdo, o acompanhamento e avaliacdo do cardapio da alimentacédo
escolar, com base no diagnostico nutricional e nas referéncias
nutricionais, observando:
a.Adequacdo as faixas etarias e aos perfis epidemioldgicos das
populacdes atendidas, para definir a quantidade e qualidade dos
alimentos;
b.Respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada
localidade, a sua vocacéo agricola e a alimentacdo saudavel adequada;
c.Utilizacdo dos produtos da agricultura familiar e dos Empreendedores
Familiares Rurais, priorizando, sempre que possivel os alimentos
organicos e/ou agroecolégicos; local, regional, territorial, estadual ou
nacional nesta ordem de prioridades (CFN, 2010).
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O quadro 8 apresenta os valores de referéncia de energia, macro
e micronutrientes por faixa etaria e as categorias de atendimento em
periodo parcial, que deve cobrir no minimo 20% das necessidades
nutricionais diarias quando ofertada uma refeicdo, para os demais alunos
matriculados na educacéo basica (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Quadro 8: Valores de referéncia de energia, macro e micronutrientes
conforme recomendacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

20% das necessidades nutricionais diarias

Categori | Idade | Ene | Car | Prot | Lipi | Fibr | Vitaminas Minerais (mg)
a rgia | boid | efna | dios | as
(kl;?a rato (S) @ |@ATcC|cCa[Fe [Mg| 2zn
1Y © | (mg
@
Creche | 711 | 135(219]| 42 | 34 - 100 | 10 | 54 | 2,2 | 15 0,6

meses

13 |200|325|63|50]| 38| 60 3 |100| 14| 16 0,6
anos

Pré- 45 | 270 |439| 84|68 | 50| 80 5 [160 | 20 | 26 1,0
escola anos

Ensino | 610 | 300 |488| 94 | 75|54 |100| 7 |210| 18 | 37 13
anos

Fundam | 1115 | 435 |70,7|136({109| 6,1 | 140 | 12 | 260 | 2,1 | 63 18
ental anos

Ensino | 1618 | 500 | 81,3 | 15,6 |125| 6,4 | 160 | 14 | 260 | 2,6 | 77 2,0
médio anos

EJA 1930 | 450 | 73,1|14,0(113| 6,3 | 160 | 17 | 200 | 26 | 71 1,9
anos

3160 | 435|70,7|136|109| 57 | 160 | 17 | 220 | 21 | 74 19
anos

Fonte: Energia — Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizagdo Mundial de Salde
(OMS), 2003; Fibras, Vitaminas e Minerais — Referéncia da Ingestdo Dietética
(DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada
pela autora (BRASIL, 2009ab).

Acredita-se que a elaboracao de cardapios diferenciados seja um
dos desafios para o profissional, levando-se em conta as necessidades
nutricionais especificas ou ndo, a categoria de atendimento (creche, pré-
escola, ensino fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos), a faixa
etaria (de 7 meses a 60 anos) e o periodo de permanéncia na escola
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(parcial ou integral) (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). Assim, cabe ao
nutricionista RT a definicdo do horério e do alimento adequada a cada
tipo de refeicdo, respeitando ainda a cultura alimentar. Também,
diferenciando a porcéo ofertada de acordo com a faixa etéria dos alunos
e as necessidades nutricionais estabelecidas (BRASIL, 2009; BRASIL,
2013)

Em relacdo ao planejamento de cardapios, a Resolugéo n° 26 de
17 de junho de 2013 destaca ainda, que 0os mesmos deverdo atender aos
alunos com necessidades nutricionais especificas, (como doengas,
alergias e intolerancias), bem como as especificidades culturais das
comunidades indigenas efou quilombolas. Também, devem ser
elaborados a partir de Fichas Técnicas de Preparo (FTP), contendo
informagfes sobre o tipo de refeicdo, o nome da preparagcdo, 0s
ingredientes que a compde e sua consisténcia, bem como informagdes
nutricionais de energia, macronutrientes e micronutrientes prioritarios
(vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibras. Os cardapios
devem apresentar, ainda, a identificacdo (hnome e CRN) e a assinatura do
nutricionista responsavel por sua elaboracdo (BRASIL, 2013).

Destaca também que 0s mesmos deverdo conter, no minimo, trés
porcdes de frutas e hortalicas por semana, sendo em média 200 gramas
para cada aluno/semana. No entanto o Guia alimentar para a populacdo
Brasileira de 2008 orienta 0 consumo de trés porgdes de fruta diario
(BRASIL. 2008). A oferta de doces e/ou preparagdes doces fica limitada
a duas porcOes por semana, equivalente a 110 kcal/porcdo. Também
define as recomendacdes e limites para o atendimento medio das
necessidades nutricionais dos escolares respeitando os percentuais de
adequacéo de:

= 10% da energia total proveniente de agUcar simples de adicéo,

= 15 a 30% da energia total proveniente de gorduras totais,

= 10% de gordura saturada,

= 1% de gordura trans e

= 400 mg de sodio per capita, em periodo parcial, quando ofertada
uma refeicdo; podendo chegar a 1.400 mg s6dio per capita, em
periodo integral, quando ofertadas trés ou mais refei¢des

(BRASIL, 2013).

Restringe o uso de enlatados, embutidos, doces, ?alimentos
compostos, preparagdes prontas ou semiprontas, alimentos concentrados

2 Alimentos compostos: Dois ou mais alimentos embalados separadamente para
consumo conjunto (Brasil, 2009).
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(em p6 ou desidratados para reconstituicao), alimentos com quantidade
elevada de sddio ou gordura saturada,bem como o uso de bebidas com
baixo teor nutricional como refrigerantes, sucos artificiais, groselhas e
chés prontos para 0 consumo. Ainda, recomenda que as bebidas a base de
fruta ndo podem substituir a oferta de frutas in natura (BRASIL, 2009;
BRASIL, 2013).

Para além dos parametros nutricionais, destaca-se também a
importancia da interagio com 0s agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais e suas organizacGes, de forma a
conhecer a producdo local inserindo esses produtos na alimentacdo
escolar e participacdo destes, no processo de licitacdo e da compra direta
da agricultura familiar para aquisicdo de géneros alimenticios, no que se
refere a parte técnica (especificacdes, quantitativos entre outros) (CFN,
2010).

Observa-se que a partir da Legislacdo n°11.947 de 16 de junho
de 2009, o nutricionista precisou se aproximar com o setor agricola
familiar e suas organizacdes, diante da obrigatoriedade de compra de
produtos desse setor produtivo, de forma a conhecer a producéo local e
assim inserir esses produtos nos cardapios escolares (BRASIL, 2009;
CHAVES et al 2013). Ainda, segundo essa legislacdo os cardapios da
alimentagdo escolar deverdo ser elaborados com utilizacdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo
saudavel e adequada (CFN, 2010; BRASIL, 2009). Onde acfes nesse
sentido sdo reforgadas pela Resolugdo CFN n° 465/2010 (Quadro 5, itens
3, 4, 8) (CFN, 2010).

Para Soares e colaboradores (2015) a auséncia de mapeamento
da producéo local de alimentos da AF,anterior a elaboracdo do cardapio,
pode implicar negativamente na inclusdo de tais alimentos nos cardapios
escolares. Ainda, o planejamento de cardapios elaborados em
consonancia com a sazonalidade de oferta e com a participacdo dos
agricultores pode contribuir para o planejamento da producdo, com
beneficios a todos os envolvidos (SOARES et al., 2015).

Cabe ao nutricionista a realizacdo de acbes que busquem
promover na comunidade escolar aspectos como consciéncia ecoldgica e
ambiental, articulando-se com a direcdo e coordenacdo pedagogica da
escola para o planejamento de atividades com o conteldo de alimentacdo
e nutricdo. Dentre essas acfes, a aproximacdo das criangcas com 0S
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agricultores familiares e o com os produtos fornecidos pelos mesmos
pode ser considerada importante para aceitabilidade das preparacdes
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

No entanto, o estudo realizado por Melo e colaboradores (2012),
sobre perfil do nutricionista do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar na regido Nordeste do Brasil, verificou que dentre as principais
atividades realizadas pelo nutricionista no PNAE constavam: a
programacao e elaboracdo de cardapios; participacdo do processo de
aquisicdo de géneros alimenticios; supervisdo da producdo e
fornecimento das refeicbes e ainda a capacitacdo das merendeiras.
Atividades como acompanhamento da situa¢do nutricional dos escolares
e 0 desenvolvimento de atividades educativas com escolares, professores
e familiares ndo foram efetivadas ou foram efetivadas ocasionalmente.

De acordo com o CFN (2010) as atividades educativas devem
propor acdes de educacdo alimentar e nutricional ndo somente para 0s
alunos, mas para toda a comunidade escolar (pais, professores e
merendeiras). Ainda em articulagdo com a coordenacao pedagogica deve-
se promover a consciéncia ecoldgica e ambiental. Ainda no estudo
realizado por Mello et al. (2012), com 434 nutricionistas RT do PNAE na
regido Nordeste, mostrou que apesar da educagdo alimentar e nutricional
ser uma atividade obrigatoria, somente 33,2% dos entrevistados referiram
executar essa tarefa de forma regular.

Segundo Chaves e colaboradores (2013) o nutricionista enfrenta
barreiras na execucdo das suas atribui¢cbes, pois muitas vezes sdo
sobrecarregados por atividades burocraticas e administrativas.
Consequentemente, necessitam de disponibilidade de materiais e de apoio
de outros profissionais, para a execucdo de atividades complementares
tais como a execucdo da avaliagdo nutricional, testes de aceitabilidade e
atividades de educacdo alimentar e nutricional. Pois tais atividades s&o
negligenciadas em detrimento da urgéncia do trabalho administrativo
(MELLO etal, 2012).

Vieira (2013) ao estudar as a¢des educativas sobre alimentagdo
organica desenvolvidas pelos nutricionistas RT em escolas municipais
brasileiras, identificou que alunos, professores e merendeiras nédo
estariam recebendo a capacitacdo e o estimulo necessario sobre a
importancia dos alimentos organicos, por exemplo, ndo apenas na
alimentacdo escolar, mas também como atividade educativa nas escolas.

As atividades de obrigatoriedade do nutricionista, de acordo com
0 CFN podem ser visualizadas no Quadro 9. As atividades descritas
propiciam observar, tanto 0 montante em relacdo a quantidade, bem
como, a qualidade na formag&o e operacionalizagdo dessas. Outros sim,
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faz-se necessario uma formacao profissional adequada e qualificada para
essa area de atuacao do nutricionista.

Quadro 9: Atividades obrigatérias do Nutricionista vinculada ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que constam na Resolu¢édo n°
465 de 23 de Agosto de 2010 do CFN

1-Realizar o diagndstico e acompanhamento do estado nutricional, calculando
0s parametros nutricionais para atendimento com base nos resultados

2- Estimular e identificar individuos com necessidades nutricionais especificas
para atendimento adequado no PAE

3- Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacéo escolar,
tendo em conta a adequacdo as faixas etérias e aos perfis epidemiolégicos,
respeito aos habitos alimentares e a cultura alimentar de cada localidade, a sua
vocagdo agricola, utilizando produtos da agricultura familiar e dos
Empreendedores Familiares Rurais

4- Propor e realizar acOes de educagdo alimentar e nutricional para a
comunidade escolar, com contetido de alimentagédo e nutrigdo

5- Elaborar fichas técnicas das prepara¢des que compde o cardapio

6-Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecdo e compra,
armazenamento, producdo e distribuicdo dos alimentos, zelando pela
quantidade, qualidade e conservacao dos produtos, observadas sempre as boas
praticas higiénico sanitéria.

7- Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de testes de aceitabilidade
junto a clientela

8- Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
e suas organizagdes, de forma a conhecer a producdo local inserindo esses
produtos na alimentac&o escolar

9- Participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura familiar
para aquisicéo de géneros alimenticios

10- Orientar e supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes,
armazenamento de alimentos, veiculos, equipamentos e utensilios da
instituicdo

11- Elaborar e implantar o manual de boas praticas para Servigos de
Alimentacdo de Fabricacdo e controle para UAN

12- Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PAE, contemplando os
procedimentos adotados para o desenvolvimento das atribuicoes

13- Assessorar 0 CAE no que diz respeito a execugao técnica do PAE

Elaborado pela autora, 2016
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3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo descritivo e exploratdrio de abordagem
qualitativa. A escolha da abordagem qualitativa se justifica por privilegiar
a subjetividade das informacBes dos nutricionistas responsaveis pela
Alimentagdo Escolar atuantes no programa de Alimentagdo Escolar nos
municipios da regido sul do Brasil, com base nas expectativas e
experiéncia de trabalho na area. Estudos com essa abordagem podem
descrever a complexidade do problema, analisar determinadas questdes,
compreender e classificar processos, possibilitando o aprofundamento do
tema (RICHARDSON et al.,, 1999). Segundo Godoy (1995), nesta
perspectiva um fendmeno pode ser mais bem compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva
integrada.

Por meio desta andlise, buscou-se adquirir melhor compreensao
da visdo dos nutricionistas atuantes no PNAE sobre os beneficios e as
dificuldades da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar.

O presente estudo é parte de um estudo multicéntrico na regido
sul do Brasil sobre a Qualidade da Alimentacdo Escolar a partir do
fornecimento de alimentos da Agricultura Familiar, aprovado pelo edital
Universal MCTI/CNPq 14/2012, processo nimero: 483184/2012-8.

3.2 DEFINICAO DE TERMOS RELEVANTES DA PESQUISA

v Agricultura familiar: pratica de atividades no meio rural, em
area menor do que quatro modulos fiscais; com uso de mdo de obra
predominantemente familiar nas atividades do seu estabelecimento, com
renda, predominantemente

de atividades vinculadas ao préprio estabelecimento e que dirija seu
estabelecimento com sua familia (BRASIL, 2006).

v Alimentacdo saudavel: adequada as necessidades
biolégicas e sociais dos individuos [...], acessivel, saborosa,
variada, colorida, harménica e segura. Deve ser baseada em praticas
alimentares culturalmente referenciadas, considerando 0s aspectos
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comportamentais e afetivos e valorizar 0 consumo de alimentos
saudaveis regionais (BRASIL, 2007).

v Alimentacdo escolar: todo alimento oferecido no ambiente
escolar durante o periodo letivo, independentemente de sua origem
(BRASIL, 2009).

v Alimento organico: alimento in natura ou processado, obtido em
sistema 2organico de producédo (BRASIL, 2003).
v Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE): “colegiado

deliberativo e autbnomo composto por representantes do Executivo, do
Legislativo e da sociedade, professores e pais de alunos, com mandato de
dois anos. Com o objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a
distribuicdo nas escolas, prestando sempre atencdo as boas praticas
sanitarias e de higiene” (BRASIL, 2009).

4 Chamada Publica: para efeitos da compra de produtos pelo
PNAE, a chamada publica consiste em um processo para formalizacdo da
compra da agricultura familiar com dispensa de licitacdo. Trata-se de
Edital que tem como uma das finalidades viabilizar a compra institucional
da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

v Empreendedor familiar rural:
pratica atividades no meio rural, em area menor do que quatro modulos
fiscais; com uso de mdo de obra predominantemente familiar nas
atividades do seu empreendimento, com renda,
predominante de atividades vinculadas ao préprio empreendimento e
gue dirija seu empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006)

v Géneros alimenticios basicos: sdo aqueles indispensaveis a
promogao de uma alimentacdo saudavel (BRASIL, 2009).
v Nutricionista: profissional de saude, que, atendendo aos

principios da ciéncia da Nutricdo, tem como funcdo contribuir para a
salde dos individuos e da coletividade. (CFN, 2004).

v Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: programa
responsavel pela oferta de refei¢cbes aos alunos do ensino fundamental e

% Considera-se sistema organico de producio todo aquele que adota técnicas que
visam a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondémicos, a protecdo
do meio ambiente e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais; pelo
emprego de métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢ao ao uso
de materiais sintéticos, organismos geneticamente modificados e radiagdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgéo. (BRASIL, 2003).
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médio da rede publica de ensino e entidades filantrépicas (BRASIL,
2009).

v Sustentabilidade: conjunto de iniciativas com objetivo de
garantir a continuidade, a manutencdo e a durabilidade de processos,
acoes, projetos e politicas que resultem na melhoria da qualidade de vida
a médio e longo prazo. Essas iniciativas envolvem aspectos politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (BRASIL, 2013)

3.3 ETAPAS DA PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida
utilizando dados de entrevistas que fazem parte do projeto “Qualidade da
alimentacdo escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura
familiar: um estudo multicéntrico na regido sul do Brasil” (CAVALLI et
al., 2012-2016). A figura 2 apresenta as etapas ja realizadas para obtencdo
desses dados.

Figura 2: Etapas do estudo “Qualidade da alimentagéo escolar a partir do
fornecimento de alimentos da agricultura familiar; um estudo
multicéntrico na regido sul do Brasil”

12 Elaboracéo e validagéo dos instrumentos de coleta de dados

NS

22 Selegdo e contacto com 0s municipios

SN2

3% Obtengdo da carta de aceite dos municipios participantes

S

42 Aprovacao do projeto pelo comité de ética

SS

52 Realizacdo do estudo piloto

SN2

62 Adequacao dos instrumentos de pesquisa apés o estudo

S

72 Coleta de dados nos municipios

SS

82 Elaboracédo do banco de dados

SN2

92 Transcri¢do das entrevistas ndo estruturadas

Fonte: Adaptado Cavalli et al., 2015
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A figura 3 apresenta as etapas desenvolvidas nesse projeto.

Figura 3:Etapas do projeto de pesquisa

Analise tedrica com busca sistematica

NS

Limpeza, codificagdo e categorizagdo das varidveis

AN

Sistematizacéo dos beneficios e dificuldades mais relevantes

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

A andlise tedrica com busca sistematica fez parte da construcdo
para efetivar a técnica de analise de conteldo. Assim, apds a identificacdo
das respostas das questdes sobre beneficios e as dificuldades da aquisi¢éo
de alimentos da agricultura familiar para alimentacdo escolar, foram
elencados os termos que serviram de base para a realizagdo da anélise.

3.4 DESCRICAO DO LOCAL E POPULACAO EM ESTUDO

Para este estudo foram selecionados 21 municipios da regido sul
do Brasil, pesquisados por Cavalli et al. (2012) sendo oito municipios no
Estado do Parang, seis em Santa Catarina e sete no Rio Grande do Sul.
Para a selecdo dos municipios foi realizada uma amostra intencional ndo
probabilistica. Foi selecionado um municipio de cada mesorregido dos
estados, buscando representatividade regional além de contemplar
regides com distintas caracteristicas geograficas, culturais e potencial
agrondmico. Foram incluidos no estudo municipios que possuiam entre
20 mil e 70 mil habitantes que tinham a presenca de nutricionista como
responsavel técnico e que aceitassem participar da pesquisa.

A selecdo do municipio representante de cada mesorregiao foi
realizada por sorteio. Foi realizado contato telefénico e nos casos em que
os critérios de inclusdo ndo foram confirmados, um novo sorteio foi
realizado. Do total de mesorregides existentes na Regido Sul (n=23), duas
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situadas no estado do Parand ndo foram pesquisadas, uma vez que ndo
foram localizados municipios que se enguadrassem aos critérios de
incluséo.

A coleta de dados foi realizada entre marco e novembro de 2015
durante visita de campo a todos os municipios. As entrevistas foram
conduzidas por pesquisadores treinados por meio de questionario semi-
estruturado.

O questionario era composto por questdes abertas e fechadas,
dividido em dois blocos. O primeiro era referente a caracterizacdo do
municipio participante; nimero de habitantes; nimero de unidades
escolares; nimero de alunos atendidos; nimero de nutricionistas; tempo
de atuacdo dos nutricionistas. O segundo bloco continha questdes abertas
sobre a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar. As questdes abertas versavam sobre: a opinido quanto a presenca
ou auséncia de beneficios da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar; os trés principais beneficios; a
presenca ou auséncia de dificuldades para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar; e as trés principais
dificuldades para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar.

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
participantes e posteriormente transcritas em verbatim para analise de
Conteudo (BARDIN, 2011). Para garantir o anonimato dos participantes
e local da pesquisa, os entrevistados foram identificados por meio da letra
N (nutricionista), seguido do numero referente ao municipio e do estado
gue representava, por exemplo, N1/SC; N2/SC, sendo Parana (PR); Santa
Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).

As figuras 4, 5, 6 representam as mesorregides dos trés estados
da regido sul do Brasil (Parand, Santa Catarina e Rio grande do Sul)
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Figura 4: Mesorregifes do estado do Parana

ESTADO DO PARANA - MESORREGIOES

Norte Pioneiro
Paranaense

Norte Central
Paranaense

Noroeste
Paranaense

Centro Oriental
Paranaense

Centro Ocidental
Paranaense
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Oeste Paranaense
de Curitiba
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Paranaense

Sudeste
Paranaense

Sudoeste Paranaense

>z

Fonte: Google Mapas

Figura 5: Mesorregides do estado de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA - MESORREGIOES

Norte Catarinense

Oeste Catarinense
Vale do ltajai

Florianépoli:

Su
Catarinense

>z

Fonte: Google Mapas
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Figura 6: Mesorregides do estado do Rio Grande Do Sul

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - MESORREGIOES

Rio-Grandense

Fonte: Google Mapas

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOSPARA COLETA DE DADOS

No presente estudo, foi utilizado o banco de dados com as
respostas dos questionarios referentes as questdes abertas sobre os trés
principais beneficios e as trés principais dificuldades na compra da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar na visdo de nutricionistas
atuantes no programa.O questionario utilizado para a conducdo das
entrevistas foi construido e validado, por Cavalli et al. (2012), para
atender ao objetivo da pesquisa primaria.

As entrevistas foram realizadas entre margo e novembro de 2015,
durante visita a campo em cada municipio. As entrevistas foram
conduzidas por pesquisadores treinados com auxilio de tablets para
gravacgdo de audio e registro escrito das respostas (software Epicollect).

Foram realizadas 21 entrevistas usando um questionario com 45
perguntas das quais 21 questbes fechadas e 24 questdes abertas, das quais
serdo analisadas duas questdes:

1. Quais os trés principais beneficios da aquisi¢do de alimentos

da agricultura familiar?

2. Quais as trés principais dificuldades para a aquisi¢do de

alimentos da agricultura familiar?
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Os dados foram analisados no periodo de agosto de 2016 a
fevereiro de 2017.

3.6 MODELO DE ANALISE

Para Quivy e Campenhoudt (1992), o modelo de anélise consiste
no prolongamento natural da problematica, composta por conceitos e
hipdteses articuladas entre si para formarem um quadro de analise
coletivo, de maneira a conduzir o trabalho sistemético de coleta e anélise
de dados. Nesta etapa as questdes consideradas importantes para orientar
as observagdes e trabalho de campo sdo organizadas de forma
operacional.

Os conceitos e hipoteses estdo apresentados em um quadro que
servira para orientar e determinar a forma como o estudo foi analisado,
definindo as dimensdes que constituem o estudo, bem como o0s
indicadores que medem as mesmas dimensfes consideradas essenciais,
sob o ponto de vista do pesquisador, para expressar a realidade (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1992)

As variaveis e seus respectivos indicadores foram desenvolvidos
considerando as caracteristicas da pesquisa exploratoria e descritiva,
relacionadas com a pergunta de partida; visando atender os objetivos
estabelecidos.

No quadro 10, sdo apresentadas as dimensdes da variavel, com
suas respectivas definicOes e indicadores.

Quadro 10: Variavel e indicadores relacionados a aquisi¢do de alimentos
da Agricultura familiar

Variavel: Aquisicdo de Alimentos da Agricultura familiar

como forca de trabalho a
méao-de-obra familiar.

Dimens&o Definicédo Indicadores
Compra de alimentos para | Beneficios da
o fornecimento  da | aquisicdo de
Aquisicdo da | alimentacédo escolar, | alimentos da
agricultura provenientes de sistemas | agricultura familiar
familiar agricolas desenvolvidos | Dificuldades para a
em pequenas | aquisi¢do de
propriedades e tendo | alimentos da

agricultura familiar

Fonte: Elaborado pela autora
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3.7 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

As respostas obtidas foram organizadas e analisadas, a fim de
responder a pergunta de partida e os objetivos desta pesquisa.

Para a andlise de dados foi utilizada a técnica de andlise de
contetdo. Por definicéo a analise de contelido é “um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contelido das mensagens, relativas as condicoes
de producdo ou de recepcdo, inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2011, p. 44).

A andlise de contetdo identifica a pluralidade tematica presente
em um conjunto de textos, e também pondera a frequéncia desses temas
no conjunto. Isso permite uma comparacdo entre os elementos, a
constituicdo de agrupamentos de elementos de significados mais
préximos, possibilitando a formacdo de categorias mais gerais de
contetldo (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006). As categorias gerais
resultantes do procedimento apontam linhas gerais de temas recorrentes
nos dados analisados, incluindo identificacdo de elementos e sua
avaliacdo. Por fim, chega-se a uma listagem de elementos significativos
gue, entretanto, indica ainda de forma pouco clara as ligagdes entre as
categorias formadas por esses mesmos elementos (NASCIMENTO;
MENANDRO, 2006). A definicdo das categorias deu-se por modelo
aberto, que ocorre quando as mesmas nao sao pré-definidas no inicio, mas
tomam forma no curso da analise (SILVA et al., 2005).

Desta forma, as informagdes referentes as entrevistas foram
inicialmente agrupadas e analisadas de modo que o pesquisador pudesse
identificar os temas emergentes relacionados as dificuldades e os
beneficios da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar.

Para organizacdo dos dados da Analise de Contetdo, conforme
BARDIN (2011) foi obedecida a seguinte ordem cronolégica:

a) Pré-andlise do conteldo das entrevistas: leitura e organizagdo do
material coletado, considerando os critérios de exaustividade (o material
selecionado deu abrangéncia a todos os elementos necessarios);
representatividade (na amostragem, selecionaram-se os documentos
realmente representativos); homogeneidade (a escolha dos documentos
foi baseada na mesma técnica) e pertinéncia (o material continha ou
selecionava o problema). Estas etapas foram desenvolvidas pelos
entrevistadores.
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b) A exploracdo do material: a partir das informacgdes do material
obtido na primeira etapa, realizou-se a codificacdo dos dados, a partir de
unidades de registro que correspondem ao segmento de contetido a ser
considerado como unidade de base. As unidades de base foram as
palavras ou frases e o tema. Neste processo, os elementos de contetdo
foram agrupados por parentesco de sentido e se organizardo sob as
devidas categorias analiticas.

c) Tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo: a
partir das categorias obtidas, foram realizadas a inferéncia e a
interpretacdo dos dados, voltando a literatura pertinente, para subsidiar o
processo reflexivo. A frequéncia de ocorréncia de cada unidade de
registro em cada mesorregido da regido Sul do Brasil, para analisar e
comparar se 0s elementos de analise diferiam por nutricionistas ou por
regido, em cada categoria de andlise (beneficios e dificuldades).

O quadro 11 descreve 0 passo a passo da etapa de exploracdo do
material durante a analise de conteudo.

Quadro 11: Passo a passo da exploragdo durante a analise de contetdo

Etapas da exploragdo Descricao

Recorte: escolha das unidades do
registro (palavra ou tema)

Codificagdo: transformacéo
sistematica dos dados brutos

do texto em unidades que
permitem a descricdo das
caracteristicas do contetido

Enumeracéo: escolha das categorias
de contagem (presenca ou auséncia,
frequéncia ponderada, ordem,direcéo,
intensidade e concorréncia)
Classificagdo e Agregacdo: escolha
das categorias

Categorizagdo:  investigacao
do que os elementos tém em
comum uns com 0S outros, o
que permite seu agrupamento
de acordo a similaridade.

Inventério: isolar os elementos
Classificagdo: repartir os elementos,
impondo organizacdo as mensagens.

Fonte: Bardin, 2011

3.8 PROCEDIMENTOS ETICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa, via
plataforma Brasil, e aprovado mediante parecer de nimero 1.002.956
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(Anexo C). Primeiramente, os municipios pesquisados precisaram aceitar
espontaneamente participar da pesquisa por meio da Declaracdo de
Ciéncia assinada pelo Secretario da Educacdo (Anexo A).

No momento da entrevista, todos os entrevistados foram
esclarecidos sobre os procedimentos a serem realizados e demais
informacg@es necessarias, e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), autorizando a utilizacdo das entrevistas para a
pesquisa e publicacdo, preservando seu anonimato (Anexo B).
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4 RESULTADOS

Os resultados e a discussdo desta pesquisa estdo apresentados no
formato de um artigo original. No entanto, 0 manuscrito encontra-se sem
restricdes de palavras, figuras ou tabelas, porem ap6s contribuicdes da
banca, serd configurado conforme exigéncias editoriais de submisséo a
qual sera feita, provavelmente, a periddico cientifico (Estrato Qualis: B2).

Atuacao do nutricionista na alimentacao escolar: beneficios e
dificuldades para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar

Resumo

Objetivo: Analisar os beneficios e as dificuldades da compra de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em
municipios da Regido Sul do Brasil, na visdo dos nutricionistas gestores
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Métodos: Estudo descritivo e exploratorio de abordagem qualitativa
realizado em 21 municipios da regido sul do Brasil. Foi realizada
entrevista aberta com o nutricionista responsavel pela alimentacao escolar
de cada municipio. As entrevistas foram gravadas para posterior
transcricdo e anélise de conteudo.

Resultados: Foram estudados 21 municipios que tinham em média
34.132 mil habitantes. Todas as entrevistadas eram do sexo feminino e o
tempo médio de atuacdo na alimentacdo escolar foi de 8 anos. Os
cardapios eram elaborados pelas nutricionistas responsaveis técnicas do
Programa. Foram identificadas duas categorias que descrevem as
opinides das nutricionistas sobre os beneficios da compra da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar: 1- melhoria na qualidade da
alimentacdo escolar; e 2- impactos econdmicos e sociais. Foram
identificadas também duas categorias relacionadas as dificuldades da
compra da agricultura familiar: 1- disponibilidade dos produtos; e 2-
organizacdo dos agricultores.

Conclus6es: Observou-se melhoria na qualidade da alimentag&o escolar
bem como impactos econdmicos e sociais como principais beneficios da
compra. No tocante as dificuldades foram relatadas a disponibilidade dos
produtos e organizagao dos agricultores como as principais dificuldades.
Palavras-chave:  Alimentacdo  escolar.  Agricultura  familiar.
Nutricionista. Analise de contetdo.
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Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
determinou como obrigatéria a presenca do profissional nutricionista
como responsavel técnico pelo programa a partir do ano de 2006
(Resolucdo 32 de 2006) (BRASIL, 2006). Destacam-se entre as suas
competéncias o planejamento, a elaboracdo, o acompanhamento e
avaliacdo do cardapio da alimentacéo escolar, com base no diagnostico
nutricional e nas referéncias nutricionais, respeitando o0s habitos
alimentares e a cultura alimentar de cada localidade. A partir de 2009 o
nutricionista precisou se aproximar do setor agricola familiar e suas
organizacdes, diante da obrigatoriedade de compra de produtos desse
setor produtivo, de forma a conhecer a producdo local e assim inserir esses
produtos nos cardapios escolares (BRASIL, 2009; CHAVES et al., 2013).
Dessa forma, o nutricionista deve, em suas atribuicles, respeitar a
vocacdo agricola local e utilizar os produtos da agricultura familiar,
priorizando alimentos organicos e/ou agroecolégicos (BRASIL, 2009).

Vaérios beneficios sdo apontados na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentag&o escolar, tais como 0 aumento da
frequéncia de frutas e verduras no cardapio, inclusdo de novos alimentos
(TRICHES; SCHINEIDER, 2010; MOTTER; TEO, 2012), maior
frequéncia de alimentos frescos (SOARES et al, 2015; TRICHES;
SCHINEIDER, 2010; SARAIVA et al.,, 2013). No entanto, estudos
demonstram que varias sdo as dificuldades da compra da agricultura
familiar, como: a burocracia dos processos licitatorios (SOARES et al.,
2015), falta de interesse por parte dos agricultores (SARAIVA et al.,
2013), falta de organizacdo dos agricultores em cooperativas ou
associagdes bem como a falta de inspecdo sanitéria para certificacdo dos
produtos (MOTTER; TEO, 2012) e ainda a falta de planejamento quanto
ao tipo e quantidades de alimentos a serem produzidos (AGAPTO et al.,
2012).

Contudo, ndo foram encontrados estudos que avaliassem o que
nutricionistas da alimentacdo escolar identificam como beneficios e
dificuldades da compra da agricultura familiar. Dessa forma, o objetivo
deste trabalho foi analisar quais os beneficios e as dificuldades da compra
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar em
municipios da Regido Sul do Brasil na visdo dos nutricionistas.

Método
Trata-se de um estudo qualitativo realizado em 21 municipios da
regido sul do Brasil. Para a sele¢do dos municipios foi realizada uma
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amostra intencional nao probabilistica. Foi selecionado um municipio de
cada mesorregido dos estados, buscando representatividade regional além
de contemplar regides com distintas caracteristicas geogréaficas, culturais
e potencial agrondmico. Foram incluidos no estudo municipios entre 20
mil e 70 mil habitantes que tinham a presenca de nutricionista como
responsavel técnico e que aceitassem participar da pesquisa.

A selecdo do municipio representante de cada mesorregido foi
realizada por sorteio. Foi realizado contato telefénico e nos casos em que
os critérios de inclusdo ndo foram confirmados, um novo sorteio foi
realizado. Do total de mesorregiGes existentes na Regido Sul (h=23), duas
situadas no estado do Parana ndo foram pesquisadas, uma vez que nao
foram localizados municipios que se enquadraram nos critérios de
inclusdo. A coleta de dados foi realizada entre margo e novembro de 2015
in loco a todos os municipios. As entrevistas foram conduzidas por
pesquisadores treinados por meio de questionario semi-estruturado.

O questionario era composto por questdes abertas e fechadas,
dividido em dois blocos. O primeiro era referente a caracterizacdo do
municipio participante; ndmero de habitantes; numero de unidades
escolares; nimero de alunos atendidos; nimero de nutricionistas; tempo
de atuacdo dos nutricionistas. O segundo bloco continha questbes abertas
sobre a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar. As questdes abertas versavam sobre: a opinido quanto a presenga
ou auséncia de beneficios da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar; os trés principais beneficios; a
presenga ou auséncia de dificuldades para a aquisigdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar; e as trés principais
dificuldades para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
participantes e posteriormente transcritas em verbatim para analise de
contetido (BARDIN, 2004). Apds repetidas leituras para familiarizacdo
com o contetdo, os fragmentos de texto (palavras ou frases) com o
mesmo significado foram codificados, e as categorias foram estabelecidas
pelo agrupamento de cédigos. De forma a garantir a confiabilidade dos
dados, a codificacdo e a categorizagdo foram realizadas por dois
pesquisadores distintos, seguido por uma discussdo para obtencdo de um
consenso. Por fim, os dados foram analisados buscando-se discutir as
guestdes investigadas. A constituicdo das categorias deu-se por modelo
aberto, que ocorre quando as mesmas néo sao pré-definidas no inicio, mas
tomam forma no curso da analise (SILVA et al., 2005). Para garantir o
anonimato dos participantes e local da pesquisa, os entrevistados foram
identificados por meio da letra N (nutricionista), seguido do nimero
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referente a0 municipio e do estado que representava, por exemplo,
N1/SC; N2/SC, sendo Parana (PR); Santa Catarina (SC) e Rio Grande do
Sul (RS).

Esse estudo faz parte de um projeto de pesquisa (Edital Universal
MCTI/CNPg n° 14/2012; Processo 483184/2012-8) aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina
(parecer n° 1.002.956). As nutricionistas entrevistadas consentiram sua
participacdo na pesquisa mediante a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

RESULTADOS

Os 21 municipios estudados tinham em média 34.132 mil
habitantes (IBGE, 2015), 22 unidades escolares e serviam refei¢cbes em
média para 3.626 alunos diariamente. Todas as entrevistadas eram do
sexo feminino e o tempo médio de atuacdo na alimentacéo escolar foi de
8 anos (variacdo de 0,5 a 30 anos). Em todos os casos os cardapios eram
elaborados pelas nutricionistas responsaveis técnicas do Programa.

Foram identificadas duas categorias que descrevem as opinides
das nutricionistas sobre os beneficios da compra da agricultura familiar
para a alimentacgdo escolar: melhoria na qualidade da alimentacdo escolar;
e impactos econdmicos e sociais. Foram identificadas também duas
categorias relacionadas as dificuldades da compra da agricultura familiar:
disponibilidade dos produtos; e organizacgdo dos agricultores (Quadro 1).

Quadro 1: Categorias e codigos relacionados aos beneficios e dificuldades
da compra de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar.

Beneficios Dificuldades
Melhoria
Categori na Impactos Disponibilid Organizacd
qualidade P o0 dos
as econémicos e ade de -
da L agricultore
. sociais produtos
alimentag S
do escolar
Caédigos Oferta de Incentivo e Pouca Motivacéo
alimentos  valorizacdo dos variedade de dos
mais agricultores alimentos agricultores

frescos
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Oferta de Diminuicdo dos Quantidade Infraestrutur
alimentos  custos de alimentos a para
com disponiveis producéo,
menos processame
agrotoxico nto e
S distribuicdo
Oferta de Comprometime Sazonalidade Incentivo da
alimentos nto com a e prefeitura
regionais producdo  de periodicidade

(sazonais)  alimentos de producgéo

Aumento Maior interacéo Burocracia
na entre 0s do processo
variedade  envolvidos

de

alimentos

e na

frequéncia

de oferta

de frutas e

verduras

Melhor Educacéo Integragdo
qualidade  Alimentar e dos
nutricional  Nutricional dos agricultores

alunos

Melhoria na qualidade da alimentagéo escolar
Na opinido das nutricionistas, a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar local teve um efeito benéfico sobre a oferta de
alimentos das escolas municipais, uma vez que incorporaram alimentos
frescos, locais e com menos agrotoxicos:
“Por ser um alimento mais fresco, ele é
colhido praticamente no dia que é
entregue”. (N1/RS)
“como a producgdo é aqui, eu consigo ta
comprando aquilo que eu vejo que €
nosso hébito aqui da regido. O produto
da época” (N4/SC)
“Apesar deles ndo terem certificagdo,
eles nos informaram, a maioria, que nao
utilizam agrotoxico ou utilizam muito
pouco.”(N6/SC)
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O aumento na variedade de alimentos e na frequéncia de oferta
de frutas e verduras, e em consequéncia a melhoria da qualidade
nutricional das refei¢fes foi relatado pelas nutricionistas:

“Eu acho que a maior diversidade,
vamos dizer assim, de produtos na
alimentacdo escolar... que acabou tendo
com essa oferta dos produtos deles, né.
Maior diversidade...maior qualidade”
(N4/RS)

“Agregou, ¢, qualidade nutricional, né.
Porque hoje a gente tem uma maior
variabilidade de alimentos. Hoje a gente
tem a questdo de melhorar a qualidade

nutricional. Melhorar a variedade, né.”
(N2/PR)

Impactos econdmicos e sociais
Os nutricionistas também relataram impactos econémicos e
sociais da compra de alimentos da agricultura familiar. Os impactos
econdmicos referem-se ao incentivo e valorizacdo da producdo de
alimentos, bem como a reducdo dos custos para a alimentacéo escolar:
“..pela  questio de valorizacdo
realmente do produtor, né” (N2/ RS)
“E a concorréncia, né, que acabou
baixando um pouco o prego dos
produtos”’(N6/SC)

Os beneficios sociais observados estdo relacionados com o
comprometimento dos agricultores na producdo de alimentos para o
consumo dos escolares, da mesma forma, a integragéo dos agricultores é
vista como benéfica por estar relacionada a esse compromisso:

“O produtor também se preocupa mais
com a questdo social, da alimentacéo
escolar. Isso é legal. Ele se preocupa um
pouco com a qualidade, ndo s6 pra
vender. Mas também pelas criangas”
(N8/PR)

“a intera¢do assim, principalmente em
escolas rurais, dos alunos com a comida,
porque tem alguns filhos e agricultores
que estudam na escola. Entdo assim ‘ai,
essa vem do meu pai’.” (N5/PR)
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A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) dos escolares foi
identificada como um objetivo da integracdo da producdo e consumo
proporcionado pela aquisigdo de alimentos dos agricultores:

Disponibilidade de produtos

Entre as dificuldades

“aproximar o produtor do aluno. Toda
aquela quest&o de producao de alimento.
A crianca precisa conhecer. O alimento
como alimento, conhecendo uma bolacha
caseira, nado s6 um  biscoito
industrializado. Pra ele saber o
leite...coisas assim (...) que vem de algum
lugar, ndo é simplesmente uma
industria” (N8/PR)

relatadas pelos nutricionistas, a

disponibilidade de produtos emergiu, representada pela pouca variedade

e quantidade de produtos:

“A gente tem que se adaptar a produ¢do
deles e ha anos que sdo 0s mesmos
produtos”. (N3/PR)

“se a gente fosse considerar a
quantidade de alimentos que a gente
precisaria usar pra todo ano, pra atender
a demanda da alimentacdo escolar, a
produ¢do ainda é insuficiente” (N2/ RS)

Ja a sazonalidade de producéo é vista como uma dificuldade para
a insercéo de alimentos considerados essenciais no cardapio:

Organizacdo dos agricultores

“a  sazonalidade, ndo que ela
atrapalhe... mas dentro da agricultura
familiar, por exemplo, banana. Banana
da licitagdo eu consigo comprar 0 ano
inteiro, né. Entdo essa parte assim... ndo
que dificulte, mas limita um pouco a
elaboragdo assim.” (N5/PR)

“Por exemplo a questdo da cebola, da
batata inglesa, que sdo alimentos basicos
que a gente precisa e a gente n&o
encontra fornecedor” (N1/RS)
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Dificuldades relacionadas a motivacdo dos agricultores e a
infraestrutura foram relatadas pelos nutricionistas:
“é essa questdo deles ndo serem tdo
profissionalizados. E eles ndo véem essa
necessidade, sabe.” (N2/PR)
“Tipo, eles ndo tem carro, ndo tem
recursos humanos, essas coisas assim”

(N6/PR)

Por outro lado, os nutricionistas entrevistados reconhecem que o
processo € burocratico, e o incentivo e a integracdo da prefeitura com os
agricultores ¢é falho:

“E, porque em um contrato, tem projeto
de venda, é um monte de coisas que eles
ndo tem conhecimento pra fazer” (N6/SC

)

“Eles dizem que falta um pouco de... ndo
seria incentivo, mas de repente auxilio da
secretaria da agricultura em como
manter a producéo, sabe? (N5/RS)
“Esse processo até eles, até a gente
descobrir o agricultor e o que ele fornece
éum caminho bem longo” (N6/SC )

Discusséo

Este estudo explorou os beneficios e as dificuldades da aquisicao
de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar na regido
sul do Brasil. Destaca-se que o estudo investigou in loco, em entrevistas
a opinido dos nutricionistas gestores da alimentacdo escolar dos 21
municipios estudados.

Historicamente o programa de alimentacdo escolar brasileiro
criado na década de 50, apesar de alguns avancos como a descentralizacdo
em 1994 (BRASIL, 1994), ¢é caracterizado pelo incentivo a indUstria de
alimentos e consequente oferta de grandes quantidades de alimentos
industrializados. A partir de 2009, com a obrigatoriedade de compra de
alimentos da agricultura familiar, 0 programa passa a priorizar ndo
somente o fortalecimento do campo e da compra local, como a considerar
essa compra uma importante via para oferta de refeices de qualidade,
auxiliando na permanéncia do aluno na escola (BRASIL, 2009).

Nesse estudo ficou evidente a melhoria da qualidade da
alimentacdo ofertada a partir da compra de alimentos da agricultura
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familiar, de acordo com os nutricionistas entrevistados. Em contraposicao
a padronizacdo da alimentagdo em virtude do crescente consumo de
alimentos industrializados (POPKIN, 2006), foram referidos beneficios
como: aumento na variedade e diversidade dos alimentos e das refeigdes
ofertadas, bem como a aquisi¢do de alimentos mais frescos, sazonais, sem
ou com menos agrotéxicos e oferta de refeicbes nutricionalmente
adequadas devido ao aumento da variedade e frequéncia na oferta de
frutas, legumes e verduras. Outros estudos ja apontaram resultados
semelhantes em relacdo ao aumento na frequéncia de frutas, legumes e
verduras no cardapio e o recebimento de produtos frescos apds a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (SOARES et al., 2015;
TRICHES; SCHNEIDER, 2010; MOTTER; TEO, 2012; AGAPTO etal.,
2012; SARAIVA et al., 2013), bem como maior variabilidade e qualidade
dos produtos (SOARES et al., 2015; TRICHES; SCHNEIDER, 2010;
AGAPTO etal., 2012; RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013).

Nesse sentido, autores referem que a inclusdo de vegetais e frutas
frescos na alimentacdo escolar tem favorecido o maior consumo dos
mesmos pelos escolares, inclusive pela maior aceitacdo da refei¢do
ofertada apds a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares
(TRICHES; SCNEIDER, 2010; SARAIVA et al., 2013), contribuindo
também para a melhoria da qualidade de vida das criangas atendidas pelo
PNAE (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013).

Além dos beneficios para a alimentacdo escolar, esse estudo
identificou que a aproximacao entre a producao e 0 consumo por meio da
compra da agricultura pelo PNAE consiste em um beneficio econdmico e
social para os setores envolvidos. A literatura também aponta a reconexéao
entre a producdo e o consumo como um fator para a melhor aceitacéo e
maior consumo de alimentos no ambito escolar (TRICHES;
SCHNEIDER, 2010; RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013; SARAIVA
et al., 2013). Esse beneficio esteve relacionado a um comprometimento
do agricultor com a produgdo dos alimentos e a educacgao alimentar dos
escolares a partir da inclusdo de diferentes alimentos e da aproximacéo
com a origem dos produtos. A inclusdo de novos alimentos nos cardapios
e a promogdo de educagdo alimentar e nutricional no espago escolar a
partir da compra da agricultura familiar também foi referida em outros
estudos (TRICHES; SCHNEIDER, 2010; MOTTER; TEO, 2012;
AROUCHA; 2012). No entanto Corréa et al. (2017) defende o fato de os
nutricionistas alcancaram resultados satisfatdrios no tocante a educacédo
alimentar no espaco escolar mediante palestras como forma de fomentar
a formac&o de habitos alimentares saudaveis.



82

Dentre as dificuldades as nutricionistas destacaram aspectos
organizacionais relacionados a compra da agricultura familiar, dentre
esses: processos burocraticos, motivacdo dos agricultores e infraestrutura
da comercializagdo. A burocracia dos processos de compra dos
agricultores familiares ja foi descrita em outros estudos. Saraiva e
colaboradores (2013) ao referirem-se a burocracia, citou a demora da
Prefeitura em elaborar a chamada publica, pois no processo de espera 0s
agricultores destinavam os géneros alimenticios para o PAA. Aroucha
(2012) ao debater a burocracia, realcou o fato dos atrasos no pagamento
estar relacionado a fatores como o preenchimento incorreto da Nota Fiscal
Eletrbnica, e a demora dos repasses dos recursos pelo FNDE. No tocante
a infraestrutura para a comercializagdo Aroucha (2012) apontou as
estruturas insuficientes, inadequadas e sem equipamentos apropriados
para receber, armazenar e acondicionar o0s géneros alimenticios,
principalmente o0s produtos que necessitam de condices para
refrigeracdo como ponto principal que dificultava o processo de compra
dos AF. Autores citam a necessidade de transpor problemas relacionados
a assessoria técnica para agricultores; dificuldades com infraestrutura de
logistica e armazenamento; diagnostico e interacdo com a realidade
agricola local/regional; bem como a necessidade de criacdo de espacos ou
foruns participativos de debate e planejamento, envolvendo agricultores,
gestores e escolas (SARAIVA et al., 2013).

Nesse sentido, os nutricionistas entrevistados nesse estudo
referiram que um maior apoio da prefeitura poderia auxiliar na superacéo
de determinadas dificuldades, a exemplo da assisténcia técnica para
ampliar a variedade da producgdo da agricultura familiar. A necessidade
de assisténcia técnica para producdo em larga escala também foi referida
por Toyoyoshi et al. (2013); Ribeiro; Ceratti; Broch (2013) e Hespanhol
(2013). No entanto, em estudo conduzido por Saraiva (2013) problemas
na gestdo da compra da agricultura familiar pelo PNAE (a demora para
elaboracdo da chamada publica) estava dificultando a organizacdo dos
agricultores.

Outras dificuldades referidas pelas nutricionistas desse estudo
foram relacionadas a disponibilidade de produtos dos agricultores, como
a pouca variedade e quantidade. Ainda para além dos achados desse
estudo que ja haviam sido identificados na literatura, os nutricionistas
entrevistados referiram & sazonalidade como uma dificuldade da compra
da agricultura familiar. Apesar de as nutricionistas destacarem a maior
diversidade de alimentos entregues pelos agricultores como um beneficio,
0 que incidiu na melhoria do cardépio, a sazonalidade da producao ainda
apareceu como uma barreira, visto que alguns alimentos séo considerados
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basicos e a sua insercdo no cardapio parece ser obrigatéria. I1sso pode
ocorrer pelas distancias entre producdo e consumo que parecem
determinar as relagBes do PNAE, visto que a dificuldade em chegar aos
agricultores e 0 mapear o que eles produzem também foi destacado.

Questiona-se a necessidade da inclusdo continua de
determinados alimentos, a exemplo do macd, mesmo que néo esteja em
sua época de producédo, ao invés de priorizar frutas locais e sazonais.
Dessa forma, espera-se que ndo seja dada prioridade a inclusdo de
determinados alimentos provenientes de licitacdo em detrimento a outros,
de producdo familiar local e da sociobiodiversidade. Esses aspectos
poderiam levar ao comprometimento da diversidade da alimentacéo e da
educacdo alimentar e nutricional, percebida como beneficio da compra da
agricultura familiar pelas nutricionistas entrevistadas. E importante o
reconhecimento em relacdo & dificuldade de manter uma escala de
producdo de determinadas frutas e hortalicas em pequenas propriedades
rurais (RIBEIRO; CERATTI; BROCH, 2013), além dos problemas
climaticos que podem comprometer a manutencdo da regularidade de
oferta dos produtos (SOARES et al., 2015, MOTTER; TEO, 2012).
Nesse sentido, destaca-se a importancia do mapeamento prévio da
producdo, do levantamento da demanda e da articulacdo entre o setor
agricola familiar e os gestores da alimentag&o escolar, a fim de facilitar a
adequacdo entre a oferta e a demanda de produtos (SARAIVA et al.,
2013; SOARES et al, 2017; SOARES, 2015).

CONCLUSOES

O estudo analisou as opiniGes das nutricionistas sobre os
beneficios e as dificuldades da compra da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar. Segundo as nutricionistas, observou-se melhoria na
qualidade da alimentacdo escolar bem como impactos econémicos e
sociais como principais beneficios da compra destes alimentos. No
tocante as dificuldades foram relatadas a disponibilidade dos produtos e
organizacdo dos agricultores. Desta forma, sugere-se que os resultados
deste estudo sirvam de subsidios para a identificacdo de lacunas que
podem ser preenchidas na busca de uma maior efetividade do processo de
compra de alimentos por parte dos nutricionistas da alimentag&o escolar.

Acrescenta-se como limitacdes, a falta de informacéo e analise
das regibes ndo pesquisadas, as quais poderiam fornecer subsidios sobre
as diferentes situagBes vivenciadas. Sugere-se a realizacdo deste estudo
em outros estados brasileiros ou em municipios mais complexos, de
forma a analisar outras realidades, tendo em vista a necessidade e as
vantagens da ampliagéo da compra e consumo de alimentos da agricultura
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familiar para a alimentagéo escolar, e também para avaliar a aplicagéo e
a efetividade da legislacdo do PNAE.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Do estudo

Esta dissertacdo buscou demonstrar as opinides de nutricionistas
de municipios da regido sul do Brasil, no tocante aos beneficios e as
dificuldades na compra de alimentos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar. O nutricionista deve entre as suas atribuicdes
respeitar a vocacdo agricola local e utilizar os produtos da agricultura
familiar.

A literatura aponta varios beneficios da aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, tais como o aumento
da frequéncia de frutas e verduras no cardapio, inclusdo de novos
alimentos, maior frequéncia de alimentos frescos, entre outras. No
entanto, estudos demonstram que varias sdo as dificuldades da compra da
agricultura familiar, como: a burocracia dos processos licitatorios, falta
de organizacdo dos agricultores em cooperativas ou associagdes bem
como a falta de inspec¢do sanitaria para certificacdo dos produtos e ainda
a falta de planejamento quanto ao tipo e quantidades de alimentos a serem
produzidos.

Contudo, considerando a pertinéncia do tema e a originalidade da
pesquisa, este estudo traz informagBes que refletem a escassez de
discussdo sobre a visdo de nutricionistas sobre a compra de alimentos da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar

Assim, a pergunta de partida que deu origem a essa pesquisa e
norteou a conducédo do referencial tedrico e metodolégico, permitindo
analise da problematica foi a seguinte: Quais os beneficios e as
dificuldades da aquisicéo de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacéo escolar na visao de nutricionistas gestores de municipios
da Regido Sul do pais? Diante desta questdo a revisdo bibliografica
possibilitou um maior entendimento do processo de compra da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar desde as exigéncias regulatérias do
programa, as atividades do nutricionista dentro do mesmo programa.

A abordagem qualitativa por meio da andlise de conteido permitiu
agrupar em categorias os beneficios bem como as dificuldades na opinido
dos nutricionistas. Como principais resultados foram identificadas duas
categorias que descrevem as opinides das nutricionistas sobre os
beneficios da compra da agricultura familiar para a alimentacéo escolar:
a) melhoria na qualidade da alimentacdo escolar; b) impactos econémicos
e sociais. Foram identificadas também duas categorias relacionadas as
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dificuldades da compra da agricultura familiar: a) disponibilidade dos
produtos; b) organizacdo dos agricultores.

Do ponto de vista cientifico, esse trabalho fomenta a discussao
sobre a opinido do nutricionista atuante na alimentacdo escolar, as
dificuldades e os beneficios que ele enfrenta no processo de aquisicdo de
alimentos da agricultura. A partir dessa concepcdo, os resultados desse
estudo trazem avangos cientificos para a comunidade académica,
colocando-se como fonte de referéncia para futuros estudos na tematica.

Conclusbes do curso

Durante a formagdo do mestrado, tive a oportunidade de
conhecer e refletir sobre diferentes pontos de vista cientificos diretamente
relacionados a nutrigdo. A experiéncia do mestrado foi importante e rica,
trazendo maior forca para as premissas iniciais do Governo Angolano ao
enviar estudantes Angolanos para o Brasil para por meio do intercambio
formar quadros (Mestres) na area de Nutricdo, além de maior seguranca
e certeza sobre os caminhos percorridos e conclusdes aqui alcangadas.
Além disso, no decorrer do periodo de formagéo de mestrado, além da
busca pelo conhecimento cientifico, houve espaco para envolvimento
cultural com Brasil.

Ainda, com relagdo ao periodo de formacdo, acredito que do
ponto de vista pessoal, foram alcangados os objetivos de formagéo
preconizados em um Mestrado. O tema proposto, inicialmente, se
constituiu em um grande desafio. Mas, apesar da inseguranga relacionada
ao desconhecimento da area em que iria trabalhar da mudanca de curso
(da enfermagem para a nutrigdo) tomei como um desafio a enfrentar e um
objetivo a alcancar que com esforco, dedicacdo e apoio de pessoas
especiais, culminaram em uma paix&o pelo tema e pela nutricéo.

Destaca-se que diversos fatores auxiliaram na motivacao
profissional e contribuiram para a realizacdo deste estudo, dentre os quais
estdo: As disciplinas de Métodos de Pesquisa em Nutricdo e Métodos de
Pesquisa da Nutricdo em Producdo de refei¢fes que nortearam o percurso
metodologico do desenvolvimento desta pesquisa. A disciplina de
Oficina de Elaboracdo de Artigos Cientificos foi muito importante por
trazer a prética de avaliacdo de manuscritos, reflexdes sobre publicacbes
e por ter auxiliado na melhoria da redacdo cientifica. A disciplina de
Métodos de Estudos Dietéticos trouxe um aprendizado dos diferentes
métodos e técnicas de avaliacdo do consumo alimentar. Os Seminéarios de
Pesquisa metodoldgica que foram a base para estruturacdo logica do
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referencial tedrico e metodolégico desta dissertacdo. A participacdo no
Nucleo de Pesquisa de Nutrigdo em Producdo de RefeicGes (NUPPRE),
composto por excelentes pesquisadores, auxiliou a mudanga de postura
nas apresentacdes por meio da intensa troca de conhecimentos.

O estagio de docénciua no Restaurante universitario da UFSC
que é uma referéncia na area restauracdo e alimentacdo ndo s6 pela
organizacdo ou pelo nimero de alunos atendidos, mas também pela
guantidade e qualidade das refeicbes oferecidas diariamente, que para
mim é uma das maiores referencias no Brasil e no mundo.

Em suma, os resultados dessa formagao trazem avangos para a
vida pessoal, profissional e ndo s6, mas também para o surgimento e
desenvolvimento da area de nutricdo em Angola especialmente na cidade
do Huambo por fazer de mim uma das pioneiras na area. A partir de agora
jaestd em carteira a criagdo do curso de nutricdo e também propostas para
subsidiar o Governo Provincial do Huambo na elaboracdo e melhoria do
fornecimento de lanches do Programa de Merenda Escolar.

Assim, avalia-se a experiéncia, incluindo todas as atividades
realizadas, o contacto com outra cultura e a vivéncia pessoal, como
desafiadora, realizadora e como parte indispensavel para o
amadurecimento tanto profissional quanto pessoal.

Hoje, € com grande seguranca e prazer que finalizo esta
dissertacao.

Monica Domingos Tuliende
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ANEXOS 3 i N
ANEXO A: DECLARACAO DE CIENCIA DA INSTITUICAO
[MUNICIPIO]
[ESTADO]

SECRETARIA DE EDUCAGCAO

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins e efeitos legais que, objetivando atender as
exigéncias para a obtencdo de parecer do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos, e como representante legal da Secretaria Municipal
de Educacdo, tomei conhecimento do projeto de pesquisa: QUALIDADE
DA  ALIMENTACAO ESCOLAR A PARTIR DO
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR: UM ESTUDO MULTICENTRICO NA REGIAO SUL
DO BRASIL, e cumprirei os termos da Resolucdo CNS 466/12 e suas
complementares, e como esta instituicio tem condicdo para o0
desenvolvimento deste projeto, autorizo a sua execugdo nos termos
propostos.

[Municipio], [dia] de [més] de 2015

[Nome do (a) Secretario(a) de Educacéo]
Secretaria de Educacéo
[NUumero do decreto de nomeacéo]

[CARIMBO DO RESPONSAVEL]
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ANEXO B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE — CCS
NUCLEO DE PESQUISA DE NUTRICAO EM PRODUCAO DE
REFEICOES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

a) Vocé, que participa da execucdo do Programa de Alimentagéo Escolar,
esta sendo convidado a participar do estudo intitulado: Qualidade da
Alimentacdo Escolar a partir do Fornecimento de Alimentos da
Agricultura Familiar: Um Estudo Multicéntrico na Regido Sul do
Brasil.
b) O objetivo desta pesquisa é: conhecer como ocorre o fornecimento de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em 23
municipios da regido sul do Brasil, buscando entender a sua interface com
a qualidade da alimentac&o.
c¢) Caso voce participe da pesquisa, sera necessario responder as perguntas
propostas.
d) Os beneficios esperados sdo: oferecer subsidios aos gestores de
municipios para a melhoria da articulacdo entre PNAE e agricultura
familiar, com foco na seguranca alimentar e nutricional, possibilitando
gue a alimentacdo escolar seja aprimorada a partir do diagndéstico dos
problemas e dificuldades encontrados. O estudo devera ainda contribuir
na fundamentacgéo de politicas publicas destinadas & alimentacéo escolar
e a agricultura familiar, bem como para possiveis revisdes na legislacéo.
e) A coordenadora do projeto é a Profé. Suzi Barletto Cavalli, Dr., do
Departamento de Nutricdo da Universidade Federal de Santa Catarina,
podendo ser contatada na Universidade Federal de Santa Catarina, Centro
de Ciéncias da Saude pelo telefone: (48) 3721-2229.
f) Estardo garantidas todas as informagdes que vocé solicitar antes,
durante e depois do estudo.
g) A sua participacdo neste estudo é voluntaria e pode ser interrompida a
qualquer momento. Este fato ndo ird interferir na sua atuacéo profissional
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na Prefeitura do Municipio de
/ .
h) Néo ha riscos quanto a sua participacdo na pesquisa, no entanto
algumas informagGes pessoais serdo questionadas. As informacfes
relacionadas ao estudo poderdo ser inspecionadas por pesquisadores que
executam a pesquisa e pelas autoridades legais, sendo que para isso sera
mantida a confidencialidade, assim como no caso de divulgagdo em
relatorios ou publicacBes. Para garantir a confidencialidade mencionada
anteriormente os nomes dos participantes serdo substituidos por codigos.
i) Todas as despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa sdo da
responsabilidade do pesquisador e ndo do participante.
j) Vocé ndo receberd qualquer valor em dinheiro, pela sua participa¢do no
estudo.
K) Seu nome ndo aparecera quando os resultados forem publicados, ele
serd substituido por um cédigo.

Eu,

li o texto acima e compreendi a natureza e
objetivo do estudo do qual fui convidado a participar. A explicacdo que
recebi menciona os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre
para interromper minha participacao no estudo a qualquer momento sem
justificar minha deciséo e sem que esta decisdo afete meu trabalho. Eu
concordo voluntariamente em participar deste estudo. Assino o presente
documento em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha
posse.

, de de 2015.

(Assinatura do Participante)

(Assinatura do Pesquisador)
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ANEXO C: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DE SANTA W““‘
CATARINA/SES

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Qualidade da alimentag&o escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura
familiar: um
estudo multicéntrico na regido sul do Brasil

Pesquisador: Suzi Barletto Cavalli

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 43032015.2.0000.0115

Instituigio Proponente: CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
Patrocinador Principal: CNPQ

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.002.956
Data da Relatoria: 25/03/2015

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um estudo observacional descritivo com abosrdagem quali-quantitativa. Por meio da abordagem
qualitativa, sera possivel uma maior compreensédo do papel dos diversos sujeitos envolvidos na articulagéo
entre agricultura familiar e PNAE. A abordagem quantitativa sera utilizada para identificar a frequéncia da
oferta dos grupos de alimentos nos cardapios das escolas, assim como para analisar a variedade de
produtos fornecidos para alimentagéo escolar pela agricultura familiar e por mercados da regido pesquisada.
Ainda, servira para analisar a quantidade per capita dos grupos alimentares fornecidos aos escolares e os
percentuais de aquisi¢do da agricultura familiar, ambos relacionados ac cumprimento da legislacgéo.

O estudo sera realizado em 23 municipios da regido sul do Brasil, representantes das mesorregides de cada
estado, sendo 10 do Parana, 6 de Santa Catarina e 7 do Rio Grande do Sul.

As técnicas utilizadas para coleta de dados serao: analise documental e entrevistas estruturadas com 81
sujeitos de pesquisa com o perfil de gestores e funcionarios ligados a alimentagdo escolar e & agricultura
familiar envolvidos com o fornecimento de alimentos para alimentagdo escolar.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a qualidade da alimentagao escolar a partir do fornecimento de alimentos da agricultura familiar.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

As entrevistas poderdo eventualmente constranger os sujeitos de pesquisa e questionar valores ou
posicionamentos em relagdo ao tema pesquisado. Os pesquisadores reconhecem o direito de néo
responder as questdes que os incomodem ou até mesmo recusar-se a participar da pesquisa. Os dados
obtidos serdo mantidos em sigilo, mas publicados

cientificamente ndo sendo divulgadas as informagdes pessoais.

Os resultados esperados devem contribuir para a produgéo do conhecimento em Nutrig8o, considerando a
necessidade de um diagnéstico da qualidade da alimentagdo escolar em diferentes municipios, a partir da
aquisicao de alimentos da agricultura familiar. Concebe-se, ainda, que os dados obtidos sejam Uteis na
fundamentac&o de politicas publicas destinadas & alimentagéo escolar e & agricultura familiar, bem como
contribuam

para possiveis revisdes na legislagéo. Acredita-se que os resultados do estudo irdo demonstrar e permitir a
proposigdo de estratégias para a melhoria da qualidade da alimentagdo escolar e articulagdo com a
agricultura familiar, a fim de auxiliar os profissionais que atuam neste segmento na promog&o da seguranga
alimentar e nutricional.

Comentérios e Consideragées sobre a Pesquisa:

Pesquisa com desenho adequado nos termos da Resolugéo 466/2012 do CNS e com baixo risco para os
sujeitos de pesquisa que participarem da mesma.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

Todos os documentos de apresentagdo obrigatéria foram inseridos na Plataforma Brasil e estdo adequados
as exigéncias do CEP SES.

Recomendagées:

Nada digno de nota.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto esta de acordo com os termos da Resoluggo 466/2012 do CNS e tem baixo risco para os sujeitos
participantes.

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagiao da CONEP:

Nao

Consideragées Finais a critério do CEP:

FLORIANOPOLIS, 27 de Margo de 2015

Assinado por:
ELIANE MARIA STUART GARCEZ
(Coordenador)

Enderego: Rua Esteves Junior, 390, Andar Térreo - Biblioteca

Bairro: Centro CEP: 88.015-130

UF: sC Municipio: FLORIANOPOLIS

Telefone: (48)3212-1660 Fax: (48)3212-1680 E-mail: cepses@saude.sc.gov.br



