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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto os limites e possibilidades da educagao bilingue
para surdos no contexto das politicas de inclusdo e as implicagdes para a formacao
de professores no periodo de 1990 a 2017. Interrogamos quais sao os limites e
possibilidades presentes nas politicas de inclus&o para que a educagédo bilingue se
efetive e de que modo podem contribuir com a formacédo de professores para a
educacgao basica de surdos. Justificamos a pesquisa nas dificuldades histéricas que
os surdos enfrentam para que a Lingua de Sinais seja reconhecida como necessaria
a sua educagao e insergao social. O objetivo geral esteve em desvelar se ha ou n&o
presenga de bilinguismo nas politicas de inclusdo, que possibilite formagao de
professores para surdos e efetivacdo da educacdo bilingue em Libras-Lingua
portuguesa. Os objetivos especificos para a consecugédo desta pesquisa foram: 1)
perquirir se o bilinguismo se faz presente nas politicas de inclusdo para a formagao
de professores; 2) interpelar os cursos de formagao de professores, nomeadamente
os de Pedagogia em Curitiba e Regido Metropolitana no Estado do Parana, quanto a
presengca do componente curricular Libras e educagao bilingue; 3) analisar a
realidade de professores que trabalham com surdos, para constatar se ha
consonancia com as politicas e se o bilinguismo para surdos esta na formacéao
continuada e nas praticas em sala de aula, suas condigdes, limites e possibilidades.
Para alcangar os objetivos realizamos analise de documentos nacionais,
internacionais e documentos produzidos a partir dos movimentos sociais dos surdos
sobre educacao e inclusdo. Realizamos entrevistas e questionarios com gestores,
professores surdos e ouvintes que trabalham com surdos na educacao basica e
ensino superior, além de pesquisa de campo em instituicdes com matriculas de
surdos. Elegemos para subsidiar a pesquisa o Método da Economia Politica,
destacamos as categorias de meétodo: totalidade, contradicdo e mediacdo e as
categorias do objeto: politica, inclusdo, colonialismo e bilinguismo as quais
possibilitaram com a contribuicdo da literatura pertinente, a analise dos dados
empiricos e chegar a tese ora apontada e defendida de que os limites e
possibilidades do bilinguismo e por consequéncia da educagéo bilingue, estdo no
bojo das politicas para a inclusdo e que cada avango no sentido da formagao
bilingue se encontra no escopo da formulagao e implementagédo dessas politicas. As
politicas de inclusdo favoreceram os debates sobre o bilinguismo na educagao e
formacgao de professores, mas ainda ndo garantiram a Libras como lingua materna
ou lingua de referéncia para os surdos brasileiros e quando defendida desse modo,
é tensionada pela hegemonia da lingua do oral do pais. A lingua de sinais é
predominantemente apresentada na formacao de professores como instrumento de
acesso a Lingua Portuguesa, mas n&o como primeira lingua para as mediagdes
educacionais dos surdos. Todavia ja ha cursos de formacgéo bilingue, no que se
destaca o trabalho do INES (Instituto Nacional de Educagdo de Surdos). Apesar
dessas iniciativas, estamos longe de superar praticas colonialistas. Constatamos
que a Libras € essencial mas exige a presenga do bilinguismo e educagéao bilingue,
direitos historicamente negados as geragdes de surdos, mesmo sendo apresentados
nos documentos referentes a inclusdo. Esta tese constitui-se junto com outros
estudos sobre o tema, uma contribuigcdo para que se revejam as politicas inclusivas
e aponta a necessidade de se somarem lutas nesse sentido.

Palavras-chave: Educacao bilingue; Formagao de professores para a educagao
basica de surdos; Politicas de inclusdo; Bilinguismo e Colonialismo.



ABSTRACT

This research had as the object of studies the limits and possibilities of bilingualism
education in the inclusion policies context and its implication to the teachers training
in the period between the decade of 1990 and 2017. It was inquired what are the
limits and possibilities present in the inclusion policies for the bilingualism education
be effective and how they can contribute to teacher formations for the deaf basic
education. This research is justified due the historical difficulties that the deaf have
faced to have the Sign Language recognized as necessary for their education and
social insertion. The general objective of this study is to unveil if there is or not the
presence of bilingualism in the inclusion policies that allow the teachers formation for
the deaf and the effectiveness of bilingual education in Libras-Portuguese language.
It has the following specific objectives: 1) to investigate whether the bilingualism is
present in teacher training in the context of inclusion policies; 2) to examine the
teacher training courses, specifically the Pedagogy courses in Curitiba and in the
metropolitan region, Parana State, regarding the presence of Brazilian Sing
Language curricular component and the bilingual education; 3) to analyze the reality
of teachers working with the deaf, if it is consistent with the policies and if the
bilingualism is found in the continued education and classroom practices observing
their conditions, limits and possibilities. In order to reach these objectives it was
analyzed national and international documents and those produced by deaf social
movements about education and inclusion. It was realized questionnaires and
interviews with managers, deaf teachers and listeners who work with the deaf in
basic education and higher education, it was also done a field research in institutions
with deaf students. It was applied the Political Economic Method using the following
categories: totality, contradiction, mediation; and it was elected the following object
categories: politics, inclusion, colonialism and bilingualism, enabled, with the
contribution of pertinent literature, the analysis of the empirical data and it leaded to
the following thesis: the limits and possibilities of bilingualism, therefore bilingual
education, are at the heart of inclusion policies and that every move towards bilingual
training is within the scope of policy formulation and implementation. The inclusion
policies have favored debates on bilingualism in the education and teacher training,
but they still do not guarantee the Brazilian Sign Language as the mother tongue for
Brazilian deaf people and, when defended as so, it is stressed by the hegemony of
the Portuguese language. Thus, sign language is predominantly presented in the
teachers training as an instrument of access to the hegemonic language, but not yet,
as the first language for the educational mediation of deaf people. However, there
are already a few bilingual training courses, for instance, the work of INES (National
Institute of Deaf Education). Despite this few initiatives, we are far from overcoming
colonialist practices. It concludes that Libras is essential but it demands the presence
of bilingualism and bilingual education. This thesis, together with other studies on the
theme, contributes to the revision of policies and points out the need to add struggle
in this direction.

Key-words: Bilingual Education, Teacher education for the deaf basic education;
inclusion policies, bilingualism and colonialism.
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INTRODUGAO

Iniciamos a tese com as palavras de Marx: “Todo comeco é dificil e isso vale
para toda ciéncia” (MARX, 2013, p.77), € esse o sentimento ao comecar a escrita.

Nos processos de pesquisa sempre ha muitas duvidas, a superagao exige
aproximagdes e distanciamentos para que possamos responder as questbes que
nos colocamos nesta tese, principalmente referentes a educacdo enquanto pratica
social para a formacéo e humanizagao do surdo.

Revisitando as Teses Ad Feuerbach (terceira tese), encontramos uma das

razdes que orienta a presente tese “...0 préprio educador deve ser educado”
(MARX',1996, p.12 e 2001, p.100- lll tese). Isso porque pessoas e circunstancias
sao historicamente modificadas pela agao dos homens.

A partir dessa compreensao, destacamos que o objeto de investigagédo desta
tese esta nas politicas de inclus&o: os limites e possibilidades da educagéao bilingue
para surdos no contexto das politicas de inclusdo e as implicacdes para a formacao
de professores no periodo de 1990 a 2017. Considere-se, inicialmente, para a
relevancia do tema da tese, o numero de surdos da populacdo brasileira e a
dificuldade da categoria surdo, uma vez que o IBGE trabalha com o descritor
deficiéncia auditiva.

Embora importante para a pesquisa, a categoria deficiéncia auditiva é
questionada pela abrangéncia, o que suscita divergéncias entre os estudiosos.
Todavia, consideramos os dados do IBGE e também do INEP, em que a categoria
utilizada é D.A. (deficiéncia auditiva), mas utilizaremos o termo surdo neste texto
para nos referirmos a essas pessoas, considerando o Artigo 2° do Decreto n° 5.626
(BRASIL, 2005) e por revelar respeito social e cultural as pessoas que ndo ouvem e

se identificam desse modo a partir dos movimentos sociais dos surdos.

1 As Teses sobre Feuerbach ou Ad Feuerbach, foram escritas como notagdes por Marx na Primavera
de 1845, sem intengdo de publica-las. Segundo autores como Labica (1990), Engels publicou as
teses pela primeira vez em 1888 como apéndice da obra Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia
Alemé& Classica. Como Marx e Engels eram parceiros em muitas produgdes, Engels introduziu no
manuscrito de Marx pequenas modificagdes formais, no entanto estas ndo tornam as teses uma
coproducdo com Marx. As teses consultadas fazem parte da publicagdo da obra A Ideologia Alema
da Editora Boitempo. Como nao tivemos acesso a tradugao classica, fizemos uso de duas edigdes e
traducdes de A Ideologia Aleméa de Marx e Engels (1996 e 2001). Cabe novamente destacar que as
teses sao manuscritos de Marx e ndo de Marx e Engels.
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Dados do censo demografico do IBGE (2010) apontam para a existéncia de
trés categorias para a deficiéncia auditiva: os que n&o conseguem ouvir de modo
algum; os que apresentam grande dificuldade para ouvir; e 0s que apresentam
alguma dificuldade para ouvir. Sendo 344.206 pessoas com deficiéncia auditiva que
nao conseguem ouvir de modo algum, das quais 85.755 frequentam escola ou
creche. Existem 1.798.967 pessoas com deficiéncia auditiva que apresentam grande
dificuldade para ouvir e 175.413 delas estdao frequentando creche ou escola.
Segundo o mesmo censo, das 7.574.145 pessoas que apresentam alguma
dificuldade para ouvir, um total de 930.514 frequentam escola ou creche.

Ao considerar o numero de surdos no Brasil, apontamos que o total de
9.717.318 considerados deficientes auditivos perfazem 5,09% da populagéo
brasileira. Desses, 1.191.682 frequentam creche ou escola. A partir dos dados
apresentados, constatamos que apenas 12,26% dessas pessoas estdo matriculadas
em escolas ou creches, um agravante em relagdo a importédncia da aquisicéo
linguistica e interagdes desses estudantes.

Temos ainda informagdes encontradas no /nclusdo ja. Formado em 1996 por
pesquisadores que defendem o direito a educacao inclusiva, o site apresenta os dois
termos, surdo e deficiente auditivo, e aponta para os dados do MEC/INEP de 2003
com um demonstrativo de 55.024 matriculas de estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva na educagado basica, dos quais 19.782 (equivalente a 36%) estavam
matriculados em escolas comuns de educagdo inclusiva. (Disponivel em:
<https://inclusaoja.files.wordpress.com/2011/06/bilingue.jpg> Acesso em 23 de
dezembro de 2016).

Segundo o mesmo site, em 2010 foram registradas 70.823 matriculas de
estudantes surdos e com deficiéncia auditiva na educagdao basica em escolas
especificas ou regulares. Sdo 22.249 surdos ou ‘com surdez’ e 30.251 com
deficiéncia auditiva matriculados nas escolas de ensino regular, perfazendo um total
de 52.500 matriculas (ou seja, 74% delas) no ensino inclusivo. Entre 2003 e 2010,
verificou-se taxa de crescimento de 105% no numero de matriculas desse publico
nas escolas comuns de ensino regular, mas o termo ‘surdo’, até 2010, ndo foi
utilizado nos censos do IBGE. N&o encontramos dados mais recentes disponiveis.

Delimitamos como o inicio da investigacado desta tese a década de 1990, pois
levamos em conta que esse decénio foi marcado pelas Conferéncias Internacionais

e pelas politicas sociais inclusivas, com destaque para a educagao. Também nessa
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década, foi elaborada e promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que exarou os principios da inclusao
educacional. E ainda, por ser tempo de uma intensa reforma das politicas de
formacao de professores. O marco final de 2017 decorre do fato de que € nele que
se analisa a pesquisa empirica, e também por ser o ano onde sio realizadas as
bancas de avaliacdo da proficiéncia linguistica dos professores do estado do
Parana. Ainda em 2017, a educagao e os direitos dos surdos ganham evidéncia ao
destacar-se como tema da redagdo no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
com o titulo "Desafios para a formacao educacional de surdos no Brasil", alvo de
debates e polémicas na midia e veiculos de comunicagdo em todo o pais.

Interrogamos quais sao os limites e as possibilidades presentes nas politicas
de incluséo para que a educacgao bilingue se efetive e de que modo podem contribuir
com a formacgao de professores para a educacao basica de surdos. Buscamos ainda
compreender se essas politicas de inclusdo, no periodo e cenario apontados,
favorecem o debate e as praticas do bilinguismo, superando a subalternidade e o
colonialismo na formacgao de surdos.

Compreendemos que o colonialismo se da quando nao se garante o acesso a
apropriagao da cultura historicamente produzida pelo conjunto da humanidade, que
se instala a semelhanga dos processos historicos vividos ao longo dos ultimos cinco
séculos em que povos foram invadidos, subalternizados pela extracdo de suas
riguezas materiais, subsuncao e solapamento das suas culturas a interesses que
Ihes eram estranhos.

Justificamos a importancia desta tese pela necessidade social de se
considerar o bilinguismo na formacédo de professores para a educagao basica de
surdos, favorecido pelas politicas de inclusdo em curso nas ultimas duas décadas.

A histéria da educagao bilingue e da formacédo de professores apresenta
trajetérias debatidas, disputadas, revistas e ndo concluidas, em virtude da prépria
natureza do trabalho educativo, sempre um processo historico. Neste cenario,
consideramos as mudancas a serem realizadas na formacgao de professores para
que se dé a incluséo, e, no caso desta tese, o bilinguismo e a educacéo bilingue.

Assim, mesmo que as dificuldades para a inclusdo decorrentes das proprias
relacdes de producgdo da vida sob a ordem do capital sejam imensas e reais, ha que
se debater e implementar praticas de superagao do colonialismo na educacido de

surdos, o que requer formacao de professores e até mesmo o desenvolvimento do
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bilinguismo social, a partir do qual toda a comunidade faz uso de ambas as linguas,
dando-lhes igual prestigio e circulagdo. Neste caso nos centramos na escola,
principalmente na escola publica.

A inclusdo traz novas exigéncias ao cotidiano da escola e dos cursos de
graduagao, onde o bilinguismo com modalidades linguisticas diferenciadas (visto
que a Lingua Portuguesa é de modalidade oral-auditiva e a lingua de sinais de
modalidade visuoespacial) se torna parte das politicas de inclusao para a formagao
dos profissionais da educagdo em todos os niveis de ensino e da fonoaudiologia.
Faz-se necessario compreender e desvelar em que nivel e de que modo essa
realidade se reflete e se materializa na formagéo de professores.

Temos como objetivo geral desvelar se ha ou ndo presencga de bilinguismo
nas politicas de inclusdo, que possibilite formacdo de professores para surdos e
efetivagdo da educagdo bilingue em Libras-Lingua Portuguesa. Para alcangar o
objetivo geral, partimos dos seguintes objetivos especificos: 1) perquirir se o
bilinguismo se faz presente nas politicas de inclusdo para a formagado de
professores; 2) interpelar os cursos de formagao de professores, nomeadamente os
de Pedagogia em Curitiba e Regido Metropolitana, no Estado do Parana, quanto a
presenga do componente curricular Libras e educagao bilingue; 3) analisar a
realidade de professores que trabalham com surdos, para constatar se ha
consonancia com as politicas e se o bilinguismo estd presente na formacéao
continuada e nas praticas em sala de aula, suas condicdes, limites e possiblidades..

Elegemos como lécus especifico da pesquisa Curitiba e Regido
Metropolitana, por compreendermos os limites do tempo no qual decorre o
doutorado e a investigagdo do tema e para que possamos alcangar as realidades
presentes na educagao bilingue a partir das politicas de inclusao e suas implicagdes
a formacao de professores para surdos.

Pretendemos que com a apresentacdo dos resultados da pesquisa
professores de todo pais percebam sua realidade refletida na construgao desta tese
e as contradicbes presentes na formagao que se abre tanto para a inclusao quanto
para a educacao bilingue.

Para que a investigacdo alcance éxito, buscamos trabalhar na perspectiva do
método da economia politica, conforme Marx (2013, 2010, 2008, 2008b, 1989), Marx
e Engels (1996, 2001), Kosik (1976), Alvaro Vieira Pinto (1969,1993), por
entendermos que possibilita estudo da organicidade do objeto, ou seja, sua
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constituicdo histérica e contradicbes que expliqguem a dificil luta pela superacédo da
formagdo subalterna, e assim, contribuir para que se superem os estagios do
colonialismo tanto de professores como de estudantes surdos, no sentido da
garantia de uma educagao basica para surdos sem limites a apropriagao da cultura
historicamente produzida.

Fazemos uso de obras de autores que contribuem com a abordagem dos
fendmenos humanos e de autores da psicologia histérico-cultural, entre os quais
encontram-se Vigotsky (1987, 1996, 2007 e 2009) e colaboradores, e da pedagogia
histérico-critica, proposta por Dermeval Saviani (1996, 2006, 2006b, 2008, 2010 e
2015), Saviani e Duarte (2010), Saviani, Lombardi [et.al] (2006), mas ainda em
construcao pela cooperacao de outros autores.

Trabalhamos com pesquisadores do bilinguismo e da educacgao bilingue para
surdos, entre eles: Quadros (2005, 2007, 2015), Quadros e Stumpf (2009), Quadros
e Karnopp (2004), Fernandes (1998, 2003, 2006), Strobel (2008, 2008b, 2009), além
de producdes académicas referentes ao tema da tese.

As analises possibilitam a compreensao do fendbmeno da educagéao bilingue e
suas implicagdes a formacao de professores para surdos em uma relacéo historica
com o processo de formacgao social brasileira.

A pesquisa aponta para as possibilidades de superacédo do atual estagio da
formacao de professores para a educagao basica na perspectiva do bilinguismo e
também para os limites a partir do atual contexto historico.

Para a coleta de dados, recorremos a (por ordem de apresentagdo no texto):
documentos; entrevistas semiestruturadas com gestores e professores que
trabalham com surdos; questionarios respondidos por professores surdos e ouvintes
e professores que trabalham como intérpretes na educacgao basica.

Realizamos pesquisa de campo nos espagos de ensino em Curitiba e Regido
Metropolitana. Cada um desses processos sera explicado quando se fizer
apresentacao dos dados, com referéncia em Eco (1989) e Severino (1983 e 2007).

A pesquisa de campo foi realizada em oito instituicbes de Curitiba e Regiado
Metropolitana. Fizeram parte da investigacdo instituicbes estaduais, municipais e
filantrépicas conveniadas, das quais apenas uma nao respondeu a solicitacido da
pesquisadora. Essa destacou tratar-se de uma instituicdo de educacédo especial

bilingue, justificando que nao atenderia as necessidades académicas da
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investigacdo, porque os estudantes apresentam outras deficiéncias associadas a
surdez.

Nessas instituicdes, realizamos entrevistas e deixamos questionarios para os
professores que se dispuseram a participar da pesquisa. Tivemos retorno efetivo de
seis professores surdos que trabalham no ensino fundamental, trinta professores
ouvintes que trabalham com estudantes surdos, dois professores que também
trabalham como intérpretes educacionais em sala de aula inclusiva e duas
professoras surdas que trabalham em nivel superior, totalizando devolutiva de
quarenta questionarios e dez entrevistas, que correspondem a problematica da tese
a partir das instituicbes que ofertam graduagéo em Pedagogia.

Ainda realizamos entrevistas com académicos e egressos do curso de
Pedagogia, consideramos dez entrevistados, seis académicos e quatro professores
que cursaram em uma das instituicbes de ensino superior que compde a coleta dos
dados referente a oferta da graduacdo em Pedagogia. Destacamos que as
instituicbes e participantes apresentados na tese sdo mantidos em sigilo conforme
garantido no termo de consentimento livre e esclarecido.

Realizamos revisdo de literatura, conforme se apresenta na segunda segao
desta tese. No processo de organizagao da produgéo, dedicamo-nos as orientagdes
conforme Ferreira (2002), Salvadori e Pereira (2013). Do total de 80 produgdes,
selecionamos aquelas diretamente relacionadas a problematica da tese, o que
perfaz um total de 33%, sendo elas dissertagbes de: Silva (2000), Ledo (2004),
Albres (2005), Hubner (2006), Costa (2007), Rebougas (2009), Moura (2009),
Martins (2010), Almeida (2010), Vieira (2011), Schuck (2011), Almeida (2012),
Souza (2012), Costa (2013) e Soares (2013). Teses de: Fernandes (2003), Oliveira
(2005), Martins (2005), Machado (2009), Witkoski (2011), Santos (2011), Zajac
(2011), Gianini (2012), Vieira-Machado (2012) e Taveira (2014). Um dossié sobre
educacéo bilingue para surdos de organizagédo de Fernandes (2014) e a carta aberta
dos primeiros doutores surdos ao ministro Mercadante (2012). A produgédo conta
com artigos, livros e outros documentos por destacarem questdes histéricas e
marcas dos manifestos sociais dos surdos segundo a perspectiva
socioantropologica.

Como categorias de analise, destacamos as de método: totalidade,
contradicdo e mediacgao; e as do objeto: politicas, inclusao (exclusao), bilinguismo (e

educacéo bilingue) e colonialismo.
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A tese esta organizada em cinco segdes:

Na primeira seg¢ao, apresentamos o estudo do método da economia politica e
as categorias que possibilitam a constituicdo do método (totalidade, contradigao e
mediagao) e do objeto (politica, inclusdo, colonialismo e bilinguismo).

Na segunda segdo, organizamos a revisdo da produgcdo do conhecimento
sobre formacdo de professores para a educacdo basica de surdos e fazemos
apontamentos, tendo como pressuposto o bilinguismo e a educacgao bilingue.

Na terceira segao, abordamos as politicas de inclusao organizadas de 1990 a
2017 e suas contribuigbes para o bilinguismo, destacando as definicbes dos termos
e as contradicdes presentes na sociedade que as implementa. Trata-se da
explicitacdo das politicas, organizadas em trés periodos, tendo em vista as
mudancas que sofreram, o contexto histérico e as marcas da inclusdao com a
intervencdo dos organismos internacionais. Para tanto, analisamos os documentos
referentes a inclusdo e educacgdo bilingue para surdos no pais e no estado do
Parana, bem como os documentos organizados pelos movimentos sociais, enquanto
manifestos das lutas de surdos e ouvintes por causas comuns, como o direito a
Libras como lingua materna ou lingua de referéncia para os surdos e Lingua
Portuguesa como segunda lingua.

Na quarta segao, fazemos o mapeamento e estudo dos cursos de Pedagogia
com base no Estado do Parana. Analisamos as grades ou matrizes curriculares dos
cursos, bem como as ementas da disciplina de Libras ou educacgéo bilingue (se
houver) na formagéo dos professores. Apresentamos os resultados da pesquisa em
relacdo a formacéo de professores pelo curso de Pedagogia apds o ano de 2002, a
partir da analise das entrevistas.

Na quinta seg¢ao, apresentamos os participantes da pesquisa, e também a
coleta e analise de dados quanto a formacdo e a realidade do trabalho de
professores nas instituicdes especializadas, inclusivas e centros de atendimento
educacional especializado, por meio dos quais buscamos responder ao problema da
tese.

Concluimos com as consideracbes, sem intengcdo de finalizar, por
entendermos que os limites e possibilidades da educagéo bilingue para surdos no
contexto das politicas de inclusdo e as implicagdes a formacao de professores,

analisados e apresentados por meio desta investigagdo, ndo se esgotam, nem na
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realidade, nem na sua explicagdo, e outros trabalhos podem ser produzidos. A
educagao de todos assim exige.

Esta tese defende que as politicas de inclusdo favoreceram os debates sobre
o bilinguismo e, por consequéncia, sobre a educacgao bilingue e a formacgédo de
professores, mas a distribuicdo e efetivagdo desse bilinguismo ainda se faz por meio
de estagios desiguais, tanto na formagao de professores quanto no direito a lingua
materna ou lingua de referéncia para os surdos e nos resultados da educacgéo dos
sujeitos, onde o bilinguismo é pressuposto.

Entendemos que os limites e possibilidades da educagéo bilingue vém sendo
discutidos no bojo das politicas para a inclusédo, portanto cada avango no sentido da
formacao bilingue para efetivacédo da educacgao bilingue para surdos se encontra, no
escopo dessas politicas, vinculado aos interesses de organismos internacionais e
tensionado pela disputa de interesses na educacédo como um todo.

Defendemos que a educagdo para os surdos pressupde uma educacao
bilingue que tem a Libras como lingua materna, ou seja, lingua de referéncia para as
criangas surdas, principalmente na educacdo basica, e portugués como segunda
lingua, na modalidade escrita, e ainda, a inser¢ao da Lingua de sinais na formagao
de professores ouvintes como segunda lingua, além de temas relevantes para o
trabalho educacional com surdos.

Essa realidade da educagdo de surdos na educagao basica exige do
professor formagao bilingue que supere a compreensdo da Libras e a fluéncia
enquanto ‘Unico modo de preparo para o trabalho’, pois quando essa formacao é
inserida no interior das escolas, ha que se estender para toda a comunidade escolar
e ir além da lingua de sinais, alcangando conhecimentos mais profundos da
educagao como um todo e das especificidades das pessoas surdas.

Ao defendermos a educacdo de surdos em sua maxima expressao,
apontamos que a educacgdo bilingue ainda ndo se efetivou, mas é possivel
presenciar praticas e iniciativas de bilinguismo, tanto na educagao de surdos, quanto
na formacado dos professores em diferentes estagios. Constatamos contradigbes
entre as politicas de bilinguismo para surdos, mesmo quando entendidas como
especificas de inclusio.

A partir das analises apresentadas na tese, encontramos politicas e visdes

predominantes, hegemoénicas, que se expressam no trabalho do professor, mas
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também nos indicam que ha modificacbes em processo, mesmo diante de
sociedades marcadas por disputas e interesses desiguais.

Feita esta introducdo a tese, passamos a primeira secdo, explicitando o
método da economia politica e procedimentos metodoldgicos no circunstanciamento
com o objeto.



28

1 METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CIRCUNSTANCIAMENTO
DO OBJETO.

Nesta secao, apresentamos o0 método eleito para esta pesquisa, o
Materialismo historico-dialético (MHD), bem como os procedimentos teorico-
metodoldgicos, de maneira a circunstanciarmos o objeto de pesquisa, ou seja,
delimitarmos e constituirmos o objeto de pesquisa proposto.

A palavra método deriva do latim tardio methodus. No grego, methodos
significa ‘meta’ e hodos significa ‘caminho’. Considera-se método, portanto, o
caminho pelo qual trilhamos a pesquisa, bem como os procedimentos para que um
objetivo seja atingido. J&4 a metodologia ou procedimentos metodoldgicos, trata-se
da ciéncia que estuda os métodos, de que modo esse método € colocado em pratica
e qual a sua validade. Neste caso, como se faz o proprio objeto e como ele se
explica (pois € o método e os procedimentos que compdem o objeto como ele €).

Miriam Limoeiro Cardoso (1971) entende o método como parte de um corpo
tedrico integrado que envolve técnicas, dando-lhes sua razéo, perguntando-lhes
sobre as possibilidades e limitagbes que trazem ou podem trazer as teorias a que
servem no trabalho sobre o objeto. A referida autora ressalta que o conhecimento é
o resultado da relagé&o entre um sujeito que se empenha em conhecer e o objeto de

sua preocupacao. A autora se afasta da neutralidade do pesquisador quando afirma:

Cada pessoa seria inteiramente responsavel pelas formulagdes que fizesse,
pelas explicagdes que desse, porque seu pensamento teria sido elaborado
a partir do contato com o objeto, que sendo concreto e independente dele,
nao teria como nega-lo. Para sair-se bem bastaria que ele ndo se deixasse
enganar por si mesmo, isto é, se neutralizasse para impedir interferéncias
deformadoras do objeto, que deveria ser colhido em toda a sua pureza.
(CARDOSO, 1971, p.3)

Para a autora, o método é exercido no estabelecimento da consequéncia
tedrica desta relacéo orientada entre a teoria base e o real a que se refere, para o
qual pretende apresentar explicagao valida.

Cardoso nos diz que como resultado deste desenvolvimento metddico fica
construido o objeto do conhecimento, o objeto cientifico. E esse o ponto onde a
técnica comega a ser solicitada, e essa deve ser uma técnica produtiva e eficiente
diante das especificidades que relacionam objeto cientifico e o objeto real: “Poder-

se-ia contrapor que as técnicas apenas indicam como fazer’” (CARDOSO, 1971, p.9.
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Grifo nosso). Mas esse como fazer depende muito do que se faz, como e o que é
feito, quem faz e quais os interesses envolvidos, as lutas que se interpdem, pois
toda técnica se limita pelo tipo de forca, de lutas que a pde em funcionamento e pela
resisténcia sobre a qual ela se aplica.

O método se coloca, entdo, para responder ao problema? levantado, no que
se refere a esta tese: ha bilinguismo nas politicas de inclusdo? Quais os limites e
possibilidades para que a educacao bilingue se estabelega e quais as implicagdes a
formacéao de professores?

O intento € desvelar se essas politicas de inclusdo evidenciam os debates
quanto aos limites e possibilidades do bilinguismo para que a educagao bilingue se
estabeleca e se é ofertado aos professores formacao para o trabalho com surdos.
Entendemos o direito de todas as pessoas ao acesso e apropriagdo de
conhecimentos, destacamos a caréncia e subalternizacdo que se coloca para as
escolas publicas e classes trabalhadoras, agravado no caso dos surdos pelo
colonialismo ao qual estiveram relegados em grande parte da histéria, e a falta de
investimentos na formagao do professor.

Ao inserirmos no debate essa formacdo para o trabalho especifico com
surdos, ndo nos distanciamos da ideia de uma formacdo geral de docentes,
formagdo que leve em conta a base comum como nas propostas da ANFOPE, de
formar todo o profissional da educacido no professor, mas nos deparamos com as
singularidades das pessoas surdas, principalmente a comunicativa ou linguistica,
também n&o nos distanciamos das questdes de ensino-aprendizagem ofertadas aos
surdos.

Os métodos e procedimentos nos auxiliam ndo somente na compreensao e

desvelamento do problema, mas também na proposicdo de melhorias para

2 Segundo Saviani (1996, pp. 9-14), quando fala-se de problema, ndo se trata de compreender a
palavra como sinénimo de ‘questado’, para ndo corremos o risco da insuficiéncia. Para o autor, esse
significado é minimalista e insuficiente. Outro modo, de uso comum, de compreender o problema vem
do ‘ndo-saber’, significa “tudo que se desconhece”, mas o0 ndo saber ndo é suficiente para
caracterizar a palavra, pois mistério € a solugdo de todos os problemas. Kosik (1976, p.11) ressalta
que o fendmeno revela a esséncia e ao mesmo tempo a esconde. Com isso, destacamos Saviani que
diz que para entender o significado real da palavra problema é preciso refletir sobre as contradigoes.
A esséncia do problema é a necessidade, € a superagdo da pseudoconcreticidade. No texto de
Saviani (1996), o autor nos diz que é preciso ter claro que quando ha algo que ndo sabemos, néo é
um problema, mas quando ignoramos algo que precisamos saber, ai estamos diante de um
problema. A verdadeira compreensao do conceito de problema supde a necessidade, que sé existe
se ascende ao plano consciente. Problema tem sido um termo desgastado pelo uso excessivo, mas
possui um sentido vital para existéncia humana, pois indica situagdo de impasse, uma necessidade
que se impode objetivamente e € assumida subjetivamente.
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superagao dos problemas encontrados quanto a formacao de professores. Portanto,
nao se pode desconsiderar o particular (que se refere aos surdos e suas
especificidades, suas caracteristicas e a propria formagéao de professores), nem o
geral, (que trata da totalidade que envolve a educacédo para todos, com seus
processos, meios e fins).

Para tanto, se faz necessario compreender como essas relagdes entre as
politicas de inclusdo que tratam do bilinguismo para surdos vém contribuindo para
efetivagdo da educacgao bilingue e a superagao do colonialismo, que exige trabalho
de professores que contribuam para a apropriagao de conhecimentos por parte dos
estudantes surdos.

Pinto destaca que “o homem que adquire o saber passa a ver o mundo e a si
mesmo de outro ponto de vista” (PINTO, 1993, p.49). Por esse motivo, buscamos
conhecer e evidenciar as politicas de formacdo de professores, condicdo, entre
outras, para um bom trabalho educativo em geral e, neste caso, de surdos, o que

exige apropriacao dos debates atuais.

1.1 O METODO DA ECONOMIA POLITICA E AS CATEGORIAS DO OBJETO

No século XIX, Marx e Engels propuseram uma perspectiva materialista
historico-dialética para a compreensdo do real como sintese de relagdes
determinadas, buscavam compreender o homem concreto e 0 modo de existéncia.

Marx quando produziu suas obras teve intengdo de instrumentalizar a classe
trabalhadora para uma praxis revolucionaria e apesar de abordar a educagdo em
algumas delas, ndo escreveu textos para educadores, mas para trabalhadores da
fabrica.

Para Marx, toda producao é social e histérica, o homem concreto também nao
permanece 0 mesmo para sempre, mas determina e é determinado pelos processos
que a humanidade realiza quando produz sua existéncia.

Os meios de producdo e as relagdes de poder sdao como verdadeiros
universais das sociedades humanas (BOSI, 1992, p. 12) que explicitados nos dizem
dos homens que os realizam no seu tempo. Todavia, o materialismo histérico-
dialético ndo almeja so6 explicar, mas a ir além, almeja modificar o real.

O homem nao é apenas sujeito passivo, e sim transformador da natureza e da

sociedade em que esta inserido, age intencionalmente sobre as coisas, os lugares,
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as situacdes e cria condi¢cdes para sua existéncia. E por meio do devir histérico e
social é que se faz o humano no homem.

Marx (1996) destaca que homens e as formagdes sociais a que pertencem
sao reciprocamente constituintes.

Para o MHD n&o ha separagao entre sujeito e objeto, um esta imbricado no
outro, ainda que tenham suas proprias existéncias objetivadas. Essa compreenséo
implica que o objeto é circunscrito sem que haja neutralidade do sujeito que o
constitui e se apresenta a partir de pressupostos mediatizados pelas praticas
sociais.

O MHD possibilita apontar para possibilidades de superagdo do fenébmeno
investigado. Nesse processo é necessario ir do empirico ao concreto pela mediagao
da teoria. Nesta tese implica a analise das politicas no contexto da inclusdo e suas
implicacbes na formagdo de professores para a educagao bilingue de surdos,
buscado estabelecer os nexos das relagdes de poder, as contradi¢des, as disputas
que as atravessam. Em Kosik (1976), implica ir além das aparéncias, a esséncia do
fendmeno.

Kosik (1976) destaca que o que se vé a primeira vista é o todo cadtico. E pela
analise que chegamos as abstragdes simples e entdo fazemos o détour, para que ao
final tenhamos a totalidade rica de multiplas determinagdes. Para Kosik, podemos
distinguir o concreto real, ou efetivo como uma pressuposigao prévia e efetiva, mas
o concreto pensado € o resultado do trabalho investigativo.

Estes apontamentos a partir de autores que estudam o tema do método
marxista servem apenas para considerar que nao se trata de tarefa simples
introduzir os estudos do proprio Marx sobre o assunto que aqui tratamos.

Na obra de 1857, Introdugdo a Contribuicdo a Critica da Economia Politica,
Marx faz exposi¢cao do método. Revisou-o0 quando preparava o primeiro volume de O
Capital, ali fez consideragdes importantes sobre o método que nos levam a entender
essa leitura como indispensavel para compreensao do mesmo.

Na mesma obra de 1857, destaca que os individuos produzem em sociedade
e essa producao de individuos socialmente determinados € o ponto de partida para
a pesquisa. Quando trata da producao, Marx considera que € preciso analisar a
época e grau do desenvolvimento social. No caso desta tese, implicou considerar o
periodo 1990-2017, quando se da atencéo as politicas de educacgao inclusiva, em

decorréncia de reformas educacionais pos LDB, em contexto de grandes disputas.
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Marx considera sempre que os individuos produzem em sociedade e nessa
perspectiva a educagao e a cultura sdo produtos sociais, para serem distribuidos,
apropriados e consumidos socialmente.

Isto é relevante para analisar a formagao de professores no contexto das
politicas inclusivas e contribuigdes ao bilinguismo na educagédo de surdos. Implica,
nesta tese, captar se na distribuicio e apropriagdo dos conhecimentos
historicamente produzidos esta presente o bilinguismo.

O MHD nos leva a iniciar pelo concreto real, enquanto sintese de multiplas
determinagdes, como Marx destaca (2008, p. 258), de unidade do diverso. Parte-se
do que existe historicamente, depois se procede a analise das contradigbes. Cury
(1985, p.30), trata da categoria contradicdo como propria a0 movimento do real,

contrarios em luta e sua superacéo:

A contradi¢cdo ndo é apenas entendida como categoria interpretativa do real,
mas também como sendo ela prépria existente no movimento do real, como
motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento
da realidade (...) A contradi¢cdo € destruidora, mas também criadora, ja que
se obriga a superagdo, pois a contradicdo é intoleravel. Os contrarios em
luta e movimento buscam a superagdo da contradi¢do, superando-se a si
préprios (...) ndo se limita, entdo a ser uma categoria que melhor
compreende a sociedade. Ela compreende também todo o mundo do
trabalho humano e seus efeitos e se estende para toda a atividade humana.
(...) ao interpretar o real capta-o sendo o resultado de uma inadequacgao
pugnativa entre o que é e o que ainda n&o é (...) Todo real € um processo
que contém, sem encerrar, o possivel numa unidade de contrarios. (CURY,
1985, p. 30-31)

Entender a contradicdo € buscar a superacao das relagbes de classe nesta
ordem do capital, compreendemos que o método nao se refere a coisas, mas as
relacdes entre pessoas e entre classes®. Ao tratar do método eleito, destacamos que
no posfacio da segunda edigdo de O Capital, (2013, p.90), Marx considera sobre o
meétodo dialético, destacando que é necessario investigar profundamente o objeto,

suas formas de desenvolvimento, seus nexos internos e depois expor seu

3 Ao falar de classes nesta tese, apresentamos a educacao para todos e fazemos nexos com a escola
publica que atende aos filhos da classe trabalhadora, onde os surdos estdo matriculados. E nela que
os direitos estdo politicamente assegurados, mas nao garantidos. Tratamos da subalternidade que se
coloca para os estudantes da escola publica e o agravamento para os surdos, primeiro pela auséncia
da lingua de referéncia, seguido por outros fatores, entre eles a caréncia na formagao de professores
bilingues e as divergéncias entre a educagao enquanto direito e como servigo, o que discutiremos
posteriormente.
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movimento real, ou seja, ir da investigacdo a exposigao, pois ha diferengas entre o
meétodo de investigacdo e de exposicdo, que se da pelo alcance da sintese das
multiplas determinagdes que constituem o objeto.

Nesta tese, implicou ir do conjunto empirico das politicas de inclusdo e para
formagdo de professores a compreensdao da sua organicidade, isso favoreceu a
periodizacdo e a definicdo das secbes de maneira a possibilitar maior compreensao
das mudancas e permanéncias.

O método dialético de Marx pressupde esses dois momentos inseparaveis: a
investigacao e exposigao. A investigagdo aqui é o esforgo prévio de apropriagéo pelo
pensamento, das determinacbes do conteudo do objeto no préprio objeto
(apropriagdo analitica, reflexiva), antes da exposigdo efetiva, onde realizamos a
coleta e leitura dos dados que compdem o objeto da tese, o que se realiza nas
secoOes dois, trés, quatro e cinco.

O método de exposigdo nao é a simples apresentacédo do objeto (acritico),
mas trata-se da exposicao critica do objeto de pesquisa com base nas contradigdes
existentes, de maneira a explicitar a organicidade deste objeto. Se trata de uma
reproducao do movimento efetivo do real: o movimento do objeto, que nesta tese é
realizado pela verificagdo do movimento das politicas e propostas educacionais para
surdos e de que modo foram inseridas na formacéo de professores.

Isso significa que o objeto ndo é conhecido pela percepcéo imediata e direta
do vivido. Para expor criticamente é necessario esforgo intelectual do investigador,
no trabalho sistematico (e critico), para conhecer a sua légica interna, e o método
MHD é valioso instrumento de investigagc&o e exposigao critica.

Em O Capital entendemos que “O pais industrialmente mais desenvolvido ndo
faz mais do que mostrar ao menos desenvolvido a imagem de seu proéprio futuro”

(MARX, 2013.p.78). Ao referir-se a como seu método era entendido, Marx considera:

A investigacado tem de se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes,
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo
interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real. Se isso é realizado com sucesso, e se a
vida da matéria é agora refletida idealmente, o observador pode ter a
impressao de se encontrar diante de uma construgao a priori. Meu método
dialético, em seus fundamentos, ndo é apenas diferente do método
hegeliano, mas exatamente seu oposto (...) para mim, o ideal ndo é mais do
que o material, transposto e traduzido na cabega do homem (MARX, 2013,
p.90)
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Ao analisar as politicas de inclusdo, ndo deixamos de investigar a educagao
em geral e a formagao de professores, mas buscamos conhecimentos aprofundados
sobre o objeto de pesquisa.

Nesse processo nenhum elemento cabe ser examinado isoladamente, pois
sdo partes de um todo, ou seja, a parte e a totalidade se compdem mutuamente.
Destacamos que ha trés categorias centrais em Marx: totalidade, contradicdo e
mediacéao.

Netto (2011, p.45-51) destaca que Marx descobriu a perspectiva metodoldgica
que lhe propiciou o erguimento de seu edificio teérico e ao oferecer o exaustivo
estudo da “producdo burguesa” legou a base necessaria, indispensavel, para a
teoria social marxista.

O autor (2011) ressalta que nenhuma totalidade é simples e que as
tendéncias operantes numa totalidade lhe sao peculiares e nao podem ser
transladadas diretamente a outras totalidades (NETTO. 2011, p.56-57). Ao
tratarmos da formacéo de professores para surdos, falamos de uma formacao que
nao se dissocia do geral.

Essa realidade esta nas politicas de formacdo e também de inclusdo, no
entanto, ha complexos nessa formacdo que precisam ser compreendidos e
analisados. A totalidade € dindmica e seu movimento resulta do carater contraditorio
que a compde, assim, sem a contradicdo as totalidades seriam inertes, mas ao
contrario disso, a anadlise registra as tensdes e transformagdes.

A natureza das contradicbes e seu movimento dependem da estrutura de
cada totalidade e da pesquisa para desvenda-las. Essas relacdes sdo mediadas nao
somente pelos niveis distintos de complexidade, mas pela estrutura de cada
totalidade.

Sem os sistemas de mediagdes que a articula, uma totalidade concreta seria
indiferenciada e isto, segundo Netto (2011), cancelaria o carater do concreto, ja
determinado como “unidade do diverso” (idem, p.57-58).

Isso implica compreender que se analisada profundamente a formagao geral
de professores em relagao a inclusdo, podemos nao encontrar a formacado que é
apresentada nas politicas de direito dos sujeitos surdos e politicas formativas dos
professores no Brasil.

Quando analisamos em totalidade, precisamos compreender para além da

aparéncia a insercao ou nao da disciplina de Libras na formacgao do professor, pois
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ideologicamente tem sido compreendida como a garantia de que todo professor,
pela certificacdo e habilitagdo com Libras, esta apto para o trabalho de ensinar
surdos.

Konder (2000, p.36), ao destacar a categoria totalidade, diz que para a
dialética marxista o conhecimento € totalizante e a atividade humana € processo de
totalizacdo, nunca alcangando uma etapa definitiva. Tudo que o homem cria € parte
de um todo. Totalidade, nesta tese, implica contextualizar historicamente o processo
de ensino-aprendizagem dos surdos, bem como a formacgédo de professores e as
organizagdes politicas e considerar as possibilidades de alcangar meios de ensinar e
aprender em consonancia com o que solicitam os surdos em determinados modos
de existéncia.

Todavia, a visdo de conjunto é sempre provisoria e a realidade, como
destacou Kosik (1976), € sempre mais rica do que o conhecimento que temos dela,
ha sempre algo que escapa as sinteses. Mas isso ndo dispensa o esfor¢co de

elabora-las (as sinteses) se quisermos compreender melhor a realidade:

...sintese é visdo do conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura
significativa da realidade com que se defronta, numa situagdo dada. E é
essa estrutura significativa — que a visdo de conjunto proporciona — que €
chamada de totalidade (KONDER, 2000, p.37)

O autor destaca que na maneira de se articular e de constituir uma totalidade,
os elementos individuais assumem caracteristicas que nao teriam caso
permanecessem fora do conjunto.

Konder (2000, p.38) ressalta que ha totalidades mais abrangentes e outras

menos abrangentes:

Se eu estou empenhado em analisar as questdes politicas que estdo sendo
vividas pelo meu pais, o nivel de totalizagdo que me é necessario € o da
visdo de conjunto da sociedade brasileira, da sua economia, da sua histéria,
das suas contradigcbes atuais. Se, porém, eu quiser aprofundar minha
andlise e quiser entender a situagdo do Brasil no quadro mundial, vou
precisar de um nivel de totalizagdo mais abrangente: vou precisar de uma
visdo de conjunto do capitalismo, da sua génese, da sua evolugéo, dos seus
impasses no mundo de hoje. (KONDER, 2000, p.38).

A consideracdo a essa orientagdo do autor implicou abordar na tese as
politicas de inclusdo no contexto das agendas dos organismos mundiais. As politicas

de inclusao, formuladas em nome do mercado, sdo do interesse dos agentes que
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definem as agendas mundiais, mas ndo daqueles que n&do desconsideram a
educagao como direito humano inalienavel.

Ao tratar na quarta secdo desta tese da Politica de Libras pela Lei n°
10.436/2002 e o Decreto n° 5.626/2005, cuidamos em apontar os limites do modo de
existéncia capitalista, que, conforme Kuenzer, sempre sera excludente. Além de
Kuenzer, outros autores, entre os quais Fontes, Garcia, Michels, Kassar, Mendes,
Carneiro e Avelino, alertam para este circunstanciamento. Assim como esse
problema apontado, no nosso cotidiano € comum trabalharmos com totalidades de

maior ou menor abrangéncia:

Para trabalhar dialeticamente com o conceito de totalidade, & muito
importante sabermos qual é o nivel de totalizagdo exigido pelo conjunto de
problemas com que estamos nos defrontando; e é muito importante,
também, nunca esquecermos que a totalidade é apenas um momento de
um processo de totalizacado (...que, nunca alcangara uma etapa definitiva e
acabada). Afinal a dialética — maneira de pensar elaborada em funcéo da
necessidade de reconhecermos a constante emergéncia do novo na
realidade humana — negar-se-ia a si mesma, caso cristalizasse ou
coagulasse suas sinteses, recusando-se a revé-las, mesmo em face de
situagdes modificadas. A modificacdo do todo so6 se realiza, de fato, apos
um acumulo de mudangas nas partes que o compdem. (KONDER, 2000,
p.39)

Nesta perspectiva, o bilinguismo e a formacédo de professores para surdos
precisam ser analisados historicamente e no seio das politicas de inclusao.

Para Konder (2000, p.43-48), € necessario trabalhar com a teoria e ir além,
pois a teoria sozinha nao fornece os critérios suficientes para agirmos com acerto,
dependemos em ultima analise da pratica social para verificar o maior ou menor
acerto do nosso trabalho com os conceitos € com as totalizagdbes a que nos
referimos.

Essa consideracdo concorre para compreendermos as possibilidades de
investigarmos pelos caminhos do método MHD os limites e possibilidades do
bilinguismo para surdos no contexto dessas politicas de inclusdo e de que modo
trazem implicagdes a formacao de professores para a educacgao basica de surdos, e
ainda constatarmos como as propostas inclusivas podem (ou n&o) contribuir para o
desenvolvimento de uma educacgéao bilingue, a qual entendemos como pressuposto
de incluséo para os surdos e superagao da integracao, nas diferentes conjunturas do

mesmo modo de produgéo (capitalista).
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Se comecgarmos a analise apenas pela estatistica populacional, por exemplo,
estaremos sob uma representacdo caodtica do todo, visto que para o método
marxista o todo ndo é a somatdria das partes, mas sim a articulagdo dos elementos
do todo, e a realidade existe independente de nds a elaborarmos em conceitos.

Ha compreensao de que o ponto de partida € o concreto real, mas o ponto de
chegada deve ser o concreto pensado. Assim, precisamos observar esse
desenvolvimento historico da sociedade e da prépria educagcdo enquanto mediagao
social.

Quanto a categoria mediagcédo, Cury (1985, p.27) destaca que concretiza
ideias a0 mesmo tempo em que ilumina e significa agdes, e os produtos da cultura
sao elementos de mediacao nas relacdes estabelecidas entre o homem e os outros
homens e com o0 mundo.

Por isso, buscamos mostrar como a educagao enquanto organizadora e
transmissora de ideias medeia as agdes na pratica social. A mediacdo expressa as
relagdes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos diferentes de um
todo.

A insercao das politicas inclusivas, e especificamente as que apontam para o
bilinguismo na educacdo, asseguram a inclusdo dos surdos em instituicbes ou
classes bilingues em Libras e Lingua Portuguesa, onde o professor carece de
formacao bilingue, a fim de que o processo de ensino-aprendizagem se efetive.

Com esse modo de compreender, Pinto (1969, p.19-20) destaca que o
homem age de forma voluntaria sobre a natureza (de outros homens), socialmente
organizada, com formas culturais avangadas, formas educacionais de transmiss&o
de conhecimentos, possibilitando transferéncia de conhecimentos de um a outro, ou
seja, da mediacgao.

Para os surdos, a lingua de sinais € via de acesso tanto para transmissao de
cultura geral quanto de conhecimentos escolares e sem essa lingua de referéncia
suas necessidades educacionais especificas correm o risco de serem delegadas a
segundo plano. Com essa falta, ha omissao de direitos essenciais ao processo de
desenvolvimento.

O conceito de mediagdo € um dos pilares das teses vigotskianas®, e de seus

colaboradores, como Leontiev (1978 e 1989) e Luria (1979). Esses pesquisadores

4 Vigotsky (1996,1987, 2007 e 2009), Leontiev (1978 e 1989) e Luria (1979).
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afirmam a importancia da mediacéo, da acédo consciente e intencional de um adulto
ou alguém mais desenvolvido para o processo de ensino-aprendizagem da crianga.

Pinto (1969, p.42) ressalta que o processo do conhecimento s6 se eleva ao
degrau mais alto quando admite a contradicdo numa logica dialética, ndo enquanto
justaposicédo de contrarios, mas na compreensao de que um polo ndo existe sem o
outro e cada qual, sem deixar de ser o que &, transporta consigo a esséncia do
aspecto oposto.

Em sintese, para o método eleito toda producdo é historica e considera as
multiplas determinagdes, capta as permanéncias e atenta para sentidos que
apontam as possiveis mudangas, compreendendo que n&o ha juizos neutros.

Os elementos considerados para esta tese trazem as categorias centrais do
método: a totalidade, a contradicdo e a mediagao e apresentam ainda as categorias
que implicam diretamente no estudo do objeto, que sao: politica, inclusdo/exclusao,
bilinguismo ou educagao bilingue e colonialismo compreendido como manutengao
da subalternidade, a qual ndo atinge apenas ao surdo, mas a toda a classe
trabalhadora e se manifesta principalmente na escola publica.

Explicitamos o método marxista para a compreensdo do objeto em estudo
nesta tese. Na obra de Marx e Engels, A Ideologia Alema, em nota de rodapé, esta
expresso que “Apenas conhecemos uma ciéncia, a da historia”, isso implica, como
dito antes, que o estudo do objeto se realiza dando conta da sua organicidade, da
sua historia.

Trata-se de uma histéria de classes sociais, que sob a ordem burguesa
disputam projetos de vida, de educagdo. Por conta disso, as categorias politica,
inclusdo/exclusdo, bilinguismo e colonialismo na formagdo de professores para a
educacao basica de surdos apresentam suas contradigdes, portanto o desafio esta
em fazer conexdes entre as politicas de inclusdo, bilinguismo e educagao bilingue
com a formacédo de professores que possibilite formacdo integral e humana do
surdo, numa abordagem critica.

Torna-se, entdo, relevante considerar as politicas de inclusdo para a
educacdo basica de surdos e, nesse sentido, explicitam-se as categorias politicas,
inclusdo, bilinguismo e colonialismo, que dizem respeito ao objeto de pesquisa.

Entendemos que de 1990 a 2017 ha bilinguismo e politicas de inclusao
voltadas ao bilinguismo no Brasil e no mundo, portanto, ndo podemos deixar de

evidencia-lo enquanto conceito para se compreender o real.
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Abordamos os conceitos de politicas de inclusdo nos quais o bilinguismo e a
formacéo dos surdos e dos professores de surdos estéo inseridos, e o colonialismo
debatido pelos pesquisadores como manutencao da subalternidade e alienag¢ao. Sao
eles conceitos que evidenciam a intengdo de manutengdo do status quo® na

formacgao social capitalista. Os apresentamos nas subsegdes.

1.2  CATEGORIAS DE CONTEUDO: POLITICAS, INCLUSAO, COLONIALISMO
E BILINGUISMO

ApOGs a apresentacdo do método e realizadas as relagdées das categorias com
0 objeto de pesquisa, apresentamos as categorias que Ihe sao proprias: politica,

inclusao, bilinguismo e colonialismo.

1.2.1 A Categoria Politica e breve trajetéria histérica da politica educacional de

surdos

Etimologicamente politica® deriva do grego "politikés", adjetivo que significa
tudo o que se refere a cidade (em grego, "pdlis"). Mas o conceito de "pdlis" é mais
abrangente do que o nosso conceito de municipio.

Polis é a Cidade, aparece como comunidade organizada, formada pelos
cidadaos (politikos) nascidos nela, entendidos como livres e iguais, com direitos
como isonomia (igualdade perante a lei) e a isegoria (direito de expor opinides em
publico sobre a Cidade). Com isso, politika passa a designar negdcios publicos

dirigidos pelos cidadaos.

5 Significa “Estado atual”, trata-se de uma expressao latina. Esta relacionada ao estado das coisas,
das situagdes. Neste caso refere-se a manutengdo das coisas como estdo, sem alterar o atual
cenario, sem modificagées. Pode ter sentido positivo ou negativo. Era uma expressao muito utilizada
com sentido hegeménico de recuperar ou manter a situacdo de lideranga e poder antes de uma
guerra.

6 Tanto Platdo, quanto Aristételes entendem a politica como uma disposigdo ou associagdo natural
com fundamento na unido dos seres humanos, que é a familia, que forma a aldeia e as aldeias
formam a comunidade, que, sendo autossuficiente, forma a pdlis; concepgao que continua por toda
Idade Média e s6 muda no mundo moderno a partir do século XVIl. Hoje se pode dizer que politica é
o conjunto de atividades necessarias ao governo de um pais, elemento essencial para que haja um

governo. A autoridade politica legitima observacdo e cumprimento das leis, a Imperatividade e a
obrigacgao constituem o poder concreto da Politica. Ver: Chaui (2008 e 2011) e Abbagnano (2007).
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Pdlis e civitas correspondem ao que no vocabulario politico chamamos hoje
de Estado (tudo o que € publico e sua administracdo) e praticas politicas como os
modos de participagdo no poder, nas decisdes, nas definicdes e implementagdes de
leis, reconhecimento de deveres e direitos dos cidadaos.

Mas ressaltar que gregos e romanos inventaram a politica ndo significa que
antes deles e desse termo nao existia poder, autoridade ou organizagdes. Com os
Gregos antigos, politica passou a designar a arte ou ciéncia do governo e a reflexdo
sobre essas questdes, seja para descrevé-las com objetividade ou para estabelecer
normas que devem orienta-la.

Atualmente politica ndo mantém seu significado original, este vem sendo
superado por outras expressdes, como "ciéncia politica", "filosofia politica", "ciéncia
do Estado", "teoria do Estado", entre outras, e passou a designar as atividades, as
praticas relacionadas ao exercicio do poder de Estado.

Chaui (2008, p. 346) busca distinguir entre o uso generalizado e vago da
palavra politica e outro, mais especifico e preciso. Destaca trés significados

principais inter-relacionados:

1. significado de governo, entendido como direcdo e administragdo do poder
publico, sob a forma do Estado. O senso comum social tende a identificar
governo e Estado (...) 2. O significado de atividade realizada por
especialistas — os administradores — e profissionais — os politicos -,
pertencentes a um certo tipo de organizagao sociopolitica — os partidos —,
que disputam o direito de governar, ocupando cargos e postos no Estado
(...)3. o significado, derivado do segundo sentido, de conduta duvidosa, nao
muito confiavel, um tanto secreta, cheia de interesses particulares
dissimulados e frequentemente contrarios aos interesses gerais da
sociedade e obtidos por meios ilicitos ou ilegitimos. (CHAUI, 2008, 346-
347).

Para Chaui, o governo e Estado sado diferentes. O governo refere-se a
programas e projetos organizados ou propostos de uma parte da sociedade
para o todo social e o Estado é composto por um conjunto de instituicbes
permanentes que permitem a agado dos governos.

Entendemos o Estado como um aparato de dominio de uma classe sobre a
outra. Para Marx, esse Estado estd como consequéncia do desenvolvimento da
sociedade de classes. Hobsbawn (2011, p.57) nos diz que Marx e Engels
acreditavam na futura dissolugdo do Estado burgués e na necessidade de um
Estado proletario de transigcdo. O Estado € definido por Marx e Engels como o

aparelho para governar homens, mas que oculta o poder e o controle a fim de
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manter sob sua sujeicdo os oprimidos. Por isso é necessario eliminar a velha
maquina estatal pela revolugao do proletariado.

O legado que Marx e Engels deixaram acentua a subordinagédo da politica ao
desenvolvimento econdmico e histérico, e “as perspectivas do esforco politico
socialista dependiam fundamentalmente da etapa alcangada pelo desenvolvimento
capitalista” (HOBSBAWN, 2011, p.83).

A politica estd integrada a histéria e a analise marxista mostra o
quanto (a politica) é impotente para atingir seus objetivos se n&o estiver integrada ao
movimento da classe operaria. Por isso os marxistas defendem que o Estado
proletario precisa eliminar a separagéo entre povo e governo.

Marx e Engels entendem a politica como luta de classes no seio de Estados
que representam a classe ou as classes dominantes, isso implica que as politicas
nao sao neutras, mas disputadas, bem como as decisdes sobre a educacgao e o tipo
de formagédo que se oferta a determinados grupos sociais. Os autores rejeitam a
tendéncia de criar modelos operacionais fixos, destacam a acdo do movimento no
contexto do desenvolvimento histérico. Hobsbawn ressalta que quando se tratava da

acao politica propriamente dita:

Em termos da acdo politica concreta, decidir o que era necessario e
possivel (tanto no plano global quanto em regides e paises especificos)
requeria uma analise do desenvolvimento histérico e de situagdes
concretas. Assim, a decisdo politica inseria-se num quadro de mudanca
histérica, o que ndao dependia de deciséo politica. Era inevitavel que isso
tornasse ambiguas e complexas as tarefas dos comunistas na politica.
(HOBSBAWN, 2011, p.86)

Marx e Engels ndo deixaram receitas prontas, apontaram a necessidade de
dissipacao da separagao entre politica e economia, sociedade civil e estado.

Compreendemos que a categoria politica implica: governo, poder, disputas.
Portanto, para compreender as politicas publicas implica entender o Estado. Como
destaca Hofling (2001, p.31), as politicas podem ser compreendidas como o Estado
em acgao, € o Estado implantando um projeto de governo, através de programas e de
acdes para setores especificos da sociedade. Na perspectiva critica, € a maneira
como o Estado se organiza. Destacamos que para o marxismo, politicas publicas
nao sao ‘apenas’ o estado em acdo, mas trata-se de uma totalidade na perspectiva
do MHD.
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As politicas de formacgao de professores estdo relacionadas com o trabalho,
pois 0 que esta nas relagdes econdmicas influencia o trabalho e no meio estédo as
ideologias. No conjunto das relagbes sociais nos educamos e nos deseducamos,
como destaca Marx (1996), e o trabalho é processo formativo.

As politicas publicas educacionais articulam-se ao projeto de sociedade em
determinados momentos histéricos ou em cada conjuntura e o projeto de sociedade
€ construido pelas forcas sociais que tém poder de voz e de decisao, principalmente
por meio dos movimentos sociais. Por essas razdes, fazem chegar os interesses do
povo até o Estado e influenciam na formulagdo e implementagao das politicas.

Ao tratar de politicas para a educacao de surdos e formacao de professores,
podemos localizar as primeiras iniciativas educacionais, as primeiras politicas
(enquanto agbes do Estado), para surdos no século XVI’, quando Girolamo
Cardano, um médico e matematico italiano, pela primeira vez afirmou que o surdo
teria plenas condi¢gbes para aprendizagem académica e também evidenciou niveis
de surdez. Posterior a Cardano, a histéria dos surdos passa pelo trabalho intensivo
de reabilitagao a partir do oralismo, porém aqueles que ndo conseguiam desenvolver
bem a fala, continuavam excluidos da sociedade.

No século XVIII, a filosofia oralista, com a reabilitagdo da fala, treinamento
oral, de leitura labial, divide espago com o reconhecimento do potencial da lingua de
sinais nas praticas educacionais dos surdos. A compreensao do surdo como pessoa
com condi¢cdes plenas para aprendizagem e da ideia de que a lingua de sinais
possibilita apropriagdo de conhecimentos foi comprovada pelo abade francés
Charles Michel de L’Epée, que concedeu regras a lingua de sinais usada pelos
surdos na Francga e apresentava seu método anualmente nas pracgas publicas, como
destaca a obra de Quirds e Gueler (1966).

L’Epée foi o fundador da primeira escola publica para surdos na Franga,
quebrou o mito de que somente os surdos nobres poderiam ter acesso ao
conhecimento. Seu método foi amplamente divulgado e serviu de norte para o
mundo.

No século XIX, especificamente no ano de 1880, o método oralista ganha

centralidade por meio do Il Congresso Internacional de Educagdo de Surdos em

A historia registrada pela autora da tese expressa a apropriacdo de conhecimentos adquiridos por
estudos sobre os surdos. Para saber mais, indicamos fontes como: Strobel (2008, 2008b e 2009),
Quirds e Gueler (1966), Baalbaki e Caldas (2011), Sa (2006), Soares (1999) e Schubert (2015).
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Mildo, conhecido como Congresso de Mildo, onde o debate estava sobre qual seria
a melhor abordagem na educacdo de surdos e os maiores interessados, os surdos
estudantes e professores, foram impedidos de participacao e voto.

Alexander Graham Bell teve grande influéncia na decisdo pelo método oral,
ou oralismo, como a melhor abordagem (e unica completa) para o ensino de surdos
e deste modo ficava impedida a sinalizagdo nas instituicbes de ensino apds o
Congresso de Mildo. A aprovacado do método oral refletiu em grande periodo de
violéncia fisica e simbdlica com surdos de todas as idades e por todo o mundo.

Mesmo em meio a resisténcias e lutas, a abordagem oral ganhou forgas nas
acdes educacionais pelo mundo e na formacao de professores, contribuiu para a
retirada dos professores surdos do oficio de ensinar e as escolas passaram do
ensino a reabilitagdo. A imposigdo da lingua oral ndo impediu a sobrevivéncia da
lingua sinalizada, mas gerou mais de um século de insucesso escolar e social com
acdes colonialistas para as pessoas surdas.

No ano de 1960, o linguista norte americano Willian Stokoe comprovou a
completude das linguas de sinais, o que trouxe a necessidade de repensar as
causas de evasdes e a exclusdo escolar das massas (surdas), influenciou nas
metodologias e formagao de professores nos paises mais desenvolvidos.

Entretanto, o reconhecimento pela linguistica da completude da lingua nao
trouxe modificacbes rapidas, nem pacificas. Apenas em 1969, a Universidade
Gallaudet, primeira universidade para surdos nos Estados Unidos, adotou a
comunicacao total como filosofia de ensino, no intento de superar o oralismo puro e
apontou os primeiros passos para o bilinguismo.

A histéria da educacgao de surdos no Brasil pode ser analisada no contexto do
Império?, com a abertura da primeira instituicao para surdos em 1857.

Para compreendermos a conjuntura consideramos estudos de Aranha (2006 e
2006b). A autora destaca que na década de 1850 o pais passava por tempos de

turbuléncias com os mercados internacionais, havia menos de 10 milhdes de

8 A primeira instituicdo para surdos no Brasil foi criada em 1856 e oficializada em 1857, aberta para
surdos no regime de internato. Para compreender melhor a educagao de surdos no Brasil e a historia
do INES, sugerimos a obra de ROCHA, Solange. O INES E A EDUCACAO DE SURDOS NO
BRASIL: Aspectos da trajetéria do Instituto Nacional de Surdos em seu percurso de 150 anos. Vol 1.
22 edigao (Dezembro/ 2008) - Rio de Janeiro INES. 2008.
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habitantes, dentre os quais cerca de 15 mil eram alunos matriculados nas escolas
primarias, com indice de analfabetismo de 66,4% da populagao.

Na formacdo de professores havia pouco investimento, o trabalho do
professor tratava-se de um oficio de baixa remuneracdo que em seu inicio era
desenvolvido por homens, mas com a falta de investimento financeiro passou a ser
aceito resignadamente pelas mulheres. Mesmo apos a proclamacédo da Republica
no Brasil, persistia a escravidao, o pais continuava agrario-exportador dependente e
o quadro educacional permanecia inalterado. Cenario que comeg¢a a mudar apenas
no inicio do século XX.

Nessa conjuntura, com poucos investimentos e formag&o incipiente para
professores, € que tem inicio a educacdo para surdos no Brasil, com base em
modelos europeus.

A formacgéo de professores foi historicamente tratada com duvidosa seriedade
pelo governo, com baixos investimentos. Por isso o Brasil do século XIX foi
caracterizado pela abertura e fechamento das escolas normais, e somente a partir
da década de 1870, é que essas instituicdes alcangam alguma estabilidade.

Aranha (2006 e 2006b) e Mazzotta (2011) relatam que a influéncia europeia e
norte americana estava refletida na educagao do pais com projetos de leis e criagao
de escolas, no entanto os resultados da educacéo escolar eram insatisfatorios, havia
distancia entre teoria e pratica (0o que nao difere dos dias atuais). Nesse periodo, a
instrucdo escolar era, essencialmente, destinada as elites e nem se falava em
formar professores para a educacdo especializada, voltada para ensino de
conteudos académicos, e a educacido para pessoas com deficiéncia era apenas
clinica.

Segundo Mazzotta (2011), na Europa no século XIX, registram-se os
primeiros movimentos pelo atendimento aos deficientes, refletindo em mudangas
nas atitudes dos grupos sociais e se concretizando em medidas e agbes
educacionais para esse publico e é nesse grupo que os surdos estiveram e ainda
estao vinculados politicamente para direitos e servigos.

Havia organizacdo de servigos de atendimento aos cegos, surdos, deficientes
mentais e fisicos, como iniciativas oficiais e particulares, e assumiam essa educacao
os educadores que tinham interesse pelo trabalho. Relacionado ao instituto brasileiro

de surdos, Mazzotta (2011, p.29) destaca:
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Importante salientar que desde seu inicio a referida escola caracterizou-se
como um estabelecimento educacional voltado para a “educacgao literaria e
0 ensino profissionalizante” de meninos “surdos-mudos”, com idade entre 7
e 14 anos. (MAZZOTTA, 2011, p.29)

Para o autor, a instalacdo do Imperial Instituto de Surdos-Mudos abriu
possibilidades de discussao sobre a educacgao de deficientes no pais e resultou no |
Congresso de |Instrucdo Publica, em 1883, mas nao houve modificagdes
significativas até o século XX.

No comeco do século XX, as instituicbes para deficientes eram acolhedoras,
assistencialistas e filantropicas, desenvolviam trabalhos manuais e dedicavam-se a
corregdo, normalizacdo e metodologias clinicas e isso vem atrelado a politica da
época. Muitos trabalhos técnicos e cientificos foram publicados revelando essa
realidade.

A educacédo especial tem destaque na politica brasileira na primeira metade
do século XX. Mazzotta (2011, p.31) relata que até 1950 havia quarenta
estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder publico, que prestavam
atendimento escolar especial aos deficientes.

No periodo de 1957 a 1993, a educacéao dos deficientes foi assumida em nivel
nacional pelo governo federal com campanhas como a CESB (Campanha® para a
Educacdo do Surdo Brasileiro), com objetivo de promover meios e acodes
necessarias a educacao e a assisténcia, sem avancgos significativos.

A Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°® 4.024/61 (BRASIL, 1961), foi apresentada
como politica educacional que considerava a educacao de excepcionais como uma
questao de reflexao social para integracdo. Esse movimento implicou modificagdes
no ensino regular e novas agdes politicas na area. Com isso, a formagéao de
professores também passou por uma reorganizagdo, primeiro pelo acolhimento,
assisténcia, reabilitagao, para posteriormente o ensino.

Avancando para a década de 1980 e a educacdao de surdos no Brasil,
apontamos que esta estava atrelada a ideia da deficiéncia e educacéo especial, com
pouco investimento na formacdo de professores para o trabalho tanto no ensino
comum quanto na educacdo especial e centrada na ideia de amenizagcdo das

perdas, e ndo com instrucdo escolar para apropriagcao de conhecimentos cientificos.

® Alguns anos mais tarde, desativados por supressao de dotagbes orgamentdarias segundo Mazzotta
(2011).



46

Nessa época, comega a despontar no cenario social nacional (mas néao
educacional) a participag&o do intérprete de Libras como facilitador da comunicacéo,
representado pela figura dos pais, parentes, amigos, comunidade e religiosos, que
acompanhavam os surdos onde se entendesse necessario, mas nao no ambito
escolar. No espago educacional a lingua de sinais n&o tinha lugar especifico,
professores comportavam-se e sujeitavam-se as indicagbes da fonoaudiologia,
trabalhando com intensos treinos a fim de desenvolver a capacidade dos surdos
para o uso dos residuos auditivos e aquisi¢cao da oralidade.

Por volta de 1987, a Feneis (Federagcdo Nacional de Educacao e Integragao
de Surdos) passa a ofertar cursos para formagéo de intérpretes com o minimo de
exigéncias, para trabalhar informalmente em diferentes espagos sociais (exclui-se o
educacional). Com os destaques a sociedade inclusiva na década de 1990,
enquanto superagdo da integracao, fala-se em inclus&do educacional e com ela a
possibilidade do bilinguismo para surdos no Brasil.

Nada disso ocorreu pacificamente, os movimentos sociais dos surdos
brasileiros, que contam com a participacdo de familiares, intérpretes, surdos e
comunidade geral, lutaram pela oficializacdo da lingua de sinais no Brasil, pela
insercdo da Libras nas escolas e solicitaram escolas e classes bilingues para
surdos.

Em resposta a essas lutas, no estado de Minas Gerais a Libras como politica
educacional foi reconhecida em 1991, no Parana, em 1998 e no ambito federal, em
2002. Porém, ha duvidas sobre que tipo de bilinguismo se constitui, e esse
bilinguismo constantemente é compreendido como uma pratica para a guetizagao
dos surdos, mais exclusao que inclusao.

Passamos a compreensao do que € a politica educacional relacionada a

educacgao inclusiva.

1.2.2 A categoria inclusdo no modo de producgao capitalista

O termo inclusdo aparece no cenario educacional na década de 1990 com as
acbes dos organismos internacionais e movimentos sociais. Essa categoria vem
para substituir a categoria integragao, que ja ndo era suficiente para uma sociedade

gue se quer inclusiva, solidaria e justa.
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Com as politicas neoliberais, impde-se sobre a sociedade as
responsabilidades do Estado e de n&o se deixar excluir. Mesmo o publico que antes
era compreendido como estudantes da educacao especial se modifica, compreende-
se como excluidos uma lista quase interminavel de sujeitos: deficientes, pobres,
sem-teto e outros.

A pesquisa MEC/INEP/DEED, que trata da inclusdo, mostra que nos anos de
2008 a 2014, com as politicas de inclusdo, houve aumento significativo nas
matriculas de pessoas com deficiéncia nas escolas comuns. No portal MEC (2015),
encontramos dados que demonstram que o numero de pessoas com deficiéncia nas
escolas cresceu 381% nesses doze anos, e o Portal Brasil (2015) aponta que, de
2003 a 2014, a inclusao na educagéao basica no Brasil subiu de 29% para 79%.

Constatamos que no ano de 2008 havia 319.924 matriculas na educagao
especial e 188.047 em 2014, enquanto nas escolas de ensino regular havia 375.775
matriculas de estudantes incluidos em 2008, passando para 698.768 em 2014. Na
tabela, a educacao inclusiva é apresentada separada do ensino regular, mostra
53.232.868 estudantes na educacao basica em 2008 e em 2014 um total de
49.771.371 alunos™®.

Os dados evidenciam aumento significativo nas matriculas de estudantes
inclusos no ensino regular. Podemos, no entanto, questionar os motivos que levam o
sistema a apontar uma inclusdo sem diferencas e apresentar modalidades
separadas de quem sdo os in(ex)cluidos'. Isso nos faz refletir sobre o tipo de
inclusdo educacional que temos.

Como categoria de “estudantes de inclusdo”, as politicas apresentam a
populagdo que nao se adequa a homogeneidade a que escola do sistema capitalista
serve. A inclusao esta presente na legislagao, no entanto é necessario compreender
que a politica ndo se constitui apenas por leis, a legislagcdo € uma expressédo da
politica, pois qualquer projeto que nao esteja ligado a um projeto politico maior de
pais e Estado é contraditorio.

Para alguns autores, a categoria que é considerada como simbolo de

desenvolvimento de uma sociedade, ndo é mais que um desvio da realidade

10 \Ver ANEXO 1. TABELA II- EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA
POR MODALIDADE E ETAPA DE ENSINO — BRASIL — 2008-2014.

" Ver ANEXO 1. TABELA VI- TABELA DAS PESSOAS COM 5 OU MAIS ANOS DE IDADE, POR
TIPO DE DEFICIENCIA — NUMERO DE ALFABETIZADOS GERAL- Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3433#resultado — ultimo acesso em 9 de julho de 2017.
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presente nas lutas e nas diferengas sociais inegaveis, como se apresenta em Fontes
(1996) e Oliveira (2004).

Inclusdo é o mote da década de 1990 e ndo podemos deixar de considera-lo
criticamente (como é), pois esta inserido nas politicas publicas e educacionais,
imposto em todas as areas e para toda a sociedade como algo efetivo, natural e
comum. O conceito foi desenvolvido num periodo de intensa produgdo de
desigualdades e como oposi¢ao a exclusao.

Ao ser apropriado para o campo politico, o termo é usado com sentido
revolucionario. Garcia (s/d, p.22) nos diz que suas raizes estdo nas relagdes sociais,
apresentado em alguns momentos como superagdo da ordem social e em outros,
como solugdo para a exclusao e desigualdades sociais.

Garcia (idem) destaca que a exclusao, se tomada como categoria para
explicar a realidade, parte de um cenario desprovido de sujeitos historicos, trata
apenas de seres que ndo se adaptaram a realidade reduzida ao capital. Entre
conflitos politicos, as ideologias ganham for¢a. A inclusdo, por desconsiderar a
desigualdade de posse dos meios de producdo, sugere que todos podem ser
incluidos.

Historicamente, inclusdo e exclusdo se fazem presentes no discurso
direcionado as desigualdades sociais, com objetivo de justificagdo, categorizagéo,
classificagdo, mas ndo como resolugao dos problemas socialmente criados. Esses
termos adentram o cenario geral no século XX para substituir outros conceitos e séo
deslocados da Iuta social para o polo do poder com politicas publicas
compensatorias.

Quando tratamos de incluséo, a excluséo fica em evidéncia. Oliveira (2016)
alerta que nao sao termos novos, mas 0 uso generalizado nos diferentes campos
das ciéncias sociais é recente e é trazido associado aos movimentos sociais no
ambito da cultura no inicio do século XXI.

Em 1996, na Francga, o uso do termo era rotineiro, no entanto, Oliveira diz
que exclusao é um “conceito indefinido, generalizado e equivocado como categoria
do pensamento cientifico”. (OLIVEIRA, 2016, p.14 e 15)

Se tratamos de inclusdo, ha que refleti-se onde e a quem se excluiu.
Exclusdo, segundo o mesmo autor (2016 e 2004), remete a expressdao material de
conceitos diferentes, que necessitam passar por um processo de determinacao

conceitual que I|he confira maior acuidade, a fim de poder ser usada
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inequivocamente como categoria do pensamento cientifico, pois n&o se trata de um
novo paradigma, mas de uma adequagao ao capitalismo.

E preciso questionar os interesses que tem a sociedade, que quer incluir
pessoas, quando o modo de producdo, e portanto a ldgica, é de exclusdo. E preciso
primeiro transformar o Estado e as relagdes sociais.

Marx trata da questdo da exclusdo, mas ndo a tematiza nos Grundisse e em
toda a extensao da obra marxiana. A concepc¢ao de exclusao de Marx, num primeiro
momento, apresenta-se presa a Hegel e a liberdade, tendo como horizonte a busca
de reconhecimento juridico.

Atualmente, as crises nas politicas e na educacdo evidenciam dados
referentes a exclusao social e deixam visivel o0 aumento da pobreza mundial, do
desemprego e, na contramao, do aumento do capital global.

Na educagao, inclusdo e exclusdao se ocultam e ocultam as razbes da
desigualdade social na légica do capital. Segundo Bordin e Oliveira (2016, p.70), no
passado, essa mesma logica sustentava as sociedades em sua estruturagao
classista e com seus excluidos, mesmo sem usar esse termo.

Esses conceitos (inclusdo e exclusdo) ocultam o real, o conceito de classe
oprimida, subalterna, colonizada, e por esse motivo requerem maior esclarecimento,

tendem a camuflar relagdes se nao tratadas na totalidade das relagdes de producéio:

O conceito exclusao pretende abarcar em si mesmo as contradigcoes,
proprias do sistema do capital, torna-se uma teoria abrangente, para
camuflar essas contradi¢des, por meio de determinada compreensao que
explique e organize a totalidade das relagdes sociais. Dessa forma estando
a servico da ideologia dominante, age a partir do ponto de vista da
sociedade. (BORDIN e OLIVEIRA 2016, p.74)

Neste modo de producgao, incluir € entendido como responsabilidade de todos
para a manutengdo da ordem. Se a perspectiva de Marx era um modelo vertical,
nessa compreensao, inclusao e exclusao sugerem um modelo horizontal, onde uns
ocupam o centro e outros a periferia. E preciso ver além das aparéncias para que
nao se torne um discurso politico de mera adequagao a ordem vigente.

Nas politicas, destacar a inclusdo conduz a compreensao de que a educacgao
condizente ja estd posta para todas as classes e representa os interesses dos
surdos pela introducado da Libras nas escolas e na formacao dos professores, sem
considerar se na materialidade o bilinguismo se manifesta em educagao bilingue

como direito e principio constitucional de qualidade.
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No modo de produgdo capitalista, essas categorias expressam o limite e o
dilema da existéncia: inclui-se para excluir, exclui-se para incluir. A superacdo do
dilema implica a transcendéncia da ordem do capital. Inclusdo e exclusdo sao
entendidas como constituintes.

Nesta tese, as politicas de inclusdo sao relacionadas a totalidade do modo de
existéncia, isto implica que se considere o colonialismo e a defesa do bilinguismo.
Para tanto, buscamos compreender suas presencas na formagao de professores.

Em sintese, apresentamos a categoria de inclusdo considerando as reflexdes
a respeito dos seguintes autores: Oliveira, que explicita de que se trata a incluséo,
tendo a exclusdo como eixo principal, para denunciar a omisséo das lutas de classe;
Kuenzer (2005), que aborda criticamente o tema, destaca que a inclusao refere-se
aos interesses de mercado e que requer que se considere 0 modo de existéncia e
sua caracteristica excludente da posse da riqueza para muitos e includente para
poucos; Fontes (1996), que nos diz que essa imposi¢ao trata-se de uma inclusao
forgcada. E autores como Garcia (2006, 2013, 2014 e s/d), Garcia e Michels (2014),
Kassar (2011), Mendes (2006) e outros, que nos auxiliam a entender os limites das
politicas de inclusdo, na perspectiva critica, apontando suas limitacbes de
explicacéo do real.

Compreendemos que a inclusdo somente adquire sentido no interior de uma
totalidade complexa orientada na perspectiva da sociedade de classes. E possivel
entender que a inclusao e a exclusao sao percebidas como processos inerentes ao
sistema do capital, duas faces da mesma moeda, quando interesses universais s&o
subordinados aos particulares.

Compreendidos os limites da categoria inclusdo, ha que se apontar ao final
desta tese as possibilidades e os alcances das politicas inclusivas para surdos. Em
relagdo a inclusdo, destacamos o posicionamento dos surdos por uma educagao
bilingue, em salas ou escolas préprias, o que tem sido apontado na sociedade e
para formulagdo de politicas como guetizagao'? ou segregacdo. Esse debate é

contestado no relatério Feneis (2011), o qual nos diz que os documentos ja

2.0 um ideario classista de que a inclusdo de surdos em classes ou escolas especificas para surdos
trata-se de um processo excludente e segregado, de formagéo de guetos, ou seja; guetizagdo. Nessa
visdo aceita pelos formuladores de politicas, os interesses e consideragbes dos surdos ndo sao
levados em conta no processo. Ha varias denuncias e manifestagbes dos movimentos sociais dos
surdos e expressos na midia, como o exemplo do link: https://oglobo.globo.com/rio/leia-artigo-da-
pedagoga-patricia-rezende-sobre-politica-de-inclusao-2804129d onde a doutora Patricia Rezende
aponta a desconsideragao do MEC com a inclus&o de surdos.
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garantem essa perspectiva educacional para os surdos, como ideal e como aquela
que atende as especificidades dos sujeitos, e como tal ndo pode ser pensada como
organizagao em guetos.

Faz-se necessario superar dialeticamente as antinomias como
exclusaol/inclusido, dentro/fora, normal/anormal e instaurar praxis histérico-sociais de
negacdo da negagao. Entendemos como caminho necessario a luta pelo
reconhecimento e ndo por mera inclusdo, o que so & possivel como contraposig¢ao a
l6gica interna do sistema do capital, pela revolugdo, a resisténcia e as lutas por meio
dos movimentos sociais.

Destacamos que embora o conceito de inclusdo seja apresentado como
omissao das lutas de classe é necessario trata-lo na perspectiva critica, pois é ele
que encontramos nas politicas, portanto haveremos de analisa-lo.

Com os debates sobre incluir e excluir, relacionamos ainda aos surdos um
conceito pouco lembrado, mas que se ajusta a realidade dos sujeitos: o
colonialismo.

O conjunto de categorias de conteudo conta também com bilinguismo e a
educacdo bilingue como pressupostos para a educacdo de surdos e a Libras
enquanto lingua materna dos surdos brasileiros, que estao vinculados as politicas de
inclusao.

Ao considerar a tese de que a Libras enquanto lingua materna ou lingua de
referéncia é essencial para que a inclusdo dos surdos aconteca, torna-se premente
compreendermos a educacgao dos surdos para além da educacgao especial, portanto
ressaltamos que a inclusdo pode fortalecer o capital, mas, omite e falseia as
relacdes e as lutas de classe.

Para desvelar as condicbes em que os surdos estdo sendo incluidos e as
lutas travadas, passamos a proxima subsegao, que trata das categorias colonialismo

e bilinguismo.

1.2.3 A categoria colonialismo

Para explicitarmos colonialismo'® buscamos contribuicdes nos estudos de

Bosi, Brandao, Rodriguez, Ahmad e Saviani.

13 Colonialismo nesta tese ndo é tratado segundo o campo pds-moderno, pés-estruturalista, ou seja,
nao apenas como subalternizagédo de cultura, mas de classe. Intentamos adensar o debate, tratando-
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Para Bosi (1992, p.11), cultura, culto e colonizagdo derivam do mesmo verbo
latino colo, que significou em Roma “eu moro, eu ocupo a terra” e por extensao “eu
trabalho e cultivo e quem reside em terra alheia € inquilinus”. A agao expressa em
colo™ denota sempre algo incompleto e transitivo, € a matriz de colénia enquanto
espaco ou povo aos quais se podem trabalhar e sujeitar.

Os colonizadores nao somente cuidam, mas impdem sua imagem de sujei¢cao
e subordinagéo ao colonizado. Ahmad (2002, p.222) destaca que ha determinismos
nacionalistas impostos pelos agentes sociais que mobilizam seus poderes segundo
seus interesses no processo de luta pela hegemonia tanto no campo politico quanto
cultural e cada nacionalismo se situa em conjunturas e projetos de classe
especificos. Para esse autor, nessa sociedade, os nao privilegiados ficam presos
“entre as pressdes da cultura da classe alta e o valor cultural de suas proprias vidas”
(AHMAD, 2002, p. 219-220).

Nas obras de Bosi (1992), Branddo (1989) e Rodriguez (DL 1975), o
colonialismo é compreendido pelo processo de um povo submeter outros povos ao
seu poder e a sua cultura, € o oportunismo, o subjugo, a luta pela conquista do
poder ou hegemonia, a necessidade de disciplinar, atrair, conduzir, sdo estratégias
para onde o capitalismo se desenvolveu.

Bosi (1992, p.17) tratou do colonialismo como processo historico dialético,
nao relacionou o conceito aos surdos, mas por semelhanca ao que Bosi apresenta,
pode-se considerar colonialismo também na educagdo de surdos. Nosso autor
destaca que colonizar € aculturar um povo, o que pode ser traduzido por sujeita-lo,
buscar adapta-lo a um padrao considerado superior ao que ele ocupa.

Rodriguez (DL 1975) trata dos decretos de Lénin como demonstracdo da

clara politica anticolonialista que favoreceu as Ilutas e movimentos de

0 numa perspectiva critica de subalternizagdo de classe que ndo se da apenas para os surdos, mas
para as minorias e para a escola publica. Para explicitar como os autores enunciados compreendem
os estudos culturais, sugere-se leitura de Ahmad (2002), que consta nas referéncias desta pesquisa.
4 Bosi (1992, p.11-16) destaca que ‘colonizagao’ ndo pode ser entendida como natural ou superada,
nem tratada como simples corrente de migragdo, pois € a resolugdo das caréncias e busca de
dominio sobre novas condi¢des. De colos, deriva cultum e culturus aplicado ao trabalho no solo, até o
trabalho feito no ser humano desde a infancia. Quando remetemos a ideia de colonizagdo, ligamos a
trabalho e sujeicdo a coldnia, a um povo e espago a ser subordinado segundo interesses do
colonizador. Cultura significa valores, conjunto de praticas a serem transmitidas as novas geracgdes
para garantir a reprodu¢cao de um estado de coexisténcia social para o qual a educagao € o momento
institucional do processo. Nas sociedades urbanas toma sentido de condigdo de vida mais humana
(p.16). Por esse motivo, a lingua de sinais € compreendida como principal manifestacdo de uma
cultura surda.
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descolonizagdo ao longo do século XX. Assim, entendemos a colonizagdo como
politicas para a subalternidade dos povos e consequentemente para a alienacio.

Os colonizadores sao organizados em suas estratégias e intengbes, o que
exige que os colonizados sejam fortes e suficientemente organizados para acabar
com o jugo através da revolugédo, o que nem sempre acontece.

A educagdo de surdos sofre com o impacto de uma visdo colonialista,
subjugados pela hegemonia da lingua oral. Observe-se que desde o século XVIII, a
lingua de sinais vem sendo organizada, como ja apresentamos anteriormente,
todavia as politicas de educacao tém se caracterizado pelo colonialismo.

A visao colonialista reflete nos surdos resquicios de subalternidade,
incapacidade cognitiva pela questdo de nao ouvir, revela tempos de violéncia fisica e
simbdlica, como tratou Strobel (2008, 2008b e 2009), obrigando-os a assumir a
lingua oral e, quando nao é possivel articular com qualidade, tornam-se esses de
fato deficientes.

Ao tratar historicamente o colonialismo, destacamos a colonizacdo da Asia
ocidental pela Grécia com a introducdo de sua cultura, denunciando uma
colonizacg&o cultural. Roma colonizou a Europa e chegou até a india, colonizou ainda
o norte da Africa e a Peninsula Ibérica, sempre entre guerras de resisténcias. Uma
colonizacido nunca € pacifica, pois a medida que um povo percebe que esta sendo
submetido havera manifestacdes e resisténcias.

Importa explicitar a colonizacdo da América, que foi realizada sob os
interesses dos grupos de mando, onde velha aristocracia em decadéncia, incluindo
ai as ordens religiosas e a nascente burguesia, associada as coroas, investia na
descoberta de novos negdcios de longa distancia.

A semelhanca do que se aponta para as imposi¢cdes colonialistas a outros
povos, também a histéria da educagdo de surdos é marcada por relagdes de
colonialismo, sendo eles assujeitados a praticas que os mantiveram longe do acesso
qualitativo a producéao da vida.

Desde os primordios da educagao institucionalizada, os surdos buscaram o
reconhecimento da lingua visuoespacial e respeito as suas especificidades, o que
Ihes foi garantido em partes em periodos especificos da histéria, com marcos
principalmente no século XVIII, como apontado anteriormente.

Ao nos propormos a analisar o cenario brasileiro, compreendemos que ha ao

menos trés periodos marcantes para a educacgéo de surdos: 1) a integragcdo, em que
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o oralismo estava manifesto com toda sua forga; 2) a inclusdo, com a insergcéo da
lingua de sinais e 3) a proposta de educacgao bilingue, em curso desde a década de
1990 até o presente momento, em que as politicas expressas em documentos,
manifestacdo dos movimentos sociais e outras praticas se apresentam em favor dos
surdos brasileiros.

A politica no Brasil vem no sentido da lingua de sinais na educagéo para
surdos, no entanto as praticas mostram contradigdes, quando por meio da lingua de
sinais e por imposicoes normalizadoras, podemos encontrar resquicios de
aculturagédo, de colonizagdo, onde aparentemente se garante direitos, ao mesmo
tempo em que se os retéem.

Observamos que as possibilidades de bilinguismo e educacéo bilingue para
surdos corroboram para o entendimento de que ha superagao do colonialismo, pela
garantia da lingua de sinais na formacédo dos professores de surdos da educagéo
basica, pela possibilidade de acesso aos conhecimentos historicamente produzidos
e, portanto, a sua reelaboracéo.

Bosi destaca a histéria de aculturacdo dos indios e a acdo da colonizacao
portuguesa com os moradores da terra, explicita o quéo cruel foi esse processo, por
mais pacifico que parecga, o que possibilita fazer nexos com a educagao dos surdos.

Esse mesmo autor (p.70-77) nos diz que para os indios moradores do
territério brasileiro na época da colonizagao, os fendbmenos da questao de nao terem
a mesma lingua, a mesma cultura, de apresentarem organizagao diferenciada do
trabalho e de servirem diferentes deuses e religides foram considerados a prépria
‘demonizagao’, caracterizando o conflito entre culturas (do colonizador e do
colonizado).

Saviani (2010) também trabalhou com a questédo da aculturagéo relacionada a
pregacdo da fé catdlica, uma imposi¢cdo de regras e ideias dos colonizadores
portugueses, que estavam na contramao daquilo que os indios expressavam pela
cultura, fé e valores, como o fez Anchieta’, que por meio do aprendizado da lingua

Tupi, subordinava os povos indigenas a sua cultura, lingua e religiao.

15 Anchieta em suas poesias para os nativos e colonos que conheciam a lingua da costa adotava o
idioma Tupi num trabalho de aculturagao linguistica com marcas originais no interior do cédigo Tupi,
moldando ou alternando culturas com palavras em Tupi e em Portugués, com excegdo de I[ESU
(JESUS), Tupi era a sintaxe, mas o ritmo, acentos e pausas nada tinham de indigena, eram préprios
do portugués. Bosi destaca que “Aculturar também é sindbnimo de traduzir’ (BOSI, 1992, p.64-65). O
projeto de colonizagdo envolvia transpor para a fala do indio a mensagem catdlica, para isso era
comum uma mescla entre as linguas, com resultados de valor desigual. A colonizagdo vem cheia de
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As ordens religiosas que protestavam contra a escraviddo de africanos e
indigenas no Brasil tinham escravos sob seu poder, pois os recebiam dos senhores
como presente e ensinavam os indios a servirem a ordem, subjugados pelo trabalho.

Ja Brandao (1989) alerta para o colonialismo que muitas vezes nao €
verificado facilmente, relata o tratado de paz assinado entre Virginia e Maryland com
os indios das Seis Nacgodes, destaca que nesses momentos de conflitos e
resisténcias, sdo comuns acordos e promessas. Para o autor, as promessas e 0s
simbolos da educacdo sdo organizados e adequados segundo interesses do
colonizador. Relata que logo apos a assinatura do tratado de paz, os governantes
encaminharam uma carta aos indios para que enviassem seus jovens as escolas
dos brancos e receberam como resposta um agradecimento e também a recusa,
que mais tarde Benjamin Franklin passou a divulgar em diferentes situagdes, segue

excerto da referida carta:

...N6s estamos convencidos, portanto, que os senhores desejam o bem
para nés e agradecemos de todo o coragdo. Mas aqueles que sdo sabios
reconhecem que diferentes nagdes tém concepgdes diferentes das coisas e,
sendo assim, os senhores nao ficardo ofendidos ao saber que a vossa
idéia de educacdo ndo é a mesma que a nossa. (...) ..Muitos dos
nossos bravos guerreiros foram formados nas escolas do Norte e
aprenderam toda a vossa ciéncia. Mas, quando eles voltavam para nés,
eles eram maus corredores, ignorantes da vida na floresta e incapazes
de suportarem o frio e a fome. Nao sabiam como cagar o veado, matar o
inimigo e construir uma _Cabana e falavam a nossa linqua muito mal.
Eles eram, portanto, totalmente inuteis. Nao serviam como_querreiros,
como cacadores ou como conselheiros. Ficamos extremamente
agradecidos pela vossa oferta e, embora ndo possamos aceita-la, para
mostrar nossa gratiddo oferecemos aos nobres senhores de Virginia que
nos enviem alguns dos seus jovens, que lhes ensinaremos tudo o que
sabemos e faremos, deles, homens.” (BRANDAO 1989, p.8- negrito e
grifo nossos).

No excerto de Brandao, considere-se que os indios que foram aprender com
0 povo branco, perderam as principais referéncias linguisticas e culturais de seu

povo, tornando-se inuteis para as praticas de vida e até para a convivéncia com os

subordinacdo, aculturagédo e alienagdo, pontuada de situagbes estranhas e até violentas (fisicas ou
simbdlicas). No caso dos indios e mesmo dos africanos no Brasil, os ritos e as praticas ricos em
significados no interior dos grupos foram paulatinamente mesclados ou substituidos pelas praticas
culturais do colonizador. A divisdo de Anchieta, quem, segundo Bosi (1992, p 66-180), mostra-se
como um letrado colonizador, tinha um cdédigo para uso proprio (ou com seus pares) e um codigo
para uso do povo, cheio de abusos simbdlicos e também relacionados ao trabalho, o que foi citado
por Saviani (2010). Bosi (idem, 377) nos diz que a colonizagcdo é de fato um processo a0 mesmo
tempo material e simbdlico.
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seus. E necessaria a valorizagdo do outro e compreenséo da cultura, lingua e das
necessidades expressas para as vivéncias e relagdes sociais.

A partir da comprovacgéao de que a lingua de sinais se trata de uma lingua com
estrutura completa, em 1960, os surdos resistem e lutam contra as imposicoes
colonialistas expressas principalmente pela cultura da lingua oral-auditiva.

O processo de colonialismo nido reconhece as caracteristicas dos surdos,
atribui valor desigual a lingua oral e sinalizada, ndo compreende a lingua de sinais
como expressao das especificidades e cultura de pessoas surdas e trabalha, no
caso do Brasil, com acordos normativos que subestimam os interesses dos surdos
para a educacao que lhes é preciosa.

Longe da lingua de sinais e tratados como deficientes e incapazes, muitos
surdos se tornam como os indios das Seis Nacdes, inuteis para o trabalho, para a
comunicagédo e incapazes de aprender e conviver em sociedade. Essa realidade
precisa ser superada, € possivel ver resultados por meio de movimentos de lutas e
resisténcias contra esteredtipos de deficiéncia, mesmo diante dos mais elevados
niveis de formacao académica de surdos.

Ha uma situagdo sonegadora de possibilidades e colonialista por qual passa o
processo de ensino-aprendizagem dos surdos e a formagéo de docentes no pais. Ha
iniciativas e praticas que direcionam objetivos e ag¢des para a formacao bilingue
necessaria aos professores para o trabalho com surdos, mas essas compartilham o
espago com praticas pedagogicas de caracteristicas monolingues em que a Lingua
de Sinais brasileira ainda ndo esta incorporada como elemento do curriculo, nem
mesmo estdo inseridas questdes que caracterizam os modos como 0s surdos sao
capazes de aprender. Essa afirmacao encontra apoio em Fernandes (1998, 2003 e
2006).

Ao Estado brasileiro cabe conhecer o numero de mestres e doutores surdos
que fazem parte da realidade académica da nacao e diante dessa realidade, buscar
compartilhamento de ideias educacionais com aqueles que podem auxiliar na tarefa
de desvelar os processos mais adequados para uma formacao de professores que
resulte em qualidade no ensino-aprendizagem dos surdos, com garantia de
igualdade, acesso e permanéncia previstas na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Como referencial de uma educacao de qualidade para surdos, consideramos

o bilinguismo.
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1.2.4 A Categoria bilinguismo

Entendemos o bilinguismo como constitutivo da formacdo e educagao de
qualidade, destacamos os conceitos de bilinguismo e educagao bilingue e o que
significa o ‘Ser bilingue’. Soares (2013, p.62), ao apresentar um historico da
educacédo de surdos, descreve que a implementagao do bilinguismo se deu em Paris
quando Danielle Bouvet iniciou sua pratica pedagdgica bilingue, na qual a lingua de
sinais francesa foi trabalhada como L1 e o francés como L2. Em 1980 e 1984, a
proposta foi implementada nas escolas da Suécia e da Noruega, o que permitiu aos
surdos desenvolvimento cognitivo e social mais adequados.

Até o ano de 2002, havia no Brasil apenas uma lingua reconhecida
oficialmente, apds longos anos de debate social e politico, a lingua de sinais foi
oficializada como segunda lingua brasileira.

Entretanto, no Brasil circulam mais de 250 linguas em diferentes
comunidades, que tém como lingua materna: lingua indigena (autéctone), como o
xavante; ou de imigracao (aldéctone), como o japonés; ou Libras, a lingua brasileira
de sinais; ou, ainda, afro-brasileiros, praticados em comunidades quilombolas; além
das variedades existentes dentro da propria Lingua Portuguesa.

Em marco de 2006, a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados (CEC), em parceria com o IPHAN'® e o Instituto de Investigagido e
Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL), realizaram o seminario sobre a
criacdo do Livro das Linguas, buscando contribuigdo de falantes de outras linguas
no Brasil para a formacg&o cultural brasileira, evidenciando o direito de falar e

transmitir suas linguas maternas'’, entre elas a Libras para as criangas surdas.

6 O IPHAN, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, € uma autarquia do governo
brasileiro, vinculada ao Ministério da Cultura e tem a responsabilidade de preservar o acervo
patrimonial material e imaterial do Brasil. E atribuido a esse instituto defender e favorecer esses bens
culturais brasileiros para que as futuras geragdes e também as geragdes presentes possam ter
acesso a esse patriménio cultural e preservacdo dos tesouros culturais da nagdo. E o IPHAN que
orienta e fiscaliza as manifestagdes culturais a fim de preservar nosso patriménio e seus valores
histéricos. Em 2017, abre-se a pesquisa online para falantes fluentes de Libras, surdos e ouvintes,
buscando subsidiar andlises para o Inventario Nacional da Lingua Brasileira de Sinais, projeto
executado em parceria entre o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica
(IPOL) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio de convénio com o IPHAN.
Alguns dados podem ser encontrados em: <
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4198/pesquisa-coleta-dados-para-o-inventario-nacional-de-
libras >.

7 Esse projeto de Estudos Preliminares para o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
pretendeu testar o INDL, Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, como instrumento de
valorizagéo e reconhecimento da diversidade linguistica no Brasil.
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Ao tratar da Libras e educacéo bilingue, Guarinello (2007) considera que ha
duas alternativas para a efetivagdo do ensino bilingue, o bilinguismo simultaneo e o
sucessivo, mas ressalta que o ensino da lingua oral para a crianga surda nao deve
ficar a cargo da escola, isso porque, além da questao do tempo, os professores nao
tém formacdo para o trabalho e o ensino da oralidade é trabalho clinico de
fonoaudidlogos, ressalta que para o ensino bilingue faz parte do ambiente de
aprendizagem duas linguas e uma abordagem.

A lingua de sinais brasileira’® tem suas raizes na lingua de sinais francesa.
No Brasil, o bilinguismo é apresentado nas décadas de 1980 e 1990, como resultado
dos movimentos sociais dos surdos pelo reconhecimento e apropriacdo de sua
lingua, cultura e conquistas sociais as novas gerag¢des de surdos.

Para tratar de bilinguismo, destacamos as pesquisas de McCleary (2009),
Flory (2009) e Megale (2005), que nos dizem que se uma pessoa é bilingue, pode-
se dizer que se trata de bilinguismo individual, muito comum entre linguas
estrangeiras. McCleary (2009, p.26) destaca que cerca de 50% da populagéo
mundial hoje é bilingue, mas ndo € comum o bilinguismo social.

Entendemos como bilinguismo social quando uma comunidade (inteira) é
bilingue', que compartiha das mesmas linguas com reconhecimento da
bilingualidade. Esse fenbmeno, apesar de comum, ndo é facil, € mais comum que se
desconsidere uma lingua e superestime outra, como é caso do Brasil, onde se
reconhece o Portugués, ainda que seja um pais de muitas linguas?® e culturas.

Assim como o Brasil, ha outros paises onde o bilinguismo social € ignorado,
os Estados Unidos, por exemplo, apesar de multilingue, ndo reconhece outra lingua

que nao seja a oficial. Ha paises oficialmente bilingues, como o Canada e o

18 Sassaki (2006a, 2006b e 2011) destaca termos corretos a respeito da lingua de sinais e da surdez
e explicita que ha equivocos e modificagdes quanto ao uso de diversos deles. O termo Lingua
brasileira de sinais aponta para a modalidade que é gestual, portanto uma lingua de sinais, acrescida
do termo brasileira para identificar o pais de origem, assim o mais correto segundo o autor é lingua
de sinais brasileira. No entanto, consideramos ambos os termos adequados, pois em nada aumenta
ou diminui a compreensao de que Libras é a lingua de sinais usada no Brasil, portanto, brasileira. E
embora Sassaki nos explique gramatical e socialmente a adequagdo dos termos, os documentos
normativos fazem uso do termo: Lingua Brasileira de Sinais.

19 Quanto a lingua de sinais e a realidade do bilinguismo social, destacamos a importancia de que
alcance a comunidade escolar e seus atores.

20 O Brasil ndo é e nunca foi monolingue, ha centenas de linguas: lingua de imigrantes que vieram
para o pais e trouxeram sua cultura, linguas indigenas que sao diversas, linguas de sinais e ainda as
variagdes e dialetos que fazem divisdes na prépria lingua brasileira. Segundo o IPOL, o Brasil tem
220 linguas diferentes, das quais 180 sdo indigenas, 30 sdo linguas de imigragao e duas sao linguas
de sinais.
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Paraguai, segundo McCleary (2009, p.27-28), esses sdo exemplos de bilinguismo
social oficial, porque as sociedades s&o oficialmente bilingues.

O autor (idem) destaca que no Canada ha pouca presenca de bilinguismo
individual, ha mais de 80 linguas no pais, mas apenas duas linguas sao oficiais,
inglés e francés, e apesar de considerado bilingue, a maioria das pessoas sao
monolingues, as bilingues estdo nas provincias com a maior concentracédo de
nativos de francés, como a provincia do Quebec, onde 80% da populagdo tem como
lingua materna o francés. No Paraguai, encontramos uma sociedade bilingue e que
conta com muito bilinguismo individual.

Autores como Flory (2009), Megale (2005) e McCleary (2009) compreendem
que uma pessoa bilingue nem sempre se comunica perfeitamente em duas linguas,
pois ndo é comum situagdes de bilinguismo equilibrado com duas linguas
aprendidas e desenvolvidas como lingua materna.

Ha no debate da sociolinguistica o conceito de bilingualidade, referente aos
graus de habilidades bilingues de uma pessoa?’, entende-se que essas habilidades
podem mudar com o tempo, ampliando ou reduzindo sua fluéncia em uma das
linguas pela falta ou mesmo pelo excesso de uso desta.

Segundo Fernandes (2003, p.116), em uma situacdo de bilinguismo
considerada ideal para os surdos, todas as criangcas surdas teriam plenamente
desenvolvida a lingua de sinais, por meio do acesso precoce, desde o ambiente
familiar, o que |hes permitiria consolidar aprendizagens, conceitos, interagdes e, a
partir dessa base linguistica consolidada, da-se prosseguimento, ou inicia-se o
ensino de portugués como segunda lingua, em ambiente formal, com base em
metodologias voltadas ao ensino de segundas linguas, considerados os diferentes
canais de realizagcédo da Lingua Portuguesa e da lingua de sinais.

A bilingualidade de um individuo pode ser classificada segundo uma

diversidade de critérios e o bilinguismo € um processo continuo, em transformacéo,

21 Num extremo, estdo os bilingues equilibrados, fluentes nas duas linguas, no outro extremo, os
bilingues precarios, que sabem falar algumas palavras e expressdes suficientes para se fazer
entender, e os semibilingues, que compreendem (ou que Iéem) uma segunda lingua, mas que nao
conseguem fala-la. E existem muitos outros tipos entre os extremos. Ainda ha pessoas que
conhecem em graus diferentes mais de duas linguas. Em uma das linguas elas podem ser fluentes e
letradas, enquanto em outra elas podem ter apenas uma proficiéncia basica conversacional. O
conceito de "bilingue" tem que incluir todos esses casos. Sé porque uma pessoa nao é perfeitamente
fluente numa segunda lingua nao significa que ela ndo possa ser considerada bilingue. Ha pessoas
que mesmo sabendo pouco de uma lingua estrangeira conseguem ajudar a um estrangeiro, ou até
interpretar para ele. (McCLEARY, 2009, p.28)
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e ndo um dado estatico e imutavel de apenas duas linguas inseridas no mesmo
espagco. Para McCLEARY (2009, p. 30-37), a definicdo de bilinguismo é
multifacetada e depende da perspectiva adotada e, mais especificamente, do critério
adotado para a classificagdo do bilinguismo de determinado sujeito.

Com tantas inconclusdes e imprecisbes nos conceitos, o bilinguismo para
surdos ainda enfrenta seus desafios. Ha pouco, os surdos lutavam por direitos
universais, como ser cidadao, casar, ter filhos, receber heranga, mas hoje lutam por
questdes que interessam ao universo da surdez, implicadas aos direitos universais.

Consideramos bilinguismo como o conhecimento de duas linguas. Para se
constituir como educagao ou ensino bilingue, as duas linguas, neste caso Libras e
Lingua Portuguesa, participam das atividades e de todos os momentos de
interagdes nas instituicbes e na sociedade, onde cada uma das linguas envolvidas
no bilinguismo tem importancia no processo de ensino-aprendizagem.

O bilinguismo como proposta educacional para surdos considera a lingua de
sinais como natural as criangas surdas, como lingua de referéncia, primeira lingua e
a que serve de base para a aprendizagem de uma segunda lingua, como destacado
no Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), e ressalta como direito da pessoa surda
fazer uso da lingua de referéncia e se desenvolver sem prejuizos em qualquer
espaco social.

Destaca-se uma filosofia defendida a partir da inclusdo de surdos no ensino
comum, que requer que o professor seja bilingue, conhecedor de caracteristicas e
especificidades que representem a pessoa surda, além de ter a lingua de sinais
como um dos elementos fundamentais para superagao da exclusdo, segregacéo
e/ou integragdo. Como politica normativa, tornou-se valida a partir de 2002, com a
oficializacdo da politica da Libras pela Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002),
regulamentada pelo Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

Consideramos ainda que a educagado bilingue ndo se faz apenas pela
inclusdo de duas linguas e novos profissionais na escola, mas solicita modificagdes
praticas reais a partir de politicas que considerem as reivindicacbes dos surdos,
entre elas as interagdes necessarias entre os surdos com outros surdos (entendidos
como seus pares), enquanto referéncia positiva e respeito a necessidade de
experiéncias visuais.

Entendemos que para que uma escola ou classe seja definida como bilingue,

precisa estar organizada em todos os aspectos que promovam a bilingualidade por
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parte de todos os estudantes atendidos. Também € necessario que os professores e
todo o quadro de pessoal (em todos os ambientes escolares) sejam capazes de
promover interagdes com os estudantes em ambas as linguas envolvidas, num
bilinguismo social®?, fluente e reconhecido, o que nio tem sido a realidade das
politicas de inclusdo implementadas.

Ao modo de estabelecer relacbes com a teoria social e o método marxista,
podemos considerar que a relacdo de inclusdo e exclusao e do colonialismo, ou
seja, de subalternidade, poderia ser analisada pela abordagem do trabalho alienado
e estranhamento?®. Quando tratamos de alienagdo, observamos Marx e Engels
(2010), Boron (2006) e Mézsaros?*#(2005), e destacamos o esvaziamento da
dimenséo politica no trabalho pedagogico e no conjunto das praticas sociais, como
um movimento alienante no processo de ensino-aprendizagem.

Produzimos a vida pelo trabalho e as formas de trabalho se modificam, com
isso as politicas de formagao de professores e politicas educacionais enfrentam a
alienacdo e o estranhamento. O estranhamento ndo se mostra somente nos
resultados, mas no ato da producdo, portanto o trabalho educativo precisa ser
transformador e criativo, por meio da formagéo ligada ao projeto maior de pais, de
Estado e que néo seja contraditorio, estranho a si mesmo como ora se apresenta.

Quando o professor que trabalha com surdos ndo apresenta dominio
linguistico e conhecimento do sujeito de aprendizagem, seu trabalho podera refletir
em trabalho estranhado e é através do trabalho que compreendemos a alienagcado. O
trabalho e suas circunstancias influenciam na maneira de produzir a vida, de ensinar
e aprender.

Na natureza do trabalho do professor, este planeja e coloca em movimento os

processos, para dar conta do conteudo, das metodologias e outros. Embora parecga

22 Segundo Fernandes e Moreira (2016), “Em termos genéricos, o bilinguismo social envolvendo
minorias linguisticas contempla contextos em que coexistem duas (ou mais) formas linguisticas com
divisdo funcional de uso: uma variedade alta respeitada (no caso o portugués) que é oficial,
fortemente padronizada, adotada na educagao formal, em oposi¢cdo a uma variedade baixa que nao
goza de prestigio social e é utilizada em situagdes informais (CALVET, 2002). Note-se que essa
definicdo baliza uma compreensdo de que ndo é a lingua que é minoritaria, ou inviabilizada
socialmente, mas a comunidade que fala’(FERNANDES E MOREIRA, 2014, p.57).

23 Nao consideramos a alienagao e estranhamento como categoria a ser trabalhada nesta tese, mas
evidenciamos nossa compreensao desses.

24 Mészaros analisa o conceito de alienacdo em Marx, toma o conceito na cultura judaica e no
cristianismo quando o homem perde a gracga divina e fica alienado longe do criador. Marx destaca em
toda extensdo de suas obras que as pessoas valem pelo que tém e nao pelo que sdo. Valem
enquanto mercadoria que produz outros valores. Destaca-se que o trabalho educativo também
produz o professor.
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nao haver alienagdo, sob a relagdo social capitalista, o professor ja esta num
processo fragmentado.

Nessas relacdes sociais capitalistas, considera-se a mercadoria € ndo o
humano. O professor esta, ele mesmo, na condi¢cao alienante e no processo de
organizagao e de inclusdo, como é feito, pode produzir alienagdo como resultado.

A maior parte dos professores que trabalham com surdos n&o tem formacéao
especifica para o trabalho e nem para fazer a leitura do que |he é estranho. Essa
falta de conhecimento tem relagdo com as condi¢gbes de trabalho, ja que numa
perspectiva critica o sujeito de aprendizagem faz parte de uma totalidade e ndo pode
ser visto separado do homem genérico.

Marx (2010, p.80) destaca que o trabalhador produz mercadorias e também
produz a si mesmo e ao trabalhador enquanto mercadoria. O trabalho educativo néo
deixa de pertencer ao professor, ndo ha afastamento, mas ao se fazer ha relacbes
de producdo e carater de alienagcdo. O trabalho do professor fundamenta a
manutencgao das relagdes vigentes.

Assim como a inclusdo vem sendo inserida no real e o colonialismo
trabalhado como inculcagdo do bilinguismo, a alienagdo também se mostra por
estagios, onde ha professores que tém conhecimento do que fazem e outros que
estdo reificados. Analisar o real € compreender que ndo ha estagios absolutos de
alienacao, ha sempre possibilidades de superagao, mas para isso se faz necessario
conhecimento tedrico-pratico.

Em que pese a importancia dos conceitos de inclusdo e exclusdo, ndo ha
consonancia entre eles e o método. No entanto, as politicas neoliberais estao
alicergcadas nesses conceitos e os tomamos para uma analise critica e abrangente
de uma totalidade complexa.

Até mesmo a organizagdo da escola é importante para a formagdo e o
professor precisa resistir e caminhar para superacdo de qualquer tipo de alienagéo.
E necessario pensar uma formacdo teérica e politica que ndo é outra, sendo a
formacéao do real.

A intencdo é colocar nas maos dos professores condigdes para superar a
alienacgao, a qual é sempre um empecilho a educagéo universalizada, integral e de
qualidade, onde se pretende fazer em cada individuo o homem genérico, por meio

da educacdo humanizada para todos e que para os surdos nao pode ser entendida
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como de menor abrangéncia, portanto ha que assegurar o bilinguismo por
pressuposto.

Em sintese, apresentamos nesta se¢do o método e suas categorias
totalidade, contradicdo e mediacdo e como cada uma contribui para a constituicao
do objeto em tela, bem como as categorias do objeto, politica, inclusdo/excluséo,
colonialismo e bilinguismo, que se compdéem com as anteriores. Empreendemos na
proxima secao a revisao de literatura, a fim de compreender o debate com a
producao sobre o tema que nos ocupa, qual seja a formacao de professores para a

educacédo basica de surdos no contexto das politicas de incluséo e o bilinguismo.
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2 PRODUGAO DO CONHECIMENTO SOBRE AS POLITICAS DE FORMAGAO
DE PROFESSORES PARA A EDUCAGAO BASICA DE SURDOS

Na secdo anterior, apresentamos o método eleito para esta pesquisa e suas
categorias (totalidade, contradigdo, mediagdo) e também as categorias do objeto
(politica, inclus&o, colonialismo e bilinguismo).

Esta secdo é dedicada a apresentacido da produg¢ao do conhecimento sobre o
bilinguismo e a educacgao bilingue para surdos no contexto das politicas de inclusao
e as implicagdes a formacdo de professores. Por sabermos que ndao ha como
alcangar conhecimentos e estagios mais avangcados se ndo nos dispusermos a
conhecer 0 que ja existe sobre o tema desta tese e a relagdo com as politicas,
entendemos que toda formagao e toda agao € uma politica.

Para tanto, destacamos que esta segao se inscreve metodologicamente nos
estudos tipo estado da arte ou estado do conhecimento e faz parte do método eleito.
Cumpre a finalidade de mapear as obras sobre um determinado tema, no caso a
educacao bilingue presente ou ndo nas politicas de inclusdo e de que modo se
manifesta na formacéo de professores para a educagao basica de surdos.

Amparados por autores como Eco (1989), Severino?® (1983, 2007), Ferreira
(2002), Salvadori e Pereira (2013), realizamos a revisao de literatura, tendo como
objetivo mapear a produgao académica na educagao, para conhecer a produgao e
situar o objeto, a fim de responder ao problema da pesquisa.

A pesquisa foi realizada junto aos depdsitos de teses e dissertagdes da
Capes, Dominio Publico e no Google (site de pesquisa livre). Usamos os descritores
“formacao de professores para surdos”, “professores de surdos e para surdos’,
“formacao inicial e continuada de professores para surdos” e “educagao bilingue
para surdos”. Observamos que o tema n&o se apresenta sozinho, grande parte dos
trabalhos encontram-se voltados a Libras, ao professor surdo e a linguistica.

25 No caso da pesquisa documental realizada no levantamento das produgdes, Severino (2007,
p.122-123) destaca que tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ndo somente os
impressos, mas também fotos, filmes, gravagdes e documentos legais, ainda enquanto matéria-prima,
sem tratamento analitico, por meio das quais o pesquisador desenvolvera investigagdo e analise dos
aconselhamentos, orientagdes para os procedimentos. Para Severino (1983), a bibliografia tem por
objetivo a descricdo e classificagdo dos livios e documentos similares, sempre com critérios bem
definidos. Existe também uma bibliografia que é criteriosa, onde se retém apenas as que interessem
especificamente ao assunto tratado, que se refere ao que denominamos estado da arte ou revisao de
literatura.



65

O levantamento das producdes foi realizada no ano de 2014, com referéncia
no ano de 1990, no entanto ndo encontramos producdes anteriores a 1996, motivo
pelo qual nas analises destacamos producgdes de 1996 a 2014.

Encontramos dificuldades em realizar a coleta das produgdes, pela
associagao do tema com outras areas como a linguistica e numero reduzido de
materiais que trazem no titulo a educacg&o bilingue relacionada a formagédo de
professores. A medida em que encontramos producdes, fizemos impress3o, leitura e
organizamos fichamentos para compreender quais nos auxiliariam na producao da
tese, visto que no desenvolvimento das mesmas a formagcao de professores ou o
bilinguismo deveriam estar presentes.

Apds a primeira investigagdo, organizamos a produgao coletada por titulo,
autor, ano de producgao, orientador, instituicdo, tipo de trabalho, palavras chaves e
sinteses. Categorizamos por temas e natureza das fontes pesquisadas,
selecionamos produgdes diversificadas: teses, dissertagbes, artigos cientificos e
outros documentos.

Elaboramos planilhas, quadros e graficos por ano de produgao, titulo,
instituicao, autor, orientador e banca de avaliagao ou veiculo onde a producio esta
inserida. Consideramos artigos e as cartas, porque encontramos nesses
documentos manifestos importantes dos movimentos sociais surdos para a
modificacao da realidade.

Para compreendermos melhor essa organizagao e selegao, explicitamos que
a coleta conta com 80 produgdes que estdo relacionadas de algum modo ao tema
dessa tese, entre elas 2 cartas abertas e 2 artigos de Selma Garrido Pimenta, que
tratam da formacao docente e da constituicdo de uma identidade para o professor.
Portanto, ainda que os artigos dessa autora nao tratem diretamente de educagéao
bilingue ou da formag&o de professores para surdos, apos a leitura entendemos
como importante contribuicdo para a formacdo docente em todos os espacos e
niveis académicos.

As 80 producdes selecionadas constam no Apéndice 1%, a partir do qual

foram elaborados quadros, graficos e tabelas de acordo com critérios definidos pela

% Apéndice 1 Quadro 3. PRODUCOES SOBRE FORMAGCAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL CONFORME ORIGEM - 1996 — 2014.
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pesquisadora?’, de modo a evidenciar quem sdo os autores e suas teses. Cabe dizer
que a organizagao de dados para a segdo também consta dos apéndices 1 ao 9,
com graficos e quadros, dos quais se recorre para elaboragdo as sinteses que se
apresentam 28 (tabelas de A ao E).

Na organizagdo e analise do quadro que consta do apéndice 1, estamos
focados na formacdo de professores para a educagdo basica de surdos, que,
conforme destacado, comparece associada a outros temas, como formagao de
professores de Libras, Libras (linguistica), educagdo bilingue para surdos,
autonarrativas, entre outros, e buscamos o tratamento do tema junto as politicas
inclusivas.

E possivel ainda dizer quanto ao estudo da produgdo que apresentamos que
os dados usados para subsidiar as pesquisas constam em ordem do maior para o
menor.

Quanto aos professores orientadores e examinadores nas bancas, buscamos
apontar aqueles que mais constam na producdo académica coletada e os autores
que se destacam?® nas produgbes da area.

As autoras que comparecem com maior producdo sdo as ouvintes Ronice
Mdaller Quadros, Cristina Broglia Lacerda, Maria Cecilia Goes e Ana Balieiro Lodi,
Regina Maria de Souza e Anna Maria Lunardi Padilha. E entre as pesquisadoras
surdas, Marianne Stumpf, Gladis Perlin e Karin Strobel.

Quanto ao tipo de programa, palavras-chave, processos de coleta de dados e
linha de pesquisa®®, ou area de concentracdo, estudos de autores surdos,

organizamos tabelas, elencamos que tipo de documentos foram utilizados, a fim de

27 Nao temos o intento de demonstrar somente quantitativamente o objeto, mas de dar ao leitor uma
dimensédo das produgdes que justificam e se adequam de algum modo ao tema dessa tese.
Compreendemos com POPKEWITZ & LINDBLAD (2000 e 2001) que as estatisticas sdo elaboracgdes
que auxiliam estratégias politicas para resolugao de fendmenos sociais, mas nao trazem dados
exatos. Servem-nos na orientagdo ao leitor quanto as buscas e caminhos percorridos no estudo do
objeto de pesquisa, para além de descri¢cdes e narrativas.

28 ANEXOS 2 REFERENTES A SECAO 2: PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE FORMACAO
DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA DE SURDOS. Conta com quadros de A ao E.

29 Entre eles, Ronice Miller Quadros aparece em 8 das produgdes, Cristina Broglia Lacerda aparece
em 5 das produgdes, Maria Cecilia Gées e Ana Balieiro Lodi aparecem em 4 produgdes cada uma,
seguido de Regina Maria de Souza e Anna Maria Lunardi Padilha com 3 participagdes cada, entre
outros. Destacam-se entre os pesquisadores surdos Marianne Stumpf com 4 participagdes, Gladis
Perlin com 3 e Karin Strobel, que aparece em 1 das produgdes. Doutoras surdas, referéncia para os
surdos do pais. Ver Anexo 2- tabela D.

% Ver ANEXOS 2. REFERENTES A SECAO 2: PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE
FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA DE SURDOS: tabelas A, B, C,D e
E.
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compreender o que tem contemplado nas pesquisas e que constam nos anexos da
secao 2.

Encontramos muitos trabalhos relacionados ao estudo da linguistica da
Libras®!, e da oposicao entre lingua de sinais e lingua oral. O retrato do tempo de
exclusao, segregacao e imposigao do oralismo ao surdo. Evidenciando a perspectiva
clinico-terapéutica, motivo pelo qual as praticas e as politicas sdo voltadas a um
sujeito que precisa se reconhecer como deficiente para ter garantido seus direitos, a
partir de suas perdas.

Observamos que as producdes com temas de destaque nas palavras-chave
surdo ou surdez estdo intimamente relacionadas ao uso, dominio e desenvolvimento
da lingua de sinais. Isso se vincula ao fato da Libras estar regulamentada como
segunda lingua oficial no Brasil e a diferenga de sua modalidade espago-visual®?.

Ao analisar o conteudo do apéndice 1 quanto aos titulo, encontramos 29
produgdes com titulos que apresentam o descritor “formacédo de professores”, 28
com titulos que apresentam relagdo com a educagao bilingue ou educagdo de
surdos, 5 que tratam de praticas pedagodgicas de professores, 4 que falam sobre
docentes surdos e a disciplina de Libras e sobre intérprete de Libras, 3 que tratam
sobre politicas de educagdo de surdos, 2 sobre educacdo inclusiva, 2 sobre
tradugdes e marcas culturais ou cultura, 2 tratam sobre mapeamento ou
institucionalizagao da lingua de sinais, 1 fala sobre o professor pesquisador, 1 sobre
representacdo docente e a inclusdo, 1 sobre a Lingua Portuguesa, 1 sobre
ouvintismo e audismo e 1 sobre Libras na formagdo do pedagogo, totalizando 80
titulos.

Das instituicdes com maior numero de producdes, a UFSC destaca-se nos
estudos sobre a formagdo do professor para a educagao bilingue de surdos, a
surdez e a lingua de sinais, responsavel também pela abertura dos cursos de

Letras/Libras33, o primeiro curso para formagéo de licenciados surdos para ensino da

31 Lingua Brasileira de Sinais de acordo com o que aparece nas legislagdes a respeito da Lingua dos
surdos no Brasil, ou, segundo Sassaki (2006), Lingua de Sinais Brasileira.

32 Carlos Skliar em suas produgdes destaca que enquanto a Lingua de Sinais for compreendida como
consequéncia ou resultado das deficiéncias, nao sera valorizada como lingua.

33 O curso teve inicio em 2006, na modalidade a distancia. Abriram polos de licenciatura em Letras-
Libras da UFSC, contando com nove polos de ensino e 495 alunos, sendo a maioria surdos. No ano
de 2008, foi incluida a habilitacdo de bacharel em tradugao e interpretagdo de lingua de sinais. Um
ano depois, comegou o0 curso presencial de Letras-Libras na UFSC. Conta com paginas que
apresentam o curso em Libras e informagdes sobre o curso em pagina proépria. Disponivel em: <
http://noticias.ufsc.br/ > e < http://www.libras.ufsc.br/ > Acesso em 3 de dezembro de 2014




68

Libras e de bacharéis para tradugao e interpretagdo de Libras/Portugués, sendo a
instituicdo organizadora e avaliadora junto ao MEC, dos exames de Proficiéncia em
Lingua de Sinais Brasileira - PROLIBRAS34.

Encontramos ainda producdes de pesquisadores das instituicoes3® USP,
UNICAMP, UFPR, UNIMEP, UFSM, UNIOESTE e PUC/SP que apresentam numero
relevante de pesquisas referentes ao tema.

Destacamos que nos bancos de consulta da CAPES e Dominio Publico
encontramos numero significativo de trabalhos da UNISINOS, principalmente sob
orientacdo de Maura Corcini Lopes, referentes aos Estudos Surdos e Estudos
Culturais, voltados para a questao linguistica, lingua de sinais, Identidade e Cultura
Surda, entre outros, os quais ndo fazem parte da selecdo, por ndo atenderem
diretamente ao problema de pesquisa. Mesmo sem desvalorizar o aspecto
sociolinguistico, fez-se necessario atender ao tema educagéo bilingue para surdos
no contexto das politicas de inclusao e implicagdes a formacao de professores.

Com a finalidade de conhecer quando se deu a maior producao e se isso tem
a ver com os debates sobre o tema, organizamos a producdo apresentada no
apéndice 1 por anos no grafico (A), que data do periodo compreendido entre os
anos de 1996 a 2014, em diferentes programas.

% O PROLIBRAS é o exame que avalia e certifica surdos e ouvintes para ensino da Libras e
interpretacao de Libras/Lingua Portuguesa.

% Tabela nos anexos 2 - E. INSTITUICOES ONDE AS PESQUISAS SOBRE FORMACAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA DE SURDOS ESTAO VINCULADAS- 1990-2014
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GRAFICO A — PRODUCOES DE TRABALHOS SOBRE FORMACAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL POR ANO -
REFERENTES AO PERIODO DE 1996 A 2014.
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Fontes: CAPES, Portal Dominio Publico, Revista Virtual Cultura Surda, Revista Eletronica de
Educagao, Caderno Cedes, Revista Pandora Brasil, Educacdo e Pesquisa, Educar em Revista,
Camara dos Deputados/DF, Feneis/DF, MEC/SECADI; INSOR (Instituto Nacional de Sordos) -
Elaboracao da autora — 2015

Analisamos as produgdes no grafico A e verificamos que o maior niumero de
producdes se deu a partir de 2007, com oscilagdes e decréscimo em 2010, voltando
a crescer nos anos de 2011 e 2012, decrescendo novamente a partir de 2013.

Entendemos que a oscilagdo para mais da producgao se explica em virtude da
regulamentacao da Libras e da acessibilidade por meio do Decreto n® 5.626/2005
(BRASIL, 2005), trazendo debates pertinentes a respeito do anseio dos surdos por
politicas para efetivacdo da educagado bilingue e implicagdes na formacdo de
professores. Nos anos posteriores, entre 2006 a 2010, as politicas estavam em fase
de implementacdo. Em 2010, é regulamentada profissao do intérprete de lingua de
sinais, o que pode ter ocasionado producdes sobre a novidade da insercao desse
trabalhador na educacao.

No ano de 2011, ha produg¢des significativas vinculadas as manifestagcbes dos
movimentos sociais surdos que saem as ruas intensificando a luta pela educacéao
bilingue e pelo ndo-fechamento das escolas especificas para surdos, entre elas o

INES (primeira escola para surdos do Brasil), um periodo de acalorados debates
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para insergdo do bilinguismo no PNE e junto ao MEC, por uma proposta bilingue
real. Os movimentos sociais foram cruciais na definicdo de politicas publicas para
surdos no pais.

Em 2012, ha oficializacdo da politica da Libras, expressa na Lei n°
10.436/2002 (BRASIL, 2002), € o ano onde ha o maior numero das produgdes que
coincide com os dez anos de oficializacdo, com intensos debates, seminarios,
resultando em encontros formais e informais entre surdos, professores bilingues,
intérpretes e outros.

ApOs a primeira organizagdo, procuramos na sequéncia identificar em que

ambito académico se realizaram as produgdes, como apresentamos no grafico B.
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GRAFICO B — SOBRE FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL POR TIPO E/OU
PROGRAMA — 1996 A 2014
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A analise do grafico B possibilita explicitar que o maior numero de produgdes
vem dos estudos em nivel de mestrado e em segundo lugar no nivel de doutorado
em linguistica e educacgao, principalmente apés 2010.

Constam nas producgbes 38 dissertagbes, 12 teses, 18 artigos, 3 livros de
acesso pela internet, 2 cartas abertas e 7 documentos de origens diversificadas,
mas com relagcdo com o tema da tese.

Constatamos entre as producdes pesquisas de surdos e de filhos ouvintes de
pais surdos, os quais sdo chamados de CODAs3¢ (Child of deaf adults). Ocupamo-
nos em tabular linhas de pesquisa e areas de estudo, bem como os processos de
pesquisa®” usados pelos pesquisadores para coleta de dados3® e suas contribuigdes.

Para apresentar a origem dos autores, se sdo surdos ou ouvintes,
organizamos o grafico C, para o qual temos como base as informagdes contidas no

quadro do apéndice 1.

3 Os CODAS (ou Codas) eram chamados ha algumas décadas de HCDP na lingua inglesa: Hearing
Children with Deaf Parents, ou seja, Criangas Ouvintes com Pais Surdos. Nos anos 80, passam a ser
conhecidos como CODA (Child of Deaf Adults), por influéncia da fundagdo da organizagao
internacional Children of Deaf Adults, nos EUA, que dedica-se a compreensdo e estudos das
experiéncias de filhos ouvintes de pais surdos. Hoje, o termo CODA é utilizado em diversos paises,
inclusive no Brasil e Portugal. Ainda ha debates a respeito de como grafar a sigla, ha autores que
usam CODA para se referir a organizacdo e Coda (escrita somente com a primeira letra em
maiuscula, ou mesmo com todas minusculas - coda) para designar os sujeitos. Os CODAs, ou Codas,
ja que néo intenciona-se uma diferenciagéo, referindo-se ao sujeito ouvinte filho de pais surdos, sédo
identificados tais como os surdos, como sujeitos bilingues (tendo como lingua utilizada no seio
familiar a lingua de sinais) e biculturais (pois mesmo sendo ouvintes, apresentam cultura e
referéncias visuais, adquiridas e desenvolvidas com os pais surdos). Por causa das caracteristicas
diferenciadas desenvolvidas pelos Codas, muitos deles, enquanto usuarios nativos das linguas de
sinais, tornam-se intérpretes/tradutores dessas linguas, Libras/Portugués ou outra Lingua de sinais e
a lingua oral do pais. Para mais informagdes sobre os Codas, cultura e lingua, destacamos o livro de
QUADROS (2017) Lingua de Heranga: lingua brasileira de sinais, da editora Penso.

37 Anexos 2. B- RECURSOS / PROCESSOS DE PESQUISA SOBRE O TEMA: FORMACAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA DE SURDOS- 1990-2014.

38 Os processos de pesquisa para coleta de dados, tipos de pesquisa, linhas de pesquisa, areas de
concentragcdo, entre outras tabelas que serdo apresentadas ndo corresponderdo diretamente ao
numero de ftrabalhos analisados, pois preocupou-se em registrar apenas as informagdes
apresentadas diretamente ao leitor, quer no resumo, na apresentagao, introdugdo ou consideragdes
finais. Quando ndo apresentada ao leitor de modo direto, n&o foi inserido na tabela. As tabelas estéo
anexadas nesta tese e resultaram na publicagdo do trabalho: http://editora-arara-
azul.com.br/site/admin/ckfinder/userfiles/files/Artigo%203%20Silvana%20Elisa%20de %20Morais %20

Schubert.pdf.
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GRAFICO C — AUTORES DAS FiRODUQOES SOBRE FORMAGAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCACAO DE SURDOS NO BRASIL CONFORME
ORIGEM - 1996- 2014
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Fontes: CAPES, Portal Dominio Publico, Revista Virtual Cultura Surda, Revista Eletrbnica de
Educagao, Caderno Cedes, Revista Pandora Brasil, Educacdo e Pesquisa, Educar em Revista,
Camara dos Deputados/DF, Feneis/DF, MEC/SECADI; INSOR (Instituto Nacional de Sordos).
Elaboragéo da autora — 2015.

Para a analise das produgdes no grafico C, entendemos como essencial
relembrar o lema “Nada sobre nés sem n6s3®” e destacamos que dos autores que
escrevem sobre educagdo de surdos e a formacao de professores, 86% sé&o
pesquisadores ouvintes, 82% ouvintes geral e 4% sao ouvintes nascidos em lares
surdos, os Codas, que experienciam questdes proprias dos surdos, conhecem e
vivem as dificuldades do processo de socializacdo e de educagdo. Os demais
pesquisadores ouvintes comumente estdo envolvidos com a militdncia juntos aos
surdos, com a investigacgao, trabalho e inquietudes*® e 14% das produgdes sao feitas

por surdos.

39 Tema consagrado no movimento de pessoas com deficiéncia e que serviu de lema para o dia 03 de
dezembro - Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, do ano de 2004. Aparece ainda no relatério
final do MEC/SECADI, 2008/2009 e destacado por Romeu Kassumi Sassaki (2011), que descreve a
trajetéria historica do deficiente e da questao da excluséo de todas as formas e o surgimento do lema
pela conscientizagdo de que é preciso modificar a sociedade.

40 Por longo periodo histérico os surdos foram excluidos da narrativa de suas histérias, seu legado foi
omitido das geragdes de surdos, era comum que apenas 0s ouvintes contassem a histérica segundo
seu préprio ponto de vista, com seus herois e bandidos. Assim, privilegiava-se as experiéncias
clinicas e seus mentores e nao se dava nenhuma énfase aos surdos militantes pelas causas de uma
coletividade, nem mesmo as necessidades, pois a perspectiva se pautava na deficiéncia dos sujeitos.
Por isso o destaque nas pesquisas de surdos e Codas. Mais uma vez nao desconsideramos a
importancia dos pesquisadores ouvintes, que sob os Estudos Culturais e Estudos surdos formam a
comunidade surda: uma militancia que defende os direitos e necessidades dos sujeitos, compartilha
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Consideramos que o0s nao-surdos podem ter diferentes modos de
compreender as necessidades formativas dos surdos, entretanto desenvolvem
pesquisas e dizem como o surdo pode aprender e ao produzirem buscam superar as
aparéncias fenoménicas principalmente no que tange a linguagem e aprendizagem.

Quanto aos fundamentos tedricos e seus autores, € comum nas producdes
encontrar pesquisas a partir de Foucault*!, orientadas pelos debates da cultura e
Estudos Surdos.

As palavras-chave mais usadas s&o: formacdao de professores para a
educacdo de surdos, formagéao inicial e continuada, educagao bilingue e educacgéo
inclusiva.

Quanto as producgdes referentes a formacgao de professores para a educagao
de surdos, houve dificuldades em encontra-las na década de 1990. Entendemos o
fato pela restricdo no uso das tecnologias naquele momento historico, quando nao
era comum o armazenamento de trabalhos cientificos nas redes de informacoes,
tampouco eram utilizadas com a eficiéncia que hoje se tem. Destacamos na

subsecéao a seguir as teses dos autores que contribuem com a investigagao.

de ideias comuns em relagdo aos surdos e valoriza a lingua de sinais como lingua de referéncia para
instrucdo e ensino para os sujeitos. Destacamos o que nos diz Fernandes em notas de qualificagédo
em 2016 e na defesa desta tese em dezembro de 2017 sobre fatores multideterminados que
observamos na materialidade, que mesmo na comunidade surda ha grupos, ideias e classes
heterogéneas, onde a elite surda tem acesso aos cursos, formagdes, tecnologias e outras linguas
estrangeiras (de sinais ou ndo0) e isso ndo é de facil acesso as classes populares.

41 Michel Foucault (1926-1984), filésofo francés, que exerceu grande influéncia sobre os intelectuais
contemporaneos. Conhecido por suas posi¢coes contrarias ao sistema prisional tradicional. Diplomou-
se em Psicologia e Filosofia. Ensinou filosofia em universidades francesas e obteve a catedra com o
tema "Histéria dos Sistemas de Pensamento” no College de France. Aos 28 anos, publicou o seu
primeiro livro, "Doeng¢a Mental e Personalidade" (1954). Mas o seu grande classico foi “Histéria da
Loucura na Ildade Média” (1961), escrito para a obtengcdo de seu doutorado na Sorbonne onde
analisou o desprezo que as pessoas tinham no século XIX pelos doentes mentais. Participou tedrica
e praticamente dos movimento sociais que poderiamos chamar de vanguarda de seu tempo,
sobretudo durante as décadas de sessenta e setenta. Nos anos 60, Foucault estava incluso no rol
dos pensadores estruturalistas, embora alguns autores ndo o considerem parte dessa escola de
pensamento. Acreditava que a prisdo, mesmo exercida por meios legais, era uma forma de controle e
dominagdo burguesa no intuito de fragilizar os meios de cooperagdo e a solidariedade do
proletariado. Criticava a psiquiatria e psicanalise tradicionais, no seu modo de ver, instrumentos de
controle e dominagéo ideoldgica. Contrapunha seu papel de intelectual ao “intelectual universal”, isto
€, uma espécie de lider que pensa pelas massas e as dirige para a “verdadeira” luta. O filésofo via a
si mesmo como um “intelectual especifico”, que em dominios precisos contribui para determinadas
lutas em curso no presente. Dizia que suas pesquisas nasciam de problemas que o inquietavam na
atualidade: evidéncias que poderiam ser destruidas se soubéssemos como foram produzidas
historicamente; por isso fez da ontologia uma reflexdo em cujo cerne esta o presente e, portanto, a
investigacao historica. Questionava os sistemas de exclusao criados pelo Ocidente no inicio da época
moderna. Morreu em consequéncia das complicagdes da AIDS, em Paris, Franga, no dia 26 de junho
de 1984. Informagbes em: http://www.cartacapital.com.br/blogs/outras-palavras/para-compreender-
michael-foucault-9711.html e https://www.ebiografia.com/michel foucault/ Acesso em 2015.
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2.1 APROXIMACOES DAS PRODUGCOES COM O TEMA FORMACAO DE
PROFESSORES PARA A EDUCAGAO BASICA DE SURDOS

Do conjunto das 80 produgdes, apontamos para as contribuicbes a tese em
pauta. Destacamos os artigos de Pimenta (1996 e 2004), n°® 1 e n° 6 do apéndice 1,
que nao tratam da formacdo do professor para o trabalho com surdos, mas
explicitam a formacdo inicial e continuada como expressao da constituicdo do
professor, de uma identidade do trabalhador da educacgao, apresenta sistematizacao
dos fundamentos tedrico-metodoldgicos para analise da pratica docente como
caminho para se repensar a formacao.

Para a autora, a formacgao inicial é ineficaz para a constituicdo da identidade
do professor e tanto a formacéo inicial quanto a formagao continuada precisam ser
reorganizadas, dando-lhes um novo sentido, pois 0s cursos de supléncia ou para
atualizacdo de conteudos ndo tém apresentado contribuigdes significativas para o
trabalho e formacgao de professores.

Também entendemos como relevante o artigo de Silva (2000), n°® 2 do
apéndice 1, que trata de uma formacao especifica para o trabalho com surdos. No
ano 2000, Silva, na dissertagdo de mestrado defendida no programa da UNICAMP,
busca conhecer a imagem que o professor da escola regular esta construindo a
respeito do aluno surdo e da surdez e as influéncias desta imagem na agéo docente.

As pesquisas referentes a formacdo de professores para a educacao de
surdos sdo encontradas a partir do ano de 2000, entre autonarrativas e denuncias
em relagdo ao uso inadequado ou desconhecimento da lingua de sinais.

Nas produgdes encontramos denuncias quanto a falta de formacao especifica
dos professores que trabalham com surdos representados nos discursos de grande
parte dos professores e a compreensdo do surdo como sujeito incapaz para a
aprendizagem. Ao usar os ouvintes como parametro, destacam que ha distribuigdo
desigual da educacdo, através da constante oferta de atividades e praticas
facilitadas ou infantilizadas. Outro agravante é o conhecimento e/ou dominio
insuficiente da lingua de sinais, tanto por professores quanto por estudantes.

Em que pese a importancia dos exames de comprovacao da proficiéncia para
o ensino da Libras e também para interpretacado e traducio, é essencial reconhecer

gue esse nao é prova real de dominio aprofundado ou fluéncia na lingua.
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A Lingua de sinais € um requisito indispensavel (ainda que n&o seja o unico),
para a formagdo do professor e para o processo de ensino-aprendizagem dos
surdos, mas isolada n&o é capaz de produzir ensino.

Das produgbes analisadas e representadas nos graficos A e B, ha parte
significativa de pesquisas que se orientam por uma perspectiva socioantropolégica
que tende a uma educacado humanizadora e pela qualidade, a qual entendemos que
se faz por meio da educacgao bilingue.

No quadro B, apresentamos as producdes e seus dados mais relevantes e
das 80 producgdes, fizemos a selecado de 27 que se aproximam do tema desta tese.

Encontramos nas producgdes coletadas referéncias a legislagdo: normativas,
leis, decretos, relatérios politicos, textos que falam de uma educagao que nao é
bilingue, mas ¢é inclusiva. Um fenbmeno que nao deixa evidente, e nem ha interesse,
em que nivel vem se constituindo inclusiva para o surdo.

As pesquisas selecionadas concentram-se em uma época onde a incluséo e a
Libras sao definidas como presentes na formagao do professor e entendidas como
possibilitadoras de condi¢cdes para o trabalho com estudantes surdos na perspectiva
do bilinguismo. Encontramos nas produgdes denuncias de metodologias com base
no monolinguismo em praticas tradicionais onde a oralidade é o centro.

Isso pode significar que a educacdo desses sujeitos (surdos) vem passando
lenta e processualmente pela inclusdo excludente destacada por Kuenzer (2005),
uma perspectiva mercadoldgica, normativa e sobretudo integracionista. E para a
superacgao, a formagdo de professores mesmo que ndo seja a unica solugao, é
essencial no processo, o0 que justifica uma investigagdo do trabalho e das
instituices.

Com o intento de compreender como esta a formacao de professores para a
educacédo basica de surdos, consideramos as politicas de inclusdo, o bilinguismo e

evidéncias de colonialismo nas producdes selecionadas.

2.1.1 Produgdes que apontam a politica de bilinguismo e praticas colonialistas

...queremos conviver com o0s demais cidadaos brasileiros, sim, mas
queremos, acima de tudo, que a escola nos ensine. (CARTA ABERTA,
2012)
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ApoOs coleta e analise das producgdes, fez-se necessario selecionar obras que
auxiliassem na resposta a problematica desta tese, utilizamos como critério,
organizar por produ¢des que abordam as politicas de formacgao de professores para
a educacéo basica, onde o bilinguismo para surdos esta presente.

Entre as 80 produg¢des do apéndice 1, selecionamos 27 delas ja apresentadas
na introdugdo da tese (que constam no apéndice 1), ou seja, 30% do total, com
intento de compreender o objeto.

Para explicitar melhor como os autores pensam a formacado de professores
para surdos, as politicas para a educagédo bilingue e o pressuposto do bilinguismo,
apresentamos os resumos de todas as produgbes no apéndice 2*? e depois
selecionamos as 27 (das 80 iniciais) que tem maior aproximagdo com o tema*? da
tese.

Nesse sentido, foram selecionadas 10 teses, 15 dissertagdes, 1 carta aberta
dos primeiros doutores surdos e 1 dossié organizado por Fernandes (2014).
Buscamos compreender de que modo e se a formacao inicial e continuada é capaz
de transformar o professor em professor de surdos e contribuir para a constituicao
de praticas bilingues.

Serdo apresentadas segundo o numero que ocupam nos apéndices 1 e 2
(pois ndo se modificam), e organizadas em duas categorias especificas, mas nao
fechadas, que sdo educacgao bilingue ou bilinguismo** e formacg&o de professores.

Quanto a educagdo bilingue®, destacamos: Fernandes (2003), n° 4 do

apéndice 1, a autora nos diz que € necessario voltarmos o nosso olhar para as

42 APENDICE 2. QUADRO ERRO! APENAS O DOCUMENTO PRINCIPAL. — ORGANIZACAO DA
COLETA DE PRODUCOES SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO DE
SURDOS NA PERSPECTIVA DOS AUTORES OUVINTES E SURDOS NO BRASIL- 1996- 2014

43 Essa selegdo foi composta com base em critérios como de referéncia direta com o tema formagéao
de professores para surdos, elencados aqueles que respondem criticamente a questdo superando a
dicotomia normal/anormal, pelo pressuposto de que ensinar os surdos vai além de reconhecer ou nao
uma deficiéncia, portanto requer compreender as consideragdes que o bilinguismo traz (ou deixa a
desejar), na formacgao de professores para a inclusao dos surdos.

44 APENDICE 3. QUADRO 5 - SINTESES DOS AUTORES BRASILEIROS SOBRE BILINGUISMO E
EDUCACAO BILINGUE NOS ANOS DE 1996 A 2014.

45 Os autores das produgdes selecionadas reconhecem que a educagéo bilingue estd em processo e
necessita da formagdo de professores ndo somente enquanto profissionais bilingues, mas,
pesquisadores a fim de distanciar-se dos modelos clinico-terapéuticos. Com isso as estratégias
bilingues de inclusao exigem que nas salas de aula adentre a lingua de sinais, o que pode fazer ‘ruir’
as certezas e padrées do ser (do) professor e requer reflexdes e modificagbes, uma construgéo e
reconstrucdo de identidade profissional, do curriculo e do cotidiano escolar. O professor precisa
superar o 6bvio, abdicar de antigos padrées que o mantém em seguranga, porque lhe oferecem
respostas prontas. Segundo Fernandes: “(...) em um pais oficialmente monolingue ndo ha espago
institucional escolar para o acolhimento de grupos bilingues minoritarios, como € o caso dos surdos,
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perspectivas metodoldgicas do ensino da Lingua Portuguesa como L2 (segunda
lingua). Para Fernandes (1998 e 2003), a educacéo bilingue é necessaria, mas esta
envolta em jogos de poderes e saberes que perpassam o curriculo, constroem
hierarquias e vai além da questédo linguistica. Essa é a perspectiva de educagao
bilingue que defendemos.

Essa compreensdo de Fernandes encontra apoio dos demais autores
selecionados. Albres (2005), n® 7 no apéndice 1, nos diz que, desde 1979, podemos
acompanhar a alteracdo de discursos no MEC e nas politicas, mas na pratica as
modificagdes apontadas n&do sdo colocadas em atividade. Mesmo com a instituicao
da politica da Libras ainda & necessario caminhar por outros processos, visto que a
implementagao por si ndo é garantia de mudangas.

Machado (2009), n° 26 do apéndice 1, destaca a compreensado da educagao
bilingue restrita ao uso da Libras e a relagdo de poderes presente nas politicas,
curriculos e praticas de acordo com os ideais inclusivistas. Para esse autor,
compreender o projeto bilingue é questionar o que se tem para os surdos, pois 0
fracasso escolar desses sujeitos é também um jogo de poder.

Moura (2009), n°® 28, se depara com esses jogos de poder e destaca as
comunidades linguisticas do pais e as pressdes politicas em defesa dos direitos
linguisticos das comunidades indigenas e da comunidade surda para receber
educacao bilingue, compara a educagdo de surdos com a educacdo indigena e
compreende a necessidade de lutas politicas que realmente assegurem esse direito.

Vieira (2011), n°® 41 do apéndice 1, nos remete a necessidade do bilinguismo
social, destaca que a lingua de sinais, ainda que compreendida como oficial, n&o
esta presente em toda comunidade e quando inserida na escola, € apresentada
como acessoério e ferramenta insuficiente para alcangar dominio da lingua
hegemonica. As atividades e incursdes do professor se fazem por meio de praticas
monolingues, tal como destaca Fernandes (1998), com objetivo de aquisicdo da
Lingua Portuguesa. As politicas sdo apresentadas como inovadoras, mas as
filosofias na materialidade sao tradicionais. Isso é abordado por Martins (2005), n°

48 do apéndice 1, ao tratar de metodologias bilingues.

indigenas, ou comunidades de imigrantes por exemplo”. (2003, p.44). No Brasil, a educagao bilingue
diz respeito a projetos educacionais, mas ainda € incipiente para os surdos.
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7

Nessa linha conservadora, a lingua de sinais é subalternizada, levando a
colonizacdo dos surdos, visto que o valor tedrico e pratico é centralizado na
oralidade. No dossié organizado por Fernandes (2014), n° 80, encontramos
importantes contribuigdes e denuncias, destacamos algumas em relagéo a educagao
bilingue, entre elas a de que a educagao bilingue esta assegurada na lei e esse &
um ponto de grande importancia, pois oficializa a Libras, mesmo diante de lentos
avancos dessa politica.

Quando analisamos outras realidades, como a de Svartholm (2014),
encontramos apontamentos sobre a educagao sueca. A autora destaca que a
crianga surda necessita da lingua de sinais como lingua materna e € necessario que
o professor tenha fluéncia nesta lingua. Mas também nos diz que a fluéncia por si s6
nao é suficiente. Essa questdo é também abordada por Vieira-Machado (2016), a
autora ressalta que ser filha de surda e usuaria nativa da lingua de sinais n&o foi
suficiente para torna-la professora de surdos. Esse € um ponto discutido pelos
Codas que formaram-se professores, um ponto de reflexdo em relagdo ao mito da
natividade em linguas.

Svartholm (2014) afirma que maior parte dos usuarios da Libras hoje ndo s&o
surdos, mas ouvintes e ndo se sabe futuramente quem serdo os sinalizadores, pois
as criangas surdas tém sido submetidas ao IC (implante coclear) e podem (ou nao)
conhecer tardiamente a lingua de sinais. O que acontece no Brasil € que as criangas
surdas sdao muitas vezes impedidas do acesso a lingua de sinais, como se a
sinalizagao fosse uma inimiga da oralizagao eficiente, o que se trata de um mito.

A autora apresenta (além da sueca) a realidade da Noruega, onde os surdos
implantados*® s&do colocados precocemente em contato com a lingua de sinais e
lingua oral e demonstram capacidade de desenvolvimento paralelo. Ela afirma que a
lingua de sinais oferece o acesso visual e participagdo completa na comunicagao.
Svartholm (idem) diz que a inser¢cdo de sinalizadores como assistentes ndo prové
igualdade nas oportunidades de ensino.

Entendemos com os autores que a insercdo do IE evidencia relagdes
desiguais de poderes e também no processo de ensino-aprendizagem, pois a
crianga é quem deveria definir qual a lingua de melhor e maior acesso em diferentes

situagdes. Fernandes e Moreira (2014) apontam para essas disputas ideoldgicas nas

46 Termo usado para destacar surdos que foram submetidos ao implante coclear.
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politicas educacionais para surdos e destacam que n&o ha intuito de garantir o
direito a lingua de sinais como lingua materna, pois esse debate ndo encontra
centralidade pelo poder publico.

Campelo e Rezende (2014) apresentam historicamente as Iutas dos
movimentos sociais surdos que se levantaram fortemente em 2011, para garantir a
preservacgao das escolas bilingues. Em 2011, o poder publico deixou claro o tipo de
educacado que desejava ofertar, uma educagao para todos, sem avaliar as perdas,
uma educacéo inclusiva que invisibiliza a diversidade que acolhe.

Em 2011, o MEC destaca compreensdo de que as escolas especificas para
surdos sdo espacgos segregados, de ‘guetizagao’, e com isso houve ameagas de
fechamento das escolas para surdos e do INES, instituicao histérica de educacao
para surdos*’. Os movimentos sociais lutaram politcamente por suas aspiragdes
principalmente na educagéo, pois suas necessidades e especificidades nao foram (e
ainda ndo sao) atendidas na totalidade possivel.

Costa (2007), n° 16 do apéndice 1, destaca a necessidade de superagao de
praticas ouvintistas, repensando o curriculo a partir da compreensao de quem sao
os sujeitos, e Moura (2009), n°® 28 do apéndice 1, investiga as praticas de
bilinguismo em lingua estrangeira, aponta que ha grandes dificuldades quanto a L2
para o publico que carece de propostas bilingues, entre os quais estdo os surdos.

Na carta aberta (2012) encaminhada ao ministro da educagédo pelos sete
primeiros doutores surdos do Brasil, n°® 68 do apéndice 1, é apresentada a
discordancia com a perspectiva inclusiva na escola que afasta os surdos de seus
pares e ndo garante o aprendizado. Esses doutores surdos ressaltam que precisam
ser ouvidos, pois as politicas educacionais para surdos ndo podem estar distantes
das politicas linguisticas.

Entendemos como pertinente explorar o contetido da Carta Aberta*® (2012),

onde fica explicito que as criangas surdas precisam primeiro, ser incluidas através

47 MEC nega fechamento de escolas especiais para surdos e cegos. O Globo, Rio de Janeiro, 30 de
margo de 2011. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/mec-nega-fechamento-de-escolas-
especiais-para-surdos-ceqos-2803604#ixzz32Sk35I3r> Acesso em 20 de setembro de 2017.

48 Os 7 primeiros doutores surdos brasileiros, Ana R. e Souza Campello, Gladis Perlin, Karin Strobel,
Mariane Stumpf, Patricia Rezende, Rodrigo Rosso Marques, Wilson de O. Miranda, redigem a carta
aberta pela ndo concordancia com o modelo de escola inclusiva imposta no Brasil. Destacam que a
escola inclusiva permite a convivéncia, mas néo garante o aprendizado dos surdos. Falam que os
surdos melhor incluidos socialmente estudam em escola bilingue que faz uso de sua lingua materna
como lingua de instrugdo assim como portugués escrito. Segundo os doutores, ha cerca de 50
escolas bilingues no Brasil. Ndo concordam em chamar escolas e classes formadas com surdos de
"segregacionistas”, pois nelas ndo ha desvantagem nas oportunidades de acesso ao conhecimento.
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da lingua e da cultura mais apropriada para seu aprendizado e mediagdes
académicas, garantidas pelas escolas bilingues (Libras e LP escrita), afirmando ser
essa a acao verdadeiramente inclusiva.

Esses doutores surdos, por meio da carta aberta (2012), vém requerer para a
nova geragao de surdos uma educagado onde os pares estejam envolvidos e que a
inclusdo se efetive nas escolas bilingues, com garantia de convivio social e acesso a
educacao de qualidade. Fazem um apelo, destacando a importancia sociocultural

das escola bilingues:

Afirmar que “A politica de educagdo inclusiva permitiu um crescimento
espetacular, de forma que os estudantes com deficiéncia convivem com os
outros alunos e os outros alunos convivem com eles” nos angustia, pois
queremos conviver com o0s demais cidadaos brasileiros, sim, mas
queremos, acima de tudo, que a escola nos ensine. A educagao
inclusiva, grande parte das vezes, permite o convivio de todos os alunos
entre si, mas nado tem garantido o nosso aprendizado, o aprendizado dos
surdos. As aulas ndo sao ministradas diretamente em nossa primeira lingua
e a segunda lingua € ensinada na escola numa modalidade da qual nao
temos acesso pleno. (CARTA ABERTA, 2012, s/p).

Para os autores, todo pesquisador sério proclama que a escola bilingue para
surdos é a mais indicada e afirmam que as escolas bilingues no pais sdo poucas
para atender a demanda de estudantes surdos.

Os doutores surdos, ao escreverem a carta, clamam pelo direito a uma escola
que os ensine, denunciam a fragilidade da inclusao, pois possibilitar o convivio néo
garante a aprendizagem. Expressam 0 anseio de que a escola nao apenas valorize
a diversidade, mas cumpra seu objetivo de ensinar. Ressaltam que as escolas
bilingues ndo podem ser rotuladas como segregacionistas, pois sdo capazes de
atender as necessidades sociais, culturais e educacionais dos surdos e podem
ofertar as novas geragoes ensino-aprendizagem em igualdade de condi¢des, acesso

€ permanéncia:

Ressaltam uma conversa com a Ministra da Casa Civil que culminou com a assinatura do Decreto
Presidencial n°® 7.611 de 17 novembro de 2011. A Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Art. 4 inciso 3, determina que essas pessoas participem das tomadas de
decisbes a seu respeito. Apontam como positivas as agdes do deputado Angelo Vanhoni e da
Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, mas que a Secretaria do Ministério da Educagdo vem
alternando o discurso sob a defesa de uma politica inclusiva plena, enfraquecendo a politica de
educagdo bilingue. Em setembro de 2011, a FENEIS entregou a carta-denincia aos Ministérios
Publicos de cada estado brasileiro sobre a diminuicdo de matriculas de surdos. Apresenta as
estatisticas de matriculas de 2002-2010 e reforga a solicitagdo de Escolas Bilingues nas Diretrizes do
MEC e no PNE.
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Vérias pesquisas mostram que os surdos melhor incluidos socialmente sdo
os que estudam nas Escolas Bilingues (...) A postura segregadora nao parte
de nds, mas dos que ndo aceitam nossas especificidades e necessidades.
Essa postura € tdo inaceitavel linguisticamente, antropologicamente,
filosoficamente, quanto dizer que as linguas dependem das ragas ou do
clima. (CARTA ABERTA, 2012, s/p).

Apresentam a educacao bilingue como a unica inclusiva para surdos, seja em
escolas especializadas para surdos ou em escolas comuns com classes para
surdos, e tratam do conceito de bilinguismo como superagdo da compreensao pela
deficiéncia e por consequéncia das acgdes colonialistas.

Embora a educacgéo bilingue seja compreendida como essencial a formagao
do professor e no processo de ensino-aprendizagem dos surdos, ha uma relagao de
colonialismo no bilinguismo ofertado, a Libras tem sido ensinada a parte nas
instituicbes e abrindo um novo mercado de formacgao que carece de ser investigado.

Na produgcao apresentada, a segunda subcategoria elencada ¢ ‘Quanto a
formacao de professores’ e para aborda-la destacamos Hubner (2006), n°10 do
apéndice 1, e Machado (2009), n® 26 do apéndice 1, segundo os quais, ao analisar a
formacao de professores para surdos no século XX, podemos encontrar em 1960
uma formagdo pautada em qualidades pessoais, em 1970, em resultados
académicos e competéncias docentes, em 1980, em interesse pelo desenvolvimento
linguistico dos surdos. Em 1990, com as politicas neoliberais, ha aumento dos
trabalhos académicos sobre o tema e as escolas se apresentam como empresas e
com isso ha intensificacdo na formacao continuada.

Cabe verificacdo e novas pesquisas relacionadas a formacédo continuada.
Martins (2005), n°® 8 no apéndice 1, destaca que os professores manifestam
preocupagao, mas modificam pouco as estratégias de trabalho, os planejamentos ou
suas metodologias. Zajac (2011), n° 50, complementa e afirma que ha auséncia de
formacao continuada e manutencao de velhos procedimentos tedricos tradicionais.
O autor ressalta que o trabalho traz desafios para a formagao do professor.

Os autores corroboram com a analise de Silva (2000), n° 2, ao destacar que
muitos professores nado sao fluentes nem aprendem Libras na formacao inicial,
faltam materiais para suas pratica e quando os surdos fracassam na leitura e escrita

nao é por deficiéncia na audigdo, mas pelas interagdes fragilizadas principalmente
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na linguagem*®. Entendemos com Silva (idem) que a lingua comum entre
professores e estudantes é essencial para que as media¢des acontegcam.

Ledo (2004), n° 5 do apéndice 1, também nos fala do despreparo da formagéao
para as necessidades dos surdos incluidos e como ele influencia no desempenho do
estudante. Traz uma importante reflexdo de que a inclusdo chegou antes que a
formacédo adequada dos professores fosse possivel. A autora, tal como os demais
apresentados, entende como necessario assegurar formagéao inicial e continuada
desde as politicas, verifica a discrepancia entre o discurso e a pratica dos
professores principalmente na comparacdo entre surdos e ouvintes para a
aprendizagem.

Oliveira (2005), n°® 9 do apéndice 1, corrobora com Le&o, identifica
dificuldades quanto a inclusdo de surdos nas praticas dos professores, mas aponta
que essas dificuldades também acontecem quanto aos ouvintes. Para a autora, ha
dificuldades na comunicagdo e descredibilidade na aprendizagem do surdo,
entretanto, mesmo diante dessa realidade, ha professores que alteram praticas e
rotinas para atender as necessidades dos estudantes surdos e mediar com
qualidade o processo de ensino-aprendizagem.

Santos (2011), n° 42 no apéndice 1, trata da formacdo em servico, destaca
que os professores consideram formagao continuada fundamental para o trabalho,
também ressalta a importancia da proficiéncia em duas linguas e conhecimentos

para o ensino de segunda lingua para ouvintes e surdos.

49 Para Vigotsky (2007), e também para Bakthin (1988), a palavra e a dialogia sdo formas de
desenvolvimento que auxiliam na organizagdo do pensamento e interagdes humanas, nas formas de
aquisicao e desenvolvimento de cultura a partir das relagdes que estabelecemos com o outro. A
linguagem para Vigotsky (2007) é essencial, € por meio dessas interagdes que a crianga se
desenvolve cognitivamente. O uso dos signos conduz os seres humanos a uma estrutura especifica
de comportamento que se destaca do biolégico, criando e ampliando os processos psicoldgicos
enraizados na cultura (p.34), e os significados vao sendo socialmente atribuidos as coisas e aos
objetos pelas criangas desde que mediados por outros que compartiiham a lingua, a cultura e
interagem com ela, ou seja, sem mediacdo qualitativa a aprendizagem e a apropriagdo da cultura
ficam comprometidas. Quando falamos em bilinguismo para surdos € necessario entender que
envolve duas modalidades linguisticas diferentes, mas ndo somente isso. Vigotsky (2009) tratou
sobre isso (2009, p.121) e nos diz que os surdos criaram e fazem uso de uma linguagem de
modalidade visual e por meio dela ensinam as criangas surdas a entenderem a linguagem oral.
Mesmo quando relacionado a comunicagado elementar, como se fez por longo tempo pela aquisicéo
de gestos em experiéncias com chimpanzés, Vigotsky (2009) analisa e faz a critica, dizendo que fica
evidente que os primatas ndo ultrapassam o uso de gestos simples e descontextualizados de uma
linguagem mediada, mas elementar, uma linguagem incipiente. O que difere 0 humano é que a
linguagem nao permanece como uma fungao elementar, mas pode ascender a fungdo psicologica
superior de desenvolvimento, por meio das trocas dialégicas e da mediagao do outro.
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Schuck (2011), n° 43 no apéndice 1, faz a analise dos curriculos dos cursos
de formacdo de professores e identifica conhecimentos clinico-terapéuticos até o
ano de 2004, bem como e disciplinarizacdo, mas também destaca presenca de
critérios culturais em Lingua de sinais e bilinguismo num campo de disputa por
significagdo. A autora ressalta que ha uma visdo de deficiéncia na formagéo que
conduz os professores a praticas reabilitadoras. Essa questao é abordada também
por Almeida (2012), n°® 54, que nos diz que os alunos saem da licenciatura
inseguros, mesmo com a disciplina de Libras inserida na formagéo, ha duvidas e
insegurangas em relagédo a Lingua de sinais e aos surdos.

Gianini (2012), n® 62 do apéndice 1, ao estudar 30 anos de historia, revela a
trajetéria de formacgao docente que se reflete em espacos sociais bilingues. Entende
educacao bilingue como processo de reconhecimento da diversidade cultural da
pessoa surda. Destaca que a politica vem na contramido dos movimentos da
comunidade surda, principalmente com o PNE.

Vieira-Machado (2012), n° 66 do apéndice 1, problematiza saberes e
experiéncias que permeiam a formacgao de professores e a constituicdo do conceito
de educacgao bilingue que € criado a partir de praticas e experiéncias. Para a autora,
a formacdo de professores atravessa percursos ndo determinados e ao analisar
pelas narrativas, depara-se com percursos religiosos, assistencialistas e cientificos.
A autora que assina como Costa em (2007), fala a confusdo que se da entre o |IE
(Intérprete Educacional) e o professor e volta a tratar disso na obra de 2012.

Vieira-Machado (idem) destaca algo que ndo é comum nas produgdes, que 0
professor que mais se identifica com o trabalho € aquele engajado no movimento de
lutas sociais. Mas assim como os demais pesquisadores do tema, nos diz que nao
ha um modelo e nao existe formagao especifica, mas os professores se formam ao
longo das experiéncias. Entende a formagao especifica como urgente e emergente e
o elemento formador ligado aos movimentos de lutas sociais dos surdos.

Costa (2013), n° 69 do apéndice 1, analisou praticas e tragou o perfil da
formacdo docente, mas avangou quando caracteriza o discente e evidencia que
muitos surdos ndo usam a lingua de sinais e n&o tém contato com outros surdos,
destaca a falta linguagem comum na familia. Para a autora, a formacdo de
professores como se apresenta se trata de uma formacao deficiente, entende que ha
auséncia de um caodigo linguistico compartilhado e portanto a escola bilingue é a

melhor opgao para os surdos.
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Soares (2013), n° 70 do apéndice 1, discute a formacdo inicial dos
professores de Letras e Pedagogia, trata da importancia do portugués escrito para
uma educagao bilingue, destaca quatro desafios na formagdo do professor para
surdos: 1) diretrizes claras sobre o trabalho; 2) despertar o professor para a
capacidade do surdo; 3) elaborar instrumentos e recursos para o ensino; 4)
conhecimentos logicos. A denuncia do autor € de que o surdo ndo € bilingue e ndo é
verificado nas agdes do MEC e das instituicdes de ensino superior o empenho para
promover a educacgao bilingue.

Taveira (2014), n® 79 do apéndice 1, aponta como problema central o
letramento dos surdos. A autora analisou as praticas de professores e o letramento
visual, bem como o uso de recursos diversos e a negociagao entre professor e
instrutor surdo. Encontrou tendéncia autobiografica nos surdos e construgdo de
narrativas. Abordou o panorama do ensino regular na construgdo da formacgao
continuada. Destaca que competéncias técnicas e politicas ndo sdo contrapontos e
nao se pode traduzir conceitos em acgodes praticas. O que faz nexo entre as demais
producdes € a compreensao da formacgao continuada como necessaria ao professor,
mas também é compreendida pelo autor como meio de acesso a ambas as linguas
(LS - Lingua de Sinais e LP - Lingua Portuguesa) e até outras linguas para surdos e
para ouvintes.

Uma questdo abordada por Taveira (2014), e que ndo encontramos nas
demais producgdes, € a afirmacado de que a inclusdo oscila como oscila o0 mercado,
mas tem sido um importante meio de vencer a infantilizagdo dos conteudos para
esse publico. O formato bilingue tem sido introduzido em escolas mistas para surdos
e ouvintes. Apresenta como necessario o reequilibrio e compromisso com a
educacéao bilingue, para a qual é necessario aprender a usar 0S recursos visuais
para além do sentido da visao.

Witkoski (2011), n® 52 do apéndice 1, contrapde-se aos discursos clinicos ao
desenvolver pesquisa de campo em uma escola que assume perspectiva bilingue e
aponta problemas como preconceito, auséncia de ensino qualificado, presenca de
praticas oralistas, falta de formagdo ou formacdo deficitaria dos professores e
predominio das tentativas de normalizacao. Silvia Witkoski perdeu a audi¢do aos 35
anos de idade e passou pela negagdo e preconceito, destaca a ligagdo da

deficiéncia com a pobreza, pois quando se tornou surda, perdeu o emprego e foi
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considerada inabilitada para a docéncia no ensino superior, perspectivada,
estigmatizada pela deficiéncia.

A tese dessa autora trata de espacgos de preconceitos que surgiram da propria
vivéncia. As situagdes, por um lado, revelam a realidade bimodal®® da escola que
estda em transicdo na busca por colocar a perspectiva bilingue em pratica, para a
qual ndo ha modelos a seguir, por outro, mescla suas vivéncias, inquietagcbes e
preconceitos vividos na pele. Sdo marcas as quais ela se identifica com mais
facilidade do que as iniciativas bilingues no espagco e no trabalho, quando
entendemos que o trabalho € também processo formativo.

Souza (2012), n® 59 do apéndice 1, faz o contraste da formagéo do professor
bilingue com as compreensdes do surdo por meio da deficiéncia na cidade de
Campinas. Faz criticas a formagao dos professores em Sao Paulo e como
referéncia, destaca que quando iniciou sua vida escolar, em 1985, a pratica e a
formagdo eram clinicas e segregadoras e os professores comportavam-se como
fonoaudidlogos e denuncia que hoje, mesmo havendo obrigatoriedade da disciplina
de Libras na formagcdo de professores, a carga horaria € baixa e insuficiente,
portanto, segundo a autora, a formag&o de professores ndo forma para o trabalho
com surdos.

A mesma autora relembra as passeatas dos movimentos sociais surdos em
2011 pelo nédo fechamento do INES e luta por escolas bilingues. Aborda que ha
resisténcia quanto ao bilinguismo no pais, por conta do financiamento na
manutencao do surdo em dois periodos com repasses adicionais de verbas, questao
que abordamos no capitulo de politicas.

Ha ainda autores que se dedicam a compreender exclusivamente a formacéao
de professores surdos, trazem criticas a atuacdo de ouvintes no ensino de Libras,
destacando a prioridade dos surdos nesse ensino.

Destacamos Rebougas (2010), n® 25 do apéndice 1, que aborda o tema sobre

a atuacdo de professores para o ensino da Libras regularizada nos cursos e com

5 O BIMODALISMO resulta da filosofia da Comunicagdo Total, trata-se do uso da lingua de sinais na
estrutura e subordinada a lingua oral do pais, o que pode causar mais dificuldades de compreensao
do que apoio na educagao dos sujeitos. No Brasil, a pratica bimodal, também & conhecida como
portugués sinalizado, uma pratica bem aceita e compreendida por surdos oralizados e ouvintes, mas
que nao corresponde as necessidades dos surdos usuarios da Libras, se constitui numa pratica
utilizada por ouvintes que falam e sinalizam simultaneamente na comunicagdo com surdos e
geralmente a lingua de sinais fica prejudicada.
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prioridade aos surdos. A autora critica a atuagcdo de ouvintes nas disciplinas de
Libras, trata do tema como uma apropriagado indevida do direito do surdo pelos
ouvintes. Martins (2010), n° 36 do apéndice 1, corrobora com Rebougas, que fala
sobre a formacao e interagdes do professor surdo com estudantes surdos como
favoravel ao compartilhamento de linguagem e letramento em L2.

A autora Martins (2010) avanga quando aponta para uma pedagogia surda e
a formacao do professor surdo numa perspectiva histérico-cultural. Ela defende que
o professor para surdos € o professor surdo € que os professores nao estdo
preparados para as necessidades linguisticas dos surdos e nem para a educagao
bilingue. Denuncia que essa necessidade formativa tem trazido o fracasso
educacional. Acredita que para a efetivagcdo da educagdo bilingue é necessario
formacéao de professores surdos.

Ha tratamento de outros temas que se aproximam, como Almeida (2010), n°
39 do apéndice 1, que trata das dificuldades formativas do TILS (Tradutor Intérprete
de Lingua de Sinais) e as contribuigdes dos professores surdos e ouvintes nessa
formacado. Denuncia as dificuldades em estabelecer e compreender metodologias
para o ensino-aprendizagem de criangas surdas. Verificou que em sala os TILS néo
conheciam sinais especificos para conceitos e elaboravam em grupos sinais para as
diferentes areas do conhecimento. Fala da formacgao solitaria do TILS e ressalta que
0s mesmos necessitam de parcerias, abertura de novos cursos e diretrizes para a
formacao.

A analise das produgdes vem responder ao solicitado no Decreto n° 5.626/05,
que indica que desde a graduacao deve-se preparar o profissional linguisticamente,
e posteriormente na especializacdo, para o trabalho especifico com estudantes
surdos para que se efetive a educagao bilingue. Apds apresentar os autores que
compdem a seleg¢do, permanecemos focados nas produgdes elencadas no apéndice
1, em outros autores e temas e destacamos Nascimento e Silva (2009), n°® 27, que

dizem:

No caso da educacao de surdos, oferecer uma formagao que possibilite aos
docentes compreenderem com maior aprofundamento as necessidades do
alunado surdo, inclusive desenvolvendo as habilidades linguisticas —
tornarem-se bilingues, bem como as perspectivas tedrico-metodoldgicas
que possam dar suporte a uma pratica pedagdgica voltada para a efetiva
aprendizagem da Lingua Portuguesa, assim como dos demais conteudo.
(NASCIMENTO E SILVA, 2009. p.14)
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As autoras evidenciam um fendbmeno com o qual Vieira (2011), Santos (2011),
Costa (2013), Soares (2013) e Gianini (2012) tém acordo: nem todo o professor
compreende a educagido para surdos e o bilinguismo, por isso € necessario
esclarecer.

Ao compreender que a lingua de sinais nem sempre é a primeira lingua da
crianga surda, destacamos que ela n&o é desenvolvida como lingua de referéncia ou
lingua materna®', mas como acessorio para o ensino da lingua do pais. Esse modo
homogéneo de agir e compreender as coisas esta atrelado a ideologia da classe
dominante que orienta as politicas.

E essa classe dominante que, segundo Saviani (2006), se incumbe dos
processos de formagao e da prépria educacgao, por isso esta se mantém sujeita as
oscilagdes sociais, econbmicas, politicas, e outras.

Dos trabalhos analisados, encontramos um eixo que esta na defesa do
bilinguismo como pressuposto para a educagdo de surdos e para a formagao do
professor bilingue, consideramos também a preocupagao em diferenciar o professor
bilingue do intérprete educacional®?. Esse é um importante ponto de debate, ja que a
profissdo do intérprete de Libras® foi regulamentada na Lei n° 12.319/10 (BRASIL,
2010), trazendo muitas contradigcbes, entre elas a nédo identificacdo dos
trabalhadores, gerando transferéncias de fungbes e atribuicbes no espago

educacional, o que pode levar a segregagao ou exclusao mascarada do sujeito.

51 Como destacado anteriormente, apenas 5% de criangas surdas nascem em lares que tem a Lingua
de sinais como lingua materna. Os demais sofrem com a auséncia de interagées significativas na
primeira infancia e por vezes vao se deparar nas media¢des da escola com ambas as linguas sendo
significadas nas suas vivéncias. Esse estudo pode ser encontrado em Lane, Sacks, Quadros, Sueli
Fernandes, autores que constam nas referéncias desta tese.

52 Também encontrado na literatura e documentos como Interprete de Libras - IL, Tradutor Intérprete
de Lingua de Sinais — TILS, Professor-Intérprete, IE - Intérprete Educacional, Intérprete de Libras
Educacional - ILE. Em qualquer uma das situagdes, o referente é indicativo daquele que trabalha
como intérprete de Libras, quer seja da lingua portuguesa para Libras quanto o inverso. Na
regulamentacdo da profissdo em 2010, ndo houve preocupacado (legal) em diferenciar o trabalho
desenvolvido pelo intérprete educacional e pelo intérprete de Libras para outros contextos, apenas
fica definido que o intérprete n&do é o professor, problema abordado por Quadros (2004) ao discutir os
papeis do intérprete em diferentes contextos, entre eles o educacional. A autora ressalta que, apesar
do MEC denominar o intérprete que trabalha na escola de ‘Professor-intérprete’, € preciso ter clareza
de que nao ha como desenvolver os dois trabalhos ao mesmo tempo e ao ser contratado ha que ter
formacéao adequada para o trabalho.

53 Importa destacar que num periodo anterior a 2005 (no Brasil desde 1980), ja se discutiam as
fungdes e atribui¢des do intérprete, buscando meios de diferenciar o intérprete educacional e aquele
que trabalha na sociedade em palestras, espagos publicos, acompanhamentos e outros e também
diferencia-lo do professor que trabalha com surdos, o que pode ser encontrado na produgédo de
Quadros (2004).
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Podemos apontar que nas produc¢des de autores surdos tivemos preocupacao
em identificar de onde falavam as ‘produgdes surdas®*. Estas falam do interior das
vivéncias, uma realidade especifica da subjetividade e singularidade surda.
Consideram que o professor surdo esta se constituindo como uma nova identidade
docente, para a qual se vislumbra a construgdo de uma (nova) Pedagogia Surda®,
evidencia a permanéncia das lutas e fragmentagdo do trabalho que ainda estéo
presentes no cotidiano das institui¢oes.

Encontramos nas producdes, principalmente de ouvintes, o destaque a
necessidade da educagdo bilingue na formac&do do professor, mas no real as
praticas sdo tradicionais e monolingues nas escolas e na formagdo em qualquer
nivel. Muitos professores ouvintes acreditam mais nas metodologias tradicionais
para mediagdes a partir da oralidade do que na lingua de sinais.

Isso solicita considerarmos a importancia do bilinguismo social®®, onde a
Libras ndo esteja isolada e nem seja ensinada basicamente em espacgos especificos
de formacgao, nem circule apenas nas maos do surdo, do |IE ou do professor, mas se
faca presente na sociedade ou ao menos circule entre os membros da comunidade

escolar.

54 Qu producgdes de Surdos. E comum nos estudos relacionados aos surdos que se utilize Pedagogia
Surda, Curriculo Surdo, Literatura Surda, e outros, tendo como base a cultura e identidade Surda,
prevista no Decreto n° 5.626/2005. Compreendemos como cultura surda o modo de comunicar, as
caracteristicas que se sobressaem nos surdos e, acima de tudo, um modo de garantir que as
geragdes possam conhecer sua histéria, a lingua e a importancia do humano no surdo. Muito se tem
debatido se ha ou ndo uma cultura surda, esse ndo € nosso intento, queremos apenas respeitar o
que os sujeitos tem para si. Se ha que se respeitar caracteristicas, vivéncias, modos vivendi dos
indios, imigrantes e quilombolas, que seja respeitado o0 modo dos sujeitos compreenderem as suas
vivéncias e lutarem pelo direito de ter reconhecida uma cultura, ainda que compreendamos que seja
essa multifacetada por envolver questdes socioecondmicas e mesmo socioculturais. Uma contradigdo
foco de diferentes e até mesmo contraditérias pesquisas. Deixemos esse debate para os estudos
culturais. Poderiamos destacar como um sufixo “Surd@” - literatura surda, curriculo surdo,
movimentos surdos, pedagogia surda, cultura surda.

5 Ainda em construgdo, mas que envolve o uso e a produgdo de recursos visuais, cultura e
identidade surda envolvendo tudo que foi historicamente produzido e compreende-se como
importante que as novas geragdes de surdos tenham acesso, uso e difusdo da lingua de sinais como
lingua de instrugdo e acesso ao conhecimento, lingua portuguesa escrita, modificagdo, reconstrugao
e ressignificagdo do curriculo escolar em respeito a politica vigente.

5% A perspectiva bilingue para surdos se apresenta mais como tema de pesquisa do que realidade
dos sujeitos. Fernandes (2006) destaca que quando os surdos adentram a escola, falta-lhes
vivéncias, interagdes e relacionamentos saudaveis presentes nas experiéncias de criangas ouvintes
desde o nascimento. Fernandes e Moreira (2014, p.57) falam do bilinguismo social definido ndo por
meio de uma lingua minoritaria, mas da comunidade que fala. Para as autoras, o bilinguismo social
contempla contextos em que coexistem duas (ou mais) formas linguisticas e no cenario brasileiro,
denota-se pela lingua portuguesa (de classe) como lingua oficial na educacdo formal, e no
contraponto esta a lingua de sinais, que apresenta menor prestigio social, usada em situagdes
informais.
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Ao analisarmos as produgdes de surdos no que tange a educacgao bilingue,
destacamos que as escolas com titulagdo bilingue nem sempre apresentam agdes
condizentes (com sua titulagdo), o que causa esvaziamento da finalidade da escola,
que é a de ensinar os conhecimentos historicamente organizados e acumulados
pela humanidade em sua maxima expressao.

E necessario, portanto, reorganizar a formacdo de professores e a escola,

como destaca Pimenta (1999), e ainda considerar o que nos diz Pinto:

A educagdo real tem sido sempre a educacao que era possivel em
determinada formagéao histérico-social, dada a etapa em que se encontrava
o processo de seu desenvolvimento (qualidade e quantidade das forgas de
trabalho, adiantamentos técnicos, natureza e fins dos objetos produzidos,
etc.). Todo o empenho de uma sociedade subdesenvolvida num esforgo de
crescimento, como a nossa, deve consistir em desenvolver seus
fundamentos materiais para que sobre estes se possa edificar uma
educacao mais adiantada, que revertera em maior desenvolvimento destes
mesmos fundamentos. (PINTO, 1993, p. 36)

N&o ha como negar a importancia da oralidade em determinado momento
historico para a educacgao do surdos e para a formacao de professores, no entanto,
ha que se considerar que na conjuntura em que estamos inseridos € preciso ver as
disputas e poderes que mascaram estigmas historicamente criados.

Na analise das producbes de autores surdos ha preocupagdo com o
desenvolvimento de uma ‘escolaridade fraca’. Essa questao foi tratada na tese de
Machado (2009) e Martins (2010), mas também é apontada em grande parte da
bibliografia.

E essencial que estudantes surdos ndo sejam aprovados pela consideracéo
da deficiéncia ou insuficiéncia da escola e do sistema, mas que haja luta por uma
escola e educagdo mais humana e transformadora, o que requer politicas que
superem as disputas e a centralidade na oralidade e na inclusdo de modo geral.

Uma das questdes basilares hoje € o PROLIBRAS®’, que, contraditoriamente

a mesma certificagdo que traz maior confiabilidade, € motivo de criticas pelos

57 O PROLIBRAS (Programa Nacional para a Certificagdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e para a Certificacdo de Proficiéncia em Traducgdo e Interpretagao da
Libras/Lingua Portuguesa) veio para suprir uma caréncia, em resposta ao Decreto n° 5.626/2005
(BRASIL, 2005), a de certificar para o mercado intérpretes/tradutores e professores de Libras,
preferencialmente surdos, para atuar nos diferentes espacos sociais, quando na verdade a educagéo
€ a que mais abriu espago de mercado para esses profissionais. No entanto, o PROLIBRAS nao
forma, apenas avalia precariamente e certifica. E percebido como politica aligeirada, em que muitos
profissionais desqualificados, porém certificados, recebem aval para o trabalho até mesmo no Ensino
Superior, sem condi¢des de serem considerados bilingues.
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autores que estudam as politicas publicas para a educacdo de surdos. Temos
acordo que a certificacdo de proficiéncia para ensino ou interpretacdo/traducao da
Libras/Lingua Portuguesa nao pode ser compreendida como sindnimo de
qualificagao e formacgéo, pois ndo ultrapassa o limite do registro material.

Historicamente, a insuficiéncia politica e o despreparo da escola fizeram com
que muitos estudantes das classes trabalhadoras passassem por uma formagao
deficitaria. Para os surdos que nao sao oralizados isso se agrava pelo encontro
‘tardioc’ com a cultura surda, com outros surdos e com a lingua de sinais. Os
professores surdos ainda demonstram preocupac¢do com a disputa existente entre
professores de Libras surdos e ouvintes e entre surdos e surdos, no que tange a
qualidade formativa. Entendem como direito irrestrito do professor surdo o ensino da
Libras.

Consideramos, no entanto, que na atual conjuntura os surdos necessitam ser
valorizados quanto a lingua propria, mas se faz premente uma formacgédo de
qualidade e desenvolvimento académico para o ensino da Libras, seja por ouvintes
ou surdos. O dominio da Lingua de sinais no ambito académico nao se faz apenas
pela questéo de ser usuario nativo na lingua, como destacam Vieira-Machado (2016)
e Albres (2005 e 2013), a formagéao € essencial no processo.

Os documentos, produgdes e a legislagdo n&o tratam com centralidade a
formacao dos profissionais bilingues (ouvintes e surdos), apontam espagos de
formacgado, mas sem assegurar resultados. Com isso, inserir a Libras no curriculo de
algumas graduacdes, conforme o Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), tem sido
compreendido como garantia de bilingualidade no processo de formagéao.

A formacéo de professores e todo o processo de ensino-aprendizagem de
surdos precisa ser organizada politicamente por meio e para além da Libras.
Entendemos como fundamental a formacgéo inicial e continuada em que a Libras seja
tratada como lingua de referéncia para os surdos, na qual as interagdes do professor
com o estudante e dos surdos com seus pares estejam presentes, bem como com a
comunidade educacional, essa é uma das condigbes para que haja bilinguismo e
educacéo bilingue por consequéncia.

Na formacdo de professores para a educagado basica numa abordagem

bilingue, a fluéncia em Libras® é essencial para que se desenvolvam mediagdes,

58 Segundo o INDL (Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, IPHAN, 2016, p.34-35), “ha uma
diferenga conceitual entre lingua materna e lingua de referéncia, pois pode ocorrer a situagao de a
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mas sO isso ndo basta, assim como ndo basta ao professor ouvinte apenas
conhecer e falar em portugués para se tornar um bom professor, € necessario se
apropriar da gramatica, das variagdes, das formalidades e informalidades da lingua.
Nao é o fato de ouvir que o tornara um bom professor da Lingua Portuguesa.

A educacéo inclusiva como hoje é posta, a igualdade de oportunidades, de
acesso e a qualidade, constitui-se numa retérica que apresenta e esconde as
necessidades dos surdos. A presenga de prescricdes nos documentos nao é
suficiente para modificar as praticas e a formacdo, visto que esbarra em
impossibilidades de prover espacgos e profissionais bilingues em lingua de sinais e
portugués e ndo acompanham o desenvolvimento de sucesso da educagao bilingue
para surdos no mundo.

A analise apresentada vem corroborar com a necessidade de producgdes
referentes a formacao de professores para a educacido de surdos apontadas na
legislacdo e percebidas na realidade social e educacional.

Apresentamos ainda analise de outros autores que podem ser acompanhadas
no apéndice 4%°, das quais destacamos que 24 tratam da formacao de professores
em seu texto e as demais estdo relacionadas a educacgao bilingue, formagdo do
professor surdo e outros temas a estes associados.

Os autores, em geral, destacam que no exercicio do magistério ha
dificuldades nas praticas dos professores de surdos, que podem estar vinculadas as
questdes relacionais, estruturais, culturais ou pedagdgicas. Com base nas
produgdes levantadas, destacamos nossa percepgao dessas dificuldades, as quais
estdo centradas principalmente no que tange a:

1) a construgao das linguas envolvidas no processo (LS e LP), principalmente

na lingua de sinais enquanto lingua materna;

lingua a ser reconhecida ndo ser a lingua materna da maioria dos membros da(s) comunidade(s)
linguistica(s)”. Ha diferenca entre a lingua materna e a lingua de referéncia onde a primeira tem uma
conotagdo mais individual, “lingua materna para uma pessoa”’, e a segunda pressupde sempre
conotagéao coletiva, “lingua de referéncia para a comunidade”. O Guia de pesquisa e documentagao
para o IDNL destaca que, segundo o estudo de Altenhofen (2002) sobre o conceito de lingua
materna, a caracterizagdo tanto da lingua de referéncia quanto do multilinguismo se baseia em
questdes como o relativo grau de importancia social da(s) lingua(s), a proficiéncia oral/gestual e, se
aplicavel, em escrita e leitura dos individuos na(s) lingua(s), os usos sociais especificos da(s)
lingua(s), a taxa de transmissao intergeracional da(s) lingua(s) e as atitudes e representagdes da
comunidade com relacdo a(s) lingua(s)” (IPHAN, 2016, p.35).

5 APENDICE 4. QUADRO 6. ANALISE DAS PRODUGOES NAO SELECIONADAS PARA COMPOR
A PARTE ESPECIFICA DA TESE. (BASE QUADRO DO APENDICE 1)
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2) a falta do apoio familiar. Observamos que ha auséncia de linguagem
comum e pouco dominio da Libras por parte dos familiares dos surdos e dos
proprios estudantes surdos, que apresentam niveis diversificados de dominio
linguistico e isso pode prejudicar as mediagées e o acesso a informacdo e ao
conhecimento;

Entendemos que a mediagdo é um dos pilares das teses de Vigotsky (1996) e
também a destacamos em Cury (1969), que nos diz que a mediagdo concretiza
ideias a0 mesmo tempo em que ilumina e significa agdes e os produtos da cultura
sao elementos de mediacdes nas relacdes estabelecidas entre o homem com os
outros homens e com o mundo. A escola tem papel mediador;

Por isso buscamos mostrar que a educagdo como organizadora e
transmissora de ideias medeia as agdes na pratica social. A mediacdo expressa as
relagdes concretas e vincula mutua e dialeticamente momentos diferentes de um
todo;

3) a falta de conhecimento dos professores que trabalham com surdos, tanto
das caracteristicas gerais dos estudantes quanto da lingua de sinais, e outros
fatores essenciais para o trabalho como da organizagdo das aulas, planejamento,
produgcao de materiais visuais e elaboragao de outros instrumentos de ensino;

4) a educacgédo bilingue nem sempre é compreendida como a melhor opg¢ao
para a educacgao de surdos, faltam diretrizes para a formacéo inicial dos professores
que considerem conhecimentos essenciais sobre o trabalho e também na formacgao
continuada que supere a integragéo e o oralismo;

5) o Estado delega a comunidade escolar responsabilidades de incluir. A
comunidade escolar delega unicamente aos professores a responsabilidade com a
inclusdo do estudante surdo e os poderes se omitem quanto a organizagdo para o
trabalho e em relagcdo ao uso da lingua de sinais.

Cabe considerar que muitos estudantes surdos podem apresentar déficit
cognitivo significativo pela falta de interagbes no seio familiar, como destaca Lane
(1992, p.146), em que a lingua oral € a base das interagdes. Destacamos que na
maior parte das vezes as criangas surdas nao sdo instruidas quanto a aspectos
simples como valores, ética, moral e outros. Por isso, a formagéo deve estar aberta
ao trabalho com interagdes significativas para a vida e para a transmissao de
conhecimentos académicos referentes ao objetivo da escola, como foi abordado por

autores como Lopes (2005 e 2006).
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Fernandes (2006) nos leva a refletir que a crianga surda, ao adentrar a
escola, precisa aprender ambas as linguas, vivéncias e conceitos, ou seja, necessita
de mediagbes em L1 e L2, primeira e segunda lingua.

Ensinando do modo como aprenderam, muitos profissionais, apesar de
apregoarem o bilinguismo, defendem o retorno ou manutengdo do oralismo como
meétodo de ensino para os surdos, considerando-o como o mais eficaz, mesmo com
medo de se posicionarem, devido a incorporagdo do discurso bilingue pelos
pesquisadores e pelo corpo docente das instituicdes para surdos.

Essas dificuldades em transformar os espagos e estratégias de trabalho séo
enfrentadas no cotidiano e na formacdo dos professores de surdos, mas ha
evidéncias de que mesmo diante das dificuldades, professores modificam suas
praticas para atenderem as necessidades dos estudantes, um indicativo para a
superacao do que hoje presenciamos.

Ha desafios nas demandas que se originam da pratica e caréncia de
investimentos do Estado na formacéao inicial dos professores para surdos, dai a
importancia da aproximagao entre os professores em exercicio e os que concebem
os curriculos de formacgao docente.

A insercao da disciplina de Libras se faz em carater introdutorio nos cursos de
formagdo de licenciados e fonoaudidlogos e a partir dela se busca condi¢des
pedagogicas e materiais para que os surdos possam estar nas escolas entre
ouvintes, ou seja, a Libras n&o é trabalhada com profundidade e isso, politicamente,
tem significado uma ameaca para a escola de surdos e também para a incluséo.

Em sintese, tratamos nesta secédo do levantamento e analise das produgdes,
apontando para o bilinguismo como pressuposto na formacédo de professores e
implementagao da educagao bilingue. Selecionamos 27 produgbes e apresentamos
as contribuicées dos autores em duas linhas interdependentes: educacgao bilingue e
formacéao de professores.

Evidenciamos a necessidade e importancia de politicas de formacéo inicial e
continuada de professores para surdos, onde a fluéncia em LS e LP s&o essenciais,
no entanto, essa formacao precisa estar permeada com conhecimentos sobre os
surdos e suas caracteristicas, especificidades, modos de aprendizagem e outros.

Apresentamos a realidade da educagao bilingue desenvolvida na Suécia e
Noruega como possibilidade de implementagao real, onde criangas surdas nao ficam

a margem do processo pelo uso do implante coclear, mas sao inseridas
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precocemente no contato com outros surdos, com a lingua de sinais e lingua oral,
podendo ser bilingue e ir além, pelas oportunidades de desenvolvimento paralelo
entre as linguas, mas ressaltamos a importancia de que o Estado assuma sua
responsabilidade com essas politicas

Destacamos o mito da natividade em linguas, que precisa ser superado pela
formacgao de professores surdos e professores ouvintes bilingues, tanto para Libras
quanto para Lingua Portuguesa, entendendo que a presengca e formagao do
professor surdo é essencial para efetivagcdo da educagdo bilingue em todos os
niveis.

Compreendemos que a insercao de sinalizadores na escola ndo prové
igualdade e nem garante a aprendizagem e destacamos as confusdes em relagao
ao trabalho do IE e do professor na pratica cotidiana nas instituicdes de educagao
basica, que s6 podem ser resolvidas com formacéo.

E importante que o professor de surdos esteja engajado nos movimentos
sociais dos surdos, pois é o lugar onde as politicas sdo organizadas e onde centra-
se o elemento formador. Importa-nos destacar que a formacao bilingue nao tem
modelos a seguir, vem sendo apresentada por meio de praticas bilingues, mas
vislumbra modificagdes com a abertura de polos de Pedagogia Bilingue pelo pais,
com formagao mais especifica.

Nas produgdes de surdos observamos a tendéncia autobiografica, justificada
pelas perspectivas educacionais a que foram submetidos ao longo dos séculos,
permeada de violéncias fisicas e simbdlicas, servindo de elemento norteador para
nao repetirmos os estagios aparentemente superados.

Encontramos ainda afirmag¢des de que o surdo nao € bilingue, assim como o
professor de surdos, e que ha niveis de bilinguismo que precisam ser considerados.
Mesmo que o professor venha a ter formacéo inicial especifica, cabera conhecer os
niveis de bilinguismo presentes em sala na materialidade.

Destaca-se na producdo a baixa carga horaria na oferta da disciplina de
Libras na formacgao inicial, causando resisténcia dos surdos e denuncias da
insuficiéncia, inseguranga e despreparo do professor para o trabalho.

Se faz premente que as formagdes inicial e continuada sejam reorganizadas e
possam superar as bases da formagao em servico, pois desse modo pode-se vir a

sujeitar o estudante aos limites que levam ao colonialismo. Isso porque o professor
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aprende a ser trabalhador e para isso precisa receber conhecimentos e subsidios
para o trabalho.

Embora o discurso seja de inclusdo, o modo de producgéo esta atrelado ao
mercado, que esta constantemente vinculado a oscilagbes, e a inclusdo nao foge a
regra. Numa perspectiva critica, ha que se superar a mera relagdo mercadoldgica,
apontar para os limites e possibilidades, o que para o professor de surdos esta na
superagao da visdo de deficiéncia inserida na ‘velha’ formagdao que conduz a
praticas reabilitadoras. Ha que se preparar formagdes que favoregcam mediagdes de
qualidade pelos professores.

Se o significado e sentido de ‘ser surdo’ se modificou, ndo se pode admitir a
formacgao conservadora que leva as angustias apontadas e intensifica a inseguranca
para o trabalho, subalterniza a propria educacdo ao subalternizar o surdo e o
professor em suas relagoes.

As produgdes apontam que os professores tém responsabilidade pela
inclusdo de surdos, mas esses nem sempre compartilham de conhecimentos sobre
os surdos ou usam Libras. Os intérpretes e os professores de atendimento
educacional especializado por vezes tém formacido deficitaria e bimodal e, em
decorréncia disso, nem sempre sdo capazes de oferecer acesso aos conteudos
escolares em Libras e nem mesmo de portugués enquanto segunda lingua no
curriculo escolar. Dito isso, ndo culpabilizamos os professores pelas deficiéncias do
processo, mas apontamos para a formagao necessaria que cabe ao Estado prover.

Mesmo que n&o haja unanimidade em relagdo ao bilinguismo e a educagéao
bilingue, compreendemos que a educacéo bilingue para surdos € aquela em que ha
interacao e construgdo com pares surdos, favorece a autonomia tanto no dominio da
Libras quanto da Lingua Portuguesa escrita, promove mediagbes qualitativas,
aprendizagem e consciéncia dos direitos e deveres sociais dos mesmos.

Ha reconhecimento de que a educagéao bilingue esta em processo e necessita
de formagao de professores ndo somente bilingues, mas sobretudo pesquisadores,
a fim de distanciar-se dos modelos clinico-terapéuticos. As estratégias bilingues de
inclusdo com a lingua de sinais enquanto lingua de referéncia para os surdos podem
fazer e fazem ‘ruir’ as certezas e padrdes do ser (do) professor, portanto requerem
reflexdes e modificagdes, construgado e reconstrugao, ressignificagdo da formagao
profissional, do curriculo e do cotidiano escolar. Com isso, o professor precisa

repensar antigos padrdes que o mantém em seguranga e ao Estado cabe assegurar



97

continuidade nessa formac&o. Fernandes destaca: “(...) em um pais oficialmente
monolingue n&do ha espacgo institucional escolar para o acolhimento de grupos
bilingues minoritarios”. (2003, p.44).

Observamos até aqui que no Brasil a educagdo bilingue diz respeito a
projetos educacionais, praticas bilingues, mas ainda esta em processo e é incipiente
para os surdos. E primordial o compartiihamento e interacdes entre pares na
elaboracao do trabalho pedagdgico e a aproximagao com o espago social de uso da
LP potencializa o debate sobre o processo de ensino dessa lingua as criangas
surdas, bem como demais aspectos relevantes para que a educacgao bilingue para
surdos se estabeleca no cenario nacional.

A ideia de formar professores bilingues corrobora com a formagao de
estudantes sem prejuizo linguistico, o que é direito do surdo e dos professores, pois
tem sido uma pratica neoliberal desviar o olhar da sociedade e do sistema para o
professor, desconsiderando que o todo e a parte estdo imbricados.

A constituicdo de professores bilingues ainda fica a margem do processo de
formacdo, mas cabe nos discursos e contextos das politicas inclusivas. A Libras é
entendida como salvacionista, mas nao supera os limites técnicos. A efetivacdo da
Educacéo bilingue € urgente e requer posi¢ao politica do Estado em dar suporte aos
sistemas, aos professores e as instituigdes.

Consideramos que os niveis de aquisicao e desenvolvimento linguistico e os
contextos em que os surdos estio inseridos determinam o tipo de ensino, mas nao
podemos desconsiderar que ha um ideal que precisa ser investigado para que possa
se tornar pratica viavel, realidade.

Nesta secdo, constatamos que a produgao evidencia duvidas e levanta
suspeitas sobre as politicas de inclusdo e suas implicagdes a formacdo de
professores para surdos, revela que essa formagao e as acdes mantém-se com forte
base clinica expressa em praticas tradicionais, mas na contradicdo comegam a
aparecer agdes e denuncias de que € preciso mudar, pois a convivéncia na
instituigdo, promovida como incluséo, ndo garante sucesso no processo de ensino-
aprendizagem e a inser¢do da Libras como primeira ou segunda lingua na escola

nao pode ser compreendida como sinbnimo de bilinguismo para surdos.
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Por conta disso tudo, faz-se necessario investigar os avangos ou nao das
politicas de inclusdo e as implicacdes a formacgao de professores, o que é realizado

na proxima secao.
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3 POLITICAS PARA A EDUCAGAO BASICA DE SURDOS E IMPLICAGOES A
FORMAGAO DE PROFESSORES

Na secao anterior, analisamos as producdes e constatamos denuncias quanto
a falta de formacéo inicial e continuada de professores para a educagao basica de
surdos. As produgdes apontam que a formacéo inicial de professores ndo os prepara
para a educagao de surdos, definem-se quanto a esse publico pela insercdo da
disciplina de Libras na licenciatura e a formacado continuada néo esta centrada no
bilinguismo. Referenciamos que nessas formagdes ha esvaziamento de
conhecimentos gerais e especificos relacionados aos surdos.

Na analise dos autores, a formacdo continuada é limitada as praticas
cotidianas e esta na contramao do que solicitam as agdes dos movimentos sociais
dos surdos nas politicas para a educagao bilingue. Esses movimentos, entre outros
fatores, pleiteiam professores mediadores com conhecimento sobre especificidades
dos surdos e dominio dos processos de trabalho, incluindo a fluéncia em Libras. Ha
criticas de que os professores tém ciéncia quanto a importancia do bilinguismo, mas
como a formagéo de base é oralista, ha tendéncia em considerar o estudante surdo
pela deficiéncia, o que pode levar a relagdes e interacdes colonialistas e limitantes.

Encontramos nas teses dos autores propostas inovadoras, que solicitam
implementagao de bilinguismo, superagcdo do uso instrumental da lingua de sinais
para aquisicdo da Lingua Portuguesa e produgcdo de materiais para a educagao de
surdos, mas essas propostas estdo inseridas em praticas tradicionais ou bimodais.
As produgdes se instalam entre os movimentos integracionistas e as politicas de
inclusdo. Portanto, buscamos considerar a inclusdo na perspectiva critica do modo
de producao capitalista, para a qual tomamos como referéncia autores como
Kuenzer (2005), Oliveira (2004 e 2004b), Garcia (2006, 2013, 20142, 2014b), Kassar
(2011), Mendes (2006) e outros que tratam a inclusdo a partir das lutas de classes e
das relacdes de mercado, interesses e poder.

As producgdes analisadas apontam que ha avangos a partir das politicas de
inclusdo na diregdo ao bilinguismo com implicagdes a formacgédo dos professores,
mesmo diante de interesses hegemonicos e do colonialismo.

Nesta secdo, as categorias do método e do conteudo que comparecem sao
contradicdo, que entendemos como projetos antagbnicos no seio das praticas

sociais. Totalidade ndo como somatdria de partes, mas imbricamento; politicas de
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inclusdo e bilinguismo que possibilitam compreender as agdes no seio da sociedade
de classes; analise critica da inclusdo; e bilinguismo como expressdo maxima da
educacdo que os surdos desejam para si, constituida da lingua de sinais como
lingua de referéncia e de especificidades que representam os surdos e sua historia.
Entendemos politica como agdes no seio das relagbes de classe, segundo Boron
(2006, p.303-304).

Esta segdo® esta organizada em trés subsegdes que correspondem a
periodizacdo que se fez do tema (de 1990 a 2017). Isso nos possibilita estudar as
politicas em trés periodos, considerando as mudangas nas politicas de incluséo e o
modo que cooperam ou ndo para o bilinguismo na formag&o de professores.

O primeiro periodo equivale aos anos de 1990 a 2000 e nele apontamos para
as tentativas de superagao da integragado por meio de politicas de inclusdo. Foi um
periodo marcado por conferéncias, convengcdes e movimentos sociais. Destacamos
as intervengbes dos organismos internacionais®’, agdes neoliberais com poucas
modificacdes para a formacao de professores e forte presenga do oralismo na
educacao de surdos.

O segundo periodo compreende de 2001 a 2008, com a politica de
oficializacdo da Libras e as possibilidades de bilinguismo. Essa defesa do
bilinguismo traz demandas para a formagao de professores.

O terceiro periodo vai de 2008 a 2017, apresenta os avancos e os limites da
inclusdo no sentido do bilinguismo. Quando ha exigéncia de incluir a todos, também
quando ha resisténcia acentuada dos movimentos sociais de surdos e luta pelo
bilinguismo e educacgéao bilingue.

Para apresentar os periodos, levantamos as fontes e explicitamos os debates
nos periodos relacionados. De um conjunto de 67 documentos, onde muitos se

adequam a mais de uma categoria, 52 s&o referentes a inclusdo de modo geral, 15

60 Para organizagdo da secdo e na interdependéncia com o todo da tese, nos baseamos nos estudos
de autores como Chaui (2008, 2011), Shiroma e Evangelista (2002), Abadia da Silva (2002), Cury
(1985), Cunha (2003), Poulantzas (1977), Hobsbawn (2011), Ball (2002, 2004, 2005, 2011),
Mainardes, Ferreira, Tello (2011), Mainardes (2006, 2006b, 2009), Mainardes e Marcondes (2009),
Aguiar e Azevedo (2001), Azevedo (2004), Mazzota (2011), Januzzi (1985, 2004) e Mazzante (2005).
Os textos ja citados de Garcia, Kassar, Mendes, Kuenzer e Fontes, documentos do Banco Mundial,
CEPAL, UNESCO, MEC/SECADI, CONADE. Os documentos auxiliam na analise de conjuntura junto
a apresentacao dos conceitos e normativas.

61 Silva (2002, 62-95) destaca esse fator como uma intervengao consentida, ainda que os sistemas
busquem resisténcias. As escolas e os professores passam a ser controlados, disciplinados e
reordenados (p.95), até mesmo quanto a formagao inicial.
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referentes aos movimentos sociais dos surdos, 24 referem-se a formagao de
professores e 31 referem-se a educacao inclusiva. Nossa intencdo € analisar as
politicas e instrumentalizar professores e estudantes para as lutas pela superacao
do que se tem como pratica de formacgéao hoje.

Destacamos que na década de 80 os movimentos sociais surdos ja investiam
em estudos e agdes para o bilinguismo no Brasil, mesmo diante da forga da filosofia
oralista e das politicas de integracdo, mas essas agdes na dire¢ao do bilinguismo se
davam nas associagdes, na federagado nacional de educagéao e integragao de surdos
e em movimentos sociais, articulando-se na busca de ‘integrar’ com maior dignidade
e de reconhecer a Lingua de sinais como lingua de referéncia para os surdos na
sociedade.

Esta tese aponta para os limites da producdo em relagdo ao tema que se

revela no real e requer investigagao. Para tanto, iniciamos a primeira subsecgéo.

3.1 PRIMEIRO PERIODO: POLITICAS DE INCLUSAO NO CONTEXTO DE
ATUACAO DOS ORGANISMOS MUNDIAIS E DO NEOLIBERALISMO - 1990-2000

Do ponto de vista critico, ha dois grandes projetos em disputa nesse periodo,
o primeiro é a educacao defendida como direito exarado na Constituicdo Federal de
1988, que por se tratar de um direito constitucional é inalienavel e exige ser
assegurado. Em decorréncia desse principio, o surdo tem direito ao bilinguismo.

Entretanto, quando o direito € administrado, e ndo reconhecido na sua
plenitude, essa educacao corre o risco de um movimento inverso. Incluir ou separar,
ofertar Libras ou rejeitar mediante solicitagdo dos pais, ou ofertar educagéo pelo
vinculo intérprete-surdo, e n&o como educacdo bilingue real, entre outras
possibilidades.

O segundo projeto que destacamos é a educagdo como uma prestagcao de
servigos, segundo interesses do setor privado, sendo negociada como mercadoria,

por meio de politicas neoliberais®?.

62 Neoliberalismo é uma organizacdo ou corrente politico-econdmica implantada nos paises
ocidentais como resposta a crise de 1970. Esta centrada nos principios de desregulamentacéo da
economia, minimizagdo das intervengdes do estado, privatizacdo e incentivo a competicdo para
obtencao de lucros. Tem grande influéncia na formulagao de politicas sociais. Nos ultimos anos, as
acgdes neoliberais tém a educagao como alvo e vém subordinando-a, assim como tudo que a envolve,
as politicas e aos interesses de mercado. Os sistemas e instituicbes vém se moldando a ideologia da
neutralidade, fazendo adequacdes e adotando principios direcionados aos resultados, lucros,
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Esses dois projetos estdo em disputa na realidade brasileira e se apresentam
na legislacéo.

O periodo poés ditadura, mais evidente na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), se caracteriza pelas reformas do governo brasileiro, com
acdes assistencialistas onde os direitos sdo apresentados como servigos e a
formagao do professor € retirada das universidades e delegada aos institutos de
educacgao superior, mesmo com fortes resisténcias da comunidade académica.

Nesse periodo, ha significativa presenga das ONG e de filantropia, o Estado
transfere para a sociedade suas responsabilidades, sem abrir mdo de conduzir os
recursos e sem superar suas dificuldades, importa a légica das teorias
administrativas para as pedagdgicas, considerando para a educagao os conceitos de
performance, perfomatividade®?, exceléncia e eficacia. O trabalho se volta para os
resultados, avaliagdes e formagdo em massa, principalmente nas licenciaturas.

O capital exige formagdo de capacidades de um “capital humano”, mesmo
para aqueles considerados sem habilidades ou marginalizados, como destacam os
documentos da UNESCO. Ha busca por métodos ativos e flexiveis de ensino com
menor custo, ao mesmo tempo em que se propde um ensino altamente qualificado
para os setores mais especializados da produgdo®*, fator destacado por Kuenzer
(2017).

De 1993 a 2000, a educacao é apresentada como eixo central e a ciéncia se
converte em forgca produtiva. No século XXI, a palavra de ordem é privatizacdo e
mercantilizacdo do setor publico e a educagao € assunto de comércio internacional,
“[...] € em varios sentidos uma oportunidade de negocio” (BALL, 2004, p.1106) e, em
funcdo de aumentar a competitividade econémica, fica sujeita a prescricbes e

pressupostos normativos do economicismo®®.

minimizacdo das responsabilidades do Estado e responsabilizacdo da sociedade. Destaque na
performance dos professores e culpabilizagdo dos mesmos em relagdo a indices e estatisticas,
disseminando a ideia de exceléncia, mérito, eficiéncia, gerencialismo e inovacéo. Essas praticas e
conceitos cada vez se fazem mais presentes nas agdes no interior das escolas, secretarias e outros.
63 Ball (2001, p.110-112) afirma que ha um fluxo de performatividades importantes e continuas, onde
avaliagbes sao realizadas de diversas maneiras no cotidiano dos professores, com inser¢gao de
diversas e diferentes politicas que visam e incentivam principalmente a performance, o desempenho.
Uma base incerta e com propdsitos vagos e contraditérios com intensa preocupag¢ao com orgamentos
e gerenciamento que aliena o trabalhador.

64 Ver estudos de Kuenzer (2005) e Fontes (1996), apresentados nas referéncias.

65 Nos paises ingleses, os lucros da bolsa de valores do Reino Unido, por exemplo, atingiram com os
servicos de educacao 30% dos lucros. Em 1998, a midia ja anunciava esse interesse do setor privado
pelos ‘servigos educacionais’, as politicas neoliberais favorecem essa relagdo de mercado e o mundo



103

As reformas do Estado solicitam mudangas educacionais que responsabilizam
a sociedade, numa concepgao inscrita no processo de privatizacdo também dos
conflitos sociais: “O que é pensado como direito a inclusdo passa a ser proposto
como responsabilidade individual de nao se deixar excluir’ (GARCIA, 2014, p.109).

A partir de 1990, no Brasil, as disputas entre o direito e os servigos estédo
presentes nas politicas e nos documentos que as proclamam. Para apresentar o
periodo, trabalhamos com os seguintes documentos®®: Declaragdo de Jomtien
(1990), Lei n° 8.069 (BRASIL, 1990), Feneis (1993), Declaracédo de Salamanca
(UNESCO, 1994), Portaria n° 1.793 (MEC, 1994), LDB 9394 (BRASIL, 1996),
Documento “A educagdo que nos surdos queremos” (1999), Convengao
Interamericana para a eliminacao de todas as formas de discriminagao (1999), PNE
(2000), Decreto n° 3.298 (BRASIL, 1999), Lei n° 10.098 (BRASIL, 2000), e
documentos do BM, CEPAL. Referentes ao Parana temos: Lei n° 12.095 (BRASIL,
1998) e leis de reconhecimento da Libras nos municipios. Todos esses documentos
constam nos apéndices da sec¢ao 3.

Apontamos para o PNE (2001, p.87), que destaca a necessidade de formagao
dos recursos humanos (professores) para o atendimento e ensino aos estudantes
especiais em todos os niveis de escolarizacdo, centra no professor a
responsabilidade pela qualidade na educagdo. As organizagdes internacionais e
supranacionais®” induzem a realizagcdo de estudos comparados e muitos desses

estudos baseiam-se em indicadores quantificaveis, nas estatisticas®®.

dos negécios aos poucos vai se favorecendo dos servigcos de educagdo como area em expansao,
portanto significativamente lucrativa.

66 Os documentos destacados fazem parte dos apéndices 5, 6, 7 e 8. Esses apéndices servirdo aos
trés periodos.

67 As organizagdes supranacionais sdo aquelas que estdo acima dos Estados, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Essas organizagdes estdo envolvidas nas decisbes,
influenciam economicamente na produgao de documentos e nas agdes.

68 Popkewitz e Lindblad (2001) advertem que as estatisticas ndo correspondem totalmente ao real,
mas servem como possibilidades de pensar as politicas publicas e como forma de organizagdo do
Estado, sdo elas que dizem quanto vale a educagao de determinadas instituicdes de ensino. Os
autores ressaltam (idem; p.115) que nas estatisticas educacionais, tanto as ambigcbdes educacionais
como as analises de educagdo sao constituidas por tabelas e comparagdes de numeros e esses
numeros fornecem uma maneira de raciocinar a respeito da relacdo entre fendmenos sociais e
educacionais, definem trajetérias para sinalizar progressos ou identificar locais potenciais de
intervencgao por meio de politicas de estado e ainda realgam normas e marcam diferengas nos graus
de desvio. Possibilitam pensar formas de governar: “Os numeros se sobrepdem a discursos sociais,
culturais, econémicos e administrativos para formar um plano unico que permite calcular classes de
pessoas” (POPKEWITS e LINDBLAD, 2001, p.139). E isto ja foi apontado na introdugéo.
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Nesse contexto, os relatérios do Banco Mundial, da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da UNESCO tém repercusséo
importante na definicdo de politicas educacionais. O Estado, antes provedor, passa
a regulador e auditor que avalia e decide, uma forma distinta de organizagado do
trabalho.

Na década de 1990, o Brasil participa e assume compromisso nas
conferéncias mundiais para a educagao de qualidade e inclusdo. Destacamos a
Declaragdao de Jomtien, elaborada na conferéncia realizada na Tailandia, cujo
objetivo estda em atender as necessidades basicas de aprendizagem de todas as
pessoas (criangas, jovens e adultos), a partir de conhecimentos minimos

necessarios. No artigo 3, itens 4 e 5, temos:

4. ... Os grupos excluidos (...) as minorias étnicas, raciais e linguisticas
(..) ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagcdo no acesso as
oportunidades educacionais. 5. (...) E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educagao aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(UNESCO, 1990)

Ressalta a necessidade de superar as desigualdades educacionais e revela
quais sdo os grupos excluidos, entre os quais estdo as minorias linguisticas,
categoria em que estdo os surdos. Os artigos 2° e 4° nos dizem que é preciso
respeitar, desenvolver e trabalhar para a superacdo dos preconceitos e dificuldades
linguisticas. No artigo 5° encontramos uma questdo que nos é cara “..A
alfabetizagao na lingua materna fortalece a identidade e a heranga cultural.”
(UNESCO, 1990).

Essa € uma questdo muito relevante para os pesquisadores da educacao de
surdos. O surdo tem direito ao bilinguismo e Libras como lingua materna e é a partir
dela que o processo de ensino-aprendizagem precisa ser organizado e se estender
ao longo da vida, despertando nas proximas geragdes de surdos a compreensao da
humanidade e ndo apenas da deficiéncia.

Essa declaragéo representa um dos principais documentos da década, junto
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com a Lei n° 8.069/2000 (BRASIL,
1990) e da Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994). No entanto, em 1993, a
universalizagdo alcangou destaque também no Plano Decenal de Educagao (PDE)

para todos.
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No ano de 1993, a Feneis, como representativa dos movimentos sociais de
surdos e ouvintes engajados nas lutas pela lingua de sinais, direitos e valorizagéo
dos surdos, cria um grupo de pesquisas linguisticas, com participacdo de
pesquisadores surdos, momento em que a sigla Libras € votada e aprovada para
denominar a lingua brasileira de sinais, mas no cenario nacional ndo houve
modificagdes significativas com essa aprovagao.

No capitulo IV do ECA, encontramos o direito a educagao e o artigo 54 trata
do atendimento educacional especializado, mas sobre a educacao de surdos e 0
direito a lingua de sinais ndo ha referéncias nessa politica. Encontramos pela
primeira vez algo direcionado a lingua de sinais na Declaragdo de Salamanca, que
destaca a importancia da escola em acomodar e incluir todas as criancas, também
aponta para as minorias linguisticas e, no item 19, nos diz que as politicas

educacionais devem considerar:

A importancia da linguagem de signos como meio de comunicagéao
entre os surdos (...) deveria ser reconhecida e provisdo deveria ser feita no
sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a
educacdao em sua lingua nacional de signos. Devido as necessidades
particulares de comunicagdo dos surdos e das pessoas surdas/cegas, a
educacdo deles pode ser mais adequadamente provida em escolas
especiais ou classes especiais e unidades em escolas regulares.
(UNESCO, 1994, negrito e grifo da autora)

A declaracado de Salamanca responde as solicitagdes dos movimentos sociais
dos surdos no mundo com implementagdes da lingua de sinais nacional, como
encontramos no dossié (Fernandes, 2014), com o estudo de Kristina Svartholm. No
Brasil, a Libras ja estava nos debates, mas em acgbes incipientes. Professores
desenvolviam trabalhos de reabilitagao, tal como os fonoaudidlogos, seguindo regras
clinicas para trabalharem com os surdos, havia poucos professores sinalizadores. A
Feneis formava profissionais instrutores de lingua de sinais e intérpretes® e ja
encontramos no Brasil pesquisas de surdos como as de Lucinda Ferreira Brito.

Ha acordo na declaragdao de Salamanca de que a educagdo de surdos e
surdocegos seria mais adequadamente provida nas escolas especificas.
Entendemos que esse é um marco (ao menos ideoldgico) de ruptura com a politica

na perspectiva de integragdo. No mesmo ano (1994), o MEC publica a Portaria n°

69 Os documentos Feneis 1988 e 1995, apresentam critérios de formacgao para o intérprete de Libras.
Em 1988, ainda destaca a Libras como linguagem de sinais.
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1.793, na qual considera a necessidade de complementacdo dos curriculos de

formacéo de docentes e também dos profissionais da area de saude que trabalham

com pessoas com necessidades especiais e recomenda a insercdo da disciplina’™

“Aspectos ético-politico-educacionais da normalizacdo e integragdo da pessoa

portadora de necessidades especiais” (1994, art. 1°).

Essa disciplina deveria ser inserida prioritariamente nos cursos de Pedagogia,

alcangando as demais licenciaturas e os cursos de psicologia. No artigo 2° da

Portaria n® 1.793 (MEC, 1994), destaca-se ainda outras areas da saude e servigo

social e no artigo 3° recomenda-se formagao e especializagado para as diferentes

areas da educacgao especial. Embora se fale em incluséo, a insergdo da disciplina

tem assento na integracgao.

QUADRO 1 — QUADRO DAS SINTESES DOS CONCEITOS DE INTEGRAGAO E

INCLUSAO EM MENDES - 2006

INTEGRACAO

INCLUSAO

Enquanto normalizagdo: difundido amplamente na
América do Norte e Europa, influenciado por
Wolfensberger — destacava que ambientes adequados
sao os vivenciados pelos individuos normais, resultando
no uso generalizado do principio para planejar servigos
ao longo das décadas de 1960-1970, ocasionando o
movimento de desinstitucionalizagdo e insergdo na
comunidade.

Origem nos paises escandinavos nos anos de 1970,
trazendo economia aos cofres publicos.

- Pressupunha que toda pessoa tem direito inalienavel ao
que € comum em sua cultura com oportunidades iguais.
O mainstreaming, traduzido no Brasil por integracéo,
definia a colocagdo dos individuos em ambientes
minimamente restritivos, considerando a oferta de
servigos educacionais e promogao de situagbes escolares
que favorecessem convivéncia com grupos sociais.
Desde seu inicio, essa normalizagéo recebeu critica pela
consideragdo unicamente a humanidade, mas que nao
tratava de critérios para pensar, planejar e avaliar outros
Servicos.

Nos Estados Unidos e Suécia, foi implantada a integracao
no sistema de cascatas, adequando niveis e graus cada
vez maiores de integracéo, preocupando-se num continuo
de possibilidades, entendendo a necessidade de
diferentes tipos e niveis de integracgéo.

- A politica integracionista fortaleceu o processo de
exclusao dos indesejaveis pela escola comum.

Paradigma que se globaliza e se torna
bandeira de Iuta e interesse de
pesquisas no final do século XX em
todas as ciéncias humanas.

- Estabelece que diferengas humanas
normais € ao mesmo tempo reconhece
que a escola acentua e até provoca
desigualdades associadas a existéncia
das diferengcas humanas (politicas,
sociais, culturais e pessoais)

- Prega a necessidade de reforma
educacional para prover educagao de
qualidade para todos.

- Ha necessidade de reformulagao dos
curriculos, avaliagbes, formagido de
professores e politicas educacionais
condizentes com a diversidade e
necessidades dos estudantes

Fonte: MENDES. Revista Brasileira de Educacgdo. 2006. Organizagao da autora 2016.

70 O documento consta no Anexo K. DOCUMENTO MEC/1994 -

conhecimento dos leitores.

PORTARIA 1793. Para
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Pela integracdo compreende-se que a pessoa € que precisa se adequar a
sociedade e nao o contrario, mas a disciplina, quando consta na grade curricular da
formacado de professores, responde a mesma politica que busca romper com o
paradigma de integrar, ou seja, se contradiz.

A disciplina citada fundamenta-se na perspectiva clinica-terapéutica de ensino
que busca a normalizacdo, na via contraria do compromisso assumido com a
inclusdo, trazendo para os surdos a necessidade de oralizar e fazer uso de
tecnologias de amplificagcéo, visando reabilitagao.

No mesmo ano 1994, é publicado o documento com a Politica Nacional de
Educacao Especial de acordo com o exarado na constituicao federal, que orienta
para o processo de integracao instrucional, condicionando o acesso em classes
comuns aos estudantes que apresentam condicbes de acompanhar e se
desenvolver segundo os curriculos e programas de ensino. Nesse tempo, faz-se
uso do termo ‘ditos normais’ em comparagao com os excluidos/anormais.

A politica nacional de educacao especial de 1994 favoreceu a manutencgao de
servicos em espacos especiais de todo tipo, filantrépico, publico, publico-privado ou
publico-assistencial e outros na modalidade especial, além da integracdo em
espagos comuns, ja garantido na LDB n° 4.024/61 (BRASIL, 1961), sem
modificagdes significativas. Na integragéo, os surdos que conseguiam oralizar eram
facilmente inseridos, criou-se a ideia de que pessoas surdas necessitam de maior
tempo para a aprendizagem, sem, contudo, considerar que nao havia investimentos
em adaptagcbes para a insergdo dos surdos, pois a surdez nem sempre €
acompanhada de marcas visiveis.

Dois anos apds esse dilema entre a ruptura e permanéncia da integragao,
mesmo diante dos compromissos com a inclusdo, a LDB n° 9.394/96 (BRASIL,
1996) é publicada. Um documento ambiguo, que se divide entre a educacgao
enquanto direito e enquanto servigo, hibridiza entre integrar e incluir no contexto do
exarado na Constituicdo Federal, em seu Artigo 208, item IlI.

A LDB n° 9.394/96 aponta avangos para a educacao especializada, abrindo
um capitulo especifico (capitulo V). Destaca quem € o publico alvo, traz garantias
de educacdo para essas pessoas a partir de zero anos de idade e o apoio
especializado, sempre que necessario. No Artigo 59, nos diz que cabe aos sistemas
assegurarem curriculos, métodos e técnicas para o desenvolvimento dessas

pessoas. No Artigo 60 da mesma lei, afirma que o poder publico deve buscar
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ampliar as possibilidades de inserir maior numero de pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE) na rede comum de ensino.

Em 1999, o Decreto n® 3.2987! (BRASIL, 1999) define que a educagio
especial € modalidade transversal aos demais niveis e modalidades de ensino
regular. No Artigo 27, destaca o direito a avaliagbes adaptadas e tempo adicional.

Ainda no ano de 1999, temos o V Congresso Latino-americano de Educagao
Bilingue para Surdos em Porto Alegre — RS, onde é elaborado o documento “A
educagao que nos surdos queremos”, tratando de direitos, politicas e praticas que
os surdos compreendem como necessarias para educagao e cidadania.

Esse documento rico em informacdes, diz respeito aos direitos humanos,
educacionais e linguisticos, da destaque a necessidade de reconhecimento da
lingua de sinais, fala da importancia da formagao de professores com conhecimento
da Libras e da formacao de instrutores surdos e intérprete e trata das questdes de
certificacdo de proficiéncia linguistica reconhecida pela comunidade surda. Seus

signatarios apontam para:

23. Propor o fim da politica de inclusdo/integracdo, pois ela trata o surdo
como deficiente e, por outro lado, leva ao fechamento de escolas de surdos
e/ou ao abandono do processo educacional pelo aluno surdo. 24. Considerar
que a integracdo da pessoa surda ndo passa pela inclusdo do surdo em
ensino regular, devendo o processo ser repensado. (RS, 1999)

A analise deste documento no contexto da efetivagao do direito do surdo a se

educar, reivindica a superacdo da politica assente na perspectiva clinica de

7

deficiéncia, evidenciando que o ensino ofertado ndo é condizente com as
necessidades dos surdos. Nos itens 25 a 32, fala da importancia de escolas que

atendam as necessidades académicas dos surdos:

25. Elaborar uma politica de educacido de surdos com escolas especificas
para surdos.

26. Considerar que a escola de surdos €& necessaria e deve oferecer
educacao voltada para principios culturais e humanisticos, promovendo o
desenvolvimento de individuos cidadaos e sendo um centro de encontro com
o semelhante para produgao inicial da identidade surda.

71 Para conhecimento dos leitores, trata-se do DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.
Regulamenta a Lei ne 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm > .Consta nas
referéncias
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27. Enfatizar a urgéncia da criagdo de creches e escolas de ensino
fundamental e ensino médio para a populagao de surdos da capital e interior.

(...)

29. O ensino dos surdos que precisam de apoio visual para se comunicar nao
deve ser incluido nas listas de inclusdo na educagado infantil, ensino
fundamental, e ensino médio. Eles precisam do suporte que somente a
escola de surdos pode dar.

30. Implementar ensino para surdos adultos nas escolas de surdos.

32. Propor o fim da divisdo por etapas nas séries iniciais para surdos: 12 série
12 etapa, 12 série 22 etapa, etc.

33. Revisar o papel das clinicas junto as escolas de surdos no sentido de que
a educacédo do surdo ndo seja clinica. (RS, 1999)

Nos itens destacados, o documento aborda a importéncia de organizagao da
educacao de surdos em seus diferentes niveis, e no item 33, ressalta uma
educacgao ndo clinica. Nos itens posteriores, ha reconhecimento da impossibilidade
de contar com escolas bilingues em todas as regides do pais e para isso sugere-se
as classes bilingues.

No referido documento, em quinze paginas, sao expressas as necessidades e
anseios dos surdos, que vao desde a formacdo de profissionais, a questao
linguistica, o reconhecimento e oficializacdo da lingua e de outros direitos, um
importante manifesto para a elaboracdo de uma politica que atenda o direito dos
surdos a educacao. Esse documento vai refletir posteriormente na oficializagao da
politica de Libras e no Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005). Ndo deixa de denunciar
que a integracao e a inclusdo ainda dividem espagos e essa imprecisao coopera
com o0s interesses colonialistas, quando as especificidades dos surdos sao
subalternizadas, assim como sua proépria lingua.

No ano de 1999, realizou-se a Convengao Interamericana sobre direitos
humanos, que teve como um dos objetivos eliminar todas as formas de
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia. Nos documentos desta
Convengao, ficou expresso que a deficiéncia € toda restricdo permanente ou
transitoria que seja limitante.

A convengao usa no texto o termo ‘integrar o deficiente’ na sociedade e para
isso os Estados Parte assumem novamente o compromisso em integrar e incluir.
Nessa época, o Brasil passa por um momento em que estava amplamente aberto
ao mercado externo, periodo de privatizacido das empresas brasileiras e de énfase
na inclusdo social e na sociedade acessivel com ideais das politicas neoliberais.
Mesmo diante de termos e interesses conflitantes, observa-se avangcos em relagao

a humanizacgao e direitos.
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O pais convive com os slogans de sociedade inclusiva e documentos que
tratam de integragcdo. Os organismos internacionais disseminam a ideia de que a
sociedade é responsavel pelo acolhimento e inclusdo de todos e pela minimizagao
dos indices de pobreza e injusticas sociais. Se instala a busca pela sensibilizagao
para essas causas. O Brasil se abre para essa légica, cobrando de seus cidadaos a
pratica inclusiva, mesmo diante de um governo excludente no modo de produgéo
capitalista. Nesse cenario, no ano 2000, a lei da acessibilidade, Lei n° 10.098/00,
traz a luz as barreiras comunicativas. Em seu capitulo VI, trata especificamente da

comunicacéo e sinalizagao:

Art. 18. O Poder Publico implementara a formagao de profissionais intérpretes
de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar
qualquer tipo de comunicagdo direta a pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicagao.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra subtitulagao, para garantir o direito de acesso a informagéo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva (BRASIL, 2000)

Essa lei aponta para a implementacao de agdes que ultrapassem a barreira
comunicativa no processo de ensino-aprendizagem do surdo e garantia de
cidadania em consonancia com as referéncias internacionais, mas no Brasil, ja
haviam modificagdes no cenario social e educacional. Citamos o Estado de Minas
Gerais, que pela Lei n° 10.379 (MG, 1991), torna-se o primeiro a reconhecer Libras.
Cinco anos depois, no Parana, em 1996, o municipio de Foz do Iguagu também
produz um documento de reconhecimento da Libras. Em termos de estado, o
Parana reconhece legalmente a Lingua de Sinais no ano de 1998, pela Lei n°

12.095 (PR, 1998), como apresentaremos na sequéncia.

3.1.1 O Estado do Parana e o reconhecimento da Libras

O Estado do Parana reconheceu oficialmente a Libras pela Lei n°® 12.095
(PARANA, 1998), mas anteriormente ja havia no estado cursos de formagdo de
professores surdos e havia intérpretes de lingua de sinais em servico na rede

estadual. Destacamos a referida lei:

Sumula: Reconhece oficialmente, pelo Estado do Parana, a linguagem
gestual codificada na Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e outros
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recursos de expressdo a ela associados, como meio de comunicagao
objetiva e de uso corrente. Art. 3°. A Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
devera ser incluida como conteudo obrigatério nos cursos de formacdo na
area de surdez, em nivel de 2° e 3° graus. Paragrafo unico. Fica incluida a
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, no curriculo da rede publica de ensino
e dos cursos de magistério de formacdo superior nas areas das ciéncias
humanas, médicas e educacionais. Art. 4°. A Administracdo Publica, direta,
indireta e fundacional através da Secretaria de Estado da Educagao
mantera _em seus quadros funcionais profissionais surdos, bem como
intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais, no processo ensino-
aprendizagem, desde a educacdo infantil até os niveis mais elevados de
ensino em suas instituicdes. (PARANA, 1998, grifos nossos)

Essa lei coloca o Parana na histéria como um dos precursores da
regulamentagao da Libras no Brasil. A lei citada assegura a Libras no curriculo das
instituicdes, na formacao de profissionais nas areas educacionais, médicas e outros
e aponta para a educagao bilingue no processo de ensino-aprendizagem dos surdos
desde a educacgao infantil. Contudo, essa inclusdo tanto da disciplina quanto da
lingua de sinais na realidade das escolas do estado e da formacgao inicial ou
continuada do professor, carece de investigagao.

Varios municipios paranaenses seguiram reconhecendo a Libras por meio de
leis municipais especificas, como apresentamos nos apéndices 7 e 872.0 municipio
de Foz do Iguagu reconhece oficialmente a Libras em 1996, dois anos antes da lei
estadual.

Apos a lei do estado do Parana, no ano de 1998, é reconhecida a Libras
como segunda lingua nos municipios de Campo Mourdo, Maringa, Guarapuava e
S&o José dos Pinhais. No ano de 1999, pelos municipios de Cascavel e Londrina.
No ano 2000, pelo municipio de Araucaria. Outros municipios reconheceram e
oficializaram a lingua de sinais apds esse periodo, dando inicio as modificagdes
educacionais e de formacgao de recursos humanos necessarios.

Em relacdo aos documentos de cada municipio, encontramos no apéndice 8
0s municipios de Foz do Iguacu e Campo Mourao, que reconhecem a lingua de
sinais e sancionam a lei, mas nao ultrapassam o reconhecimento. Foz de Iguagu
insere a Libras como disciplina nas escolas onde os surdos estao incluidos e no
magistério, propde intérpretes nas reparticdes publicas, mas n&o trata de formacao

de professores. Guarapuava, Cascavel, Sao José, Londrina e Araucaria reconhecem

72 APENDICE 7. QUADRO 9 — RECONHECIMENTO E REGULAMENTAGAO DA LIBRAS COMO
DISCIPLINA NO CURRICULO E/OU NA FORMAGAO DE PROFESSORES NO PARANA e
APENDICE 8. QUADRO 10 - APRESENTAGCAO GERAL DE COMO OFERTARAM A EDUCAGCAO
PARA SURDOS QUANDO RECONHECIDA E REGULAMENTADA A LINGUA BRASILERIA DE
SINAIS.
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a Libras e se comprometem com a educagao bilingue e inser¢cdo de Libras no
curriculo municipal desde a educacéo infantil e ainda na formagao continuada para
professores, intérpretes de Libras e toda a area da surdez com cursos periddicos.

Araucaria compromete-se a ofertar Libras para todos os alunos e admitir
profissionais, surdos ou ndo, que dominem a Libras. Traz uma contradigdo quando
diz que os cursos referidos no caput da lei propria destinam-se a portadores de
deficiéncia auditiva, familiares e comunidade, mas nao da énfase aos professores. O
municipio de Maringa nao fala de formacao de professores, apenas se compromete
em prover intérpretes para reparticoes publicas. Mesmo diante das contradigdes, o
reconhecimento da Libras trata-se politicamente de um significativo avanco.

Em sintese, ressaltamos dois projetos em disputa, a educagdo como direito e
como oferta de servigcos que atende as politicas neoliberais. Com os servigos, ha
permanéncia do oralismo e integragdo. O bilinguismo se da pela inclusdo como
resposta aos interesses dos surdos manifestos nos movimentos sociais, associagdes
de surdos e federagdo nacional para o reconhecimento da lingua de sinais,
resultando também na abertura de servicos de complementacdo educacional. No
periodo em destaque, ha debates dos movimentos sociais e registros de pesquisas
a respeito do bilinguismo, ainda sem atengcdo governamental e a dupla matricula
como expressao do direito e dos servigos.

Nesse primeiro periodo de 1990 a 2000, ndo ha consenso na politica, o
bilinguismo aparece entre muitas contradi¢des, pois as acgdes pedagodgicas
continuam com énfase na fala, normalizagao e a oferta da educagao para deficientes
numa perspectiva clinica e ndo socioantropoldgica. Contudo, abre-se o mercado de
formacao onde a Libras € a mercadoria na educacéao e, paralelamente, um mercado
clinico fornece tecnologias necessarias a normalizagao da deficiéncia.

No periodo destacado, os surdos estavam nas estatisticas de insucesso
escolar e, ao mesmo tempo, faziam parte das campanhas governamentais e slogans
de inclusdo em consonéancia com os organismos internacionais, uma contradi¢cao da
sociedade de classes.

Nas escolas paranaenses, iniciam-se formag¢des de curta-duragao para o
ensino de Libras, professores viajam ao INES para cursos de formag¢do continuada,
no intento de compreender, adquirir e disseminar a Libras. Nesse cenario, o INES
enviava profissionais para realizagao de palestras e cursos em diferentes regides do

pais, tinha inicio a formacéao de instrutores surdos e intérpretes de Libras.



113

Na capital paranaense, ofereciam-se cursos para intérpretes de Libras, muitos
ja inseridos nas escolas em nome da incluséo, recebendo formagao pelo trabalho.

Neste periodo, permanece a politica para a educacao de surdos voltada mais
para a integragao e os documentos apresentados nos autorizam a dizer isso. Ao
mesmo tempo, o bilinguismo é pauta de estudos de pesquisadores como Ferreira-
Brito, Ronice Quadros, Tanya Felipe e, no Parana, Sueli Fernandes, que
contribuiram com estudos e praticas da educacao de surdos. Esses estudos trazem
contribui¢des para o processo de ensino-aprendizagem que implicam na formagéao
de professores, na proposta de ensino com Libras e na inser¢cao do intérprete na
escola, um indicio das possibilidades de superagéo da integragao.

Passamos ao segundo periodo buscando evidenciar as modificagbes nas

politicas e seus projetos de 2001 a 2008.

3.2 SEGUNDO PERIODO: POLITICAS DE INCLUSAO E A DEFESA DO
BILINGUISMO PARA A EDUCACAO DE SURDOS - IMPLICAGOES A FORMACAO
DE PROFESSORES - 2001-2008

Este segundo periodo se destaca por ser rico em debates e lutas dos
movimentos sociais dos surdos por uma educacdo de qualidade e bilingue, com
lingua de sinais como lingua materna para as criangas surdas. Essas lutas vao
resultar em nova legislagdo e novas politicas. No Brasil, o Ministério da Educagao
divulgou o Plano Decenal de Educagao Para Todos para o periodo de 1993 a 2003,
elaborado em cumprimento as resolu¢cdes da Conferéncia de Jomtien.

Esses debates consideram a auséncia do bilinguismo para surdos,
denunciando que as criangas surdas sdo pouco expostas a lingua de sinais, as
interagbes na familia sdo insuficientes e, para algumas, o acesso é tardio e
complexo, resultando na busca por aprender duas linguas ao mesmo tempo na
escola e com sérias defasagens em relacdo ao processo de ensino-aprendizagem
das criangas ouvintes na mesma idade. Esse destaque encontra suporte nos
estudos de Fernandes (1998 e 2006).

Em que pese a importancia das leis e documentos enquanto manifestagao
das politicas, esses ndo séo claros quanto ao tempo e acesso a lingua materna ou

lingua de referéncia e ndo ha garantia de que a Libras seja L1 para essas criangas,
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apenas a afirmacao de que a Lingua Portuguesa precisa ser adquirida e a proposta
bilingue inserida na formagao de professores, como 0os movimentos sociais solicitam.

Mesmo com o direito a educagéao bilingue expresso, a familia tem aval para
decidir pela perspectiva clinico-terapéutica, o que consideramos um recuo nas lutas,
mas o direito dos pais em definir a modalidade de ensino estd na Declaragao
Universal do Direitos Humanos (1948): “Artigo 26. 3. Aos pais pertence a prioridade
do direito de escolher o género de educagdo a dar aos filhos.” (ONU, 1948). Na
Resolugao 02/2001 (MEC, 2001):

Art. 12. § 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que
apresentam dificuldades de comunicagao e sinalizacdo diferenciadas dos
demais educandos, a acessibilidade aos conteudos curriculares, mediante a
utilizagdo de linguagens e cdodigos aplicaveis, como o sistema Braille e a
lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da Lingua Portuguesa,
facultando-lhes e as suas familias a opcao pela abordagem pedagdgica
que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em
cada caso. (MEC/CNE/CEB, 2001, grifo e negrito nossos)

Esses documentos expressam formalidades que retiram o direito da criancga
surda da educagdo com lingua de sinais mediante solicitacdo dos pais, sem
considerar as estatisticas que comprovam que entre 90 a 95% dos surdos nascem
em lares ouvintes, onde € comum que os pais ouvintes busquem orientagcdes
clinicas em primeiro lugar. O Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005) também trata
dessa questdo referente ao ensino sem o uso da Libras, o que abordaremos
posteriormente.

Para o estudo deste periodo, apresentamos os seguintes documentos:
Declaragao de Montreal (2001), Resolugao n° 02/2001(MEC/CNE/CEB), Decreto n°
3.956 (BRASIL, 2001), Resolugao n° 01/2002 (MEC/CNE/CP), Lei n° 10.436/2002
(BRASIL 2002), Implementagdo do Programa de educagédo inclusiva (MEC, 2003),
Decreto n°® 5.626 (BRASIL, 2005), Consulta publica da regulamentagcdo da Lei da
Libras (MEC/SEESP, 2005), Feneis (2005), MEC (2005, 2005b, 2005¢, 2005d,2006,
2006b), PDE (BRASIL, 2007), Registro do censo em 2007 (BRASIL, 2010), Politica
nacional de educagao especial na perspectiva da educagéao inclusiva (MEC/SEESP,
2008), Decreto Legislativo (BRASIL, 2008), Convencédo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia (ONU, 2008), Decreto n° 6.751 (BRASIL, 2008b). No
estado do Parana, a Deliberagdo n° 02/2003 (CE/PR, 2003), Processo n° 730/03
(CE/PR, 2003).
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Os documentos deste periodo s&o bons registros de politicas que,
conhecidos, podem ajudar professores, comunidades escolares e a sociedade como
um todo no sentido de superar o mero acolhimento das diferencas. As producgdes e
acdes mostram reinvencao da integracdo sob os mantos da inclusdo e ao nao
evidenciar claramente as lutas, pode perpetuar segregacdo em meio a ideologia
neoliberal de diversidade’. Em relagéo aos surdos, essas agdes podem resultar em
colonialismo e subalternizagdo dos sujeitos e da lingua de sinais.

Analisando as politicas federais e do estado do Parana, observamos que os
discursos inclusivos apresentados nos documentos seguem lentamente no caminho
da superacao do carater integracionista

Nas politicas nacionais e internacionais, encontramos, em 2001, a Declaracéo
de Montreal. Promulgada pelo Decreto n° 3.956, trata dos principios de inclusdo a
serem incorporados nos programas e nos curriculos: “6. O Congresso urge para que
os principios do desenho inclusivo sejam incorporados nos curriculos de todos os
programas de educacgao e treinamento.” O negrito no excerto demonstra algo que
ainda nao se efetiva, um desenho, uma ideia. No mesmo ano, a Resolugdao n°
02/2001 (BRASIL, 2001) trata das diretrizes para a educagéo especial na educagéo
basica, ressaltando a qualidade e apresentando o AEE como complementar e
suplementar.

Essa Resolugdo, no artigo 18, diferencia o professor especializado e
capacitado, entendendo como especialista aquele que tem formacdo em educacgao
especial, de carater generalista, nada especifico por area. Se a educagéao é direito,
nao se pode aceitar apenas como servico ofertado, o que destacamos porque na
educacao de surdos, a maior parte dos estudantes recebe no AEE as interacdes e
mediacdes efetivas, invertendo o l6cus de formacao e apoio, de direito a apropriacao
de conhecimento.

No ano de 2001, a Feneis capacitou professores surdos, intérpretes e
professores bilingues para atuagdo em escolas inclusivas pelo Programa Nacional
de Apoio a Educacdo dos Surdos, em parceira com MEC e INES. Na ocasiao, foram
desenvolvidos materiais didaticos e debates sobre novas metodologias de ensino.

No ano de 2002 a Resolugdo n° 01/2002 (CNE/CP), que trata das diretrizes

de formacado do professor, aponta para a diversidade e respeito as NEE e a

3 ANEXOF. QUADRO - SIGNIFICANDO: INCLUSAO/EXCLUSAO; NEE; DIFERENGCA E
DIVERSIDADE
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formacgao de formadores (art.7° V). No mesmo ano, ha a oficializagdo da Libras pela
Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002), a primeira legislacdo nacional de referéncia

especifica a area da surdez, que exara:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela
associados.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacédo de Educacgido Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCN,
conforme legislagéo vigente. Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais
- Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa. (BRASIL, 2002, negrito nosso)

A oficializagao da Libras ndo veio como intencdo da classe politica no poder,
mas como resposta as manifestacbes dos movimentos sociais que batalham pelas
causas das pessoas surdas no pais’4. Entretanto, a Lei da Libras ndo foi instituida
como lingua de referéncia aos surdos, apenas se indicou a insergdo no processo de
ensino-aprendizagem, na formag&o do professor e no imperativo de que nao pode
substituir a Lingua Portuguesa escrita.

Como destacado pelos autores da sec¢ao anterior, Fernandes (1998), Silva
(2012) e Fernandes e Moreira (2014), ha acordo de que a lingua de sinais € usada
de modo instrumental para o ensino do portugués e ndo garante as criangas surdas
o direito de ser educado e instruido na sua L1, o objetivo principal ainda esta na
aquisicao e bom desempenho na lingua hegeménica do pais, 0 que n&o resulta
numa politica legitima para a educagao de surdos, nem mesmo efetiva na formagao
dos professores.

Isso acontece porque a disciplina de Libras ndo € uma politica de formacéao
de professores, mas de inclus&o. E o limite da formacdo de professores para surdos

e segue sem grandes aprofundamentos. Os movimentos sociais, com a difusdo da

74 O movimento social surdo é organizado por surdos e ouvintes que lutam pela defesa de causas
comuns e é chamado de movimento surdo. Nos estudos, essas organizagdes entre surdos e ouvintes
sdo chamadas de ‘Comunidade Surda’. Essa comunidade faz uso da lingua de sinais. Para
compreender mais, sugere-se o livro de Karin Lilian Strobel: A imagem do outro sobre a cultura surda
UFSC, 2008. Ainda cabe evidenciar que mesmo no movimento surdo ha divergéncias, visto que os
surdos das classes mais abastadas tém, assim como os nao-surdos, oportunidades que os surdos
das classes populares ndo tém no modo de produgédo capitalista. Esses tém acesso a outras linguas
de sinais e oralizadas ou escritas, ao conhecimentos de outras realidades educacionais e sociais e as
tecnologias. Portanto, ndo se pode considerar que ha apenas causas comuns no seio do movimento
surdo, pois ali também ha divergéncias e posicionamentos que se referem a sociedade de classes,
uma realidade que, neste modo de produzir a vida, ndo podemos desconsiderar.
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Libras, forgaram a producdo da legislagdo, mas nas escolas, a lingua de sinais &
meio de acesso a Lingua Portuguesa e entendida como resposta a efetiva incluséo.

No ano de 2003, o MEC implementa o Programa de Educacgéo Inclusiva:
direito a diversidade, apontando preocupacédo com a acessibilidade e a formagao de
gestores e professores para que os estudantes tenham acesso qualitativo a escola e
aos servigos especializados, evidenciando o tipo de inclusdo que interessa ao
estado brasileiro.

Em 2005, a Libras é regulamentada no Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005),
documento apresentado na estrutura de um estatuto que trata de saude, educacao,
formacao, cultura, lazer, tudo relacionado especificamente aos surdos. Nele consta a
concepgao da formagao de professores bilingues e a abertura da educagéo
inclusiva, mas também destaca a educagédo em escolas bilingues e classes bilingues

para surdos:

Art. 22. As instituicbes federais de ensino responsaveis pela educagéo
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizacao de:

| - escolas e classes de educagado bilingue, abertas a alunos surdos e
ouvintes, com professores bilingues, na educacao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental,

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas
a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental,
ensino médio ou educagao profissional, com docentes das diferentes areas
do conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos,
bem como com a presencga de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua
Portuguesa.

§ 12 Sdo0 denominadas escolas ou classes de educacao bilingue aquelas em
que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de
instrugao utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

§ 22 Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de
complementacdo curricular, com utilizagdo de equipamentos e tecnologias
de informacao.

§ 32 As mudangas decorrentes da implementag¢do dos incisos | e Il
implicam a formalizagao, pelos pais e pelos préprios alunos, de sua
op¢ao ou preferéncia pela educagdo sem o uso de Libras.

§ 42 O disposto no § 22 deste artigo deve ser garantido também para os
alunos nao usuarios da Libras. (BRASIL, 5626, negrito da autora)

O decreto € um marco na educacao de surdos, define terminologias,
apresenta a organizagcdo da escola bilingue para surdos e das classes bilingues
para superacao da segregacdo. Espagos em que podem ser matriculados surdos e
ouvintes. Trata da formagao de professores, intérpretes e se estende para outras

areas que nao (somente) educacionais. Mas o §3° do artigo 22 representa a
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possibilidade de fuga politica, visto que os pais podem decidir pelo ensino sem
Libras, considerando que estudantes da educacéo infantil até o ensino fundamental
nao tém condigdes plenas para definirem por si o tipo de educacédo que desejam e
essa contradi¢cao pode resultar em grande perda.

Isso & grave se consideramos que criangas surdas que nascem em lares
ouvintes podem ser compreendidas como limitadas, portanto, os pais tendem a
aderir as indicagdes clinicas e nao as especificidades dos filhos, fazendo com que
percam tempo significativo de aquisi¢ado linguistica e mediagbes importantes. Na
busca pelo direito das novas geragdes de surdos crescerem bilingues, os
movimentos sociais surdos passaram a lutar por esta causa.

Em resposta as lutas desses movimentos sociais dos surdos, anterior a
regulamentacgao da Libras em 2005, o MEC abriu consulta publica para regulamentar
o Decreto de Libras e aconteceram outras agdes (2005b, 2005¢c e 2005d), como
reunides para oficializacdo e divulgagado dos acontecimentos da Libras e reunibes
sobre as dificuldades dos surdos para entrar e concluir o ensino superior € outros.

Como resultado, foi aberta a primeira turma de licenciatura em Pedagogia
Bilingue em 2005 e a primeira turma de Licenciatura em Letras-Libras em 2006. No
mesmo ano, o MEC realizou Exame de Proficiéncia em Lingua Brasileira de Sinais -
PROLIBRAS para uso, ensino e também para traducao e interpretacéo, que certifica
tanto para trabalhar no ensino na educacdo basica, quanto no ensino superior,
agdes que necessitam ser investigadas profundamente quanto aos resultados reais.

Em 2006, a Resolugdo n° 02/2006 trouxe diretrizes especificas para o curso
de Pedagogia e destaca no artigo 6° que o curso de pedagogia deve respeitar a
diversidade, ser capaz de decodificar e utilizar diferentes linguagens usadas pelas
criangas, mas nao deixa claro a Libras inserida na formagao. Essa esta pressuposta
na ideia de ‘diferentes linguagens’, mas ndo de maneira explicita, o que pode ser
compreendido como tecnologias assistivas ou outros métodos que envolvam
comunicacao.

No ano de 2007, foi realizado o censo online para registrar série ou ciclo de
matricula dos estudantes de educacéo especial e onde estavam matriculados. Foi
lancado o PDE, reafirmando a importancia da formagao do professor, implantagcéo
de sala de recursos multifuncional, acessibilidade e outros, mas nada especifico ou
direcionado aos estudantes surdos que podem fazer parte do alunado dessas salas

ou de centros de atendimentos no contraturno. Seguido pela Politica Nacional de



119

Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (MEC/SEESP, 2008), que
refere a Lei da Libras e ao Decreto n°® 5.626, onde fica explicito que:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educagao
bilingue - Lingua Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na
Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa
como segunda lingua na modalidade escrita para alunos surdos, os
servigos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da
Libras para os demais alunos da escola. O atendimento educacional
especializado é ofertado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na
lingua de sinais. Devido a diferenga linguistica, na medida do possivel, o
aluno surdo deve estar com outros pares surdos em turmas comuns na
escola regular. (BRASIL, 2008, negrito e grifo nossos)

Ao mesmo tempo que defende o bilinguismo, da destaque apenas a Lingua
Portuguesa como segunda lingua nas duas modalidades, oral e escrita, sem dar
relevancia a lingua materna. Estende a ideia da Libras para os demais estudantes
da escola, demonstra avancgos na dire¢cao da inclusdo, mas recua para os surdos ao

destacar a frase “na_medida do possivel’’®, quando deveria garantir que estejam

entre pares e compartiihem lingua comum, visto que isso é essencial para as
interagdes, representacoes e mediacdes.
Neste cenario, o Decreto Legislativo n°® 18676 de 2008 aprova o texto da

convengao dos direitos das pessoas com deficiéncia. A convengao (ONU, 2008)

75 A clausula, ou a teoria da reserva do possivel vem sendo utilizada pelo Estado como justificativa
para a nao concretizagao de direitos sociais, mas trata-se de uma expressao de origem alema e vem
sendo utilizada no direito brasileiro como uma alegacdo comum apresentada pelo Estado para
justificar a ndo implementacdo das politicas publicas e educacionais. Essa teoria foi utilizada na
Alemanha e acolhida pela Corte Constitucional germéanica na década de 1970, conhecido como o
caso “numerus clausus”, ao referir-se ao direito as vagas do curso de medicina de universidades
alemas, onde estudantes ndo foram aceitos nas universidades de Hamburgo e Munique pela
limitagcdo das vagas e ao recorrer ao poder judiciario, tiveram o pedido e o direito negado e
fundamentado na ideia de que s6 se pode exigir do Estado aquilo que se pode esperar, dentro dos
limites da possibilidade e razoabilidade, nesse caso ndo se poderia esperar vagas ilimitadas do
Estado alemao para o curso de medicina. Com isso, outros paises usam a teoria da reserva do
possivel para justificar limites a efetivagdo de direitos sociais. No Brasil, essa teoria perdeu seu
sentido inicial, passando o Estado a fazer uso como justificativa para auséncia de recursos
financeiros para efetivagao e implementagédo das politicas publicas e para retirar dinheiro de outras
areas consideradas prioritarias. Em seu sentido original, a reserva do possivel refere-se a
razoabilidade da pretensdo, mas ndo as condigbes materiais do Estado. No Estado brasileiro, seu
sentido se amplia conforme interesses préprios € tem como base a ideia de reserva daquilo que é
financeiramente possivel, um risco, que ndo esta somente na educagéo para as minorias, mas na
educacado como um todo e um risco aos direitos sociais de toda a classe popular brasileira. Para
saber mais ver: Links: 1)
jusbrasil.com.br/artigos.2)http://www.conteudojuridico.com.br/artigo.3)www. publicadireito.com.br/artig
0 4) www.ambito-juridico.com.br e outros.

76 Os Estados Partes da presente Convencao, e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em
evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagcdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Disponivel em:
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destaca que “Comunicagdo’ abrange as linguas” e “Lingua’ abrange as linguas
faladas e de sinais e outras formas de comunicag&o nao falada”. No artigo 8°, pode-
se ler que € necessario conscientizar a familia sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. O Artigo 21 é de interesse dos surdos, fala que “a pessoa tem direito de
escolher seu modo de comunicagdo, entre os quais estdo as linguas de sinais”
(Idem).

O Artigo 24 da convencao (ONU, 2008) ressalta que o ensino para surdos e
surdos-cegos deve ser ministrado na lingua e modos de comunicagdo mais
adequados e aborda a formagao para o ensino da Libras. O Art. 48 diz que existe o
direito dessas pessoas (PCD) de modificar e revogar as leis de acordo com as suas
necessidades, o que vem sendo destacado por lutas sociais intensas e pelas
dificuldades de modificagdes, pois, se o direito fosse garantido, os doutores surdos
nao teriam tantas dificuldades para modificagdo da educagao minimalista ofertada as
diversas geracdes de surdos. E a mesma Convengao responsabiliza os sistemas
pela provisdo de professores capacitados e especializados.

Neste conjunto de legislagao, consideramos que o Decreto n° 6.571 (BRASIL,
2008b) traz novamente a oferta de atendimento educacional especializado no
contraturno do ensino regular. Esse atendimento em relagdo aos surdos é complexo.
No periodo em que o estudante estd na escola regular inclusiva, as interagbes e
mediacdes se dao por meio do intérprete de Libras, havendo inversao de espacos
para apropriagao dos conteudos. O surdo tera interacbes e mediacdes efetivas no
AEE, em L1, de modo que, mesmo quando lhe € garantido na legislagdo Libras
como lingua de instru¢ao, também é lhe tolhido o direito e ofertado os servigos.

Esse decreto destaca a dupla matricula (Fundeb) e gera duvidas quanto aos
interesses em manté-las, principalmente no estado do Parana, com suas parcerias
com instituigdes publico-privadas. A dupla matricula € garantida para os alunos com
NEE. O decreto trata também da formacao continuada de professores.

Ao tratar de formacdo de profissionais para o trabalho na educacido de
surdos, destacamos o ano de 2008, quando foi aberto o primeiro curso de
graduacgao em Letras-Libras bacharelado, para formagéao de intérpretes de Libras, os
quais tém feito parte da educacéo inclusiva e especifica para esse publico.

http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdef
iciencia.pdf
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Ao tratar da educacdo inclusiva, evidenciamos que no ano de 20087’ foi
publicada a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva, que, apds apresentacdo da versado preliminar, foi implementada como
sintese das ideias contidas nos documentos sobre inclusdo, principalmente dos
organismos internacionais, impondo a matricula nas escolas comuns para toda
pessoa com deficiéncia, independente de suas condigdes ou tipo de deficiéncia, a
qual ainda vem sendo debatida devido as especificidades de alguns estudantes.

Entendemos que a finalidade da escola ndo estad apenas na insercdo para
socializacao e interacdes. Isso evidenciaria a inclusdo excludente e inclusédo forgada,
destacado consecutivamente por Kuenzer (2006) e por Fontes (1996) para se
referirem a educagao quando tratada como negécio.

Podemos observar que nesse segundo periodo, embora o bilinguismo esteja
presente nos documentos, ainda ndo s&o visiveis agbes de educagado bilingue e as
politicas ainda mesclam dois momentos divergentes, 1) a integragdo, onde o sujeito
precisa se adequar a escola e a sociedade e 2) o bilinguismo enquanto inclusao,
onde a lingua de sinais é inserida em sala de aula com carater instrumental e

incipiente.

3.2.1 Estado do Parana agdes para o bilinguismo na formagao dos professores

O estado do Parana se antecipou em relagdo a oficializacdo da lingua de
sinais para uso, ensino e disseminagao da Libras no pais. Na década de 1990,
inicia-se no estado a inclusédo de intérpretes em sala de aula, avaliagdo de dominio
linguistico e formagao de intérpretes (pelo estado). No entanto, na passagem do
oralismo ao bilinguismo ainda havia poucos resultados voltados para a educagao
bilingue, os professores ainda nao tinham formacgao especifica para o trabalho, a
nao ser paralela ou em servigo.

Essa consideracdo fica mais evidente se observadas as leis de Libras
produzidas e aprovadas no pais, como a Lei n° 10.436/02 (BRASIL, 2002) e no
estado do Parana, a Lei n® 12.095/98 (PARANA, 1998). A lei estadual apresenta um

T Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva. Documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n°® 555, de 5 de junho de 2007,
prorrogada pela Portaria n°® 948, de 09 de outubro de 2007 (Versao Preliminar). MEC/SEESP,
disponivel em:

http://peei.mec.gov.br/arquivos/politica_nacional educacao especial.pdf.
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texto mais completo, tanto da educacdo quanto da formacado de profissionais de
referéncia aos surdos. Entretanto, a ideia de formacdo de professores fica
secundarizada se comparada a intengao de formar intérpretes de Libras.

Isso evidencia maior enfoque de politicas integracionistas, compreendendo
que o professor € o mediador entre o estudante, o meio e o conhecimento, contudo,
se ele nao tiver instrumentos para mediar, o processo de ensino-aprendizagem se
torna dificil e mais excluira do que sera capaz de incluir.

O estado assume postura inclusiva, modifica as nomenclaturas das escolas
especiais para ‘escolas de educacgao basica’®, mesmo das conveniadas ou publico-
privadas. Nas escolas para surdos mantidas pelo estado, a lingua de sinais foi
inserida no curriculo com o objetivo de trabalhar sua estrutura e complexidade, do
mesmo modo que se faz com a Lingua Portuguesa formal. Houve também a
exigéncia de que a Libras estivesse presente na formagéo de professores e clinicos
desde 1998, reiterada com a implementacdo da Lei Federal regulamentada no
Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

No Processo 730/2003, Deliberacédo 02/2003 (PARANA/CEE), fica evidente a
qualidade no AEE. No artigo 2°, destaca-se a matricula preferencialmente na rede
regular de ensino desde a educagao infantil e chama-se o professor a assumir nova
postura. Importa destacar que a formacido continuada de professores no estado,
relacionada ao bilinguismo e outros cursos referentes a area da surdez, € oferecida
como especifica para as escolas de surdos™® e Centros de Atendimento

Especializado, ou seja, formagao para poucos.

Para atuagdo nas escolas para surdos, o DEEIN8® considera que o docente
deve apresentar dominio da Libras, conforme a Deliberagdo n° 02/03 (PR/CEE,
2003), entretanto, ndo ha clareza de como o dominio sera comprovado. Entendemos
que uma das maneiras de comprovar € a certificacdo de proficiéncia de Libras e

certificacdo por formacao proveniente de cursos de graduagdo ou pds-graduacéo,

8 A modificagdo efetiva no nome das escolas se deu pelo Processo n.° 1.416/09
(PARANA/CEB/CEE).

™ Todas as informagbes sobre as formagdes continuadas das instituicbes no site:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1371. E ainda
informacgdes especificas sobre as instituicdes nos sites préprios. Cabe destacar que os surdos estédo
matriculados em escolas regulares de ensino comum, mas ndo é destacado como os professores
nessas instituicdbes recebem formagao sobre e para o trabalho. As formagdes segundo a secretaria
sdo especificas para as escolas de surdos e instituigdes de ensino para surdos, mas ndo ao ensino
comum inclusivo.

80 Departamento de Educagdo Especial e Inclusdo Educacional.
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mas essas questdes precisam ser desveladas, pois podem estar ofuscadas por
politicas colonialistas e se trata de tema para futuras pesquisas.

A Deliberacdo (02/2003, PR/CEE) assegura a oferta de educagao bilingue
para os surdos que (aparentemente) ja esta na rotina das instituicdes, motivo que
nos impulsiona a investigar em que nivel e de que modo isso se da. No capitulo VII,
fala da presenca de intérpretes em sala, afirmando que estes nao substituem o
professor. Quanto ao professor que trabalha nas escolas para surdos:

Artigo 19. § 1° Em face das condigbes especificas associadas a surdez, o
estabelecimento de ensino que ofertar Educacédo Basica exclusivamente
para surdos, devera assegurar proposta de educagido bilingue e
comprovar o dominio da lingua de sinais pela dire¢cao, equipe técnico-
pedagdgica e corpo docente. (PARANA, 2003, negrito da autora)

Em que pese a realidade das instituicbes que investigamos para a producao
da tese, no ano de 2003 ja se anunciava como direito do aluno e responsabilidade
do estado assegurar a proposta bilingue principalmente pela lingua de sinais.

Para tanto, no artigo 13, a Deliberacdo destaca que o professor deve ter
habilitacdo ou especializagcdo em educagao especial. Essa especializagdo genérica
€ destacada tanto na esfera federal quanto na estadual, como o previsto no capitulo
IV §1° do referido documento. A formacédo do professor e de toda equipe que
trabalha nas escolas de surdos deve ser bilingue, com dominio comprovado da
lingua de sinais. A ideia de comprovar dominio acontece pela primeira vez para
avaliar os professores do estado, no inicio de 2017, em bancas organizadas pela
SEED/PR, entre muitas contradicoes.

Os artigos dessa deliberagdo apontam para a formagao inicial e continuada
de professores para o ensino de todas as pessoas com necessidades especiais,
apenas um faz referéncia aos professores de surdos.

Em sintese, a légica discursiva que constroi um ideario de inclusado de todos
na vida escolar, na contradicdo, desconstrdi a real universalizacdo da educacéo.

As politicas®! voltadas para incluir, trouxeram a modificagdo no nome das

Escolas Especiais para Escolas de Educacao Basica, flexibilizacdo de curriculos

81 Como destaca Garcia (2006, p.312), a politica trabalha com pressupostos liberais, apontando que
alguns tém condi¢des para aprender determinados conhecimentos, mas outros sao limitados, alguns
precisam do basico, mas outros precisam menos do que isso e a Politica nacional de educagao
especial na perspectiva de educagdo inclusiva se constitui de parametros classificatorios e
meritocraticos que ndo avangam, pois diferenciam quem pode aprender mais ou menos (ainda que na
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com adequacgdes e ajustes, advogando a qualidade e igualdade de direitos, mas, ao
mesmo tempo, reduzem e restringem o conhecimento basico e a aprendizagem.
Continuam classistas, ainda que obscurecam tais relagoes.

Quando tratamos do estado do Parana, apontamos o DEEIN/PR, com novas
exigéncias para o trabalho com surdos pela comprovagdo de dominio linguistico da
Libras e formacdo continuada, fenbmeno que nos propomos a verificar nas
instituicdes de ensino, compreendendo que ha estranhamento quanto a formacéao
especifica, dominio linguistico e epistemoldgico dos professores e as praticas, o que
cabe analisar e evidenciar. Entendemos que a exigéncia de uma formacéo
generalista em educagdo especial ndo contribui para evidenciar questdes
importantes sobre os surdos e o processo de ensino-aprendizagem e nem mesmo
em relagao a lingua de referéncia para acesso ao conhecimento.

Embora a lei da Libras tenha sido oficializada no Parana em 1998, no Brasil
em 2002, regulamentada em 2005 e com isso se vislumbre o bilinguismo e a
educacado bilingue para surdos enquanto pratica efetiva, isso ainda nado se
implementou como o abordado nos documentos. E em 2008 que os documentos
apontam a ruptura com a integragdo, quando o processo inclusivo desponta por
meio da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, com modificagdes ainda incipientes para a educacdo de surdos e
formacéao de professores.

Essa ruptura fica mais evidente na afirmativa do MEC de que todos devem
estar matriculados na escola regular com adequagdes necessarias e, com isso, ha
uma ‘corrida’ por formagao de intérpretes educacionais, pois ele € o ‘mediador das
mediagdes que o professor da escola regular faz’' (Schubert, 2015, p.177) e é por
meio dele que a inclusdo do surdo pode (ou ndo) se estabelecer neste modelo

educacional. De modo restrito, a sociedade entende como bilinguismo a inser¢ao da

mesma instituicdo) por meio da flexibilizacdo do todo escolar e pela igualdade até mesmo de
qualificacdo dos professores, os quais sao culpabilizados pelos resultados das deficiéncias no ensino
e na aprendizagem dos estudantes. Kuenzer chama essa flexibilizagdo de inclusdo excludente, pois
nao avanga, apenas adapta de acordo com o mercado ou a demanda que se abre. Fontes (1996)
chama de inclusdo forgada. A autora destaca que Inclusdo forgada é a forma de discriminagéo e
segregacao includentes, ja que as transformagdes atuais parecem indicar um recuo na dimensao
inclusiva. Assegura a sobrevivéncia do sistema, ao submeter e disciplinar a forca de trabalho
necessaria para sua existéncia. Como o capitalismo exige todos sobre seu dominio, a deficiéncia ndo
€ mais sinbnimo de marginalidade, mas é foco politico de submissdo ao mercado. O capitalismo
transforma-se sempre por dentro, criando novas atividades. As lutas no campo politico conduzem a
reducdo de riscos pelas formas compensatérias de intervengédo do Estado, até mesmo em relagdo a
educacéo.
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lingua de sinais na escola, quando deveria primar pela apropriagdo de
conhecimentos, que para o surdo tem na lingua de referéncia (Libras) a lingua de
instrucéo, o que so6 é possivel verificar pela analise aprofundada do real.

Este segundo periodo é o mais rico em produgdes e agbes politicas
relacionadas ao objeto de investigacdo desta tese, mas ainda ndo supera a
integracdo em sua totalidade. Esse movimento de ir e vir das politicas ndo possibilita
a efetivagdo do bilinguismo para surdos como direito, mas a oferta de servigos e
adequagdes para minimizagdo das desigualdades entre surdos e nao-surdos
enquanto estudantes.

Se o Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005) fala sobre escolas e classes
bilingues, a Politica Nacional Inclusiva destaca que € essencial que todos estejam
no mesmo espaco, com isso o risco de recuo do que foi conquistado com
dificuldades e a ideia de insucesso educacional a partir desse recuo assombra a
educacao de surdos. Observa-se que a formacgao de professores se torna cada vez

mais genérica em nome da diversidade. Investigamos o terceiro periodo.

3.3 TERCEIRO PERIODO: AVANCOS E LIMITES DA INCLUSAO NO SENTIDO
DO BILINGUISMO - 2009-2016

Neste terceiro periodo, estamos trabalhando com os seguintes documentos:
Decreto n° 6.949 (BRASIL, 2009), Resolugao 04 (MEC, 2009), Lei n° 12.319
(BRASIL, 2010), Feneis (1992), Decreto n° 7.387 (BRASIL, 2010), Nota Técnica —
NT 11/2010 (MEC/SEESP, 2010), NT 19/2010 (MEC/SEESP, 2010), NT 08/2010
(MEC/SESSP, 2010), PL N° 126/10 (PR, 2010), Portaria n° 1.328 (MEC, 2011),
Decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011), Informativo 809/2012 e Instrucdo 020/2012
(PARANA/SEED/PR, 2012), NT 123/2013 (MEC/SECADI/DPEE, 2013), Lei n°
13.005 (BRASIL, 2014), Relatério sobre a politica linguistica de educagao bilingue
(BRASILIA, 2014), PNE (2014-224), Lei n° 13.146 (BRASIL, 2015), Resolugéo
02/2015 (MEC/CEP, 2015), PL N° 2717 de 2015, Decreto n° 8.752 (BRASIL, 2016).

Se nas décadas de 80 e 90 o estado do Parana disseminava a ideia de
bilinguismo e investia em agdes bilingues como pressuposto de uma educagao de
qualidade e direito para os surdos, apos 2008, com a inclusdo em escolas comuns,
as lutas estdo em manter e assegurar as conquistas alcangadas e garantir as

poucas escolas e classes bilingues existentes.
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No terceiro periodo, destacamos a Resolugdo 04 (MEC, 2009), que traz
diretrizes para o AEE®2. No artigo 9, ressalta o compromisso dos professores em
elaborarem e executarem planos de ensino e responsabiliza os professores do AEE
por instruirem os professores do ensino regular quanto as especificidades dos
estudantes. No artigo 12 da mesma resolugdo, aponta a necessidade de formagéo
em educagdo especial, sem destaque para questdes linguisticas dos surdos ou
qualquer outra area especifica. No mesmo ano, o Decreto n° 6.949 (BRASIL, 2009),
artigo 24, item 3, fala sobre as medidas apropriadas para as pessoas com
deficiéncia, entre elas a Libras para os surdos. Se o Decreto Legislativo n® 186/2008
aprovou o texto, esse decreto de 2009 (6.949) promulga a convengao Internacional
sobre Direitos da PCD#::

Art. 24 (...) 3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacao
no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo: (...) b) Facilitagdo do
aprendizado da lingua de sinais e promoc¢éo da identidade linguistica da
comunidade surda; c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em
particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas
linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequados ao
individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento
académico e social. 4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar
professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o
ensino da lingua de sinais e/lou do braille, e para capacitar
profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. (BRASIL,
2009, negrito nosso)

Trata da importancia e necessidade de formacao de professores habilitados a
fim de capacitar outros professores para o trabalho, prevé a contratacdo de
professores com deficiéncia e de intérpretes de Libras. Também trata da igualdade
no processo de ensino-aprendizagem, mesmo com a lingua de sinais.

A contratagdo de intérpretes € destacada também na Nota Técnica 19/2010
(MEC/SEESP/GAB, 2010), fala da presenga do profissional de apoio e do IE para
surdos e guias-intérpretes para os surdocegos. Entretanto, as orientagbes estédo

para a educacao especial em articulagdo com o ensino comum.

82 Na educacdo basica em SRM ou Centros de atendimento educacional especializado, com
atendimento em contraturno.
83 Pessoa com deficiéncia.
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Ainda em 2010, temos a regulamentacdo da profissdo de tradutores-
intérpretes de Libras (TILS), pela Lei n° 12.319 (BRASIL, 2010), que nao traz
definicdes claras do trabalho, atribuicdes, contrato e outros®. No mesmo ano, o
Decreto n°® 7.387 (MEC, 2010) faz o inventario das linguas que circulam no cenario
brasileiro®. A Libras é inserida entre as linguas, culturas e grupos que formam essa
totalidade brasileira.

Esses documentos referentes a educacado de surdos implicam em mudancgas
para os cursos de formacado de professores e na gestdo das escolas. Como
destacamos anteriormente, entendemos que o trabalho com a Libras como L1 no
ensino regular e a Lingua Portuguesa como L2, que deveria acontecer em
contraturno nos espacgos de atendimento especializado, vem num movimento
contrario. O AEE®® é hoje o lugar de aprendizagem real dos surdos, que nem sempre
acontece nas salas regulares pelas condi¢des proprias do ambiente inclusivo, é este
o projeto bilingue possivel segundo o Decreto n°® 7.611/201187 (BRASIL, 2011).

Ressaltamos que se a inclusdo em sala de aula regular € entendida como
possivel para as demais pessoas com deficiéncias, transtornos ou altas habilidades,
nao entendemos que seja possivel, com qualidade, para o surdo nessa realidade
posta. Se ha interesse em romper com a ldégica interessada e dominante,
precisamos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional diferente, frente

aos limites impostos pelo capital®®.

84 Este documento esta vinculado ao cédigo de ética adaptado pela Feneis (1992). Este assunto foi
tratado por Schubert (2015), a lei demonstra interlocucdo direta com esse cddigo e néo supera a
fragilidade do mesmo, solicitando solidariedade do profissional onde os recursos ndo forem possiveis
e, mesmo que busque superagao da filantropia e assistencialismo, volta-se para a visdo do intérprete
de Libras assistencialista e voluntario que auxiliava os surdos e ndo carecia de formagado para o
trabalho.

8 O Decreto n° 7.387/2010, que instituiu o INVENTARIO NACIONAL DA DIVERSIDADE
LINGUISTICA, criou as condicdes para a elaboracdo de uma politica especifica para as linguas
faladas no Brasil. Essa politica tem como principal objetivo a valorizagdo e a promocdo da
diversidade linguistica brasileira, que, além do portugués e de suas variedades, compreende
atualmente por volta de 250 linguas, somando-se as indigenas, de imigracado, crioulas, de sinais e
outras (In: http://portal.iphan.gov.br/). De acordo com o Guia do IPHAN, encontramos a conceituagao,
as definicbes e informagdes sobre as linguas brasileiras. Ver sobre linguas de sinais: pp.10, 14, 22 e
83 do Volume 1 do Guia de pesquisa e documentagao para o INDL: patrimbnio cultural e diversidade
linguistica/pesquisa, Thiago Costa Chacon [et al.]. — Brasilia, DF: Iphan, 2014. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Guia%20de%20Pesquisa%20e%20Documenta%C
3%A7%C3%A30%20para%200%20INDL %20-%20Volume%201.pdf.

8 O AEE, apesar de assumir complementaridade formal, ndo constitui um servigo articulado com o
trabalho pedagogico desenvolvido na classe comum.

87 No ano de 2011, o Decreto n® 7.611 vem alterar o Decreto n° 6.253/2007, em seu artigo 5°, com a
implantagdo de SRM e formagao continuada de professores.

88 Mézsaros (2008) trata dessa questdo de importancia quanto as relagbes sociais capitalistas.
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A NT (Nota Técnica) n° 8 (MEC/SEESP/GAB, 2011) fala de acessibilidade nos
exames nacionais, orientando para as adaptagdes com Libras. Nesse mesmo ano, a
Portaria n° 1.328 (MEC, 2011) institui a Rede Nacional de Formagao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educag¢ao Basica Publica, questao que se apresenta
também no PNE (2014-2024).

A Feneis produz um documento em 2011 com denuncias sobre a educagao
negada aos surdos e as solicitagdes aprovadas na CONAE em 2010 que n&o foram
contempladas na totalidade no PNE?, Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Embora ndo tenhamos elaboragdo de documentos em 2012, € o marco dos
dez anos de oficializagdo da Libras, onde o maior numero de produgdes cientificas
sobre formagao de professores e bilinguismo € apresentada e a carta aberta
encaminhada ao Ministro Haddad como manifesto dos doutores surdos por uma
politica educacional e linguistica que garanta a educagéao bilingue para as préximas
geragdes de surdos.

Quando o estudante surdo é incluido na escola comum e a Libras € inserida,
ha compreensao de inclusdo, e a escola passa a responder pelo status de escola de
educacdo bilingue, ainda que a lingua esteja restrita ao espago da carteira do
estudante. Os dados do PANDES® (Programa de Avaliagdo Nacional do
Desenvolvimento Escolar do Surdo) destacam que a crianga surda que tem a lingua
de sinais como lingua materna aprende significativamente melhor em escolas
bilingues na interagdo com sinalizadores, colegas, professores e outros. Esse fato ja
foi apontado por Sacks (1990), Lane (1992) e por Fernandes (1998, 2003 e 2006).

No documento de 2011, a Feneis®! ressalta que o objetivo é desvelar que o
maior problema do surdo ndo € o acesso, mas se trata de uma questdo maior de

educacado regular. Para debater tais questdes, no ano de 2013, é redigido o

89 No PNE, a indicacao da faixa etaria da educacgao especial é de 4 a 17 anos (hoje entendida como
etapa obrigatdria), enquanto na LDB 9.394/96, a educagao para esse publico é indicada a partir de 0
(zero) anos para a educagdo infantil, o que poderia ser possibilidade de maior sucesso e
aprendizagem da lingua materna. No PNE, reduz-se quando deveriam apenas garantir o direito a ser
implementado. Entende-se que nessa faixa etaria os estudantes frequentam instituicdes publico ou
publico-privadas especiais e nessas se relnem profissionais necessarios aos cuidados com a saude
e educacao, o que nao é realidade para muitos surdos.

90 Maior programa do mundo para avaliagdo do desenvolvimento escolar de cognigdo e linguagem de
estudantes surdos, conduzido de 2001 a 2011, com apoio do CNPQ, CAPES e INEP, avaliando cerca
de 8 (oito) mil surdos de 15 estados brasileiros na faixa etaria de 6 a 25 anos do ensino fundamental
ao superior (FENEIS, 2011).

°1 Importa destacar que 2011 foi ano conflituoso em que as escolas de surdos e até mesmo o INES
sofreram ameagas de fechamento, o que causou movimentos de lutas e resisténcias por todo
territério nacional em prol da continuidade das escolas, resultando no nao fechamento do INES e de
outras escolas.
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Relatorio® por um Grupo de Trabalho®, designado pelas Portarias n° 1.060/2013 e
n® 91/2013, contendo subsidios para a Politica Linguistica de Educagéo Bilingue,
Libras e Lingua Portuguesa.

Destacamos que o fetiche da educacao inclusiva vem afastando os surdos
das possibilidades de instituicbes especializadas bilingues e da educagéo bilingue
para surdos, também nao assegura classes bilingues (para surdos).

Em 2013, a NT n°® 123 (MEC/SECADI/DPEE) apresenta o censo escolar com
estatistica da atuacao de tradutores intérpretes nas escolas publicas de educagao
basica, IF (Institutos Federais) e no Ensino Superior com Libras, justificando que a
inclusdo tem sido realidade. Essa nota registra em 2012, com base no censo do
MEC/INEP, 3.012 escolas publicas de educagao basica com docentes e tradutores
intérpretes de Libras e na educagdo superior, 1.787 instituicbes que oferecem
tradutor intérprete de Libras na modalidade regular com articulagdo com o ensino
comum.

Em 2014, temos a Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), que aprova o PNE (2014-
2024). O Plano Nacional tragca metas e define estratégias para a educagéao bilingue
de surdos em sua meta 4, estratégia 4.7 e trata sobre o professor da educagéo
basica e sua formacdo tanto inicial quanto continuada, sobre a valorizacdo do
magistério e plano de carreira, apresentando e propondo essas questdes nas metas

15, 16, 17 e 18. Essa lei acalora os debates sobre educacao de surdos no Brasil.

92 O relatorio destaca as estatisticas do IBGE/INEP. No censo de 2011, os surdos foram inscritos na
ordem da dificuldade de escutar e ouvir. O instrumento aponta que aproximadamente 4,6 milhdes de
pessoas declaram-se D.A (Deficientes Auditivas) e 1,1 milhdo declaram-se surdos, o que chega a um
numero de 5,7 milhdes de pessoas na base do IBGE (2010). No relatério (MEC/SECADI, 2014, p.3)
aparecem trés categorias utilizadas pelo censo para o levantamento da populagéo, ja citados na
introdugdo desta tese: 1. Aqueles que ndo conseguem ouvir ou escutar (supostamente) de modo
algum. 2. Aqueles que tém grande dificuldade de ouvir ou escutar e 3. Aqueles que tém alguma
dificuldade em ouvir e escutar. Destacamos a questdo do letramento, onde as pessoas indicam se
sdo0 ou nao letrados ou alfabetizados, o censo busca a representagéo populacional e seus avangos e
mazelas em numeros, para que se tome (ou ndo) as providéncias cabiveis. O relatério traz os dados
com base no IBGE (2010), de que ha 74.547 surdos na educagao basica brasileira, nosso principal
foco de andlise, indicando fragilidade da oferta e da matricula na educacgédo infantil, que conta com
4.485 surdos. Destaca que ha dificuldade no acesso também a educacao profissional, onde havia
registro de 370 surdos. A predominancia de matriculas se da no ensino fundamental 51.330. Houve
queda no ensino médio e crescimento de matriculas no EJA (Educagao de Jovens e Adultos). Quanto
a educacao superior, em 2011 mostra um numero de 5.660 matriculados, sendo 1.582 surdos e 4.078
com deficiéncia auditiva e 148 com surdocegueira.

% PORTARIA N° 1.060, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013 - Institui Grupo de Trabalho com o objetivo de
elaborar subsidios para a Politica Nacional de Educacdo Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais e
Lingua Portuguesa, com orientagdes para formagéo inicial e continuada de professores para o ensino
da Libras e da Lingua Portuguesa como segunda lingua. <
http://sites.unasp.edu.br/portal/secretariageral/Documentos/BDE/2013-2/1672.pdf>
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No ano de 2015, a Lei n° 13.146 (BRASIL, 2015) legitima o proposto em 2008
com a politica de inclusdo. Essa politica € de inclusdo para estudantes com
deficiéncia na escola comum e destaca que ndo ha separacao entre professores
especializados e capacitados, entendendo que todos sao formados para ensinar a

todos os publicos. Apenas no artigo 28 observamos:

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacgao inicial e continuada de professores e oferta de formacgao
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formagédo e disponibilizagdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio; (BRASIL, 2015, negrito e grifo da
autora)

Nesse documento, a formacdo para o AEE € abordada, mas nao se trata
sobre a formacdo para a educacdo de surdos. Deixa-se subentendido que
professores estdo preparados desde a formacgao inicial para a inclusdo de todo e
qualquer tipo de pessoas ou singularidades. Essa concepgao esta embutida na
formacéo do professor pela insercdo das disciplinas ou nucleos de diversidade que
abordam o tema das deficiéncias de modo geral.

A mesma situagdo € encontrada na Resolugdo n°® 02/2015, organizada por
meio do Parecer n° 02/2015 (CNE/CP), que fala das diretrizes para formacgao inicial
e continuada do professor em nivel superior, mas nada referente a educacgao
especial ou bilingue, cujo publico ja n&do é tao especifico quanto antes e a deficiéncia
€ apresentada como conceito em evolugdo segundo o Decreto Legislativo n°
186/2008 — Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009%).

Em 2016, o Decreto n° 8.752 dispde sobre a Politica Nacional para formacao
dos Profissionais da Educacdo Basica e no Artigo 2° Inciso VII, destaca as
necessidades das unidades de ensino, considerando para a formacéo o que esta na
realidade das escolas, no contexto da pratica e de resultados®, abrindo espaco para
as necessidades especificas das instituigdes, o que cabe no PPP (Projeto Politico
Pedagdgico) e na formagao em servigo.

94 Pagina 22 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007). Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdef
iciencia.pdf.

9 Como destaca a abordagem Ciclo de Politicas de Ball e Bowe. No Brasil, a abordagem é estudada
principalmente por Jefferson Mainardes.
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Como resposta as lutas politicas dos movimentos sociais surdos, em 2017, os
estudantes surdos vivenciaram uma conquista social e politicamente esperada, o
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) teve como tema “Os Desafios para
Formacado Educacional de Surdos no Brasil’. Esse tema provocou reacdes na
populacdo e na midia®® do pais. Além disso, os surdos sinalizadores foram
contemplados pelo direito de participar desse exame por meio de video-provas, ou
seja, provas traduzidas e gravadas integralmente em Lingua brasileira de sinais.

As manifestagcdes na midia foram inUumeras e expressaram criticas e duvidas
referentes ao tema proposto. No jornal Gazeta do Povo, a doutora Ana Regina
Campello, ex-presidente da Feneis, no dia 6 de novembro, destacou que chegou a
hora dos surdos receberem visibilidade social e que isso motiva a sociedade a
conhecer as singularidades dos surdos, como cultura, histéria e identidades e essa é
uma rica conquista historica. O ministro da educac¢ao, Mendonca Filho, disse que o
MEC busca ampliar a acessibilidade e politicas afirmativas para os surdos, destaca
que a Libras precisa ser cada vez mais incorporada na politica educacional
brasileira.

O movimento surdo, por meio da Feneis, destaca que esse tema causou
euforia na comunidade surda brasileira, mas deu margem para debates tanto
positivos quanto negativos. Os surdos usuarios de lingua de sinais se sentiram
representados, pois os problemas dos surdos foram visibilizados e apontam para as
deficiéncias na imposi¢cao da inclusdo. Destacamos, no entanto, que o tema do
ENEM (2017) e a oferta do servico de video-provas se tratam de avangos sem
precedentes, popularizados pela midia e que abrem margem para mais discussodes e
organizagdes nas politicas de inclusao.

Entendendo o projeto inclusivo nacional, verificamos que nesse cenario o

bilinguismo parece longe do desejado pelos surdos. Esse terceiro periodo traz

96 1- Redagdo do Enem : Tema é motivo de comemoragao por estudiosos do tema. 2- Professores ouvintes e surdos
expdem suas ideias. 3-http:/blog.feneis.org.britema-da-redacao-do-enem2017-e-desafios-para-a-educacao-de-
surdos-no-brasil/  4-https://g1.globo.com/educacao/enem/2017/noticia/redacao-do-enemespecialistas-em-educacao-
de-surdos-sugerem-argumentos-para-o-texto.ghtml5-Folha de Séo Paulo.
http://www1 .folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2017/06/1897219-aplicativo-le-movimentos-de-/ 6-
: Gazeta do Povo MEC diz que vai apoiar formagéo para educagédo de surdos. 6 de novembro de
2017- / 7- TV INES / 8-: Exame Noticias:https://exame.abril.com.br/brasil/mec-diz-que-vai-apoiar-
formacao-para-educacao-de-surdos/ 9-Agéncia Brasil: ministro da Educagao, Mendonga Filho, disse
hoje (6) que o 10- Ministério da Educacao (MEC) busca a ampliar acessibilidade e politicas de
afirmacdo de surdos. FENEIS - Nota a Imprensa: Redagdo do Enem 2017 aborda o tema sobre
Educacdao para Surdos no Brasil e abre as portas para debate.http://blog.feneis.org.br/nota-a-
imprensa-redacao-do-enem2017-aborda-tema-sobre-educacao-para-surdos-no-brasil-e-abre-portas-

para-debate/
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indicativos de que as politicas de inclusdo, embora venham trazendo contribuigbes e
avancgos, precisam ser analisadas na realidade do pais.
Para compreender como isso se da na realidade do estado do Parana,

apresentamos a proxima subsecgao.

3.3.1Dados do Parana Referentes a Educacdo de Surdos e Formagao de

Professores

O Parana se antecipou a lei federal para oficializacdo da Libras e na
implementagao de politicas para inclusdo do surdo e formacgéo de profissionais para
o trabalho. Neste terceiro periodo, evidenciamos os avancos, mas também os
recuos € limites. Com base nos documentos, apresentamos informacdes cedidas
pela técnica pedagogica da area da surdez (DEEIN/2015%) do departamento de
educacao especial do Estado do Parana e documentos da secretaria do estado.

Segundo as informagdes®, encontravam-se matriculados na rede estadual de
ensino no final do ano de 2015, 912 estudantes surdos, surdocegos e deficientes
auditivos e o Estado contava com 715 intérpretes de Libras. Nas Escolas Bilingues,
havia aproximadamente 606 surdos matriculados.

Os estudantes surdos que frequentam os anos finais do ensino fundamental
(de 6° a 9°) tém a Libras como disciplina obrigatéria, conforme Instru¢gao n° 20/2012
— SEED/SUED e Informacao n° 809/2012%.

A lingua de sinais é disciplina curricular para surdos, assim como a ortografia
e gramatica da LP s&o ensinadas aos ouvintes (e surdos). Apresentamos no anexo |
a matriz curricular em que é ofertada 4h de LP e 2 horas de Libras semanais,
evidenciando a importancia e hierarquia de ambas as linguas no processo. A Libras
nao tem sido a primeira preocupagdo. A lingua para a comunicagédo cotidiana é

essencial no desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores, principalmente

97 Utilizamos a data 2015 por ser o ano em que as informacgdes foram disponibilizadas. A diretora do
Departamento de Educagéo Especial da SEED/PR, senhora Marisa Bispo Feitosa, disponibilizou os
dados apés solicitagdo via e-mail (marisafeitosa@seed.pr.gov.b). As informagdes foram
encaminhadas a pesquisadora pela técnica pedagdgica da area da surdez, Fabiana Ceschin Ribas,
fa_ceschin@seed.pr.gov.br, do DEEIN.

%8 Para verificacdo, o documento foi anexado na tese. Anexos G e H, Informagdo n° 809/2012
referente a Instrugdo n°® 20/2012.

% Ver Anexo H e |. INFORMATIVOS - EDUCAGCAO DE SURDOS NO ESTADO DO PARANA:
MATRIZ CURRICULAR DE 6° A 9° ANO.
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através da leitura e escrita formal'®® e da linguagem adequada aos diversos espagos
sociais. Portanto, ha que se desenvolver o0 maximo da qualidade e circulacdo da
Libras nas interacbes em diferentes “niveis” e contextos sociais e nesse intento, o
Estado substitui algumas aulas de disciplinas gerais pela disciplina de Libras.

No Parana, ha duas Instituicbes Especializadas na area da Surdez/Deficiéncia
Auditiva, com aproximadamente 131 matriculas'®'. Ha 26 professores surdos que
atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais — Surdez. O estado conta com 2
escolas Estaduais para Surdos'®?, 3 escolas municipais bilingues para surdos'® e
12 Escolas conveniadas'®. Segundo o DEEIN, ha 33 estudantes surdocegos
matriculados nos Centros de Atendimento Especializado de Surdocegueira e 8
incluidos no ensino comum e AEE. Os estudantes surdos que fazem opcao de
ensino sem uso da Libras abrem m&o do trabalho do intérprete de Libras, podendo

ou nao fazer uso de outros recursos’%.

100 Encontramos apoio em Vigotsky (1996 e 2009 e 2009) quanto as fungdes psicoldgicas superiores
e seus colaboradores Luria (1979) e Leontiev (1978, 1989) e também em Bakhtin (1988), entendendo
a lingua como essencial e a importancia das interagdes dialdgicas para o desenvolvimento humano.
101 Sendo a VISIAUDIO, que desenvolve seu trabalho na Modalidade Educacdo Especial, em
Cornélio Procopio, e a EPHETA na Modalidade de Educagao Especial, em Curitiba. A EPHETA é
uma institui¢do filantropica e trabalha com o que chama de método EPHETA de ensino, por meio da
oralidade, mantém convénio com o Estado do Parana, a Prefeitura de Curitiba e com a Associagao
mantenedora da instituicdo, compreendo-a como publico-privada.

102 A Escola Alcindo Fanaya Junior, que atende estudantes da educacgao Infantil, ensino fundamental,
médio e profissional, em Curitiba e o Instituto Londrinense de Educagido de Surdos (ILES), em
Londrina, que atende estudantes da educacéo infantil, fundamental e médio.

103 Escola Municipal para Surdos llza S. Santos em Sao José dos Pinhais; Escola Municipal Bilingue
para Surdos: Espaco Aberto, na modalidade de educacado especial em Campo Mourao; e Escola
Municipal Bilingue para Surdos José Maria Matias em Maringa.

104 Sendo: Escola Raio de Sol — Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade Educagéo
Especial, em Assis Chateaubriand; Escola Bilingue da ACAS - Educacgdo Infantil e Ensino
Fundamental, na Modalidade Educagdo Especial, em Cascavel, Escola Bilingue para Surdos da
APAS - Ensino Fundamental, na Modalidade Educacdo Especial, em Curitiba; Escola CENTRAU —
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade Educagao Especial, em Curitiba; Escola
Lucas Silveira — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade de Educagéo Especial, Foz
do Iguagu; Escola Bilingue da AMESFI — Educagéao Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade de
Educacao Especial, em Medianeira; Escola Professor Carlos Neufert — Ensino Fundamental, na
Modalidade Educagdo Especial, em Jacarezinho; Colégio Bilingue para Surdos de Maringad —
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio, na Modalidade Educagdo Especial, em Maringa;
Escola Nydia Moreira Garcéz — Educagao Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade Educagéo
Especial, em Paranagua; Escola de Educacgéo Bilingue para Surdos Geny de Jesus Souza Ribas -
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade Educacido Especial, em Ponta Grossa,;
Escola Bilingue para Surdos da APADA — Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, na Modalidade
Educacao Especial, em Toledo; Escola de Educacdo Bilingue Anne Sullivan - Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, na Modalidade Educacao Especial, em Umuarama.

105 A perspectiva clinico-terapéutica mantinha (e ainda mantém) a visdo normalizadora da surdez,
chamada por Skliar, Fernandes e Guarinello de medicalizagdo da surdez. Essa perspectiva nao ficou
nos pordes da histéria apds o reconhecimento da lingua de sinais, mas ressurge, apoiada nas
tecnologias modernas, com as quais os surdos tem maior dificuldade de luta, aparece como um
movimento salvacionista em prol do surdo, levando-os a normalidade, uma delas é o implante
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Observamos a modificagcdo do cenario politico e educacional quando, em
2017, o Parana avalia a proficiéncia na Libras dos professores que trabalham com
surdos, justificado na Resolugdo n°® 02/2003'%. As bancas foram realizadas pelo
CAS (Centro de Apoio aos Profissionais da Educagao de Surdos no Parana)'®’, com
professores que trabalham nas escolas especificas para surdos na rede estadual de
ensino e que ainda ndo tinham certificado para comprovacdo de fluéncia e
proficiéncia na Libras, afirmando fazer cumprir as exigéncias quanto ao uso da
lingua de sinais, questdo essa que merece ser investigada em suas contradigdes

para constatar se se trata de avancgo ou formalidade.

3.4 SINTESE DESTA SECAO

Nesta sec¢ao, a partir da pesquisa documental, apontamos para trés periodos
que se complementam e dois projetos em disputa: a educagao enquanto direito e
como servigo. Enquanto direito, ndo pode ser negada e esta reconhecida no artigo
205 da Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Entendemos que para o surdo
o direito a educacao requer o bilinguismo, por meio do qual as politicas e agdes

coclear. Para compreender o quanto a educagcdo vem se perdendo no reconhecimento do que é
parceria intersetorial e imposi¢ao clinico-terapéutica ou medicalizagao da surdez, sugere-se leitura de
Schubert, et.al (2015), disponivel em: <http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2015/16212_8782.pdf >,
por titulo SURDOS EM PROL DA SINGULARIDADE... MESMO QUANDO A FONOAUDIOLOGIA
NAO QUER E A EDUCACAO NAO ENTENDE!..., trabalho em conjunto com surdos que falam sobre
esses fatos.

106 A avaliagdo de proficiéncia em Libras que aconteceu em bancas no Estado, reflete contradigbes
quanto a oferta de formacgédo para o desenvolvimento da lingua de sinais aos professores. Essa
formacdo foi destacada pelos gestores de apenas duas escolas, portanto cabe apontar essa
avaliagdo, nesse momento, de forma comedia, visto que houve reagdo negativa de grande parte dos
professores, destacando que ndo lhes foi ofertado formacdo suficiente para essa avaliagdo em
massa. Também ¢é necessario compreender que tipo de conhecimentos foram cobrados dos
professores, se conhecimentos linguisticos e técnicos como os de intérprete de Libras ou de
professor usuario de lingua de sinais para trabalhar nas disciplinas do conhecimento. Na
impossibilidade de informacdes mais precisas por parte dos responsaveis até a finalizagdo da escrita
desta tese, destacamos a importancia de pesquisas acuradas referentes a essa questao.

107 No ano de 2017, o portal
http://www.educacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=7249&tit=Estado-lanca-aplicativo-
que-ajuda-na-aprendizagem-de-surdos, relata agbes realizadas pelo governo para a acessibilidade
comunicativa dos surdos. E possivel também verificar diferencas em relacdo as informacdes cedidas
pelo DEEIN, pois aponta para 13 escolas bilingues. Em 04 de outubro de 2017, no langamento de um
sinalario de Libras produzido pelo estado, encontramos a informacéo de que a rede estadual tem 13
escolas bilingues, nas quais todo o corpo pedagdgico e os funcionarios se comunicam em Libras,
duas escolas bilingues conveniadas e centros de atendimento especializados (no contra turno). Tem
cerca de 900 funcionarios, entre professores e intérpretes que trabalham com surdos em escolas
bilingues e regulares. A chefe de departamento, Siana do Carmo Oliveira Franco Bueno, diz: “As
escolas bilingues fazem parte do ensino regular e atendem a estudantes do ensino fundamental e
médio. O diferencial é que os professores sao bilingues e ofertam as aulas em Libras, que é a
primeira lingua dos estudantes”. Essa politica carece de ser investigada.
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precisam ser organizadas de modo que a Libras seja a L1, independentemente de
quais linguas o sujeito venha a aprender depois.

Essa compreenséao da politica do bilinguismo onde a Libras € L1 ou lingua de
referéncia para os surdos é encontrada nas produc¢des de Fernandes (1998, 2003 e
2014) e Albres (2005), que consideram as possibilidades de efetivagdo da politica
bilingue com a lingua de sinais enquanto lingua materna para as pessoas surdas.
Fernandes (2003) também destaca que a Libras ndo é politica de formagao de
professores, mas de inclusao.

Os autores Moura (2009), Almeida (2012) e Soares (2013) apontam para as
pressdes politicas feitas pelas comunidades linguisticas em defesa dos direitos a
educacao bilingue, nos permitindo considerar que, no Brasil, elas estdo ancoradas
principalmente no Decreto n° 5.626 de 2005 e apontadas na meta 4, estratégia 4.7
do PNE (2014-2024). O que observamos € que inclusdo e exclusdo se alternam
nessas politicas, pois sao politicas para a educacdo de surdos presentes no
contexto das politicas sociais que devem servir a todos e, quanto aos surdos e seu
professores, sdo agravadas por relagdes hegemonicas colonialistas.

Com isso, destacamos que a educagado como prestacio de servicos tem a ver
com as politicas neoliberais e estas estdo presentes na conjuntura brasileira
principalmente a partir na década de 1990, o que traz para a educacao principios
economicistas, ofertando distribuicao desigual a sociedade, mas que é lucrativa para
o mercado. Compreendida e tratada como prestacdo de servicos, podemos
considerar que algumas pessoas podem se apropriar da educagédo e outras néo,
algumas se beneficiam e outras podem acabar subalternizadas no processo.

Isso tem assento nas agbdes dos organismos internacionais, que passam a
investir cada vez mais nesse setor e adentram a conjuntura dos paises da América
Latina por meio da intervengéo consentida dos governos.

No periodo em que delimitamos a pesquisa, ha grandes investimentos
internacionais no pais, com ideologias e slogans de menos Estado e mais
sociedade, que norteiam as politicas e reformulam as responsabilidades do Estado,
revendo onde este deve ou ndo atuar e a responsabilidade de incluséo,
solidariedade e justica € transferida para a sociedade. O Estado passa a ser
regulador e auditor. E quando consideramos a formagao de professores, apontamos
Gianini (2012, p.109 e 135), que aborda a década de 1990, dizendo que o professor

passa a ser sujeito do seu proprio processo de formagao, pois, do ponto de vista
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politico-pedagogico, teve inicio um novo paradigma para a educagao de surdos e o
professor busca se organizar. Essa nova fase estava centrada na luta pela lingua de
referéncia e sustentada principalmente nas ideias de Bakthin (1988).

Nos trés periodos a formacao de professores para NEEs e ndo apenas para
surdos, esta perspectivada na educagéo especial, o que sugere um tipo especifico
de professor capaz de atender qualquer tipo de necessidade especial. Essa politica
de formagdo nao da conta das especificidades do trabalho com surdos e isso
encontra apoio nas teses de: Schuck (2011), Aimeida (2012) e Soares (2013).

Esse publico ndo necessita de rampas de acesso e nem modificagdes
visiveis, suas barreiras estdo relacionadas com a linguagem (in)comum, n&o
compartilhada nas interacoes. Este fendmeno faz da surdez uma deficiéncia
socialmente e educacionalmente invisivel em relacdo as modificagcbes ambientais de
acessibilidade exaradas na legislagdo e isso tem sido prejudicial ao processo de
ensino-aprendizagem do sujeito surdo, do sistema que pensa a educagédo e do
professor.

Embora centradas no neoliberalismo, as politicas apontam avangos na
diregdo do bilinguismo, em resposta as agdes dos movimentos sociais, inserindo a
disciplina de Libras na formagao de professores, Libras nas instituicbes de ensino e,
consequentemente, abrindo um mercado de formag&o. Entretanto, Vieira-Machado
(2012) destaca que apesar do direito de o surdo ser bilingue e encontrarmos
avancgos nessas acgdes, as politicas publicas ndo tém considerado as solicitagcbes
dos movimentos de luta dos surdos.

Ao considerar os periodos, destacamos que nas politicas do primeiro periodo
ha tentativas de rompimento com o paradigma integracionista para implementagao
da inclusdo, o estudo realizado mostra a producdo de politicas reveladas pelas
acdes no seio das relagdes sociais, destaca que o proposto ndo se distanciou da
integracéo, o que exigiu do estudante esforgo de ndo se deixar excluir.

As politicas neoliberais que movem o periodo contam, ao mesmo tempo, com
uma proposta de apaziguamento de tensdes sociais € de economia na oferta,
responsabilizam a sociedade por desenvolver agdes inclusivas'® e fazem uso de
slogans de que sistemas educacionais inclusivos tornam as sociedades menos

violentas, mais justas e solidarias.

108 UNESCO (2005, 2011), Garcia (2014).
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Consideramos o documento mais significativo do primeiro periodo o manifesto
da educacao que os surdos querem, de 1999, que trata dos anseios dos surdos em
relagdo a educacdo e a apropriagao de conhecimentos condizentes com o modo
como podem aprender mais e melhor. Em virtude das grandes conferéncias
apresentadas e dos documentos produzidos, as exigéncias sao feitas, necessidades
apresentadas, novas lutas se abrem e um novo periodo comega.

No segundo periodo, ha produgcdo de leis especificas para a educagao e
formacdo de professores para surdos, como a Lei n° 10.436/2002, a Lei n°
12.319/2010, o Decreto n° 5.626/2008 e as apresentadas no apéndice 6'%°, ainda
distante do bilinguismo social. O periodo também é marcado por movimentos e lutas
dos educadores surdos e professores de surdos a fim de gerar e manter agdes
bilingues, pelos limites de uma politica para inclusdo que compreende as escolas
bilingues para surdos como espagos segregados. Trata-se do periodo mais rico e
significativo em relagdo aos avangos nas politicas educacionais para os surdos,
mesmo entre contradicoes.

Apods a regulamentagdo da Libras, um novo e amplo mercado de formagéao se
abre para formar intérpretes, professores surdos e professores de surdos. A
federacdo de surdos oferta cursos de Libras, o MEC propde cursos de pedagogia
bilingue, Letras Libras licenciatura e posteriormente bacharelado, implementa-se o
PROLIBRAS para avaliagao de proficiéncia no uso, ensino, interpretacao e traducao
da Libras, inserem no curriculo de formacgao de professores a disciplina de Libras e
muitos profissionais que estavam ao lado do surdo pelo assistencialismo recorrem a
formacéo para exercicio de uma profissdo, a de intérprete de Libras educacional.
Observa-se, também, o mercado de tecnologias se abrir para normalizagao clinica.

Encontramos nos autores que tratam desses dois periodos, as discordancias
em relagdo as politicas para formagédo do professor. Le&do (2004) e Santos (2011)
ressaltam que essas politicas, embora destaquem preocupagcdo em formar
professores para o trabalho com a inclusdo, ndo preparam os professores para o
trabalho com surdos pela formagao inicial e nem mesmo pela formagao continuada,
0 que pode prejudicar as mediagdes nas instituicbes e precarizar o processo de

ensino-aprendizagem dos estudantes surdos.

109 Apéndice 6. QUADRO 8 - EDUCAGAO BILINGUE NOS DOCUMENTOS LEGAIS, NORMATIVOS
e DA SOCIEDADE
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Quanto a isso, Santos (2011, p.109) denuncia que para os estudantes surdos
a politica de inclusdo que se realiza é de “matricula e cadeira”, ndo atendem as
necessidades educacionais basicas quanto as mediagdes, ao acesso a lingua de
sinais e ao conhecimento. Vieira-Machado (2012) e Martins (2010) destacam a
politica de inclusdo como uma imposicdo, para a qual nem estudante nem
professores estao preparados.

Nesse periodo, o estado do Parana avanca em relacdo ao cenario nacional,
investindo nas acbes para formacdo de intérpretes e formagao continuada de
professores, com o desenvolvimento de seminarios bilingues para surdos,
intérpretes e professores surdos e ouvintes, visando a difusdo e valorizagdo da
lingua de sinais e do bilinguismo, mas nem toda producéo se revelou em agao na
realidade educacional. A compreensao dos surdos como deficientes historicamente
dificultou a participagéo direta de surdos nas produgdes das politicas manifestas nas
legislagcbes e que foram garantidas somente pelos movimentos de lutas.

No terceiro periodo, encontramos os avangos, recuos e limites das politicas
no sentido do bilinguismo. No auge da implementacdo de politicas bilingues, ha,
contraditoriamente, um movimento de modificacdo das escolas para tornarem-se
espacos inclusivos para todos. Observa-se que para os surdos, a situagcédo se agrava
pelo valor dado a Lingua Portuguesa sobre a lingua de sinais, as politicas garantem
que o portugués nao pode ser desconsiderado, mas nao asseguram que a lingua de
sinais sera lingua de referéncia para eles.

As politicas de inclusdao omitem as lutas de classe e o direito do surdo ao
bilinguismo e a educac&o bilingue. A inser¢do do IE nas escolas passa a ser
compreendida como sinbnimo de uma educagdo emancipadora, humana e bilingue,
quando néao é. Vieira (2011) destaca algo que também é manifesto na Carta Aberta
(2012), que a politica bilingue para surdos precisa considerar o sujeito em sua
totalidade, com a sua cultura, identidade surda, visdo de mundo, niveis de lingua de
sinais, visualidade ou experiéncias visuais, manifestas no Decreto n°® 5.626/2005 e
prover escolas ou espagos bilingues para os quais Vieira-Machado e Lopes (2010)
ressaltam que é o lugar para formacgao tanto dos estudantes quanto do professor, o
I6cus a partir do qual as politicas podem ser pensadas.

Na conjuntura estudada no terceiro periodo, encontramos lutas pelo nao

fechamento de escolas para surdos, ampliacdo e também reducao de espacos
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bilingues, abertura de mercado para o ensino, interpretagao e traducdo da Libras e
ao, mesmo tempo, falta de apoio aos movimentos surdos''°,

Com a inclusao de surdos e o direito a lingua de sinais como L1 nas salas de
aula comuns, o professor depara-se com a realidade de que a velha formagao
precisa de mudangas. Mesmo diante dessa necessidade formativa, muitos
professores dedicam-se a praticas de ensino por metodologias orais e defendem
que por meio delas os surdos se tornam melhores cidadaos, mas a realidade
comprova que as metodologias orais favorecem o trabalho do professor ouvinte,
afinal, foram os meios pelos quais se se apropriaram dos processos para o trabalho,
aprenderam a serem professores, mas que podem deixar grandes lacunas na vida e
na educacao dos surdos.

A anadlise dessas politicas demonstra que diante dos avangos inegaveis,
ainda existe permanéncia de um tipo de colonialismo, quando nao explicito, ao
menos implicito, nas praticas e nos documentos e isso implica no reconhecimento
do direito e da garantia do direito, pois ainda estamos no campo de disputa entre
direitos e servigos.

No Parang, tivemos avangos em relacdo a oficializacdo da politica da Libras
ja no primeiro periodo e a partir desta politica, houve abertura de formagéo durante
0s anos seguintes, culminando, em 2017, nas bancas de avaliagado de professores e
intérpretes pelo CAS. Mas ha questbes que cabem ser investigadas, como as
mudancas de nome das escolas especiais para escolas de educagao basica, no
intento de verificar se houveram outras mudancas na oferta e apropriacédo de
conhecimentos nas instituicbes e a manutencao das instituigdes publico-privadas na
oferta da dupla matricula.

Observamos nestas analises que ha ambiguidades e limites. Os limites estao
em tratar o bilinguismo na perspectiva da inclusdo, que acaba por nao acontecer ou
acontece de modo insuficiente. Por esse motivo, questionamos as politicas
inclusivas, por compreendemos que, do modo como estdo postas, nao é possivel
garantir o direito do surdo de se educar em igualdade de condigdes e de modo mais

humanizado do que pelo fetiche da deficiéncia. Isso requer ir além da aprovacao de

110 Ver mais em: VASICKI, SCHUBERT (Et.al). EDUCACAO E O PAPEL DA ASSOCIACAO DE
SURDOS: DIREITO OU DEVER SOCIAL PARA FORTALECIMENTO DA COMUNIDADE SURDA
BRASILEIRA?. XII CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO - EDUCERE. ISSN 2176-1396.
PUC.2015. p.5280-5294. Disponivel em:

http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2015/17414 _8794.pdf. Acesso em janeiro de 2017.
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educacéo bilingue, € necessario compreender de que bilinguismo as pessoas surdas
estdo falando, é necessario ouvi-los.

Fechamos esse terceiro periodo de 2009 a 2017, que nos autoriza apresentar
o tema da redagdo do ENEM — 2017, sobre os desafios na formagao educacional
dos surdos, o qual despertou criticas e debates na sociedade. Destacamos as acdes
no Estado até 2017, com um impasse na superacéo do colonialismo que paira sobre
as politicas neoliberais. Se a questao estivesse apenas centrada na fluéncia, poderia
ser resolvido com intensa formagao linguistica, mas embora a fluéncia seja
essencial, cabe compreender que a educacgao bilingue precisa ir além e superar a
insercdo da Libras enquanto acessorio para aprender LP (Lingua Portuguesa),
mesmo sendo esse um avango no processo de educagao para os surdos.

As pessoas surdas estdo buscando superar a condicdo de nao formacgao, da
nao aprendizagem do portugués ou da inadequac&o no processo de aquisicdo de
leitura e escrita, para tanto, lutam pelo direito a politicas de efetivacdo do
bilinguismo, sem o qual inclusdo e exclusdo se alternam forgosamente, como
destacado por Fontes (1996).

A inclusdo, de modo como vem acontecendo, leva ao afastamento dos pares
linguisticos, esvaziamento dos conteudos e das relagbes dialogicas para as
interagbes. Em muitas realidades, o estudante surdo estabelece didlogo apenas com
o intérprete e a lingua de sinais ndo é socializada com o grupo, ndo circula pela
comunidade escolar e com isso as mediacdes sao precarizadas.

A escola inclusiva, como esta organizada, ndo oferece tempo adequado para
o trabalho de qualidade em ambas as linguas, motivo pelo qual a Libras vem sendo
relegada a segundo plano na escola, subalternizada ou delegada ao AEE no
contraturno, invertendo a pratica social de quem ensina em quais espacos.
Destacamos que na familia a situacéo € cadtica, pois ela dificilmente € inserida nas
interagdes pela lingua de sinais como prevé o Decreto n° 5.626/2005.

Se a educacgao é direito, o Estado e a sociedade o tém de garantir para todos,
isso inclui os surdos, que por meio dos movimentos de lutas, afirmam que a melhor
educacédo se da pelo bilinguismo e n&o pela inclusdo como esta posta. Destacamos
os autores Soares (2013) e Fernandes (2014), que nos dizem que os estudos da
politica bilingue dentro e fora do pais sédo divergentes quanto a priorizagdo da lingua
oral ou escrita, ou mesmo ambas, mas que no Brasil os debates e os avancos nas

praticas tém sido extremamente lentos.
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As autoras Albres (2005) e Costa (2007), ao tratar dos projetos antagonicos
para a educagdo de surdos, constatam que os discursos tém grande relevéncia e
tém demonstrando avangos e modificagdes significativas, contudo, na materialidade,
o oralismo e bilinguismo se alternam, as praticas e rotinas estdo entre recuos e
avancgos na diregao do bilinguismo.

Consideraremos, na préxima secao, a formacgao do professor pela analise dos
cursos de pedagogia'' encontrados no estado do Parana e a educagéo bilingue.
Escolhemos pedagogia por ser o curso com maior indice de matriculas. Segundo o
portal MEC''2, em 2009 o censo do INEP mostra aumento em mais de 60% de
matriculas nesse curso. Em 2002, eram 357 mil, passando para 555 mil em 200913,
o que justifica ser investigado.

No intento de encontrar respostas a problematica da tese em relagdo a
formacéo dos professores para a educagao basica de surdos, analisamos 0s cursos
de pedagogia e o pressuposto do bilinguismo, tendo como norte a insergdo da
disciplina de Libras na formacédo e outras agdes que cooperem para a educagao

bilingue de surdos, considerando os estudos realizados nesta se¢ao e na anterior.

11 Segundo o censo do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2009),
quanto aos dados do Censo do Ensino Superior, em 2002, o levantamento registrou a formatura de
65 mil educadores em pedagogia. Em 2009, esse numero subiu para 118 mil formados.

112 QUALIFICACAO DO PROFESSOR- Curso de pedagogia dobra o nimero de formandos nos
ultimos sete anos. 2011. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/>

113 Tabela nos anexos: Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7543-tabela-
040211&category_slug=fevereiro-2011-pdf&ltemid=30192
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4 O BILINGUISMO LIBRAS/LINGUA PORTUGUESA NOS CURSOS DE
PEDAGOGIA NO ESTADO DO PARANA

Na secao anterior, tratamos das politicas de inclusdo, buscamos nessas
politicas a presencga do bilinguismo, por meio de pesquisa documental. Constatamos
que as politicas de educagao apontam para a presenga do bilinguismo, inserindo
Libras como disciplina curricular na formagdo de professores e fonoaudidlogos e,
com base no Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), a educagao bilingue é
apresentada como direito do surdo a educacdo de qualidade, mas ainda esta em
processo.

Destacamos dois projetos em disputa: a educagdo como direito e educagao
como servigo. Sendo compreendida como direito, precisa ser garantida a todos e
para as pessoas surdas esse direito € assegurado pelo reconhecimento do
bilinguismo e tudo o que envolve o processo de ensino-aprendizagem do surdo,
buscando a implementagao da educagao bilingue. Se a educagao for compreendida
cComo servigo, sera para apropriagao de uns, podendo ser negada a outros e o tipo
de bilinguismo estara respondendo (ou nao) aos interesses do sistema.
Organizamos as politicas em trés periodos, com suas caracteristicas proprias, em
que ha presencga de bilinguismo ainda que incipiente.

Observamos que para a educacao especial, implementa-se a dupla matricula,
a qual encobre a presenca do privado por meio de parcerias, principalmente na
realidade do Parana. Nas analises da educacao de surdos, presenciamos avangos €
limites quanto ao bilinguismo, mas ha pouca oferta de escolas bilingues para surdos,
como apresentado nos documentos e nas escolas inclusivas. O bilinguismo tem sido
politica limitada as interagdes entre o intérprete e o surdo ou as poucas escolas
bilingues do pais, 0 que nos leva a questionar as politicas de inclusdo, que nao
fazem avancar a educacdo como direito.

Constatamos que a inclusdo, do modo como é posta, pode levar ao
afastamento dos pares linguisticos, esvaziamento dos conteudos, das relagdes e
interagdes, principalmente se a Libras n&o circula pela comunidade escolar, o que
pode fazer com que o processo e as mediagdes sejam precarizadas.

Com o estudo das politicas e contribuicdo dos autores, consideramos que a
educacéao é direito e cabe ao Estado em parceria com a sociedade garanti-la para

todos. Os surdos, a partir dos movimentos de lutas, afirmam que a melhor educacao
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se da pela efetivagdo do bilinguismo em educacgéo bilingue e n&o pela inclusdo. Ha
avancos na diregdo desse intento, mas ndo desconsideramos que incluséo e
exclusao se alternam, o que faz com que se agrave a situagado dos surdos, pois 0s
recuos que acontecem nas politicas e agbes limitam o bilinguismo e mantém o
espaco do colonialismo.

Nesta sec¢&o, analisamos a presenga do bilinguismo nos cursos de Pedagogia
e buscamos entender se a Libras € disciplina curricular garantida nessa formacgéao.
Escolhemos o curso de Pedagogia por compreendermos que se trata do principal
curso de formacgao de professores para a educacao basica no Brasil.

As categorias que comparecem em nossa analise sdo: contradigdao, como
projetos antagbnicos no seio das relacbes de classe; totalidade, por
compreendermos que o todo e a parte se compdem mutuamente; e as categorias de
conteudo bilinguismo, que tem a Libras como lingua de referéncia para os surdos
brasileiros, a qual precisa estar na formagéao, sem abandonar a Lingua Portuguesa
como segunda lingua. Destacamos que a presenga do bilinguismo € que constitui a
educacéo bilingue.

Tratamos ainda das politicas enquanto agdes e que também se manifestam
na legislacdo. Abordamos a inclusao, expressa por politicas e interesses neoliberais
e que falseia as lutas sociais, responsabilizando a sociedade pela preveng¢ao das
injusticas e pela pratica de incluir.

Constatamos que a inclusao faz parte da légica economicista e que, numa
sociedade de classes, omite as lutas historicamente travadas e precisa ser analisada
criticamente. Ainda evidenciamos o colonialismo como projetos que levam a
subalternidade e essa categoria ndo esta presente apenas na educagao de surdos,
mas se revela na educacgao da classe trabalhadora, ou seja, na educagéao publica.

Os autores da revisdo de literatura (apéndice 1), que tratam da educacao
bilingue, consideram que esta inclui a aprendizagem, desenvolvimento, fluéncia e
proficiéncia em Lingua de sinais e Lingua Portuguesa. E as politicas revelam que a
educacao de direito para os surdos pressupde o bilinguismo com a inser¢cdo da
disciplina de Libras na formagao dos professores e tudo que envolve o processo de
ensino-aprendizagem desses estudantes.

A maior parte dos professores para a educacgao basica se forma por meio do
curso de Pedagogia. A Resolugéao n° 1/2006 (MEC/CNE/CP), art.4°, destaca que ao
curso de Pedagogia compete a formagao de professores para a Educacgao Infantil,
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anos iniciais do Ensino Fundamental, para os cursos de Ensino Médio na
modalidade Normal (ou magistério) e para a Educacéo Profissional. Cabe também a
formacgao para a area de servigos, apoio escolar e outras nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos, para cinco modalidades de formagdo em um sé
curso'4,

Para responder se ha bilinguismo e a disciplina de Libras como componente
curricular no curso de Pedagogia, buscamos na grade curricular desse curso
conhecimentos sobre os surdos e suas especificidades para o processo de ensino-
aprendizagem e analisamos as caracteristicas que acompanham o egresso de
pedagogia. Esse curso se amplia significativamente no pais e, segundo politicas,
neoliberais prepara os egressos para o trabalho com a inclusao.

Para organizar esta sec¢ao, fizemos levantamento das paginas de vestibulares
no estado do Parana e coleta de dados através de consultas eletronicas'®.
Encontramos, no Parana, 75 instituicbes que oferecem a graduagéo e Pedagogia na
modalidade presencial ou a distancia. Ainda realizamos entrevistas semiestruturadas
com académicos e egressos do curso pés regulamentagao da Libras.

Tratam-se de entrevistas semiestruturadas que, conforme aponta Severino
(2016, p.134), séo direcionadas e previamente elaboradas, aproximando-se de um
questionario, com questdes diretivas e mais facilmente categorizaveis e sdo uteis
para levantamentos sociais. Utilizamos como critério que os entrevistados fossem
egressos ou estivessem matriculados em uma das instituicdes levantadas na coleta
de dados, consideramos 10 participantes que constam no apéndice 126, a saber, 6
académicos e 4 egressos do curso em questdo entre os anos de 2006 a 2015.

Analisamos o contetido das entrevistas'!’, nucleando as repostas de maneira a

114 Fator destacado e debatido por LEITE, Yoshie Ussami Ferrari; LIMA, Vanda Moreira Machado.
CURSOS DE PEDAGOGIA NO BRASIL: O QUE DIZEM OS DADOS DO INEP/MEC? Ensino Em-
Revista, Uberlandia, v.17, n.1, p. 69-93, jan./jun.2010.Disponivel em: <
file:///C:/Users/Sil%20Schubert/Desktop/fichamento%20p%20semestre/8185-31793-1-PB.pdf >
Acesso em maio de 2016. Abordam as estatisticas e dados do INEP/MEC quanto ao
desenvolvimento e histéria do curso.

115 Sites pesquisados:
http://guiadoestudante.abril.com.br/blogs/melhores-faculdades/category/pedagogia/dia 2/3/2015
http://www.paranavestibular.com.br/cursos_ler.php?id=22

Planilha em: http://ruf.folha.uol.com.br/2014/rankingdecursos/pedagogia/

116 Apéndice 21. PARTICIPANTES DAS ENTREVISTAS SOBRE OS CURSOS DE PEDAGOGIA.
12A; 12B, 12C E 12D.

117 Apéndice 13. EXCERTOS DAS ENTREVISTAS COM EGRESSOS E ACADEMICOS DO CURSO
DE PEDAGOGIA.
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captar e organizar esses dados quanto a formagédo de professores, levando em
conta a presenca do bilinguismo.

Apos a coleta de dados das instituicdes, fizemos a busca pela disciplina de
Libras, a fim de compreender de que modo esta (ou n&o) inserida nas ementas ou
nas grades curriculares dos cursos de Pedagogia. Bem como fizemos para outros
conteudos ou disciplinas relacionadas a educacao de surdos, em concordancia com
o disposto no Decreto n° 5.626/05 (BRASIL, 2005), que estabelece que a Libras é
disciplina obrigatéria nos cursos de formacgédo de professores em todos os niveis,
além de disciplinas especificas sobre educacao especial. Apresentamos na préxima
subsecéao os resultados das analises.

41 LUTAS, DEBATES E DECISOES PARA A POLITICA DA LIBRAS;
IMPLICACOES NO CURSO DE PEDAGOGIA

Ao final do primeiro e durante todo o segundo periodo apresentados na segao
anterior, houve muitas reunides, debates e decisbes politicas, em muito
impulsionadas pelos movimentos surdos e sua representacao pela Feneis. Com
isso, ficou decidido em 2003 a sigla Libras e caminhou-se para a regulamentagao da
politica da Libras em meio a debates sobre a educacéo bilingue.

Buscamos explicitar melhor esses processos, considerando as acdes do MEC
e dos educadores, para assim, informados, nos determos nos cursos de Pedagogia
do Parana. A Libras é disciplina obrigatoria nos cursos de formagéo de professores
desde o0 ano de 2002, contudo, destacamos o Parana, porque nesse estado, a
politica da Libras foi regulamentada em 1998. Esclarecemos que a Libras se trata de
uma politica de inclusdo e ndo de formacao de professores.

Como toda politica, essa implementagcao requer tempo e investimento e para
subsidiar a pesquisa buscamos a histéria que antecedeu a politica de oficializagao e
regulamentacgao da Libras a partir dos acontecimentos do MEC.

Apresentamos ainda as ementas e grades curriculares e buscamos os nexos
com a formagao dos professores, pds regulamentacdo do Decreto n°® 5.626 de 2005,
quando este aponta mudancas em relagdo a formacado de recursos humanos e
organizacgao para a educacéo, o trabalho, a saude e outros que envolvem os surdos,

intentando fugir da aparéncia fenoménica de que a formalizagao resulta em pratica
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efetiva. Para compreendermos, analisamos leis, artigos cientificos e também
documentos do MEC.

Consideramos a Lei n°® 10.098/00 (BRASIL, 2000), que ressalta a importancia
de derrubar as barreiras que impedem a aprendizagem, o acesso ao conhecimento
historicamente elaborado pela humanidade, de modo que o sujeito (independente de
alguma limitagdo fisica, sensorial, classista ou outras) n&do seja impedido de
aprender.

Nas publicagdes no portal MEC, entre o primeiro e segundo periodo que
apresentamos na secao anterior, houve muitas reunides e debates considerando os
movimentos surdos representados pela Feneis, onde ficou decidido em 2003 a sigla
Libras para a lingua de sinais do Brasil e nos anos seguintes, debates sobre
educacao bilingue e regulamentacao da politica da Libras. Para regulamentagéo da
Lei da Libras em 2005, organizou-se uma cerimbnia especial na Sala dos Atos do
Ministério da Educacgao, as 15 horas do dia 27 de dezembro de 2005 (MEC, 2005).

Em uma reunido especial, o ministro da educacido, Fernando Haddad,
salientou a importancia da abertura do curso Letras/Libras e destacou entre as
metas do MEC o acesso dos surdos ao ensino superior € a qualificacdo de
professores bilingues para o trabalho com esses estudantes. Por esse motivo,
autorizou no INES a abertura do curso de pedagogia bilingue, entre outros cursos. O
curso de pedagogia bilingue, embora seja uma politica que entendemos como
avanco significativo em diregdo a educacgao de surdos e formacgédo de professores,
ficou vinculado ao INES e sua expansao tem sido morosa.

Com a regulamentacgéo do Decreto n° 5.626 de 2005, o governo federal teve o
prazo de um ano para modificar a realidade existente, transformando ou criando
classes e escolas bilingues, mas tais modificacbes nédo sio vistas no cenario
educacional. O mesmo decreto defende que apdés um ano de vigéncia da Lei, as
instituicbes de formagédo deveriam contar em seu quadro de funcionarios com
intérpretes de Libras e que o Sistema Unico de Saude (SUS) e outros 6rgdos
publicos federais deveriam reservar 5% de vagas para servidores e funcionarios que
fizessem interpretacdo e traducdo em Libras, o que n&do tem sido realidade na
conjuntura brasileira.

Anterior a regulamentagdo, no mesmo ano, no més de maio, o MEC realizou

a reuniao onde o projeto do Decreto n° 5.626 foi sancionado. Destaque-se que esse
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projeto esteve em consulta publica por trés meses na Casa Civil e recebeu 157
propostas (MEC, 2005c) de universidades e entidades representativas dos surdos.

No ano de 2005, foi aberta a primeira turma de graduacéo bilingue para
surdos em Libras-Portugués, no INES, que comecgou a funcionar em 2006. O pré-
requisito para a entrada estava em apresentar dominio da Libras. Esse curso, que
ofereceu 30 vagas e teve duragdo de quatro anos, contemplou surdos e ouvintes
(MEC, 2005b, 2006b).

A partir da regulamentagao da Libras, o INES, em parceria com a UFSC,
ofertou em 2006, cursos de nivel superior para formagao de professores na proposta
bilingue e a graduacao de Letras Libras na UFSC para licenciatura e posteriormente
bacharelado, como apontamos na secao 2.

Em 2006, ainda se discutia no MEC a dificuldade de acesso dos surdos ao
ensino superior, havia falta de intérpretes e pouca difusdo da Libras. Dos 66 mil
deficientes auditivos no Brasil em 2006, segundo o MEC (2006), 46 mil estavam
matriculados no ensino fundamental e médio, mas menos de mil entraram na
universidade por questbes multideterminadas, entre elas as barreiras linguisticas,
econdmicas e politicas. Naquele momento histérico, os surdos davam entrevistas
destacando essas dificuldades. Os estudos da época eram direcionados a Libras
para as novas geragdes de surdos, principalmente no nivel superior de ensino.

Se retomarmos o contetido do grafico A''8, constatamos que o numero de
pesquisas sobre a formacao de professores para a educacgao basica de surdos entre
2002 e 2006 era pouco significativo, o tema somente ganhou espacgo apos 2007,
com oscilagbes nas produgdes nos demais anos, as quais entendemos como
reflexos das oscilagdes também na implementacao da politica.

No movimento dessa conjuntura e com a politica de regulamentagdo da
Libras pelo Decreto n°® 5.626/2005, no dia 23 de dezembro de 2006, o MEC destacou
que todas as escolas e universidades federais do pais ficavam obrigadas a contratar
intérpretes de Libras e professores de Libras no prazo de um ano apds a
promulgacgao do Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005).

Até o ano de 2016, no Parana, encontramos instituicdes que nao colocaram

em pratica essa exigéncia ou a colocaram em carater minimalista, apenas para

118 Produgdes de trabalhos sobre formagdo de professores para a educagao de surdos no Brasil por
ano — referentes ao periodo de 1996-2014.
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cumprimento da lei. No ano de 2017, quando estamos fechando as analises, o
cenario pouco se modificou.

Tomando como base o Censo da Educacao Superior de 2009, o MEC mostra
em suas publicacdes no portal que um dos dados de maior relevancia € o aumento
do numero de formandos em licenciaturas, com 555 mil matriculas no curso de
Pedagogia''®. Na educacgéo a distancia, esse curso também ocupa o primeiro lugar
com 286 mil matriculas detendo junto com o curso de Administragdo 61,5% do
numero total de matriculas (MEC, 2011; 2011b).

Em 2009 houve preocupacdo do Governo Federal, pelo MEC, com a
organizagdo dos cursos de Pedagogia. Defendeu-se em um novo documento de
autorizagéo dos cursos (de pedagogia) que estes deveriam ter 70% da carga-horaria
dedicada a formacao efetiva de professores, tanto do ponto de vista tedrico quanto
pratico. Nas palavras de Fernando Haddad: “(...) Embora a maioria dos professores
sejam formados em cursos de pedagogia, em regra geral, estes nao estédo
estruturados para formar professores, ja que tem baixa carga horaria destinada a
esse fim”. (MEC, 2009).

A carga horaria ja havia sido decidida pela comissdo bicameral, formada por
integrantes das Camaras de Educagéo Superior e Basica e do Conselho Nacional de
Educacao, por meio de um parecer que aprovou as diretrizes curriculares nacionais
para o curso de pedagogia e formacao de professores, aplicadas a formacao inicial e
continuada no exercicio da docéncia.

O tema da carga horaria dos cursos de Pedagogia sempre esteve presente (e
o faz até hoje) na pauta dos debates. Também em 2005, dentre as determinagdes, o
documento do MEC (2005e) estabelece que o curso de graduagdo em Pedagogia
deve ter carga horaria minima de 3.200 horas, obrigando os cursos ja existentes a
se adaptarem as diretrizes nacionais para funcionamento, elaborando novo projeto
pedagogico no prazo maximo de um ano.

O curriculo minimo tem como objetivo inicial facilitar possiveis transferéncias
entre instituigdes com garantias de qualidade. A LDB n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996) se

apresenta mais flexivel quanto ao curriculo, buscando atender a heterogeneidade na

119 Consulta em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=7543-tabela-
040211&category_slug=fevereiro-2011-pdf&ltemid=30192>
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formagdo, bem como nas expectativas e interesses dos estudantes (MEC/CNE;
PARECER N° 776/97).

Quanto as diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia (Resolucéo
MEC/CNE/CP N° 01/2006), da-se atencdo a educagado especializada, mas se ha
énfase a singularidade linguistica e cultural, essa se refere aos indigenas e
quilombolas, os direitos dos surdos ainda ndo estdo organizados, mesmo que no
documento a diversidade seja destacada.

Para que a inclusdo de surdos aconteca, importa pensar a construgcao de um
novo curriculo e ndo arrumacgdes'?®® que nio alteram os modos de entender e
compreender o outro e mantém a surdez na invisibilidade. Isso exige dos
profissionais conhecimento de areas especificas e postura investigativa diante dos
desafios. Trata-se de um projeto de toda a escola, de todo o sistema, e ndo dos
professores em particular. E preciso reinterpretar o préprio modo de compreender a
formacdo de professores, principalmente em nivel superior, para além das
certificagdes, pois a educagao requer mais do que isso, como destaca a LDB n°
9.394/96:

Art. 43. A educacgao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagado cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo continua; (BRASIL,
1996).

A educacao superior deve estimular o pensamento reflexivo que contribua
também para o desenvolvimento da sociedade em que o diplomado esta inserido,
compreendendo que as teorias estudadas sé sao validas quando sdo capazes de
mudar nossas ac¢bes. Ao tratar da formagcdo em Pedagogia, destacamos as

principais diretrizes, na Resolugao n° 01/2006:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacédo Profissional na area de servigos e apoio

120 |nclusdo ndo é um unico projeto a ser pensado, mas é o nome que se da para um conjunto de
projetos que devem estar articulados entre si e permanentemente sendo postos em questionamento.
(LOPES, 2005, p.2)
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escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.

VIl - relacionar as linguagens dos meios de comunicagdo a educagao, nos
processos didatico-pedagogicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informagdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas;

VIII - promover e facilitar relagdes de cooperacdo entre a instituicdo
educativa, a familia e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas,
com vistas a contribuir para superacdo de exclusdes sociais, étnico-raciais,
econOmicas, culturais, religiosas, politicas e outras;

X - demonstrar _consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais,
classes sociais, religides, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre
outras; (BRASIL, 2006)

Aparentemente, esse professor. ao sair do curso de Pedagogia, esta
preparado para enfrentar a realidade de estudantes que hoje estéo incluidos em sala
de aula, mas isso néo se faz realidade na formacao do professor nem no trabalho de

sala de aula, portanto nos impulsiona a investigar.

4.2 DILEMAS DAS POLITICAS DE FORMAGCAO DOS PROFESSORES NAS
ULTIMAS DECADAS NO BRASIL

Se no inicio a educacédo era para poucos'?!, pela compreensdo de que o
acesso a educacao permitiria aos nobres ocuparem posi¢cdes para as quais estavam
destinados desde o nascimento e oferta-la para os pobres poderia dar-lhes a ideia
de ocupar posicboes que nao lhes pertenciam, a partir do século XIX, com o
desenvolvimento do capitalismo, frequentar a escola e receber o conhecimento era
garantia de aquisicdo ndo s6 da leitura e escrita, mas uma possibilidade das classes
trabalhadoras de se apropriarem dos conhecimentos pertencentes as classes que
detinham o poder.

No século XX, embora herdando do século XIX os modos de pensar e ofertar

o ensino deficitario para classes consideradas subalternas, resultando de muitas

121 Na Grécia, a escola era para privilegiados e a primeira educagédo dava-se em casa, por um aio, ou
um criado, o qual era chamado de pedagogo, com missdo de formar a crianga nos valores da
comunidade (DELVAL, 2001, pp. 23-82). Posteriormente, a criancga ia para a escola sob a tutela de
um professor, mas orientada pelo pedagogo, estabelecendo a diferenga entre educar e instruir, mas
ha que se destacar que s6 a espécie humana fez da educagao um dos pilares da vida social. No final
do século XVIII, ha muitas mudangas sociais e a principal delas é a difusdo da ideia de que a
educagdo deve ser para todos os individuos, ideia que nao foi tdo facil de se consolidar. No século
XIX, com o desenvolvimento do capitalismo, € que tem inicio a educacgao institucionalizada. Nesse
periodo, nos deparavamos (se € que ainda ndo o fazemos nos dias atuais) com fortes resisténcias
pelo receio de que classes subalternas abandonassem o servigo bracal.
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lutas por educacao, houve aumento da procura e oferta de ensino, levando muitas
familias a investirem na educacdo de seus filhos. Destaca-se a obrigatoriedade de
frequentar a escola, porém, a realidade apontava para o indice significativo de
abandono e evasao escolar.

No final do século, a tecnologia e a modernizagdo provinda dela modificam
também o modo de compreender a educagdo. Nas politicas dos anos 80, os
pesquisadores brasileiros alertavam para a forte presenca do fordismo no Brasil, as
dificuldades no progresso tecnoldgico no pais devido a posigdo ocupada pelo Brasil
na excludente divisdo internacional do trabalho, a compreensdo de que para ser
cidadao do século XXI se fazia necessario o dominio dos cédigos da modernidade.

Nos anos 90, a educagao era distinta para grupos distintos (algo que nao se
modificou significativamente), as politicas neoliberais buscam inserir na formacéao de
professores incentivos a competitividade, como abordamos na sec¢ao anterior. Isso
se manifesta nos documentos de organismos multilaterais que se propagaram,
definindo as politicas para educagao no pais, e que foram estudados por Shiroma
(2002) e Cunha (2003). Nesse cenario de politicas neoliberais, os interesses estao
nas matriculas, gastos e acesso para o estudante.

A educacéo fez parte das cinco metas prioritarias da campanha de governo
FHC, que, em conjunto com os empresarios nos debates sobre a reestruturagéo
curricular e a LDBEN, reconhecia os limites de uma formacgao desvinculada da
educacgao basica de carater geral. Encontramos apoio nos estudos de Shiroma. A
autora relata que a ANFOPE sempre defendeu uma formagao universitaria para os
docentes assegurando a triplice missao (pesquisa, extensédo e ensino), mas, desde
a aprovacao da LDBEN, o /6cus de formagéo de professores vem sendo objeto de
discusséo.

Segundo Shiroma (2002, pp.83-85), no forum do MEC com apoio da
UNESCO em 1995'22 debatia-se a formacgdo de professores em diversos paises e
nos estados brasileiros. Nesse férum, Eunice Durhan'?® destacou que a formacao

dos professores nao deveria ficar restrita as universidades, mas estender-se aos

122 Forum Professores: Formacgao e Profissdo. MEC/UNESCO. Ver Shiroma (2002)

123 Eynice Ribeiro Durham nasceu em Limeira em 3 de julho de 1932. E antropdloga e cientista
politica brasileira. Fez carreira na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Além de ampla produgdo nas duas areas de formagao, também tem
exercido papel ativo na discussdo da politica cientifica do Brasil. Foi presidente da Capes nos
governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, exerceu a vice-presidéncia da SBPC por
um mandato e € membro do NUPES (Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior) da Universidade
de Sao Paulo. Especialista em Ensino Superior e Antropologia.
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Institutos de educacao superior e a LDBEN contemplou tal posicdo, mesmo nao
encontrando consenso entre os educadores. Essa politica tinha como pressuposto o
barateamento na formagao dos professores no pais e ainda tem influenciado muito
nas condi¢des dessa formacéo.

O barateamento da formagao, a insuficiéncia de carga horaria e a oferta em
instituicdes onde ndo ha pesquisa também constituem dilemas para a formacéao
bilingue dos professores para a educagdo basica de surdos. Importa-nos
compreender os limites e evidencia-los. Para justificar a presenca desses dilemas,
apresentamos as instituicbes que oferecem o curso de Pedagogia no estado do
Parana e como atendem (ou ndo) ao manifesto no Decreto n° 5.626/05 (BRASIL,

2005). Para tanto, passamos a proxima subsecgao de analise desses cursos.

4.2 .1 Libras e o Bilinguismo nos Cursos de Pedagogia no Parana

Apresentamos a analise dos dados coletados quanto as instituicdes que
oferecem graduacédo em Pedagogia no Parana, presencial ou a distancia.

Nas 75 instituicdes que ofertam o curso de Pedagogia, buscamos as grades e
analisamos os componentes curriculares e suas ementas, com o objetivo de
encontrarmos a disciplina de Libras.

Analisamos no grafico D o tipo de instituicdo que oferece a graduacdo em

Pedagogia:
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GRAFICO D - TIPOS DE INSTITUICOES QUE OFERECEM O CURSO DE
PEDAGOGIA NO ESTADO DO PARANA

M Faculdades

H Universidades

M Instituto Superior ou
Centro Universitario

Fonte: Guia do estudante Abril; Parana Vestibular; Cursos de pedagogia — Informagdes online.
Elaboracao autora - 2015

Constatamos que a maior parte dos cursos se concentram nas faculdades,
seguido pelas unversidades e institutos superiores ou Centros de Ensino Superior. O
grafico conta com dois numeros, o primeiro é de instituicdes, seguido de ponto e
virgula, apresentamos entdo a porcentagem desta oferta. Sendo 52 instituigbes, ou
69%, das graduagbes ofertadas em faculdades, 15 instituicdes, ou 20%, em
universidades e 8 instituigdes, ou 11%, nos Institutos de Ensino Superior ou Centros
Universitarios.

A divisdo nas instituicbes se da com base na LDB n° 9.394/96 (BRASIL,
1996), a qual exara que a organizagdo académica pode adotar cinco formatos:
Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades e
Institutos ou Escolas Superiores. Trazendo como novidade os Centros
Universitarios, instituicbes de ensino pluricelulares que abrangem uma ou mais
areas do conhecimento e sdo quase autbnomos, como destaca Cunha (2003, pp.53-
54).
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O I6cus de formagao dos professores sempre foi motivo de debate e na
década de 1990, com as interferéncias e interesses do FMI e do Banco Mundial na
sociedade brasileira, compreendem e trazem para o pais essa ideia de formagéao
restrita as universidades.

No grafico E, apresentamos as paginas das instituicdes de ensino que contam
com o curso de Pedagogia no Estado do Parana e de que modo estao ou n&o ativas.

GRAFICO E — ANALISE DAS PAGINAS ONLINE DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR / CURSO DE PEDAGOGIA

H nstituicdo sem Grade ou
Ementa

E Oferece Link mas ndo da
Acesso

i Oferece Contato por
Telefone

HPagina Desabilitada ou
Inacessivel

M Oferece Pagina com Grade
e Ementa

MApresenta apenas Matriz
Curricular na Pagina

Elaboragéo da autora — 2015

Ao visitar as paginas das instituicdes, deparamo-nos com dificuldades
relacionadas a manutengao e suprimento dessas. Se um estudante busca conhecer
a fundo a instituicdo, encontrara dificuldades de acesso ao corpo docente e aos
conteudos que ira aprender nas disciplinas ofertadas e dificuldade de acesso as
grades ou matrizes curriculares.

Na analise das paginas eletrénicas, como podemos acompanhar no grafico F,
49 delas, ou 65%, apresentam a matriz curricular (também apresentada nas paginas
como grade curricular).

Das 26 instituicdes restantes, ou 35%, 11% delas ndo apresentam grade ou

matriz curricular e nem mesmo ementa na pagina para que o estudante possa fazer
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analise ou comparativo; 1% das instituicbes oferece o link para matriz e ementa,
mas ndo da acesso real a elas; 3% destacam que tal informacdo deve ser
consultada através de contato por telefone; 9% das paginas estao inacessiveis ou
desabilitadas; e 11% oferecem a grade ou matriz curricular e ementa na pagina de
apresentacao dos cursos.

Ao depararmos-nos com a realidade dessas paginas, encaminhamos e-mails
pelo do instrumento ‘fale conosco’ (quando disponivel), bem como para ouvidorias
naquelas cujo instrumento ndo estava acessivel. Os resultados podem ser

acompanhados no grafico F.

GRAFICO F — RETORNO DAS INSTITUICOES QUANTO A SOLICITAGCAO DE
EMENTA POR E-MAIL

® Justificativa mas sem
Disponibilizar Ementa

# Disponibilizacdo da Ementa

2;3%

i Negativa em Disponibilizar
Ementa

H Resposta Eletrénica
/Automatica

H Oferece Venda da Ementa

i Encaminha para a Ouvidoria

i Fale Conosco somente com
Senha para acesso

i Fale Conosco adverte: Erro de
Pagina ou de Envio

4 N&o Respondeu ao Chamado
e/ou salicitacdo

i Solicita Contato por Telefone

4 Com Ementa na Pagina

Elaboragéo da autora - 2015

E possivel observar que e-mails ndo retornaram na mesma intensidade com
que foram encaminhadas as solicitagdes: 67% dos contatos da pesquisadora néo
tiveram resposta das instituicées; 7% dos contatos retornaram como erro de envio

ou contato inacessivel (erro de acesso); 5% disponibilizaram a ementa por meio do
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e-mail de resposta a solicitacdo da pesquisadora. Juntando esse percentual ao de
11% das instituicbes em cujas paginas online ja constava a grade curricular,
obtemos um total de 16% instituicdes, o que se refere a 22 das 75 instituicoes
pesquisadas.

Nas demais instituicdes, encontramos problemas no acesso online e, ao fazer
contato por telefone, fomos orientados a acessar a pagina que nos levou a resposta
automatica, ou seja, retorno ao ponto de partida, sem superagao da primeira barreira
encontrada.

Por telefone, o acesso foi inviavel, pois as secretarias nem sempre
apresentam condi¢cdes de informar o necessario e indicam o uso das paginas de
apresentagdo’®.

Encontramos uma instituicdo que ofereceu a ementa a pesquisadora pelo
valor de ‘quinze reais’. Nos deparamos com o desinteresse em fornecer dados
claros referentes aos componentes curriculares e ementas’25,

Como o objetivo da pesquisa era saber da presenca de Libras ou outras
disciplinas que abordassem bilinguismo ou educag¢ao bilingue na formagédo do
professor, concentramos nossos esforgos para tal, o resultado possibilitou organizar
o material que consta no Grafico G.

124 O fetiche da mercadoria, as instituicdes trabalham como linhas de producédo, onde cada setor tem
responsabilidade por fragmentos do trabalho. Essa realidade dificulta que tenhamos acesso
qualitativo como pesquisadores, mas que poderia ser facilmente resolvido se efetivassemos matricula
na instituicao.

125 Trata-se o empenho do capitalista em preservar a sua mercadoria e somente troca-la por
determinado valor (MARX, 2013; MARX e ENGELS, 2008), porque a partir do interesse da
pesquisadora em acessar a ementa, a instituicdo encaminhou e-mail com o valor da mercadoria.
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GRAFICO G — COMO A LIBRAS ESTA REPRESENTADA NA MATRIZ
CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA

@ Educacdo Inclusiva

H Psicologia

i Multiculturalismo ou Diversidade

H Educacdo Bilingue para Surdos

# Fundamentos Teodricos

i Fundamentos da Metodologia

M Fundamentos Tedricos
Metodoldgicos da Educacao
Inclusiva

M Nogbes Lingua Brasileira
de Sinais

i Conjunto com Educacgédo
Especial ou Inclusiva

M N&o tem Libras na Matriz
Curricular

Elaboracao da autora - 2015

No grafico apresentamos a disciplina de Libras nas matrizes e ementas do

curso de Pedagogia e destacamos que o numero de instituigdes esta em acordo

com a devolutiva e disponibilizagao de grades curriculares e ementas, portanto conta

com 22 institui¢des.

A Libras é apresentada como disciplina integrante a um nucleo de formagao,

mas nao encontramos outras disciplinas relacionadas a educagdo de surdos no

curso de Pedagogia.

Para que possamos compreender melhor como a Libras esta apresentada na

matriz curricular das instituicbes, apresentamos, além do grafico H, a tabela que

segue.
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TABELA 1 — COMO A LIBRAS APARECE NA MATRIZ CURRICULAR DA

INSTITUICAOQ:
Como a Libras é apresentada Quantidade | Porcentagem
Junto a educacéo especial ou inclusiva 6 27%
Nao é apresentada na matriz curricular 5 23%
Educacgao inclusiva 3 14%
Educacao bilingue para surdos 2 9%
Psicologia 1
Fundamentos tedricos 1
Fundamentos da metodologia 1
Fundamentos tedricos e metodolégicos da educagéo inclusiva 1 7%
Nogdes de Lingua brasileira de sinais 1
Multiculturalismo e diversidade 1
Total 22 100%

Organizagéo da autora — 2017.

Destacamos que apos a politica de oficializagao e regulamentagéo da Libras,
a disciplina passa a ser obrigatéria na formagao de professores, portanto ndo pode
estar alheia a matriz curricular das instituicdes. Como podemos observar na tabela
1, em 6 das 22 grades curriculares, a Libras esta associada a educagéo especial ou
educacéo inclusiva; ha 5 grades curriculares que n&o apresentam Libras; em 3 é
apresentada como parte da educacgao inclusiva; em 2 grades curriculares ela esta
inserida como educacgao bilingue para surdos; e nas demais, que somam 6 grades
curriculares, a Libras esta inserida entre outras disciplinas e uma leva o nome de
nogdes de lingua brasileira de sinais.

Buscamos compreender de que modo a Libras é apresentada nas ementas
ou matrizes curriculares a partir do Grafico H, que trata da terminologia utilizada para

apresentacao da Libras.
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GRAFICO H — APRESENTACAO DA LIBRAS NAS MATRIZES OU EMENTAS DOS
CURSOS DE PEDAGOGIA

¥ Linguagem de Sinais

#Lingua Brasileira de
Sinais

71;95%

Elaboracao da autora — 2015

Retomamos os estudos das politicas na seg¢ao anterior, onde destacamos que
no ano de 1993 a Feneis criou o Grupo de Pesquisa de Libras e Cultura Surda,
consolidando pesquisas linguisticas, e a partir do qual a sigla Libras € votada e
aprovada, por entendé-la em sua completude. Mas em 1960, Willian Stokoe,
linguista americano, comprovou a complexidade das linguas de sinais e afirmou que
essas atendem os requisitos necessarios para ser reconhecida como Lingua.

Nos paises onde a lingua de sinais faz parte da formagéao social, como
Suécia, Finlandia e Estados Unidos, chamar as linguas sinalizadas de ‘linguagen’
indica desconhecimento ou preconceito. Nas instituicdbes de ensino superior
brasileiras, ndo se pode justificar o uso de termos superados. Entendemos como um
retrocesso encontrar 5% de instituigdes (de ensino superior) que ainda fazem uso do
termo ‘linguagem de sinais’.

Quanto a carga horaria em que a disciplina de Libras €& ofertada,

acompanhamos o Grafico .
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GRAFICO | — CARGA HORARIA DA DISCIPLINA DE LIBRAS NAS INSTITUICOES

w36 Horas

@36 Horas Tedricas
@40 Horas
@40 Horas Tedricas
@43 Horas
@54 Horas

9; 12% @60 Horas

@60 Horas Tedricas

26; 35%

wh6 Horas

2; 3% wes Horas

= 1; @70 Horas
__—____—_-. 1% M72 Horas
— 2; 3% |
@72 Horas Tedricas
E75Horas
5, 1% 480 Horas
il \ 80 Horas Tedricas
1, 1% ¢ i 1.1% @100 Horas
2:3% . . 108 Horas
. : .. 4120 Horas

2;3%
wM&o Aparece ou Distribuido de Modo
3; 4% que n&o Fica Claro

1;1016 5- 7%,

Elaboragéo da autora — 2015

A maior parte das instituicoes, 35%, ndo apresenta na matriz o numero de
horas da disciplina, ou apresenta em meio a carga horaria geral, o que omite a
realidade que deveria evidenciar. Dados: 12% oferece cargas de 40 horas; 8%,
carga horaria de 36 horas; 7% oferece 60 horas; outros 7% oferece 80 horas; 5%
oferece carga horaria de 68 horas; 4% oferece 72 horas; 3% oferece disciplinas com
40 horas, destacando que sao horas teodricas sobre a Libras; 3% oferece 54 horas;
3% oferece 70 horas; e outros 3% oferece 108 horas.

Das instituicdes que representam 1% cada uma, destacam-se cargas horarias
de 36 horas teoricas, 43 horas, 60 horas teoricas, 66 horas, 72 horas teoricas e 75
horas, 80 horas teoricas, 100 horas e 120 horas.

Tratando-se de uma disciplina em que o objetivo primeiro é desenvolvimento
linguistico em uma modalidade visuoespacial, oferecé-la na matriz curricular como
disciplina tedrica (como fazem algumas instituicdes) néo é suficiente. Como destaca
Kosik (1976), o fendbmeno revela a esséncia e a esconde, o mesmo pode acontecer
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guando encontramos apenas a carga horaria, mas sem especificagdo se é tedrica ou
pratica. De todo modo, o numero de horas ¢€ insignificante se considerarmos que se
trata de aprendizagem de segunda lingua.

Abordamos a seguir as devolutivas dos e-mails encaminhados com
solicitacdo de ementas e matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia e

destacamos como essas ementas estdo organizadas.

4.3 ANALISE DA DISCIPLINA DE LIBRAS NA GRADE CURRICULAR DO
CURSO DE PEDAGOGIA

Para essa subsegao, elaboramos quadros segundo os descritores pertinentes
ao tema em tela. Procuramos evidenciar questdes referentes ao curso de
Pedagogia, como modalidade da oferta e outros. Observamos que muitas das
instituicbes que ofertam cursos na modalidade a distdncia mantém turmas na
modalidade presencial.

Ha instituicdes que apresentam o ano de abertura e/ou reconhecimento para
o curso de Pedagogia variando de 1966 a 2014, mas ndo tomamos como categoria
de analise, pois a maior parte delas ndo apresenta este dado. A disciplina de Libras
é ofertada a partir do segundo periodo do curso, mas a maior oferta esta entre o0 6° e
7° periodo, em modulos ou nucleos que tratam da educacdo inclusiva ou
diversidade, fendmeno destacado nos itens anteriores desta mesma secao.

As instituicbes ressaltam nos textos de apresentacdo que n&o seguem
exatamente a ordem de oferta das disciplinas ou nucleos. Também ndo nos
ativemos a pesquisar esse dado, porque ha diferengas na organizagao da disciplina,
ha instituicobes que ofertam por periodos, anos, séries, modulos, semestres e
nucleos, portanto, teriamos que desdobrarmo-nos para compreender como se da
cada item apresentado. Nesta subsecdo, tratamos das devolutivas das instituicbes
quanto a solicitacdo de ementa ou grade curricular. A solicitagao foi feita por e-mails
e, para melhor compreensao, apresentamos nos apéndices os dados que
respondem a pesquisa.

Quanto as devolutivas das 22 instituigbes, organizamos o material em

quadros e, para melhor observacao dos dados coletados, apresentaremos por
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numero conforme vamos analisando as ementas. Iniciamos com as instituicbes 1 a
3, cujos nomes permanecerio em sigilo, que constam no apéndice 9'%6.

As ementas apresentadas no Quadro 11 apontam tanto para a comunicagao
quanto para o conhecimento da cultura surda e da Libras em contexto. A instituicido
2 apresenta a importéncia de se trabalhar em contexto a lingua de sinais, mas na
descricdo ha fragmentagdo no conteudo geral, aborda: objetos, partes de sala de
aula; familia - trés geragdes de uma familia; uso do termo ‘treinamento’ de
expressao facial e corporal. Destaca-se que ao trabalhar a Libras em contexto, a
ementa da disciplina também precisa apresentar tais conteudo dentro de
determinados contextos, os quais se dispde a desenvolver.

A instituicdo 1 se dispbe a conversar pessoalmente, no entanto néao
disponibilizou a ementa, usou como justificativa a atualizagdo do site, n&o
produzindo efeito positivo para a investigagao.

A instituicdo 3, num primeiro momento, negou a disponibilizagdo da ementa,
destacando que somente estudantes da instituicdo podem ter acesso a ela. Apds
outras tentativas, explicitando (sempre) os objetivos da pesquisa, outra pessoa da
mesma instituicdo respondeu positivamente, encaminhando a ementa da disciplina,
ainda que com o titulo de Licenciatura em Letras, explicou que a disciplina segue a
mesma ementa para os diferentes cursos.

Na ementa encaminhada pela instituicido 3, verificamos no conteudo o
destaque sobre questdes sociais do surdo e suas singularidades frente a realidade
da educacéo inclusiva. No entanto, ha que se destacar que néo existem condicoes
de ensino das caracteristicas dos surdos e de segunda lingua em curto periodo de
tempo. Ha que repensar o que se propde e de que modo se fara em tao pouco
tempo.

Analisemos as instituicbes 4 a 8'%". A aparente facilidade no contato,
viabilizado por meio da tecnologia, também se faz um empecilho. Na coleta de
dados, causou desconforto e desconfianca por quem € convidado a fazer parte da
investigacdo. Ao destacar o interesse na ementa da disciplina para a pesquisa, as
instituicbes que nado disponibilizaram demonstram desconfianga através do nao

retorno, ou fazendo questionamentos tais como: “Qual é a ‘sua’ instituicao?”.

126 APENDICE 9 — QUADRO 11. DEVOLUTIVAS POR MEIO DE E-MAILS QUANTO AS EMENTAS
DA DISCIPLINA DE LIBRAS NO CURSO DE PEDAGOGIA. INSTITUIGOES 1-3.

127 APENDICE 10. QUADRO 12 - RESPOSTA DAS INSTITUIGOES QUANTO A EMENTA E GRADE
CURRICULAR - INSTITUICOES 4-8.
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Nas ementas encaminhadas pelas instituicbes 7 e 8, constatamos uma
concentracdo de conteudos e interesses relacionados a inclusao, no entanto, termos
como “Fatores intervenientes na aprendizagem do individuo com deficiéncia de
audio-comunicagio” (INSTITUICAO 7) apontam para a contradi¢cdo, quando a
compreensao dos surdos se da enquanto sujeitos enfermos, deficientes que devem
ser cuidados, medicados e reabilitados por meio de orientagbes mais voltadas a
area clinica do que pedagdgica.

Essa compreensao, também conhecida como clinica-terapéutica, norteou o
trabalho dos professores de surdos até a década de 90 do século XX, quando a
Declaracdo de Salamanca vem destacar o modo de comunicagao dos surdos pela
linguagem sinalizada, que posteriormente foi reconhecida como Lingua Brasileira de
Sinais. O termo ‘deficiéncia de audio-comunicagao’ poderia ser pedagogicamente
substituida pelo termo ‘Surdos’, ou outros termos menos excludentes. O Decreto n°
5.626/2005 alerta para isso:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa surda aquela que,
por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Paragrafo unico. Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz. (BRASIL, 2005)

Ha termos superados quando relacionados ao campo da educagdo, mas
havemos que diferenciar a perspectiva clinica-terapéutica que buscava (e ainda
busca) a normalizagdo do sujeito e a perspectiva socioantropolégica, que
compreende o surdo por meio das interagdes sociais, com direito ao uso de sua
lingua, reconhecimento de sua identidade e esséncia visual.

Compreendemos que, na formacgao inicial, os professores precisam ser
trabalhados de modo a compreender o surdo como sujeito de aprendizagem e nao
como incapaz e usuario de uma lingua provinda da deficiéncia. Se assim for, a
Libras e outras linguas de sinais serdo compreendidas como linguas deficientes.

E preciso quebrar essa barreira e superar o estigma de deficiéncia linguistica
e de quem é o surdo. Para isso, o artigo 2° do Decreto n° 5.626 destaca que a
pessoa surda: ‘“interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,

manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais —
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Libras” (BRASIL, 2005). Para entendermos como a instituicdo compreende os
sujeitos, os termos utilizados nas ementas sdo de grande relevancia.

A instituicdo 8 demonstra uma opgéo livre na elaboragao da ementa, ja que o
decreto ndo diz claramente o que se deve trabalhar na disciplina, apenas aponta
para a obrigatoriedade da oferta.

Observa-se na instituicdo 8 um carater generalizado do que se quer trabalhar.
Apresenta a Libras, mas n&o deixa claro o que se ira desenvolver na disciplina entre
os pressupostos pedagdgicos, técnicos, tedricos e outros, em tempos curtos de
aprendizagem. Como apresentado nas estatisticas, as instituicdo oscilam entre 36 e
120 horas de ensino da disciplina, mesclando a carga horaria entre aspectos
tedricos, histéricos, filosdéficos, pedagdgicos, inclusivos e linguisticos.

Encontramos 9 instituicdes que apresentaram a ementa na pagina, no entanto
desconsideramos uma das instituicbes por ndo apresentar nas ementas a disciplina
de Libras, e sim de educacdo especial generalista, sem especificar questdes a
respeito da educacao de surdos. Das 8 instituicoes restantes, pode-se destacar as
instituicoes 9 a 16128,

Entre as instituicdes que apresentavam a ementa da disciplina diretamente na
pagina estdo 6 universidades e 2 faculdades. Ao analisar individualmente as
instituicdes, destacamos que as instituicbes 9 e 10 se dispdem a trabalhar na
disciplina de Libras com os aspectos clinicos e educacionais da surdez, os aspectos
gramaticais da lingua e o processo de tradugéao e interpretacdo da mesma, um rol de
atividades inviavel no espago de tempo de uma disciplina.

Consideramos que trabalhar com aspectos clinicos e educacionais pode
contribuir com a desmistificagdo do surdo enquanto sujeito que necessita ser
reabilitado, permitira ao professor iniciante a compreenséo do surdo como sujeito de
aprendizagem e dos recursos a serem utilizados tanto para suas interagdes, quanto
para a elaboracdo do trabalho pedagogico para o estudante surdo,
independentemente do nivel de perda auditiva que apresente.

A instituicdo 11 segue a pauta apresentada pelo Decreto n° 5.626/05, inicia
por apresentar a histéria dos movimentos surdos e suas conquistas e logo aborda a
diferenciagao na terminologia Surdo e Deficiente Auditivo, entendendo que o sujeito

tem autonomia para decidir o modo como deve ser tratado, com base no uso da

128 APENDICE 11. QUADRO 13 - EMENTAS DO CURSO DE PEDAGOGIA - INSTITUIGCOES 9 a 16.
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lingua de sinais e na identidade'?® que desenvolveu. Também se dispde a trabalhar
as singularidades da Libras em seus diversos aspectos.

A instituicdo 12, em 68 horas, destaca que apresentara a historia sobre os
surdos, no entanto ndo remete com que tipo de histéria trabalhara. Como nos diz
Lane (1992), a historia dos surdos desde os primordios foi escrita por sujeitos
ouvintes, personalidades que investiram clinicamente em descobertas muitas vezes
invasivas sobre o surdos, visando a reabilitacdo, tornando herdis aqueles que
mutilaram, segregaram, marginalizaram os surdos, sendo poucos 0s que investiram
tendo como base ‘0 humano no surdo’. Assim, ao contar a historia, € necessario
compreender de onde se fala.

As instituicbes 12, 13 e 14 destacam o trabalho com conhecimentos e
habilidades basicas necessarias a aquisicdo da Libras, sua gramatica e regras da
modalidade gestual visual. A instituigdo 16 destaca o que é Libras, propondo-se a
apresentar pressupostos tedrico-historicos, filoséficos e outros, enfatiza que esse
conteudo se trata de uma contribuicido a formacgao do professor da educacao basica
no contexto da inclusao.

A instituicdo 15, além de destacar o que as anteriores apresentaram, propde-
se a trabalhar as especificidades nas producdes escritas dos surdos, bem como com
a perspectiva bilingue e aquisicdo da Libras em contexto para comunicag¢ao basica.
Destacamos que a perspectiva bilingue vai além de conhecimento em algum nivel
de duas linguas, mas também envolve os sujeitos da interagdo e o reconhecimento
das identidades envolvidas no processo, como abordamos na segéo 2 e 3.

Na obra de Lacerda (2009, p.6), a autora destaca que nas criangas surdas a
apropriagdo da cultura, a construgdo de conhecimentos pela linguagem oral
(mediador semidtico usado por exceléncia), podem estar comprometidos ou em
atraso, cabendo a escola dar atengao especial a fim de favorecer o desenvolvimento
por outros meios.

E necessario que o professor tenha o maximo de conhecimentos das
possibilidades expressivas e familiaridade com os varios tipos de textos e discursos
que circulam na escola, os quais requerem conhecimentos além dos gramaticais.

Destacamos a questdo excludente brasileira, que por longa data marcou a

educacao de surdos com instrucbes reabilitadoras voltadas mais para a

129 Para compreender o que se entende por identidade surda, ver estudos de Perlin (2003 e 2003b) e
de Strobel (2008).
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normalizagcdo do que ao ensino. Essa critica encontra respaldo em Sa (2006) e
Souza (2007, pp. 31-33).

Buscamos conhecer como a graduagao em Pedagogia oferece o curso, como
apresenta sua concepgao e objetivos. Constatamos que as instituicbes apresentam
a concepgao do pedagogo voltada sempre a inovacédo, independente se a opgao que
ele tenha escolhido seja a de trabalhar com a educagao basica, com a gestdo ou em
outro espaco que a pedagogia alcance.

Apresentam também visdo romantizada do curso de Pedagogia, por meio das
paginas e grades curriculares, com o uso de sentengas dizendo que a Pedagogia
trata de uma “busca incansavel pelo aprendizado”, cuida da “constru¢cao de novos
saberes”, da “construcdo de uma sociedade democratica e solidaria”, entre outros
que nao superam a ideia da educacdo como salvacionista e se assentam nas
politicas neoliberais.

Quanto aos principais objetivos, apontam para os pilares da universidade:
ensino, pesquisa e extensdo. Apresentam como objetivos formar o gestor
comprometido, pesquisador, educador, docente, profissional e cientista da
educacdo, mas ndo fogem ao modo romantizado, com frases como: “O principal
OBJETIVO DA EDUCACAO é CRIAR pessoas capazes de fazer COISAS NOVAS,
e nao simplesmente repetir o que as outras geragdes fizeram”.

Cabe observar que a educacao nao cria pessoas, ela pode ou nido contribuir
para a emancipacao, para a humanizagdo do homem, mas dificiimente contribuira
para a produgao massificada de seres. Pinto (1993) destaca que o homem quanto
mais educado for, mais educagao exigira, ou seja, o homem n&o se acomoda, esta
sempre modificando e sendo modificado, dificiimente coisificado e estagnado sem
resistir de algum modo ao que lhe é estranho.

Quando as instituicdes apresentam o perfil do egresso, destacam a
necessidade de o trabalhador da educacdo sair conscientizado de que seu
aprimoramento devera ser permanente, com vistas a contribuir com o processo
educativo. No perfil do egresso, os objetivos e concepgdes se repetem, mas
destaca-se que ao deixar a graduacdo estara apto a atuar na area de recursos
humanos, em instituicbes especializadas no trabalho de educac&o especial e em

todos os espacos onde ocorra o trabalho educativo, escolar ou ndo, bem como em
associagdes de bairros, projetos, clubes de mées, hospitais, saude publica,

empresas e outros.
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Um fetiche, principalmente ao destacar que o mesmo saira apto ao trabalho
com a educacdo especial, quando a prépria LDB (BRASIL, 1996), no capitulo V,
afirma que o atendimento ao publico da educacao especial devera ser desenvolvido
por meio da inclusdo, mas apresenta a necessidade de profissionais especializados
para a atuacao direta com esse publico em salas de recursos multifuncional ou
escolas especializadas, segundo o Decreto n® 7.611 (BRASIL, 2011) e a Lei n°
13.146/2015"3° (BRASIL, 2015).

As instituicdes apresentam o mercado de trabalho como aberto e promissor,
mas em nada destacam questdes de salario, dificuldades relacionadas a carreira.
Com o objetivo de vender sua mercadoria, centram nos espagos onde o
professor/pedagogo podera atuar, tais como: servicos de difusdo de massa,
diretorias e assisténcia de diretoria de escolas publicas e particulares, assessorias e
consultorias, programas de treinamentos e projetos técnicos educacionais e
empresariais, hotéis, escolas, clubes, colbnias de férias, ONGs, cooperativas,
destacam que o denominado professor/pedagogo néo tera divisdo na sua fungéo,
pois na rede de ensino do Parana ele esta apto para atuar em ambas as funcgdes.

Cabe destacar que ndao € uma realidade na sociedade capitalista que
professores e pedagogos atuem em espagos que ndo sejam diretamente ligados ao
ensino, ainda que se compreenda que ele pode ocupar outros espagos (e até
ocupa). Cabe analisar em quais espacos ele realmente é necessario.

Consideramos importante apresentar o que as instituicbes dizem sobre a
missdo do curso. Apresentam o curso primeiro de modo jesuitico, missionario,
correlacionado a dons e talentos, e depois como socializagdo e producdo de
conhecimentos gerais e especificos. Nao deixam de abordar a ética que devera
contribuir para a formacéao de sujeitos reflexivos e atuantes na sociedade.

ApOs apresentar as ementas das instituicbes e o modo como as paginas
apresentam e ofertam a formacéao, apresentamos como os professores, na realidade
do trabalho e na formagao, aprenderam (ou n&o) a Libras, enquanto pressuposto,

nao unico, mas essencial, para o trabalho com surdos.

130 BRASIL, LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com  Deficiéncia). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm >
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4.4 O BILINGUISMO LIBRAS-PORTUGUES NA FALA DOS PROFESSORES E
ACADEMICOS DE PEDAGOGIA POS REGULAMENTAGCAO DA LIBRAS

Para melhor captar na formagao de professores apos a regulamentacdo da
Libras, onde o Bilinguismo & destacado como presente, buscamos entender quais os
limites da politica da Libras e de que modo esta na formagao dos académicos do
curso de Pedagogia e dos egressos dessa graduagado. Para compreensao desse
fendbmeno, fizemos recorte temporal a partir de 2005, consideramos as politicas de
oficializacdo e regulamentagcdo da Libras e as imposigdes provenientes da
implementagao do Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

O recorte temporal a partir de 2005 se da pela obrigatoriedade da insercao da
disciplina de Libras, a qual o Decreto n°® 5.626/05 destaca que, no prazo de 10 anos,
deveria atingir todas as licenciaturas e demais cursos de graduagdo. Os
entrevistados que fazem parte desta secado respondem pelos critérios: a) estar
cursando ou ser egresso do curso de pedagogia a partir de 2005 b) ser académico
de uma das instituicdes que consta da analise de dados. Essas entrevistas constam
no apéndice 2231,

Consideramos 10 entrevistas, das quais 9 participantes'?sdo do género
feminino e 1 do género masculino. Das informagdes gerais sobre eles'33,
destacamos que apresentam idade entre 20 e 52 anos. Desses, 4 sdo professores
da educacgao basica egressos do curso de Pedagogia entre os anos de 2008 a 2014
e 6 sdo académicos dos anos entre 2013 e 2015. Fazemos uso da sigla EP como
entrevistado de Pedagogia, usando numero para diferencia-los. No texto,

apresentamos excertos das entrevistas dos participantes.
4.4.1 Quanto a lingua de sinais na formagao do professor da educagéao basica
Os professores formados em pedagogia, ao falar sobre o trabalho e da

aprendizagem da Libras, destacam o dicionario de Libras como instrumento
necessario para a pesquisa e organizagdo das atividades e desenvolvimento

131 APENDICE 13. EXCERTOS DAS ENTREVISTAS COM ACADEMICOS E EGRESSOS DO
CURSO DE PEDAGOGIA — REFERENCIA A PARTIR DE 2005.

132 APENDICE 12 - 12A. PARTICIPANTES DAS ENTREVISTAS DOS CURSOS DE PEDAGOGIA
POR GENERO.

133 APENDICE 12 - 12B INFORMACOES SOBRE OS PARTICIPANTES DA PESQUISA DOS
CURSOS DE PEDAGOGIA
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vocabular, e quando ele ndo da conta, realizam consultas na internet. Participam de
formacédo continuada, considerando-as de importancia para o professor, também
avaliam essa formagdo como adequada, no entanto, a lingua de sinais é
compreendida como acessorio para ampliacdo vocabular da Lingua Portuguesa,
questdo apresentada nas contribuicbes dos autores que constituem a revisao de
literatura, como Vieira (2011), Silva (2012) e Fernandes (2014). A preocupagé&o com
o dicionario reflete esse modo de compreender a Libras e a organizagao do ensino
por meio dela.

Esses professores egressos do curso de Pedagogia relatam que conhecem
sobre as politicas para a educacao de surdos e questdes referentes as limitacdes
que se refletem da formacao de professores.

Apontam que ha facilidades do encontro de dicionarios de Libras, entendendo
a lingua como pressuposto para o trabalho com surdos, auxiliando (segundo eles)
no vinculo com o estudante e facilitando a comunicacdo para as mediagdes
educativas. Entendemos que as mediagcbes expressam as relagdes concretas e
vinculam mutua e dialeticamente momentos diferentes de um todo, e a educacgao é
formada por praticas mediadoras.

As mediacgdes para os surdos tém inicio pela lingua de sinais, destacada por
autores como Strobel (2008), Perlin (2003), Perlin e Miranda (2003), Vieira-Machado
(2012) e Vieira (2011) como a principal, mas n&o unica, representante do processo
de ensino-aprendizagem das pessoas surdas. Para compreendermos o que dizem
os participantes da pesquisa, destacamos excertos dos entrevistados em relagédo ao
aprendizado da lingua de sinais, conforme apéndice 13:

EP1- Eu aprendi Libras antes da minha formacdo na graduagdo. Ja na graduacado, nao tive a
disciplina de Libras na graduagcdo, meu curso e a instituicho nao ofertaram a disciplina, meu
aprendizado foi o melhor que pude ter, porque estava inserido no mundo dos surdos. Entendo
que poderia ter mais horas de Libras na grade curricular dos cursos de pedagogia, (...) embora a
lei determine a disciplina fica apenas na Pedagogia e deveria estar em todas os cursos e ainda com
carga horaria adequada.

EP2- Vi um pouco na minha formacao, fazia um pouco de Libras na escola por ter aluno surdo (...)
meu aprendizado foi fraco, pois a graduagido nao favoreceu em nada a questdo da pessoa no
aluno surdo. Foram enxurradas de sinais e nada sobre as pessoas. (...) se ndo tivesse a vivéncia
nao saberia nem por onde comegar.

EP3-Tive aulas tedricas de Libras e nao sei nada ainda sobre leis e educacdo de surdos como
deve ser, mas gostaria muito de conhecer. Por isso acredito que na Pedagogia é preciso estagio
para conhecer todas as areas.

Organizagéo da autora — 2017.
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A aprendizagem da Libras por EP1 esta relacionada ao mundo dos surdos e
ndo ao curso, mas néo teve a disciplina de Libras no curso de Pedagogia, mesmo
sendo formado posteriormente ao ano de 2005. Aponta como importante que haja
aumento de carga horaria de ensino de Libras, o que tem acordo na producao de
Souza (2012), pois ndo se aprende segunda lingua sem investimento e tempo
adequado. O participante destaca que a disciplina da Libras ndo pode permanecer
circunscrita aos cursos de Pedagogia, pois essa tem sido a realidade da formagéo.

EP2 diz que aprendeu Libras basicamente na pratica de sala de aula, onde
trabalhou com um estudante surdo, mas na graduacdo seu aprendizado foi fraco,
com enxurradas de sinais, o que denuncia o trabalho instrumental da Libras.

EP3, mesmo tendo Libras na formacdo, destaca que nao aprendeu nada
sobre surdos. Entendemos que nao se pode apropriar apenas da lingua de sinais,
mas se faz necessario conhecer sobre os sujeitos de aprendizagem. Consideramos

nas demais entrevistas:

EP4- Quanto a linguagem de sinais, ou lingua de sinais, que é a Libras, eu aprendi muito pouco, ndo
foi o suficiente para atuar na area e até o momento eu nunca usei.

EP8- Sim, tive Libras na formagao, mas ndao uso nem minimamente...

EP9- Eu aprendi, sim, Libras na graduagdo, mas n&o fago uso dela. Tivemos aulas praticas com
professores ouvintes, achei a Libras muito envolvente. [...] Nao vou esquecer da Lei 10436, que
garante que todo aluno surdo tenha um intérprete na sala, também sei que muitas aulas sdo dadas
pelo bimodalismo ou portugués sinalizado, mas € necessario que professor tenha o minimo de
conhecimento de Libras.

EP10- Eu aprendi lingua de sinais, mas nao uso (...) € preciso aprender mais, pois para ensinar
temos que aprender.

Organizagéo da autora — 2017.

EP9 destaca questbes importantes sobre a Libras e a politica, mas
compreende que o professor precisa de conhecimentos minimos para o trabalho,
essa idealizacdo do minimo esta refletida na realidade educacional. Mas ha quem
compreenda a necessidade de formacao, como EP10 ao destacar que “para ensinar
temos que aprender’. Na resposta ao questionario, quando perguntamos se o
participante teve ou tem Libras na graduagdo em Pedagogia, temos:
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TABELA 2 — TEVE LIBRAS NA FORMACAO EM PEDAGOGIA?
TEVE OU TEM LIBRAS NA GRADUAGAO?

SIM 6
SIM, ANTERIOR A FORMAGAO 1
NAO, A GRADUACAO NAO OFERTOU LIBRAS 2
SIM, MAS FOI SO PRATICA 1
TOTAL 10

Organizagao da autora — 2017 - questao aberta.

Observamos que 6 participantes responderam apenas que sim, 2 disseram
que nao tiveram porque a graduagao nao ofertou a disciplina, mesmo diante do
exarado no Decreto n° 5.626 de 2005, 1 participante respondeu que teve Libras, mas
nao na Pedagogia, havia se formado na graduagdo em Letras, e nesta a disciplina
de Libras era componente curricular, e 1 respondeu que teve Libras apenas na
pratica.

Observamos que a insercao da disciplina de Libras na formacao do professor
traz, ou necessita trazer, uma nova realidade para a educacdo, que sao as
especificidades dos surdos. Isso pode (ou n&o) refletir na organizagdo de novos
conhecimentos e novas disciplinas.

Tanto nos questionarios como nas entrevistas, a realidade mostra que a
Libras nao tem sido ofertada com qualidade nos cursos de formagao de professores
e, como constatamos na seg¢ao anterior, pode estar inserida como parte integrante
de outras disciplinas ou nucleos de ensino. Ao conhecer esse dado, fazemos as

observagdes de como isso tem se realizado.

4.4.20 curso de Pedagogia — Formagao para a Libras e as especificidades dos

surdos.

Uma proposta que se entenda inclusiva deve compreender e aceitar as
especificidades dos estudantes que a compdem e isso ja abordamos. Entre essas
especificidades ha aquelas que remetem diretamente aos surdos, como a lingua de
sinais, as historias das gerag¢des surdas e suas lutas, a visualidade, entre outras.

Consideramos essencial que os professores da educacido basica formados pelo
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curso de pedagogia e os académicos nesse curso compreendam aspectos
relevantes sobre o processo de ensino-aprendizagem dos surdos.

Para o trabalho na educacio de surdos é necessario prover professores com
formacado além da Libras, que conhecam questdes politicas e de reconhecimento
histérico, social e cultural dos sujeitos, sem os quais havera sempre resisténcias.

Considerando o que dizem os professores, apontam dificuldades como a falta
de adaptacdes curriculares e o fato de que nem toda a comunidade escolar conhece
e usa Libras, tratam como insuficiente o tempo e espaco de formacao para atender e
ensinar o estudante surdo, bem como outros estudantes com necessidades

educacionais especiais, como apresentamos nos excertos.

EP1- ...eu tive disciplina de educacao especial onde falaram sobre o respeito aos sujeitos surdos na
sua singularidade, cultura e linguagem. Penso que embora a lei determine a disciplina fica apenas na
pedagogia e deveria estar em todas os cursos e ainda com carga horaria adequada.

EP2- ...sobre o TDAH e a surdez nem € mencionado, aprendi muito pouco, se néao tivesse a vivéncia
nao saberia nem por onde comegar.

EP4- Aprendi sobre diferentes tipos de necessidades e como fratar cada uma delas em suas
particularidades. Mas sobre os surdos, sé tive mesmo a lingua de sinais...

EP5- Tive aula sobre lingua de sinais e tudo que a crianga surda aprende.

EP6- Quando falamos do ensino de surdos, digo que faltou aprofundar mais o tema, faltou o
conhecimento e o contato com pessoas surdas...

EP9- Também aprendi sobre a metodologia para trabalhar com alunos inclusos e seus direitos como
cidadédos e outros conhecimentos sobre a educagédo de criangas surdas. Nao vou esquecer da Lei
10.436, que garante que todo aluno surdo tenha um intérprete na sala, também sei que muitas aulas
sdo dadas pelo bimodalismo ou portugués sinalizado, mas € necessario que professor tenha o minimo
de conhecimento de Libras.

Organizagéo da autora-2017

Os entrevistados apontam conteudos presentes na graduagédo e, em casos
especificos, sado inseridos na disciplina de Libras (minimamente) temas como o
processo de ensino-aprendizagem da crianga surda, direitos e outros
conhecimentos, de modo fragmentado ou tratado como parte da educagéo inclusiva.
EP2 nos diz que para seu trabalho no cotidiano escolar, a disciplina de Libras nao
auxilia: “se néao tivesse vivéncia nao saberia nem por onde comegar” (EP2).

Essa questdo aparece entre contradicdes na resposta de EP10: “o que
aprendi na formacdo me deu uma boa base para trabalhar, mas temos sempre que
estar nos atualizando”. Assim como os demais participantes, EP10 destaca a
importancia da formacéao inicial e também aponta para a formagao continuada e
prossegue dizendo que “Quando precisamos mediar precisamos da lingua de sinais.
Essa lingua de sinais auxilia no vinculo com o estudante surdo e facilita a

comunicagao para as mediagdes que fazemos” (EP10).
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O que destacamos como contradicdo esta no fato de que o egresso de
Pedagogia ndo faz uso da Libras ou a usa minimamente, compreendemos que € a
partir dela que as mediagdes precisam ser feitas. Consideramos com Vigotsky que
para os surdos a lingua de sinais € o principal elemento mediador e se faz
necessario aprendé-la o suficiente para ser capaz de interagir e mediar com
qualidade.

A qualidade relacionada a educacgao esta destacada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), na LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996). Tratamos, no entanto, de uma
educagdo que supera O acesso € a permanéncia, assumindo um conceito de
qualidade que é evidenciado por Saviani (2015) como luta pela educagdo com
igualdade real, garantindo o acesso de todos a educacgao plena e verdadeira, sem
desqualifica-la.

Enquanto direito dos surdos, o bilinguismo n&o tem sido ofertado em sua
maxima expressdo, nao € garantido na totalidade. A educagdo para surdos tem se
firmado em discursos e servicos que se servem de adaptacdes, mas ndao cumprem
seu papel de promover apropriacdo de conhecimentos em L1 e L2.

A educacdo mediadora, capaz de incluir os surdos, é a educagao bilingue
porque diz respeito as caracteristicas e necessidades especificas dos surdos. Ela
acompanha a perspectiva de totalidade, pois assegura aos sujeitos o direito de n&o
receberem educacédo fragmentada. Na contradicdo, quando se pensa apenas em
adaptacgoes, € possivel observar a inadequacao ao direito, seja para surdos ou para
a formacéao de trabalhadores da area.

Quanto a insuficiéncia da formag¢ao na Pedagogia para o trabalho com surdos
e 0 que entendem como a melhor proposta de educagao para os estudantes a partir

das aprendizagens no curso:

EP2- Sobre ter recebido formacgao suficiente, ndo, acho que nao. Falta muito! Na faculdade é s6
uma pincelada e s6 saber que existe ndo é suficiente, ndo pode ser base para atuar. (...) Inclusdo
sempre! Pois a educacédo bilingue ndo acontece, principalmente porque o regente normalmente nao
é formado e o intérprete nao tem tempo de exercer as duas fungdes de interpretar e de aquisi¢ao da
Libras.

EP3- Eu entendo muito pouco sobre politicas inclusivas e educacéo inclusiva ou mesmo de surdez.
Deveria ter professores com especializagdo nessa area e que a gente possa conhecer escolas,
salas e turmas com recursos para a gente aprender melhor e conhecer também...

EP4- Preciso realizar uma especializagéo (...) Inclusdo, porque a crianca surda tem direito de acesso
a educacéo para todos, com devido acompanhamento

EP5- ...a crianga surda aprende Libras e depois o portugués é essa a educagao que elas precisam.
(...) Acredito que o que faltou na minha formacéo foi a pratica...

EP6- A educagao melhor para os surdos é a inclusdo. Pois o convivio com outras criangas facilita a
sua aprendizagem. (...) faltou o conhecimento e o contato com pessoas surdas, por isso entendo
que ndo tenho conhecimento suficiente para o trabalho.
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Organizagdo da autora - 2017

As entrevistas denunciam a fragilidade na formagao em relagéo aos surdos. A
maior parte dos participantes, 6 dos 10, destacam que a disciplina ofertada e as
informagdes que tiveram na graduagdo nao foram suficientes para o trabalho.
Mesmo que 8 dos 10 participantes tenham afirmado que tiveram outras disciplinas
na formacdo, identificamos que se tratam de conhecimentos relacionados a
educacao inclusiva e ndo a educacéao de surdos.

Quando solicitados a responderem com base no que aprenderam na
graduagcdo a pergunta ‘Qual a melhor educacédo para os estudantes surdos’, as
respostas divergiam entre educacgao bilingue, referindo-se a superagédo da barreira
na comunicagdo pela Libras e a inclusdo baseada na convivéncia e trocas com
ouvintes. Também encontramos as contribuicbes de EP3: que nos diz que “... nao
digo que é educagao bilingue e nem educacao inclusiva, porque entendo que o
direito é “EDUCAGAO DE QUALIDADE PARA TODAS AS CRIANCAS”, nio é o
termo ou o modelo que incomoda, é a qualidade.” Consideramos essencial esse
excerto, porque o objetivo é que o surdo se aproprie de conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade em sua maxima expressao e com
qualidade.

EP10 ressalta que “A educagao com certeza pode ser nos dois jeitos. Os
dois sao adequados, o importante é o estudo com qualidade para os surdos.
“(EP10). Se a educacgao é direito para todos com igualdade e qualidade, sdo essas
as caracteristicas a garantir. Para o surdo a educacédo de direito pressupde o
bilinguismo para o qual deve haver preocupagao com a formagao do professor.

Os entrevistados apontam que o professor deve ser especializado e receber
formacgao continuada, principalmente em lingua de sinais, compreendem que essa
formacgao deve ser para todos os professores e ndo apenas no curso de Pedagogia
e que no trabalho precisa haver formacao de profissionais especializados.

E citado como sugest&o para a formagdo desses professores mais praticas e
contato com pessoas surdas para trocas de experiéncias, interacdes pela Libras e
compreensdo de como se podem desenvolver as mediacbes. Se nao houver
dominio de lingua de sinais e conhecimento aprofundado das caracteristicas e
necessidades dos estudantes, pode-se inverter a perspectiva de quem ensina e
quem aprende em determinados periodos de aula, fenébmeno criticado por Witkoski

(2011) em sua pesquisa realizada em uma escola na perspectiva bilingue.
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Cabe-nos destacar que apesar de nos propormos a um recorte a partir de
2005, os entrevistados se apresentam a partir de 2008.

Nos discursos dos académicos de Pedagogia ha muitas contradi¢des, entre
elas entrevistados como EP4, o qual destaca que recebeu excelente formacao em
Libras, mas que faz uso minimo ou basico da lingua de sinais para comunicagao e
desconhece as singularidades das pessoas surdas, faz uso de termos superados
como ‘linguagem de sinais’ e chama os surdos de deficientes auditivos.

Os entrevistados apontam a falta da pratica na Libras como ponto principal de
falhas formativas e falam do desconhecimento de como planejar e organizar o
processo de ensino-aprendizagem dos surdos em sala de aula.

Essas incompreensdes podem ser superadas com formagao para o trabalho
na area especifica, a qual aborda questdes referentes ao geral e ainda as
relacionadas diretamente aos surdos.

Para apresentar melhores explicagdes as exigéncias colocadas aos cursos de
Pedagogia para a educagdo de surdos, cabe destacar o INES e o curso de
Pedagogia Bilingue, aberto no ano de 2006 no INES/RJ, e também o Letras-Libras,
como meio de justificar e ampliar a compreensdo formativa de professores que
conhecam as especificidades dos surdos e as estruturas linguisticas e humanas que
envolvem os sujeitos de aprendizagem.

Ressaltamos que o curso de Pedagogia Bilingue ficou circunscrito ao INES,
somente nos ultimos anos teve o convite do MEC para sua expansao e lentamente
esta se disseminando por outras instituicbes do pais. O que apresentamos na

subsecao seguinte.

4.5 PEDAGOGIA ESPECIFICA PARA SURDOS - INES E PARCEIROS

Na subsecdo anterior, compreendemos que a lingua de sinais esta presente
no curso de Pedagogia, mas n&o supera o ensino instrumental de sinais e algumas
informacdes a respeito dos surdos. Entrevistamos 10 participantes, 4 professores
egressos do curso de Pedagogia e 6 ainda em curso e a Libras nado foi disciplina
curricular para 2 dos participantes, os demais tiveram a disciplina de algum modo
inserida no curriculo, conforme o previsto no Decreto n°® 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

Os excertos da fala dos participantes evidenciaram questdes sobre a

qualidade na formag&o da graduagdo em Pedagogia. Os participantes destacam que
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tiveram ensino basico da Libras na formagao, mas nao se sentem preparados para o
trabalho com estudantes surdos e sugerem para o curso de Pedagogia: conteudos
sobre educacgao bilingue para surdos, cursos de especializagdo, mais profissionais
especializados, inclusdo de praticas e interagdes com surdos para desenvolvimento
da lingua de sinais e trocas de experiéncias com os sujeitos para que as mediagdes
sejam possiveis com igualdade e qualidade na aquisicdo de conhecimentos.

Ao finalizar a subsecdo, entendemos como necessario abordar a pedagogia
especifica para surdos, a Pedagogia Bilingue. Tratamos como especifica por que diz
respeito as caracteristicas dos surdos e oferta no nivel superior o ensino pela lingua
de sinais como L1 ou lingua de referéncia.

Embora n&o seja um curso ofertado no Estado do Parana, a graduagcao em
Pedagogia Bilingue do INES é importante pela sua especificidade, prepara para o
trabalho de ensinar criangas surdas e os candidatos surdos e ouvintes so participam
do processo e s&o admitidos com obrigatoria e suficiente fluéncia em LIBRAS.

O INES fez parceria com 12 instituicdes polo no Brasil, que atenderam a
exigéncias como: ter grupo de pesquisa consolidado sobre a surdez, infraestrutura,
experiéncia em educacgdo a distancia, e outros'34. Essas instituicbes receberam o

apoio do INES na organizagdo dos cursos:

O INES a partir da parceria com instituicdes de ensino superior que sediardo
os polos de apoio presencial nas cinco macrorregides do Brasil, objetiva
formar professores/as e gestores/as educacionais, surdos/as e nao-
surdos/as, em uma perspectiva bilingue (Libras/Lingua Portuguesa) e
intercultural na modalidade online, para atuar em na area da docéncia
(Educacado Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental) e na gestédo
escolar em espagos nao formais. Com isso, pretende-se contribuir para a
expansdo do ensino superior publico, gratuito e de qualidade voltado para a
comunidade surda no Brasil (INES, 2015, p.9-10)

A parceria é concebida em acordo com o “Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limites” e a responsabilidade pela

implementagédo e desenvolvimento do curso é do INES junto ao MEC"35,

34nformacdes disponiveis em: http://www.ufla.br/ascom/2017/03/16/acessibilidade-ufla-e-um-dos-12-
polos-no-brasil-credenciados-para-oferecer-curso-de-pedagogia-bilingue-portugues-libras-ead/ O
curso bilingue de Pedagogia foi concebido dentro do “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver sem Limites”. A responsabilidade pela implementacdo € do INES,
assumida a partir de um convite do Ministério da Educacéo.

135 Curso de Pedagogia bilingue: O curso de graduagdo em EaD ou semipresencial em Pedagogia
Bilingue é ofertado em parceria com o Ministério da Educagédo (MEC), por meio do Instituto Nacional
de Educacado de Surdos (INES/RJ). O curso tem duragédo de quatro anos e os estudantes contam
com uma estrutura fisica de salas e equipamentos tecnolégicos em cada polo. A sala de aula
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O INES oferece as instituicdes o apoio técnico e recursos materiais, bem
como formagdo para o desenvolvimento do trabalho na perspectiva bilingue e
bicultural (Libras e Lingua Portuguesa para surdos e ouvintes). Explicita’® que o
curso € de Pedagogia, mas sua grade curricular prioriza a compreensao do surdo
como um sujeito de aprendizagem e o pedagogo que sai dos cursos ofertados pela
instituicdo n&o pode mais olhar os surdos pelo assistencialismo.

Ja apresentada nossa compreensdo de Pedagogia especifica para surdos,
nesta subsegao tratamos do bilinguismo na formagéo de professores pela inser¢gao
da Libras e de conteudos relacionados a educagao de surdos na grade curricular do
curso de Pedagogia pesquisado.

Importa relembrar que o INES, desde sua fundacdo, é reconhecido como
instituicdo de referéncia nos estudos e na educacéo de surdos. Foi no INES que se
instituiu a abertura do curso superior de Pedagogia voltado para o trabalho com
criangas surdas. A proposta de abertura do curso estava em discussao em 2004 e
se efetivou em 2006.

O portal MEC'¥, que divulgou o curso naquele momento histérico, destacou
que o mesmo estava aberto aos interessados que tivessem concluido o ensino

meédio, ou estudos equivalentes, e que apresentassem fluéncia na lingua brasileira

preparada para receber o curso € organizada com alta tecnologia. O curso reflete uma importante
iniciativa brasileira para formar professores capacitados a educagao especifica de surdos. Essa
parceria se deu porque em 2011 o Governo Federal langou o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver sem Limite, ressaltando seu compromisso com a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Em consonancia com o Plano Nacional Viver Sem
Limite foi criado o Programa de Acessibilidade na Educagéo Superior — Incluir. Alguns dos resultados
praticos do programa s&o a criagdo e reestruturagdo de Nucleos de Acessibilidade em Instituicées
Federais de Ensino Superior (IFES), a criagdo de 27 cursos de Letras/Libras — Licenciatura e
Bacharelado e de 12 cursos de Pedagogia na perspectiva bilingue. Por meio do plano, foram criadas
690 vagas para que as instituicbes federais de educacdo contratem professores, tradutores e
intérpretes de Libras. O desafio da educagdo com acessibilidade vai além de qualificar professores
para que dominem a lingua de sinais em sala de aula. E necessario que gestores em educagéo e
escolas valorizem a lingua de sinais como lingua de instrugdo e de produgdo de conhecimentos,
incluindo a lingua de sinais nos curriculos, criando materiais didaticos em todas as disciplinas que
atentem para o processamento visual da informacdo, desenvolvendo pesquisas sobre a
aprendizagem dos estudantes e incorporando os proprios surdos no debate educacional. Com isso, o
Curso de Pedagogia Bilingue pretende formar professores que reflitam e possam tratar os grandes
temas pedagodgicos inerentes as especificidades culturais e linguisticas dos estudantes surdos.
Disponivel em|: <https://portal.ufgd.edu.br/noticias/ufgd-vai-oferecer-curso-voltado-para-ensino-de-
surdos> Acesso em 30 de outubro de 2017.

136 Para compreender mais: < http://tvines.ines.gov.br/?p=11315>GERA MUNDOS - UNIVERSIDADE
Il .Os desafios e as perspectivas da acessibilidade e do processo de aprendizagem de alunos surdos
no ensino superior. Uma reflexdo abrangente sobre a capacitacdo de professores e intérpretes, a
interacdo entre alunos surdos e ouvintes, além das praticas pedagogicas bilingues em
desenvolvimento no curso de Pedagogia Bilingue do INES.

137 Para tomar conhecimento do conteudo, acesse o site:
http://portal.mec.gov.br/component/content/?view=205:noticias&id=3866:sp-338098173
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de sinais. O concurso para ingresso se constituiu de duas etapas, sendo a primeira
com provas objetivas, organizadas em Lingua Portuguesa e Libras, com
conhecimentos gerais de diferentes disciplinas. Os cem primeiros colocados
passaram a segunda fase, que foi organizada com redacdo e prova de
conhecimentos da Libras. Essa segunda etapa teve carater eliminatério e
classificatorio.

O curso de Pedagogia Bilingue teve (e tem) duragdo de quatro anos e foi
aberto para surdos e ouvintes. Segundo Franco (2009), que analisou a
documentacgao oficial do INES, em 21 de outubro de 2004 o INES apresentou ao
MEC um pedido de autorizagdo para um curso superior de Pedagogia, mas esse foi
redimensionado para Curso Normal Superior, conforme a vigéncia do Parecer
MEC/CNE n° 133/2001 e Resolugdo MEC/CNE/CP n°® 1/2002.

Em agosto de 2005, foi autorizado como ‘Curso Normal Superior Bilingue’ e
teve inicio de trabalho em 2006, mas com a homologagcdo em 15 de maio de 2006
das diretrizes nacionais para os cursos de pedagogia, esse curso foi transformado
em Pedagogia Bilingue.

De acordo com os informativos do INES (2015), os académicos surdos e
ouvintes que cursam pedagogia bilingue dispéem de um ambiente efetivamente
voltado ao bilinguismo, onde a dinamica de ensino-aprendizagem é peculiar, e
também contam com a presenca de intérpretes.

O INES é espaco privilegiado principalmente em relacéo a surdez, ha trocas
de experiéncias de ensino e também da lingua de sinais com a insergdo de duas
culturas linguisticas relacionadas, o que é compreendido como justica social,
possibilitando ao surdo a afirmagéo enquanto sujeito histérico-social.

A proposta é de ofertar o ingresso e a permanéncia no ensino superior para
surdos e ouvintes. Aos académicos s&o ofertadas na grade curricular Portugués e
Libras durante toda a graduacdo, bem como o aprofundamento em relacdo as
caracteristicas dos surdos para a aprendizagem'3,

O curso Normal Superior possuia oito eixos norteadores que envolviam

conhecimentos da profissdo docente e o trabalho pedagdgico, bem como propostas

138 VVer matriz curricular do CURSO NORMAL SUPERIOR BILINGUE e do CURSO DE PEDAGOGIA
BILINGUE — INES nos anexos da segéo 4- 4A.
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curriculares que visavam formar professores para a educacdo infantil e séries
iniciais, os quais constam nos anexos da seg&o 4139,

Com a mudanga para Pedagogia Bilingue, alteram-se as atribuigcdes de
acordo com a Resolugao n° 01/2006 (MEC), com modificagcbes na carga horaria,
estagio e praticas de ensino e os eixos curriculares sdo adaptados aos Nucleos de
Atividades, segundo a mesma Resolugdo. Esses eixos podem ser acompanhados
nos anexos da segdo 4'4°, ou encontrados esclarecidos em Franco (2009, p.20).

Um curso que exige repensar e reorganizar estratégias teorico-praticas
especificas da educacgao e das caracteristicas das pessoas surdas, em consonancia
com as diretrizes dos cursos de pedagogia e também com o Decreto n° 5.626/2005
(BRASIL, 2005), que dispbe das questdes proprias do bilinguismo para surdos.

Em sala de aula, onde o curso é desenvolvido, as experiéncias visuais sio
algumas das caracteristicas privilegiadas. Busca-se evidenciar o contexto e os
conceitos, para tanto, os professores se organizam com recursos de datashow,
imagens visuais e outros, destacando o reconhecimento da educagao como direito.

Os profissionais que trabalham no curso do INES destacam que se o surdo
tem dificuldades de aprender principalmente o Portugués é porque o professor
também tem dificuldade de ensinar e isso € o que o curso busca desenvolver: as
capacidades de professores e académicos, instrumentalizando os professores e a
instituicdo para o ensino e ndo apenas para 0 mondlogo profissional.

Segundo informagdes do INES (2015), assim como nas demais literaturas que
tratam das pessoas surdas e do processo de ensino-aprendizagem, os surdos
chegam ao ensino superior com conhecimento basico de leitura e escrita, num nivel
aquém das necessidades desse nivel de ensino. Normalmente, tratam-se de alunos
com nivel socioecondmico baixo e da classe trabalhadora (a maioria), onde ha
muitas e diferentes variaveis que habitam o universo subjetivo de cada pessoa
surda.

Os surdos tém muitas narrativas de sofrimentos em sala de aula, onde nao
existiam enquanto cidadaos de direito, passando pela escola invisibilizados, e o

curso de Pedagogia Bilingue demonstra tanto um resgate quanto um reparo

138 Anexos da secdo 4- 4A.1 NORMAL SUPERIOR BILINGUE - In Franco (2009).
140 Anexos da sec¢do 4- 4B.2. MATRIZ DO CURSO DE PEDAGOGIA BILINGUE — com base em
Franco (2009)
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histérico, mas os discursos ainda estéo relacionados a ideia de acesso ao mercado
de trabalho, o que n&o foge a l6gica da sociedade de classes.

Nos dias atuais, os surdos estdo matriculados em outros cursos,
principalmente de licenciatura, por isso ainda ha lutas travadas quanto aos direitos
ao uso da Lingua de sinais e do acesso, qualidade e permanéncia dos usuarios da
Libras, superando a mera oferta de servigos.

Mesmo com a consciéncia voltada para superar a ideia de incapacidade, a
lacuna histérica permanece. Por isso, se faz necessario conhecer e criar
mecanismos que minimizem esses espag¢os em busca da superagao da defasagem,
que possam formar pedagogos e professores que ndo compreendam o surdo como
incapaz, que sejam conscientes do seu papel como educadores.

Ha poucos cursos de Pedagogia na modalidade bilingue para surdos no
Brasil, contamos com 12 Polos, os mais recentes sdo o da Universidade Federal de
Lavras™' em parceria com o INES, que em 2017 passa a oferecer o curso de
Pedagogia Bilingue em Portugués e Libras, e o da UFLA™2,

O objetivo de formar professores e pedagogos com conhecimentos gerais e
também especificos para o trabalho com criangas surdas se deve a percepg¢éo da
caréncia de profissionais que entendam da lingua de sinais e do campo referente as
singularidades desses estudantes, principalmente na educagao basica. No processo
de selecéo, 50% das vagas sao reservadas para surdos e o vestibular é organizado
em lingua de sinais e portugués.

A UFLA recebeu recursos federais para ofertar o curso de Pedagogia
Bilingue, tais recursos sdo tanto para custeio das atividades quanto para
equipamentos. A tecnologia de interface com os estudantes é de responsabilidade
do INES.

Como vem acontecendo no Brasil com os cursos de Pedagogia, a UFLA
ofertou a graduagcdo em Pedagogia Bilingue na modalidade EaD e “foi concebido

dentro do ‘Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem

141 Ver em: http://tvulavras.com.br/index.php/2017/03/15/ufla-faz-parceria-com-ines-e-tera-curso-de-
pedagogia-bilingue/

142 Ver em: http://www.ufla.br/ascom/2017/03/16/acessibilidade-ufla-e-um-dos-12-polos-no-brasil-
credenciados-para-oferecer-curso-de-pedagogia-bilingue-portugues-libras-ead/
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Limites'®” e o INES assume a responsabilidade pela implementagdo junto ao
Ministério da Educacao.

Encontramos informagdes de polos de oferta da graduagcdo em Pedagogia
Bilingue Libras-Portugués em cinco macrorregides brasileiras, com dois polos por
regido, sendo o Nordeste uma regido que conta com trés polos'44.

Ainda no ano de 2017, a Universidade do Estado do Para (UEPA), implantou
o curso de graduagdo em Pedagogia na perspectiva Bilingue — Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e Lingua Portuguesa’#®, o mais recente no pais.

E apresentada como objetivo do curso a formagdo de professores, gestores
educacionais e pessoas surdas para trabalhar na educagdo basica. O curso pode
ser ofertado na modalidade EaD e semipresencial, previsto a abertura de polos em
diversas cidades do Para com encontros presenciais, a fim de desenvolver
atividades praticas, seminarios e avaliagdes. Os encontros e avaliacbes sao
marcados antecipadamente e acontecem nos finais de semana.

Os organizadores do curso entendem que ha necessidade de preparar
profissionais para o ensino de primeira lingua e segunda lingua para surdos e
também para ouvintes’8, tanto em Libras quanto na Lingua Portuguesa, e no caso

ainda ndo ha demanda de professores preparados para o trabalho.

143 Esse Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite foi langado
no dia 17 de novembro de 2011, de acordo com o Decreto N° 7.612, no governo da presidente Dilma
Rousseff. Teve como objetivo implementar novas iniciativas e intensificar agdes do governo em
beneficio das pessoas com deficiéncia. Sdo desenvolvidas acdes por 15 ministérios e a participagao
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE). Até o ano de 2010,
eram declaradas pessoas com deficiéncia, cerca de 45,6 milhdes de pessoas, segundo o Censo
IBGE /2010. A proposta do Plano Viver sem Limite é de articulagdo de politicas governamentais de
acesso a educagao, a inclusado social, atengdo a saude e acessibilidade. Mais informacgdes ver em:
BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite> e <
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viversemlimite> Acesso em 20 de abril de 2017.

144 Regido Sudeste: INES e UFLA; Regido Nordeste: Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Regidao
Norte: Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Universidade do Estado do Para (UEPA)
Regidao Centro-Oeste: Instituto Federal de Goias (IFG) e Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Regiao Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal
do Parana (UFPR). Em que pese a importancia desta informacao, destacamos que no Parana o que
encontramos s&o polos do curso superior Letras-Libras e cursos de pés-graduacdo em Libras e
Educacdo Bilingue para surdos, mas na Universidade apenas o curso Letras-Libras. (Link:
http://www.ufla.br/ascom/2017/03/16/acessibilidade-ufla-e-um-dos-12-polos-no-brasil-credenciados-
para-oferecer-curso-de-pedagogia-bilingue-portugues-libras-ead/)

145Link: http://www.castrodigital.com.br/2017/02/curso-pedagogia-bilingue-uepa-universidade-
estadual-para.html#ixzz4ecTp8RFF

146 Considerando que a Libras precisa ser ensinada como primeira lingua para surdos que ndo a
dominam e como segunda lingua aos ouvintes, e portugués como segunda lingua aos surdos, além
de estratégias de ensino de Libras e Portugués como L1 e L2 para ambos os publicos.
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A UEPA tem convénio com o INES (firmado em junho de 2016) por cinco
anos e se comprometeu a abrir 30 vagas por ano (cumprindo o Plano Viver sem
Limite), com formacgao docente referenciada na realidade do pais e assegurando os
direitos linguisticos dos surdos.

Encontramos também a Pedagogia Bilingue ofertada no estado de Santa
Catarina, em Palhoga, no IFSC (Instituto Federal de Santa Catarina'7). Na pagina
da instituicdo, apresentam-se os eixos nos quais o curso esta dividido, bem como a
carga horaria dos mesmos'8. De acordo com as Diretrizes Curriculares do curso de
Pedagogia Bilingue do IFSC, os profissionais recebem qualificagdo para a atuagao
tanto em escolas e classes bilingues com énfase na educagédo de surdos como no
ensino regular.

A concepc¢ao de Bilinguismo que norteia a construgdo do curso de Pedagogia
Bilingue do IFSC esta ancorada a perspectiva politica e pedagodgica de um grupo
minoritario que tem a Lingua de Sinais Brasileira como primeira lingua e a Lingua
Portuguesa em sua modalidade escrita como segunda lingua e ambas as linguas
envolvidas devem ser desenvolvidas segundo as caracteristicas visuais dos sujeitos.

O IFSC destaca que pedagogo formado na Pedagogia Bilingue tera as
mesmas aptiddes dos pedagogos dos cursos de Pedagogia comuns, acrescido das
questdes singulares das pessoas surdas, estara habilitado para atuagdo na
Pedagogia, com conhecimentos a respeito das comunidades surdas e outras
comunidades e populagdes minoritarias, enquanto agentes interculturais e amplo

conhecimento sobre a Educagéo Bilingue.

“TPEDAGOGIA BILINGUE (LIBRAS/PORTUGUES) - EaD Disponivel em:
<http://cs.ifsc.edu.br/portal/files/PPC Pedagogia Bil%C3%ADngue IFSC abril 2016.pdf>
148 Eixo | - Certificado de qualificacdo profissional em “Introdugcdo a Educacdo Bilingue

(Libras/Portugués)”. Requisitos: concluir com éxito todas as Interdisciplinas do Eixo — 300 h. Eixo Il -
Certificado de qualificagao profissional em “Educagéo Bilingue (Libras/Portugués) - 300 h. Eixo Il —
Certificado de qualificagao profissional em “Linguagens e Educagdo”. Requisitos: concluir com éxito
todas as Interdisciplinas do Eixo - 300 horas. Eixo IV — Certificado de qualificagdo profissional em
“Construcdo de Projetos Pedagdgicos em Ciéncias Humanas, Matemética e Ciéncias Naturais”.
Requisitos: concluir com éxito todas as Interdisciplinas do Eixo - 300 horas. Eixo V — Certificado de
qualificacao profissional em “Politicas Publicas e Gestao da Educacao”. Requisitos: concluir com éxito
todas as Interdisciplinas do Eixo - 300 horas. Eixo VI — Certificado de qualificagdo profissional em
“Identidade e diferenca na pratica pedagdgica”. Requisitos: concluir com éxito todas as
Interdisciplinas do Eixo - 300 horas. Eixo VIl — Certificado de qualificagao profissional em “Praticas
Pedagdgicas bilingues na educagéao Infantil”. Requisitos: concluir com éxito todas as Interdisciplinas
do Eixo - 300 horas. Eixo VIII — Certificado de qualificagdo profissional em “Praticas Pedagogicas
bilingues nos Anos Iniciais”. Requisitos: concluir com éxito todas as Interdisciplinas do Eixo - 300
horas. (IFSC, 2016)
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Em sintese, analisamos na se¢&do os cursos de Pedagogia no Estado do
Parana e a insercdo da disciplina de Libras na formacdo de professores para
compreender se a mesma € constituinte d