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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a leitura da paisagem na
Ilha de Santa Catarina através do estudo de caso do Campeche partindo
da ideia da conex@o entre o individuo e os produtos gerados por suas
agoes sobre o ambiente e a natureza. Para tanto, considerou-se duas
leituras da paisagem: a primeira a partir de seus atributos perceptivos,
realizada entre 2011 e 2013; e a segunda sob o olhar da comunidade
local, expressa pelo plano diretor proposto pelo Nucleo Distrital do
Campeche desenvolvido entre 1997 e 2009.

Busca-se apresentar as relagdes entre a paisagem, cultura e os
produtos materiais e imateriais gerados pelo trabalho do homem sobre a
natureza que fazem do Campeche, localizado na Ilha de Santa Catarina,
um lugar com um acervo especial e exemplar.

Elegeu-se o Campeche para o estudo de caso por seu longo
historico de participacdo popular no processo de planejamento urbano
que sugere a preocupacdo da comunidade com a manutengdo das suas
caracteristicas genuinas na tentativa de preservar a identidade local e a
bela paisagem.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo. Paisagem. Campeche. Plano
Diretor Comunitario.






ABSTRACT

This work aims the landscape study in Santa Catarina Island
through the Campeche case study, starting from the idea of a connection
between the individual and the products generated by his actions on the
environment and nature. To do so, it considers two readings of the
landscape: the first one based on its perceptive attributes, performed
between 2011 and 2013; And the second under the local community
eyes, expressed by the master plan proposed by the Campeche District
Nucleous developed between 1997 and 2009.

It seeks to present the relationship between landscape, culture and
the material and immaterial products generated by the man works on the
nature that do on Campeche, located on the Santa Catarina Island, a
place with a special and exemplary collection.

It choses Campeche for the case study for its long popular
participation history in the urban planning process that suggests the
community's concern with maintaining the genuine characteristics in an
attempt to preserve landscape local identity and the beautiful.

Keywords: Architecture and Urbanism. Landscape. Campeche.
Community Master Plan.
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INTRODUCAO

Em primeiro lugar, apresentam-se algumas contribui¢des teodrico-
conceituais que servem de base para o desenvolvimento do trabalho: sdo
definidos os conceitos de paisagem, lugar, espaco e territdrio; ¢ sdo
abordadas questdes relativas ao desenvolvimento urbano e legislagdo
que tornam possiveis a compreensdo do objeto de estudo e a area
adotada no estudo de caso. Além disso, € exposto o sistema de leitura da
paisagem adotado no trabalho a partir da obra de Raquel Tardin (2008)
que propde a percepcao da paisagem como um recurso projetual através
da analise e avaliacdo dos atributos perceptivos dos espagos livres
buscando a identificacdo das caracteristicas mais genuinas dos
elementos fisicos que compdem os espacos ¢ podem ser percebidos
como parte da identidade visual do lugar.

A seguir, apresentam-se os aspectos relevantes para o estudo de
caso - Campeche: sua localiza¢do, a delimitagdo da area de estudo
(caracteristicas geomorfologicas, recursos hidricos, vegetagdo) o
historico de ocupacdo e as origens do Plano Diretor proposto pelo
Nucleo Distrital do Campeche a partir da repercussdo gerada pelo
planejamento urbano para a area proposto pela municipalidade.

Logo apods sdo confrontados os temas referentes ao dominio do
estudo de caso apresentando a leitura da paisagem do Campeche a partir
dos seus atributos perceptivos e a preocupagdo existente em preservar a
paisagem expressa pela comunidade através do plano diretor proposto
desenvolvido entre 2007 e 2009 e os eclementos da paisagem
procedentes das duas leituras.

Por fim sdo sintetizados pontos fundamentais do estudo e avaliadas
as relagdes existentes entre o que foi proposto pela comunidade no que
se refere a preservagdo da paisagem no Campeche e a paisagem atual
deste lugar resultante da interacdo entre o0 homem e o meio-ambiente.

1.1 OBJETIVOS

111 Objetivo Geral

Realizar a leitura da paisagem no Campeche a partir de seus
atributos perceptivos e sob o olhar da comunidade local, expressa pelo
plano diretor proposto pelo Nucleo Distrital do Campeche desenvolvido
entre 1997 e 2009.
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Obj etivos Especificos

Pesquisar referenciais teodrico-conceituais sobre paisagem,
lugar, espago, territério, planejamento urbano, estatuto da
cidade e plano diretor;

Compreender os atributos perceptivos do espago, propostos por
Raquel Tardin, para utiliza-los na leitura e analise da paisagem;
Delimitar a area de estudo;

Conhecer as origens da mobilizacdo popular no Campeche e sua
contribui¢do para o estudo da paisagem local;

Realizar a leitura da paisagem no Campeche utilizando a analise
dos atributos perceptivos;

Elaborar o mapa sintese dos elementos da paisagem presentes
na area de estudo;

Analisar o conteido apresentado pela comunidade do
Campeche na forma do “Dossié Campeche” e sua abordagem
sobre os elementos da paisagem;

Elencar os elementos provenientes das duas leituras da
paisagem
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2 BASE TEORICA CONCEITUAL

Este capitulo apresenta algumas contribui¢des tedrico-conceituais
que servem como base para o desenvolvimento do trabalho.

Em primeiro lugar, sdo definidos os conceitos de paisagem, lugar,
espaco e territério quem tornam possiveis a compreensiao do objeto de
estudo e a area adotada no estudo de caso.

Posteriormente ¢ apresentado o sistema de leitura da paisagem
adotado no trabalho a partir da obra de Raquel Tardin (2008) que propoe
a percepgdo da paisagem como um recurso projetual através da analise e
avaliacdo dos atributos perceptivos dos espagos livres buscando a
identificag@o das caracteristicas mais genuinas dos elementos fisicos que
compdem os espagos ¢ podem ser percebidos como parte da identidade
visual do lugar, sendo assim merecedores de conservagao.

2.1 PAISAGEM

O tema paisagem ¢ frequentemente discutido em diversos campos
de estudo: geografia, arquitetura, urbanismo, paisagismo e arte. Cada
vez mais, ocupa um importante papel nos estudos sobre impacto
ambiental, planejamento urbano e regional e propostas de legislagdo que
visam a preservacao do meio ambiente e a elaboracdo de estratégias para
a pratica de gestdo do ambiente.

“A paisagem, além do ambiente fisico, sugere uma séric de
ideias, pensamentos, sensagdes € sentimentos a partir de um lugar que
tem caracteristicas proprias, criando a identidade do espaco. Muitas
vezes o conceito de paisagem pode parecer um pouco abstrato, porque
varia de acordo com as circunstancias, com as variantes da percepg¢do
dos sentidos e de ocasides diferentes, que também variam para cada
pessoa. Existem multiplos olhares para uma mesma paisagem.”
(ANDRADE, 2008, p.21, grifo nosso)

Lynch (1997, p.05) em sua obra afirma que, “No processo de
orientacdo, o elo estratégico ¢ a imagem ambiental, o quadro mental
generalizado do mundo fisico exterior de que cada individuo ¢é portador.
Essa imagem ¢ produto tanto da sensac¢do imediata quanto da lembranga
de experiéncias passadas e seu uso se presta a interpretar as informagdes
e orientar a agdo”.

Além disso, Lynch (1997, p.143, grifo nosso) menciona que, “A
paisagem também desempenha um papel social. O ambiente conhecido
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por seus nomes e familiar a todos' oferece material para as lembrangas
e simbolos comuns que unem o grupo e permitem que seus membros se
comuniquem entre si [...]”.

"A compreensdo do mundo como paisagem, como uma entidade
de prazer intelectual, aparece como uma meta que percorre uma longa
jornada junto a outras experiéncias culturais. A andlise e conhecimento
destas e de outras experiéncias sdo necessarias, pois ajudam a
compreender o verdadeiro conceito de paisagem".” (MADERUELO,
20006, p.12. tradugdo nossa)

Maderuelo (2006, p.37, tradugdo nossa) aponta ainda a “a
existéncia de elementos fisicos como montanhas, vales, florestas, rios,
campos, assentamentos humanos ou rebanhos de animais, que sdo
mensuraveis e quantificiveis e como tais, podem ser objetos de
narrativas literarias e catalogagdo cientifica ou podem ser descritos e
registrados em documentos [...] estes elementos, entre outros,
constituem o ‘substrato fisico’ do que entendemos por paisagem”.
Frente a estas colocagdes, podemos supor que sdo estes elementos que
caracterizam o “lugar” e ¢ através deles que o homem materializa a
transformacgao da paisagem.

Dentro desta logica, podemos considerar que a paisagem ¢
evocada a partir de sua estrutura fisica e esta, € composta por elementos
materiais naturais e artificiais’ ¢ elementos imateriais®. Estes elementos
dao carater ao lugar e auxiliam na leitura do espago e na formacao da
identidade do lugar.

Aqui, ¢ importante mencionar que quando falamos de um “ambiente
conhecido por seus nomes e familiar a todos” estamos abordando outro conceito
chave para o desenvolvimento do trabalho que ¢ o “lugar”. Mais adiante, este
conceito sera retomado.

? “La comprension del mundo como paisaje, como entidad de disfrute
intelectual, aparece asi como una meta que tuvo un largo periplo que recorrer
unida a otras experiencias culturales. El analisis y € conocimiento es estas
otras experiencias son necesarios porque ayudan a la comprension del
concepto pleno de paisaje.”” (MADERUELO, 2006, p.12)

? Podemos considerar paisagem natural aquela composta por elementos naturais,
ou seja, onde a natureza encontra-se intocada; e a paisagem artificializada,
aquela que ¢ fruto da acdo do homem sobre a natureza.

* Os elementos imateriais sdo aqueles, geralmente associados & construgio
historica e a cultura local e estdo diretamente relacionados as lembrangas e
simbolos comuns que unem o grupo e permitem que seus membros se
comuniquem entre si (identidade).
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“Entender e viver a paisagem de um lugar é incluir-se no processo
cultural de sua formag@o. A ideia de identidade ¢ de patrimonio passa a
ser elemento de conexdo entre o individuo e os produtos gerados por
suas agdes sobre o ambiente ¢ a natureza”. (YUNES e CORBETTA,
2011).

Los valores que ha conformado nuestra
cultura consumista nos han conducido a una
‘cosificacion’ del paisaje; sin embargo, €l paisaje
Nno es una cosa, No es un objeto grande ni un
conjunto de objetos configurados por la
naturaleza o transformados por la accién
humana. El paisaje tampoco es la naturaleza ni
siquiera el medio fisico que nos rodea o sobre €l
gue nos situamos. El paisaje es un constructo, una
elaboracién mental que los hombres realizamos a
través de los fendmenos de la cultura. El paisaje,
entendido como fendmeno cultural, es una
convencion que varia de una cultura a otra [...].
(MADERUELO, 2006, p.17).

Esta coisificagdo da paisagem ¢é observada em Florianopolis, que
¢ conhecida por sua natureza exuberante, onde as paisagens compdem
um verdadeiro “cartdo postal” e assim, passam a ter um valor maior ou
menor dependendo do lugar onde se situam e das suas caracteristicas
ndo s6 naturais, mas principalmente aquelas relacionadas ao processo de
ocupacdo ¢ ao ambiente gerado em consequéncia dele. Vendem-se
paisagens, fragmentos da natureza, vendem-se imagens de um lugar e
assim, a beleza acaba por assim dizer, virando um “negdcio” ou
mercadoria.

O Campeche com caracteristicas impares ¢ privilegiadamente
dotado de simbolos imagéticos, associados as suas belezas naturais, ao
patrimonio histérico e a sua singularidade cultural.

Partindo desta visdo, “a proposi¢do segundo a qual a nocdo de
paisagem e a sua realidade captada sdo de fato uma invengdo — um
objeto cultural sedimentado, tendo a sua fungdo propria, que € a de
garantir permanentemente os quadros da percep¢do do tempo e do
espaco” (CAUQUELIN, 2008, p.10), da mesma maneira, a paisagem ¢
“acumulagdo dos tempos” (SANTOS, 1977, p.38). “A paisagem ¢é
composta de atualidades de hoje e do passado”. (SANTOS, 1977, p.41)

Assim, a leitura da paisagem pressupde um observador ja que:
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“a ideia de paisagem ndo se encontra no objeto
contemplado, mas no olhar de quem vé. Ndo € o
que esta a sua frente, mas o que vocé enxerga.
Mas o olhar requer, por sua vez, um treinamento
para se contemplar. A contemplacdo da paisagem,
do ponto de vista da arte, deve ser estético,
desinteressado. Assim, a paisagem ¢ o resultado
de contemplacdo que € exercido sem qualquer
proposito ou fim lucrativo, mas pelo simples
prazer de se ver. Ao viajar de um pais para outro
sdo percebidas diferencas entre os ambientes. O
termo paisagem se origina da observacdo dessas
diferencas que se define como o conjunto de
tragos caracteristicos de um pais que ¢ observado
quando comparado a outros lugares ou paises.”
(MADERUELOQ, 2006, p.38, tradugado nossa).

A partir dai, consideramos duas formas de leitura da paisagem:
aquela que considera a percepcdo visual, que estd relacionada
simplesmente ao seu carater estético e contemplativo a partir da qual é
possivel avaliar a qualidade visual do espaco. E a segunda forma de
leitura que esté relacionada as lembrancgas, experiéncias e vivéncia do
lugar, ou seja, ao carater simbolico e ao papel social da paisagem.

Retornando as origens do termo, Maderuelo (2006, p.24, traducio
nossa) aponta que o conceito em questdo tem duas raizes linguisticas
diferentes: uma germanica que dara origem aos termos landschaft
(alem@o), landskip (holandés) e landscape (inglés); e um latina, que
origina as palavras paesaggio (italiano), paysage (francés), paisagem
(portugués) e paisaje (espanhol). Estas duas raizes denotam nfo apenas
uma constru¢do gramatical diferente, provenientes de habitos
linguisticos diferentes (paises do norte e do sul da Europa),
correspondem também a dois modos diferentes de entender, ver e
representar o mundo. Isso enfatiza que a paisagem ¢ um fenémeno que
varia de cultura para cultura.

Ainda de acordo com Maderuelo (2006, p.24, tradugdo nossa) o
termo Landschaft até o Renascimento, significava apenas “regido” ou
“provincia”. Lantschaft referia-se a uma area geografica definida por
limites politicos. No final do século XV, as terras situadas em torno de
uma aldeia eram chamadas Landschaft, um significado que sobrevive
ainda em alguns lugares [...]. Portanto, o significado moderno deste
termo surgiu, ndo por meio de uma transformacdo na sua grafia, mas
uma mudanca no seu significado.
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“O termo inglés land significa terra, entendida
como uma parte solida da superficie terrestre
como terra ou terra natal, e no plural significa
"imoéveis". De certa forma, este termo esta
relacionado a ideia de propriedade de terra. Com o
tempo, este sentido ¢ ampliado para a ideia de
pais, de dominio, area ou reino, conforme esses
conceitos sdo reforcados. O sufixo scape ¢ uma
derivag¢do do termo shape,(forma) no sentido de
contorno (ndo estrutura) e também pode ser
interpretado como "aparéncia" ou "modelo". A
contragdo desses termos, land e scape para
construgdo de uma nova palavra nos traria a ideia
de "aspecto de um territorio" ou as caracteristicas
que o definem como um modelo, como um pais”.
(MADERUELO, 2006, p.24-25, tradugao nossa).

“entre as linguas latinas, o primeiro idioma em
que se estabelece o termo para denominar um
territorio e a especificidade de seus pontos de
vista é o italiano, onde sdo gerados os termos
paese e, por derivagdo, paesetto e paesaggio, com
o mesmo sentido que tem as palavras francesas
pays e paysage. Em Vocabolario Toscano
dell’Arte del Disegno, de Filippo Baldinucci,
publicado em 1681, o termo paese esta bem
definido na sua forma plural para referir-se as
paisagens”.’

“Como sabemos, estas linguas vem do latim, de
modo que para compreender a evolucdo do termo
¢é necessario saber a origem desta raiz comum da
qual derivam também as palavras paisano,
paisanaj, entre outras. Encontramos esta raiz
latina no termo pagus cuja tradugdo ¢ vila ou
distrito, e paganus para denominar o aldedo, o
rastico, aquele que pertence a aldeia ou ao campo.
De paganus também surge o termo paisano no
sentido daquele que ndo ¢ militar. A derivagdo

> «Paesi. Appresso i Pittori sono quella sorta di pittura, Che rapresentano
campagne aperte, com alberi, fiumi, monti, e piani, & altre cose de campagna e
villaggio», em Filippo Baldinucci, Vocabolario Toscano dell’Arte Del
Disegno..., Accademici della Crvsca, Florencia, 1681, p.116. facsimil: SP.E.S,

Florencia, s.a. [1981].
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latina de pagus ¢ pago. Referindo-se as coisas do
campo e da vida rural. Pago, com a sua forma
latina inalterada, ¢ uma palavra que aparece em
documentos espanhois desde 1100 e que ainda
permanece para se referir a um terreno ou
propriedade, especialmente quando se trata de
vinhas ou olivais. Mas, ao longo do tempo, o
termo pago, como expressdo da ideia de lugar deu
espago a palavra pais, que expressa a ideia de
regido, provincia ou territério e que, juntamente a
na¢do, sdo os significados que atualmente tem o
termo pais.” (MADERUELO, 2006, p.25,
tradugdo nossa).

Frente a estas colocagdes acerca do termo, consideramos que a
paisagem enquanto ideia que representa o ambiente - o meio fisico €
algo externo (percepcdo e qualidade visual, valor estético), enquanto
construgdo cultural é algo intrinseco ao individuo (valor simbdlico,
vivéncia, identidade local), j4 que ndo ha paisagem sem interpretacao.
Esta, por sua vez, esta relacionada com a capacidade de reconhecermos,
identificarmos, pensarmos de acordo com o modo que aprendemos a ver
o mundo a nossa volta (com ou sem vinculo afetivo).

Outra questdo importante a ser abordada, ja que entendemos que
a paisagem pressupde a intervengdo humana’®, é o interesse gerado na
populagdo, através do turismo e as possibilidades de conhecer lugares
distantes, s6 vislumbrados através da imagem “divulgada” de um lugar.

Quando se fala sobre Floriandpolis, a imagem mental criada esta
associada a sua natureza exuberante ¢ a simplicidade e receptividade do
seu povo, logo fica facil se vislumbrar o cenario que ira encontrar.

Seguindo este pressuposto, entendemos que este potencial
turistico da Ilha de Santa Catarina estd diretamente vinculado ao seu
patrimonio paisagistico — incluem-se aqui os belos cenarios e mirantes
naturais assim como toda a sua riqueza cultural (tradigdo pesqueira, os
engenhos de farinha e cachaca, a renda de bilro e, mais recentemente, o
cultivo de moluscos marinhos) — que por sua vez desenvolvem uma
importante fun¢do de interesse comum (sociedade). Protegendo,
planejando e administrando de modo adequado este patrimonio ¢

6 . ~ .
Falamos de intervengdo humana considerando o homem no papel de

observador (o conceito de paisagem adotado pressupde o sujeito) e também o
homem enquanto agente modelador do espaco. Neste caso, a relagdo homem +
espago nos leva a outro conceito chave que ¢ o “lugar” que serd abordado
adiante.
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possivel que ele tenha um importante papel na geragdo de emprego e
renda para a comunidade local e na sua preservagao.

E evidente que, se optarmos pela manutengdo do planejamento
municipal nos moldes atuais, cujas leis sdo elaboradas desconsiderando
a realidade do lugar e cujos instrumentos de fiscalizagdo sdo falhos e
ndo impedem o crescimento desordenado, acabaremos promovendo “a
morte da galinha dos ovos de ouro, um claro processo de exploragéo
autofagica de um recurso, cuja simples concretizagdo elimina as razdes e
beneficios de sua propria ocorréncia”. (TABACOW apud CHAMAS,
1999).

2.2 LUGAR, ESPACO E TERRITORIO

Para compreender o significado da paisagem e delimitar a area de
estudo, torna-se primordial a compreensdo de outros conceitos
relacionados ao tema em questao.

Para compreender o conceito de “lugar” partimos da
fenomenologia, definida inicialmente por Edmund Husserl (1859-1938)
e entendida por Norberg-Schulz (1976) como um “método” que exige
um “‘retorno as coisas’, em oposicdo as abstragdes e construgdes
mentais”. Mais adiante, nos apoiamos em Marcelo Lopes de Souza que
nos fornece subsidios para compreender a relacdo entre lugar, espago e
territorio.

A fenomenologia aplicada a arquitetura é entendida como a
capacidade de dar significado ao ambiente mediante a criagdo de lugares
especificos. A ideia remete a antiga no¢do romana do genius loci,
(espirito do lugar). Para o conceito de habitar significa estar em paz num
lugar protegido. Assim, para Norberg-Schulz, a demarcagéo
(diferenciag@o) de um lugar no espaco significa a verdadeira origem da
arquitetura.

Norberg-Schulz aponta que “atos e acontecimentos tém lugar” e
que “ndo faz sentido imaginar um acontecimento sem referéncia a uma
localizagdo”. Para o autor, uma totalidade constituida de coisas
concretas (materializadas em forma, textura e cor) determina uma
“qualidade ambiental” que ¢ a que ¢ a esséncia do lugar.

Além disso,

“os elementos do ambiente criado pelo homem
sdo, em primeiro lugar, todos os ‘assentamentos’
de diferentes escalas, das casas as fazendas, das
aldeias as cidades e, em segundo lugar, os
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‘caminhos’ que os conectam, além dos diversos
elementos que transformam a natureza em
‘paisagem cultural’. [...] As construg¢des trazem a
terra, como paisagem habitada, para o homem.
Logo, a propriedade basica dos lugares criados
pelo homem € a concentracdo e o cercamento. Os
lugares sdo literalmente ‘interiores’, o que
significa dizer que ‘reinem’ o que é conhecido”.
(NORBERG-SCHULZ, 1979).

Em outra andlise importante realizada sobre o fendmeno do lugar,
Norberg-Schulz classificada “paisagem” e ‘“assentamento” como
estrutura do lugar e sugere a analise por categorias como “espago” e
“carater”. Para ele, enquanto espaco indica a organizacao tridimensional
dos elementos que formam um lugar, o “carater” denota a “atmosfera”
geral que ¢ a propriedade mais abrangente de um lugar.

O autor afirma ainda que o conceito de “espago” nao € novo na
teoria da arquitetura, mas pode ter muitos significados e passa a elencar
outros autores para respaldar sua abordagem:

“Kevin Lynch (1960), investiga mais a fundo a
estrutura do espago concreto, introduzindo os
conceitos de nods, caminhos, limites, marcos e
setores para indicar os elementos que embasam a
orientagdo das pessoas no espago. Paolo
Portoghesi (1975) define o espago como um
“sistema de lugares”, o que da a entender que o
conceito tem raizes em situagdes concretas,
embora possam ser descritos por métodos
matematicos. Esta concepgdo é compativel com a
afirmagdo de Heidegger (1957) de que “os
espagos recebem sua esséncia dos lugares e ndo
‘do espaco’”. Enquanto as paisagens se
diferenciam por terem extensdes variaveis, mas
basicamente continuas, o0s assentamentos Sdo
entidades muradas entre fronteiras. Portanto
assentamentos e paisagem mantém entre si uma
relagdo de figura-fundo. De modo geral, tudo o
que fica encerrado se manifesta como “figura”
contra o vasto fundo da paisagem. O povoamento
perde sua identidade quando tal relacdo se
corrompe, da mesma forma como a paisagem
perde sua identidade de ampla extensdo. Em um
contexto maior, tudo o que fica encerrado se torna
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um centro que pode exercer a fung¢do de “foco”
para seu entorno. O espago se estende a partir do
centro com graus variaveis de continuidade
(ritmo) e em diferentes diregdes. [...] Portanto,
centralizagdo, dire¢do e ritmo sdo importantes
propriedades do espago concreto”.

Na concepgdo de Norberg-Schulz, “carater” é um conceito mais
geral e concreto do que “espaco”. Por um lado ele indica uma atmosfera
geral e abrangente e, por outro, a forma e a substincia concreta dos
elementos que definem o espaco. [...] geralmente, todos os lugares
possuem um carater, e que essa qualidade peculiar ¢ a maneira basica
como o mundo nos ¢ “dado”.

Assim, a concepcdo de Ilugar (pais, regido, paisagem,
assentamento, constru¢do) pode ser dotada de uma escala gradual de
niveis ambientais que diminui gradativamente, onde os lugares naturais
mais abrangentes, “contém” os lugares criados pelo homem em niveis
inferiores. Estes, por sua vez, funcionam como nucleos que retinem e
focalizam seu entorno. Citando Norberg-Schulz, “o homem ‘recebe’ o
ambiente e faz convergir para ele as constru¢des e as coisas. Desse
modo, as coisas ‘explicam’ o ambiente e evidenciam o seu carater”.

“Os lugares construidos pelo homem se
relacionam com a natureza de trés formas bésicas.
Em primeiro lugar, o homem deseja fazer a
estrutura natural mais exata. Isto ¢, ele quer
visualizar seu “modo de entender” a natureza,
dando “expressdo” a base de apoio existencial que
conquistou. Para tanto ele constréi o que viu: onde
a natureza insinua um espaco delimitado, constroi
uma area fechada; onde a natureza se mostra
“centralizada”, ele erige um marco, onde a
natureza indica uma direcdo, ele faz um caminho.
Em segundo lugar, o homem tem de simbolizar
seu modo de entender a natureza (inclusive ele
mesmo). A simboliza¢do implica “traduzir” para
outro meio um significado experimentado. Por
exemplo, um determinado carater natural ¢é
traduzido em uma construgdo cujas propriedades
de algum modo o exprimem. O objetivo da
simbolizagdo ¢ libertar o significado da situagdo
imediata, por meio do que se torna um “objeto
cultural”, que pode fazer parte de uma situago
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mais complexa ou transferir-se para outro lugar.
Finalmente, o homem precisa reunir o0s
significados aprendidos por experiéncia a fim de
criar para si mesmo uma imago mundi ou um
microcosmo’, que dé concretude a esse mundo. A
reunido desses significados depende, ¢ claro, da
simbolizacdo e pressupde uma transposi¢do de
sentidos para um lugar, que por isso assume o
carater de um “centro” existencial”. (NORBERG-
SCHULZ, 1979).

Ainda de acordo com o autor, “O proposito existencial do
construir (arquitetura) ¢ fazer um sitio tornar-se um lugar, isso € revelar
os significados presentes de modo latente no ambiente dado”.
(NORBERG-SCHULZ, 1979).

Retomando o conceito romano genius loci. Por definigdo, genius
denota o que uma coisa é. Os homens da antiguidade reconheciam a
importancia de estar em sintonia com o genius do lugar onde viviam,
pois sabiam que sua sobrevivéncia dependia disso.

Norberg-Schulz em seu texto cita Lawrence Durrell (1960): “A
medida que vocé vai conhecendo a Europa, saboreando lentamente seus
vinhos, queijos e as qualidades peculiares dos diferentes paises, comega
a perceber que o determinante mais importante de qualquer cultura €, no
fim de tudo, o espirito do lugar”.

Esta colocagdo indica o grande interesse que as pessoas
demonstram em experimentar diferentes lugares e assim, evidencia a
importdncia da preservagdo da cultura local no desenvolvimento
turistico de um lugar.

Retomando a distingdo entre “espaco” e “cardter”, Norberg-
Schulz afirma que “Quando o homem habita, estd simultanecamente
localizado no espago e exposto a um determinado carater ambiental”. O
autor denomina ‘“orientagdo” e “identificagdo” as duas fun¢des
psicoldgicas implicadas nessa condi¢do e afirma que o homem deve ser
capaz de orientar-se, de saber onde estd. Mas ele também tem de
identificar-se com o ambiente, isto €, tem de saber como estd em
determinado lugar.

Retomando novamente a obra de Kevin Lynch:

7 - ~ i , .

Referem-se a interpretagdo do mundo de forma subjetiva através de imagens
ou elementos que representam uma forma simbolica a partir de suas
experiéncias pessoais.
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A percepcdo ambiental pode ser analisada segundo trés
componentes: estrutura, identidade e significado.

* A identificacdo de um objeto implica na sua distingdo em
relagdo a outras coisas, seu reconhecimento como uma
entidade separada, ou seja, sua identidade (Individualidade,
particularidade).

* A imagem do meio ambiente deve incluir a relagdo do objeto
com o observador e com os outros objetos, o que Lynch
chamou de estrutura. Podemos considerar a relagdo entre o
objeto junto ao seu contexto imediato na paisagem artificial
(construida) ou natural.

* O objeto tem de ter para o observador um significado quer
pratico, quer emocional. O significado estd intimamente
ligado a sua identidade e seu papel dentro de uma estrutura
mais ampla.

No processo de orientacdo, o elo estratégico € a imagem do meio
ambiente, a imagem mental do mundo exterior que o individuo retém. A
partir das estruturas espaciais, o observador seria bem orientado e poder-
se-ia mover facilmente “conferindo ao individuo uma importante
sensacdo de seguranca emocional”. Quando o “sistema de orientacdo” ¢
fragil, impossibilita o observador de formar a imagem mental e ele se
sente “perdido”. E, a sensacdo de “estar perdido” ¢ oposta ao sentimento
de seguranga que caracteriza o habitar. Lynch define “imagibilidade”
como a qualidade de um objeto fisico que lhe da uma grande
probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer observador e
ressalta que os elementos componentes da estrutura espacial sdo
“coisas” concretas, dotadas de “carater” e de “significado”.

Souza (2006, p. 320) aborda a questdo denominada “formas
espaciais”, o que Lynch trata como “estrutura”: “Uma vez produzidas
assim ou assado, para atender a tal ou a qual finalidade, as formas
espaciais facilitardo certas atividades e dificultario ou mesmo impedirdo
outras tantas. Colocando a questdo para além da leitura um tanto
instrumental de ‘facilitar’ ou ‘dificultar’ a¢des, a influéncia das formas
espaciais do substrato, mediada pelas imagens e representagdes
socialmente produzidas sobre cada espago, pode exercer-se como
condicionamento de mentalidades, comportamentos e habitos”.

Segundo Norberg-Schulz (1979), a concretizagdo do genius loci
ocorre através de “construgdes que reinem as propriedades do lugar e as
aproximam do homem. Logo, o ato fundamental da arquitetura é
compreender a ‘vocagdo’ do lugar. [...] o homem ¢ parte integrante do
ambiente e ele somente contribui para a alienagdo e ruptura do ambiente
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quando se esquece disso. Pertencer a um lugar quer dizer ter uma base
de apoio existencial em um sentido cotidiano concreto”.

Para compreender a relagdo entre lugar, espaco e territdrio,
trazemos para o debate Marcelo Lopes de Souza.

De acordo com Souza (2006, p. 331), “Territorio e lugar sdo
termos que, nas ciéncias sociais, t€ém por tras de si, cada um deles,
conceitos e nogodes dispares, conflitantes mesmo. Ndo ha, como sobi
acontecer nas ciéncias que se ocupam da sociedade, consenso absoluto”.

Souza (2006, p. 331), afirma que para muitos, o vocabulo
territdrio ¢, ainda hoje, quase que sinénimo de espaco geografico. Ainda
que ndo lhes escape a vinculacao tradicionalissima entre essa palavra e o
discurso politico do Estado-nacdo (“territério nacional”) muitos e
mesmo geografos e cientistas politicos, usam o termo um tanto quanto
descuidadamente, ou ndo extraem todas as consequéncias em matéria de
depuragdo e refinamento conceitual. Neste livro, como em trabalhos
anteriores do autor, o territério “¢, fundamentalmente, um espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA apud
SOUZA, 1995, p.78).

“Quando se fala em territorio, o que estd em jogo
¢, acima de tudo, a jungdo dos conceitos de espago
e poder. Mesmo assinalando que a questdo
primordial ¢ ‘quem domina, governa ou influencia
e como domina, governa ou influencia este
espaco?’ (SOUZA, 1995a:78-9), a dominagéo e o
governo, aqui, ndo devem ser associados
exclusivamente a violéncia e a for¢a bélica,
mesmo que eles ndo estejam ausentes como
fatores de manuteng@o do poder. (...) Uma vez que
o espago territorializado ¢, em ultima analise, um
instrumento de exercicio de poder, a questdo
anterior traz embutida, latente, esta outra, que a
precisa: quem domina, governa ou influencia
quem nesse espaco, € como?”’

“As razdes especificas para se desejar
territorializar um espaco e manter o controle sobre
ele sdo varias, sempre ligadas ao substrato
espacial® em seu sentido material e,

Segundo o autor, o substrato espacial ¢ a faceta material do espaco
socialmente produzido, o espaco tangivel. As formas espaciais correspondem a
maneira como o substrato espacial se acha modelado e organizado. Elas
refletem as relagdes sociais em suas diversas dimensdes: cultura (universo de
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eventualmente, também  aos  significados
atribuidos as formas espaciais: as caracteristicas
geoecologicas e, em particular, os recursos
naturais de uma certa area; o que se produz ou
quem produz em um dado espago; as ligagdes
afetivas e de identidade entre um grupo social e
seu espago ou objetos geograficos especificos (um
santuario, por exemplo). Nao se pretende negar,
em absoluto, que esses aspectos possam ser de
vital importadncia para que se compreenda a
génese de um territorio ou as razdes do interesse
por apossar-se de um espago ou manté-lo.
Contudo, o territorio ndo deve, por conta disso, ser
simplesmente confundido com o substrato
espacial material que serve de referéncia para a
sua territorializagdo. Os territorios ndo sdo
“coisas”, matéria tangivel, e sim “campos de
forca” (SOUZA, 1995a:97) que sO existem
enquanto duram as relagdes sociais das quais eles
sdo projecdes espacializadas. O verdadeiro
Leitmotiv do conceito de territério é politico, e
ndo ecoldgico, econdmico ou, como ocorre com o
conceito de  “lugar”, cultural-simbolico”.
(SOUZA, 2006, p. 335, grifo nosso)

De acordo com SOUZA (2006, p. 343), se todo “lugar” ¢ um
espaco social, nem todo espago social é um “lugar”, a0 menos em
sentido forte: o espaco social é aquele espago produzido socialmente,
fruto da transformacdo e apropriacdo da natureza, ao passo que um
“lugar” ¢ um espago dotado de significado, um espago vivido, em
relagdo ao qual se nutre uma “topofilia” (TUAN, 1980).

“Mais exatamente, os ‘lugares’ sdo as imagens espaciais em si
mesmas. Analogamente aos territdrios, os ‘lugares’ ndo devem ser
assimilados ao substrato espacial material. Tdo pouco quanto os
territorios sdo eles “coisas”, e a semelhanca destes s existem enquanto
duram as relagdes sociais das quais eles sdo projegdes espacializadas. S6
existem pela e na ‘topofilia’.

valores, crengas ¢ habitos compartilhados), relagdes econdmicas, relagdes de
poder... (SOUZA, 2006, p. 319)

LT palavra ‘topofilia’ ¢ um neologismo, util quando pode ser definida em
sentido amplo, incluindo todos os lagos afetivos dos seres humanos com o meio
ambiente material.” TUAN, Yi-Fu (1980[1974]). Topofilia: Um estudo da

percepgao, atitudes e valores do meio ambiente. Sdo Paulo: DIFEL.
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O autor continua e esclarece:

“E l6gico que, na pratica, os espagos nos quais
pensamos quase sempre “sdao” lugares, por serem
dotados de significado e se conectarem a um
“sentido de lugar” (sense of place): “lar”, igreja,
escola, bairro, “meu pedago”, ‘“cidade natal”,
regido... Isso ndo impede, porém, a existéncia de
recortes ou divisdes espaciais segundo critérios
“objetivos”, espagos definidos por especialistas e
planejadores a servico do Estado que ndo apenas
podem ser “artificiais”, por ndo gerarem empatia
naqueles que deverdo ser seus usuarios, como
também podem vir a ser, at€ mesmo, estorvos e
fatores de fricgdo, por desrespeitarem identidades
socio-espaciais construidas ao longo de geragdes”.
(SOUZA, 2006, p. 343).

SOUZA (2006, p.320) cita Lynch: “Um urbanista como Kevin
Lynch, ao discutir a “dimensdo de performance” controle em seu livro
sobre a “boa forma urbana” (LYNCH, 1994), deu uma eminente
contribui¢do tedrico-conceitual e metodoldgica, mas sem relagdo direta
com a presente preocupagdo com os “espacos de participacdo popular” e
os “espacos de autonomia”.

Quando Souza denomina territério como um “espago definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, p.78), e
traz Lynch para o debate a partir da sua “dimensdo de performance
controle”’ ele permite que comecemos a refletir sobre os atores
envolvidos no processo de transformagdo da paisagem. Além disso, abre
espaco para a discussdo sobre o planejamento urbano e a participagdo
popular ao supor que os espagos definidos por especialistas e
planejadores a servico do Estado nem sempre respeitam as “identidades
socio espaciais construidas ao longo de geragdes”, ou seja, o geniusloci.

Este fendmeno pode ser considerado no estudo de caso. A
transformacdo da paisagem ocorrida no Campeche aponta para um
planejamento que ndo resguarda as caracteristicas do lugar ¢ o modo de
vida da populagdo local. Além da ineficiéncia dos instrumentos de

' Kevin Lynch sugere cinco medidas bésicas de “dimensdes de performance”
[desempenho] para a forma espacial da cidade. Uma delas, Controle, mede o
grau em que o uso e acesso a espagos e atividades sdo controladas por aqueles
que usam, trabalham ou residem [na cidade].
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planejamento, ainda ha a falta de fiscalizagdo que acabam por contribuir
para o processo de urbanizagdo desordenado que ocorre na regido.

2.3 PLANEJAMENTO URBANO E PLANO DIRETOR
231 Plangamento e gestdo urbanos

O termo gestdo comeca a ser utilizado no Brasil, quando o termo
planejamento passa a ser desacreditado e “associado a praticas maléficas
e autoritarias na esteira da ‘crise do planejamento (urbano e regional)’
que inicialmente em um plano ideologico, chegou ao Brasil nos anos 80
(sob influéncia das criticas de corte marxista iniciadas na Europa e nos
EUA nos anos 70)” (SOUZA, 2004, p.45). Assim, desde a segunda
metade da década de 1980, as expressOes gestdo urbana, gestdo
territorial e gestdo ambiental passam a ser utilizadas no Brasil.

Para alguns estudiosos, o termo gestdo denota um controle mais
democratico em oposi¢do ao planejamento, que seria mais tecnocratico.

A expressdo planejamento remete ao futuro, em outras palavras,
significa tentar antever um processo a fim de solucionar
antecipadamente (precaver-se) possiveis problemas ou ainda definir um
caminho para atingir os objetivos de forma mais eficaz. Por sua vez, a
palavra gestdo remete ao presente, pois significa administrar uma
situacdo, ou problema utilizando os recursos disponiveis e considerando
as necessidades imediatas. Nestes termos, “o planejamento ¢ a
preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo ¢ a efetivagdo, ao
menos em parte, [...] das condi¢gdes que o planejamento feito no passado
ajudou a construir’. Assim, podemos afirmar que “planejamento e
gestao sdo distintos e complementares”. (SOUZA, 2004, p.46).

Entre as diversas escalas de planejamento e gestdo, a que nos
interessa neste momento ¢ a escala local que trata do planejamento ¢ da
gestdo das cidades e “refere-se a recortes espaciais que, variam de
acordo com o seu tamanho, permitindo a formagao de identidades sdcio
espaciais sobre a base da vivéncia pessoal intensa do espago”. Esta
escala remete a0 municipio e suas subdivisdes politico-administrativas.
Esta por sua vez contém, remete a outra escala denominada “escala
microlocal” que corresponde a espagos territoriais “passiveis de serem
experienciados intensa e diretamente no quotidiano”. “Estes recortes sdo
em ordem crescente de tamanho, o quarteirdo, o subbairro, o bairro [...]”
(SOUZA, 2004, p.101).



38

“Os diversos subniveis da escala microlocal sdo de cristalina
importancia para o planejamento e a gestdo, especialmente quando se
deseja propiciar uma genuina participagdo popular direta; afinal, é nessa
escala que os individuos, em processos participativos, poderdo constituir
instancias primarias de tomada de decisdo (plenarias, assembleias, etc.),
e ¢ também nessa escala que eles poderdo monitorar mais eficientemente
a implementacdo de decisdes que influenciam sua qualidade de vida no
quotidiano”. (SOUZA, 2004, p.101).

2.3.2 A reformaurbanano Brasil

Apresentamos a seguir uma breve retrospectiva da Reforma
Urbana no Brasil a partir da obra de Marcelo Lopes de Souza (SOUZA,
2003).

A ideia de Reforma Urbana no Brasil havia aparecido nos anos
50, época na qual o problema da escassez de moradias centralizava as
aten¢des em detrimento de uma compreensao mais ampla dos problemas
urbanos e suas interconexdes.

Em 1964 com o golpe militar e a edicdo do AI-5 (fase mais dura
do regime militar), os debates foram prejudicados e praticamente
interrompidos.

Virios lideres de favelas (contrarios a politica de remocao) foram
presos, militantes de partidos da esquerda e também a intelectualidade
critica foi amordacada, e at¢ exilada em alguns casos.

Somente nos anos 80, com o processo de abertura do regime
militar, o debate sobre o assunto foi retomado, buscando a constru¢do de
um conjunto estruturado de ideias a respeito da natureza e meio de
promogao da reforma urbana.

Quando o regime militar teve seu fim, tornou-se Obvia a
necessidade da elaboragdo de uma nova constituicdo para o pais, que
vigorasse apds a “redemocratizacdo”.

Em 1985, quando o general Jodo Batista Figueiredo deixou o
poder, sendo substituido por José Sarney, iniciaram-se os preparativos
para a elaboracdo da Nova Constituicdo Federal que deveria substituir a
de 1967.

Abriu-se a possibilidade da participagdo popular através das
“emendas populares” que tinham como requisitos a subscri¢dao por pelo
menos 30 mil eleitores, e ser apoiada por pelo menos trés entidades da
sociedade civil. Uma dessas emendas foi justamente a da reforma
urbana que teve o apoio de 150 mil eleitores, porém havia um problema;
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o Congresso estava sim obrigado a receber a emenda, mas nio a
incorpora-la ao texto constitucional.

A emenda popular, no decorrer de sua tramitagdo foi sofrendo
podas até que a constitui¢do foi finalmente promulgada em 1988, e
assim, de duas dezenas de artigos que abrangem temas importantes, a
emenda constante na Constituicdo no capitulo sobre politica urbana
continha apenas dois artigos o 182 e o 183.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 182, paragrafo
segundo, afirma: “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”, atribuindo aos Municipios competéncia
para estabelecer o planejamento e os planos urbanisticos para o
ordenamento de seu territorio.

Desta forma, restou como opgdo concentrar os esfor¢os em uma
tentativa de converter os planos diretores municipais em meios de
promogdo da reforma urbana, mediante a previsdo de mecanismos e
instrumentos capazes de contribuir para atingir os objetivos da reforma.
Em paralelo buscou-se regulamentar, sem grande forca, os dois
capitulos da Constituicdo por meio da Lei Federal de Desenvolvimento
Urbano (Estatuto da Cidade).

Na década de 90, houve certa euforia com os “novos planos
diretores” e suas potencialidades. A atengdo se voltava cada vez mais
para uma discussao técnica em torno dos instrumentos de planejamento
e, cada vez mais, para questdes legais, e o contexto social mais amplo
que ¢ o que da sentido a todo o resto, era banalizado ou negligenciado.
Como se o Estado, por si so, fosse realizar a reforma urbana, ou seja,
uma espécie de reforma urbana mais e mais com cara de ser uma
reforma “de cima para baixo”.

Os técnicos e gestores simpaticos a reforma urbana se puseram a
pensar em tudo, menos na dindmica da propria sociedade civil.

Assim, fica facil compreender o descolamento existente entre os
instrumentos de planejamento e gestdo e a realidade espacial que se
apresenta ja que nunca houve uma verdadeira participacdo da populagio
no processo de planejamento no dmbito municipal.

Com o advento do Estatuto da Cidade (Lei Complementar
10.257/10 de julho 2001), surge uma “luz no fim do tinel”. Em seu art.
40, § 4°, assegura que deverdo ser garantidos no processo de elaboragéo
do plano diretor e de fiscalizagdo de sua implementagdo, a promocgao de
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de
associa¢des representativas dos segmentos da comunidade, além da
publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos. A
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participacdo popular no processo de planejamento é garantida por lei,
assim os moradores do Campeche assistem a possibilidade de fazer valer
os seus direitos.

2.3.3 O Estatuto da Cidade e os novos Planos Dir etores

De acordo com SOUZA (2003), a Reforma Urbana ndo ¢ uma
simples remodelag@o do espago fisico - ¢ uma reforma social, estrutural,
com uma forte dimensdo espacial que tem como objetivo melhorar a
qualidade de vida da populagdo, especialmente de sua parcela mais
pobre, e elevar o nivel de justica social.

Considerando que o homem habita e transforma o espago, a
Reforma Urbana tem como objetivo fundamental promover o verdadeiro
desenvolvimento urbano que é socio espacial, ou seja, considera a
dimensdo espacial e todos os elementos materiais e considera as relagdes
sociais e todos os seus elementos imateriais. As marcas impressas pelo
homem no espago sdo fruto da interacdo com o meio ambiente ¢ das
relagOes sociais ali estabelecidas.

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 (Art. 30, VIII)
estabelece que “compete aos municipios promover no que couber,
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do
uso e ocupagdo do solo urbano”."

Os objetivos gerais da politica urbana executada pelo poder
publico sdo:

* Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade;

*  Garantir o bem estar dos habitantes;

*  Promover o cumprimento da fun¢do social da propriedade

urbana;

* Provisdo de equipamentos, bens e servigos publicos, de

espacos ¢ institui¢des.

O Estatuto da Cidade (Lei Complementar 10.257/10 de julho
2001) regulamenta os artigos 182 e 183, Capitulo II, da Constituigédo
Federal de 1988'% cujo teor é apresentado a seguir:

" Os artigos da Constitui¢io Federal que efetivamente regulamentam o pleno
ordenamento territorial, considerando o desenvolvimento urbano como um
fendmeno sdcio-econOmico-espacial sdo os Artigos 182 e 183 s6
regulamentados em 2001 - Lei Complementar 10.257/10 de julho 2001.

12 Cabe ressaltar que esta lei complementar sé foi aprovada mais de uma década
depois da elaboracdo da constituicdo, gerando prejuizo a sua aplicagdo nas
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag@o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais
de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Assim, consideramos que “o Plano Diretor de desenvolvimento
urbano, conforme indicado pela Constituicdo Federal, regula a acao,

cidades ja que ¢ imprescindivel que haja uma lei municipal (Plano Diretor)
como requisito prévio.
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tanto da administragdo municipal, como dos agentes privados”.
(GUIMARAES, 2004, p. 191).
Sobre o assunto, Guimaraes (2004, p. 191) afirma:

“O Plano Diretor, além de ser uma ferramenta de
trabalho 1til para orientar o detalhamento de
projetos e regulamentos, ¢ um conjunto de
compromissos dos responsaveis pela gestdo
municipal, que permite a populagdo cobrar o
cumprimento das diretrizes e exigéncias neles
contidas. Controle do uso e ocupagdo do solo ¢é
um dos meios de implantar uma politica de
desenvolvimento urbano. O uso e ocupagdo do
solo deve ser feito de forma articulada com
programas de obras viarias e de transportes
coletivos, de prevencdo de inundacdes e de
preservacdo do meio ambiente. Sua elaboracdo
devera contar com a participagdo de entidades
representativas locais, tais como: associagdes de
moradores, entidades profissionais (CREA, IAB,
etc.), associagdes comerciais e industriais e outras
de significativa importancia na comunidade”.

O papel do Plano Diretor Municipal - enquanto documento
publico oficial aprovado pelas autoridades locais - ¢ o de fornecer as
diretrizes para as decisdes a serem tomadas quanto ao desenvolvimento
da cidade. Em termos gerais, indica como o poder puiblico municipal e a
sociedade civil, desejam que o municipio se desenvolva nos proximos
10 a 20 anos. Este ponto da questdo ¢ extremamente delicado, uma vez
que coloca em confronto poderosos interesses antagonicos. No
Campeche, a mobilizagdo dos moradores e pessoas mais sensiveis ao
problema do crescimento urbano desordenado e consequente
descaracterizagdo da paisagem, vai contra o planejamento que beneficia
a especulagdo imobiliaria em detrimento da manutencdo das
caracteristicas do lugar.

Para promover o verdadeiro desenvolvimento urbano (socio-
econdmico-espacial), ndo bastam principios, objetivos e uma estratégia;
sd0 necessarios instrumentos adequados para implementar as propostas.
O Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental”.
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2.4 UMA METODOLOGIA PARA A LEITURA DA PAISAGEM

Para desenvolver a leitura da paisagem no local, a analise foi
realizada utilizando como pardmetros os atributos perceptivos do
espaco, propostos por Raquel Tardin (2008). Estes parametros
consideram o ponto de vista visual, relacionado a singularidade do lugar,
centrando-se nos elementos cénicos, nas areas de emergéncia visual, nos
fundos cénicos e nos marcos histdricos.

Segundo Tardin (2008, p.144), na avaliagdo a partir dos atributos
perceptivos, busca-se identificar as caracteristicas mais genuinas dos
elementos fisicos que compdem os espagos € podem ser percebidos
como parte da identidade visual da &rea, sendo merecedores de
conservagdo. Este tipo de avaliacdo tem elevado grau de subjetividade e
estd sujeita a distintas consideracdes sobre seu valor. Nesta andlise, se
descrevem e avaliam os seguintes elementos:

Elementos cénicos. Sdo os componentes naturais dos espacos
livres com maior atrativo visual que lhes confere uma qualidade visual
intrinseca. Sua importdncia deriva do cardter que imprimem a
composi¢do de determinada paisagem, sendo parte significativa de sua
identidade visual, como por exemplo, a singularidade do relevo, da
vegetagdo e da hidrografia.

O atrativo visual de um elemento cénico pode ser medido pelas
particularidades de sua composi¢do formal, por exemplo, os acidentes
topograficos, que sdo quase que esculturas a céu aberto; a cobertura
vegetal que apresenta uma variedade de cores, de estratos variados, ou
conforma uma massa densa com uma presenga contrastante; ou a agua
com formas distintas e amplas (GONZALES BERNALDEZ, 1981;
BOLOS, 1992; entre outros apud TARDIN, 2008 p. 145).

Areas de emergéncia visual: Tratam-se dos elementos
singulares que compdem os espagos. Sua deteccdo permite identificar e
preservar as principais referéncias topograficas e hidrograficas dos
espacos livres como focos visuais que caracterizam a estrutura fisica do
lugar, e sdo percebidos a partir do movimento pelas vias.

Sdo aberturas visuais que revelam formagdes singulares que
contrastam com o entorno, seja como um monumento topografico ou
como amplas ldminas de dgua que definem uma paisagem.

Sdo enquadramentos singulares que marcam as sequéncias dos
percursos e permitem mudangas no ritmo da paisagem percebida.

Os meios de transporte utilizados, o tipo de via e pavimentagao
interferem diretamente na percepcao visual destes atributos.
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Fundos cénicos. Correspondem a visdo mais ampla da paisagem
permitida pelos espagos livres podendo ser vistas parciais que abrangem
uma porcdo limitada da paisagem ou vistas panoramicas (cotas mais
elevadas) e permitem uma visualizacdo geral da paisagem.

Permitem reconhecer tragcados mais caracteristicos dos espagos
livres junto ao seu entorno. Nos fundos cénicos, 0s elementos cénicos
configuram panoramas que combinam contrastes entre a topografia, a
agua e a vegetacdo percebidos como conjunto.

Os fundos cénicos sdo observados através dos espacos livres.
Desta forma, estdo sujeitos a transformagdo a medida que as superficies
edificaveis sdo ocupadas entre a paisagem observada e os pontos de
observacdo. Esta caracteristica aponta para a necessidade de haver um
cuidado no que se refere a ocupacdo urbana destes espagos a fim de
preservar as possiveis vistas da paisagem.

Mar cos historicos: Sao locais de interesse historico cultural que
permanecem como remanescentes da ocupacdo urbana, ou seja,
testemunhos da historia que representam valores tradicionais.

Estes elementos podem reforgar as relagdes entre a comunidade e
seu entorno fisico além de contribuir para manter vivo o passado e
permitir a preservacdo dos espacos livres e devem ser geridos e
preservados de acordo com suas caracteristicas.
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3 ESTUDO DE CASO —-CAMPECHE
3.1 LOCALIZACAO

O Distrito do Campeche tem localizagdo privilegiada na por¢ao
insular de Floriandpolis. Localizado na regido sudeste da Planicie do
Campeche, representa um ponto chave de conexao entre as praias do sul,
leste e norte e o nicleo central da cidade, localizado a oeste. Com uma
natureza exuberante e diversa apresenta costdes rochosos e dunas que
juntamente com a presenca de morros, lagoas e rios delimitam e
particularizam sua paisagem.

A planicie do Campeche, conta com uma area aproximada de 50
km? e abrange as seguintes localidades do sul da Ilha de Santa Catarina:
Tapera, Aeroporto, Carianos, Ribeirdo da Ilha, Alto Ribeirdo, Porto da
Lagoa, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares, Sertdo da Costeira,
Campeche e Morro das Pedras.

Esta area localizada na regido litordnea sul do Brasil, na porgéo
sul da Ilha de Santa Catarina, sub-regido do litoral de Florianopolis
(Figura 2), zona posicionada entre os paralelos 27°35°48 a 27°43°42” ¢
os meridianos 48°24°36” a 48°30°42”, distante aproximadamente 10 km
do centro de Floriandpolis. Tem como limites ao norte a Lagoa da
Concei¢do a nordeste a praia da Joaquina (Porto da Lagoa), ao sul o
Morro das Pedras (Parque da Lagoa do Peri), a sudoeste e oeste o Alto
Ribeirdo, Carianos, Ressacada e Manguezal do Rio Tavares ¢ a leste o
Oceano Atlantico (Figura 3). A area constitui uma planicie sedimentar
que apresenta no trecho norte-sul entre o Porto da Lagoa e o Morro das
Pedras, praias arenosas com dunas moéveis e fixas, vegetagdo de restinga
e formacdes lacustres (Lagoa Pequena ao norte ¢ Lagoa da Chica ao
sul). A planicie ¢ limitada por trés formagdes montanhosas: a noroeste, o
Morro da Costeira do Pirajubaé (Pedrita), a sudoeste o Morro do
Lampigo e ao sul o Morro das Pedras.
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Figura 1 - Localizagdo: Brasil — Regido Sul — Santa Catarina — Floriandpolis —
Campeche
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Fonte: Google Maps com intervengao grafica da autora, 2012.

3.2 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

Sendo o objeto de estudo a paisagem e, considerando que esta
pressupde um observador, neste estudo foi considerada a comunidade
local e sua percepgdo expressa através do Plano Diretor proposto pelo
Nucleo Distrital do Campeche. Os limites da drea de estudo (Figura 2)
foram definidos a partir da por¢do do territério que engloba os atributos
perceptivos elencados a partir da leitura da paisagem realizada pela
autora que se encontram presentes no plano diretor comunitdrio, como
passiveis de preservacao e nao, propriamente, os limites distritais.
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Ao norte a Lagoa Pequena, a oeste, como limite a SC 405, ao sul
a Lagoa da Chica e a leste o mar, incluindo a Ilha do Campeche.

Figura 2 - Delimitac@o da area de estudo

Fonte: Google Maps com intervengdo grafica da autora, 2013.
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3.3 MEIO-AMBIENTE
331 Caracteristicas geomorfologicas

Duas fei¢des geomorfologicas ocorrem na Ilha de Santa Catarina:
os macigos litorneos e as planicies sedimentares. As planicies sdo areas
planas cheias de areia, resultantes da deposi¢do dos sedimentos
aprisionados entre as serras e os maci¢os litoraneos durante os avangos e
recuos do mar nos ultimos seis mil anos. Na Planicie do Campeche,
devido a sua pouca idade geologica, a fragilidade do solo ¢ alta e o seu
delincamento ¢é resultado da exposicdo as correntes, marés e ventos
predominantes. (Tirelli, Burgos e Barbosa, 2007, p. 99)

Na Ilha de Santa Catarina predominam os ventos Nordeste e Sul e
assim, a leste da Planicie (Joaquina, Rio Tavares, Campeche ¢ Morro
das Pedras), os sedimentos, expostos a a¢do das correntes marinhas e
marés sofrem a acdo dos ventos Nordeste e Sul, formando corddes de
dunas com cumes e baixios, com ondas de areia no sentido sul-norte,
onde algumas delas sdo fixadas pela vegetacdo nos locais mais
abrigados.

No lado oeste da Planicie, voltado a baia sul, os sedimentos sdo
inundados por rios da Bacia Hidrografica do Rio Tavares que, quando
desembocam na baia sul e baia do Ribeirdo da Ilha com agua doce,
matéria organica, sedimentos e folhas, criam substratos lodosos,
salobros propicios a formacdo de vegetagdo de manguezais. Assim,
neste lado da planicie estdo os manguezais da Tapera e do Rio Tavares.

3.3.2 Recursos hidricos

Ha dois tipos de recursos hidricos na planicie: os superficiais
que sdo formados pelos rios, riachos, corregos e pelas lagoas Pequena e
da Chica e os manguezais do Rio Tavares ¢ da Tapera, e os subterrdneos
formados pelos lengois fredticos que compdem o Aquifero Campeche. A
recarga deste aquifero pode ser comprometida com o aumento
demografico desordenado pelo aterramento dos leitos dos rios e
impermeabilizacdo do solo, causando um desequilibrio no nivel hidrico
do solo permitindo a entrada de aguas marinhas no lencol fredtico. Além
do processo de salinizagdo das aguas do aquifero, outro problema grave
que pode acontecer ¢ a movimentacao do solo sob as construgdes por
falta do seu encharcamento natural, levando ao desmoronamento ou
surgimento de rachaduras nas edifica¢des. (Tirelli, Burgos e Barbosa,
2007, p. 99)
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Os corregos que descem dos morros do Lampido e dos Padres
escoam para leste, formando banhados nas areas planas que quando
enchem, extravasam através de pequenos leitos e valas e acabam
desembocando nas praias da Joaquina, Campeche e Morro das Pedras, a
excecdo ¢ o Rio Tavares que escorre para o manguezal de mesmo nome.
Os rios do Noca, Rafael, as lagoas da Chica e Pequena e seus canais sdo
exemplos do lado leste. O rio Rafael trazia boa parte das aguas que
vinham do sul do Campeche beirando as dunas desde a Lagoa da Chica
até desembocar na praia do Campeche préximo ao rio do Noca e sabe-se
que antigamente esses pequenos rios serviam para o lazer e economia
das comunidades locais porém, atualmente, devido a interferéncia
humana com seus aterros e construgdes e pela variagdo no volume de
chuvas, forma, localizac¢do e quantidade de sedimentos e matéria
organica a desembocadura desses rios no mar vem sofrendo variagdes.

A cobertura vegetal da Planicie do Campeche apresenta
basicamente duas formagdes evidentes: a vegetagdo de restinga e a
Floresta Pluvial de Encosta Atlantica. A restinga é o conjunto solo-
vegetacdo das planicies, corddes arenosos, dunas, brejos, banhados e
lagoas. Sua vegetacdo varia mais de acordo com o solo do que com o
clima. Por ser extremamente fragil, o ecossistema de restinga apresenta
vegetagdo que exerce importante papel para a estabilizagdo dos
sedimentos e a manutencdo da drenagem natural, bem como a
preservacdo da fauna permanente e migratoria associada a restinga. As
raizes das plantas s3o responsaveis pela fixagdo dos solos
predominantemente arenosos, pois, sem a presenca de cobertura vegetal
para exercer esse papel, ocorre o deslocamento da areia pela agdo dos
ventos, avancando sobre casas e ruas. Com a retirada de vegetagéo
nativa o mar tende a avangar sobre as constru¢des. As raizes também
facilitam a drenagem e infiltragdo das aguas das chuvas para o subsolo,
reabastecendo o lengol freatico.

Na area de estudo, encontramos a Lagoa da Chica ¢ a Lagoa
Pequena, ambas tombadas pelo Decreto Lei Municipal n°135 (5/6/1988)
como Patriménio Natural e Paisagistico de Floriandpolis, porém o
processo de tombamento ndo impediu o avango da ocupagdo e hoje o
espaco entre as duas lagoas, com cerca de trés quildmetros de distancia,
esta tomado por edificagdes e arruamentos que impedem a percepcao de
ambas como um ecossistema Unico. Além disso, o avango da ocupagdo
sobre estas areas sem que haja qualquer demarcacdo de zoneamento que
garanta sua preservacdo ¢ preocupante no que se refere a contaminagao
do lencol freatico. A proximidade das construgdes e a inexisténcia de
tratamento de dejetos adequada contribuem para a aceleragdo do
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assoreamento e consequente desaparecimento das lagoas com o passar
do tempo.

3.3.3 Vegetacdo

A Planicie do Campeche apresenta em sua cobertura vegetal duas
formagdes: a vegetacdo de restinga e a Floresta Pluvial da Encosta
Atlantica. A restinga € um espago composto por solo e vegetacdo
formado por depodsitos arenosos, produzido por sedimentagdo,
encontrada em planicies costeiras, corddes arenosos, dunas, brejos,
banhados e lagoas. Sua cobertura caracteriza-se pela formagdo de
mosaicos vegetais gerando uma rica diversidade de formas, tamanhos e
cores. Sua vegetacdo tem papel fundamental na estabilizacdo de
sedimentos e manutencdo da drenagem natural do solo, além da
preservacdo da fauna residente e migratoria associada a restinga.

A retirada desta cobertura, ocasionada pelo processo de
ocupagdo, acaba por gerar a desestabiliza¢do do solo que pode contribuir
para o avango da areia ou quando proximo ao mar, o avanco deste sobre
as edificagdes. Além disso, sua vegetagdo permite o reabastecimento do
lengol freatico através de suas raizes que facilitam a drenagem e a
infiltragdo das aguas da chuva para o subsolo.

3.4 UM BREVE HISTORICO DA OCUPACAO

O Distrito do Campeche foi criado pela lei n° 4805/95 de
21/12/1995, sua area é de 35,32 km? e corresponde a 12,26% do
territério do municipio. A origem da localidade esta relacionada ao
surgimento de um pequeno nucleo rural, cuja sede chamava-se Rio
Tavares e as primeiras ocupagdes supostamente ocorreram nos arredores
da Igreja de Sdo Sebastido do Rio Tavares. A ligagdo com o centro da
cidade se dava pelo mar (baia sul) com uso de embarcagdes e por trilhas
usadas pelos moradores. No periodo que antecede o processo de
urbanizac¢do década de 30 a meados de 70, a orla, as areas de restinga, as
dunas e as areas alagaveis estdo preservadas e predomina a paisagem
natural. Boa parte do territdrio ¢ destinado a agricultura. Destacam-se os
caminhos que conectam as comunidades locais, além de varias trilhas
que percorrem o interior destas propriedades. Este sistema inicialmente
precario acaba por gerar um percurso que conecta elementos
importantes da paisagem. Um destes caminhos, atual Rua Pau de Canela
margeia o Morro do Lampido partindo da Capela de S&o Sebastido em
diregdo ao Rio Tavares.
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O termo Campeche denominava, inicialmente, somente a ilha
existente e posteriormente foi estendido & praia e a localidade. Existem
varias versdes sobre a origem do nome Campeche e uma delas aponta
para a combinagdo de duas expressdes de origem francesa “camp”, que
designa campo ou arraial, e “péche” que significa pescaria. Assim, o
termo pode ter sido introduzido pelos aviadores franceses como arraial
de pescadores, fazendo mengdo a regido da Ilha de Santa Catarina,
importante ponto de parada da rota comercial entre Franca e Argentina.

O Campo de Pouso caracterizou-se como um marco, pois seu uso
pelos aviadores franceses, acabou dando nome a principal avenida do
Campeche, a Pequeno Principe, em homenagem a obra do aviador e
escritor Antoine Marie Roger de Saint-Exupéry, seu visitante tdo ilustre.
Esta area com 352 mil metros quadrados, o Campo de Pouso, ¢
atualmente um dos principais pontos de disputa entre a comunidade, a
prefeitura municipal e a acrondutica.

Até o inicio da década de 1960, a regido do Campeche
caracterizava-se pelo desenvolvimento das atividades agricolas e
pesqueiras e sua populagdo era tipicamente rural. Entre 1970 e 1980,
com o aumento da populacdo do municipio e a crescente demanda de
areas destinadas a moradia ocorre a transformacdo da paisagem de rural
a urbana, facilitada pelo contato com o centro da cidade em razdo da
busca por produtos e servigos e oferta dos excedentes agricolas e
pesqueiros.

E necessario levar em conta também que a economia de
subsisténcia no interior da Ilha entrou em declinio com a expansdo
urbana, As geragOes mais recentes passaram a trabalhar em empregos
urbanos e surgiram oportunidades de transformar suas posses, que antes
pouco ou nada valiam, em uma fonte de recursos antes inexistentes, por
meio do parcelamento ¢ da venda de lotes. Descapitalizadas, essas
familias ndo tinham como especular, isto ¢, reter suas terras, regulariza-
las e s6 vendé-las ap6s um processo de valorizagdo. (Rizzo, 2013)

O poder publico, por sua vez, ndo orientou 0s posseiros, nao 0s
incentivou a regularizarem suas terras ¢ muito menos lhes deu suporte
técnico para isso. Os cartorios de registro de imoveis, por sua vez,
registraram contratos de compra e venda de lotes em loteamentos ndo
aprovados, situagdo que passou a ser crime pela Lei Federal 6.766/7966.
Mesmo assim, os registros de contratos continuaram contando com a
concessdo de registro imobilidrio aos novos lotes pela prefeitura, com o
cadastramento para fins de cobranga de IPTU e a nomeagdo das ruas
ilegalmente abertas pela Camara de Vereadores. (Rizzo, 2013)
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Neste periodo, novos habitantes sdo atraidos para esta localidade
por suas belezas naturais, incremento ainda que pequeno, da
infraestrutura e valor da terra ainda baixo se comparado com outras
regides em expansdo do municipio. Este processo acaba gerando uma
mudanga no perfil dos moradores.

Com o processo de urbanizacdo e melhorias na infraestrutura
local (instalagdo de equipamentos urbanos, pavimentacdo das vias de
acesso — SC405 e Avenida Pequeno Principe, telefonia e fornecimento
de dgua encanada) observa-se um aumento no ntimero de residéncias
(casas de veraneio e de moradia) e a ocupagdo crescente continua
acontecendo a margem da lei.

A atracdo para o local se da por sua proximidade com o centro
urbano, por sua extensa faixa de praia banhada pelo Oceano Atlantico,
além da grande oferta de terra com pregos acessiveis.

Ainda de acordo com Villaga (1998, p.338), o Estado atua através
da legislacdo urbanistica. Esta ¢ feita pela e para as burguesias. Isso se
revela pelo fato de se colocar na clandestinidade e na ilegalidade a
maioria dos bairros e das edificagdes de nossas metropoles. [...] A
maioria dos loteamentos e das edificagdes realizados para as camadas
populares estdo impossibilitados — pelas leis do mercado — de obedecer a
legisla¢do urbanistica e edilicia.

Caso semelhante ocorre com o zoneamento, que ¢ elaborado
tendo em vista a solugdo de problemas dos bairros das classes médias e
acima da média e o atendimento aos requisitos e padrdes urbanisticos
dessas classes. O conflito entre usos, um problema maior para os baitros
populares, ¢ uma questdo central nos zoneamentos convencionais. Por
outro lado, nestes bairros os tamanhos dos lotes impostos pelo mercado
ndo possibilita os recuos, também tdo caros as leis de zoneamento em
geral. Tais leis sdo voltadas para solucionar problemas de aparéncia e
cumprir os requisitos das burguesias; nos bairros populares quando
existem, sdo extremamente permissivas (como exige o mercado),
portanto, indcuas. Isso significa que, em tais bairros, tudo se passa como
se elas ndo existissem, mesmo que existam. (Villaga, 1998, p. 338-339)

Os atributos naturais que caracterizam a area e contornam a
Planicie do Campeche sdo essenciais para percebermos os limites dados
a expansdo urbana, pois, a Leste existe a restinga e as dunas
confrontando com o Oceano Atlantico, a Nordeste existe o Parque
Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigdo, a Oeste em dire¢do a Baia
Sul encontra-se o Manguezal que constitui, desde 1992, a Reserva
Extrativista do Pirajubaé (instituida pelo Decreto Federal N° 533), ao
Norte faz divisa com os Morros — Parque Municipal do maci¢o da



53

Costeira e finalmente ao Sul confronta com o Morro do Ribeirdo da Ilha
contornando o Parque Municipal da Lagoa do Peri. Além disso, possui
em sua area urbanizada a Lagoa Pequena e a Lagoa da Chica tombadas
por Decreto Lei Municipal n® 135/88.

Mais recentemente percebe-se a intensa ocupagdo da restinga e
areas de manguezais de forma cada vez mais precéaria. Estes
assentamentos sao mais frequentes as margens do Mangue e da SC 405
e na localidade de Areias, entre o Campeche ¢ o Morro das Pedras,
caracterizada por uma regido de dunas semi-fixas proximas a praia.

Este processo de ocupacdo cada vez mais intenso e irregular
acaba desencadeando a preocupagdo de alguns membros da comunidade
com a preservagdo da paisagem e a conservacdo das caracteristicas
locais. A destruicdo da vegetacdo de restinga contribui para a
transformacdo do lugar, pois suas raizes sdo fundamentais para a fixagéo
do solo arenoso além de vitais para o reabastecimento do lengol freatico.

3.5 O PLANEJAMENTO URBANO EM FLORIANOPOLIS E O
PLANO DIRETOR DO CAMPECHE

3.5.1 OsPlanosDiretoresdo Municipio e o Campeche

Segundo Souza (2010), o primeiro Plano Diretor de Floriandpolis
foi elaborado pelos arquitetos e urbanistas gatichos Edvaldo Pereira
Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff em 1952. A aprovagdo pela
Céamara de Vereadores de Floriandpolis acontece em 1955, quando se
torna a lei n°® 246/55.

Baseava-se no modelo econdmico corrente no pais que favorecia
o desenvolvimento do setor industrial e dava énfase a implantagdo de
grandes avenidas.

Rizzo (1993) relata que o plano proposto buscou tragar solugdes
urbanisticas que contribuissem para tirar a cidade do atraso
diagnosticado e isso deveria dar-se com a industrializagao.

A proposta abrange uma pequena area no continente ¢ a area
central da ilha, correspondendo ao limite urbano ja existente, tendo o
maci¢o do Morro da Cruz como limite da area urbana, apesar de
haverem ocupagdes esparsas por toda Ilha que foram consideradas pelos
autores como 4reas rurais . Partindo da localizagio dos principais

13 1 o . .

Os autores do plano, em sua analise preliminar, consideram que a ocupagio
dispersa e a baixa densidade do conjunto urbano sdo fatores desfavoraveis a
produtividade e trabalho da comunidade e que tornam mais onerosos os
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equipamentos publicos, e do centro historico, os arquitetos propuseram a
implantagdo de uma grande avenida, chamada Via Tronco, que se
iniciaria no distrito do Estreito, no continente, e faria a interliga¢do entre
0s equipamentos propostos. Partindo do continente, a via faria a conexao
com a ponte Hercilio Luz e, na Ilha, continuaria pela orla sul fazendo a
ligacdo com as areas centrais, ¢ em especial com duas grandes
proposigdes do Plano - o Centro Civico e a Cidade Universitaria — na
qual culminaria a Via Tronco. (Souza, 2010). Este plano vigorou até
1976, quando foi instituido um novo Plano Diretor (Lei
Municipal1440/76).

Segundo Pereira (2010), em 1967, a prefeitura da capital
catarinense julgou que a cidade precisava reavaliar o plano de 1954, pois
ele estava sendo gradativamente desprezado. O Conselho de Engenharia,
Arquitetura e Urbanismo, CEAU, ligado a estrutura administrativa
municipal, comegou, entdo, um grande trabalho de planejamento do
territorio da capital catarinense considerando ndo somente o espaco
municipal, mas toda area considerada como “Grande Florianépolis”, ou
seja, Floriandpolis e mais dezenove outros municipios. O objetivo deste
plano passa a ser o de planejar a regido metropolitana.

Assim, foi elaborado o PDAMF (Plano de Desenvolvimento da
Area Metropolitana de Floriandpolis), com carater regional e outro
plano especifico para a drea urbana de Florianopolis que, assim como o
plano de 1954, também se restringia somente a uma parcela do territorio
municipal, denominada de “tridngulo central” e o continente.

Este plano foi idealizado pelo arquiteto e urbanista Luis Felipe Gama
d’Eca, que também foi o responsavel pela criagdo, em 1977, do IPUF
(Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis).

O processo de crescimento urbano fora acelerado durante o
periodo compreendido entre o inicio da feitura do plano, 1967, e sua
aprovacdo, 1976. Isto deu-se de tal sorte que, transformado em lei, o
novo plano ja fosse considerado desatualizado. (RIZZO, 1993)

Soma-se a isto, segundo Pereira (2010), que “os objetivos do
plano foram sistematicamente negligenciados pelo referido orgdo,
embora, contraditoriamente, seus projetos fossem, mesmo que de
maneira assistemdtica, implantados.” Menciona ainda que “as intimeras

melhoramentos urbanos e os servigos publicos, contribuindo para o atraso das
cidades. Com o processo de expansdo urbana as atividades extrativistas nas
areas rurais, incluindo o Campeche, entram em declinio e inicia o processo de
parcelamento do solo e venda de lotes a margem da lei.
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modificagdes de zoneamento feitas por leis especificas que seguiram a
lei de 1976 colocaram em xeque o proprio plano”.

Em 1982, o IPUF apresentou uma proposta de substituicdo da
lei 1440/76, abrangendo todo o distrito sede. Sua aprovagéo, no entanto,
excluiu a area central e o continente. Assim, a lei 1815/82 ficou restrita
aos bairros periféricos ao centro: Trindade, Pantanal, Cérrego Grande,
Itacorubi, Saco Grande, Saco dos Limdes e Costeira do Pirajubaé.
(Rizzo, 1993)

Em 1985, ¢ aprovada a lei 2193/85 que “dispde sobre o
zoneamento o uso e a ocupacdo do solo nos balnearios da Ilha de
Catarina declarando-os area especial de interesse turistico” e estabelece
o Plano Diretor dos Balnearios.

De acordo com Rizzo (2013):

“A Lei 2.193/85 definiu como areas urbanas
aquelas que ja se encontravam consolidadas no
interior da Ilha e nos balnedrios e o restante das
areas, excetuando-se aquelas definidas como de
preservacdo permanente, foram reguladas como
areas rurais (AER — Area de Exploragdo Rural) e
estas constituiam a maior parte de todo o interior
da ITlha e, no caso especifico, a maior parte da
Planicie do Campeche. Essas areas deveriam, no
entender dos técnicos do IPUF, assim permanecer
at¢é a aprovacdo de novos planos diretores
especificos e o primeiro que foi elaborado foi o
destinado a Planicie do Campeche. Ocorre que a
urbanizagdo, que ja acontecia informalmente
nestas areas, se intensifica nos anos que se seguem
a aprovacdo da Lei 2.193/85, ndo aguardando as
futuras defini¢des que seriam emanadas do
processo de planejamento. Com isso, a
urbanizac¢do ilegal cresce, no interior da Ilha,
muito mais rapido que a urbanizacdo legal ¢ a
propria prefeitura, a quem cabe legalmente a
func@o de fiscalizar e coibir as ilegalidades, pouco
ou nada faz.”

Com a aprovagdo deste Plano, as areas balnearias séo
transformadas em areas urbanas e esta altera¢do de uso do solo inverte
gradativamente o fluxo migratério interno, sugerindo a transformacdo
do valor da terra, de valor de uso (o solo rural tem valor por suas
caracteristicas de fertilidade) para valor de troca (solo urbano tem valor
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por sua localizagdo). Neste processo as areas adquirem valor para
moradia, com o aumento da populagdo na area central e seus arredores,
as propriedades rurais passam a ser loteadas para fins residenciais
mesmo que, em boa parte, nas areas classificadas como de Areas de
Exploragdo. Mais uma vez ressaltamos que o planejamento e a criagdo
de leis “descoladas” da realidade ndo coibem o crescimento
desordenado e os moradores, enquanto agentes modeladores do espago,
quando nio sdo “alcangados” pela lei, acabam por promover a ocupagao
mesmo na ilegalidade.

Em 1992 o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis
(IPUF) termina a primeira proposta do Plano de Desenvolvimento do
Campeche, posteriormente chamado de Plano de Desenvolvimento da
Planicie Entremares cuja elaboragdo inicia em 1989 (e apresentagdo
oficial a Camara dos Vereadores em 1995). Para o IPUF (1995), este
plano vem possibilitar “uma cidade baseada no turismo e na alta
tecnologia, com capacidade para abrigar cerca de 450.000 habitantes e,
que sera capaz de colocar o Municipio de Floriandpolis, coerentemente
com o século XXI” (Bento, 2004, p.156).

Rizzo (2013) aponta em seu trabalho que:

“Orientados pela definicdo da nova vocacdo de
Floriandpolis, as industrias do turismo e de alta
tecnologia, técnicos do Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis - IPUF viajaram ao
exterior, no final da década de oitenta, na busca de
modelos que orientassem a elaboragdo do Plano
Diretor para a Planicie do Campeche. Da
Inglaterra, eles trouxeram o modelo das cidades
novas britdnicas, especialmente a de Milton
Keynes. Do Japdo, trouxeram o modelo da
Tecndpolis, especialmente o de Tsukuba.
Propdem, entdo, a “Cidade Nova do Campeche”,
que seria também a  "Tecnopolis do
Campeche”(IPUF, 1997). Ele envolve uma area
de 55 km? no sul da Ilha de Santa Catarina, que ¢é
a planicie mais proxima do centro da cidade. E a
unica que se estende ligando as costas leste e oeste
da Ilha, sem o obstaculo dos macigos que separam
essas duas costas nas demais regides,
caracteristica esta que possibilitou a construgao da
base aérea e do aeroporto, sendo que o primeiro
campo de pouso situava-se proximo a praia do
Campeche. Ela ja aparece com destaque nos
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planos de expansdo da cidade no inicio da década
de 70, quando a pretensdo era a aprovacdo da
regido metropolitana de Florianopolis, ainda que
nao tenha sido, na ocasido, aprovado um plano de
urbanizagdo para a area. E nesta época que é
proposto o tunel e os aterros para abrigar o
sistema viario de ligagdo do centro com a planicie
e, através dela, com a costa leste.”

E importante ressaltar que ndo houve um estudo prévio que
comprovasse a capacidade de abastecimento de agua para a regido e
implantagdo de infraestrutura necessaria compativel com as
caracteristicas geomorfoldgicas da area, que corroborasse o numero de
habitantes proposto para a regido.

Segundo Rizzo (2013), a proposta do plano diretor para a Planicie
do Campeche constitui, sob o ponto de vista legal, num conjunto de
emendas a Lei 2.193/1985. As areas rurais, em todos os distritos, foram
objeto de intensivo parcelamento para fins urbanos, a revelia da
proibicdo pela legislagdo municipal. Entfo, enquanto os técnicos
elaboravam o plano, a area ia sendo urbanizada irregularmente. Alguns
poucos loteamentos legais tiveram suas aprovacdes definidas em
conformidade com o plano que ndo tinha sido ainda aprovado. Aos
poucos, principalmente nas reunides comunitarias e nas audiéncias
publicas, muitas pessoas foram descobrindo que avenidas iriam passar
sobre seus terrenos ainda desocupados ou em suas casas.

Outra questdo importante é que desde o inicio do planejamento
para a area, a municipalidade ndo acompanhou de perto, nem coibiu o
crescimento desordenado. Somado a isto, a falta de investimentos em
infraestrutura acabaram por gerar uma série de problemas para a regido
como a ocupagdo de areas de preservagdo, a degradagdo de mananciais,
a poluicdo de corregos além do elevado niimero de veiculos que
ocasionam filas extensas rotineiramente.

O Plano para a Planicie do Campeche foi elaborado no periodo da
euforia. Os técnicos do IPUF estimaram que o Parque Tecnologico do
Campeche iria gerar 22 mil empregos diretos, que a UFSC seria
transferida para a Planicie e que, juntamente com o turismo, haveria
uma dindmica econdmica capaz de sustentar uma nova cidade, com 450
mil habitantes. Embora o processo real estivesse fazendo com que
muitos dos envolvidos com a ideia da Tecndpolis, fossem rebaixando
suas expectativas, os técnicos do IPUF mantiveram-se intransigentes em
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reduzir as dimensdes do plano proposto ao longo de toda a década de
1990 e, assim, continuaram no inicio da década seguinte. (Rizzo, 2013)

3.5.2 Brevehistorico do plano diretor comunitario

Segundo o MCQV (Movimento Campeche Qualidade de Vida) o
primeiro documento elaborado pela comunidade data de 1989, como
resultado da mobilizagdo da populagdo local, motivada pela Associagido
de Surf da Praia do Campeche. O documento, conhecido como “Carta
do Campeche”, tinha como principais diretrizes a preservagdo do
patriménio natural (dunas, restingas, lagoas ¢ Morro do Lampido) e
cultural do Campeche, reivindicando o cumprimento da legislacdo
ambiental (preservacdo dos elementos naturais) e a valorizagdo dos
elementos historicos ali existentes (caminhos historicos, engenhos e
campo de aviagdo). Além disso, reivindicava melhorias na qualidade de
vida da popula¢do abordando temas como transporte coletivo, sauide,
educagdo, telefonia, saneamento basico e comunicagdo. O documento
elaborado pela comunidade nesta ocasido, também demonstrava uma
preocupacdo com a densidade populacional prevista pela prefeitura para
a planicie do Campeche (praticamente o dobro do numero de habitantes
do municipio na época).

Em 1992, o IPUF finalizou a elaboracio do Plano de
Desenvolvimento do Campeche, e encaminhou a Camara Municipal de
Vereadores para tramitacdo. Nesta ocasido a comunidade mobilizada,
conseguiu adiar a votagdo do Plano Diretor do Municipio. No ano
seguinte, em 1993, buscou apoio de técnicos e profissionais, e
professores da UFSC foram convidados pelo IPUF a apresentar e
discutir o Plano junto a comunidade. A partir destes debates surgiu a
proposta de reavaliar o Plano com a participacdo da populagao local. No
ano seguinte o IPUF reapresentou o Anteprojeto do Plano Diretor a
comunidade que se mostrou insatisfeita com a manutengao da proposta
inicial que previa um incremento no sistema viario e aumento na
densidade populacional incompativeis com a previsdo de infraestrutura
para o local, com consequéncias socio ambientais catastroficas para a
regido da Planicie do Campeche. Apesar da preocupagdo e mobilizagdo
da comunidade, a proposta inicial ndo sofreu alteragdes e novamente,
em 1995, foi encaminhada a Camara de Vereadores. Em 1996, a
comunidade encaminhou um abaixo assinado ao entdo prefeito Sérgio
Grando, solicitando a suspensdo da tramitacdo do Plano Diretor do
Municipio na Camara de Vereadores de Florianopolis, alegando a
necessidade da participacdo popular no processo de planejamento
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urbano do municipio. A partir dai reabriram-se os debates nas
associagdes de moradores da Planicie do Campeche.

Na gestio da prefeita Angela Amin, em margo de 1997, as
entidades comunitarias envolvidas no processo, reivindicaram através de
abaixo assinado a retomada das discussdes sobre o Plano Diretor de
Florian6polis com o IPUF e o Anteprojeto foi reapresentado as
comunidades interessadas, dividido em 14 UEPs (Unidades Espaciais de
Planejamento) abrangendo a Planicie do Campeche, o que ndo foi bem
visto pelas mesmas, pois, acreditavam que esta divisdo impossibilitaria a
visdo global da proposta. Na ocasido, o IPUF estabeleceu um prazo de
30 dias para que cada comunidade envolvida enviasse sua apreciagdo
acerca da sua UEP, o que ndo foi atendido pelas comunidades do
Campeche, Areias do Campeche, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares
e Porto da Lagoa por acreditarem que a divisdo em Unidades Espaciais
de Planejamento impossibilitaria a analise do Plano Diretor na sua
totalidade e que, a proposta apresentada pelo municipio na ocasido, em
nada diferia daquela exposta no ano de 1992, pois os pontos
considerados criticos pela comunidade da Planicie do Campeche como o
estimulo a alta densidade populacional (450 mil habitantes) e o
incremento do sistema viario ndo haviam sido reelaborados.

Com a rejeigdo do Plano Diretor do Municipio pela comunidade,
iniciou-se um processo de mobilizacdo que culminou no “I Semindrio
Comunitario de Planejamento do Campeche”, realizado de 23 a 25 de
outubro de 1997. Os orgidos de planejamento da administragdo
municipal foram convidados a participar do evento, com o objetivo de
discutir e planejar junto com a comunidade as propostas para a regido.
Porém, alegando constrangimento, os O6rgdos ndo compareceram ao
evento comunitario.

Neste encontro a comunidade (representada por cerca de 250
moradores) juntamente com técnicos especializados, elaborou um
diagnoéstico da Planicie do Campeche e analisou o Plano em parceria
com técnicos da CASAN, Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
FATMA, UFSC, COMDEMA, Camara de Vereadores, ambientalistas e
outras associagdes de moradores da Planicie. Ao mesmo tempo,
encaminhou ao IPUF uma solicitagdo para adiamento por mais trinta
dias, o prazo de manifestacdo de propostas de alteragdo do Plano da
UEP.

O Instituto, respondeu através de correspondéncia a Associacdo
de Moradores, negando o pedido e, informando que “a auséncia de
resposta pela Associagdo de Moradores seria considerada como nada
tendo a opor ao plano apresentado”. Ao final dos trés dias do Seminario,
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a populagdo envolvida propds diretrizes de planejamento para a regido,
que foram oficialmente registradas no relatério final do evento na forma
de um documento intitulado “Dossi€é Campeche”, enviado
posteriormente aos 6rgaos municipais competentes.

No ano seguinte, cerca de oito meses apos o envio, o [PUF
elaborou um parecer técnico (214/98) como resposta ao documento
elaborado pela comunidade, desconsiderando o seminario comunitario,
por ter sido realizado apds o prazo estabelecido anteriormente pelo
orgdo para o envio de sugestdes. A comunidade interpretou a resposta
como indisposicdo das autoridades municipais com o planejamento
urbano participativo, o que motivou os moradores envolvidos a criarem
o MCQV (Movimento Campeche Qualidade de Vida), que tem como
principal objetivo proteger a qualidade de vida da populagdo local
através de iniciativas autdnomas. Em margo de 1999, quando o Plano
Diretor mais uma vez ¢ encaminhado a Camara de Vereadores do
Municipio, a comunidade da Planicie do Campeche comecou a realizar
reunides semanais e solicitou, a Camara de Vereadores de Florianopolis,
sobretestamento da tramitagdo do Projeto de Lei do Plano Diretor ¢ a
reabertura dos debates entre o IPUF e a populacdo, a fim de chegar a um
consenso sobre os pontos considerados criticos na proposta em questao.

Mais uma vez, os tramites foram interrompidos por pressdo
popular. A partir dai, as reunides entre os técnicos do orgdo de
planejamento do municipio e os representantes das comunidades
(Fazenda do Rio Tavares, Porto da Lagoa, Campeche, Morro das Pedras
e Areias do Campeche) foram retomadas e estas comunidades
apresentaram um documento contendo o posicionamento da populagdo
sobre cada tema especifico abordado no plano proposto pelo municipio.

Ao final de trés meses (14 de julho a 23 de setembro) marcados
por encontros quinzenais, a comunidade mostrou-se insatisfeita com os
resultados por acreditar que ndo havia consenso acerca das questdes
discutidas. Assim, decidiu através de assembleia realizada no Conselho
Municipal da Fazendo do Rio Tavares, elaborar, com o apoio técnico
necessario, através de oficinas semanais de planejamento com a
participagdo da populagdo, um “Plano Alternativo da Comunidade” a
partir das diretrizes elaboradas e aprovadas no “I Seminario
Comunitario de Planejamento do Campeche” documentadas no “Dossié
Campeche”.

Entre 09 de outubro e 27 de novembro de 1999, foram realizadas
Oficinas Comunitarias de Planejamento itinerantes. Foram discutidos
pontos importantes para a definicdo do “Plano Alternativo da
Comunidade”, culminando na sua aprovacdo e autorizacdo para
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detalhamento, em assembleia comunitaria realizada em 27 de novembro
de 1999, juntamente com os Projetos de lei Substitutivos necessarios a
aprovagdo na Camara de Vereadores de Floriandpolis. A versdo final do
“Plano Alternativo da Comunidade” foi encaminhada a Camara para sua
aprecia¢do em marco de 2000.

No ano de 2001 houve uma audiéncia publica para analisar e
discutir os dos Planos apresentados. Em junho deste mesmo ano, a
Comissdo de Meio Ambiente da Camara Municipal informou que
decidiram pela elaboragdo de uma terceira proposta de um plano diretor,
na tentativa de mesclar ambos os planos propostos. Mais uma vez, a
organiza¢do comunitaria, ndo concordou e ndo aprovou a decisdo e
ainda avaliou que o Plano utilizado como base haveria sido o proposto
pelo Instituto e que o Plano comunitario somente teria sido levado em
conta em aspectos logicamente consensuais como, por exemplo, a
necessidade de implantagdo de rede de tratamento de efluentes, algumas
areas comunitarias e areas verdes, etc. (STEFFENS, 2008)

Ja no ano de 2003 a AMOCAM (Associagdo de Moradores do
Campeche) juntamente com a UFECO (Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias) entraram com uma liminar judicial contra o
Presidente da Camara de Vereadores, de acordo com os artigos do
Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001, que estabelece obrigatoriedade
de audiéncias publicas com as comunidades antes da defini¢do de Planos
Diretores, e assim, foi suspensa a apreciagdo do Plano Diretor da
Planicie Entremares.

Em 2005, por motivos de proximidade e com o limite para
revisdo de Planos Diretores (outubro de 2005) estabelecido pelo Estatuto
das Cidades, foi retomada a discussdo sobre o Plano da Planicie, € os
vereadores teriam apenas 10 dias para avaliar a documentacdo elaborada
pelo Instituto e posteriormente encaminhar para votacdo. Porém, esta
tentativa também acabou sendo mal sucedida, ja que o proprio Estatuto
da Cidade exige que o Plano Diretor Municipal compreenda o municipio
em sua totalidade e ndo parcializados ou regionalizados.

No ano de 2005 a Prefeitura Municipal de Florianopolis iniciou
a elaboragdo do novo Plano Diretor de Floriandpolis com o intuito de
cumprir os prazos e normativas estabelecidos no Estatuto da Cidade (Lei
Complementar 10.257/2001). Em 01 de agosto de 2006 o IPUF realizou
uma audiéncia publica para a formag@o de um Nucleo Gestor Municipal,
a fim de legitimar a participagdo popular no processo de elaboragdo do
Plano, prevista naquela Lei.

Em 2009, o Nucleo Distrital do Campeche continua o
detalhamento das diretrizes distritais aprovadas na audiéncia publica de
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13 de dezembro de 2007, quando, na semana de 10 de agosto, a
comunidade do Campeche foi chamada, através de seus representantes,
pelo Grupo Cepa (empresa argentina, contratada para elaborar o novo
plano diretor municipal e o projeto de lei a ser enviado para tramitagdo
na Camara Municipal em fevereiro de 2010).

Até dezembro de 2010 a comunidade mantinha as reunides na
Escola Municipal Brigadeiro Eduardo Gomes. Atualmente, algumas
reunides continuam acontecendo no Clube Catalina, localizado em
frente a escola. No ano de 2012, o plano elaborado pelo Cepa ¢ levado
para votacao e, novamente por pressao popular nao é votado.

353 A mobilizagdo popular e o plano diretor comunitario: uma
contraideologia ou uma nova ideologia local ?

Entenderemos por Ideologia (Chaui, 1981, p. 21) aquela versdo
da realidade social dada pela classe dominante com vistas a facilitar a
dominac¢do. Esta versdo tende a esconder dos homens o modo real de
produgdo de suas relagdes sociais. Por intermédio da ideologia, a classe
dominante legitima as condi¢des sociais de exploragdo e dominagdo,
fazendo com que paregam verdadeiras e justas. A ideologia surge, no
seio da classe dominante, Através do descolamento das ideias da
realidade social (autonomizagdo das ideias) e consiste na transformacao
das ideias da classe dominante em ideias dominantes em uma sociedade,
em determinado periodo historico. Nas conhecidas palavras de Marx e
Engels (s.d., 57) “cada nova classe no poder ¢ obrigada, quanto mais ndo
seja para atingir seus fins, a representar seu interesse como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade [...] ou a dar a seus
pensamentos a forma de universalidade, a representa-los como sendo os
unicos razoaveis, os unicos verdadeiramente validos”. A ideologia € o
processo pelo qual a classe dominante representa seu interesse particular
como o interesse geral. Gramsci deu grande destaque a dominagado
intelectual — e ndo apenas 4 dominacdo pela forca — e distinguiu a
dominacdo e a lideranca moral e intelectual: “A supremacia de um
grupo social se manifesta de duas maneiras: como ‘domina¢do’ € como
lideranga ‘intelectual e moral’ [...]. um grupo social pode, e na verdade
precisa, ja exercer a ‘lideranca’ antes de ganhar o poder de governo [...]
ele subsequentemente torna-se dominante quando exerce o poder, mas,
mesmo que o segure firmemente, precisa continuar também a liderar”.
(Villaga, 1998, p.343)

Como ja afirmado anteriormente, os primeiros debates sobre o
Plano Diretor do Nucleo Distrital do Campeche ocorreram a partir da
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mobilizagdo da populagdo local que, preocupada com a densidade
populacional prevista pela prefeitura para a planicie do Campeche (o
dobro do niimero de habitantes do municipio na época), promove um
seminario para discutir a redefini¢do do Plano Diretor dos Balnearios
com énfase na participa¢do popular.

Segundo relatos apresentados pelos representantes da
comunidade, no inicio do ano de 2009, a nova direcdo do Instituto de
Planejamento Urbano de Florianopolis, desconsiderou o Nucleo Distrital
do Campeche e os demais distritos que fazem parte da Planicie do
Campeche, e bloqueou os recursos (materiais ¢ humanos) necessarios
para a continuidade do trabalho comunitario no desenvolvimento do
Plano Diretor Participativo.

Sem secretaria, sem estagiarios e sem o acompanhamento técnico
que durou de 2007 até 2008, os trabalhos decorridos no ano de 2009,
transcorreram Unica e exclusivamente pela atuagdo (ainda) voluntaria
dos membros do Nucleo Distrital do Campeche que arcaram com os
custos operacionais decorrentes do processo de finalizagdo da proposta
de rebatimento das diretrizes no mapa do distrito. Do periodo de
desenvolvimento da proposta (mar¢o de 2007 a maio de 2009) resultou
um conjunto de Relatérios produzidos pelo Nucleo Distrital do
Campeche durante sua atuagdo com o Nucleo Gestor Municipal,
apresentados novamente & comunidade na ocasido do II Semindrio
Comunitario de Planejamento da Planicie do Campeche.

O objetivo deste segundo seminario era discutir, revalidar ou
atualizar as diretrizes comunitirias que deram origem & proposta
alternativa ao plano diretor do municipio, elaborada no I Semindrio
Comunitario de Planejamento da Planicie do Campeche em 1997 e que
se contrapde ao plano elaborado pelo 6rgdo de plancjamento da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis. A iniciativa partiu da
comunidade local, apoiada pelo Nucleo Gestor do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis.

Realizado nos dias 30 ¢ 31 de margo de 2007, no Clube Catalina,
o II Seminario ocorreu no contexto de uma nova conjuntura colocada
pela Lei 10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade, obrigando todos
os municipios com mais de 20 mil habitantes a revisarem ou elaborarem
seus planos diretores, de forma integrada e participativa. Ou seja, 0s
governos municipais, juntamente com a populacdo do municipio, devem
definir, com base no interesse coletivo, normas que regulem o uso do
espaco urbano, a seguranga ¢ o equilibrio ambiental, voltados para o
bem estar dos cidaddos. O Art. 2°, do Estatuto se refere a participagao
popular como “gestdo democratica” dos varios segmentos da
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comunidade e suas associa¢des representativas para formular, executar e
acompanhar planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Em seu artigo, Reflexdes sobre o Plano Diretor de Floriandpolis —
Anteprojeto de Lei (maio/2010), Flavio Villaca diz que, O Plano Diretor
— ¢ a atuagdo do atual Prefeito — ignoram que a participacdo da
populagdo se inicia desde antes da elaboragdo do plano. Ignoram que o
Prefeito deve apoiar, encorajar, favorecer e organizar a participagdo
popular desde antes da elaboracdo do Plano (embora esta deva
prosseguir, durante e depois de concluido o Plano). Desconhecem que a
atuacdo popular ¢ inutil se sua contribui¢@o for ignorada.
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4 A LEITURA DA PAISAGEM

Florian6polis ¢ reconhecida por sua natureza exuberante,
podemos dizer que suas paisagens formam um cartdo postal “real”. E
fato que a paisagem da Ilha tem seu preco maior ou menor, dependendo
do lugar onde se situa e das suas caracteristicas ndo s6 naturais mais
principalmente aquelas relacionadas ao processo de ocupacdo e ao
ambiente gerado em consequéncia dele. Ha que se observar que apesar
de suas belezas serem reconhecidas e apreciadas, de um modo geral, ndo
existe uma preocupacdo com o uso que se faz dela. Vendem-se
paisagens, fragmentos da natureza, vendem-se imagens de um lugar e
assim, a beleza acaba por assim dizer, virando um “negécio”,
incorporada as mercadorias.

A vocacdo turistica de Floriandpolis, evocada justamente por suas
belezas naturais, acaba por gerar uma disputa de carater ideologico entre
aqueles que querem explorar a0 maximo o potencial turistico da Ilha e
os que buscam a qualidade de vida que ¢ indissociavel da preservacgdo da
natureza. O primeiro grupo é composto por especuladores imobilidrios e
a municipalidade que veem na vocag¢do turistica de Florianopolis um
caminho para o progresso, ja o segundo grupo, é formado por habitantes
do municipio, tanto aqueles que aqui nasceram e cresceram, COmo 0s
que vieram morar atraidos por toda a beleza natural e simplicidade do
modo de vida da populagdo e buscam a manutencdo destas
caracteristicas.

Esta vocacgdo turistica acaba por gerar uma imagem da cidade, em
outras palavras, quando se fala sobre Florianopolis, a imagem mental
criada estd associada a sua natureza exuberante e a simplicidade e
receptividade do seu povo, logo fica facil se vislumbrar o cenario que ira
encontrar.

O Campeche, com caracteristicas impares, ¢ privilegiadamente
dotado de simbolos imagéticos, associados as suas belezas naturais, ao
patrimonio histérico e a sua singularidade cultural. Porém, ndo ha como
negar que o avangado processo de urbanizagdo sem a devida regulagdo
por parte dos oOrgdos de gestdo municipal, seja por causa dos
instrumentos de planejamento inadequados que desconsideram as
particularidades do lugar, seja pela falta de fiscalizagdo, vem gerando
uma série de mudangas na paisagem daquele lugar.

Ha que considerar ainda que o meio ambiente da Ilha de Santa
Catarina e notadamente do Campeche, com suas caracteristicas naturais
e seus limites rigorosos entre terra e mar, ¢ extremamente sensivel as
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intervengdes em seu espago tornando qualquer alteragdo no ambiente
perceptivel e suscitando a descaracterizagdo da paisagem.

Na década de 1980, o 6rgdo de planejamento municipal, O
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), realizou um
diagnoéstico, cujo objetivo era consubstanciar o Plano Diretor dos
Balnearios e do Interior da Ilha, aprovado em forma de lei de n® 2193,
em 1985. (...) O diagndstico considerou a ilha como: “Um espaco
turistico que se caracteriza e viabiliza pelos aspectos gémeos de
paisagem natural e comunidade urbana de pequeno porte”. (IPUF: 1985
apud Tirelli, Burgos e Barbosa, 2007, p. 155)

Ainda neste mesmo diagndstico a praia do Campeche é entendida
como inadequada a urbanizagdo, com: “Uma topografia plana, de
formagdo sedimentar ndo totalmente consolidada, o que dificulta a
implantagdo  de infraestrutura de saneamento  basico, e,
consequentemente, inviabiliza um processo de assentamento urbano”.
(IPUF: 1985 apud Tirelli, Burgos e Barbosa, 2007, p. 155)

O processo de urbanizagdo do Campeche acabou transformando
muitos espagos livres destinados a pastagem ou plantio em terrenos para
moradias. A legislagdo em vigor (Lei 2193/85) que tratava grande parte
da area como de expansdo rural ndo impediu que a ocupagdo ocorresse,
pois a inoperancia da fiscalizagdo permitiu a formagdo de
desmembramentos irregulares que geraram uma malha urbana
inadequada com extensas serviddes e diminuicdo dos acessos a praia
ocasionados a partir da privatizacdo de muitos pontos da orla nas faixas
de dunas e restingas.

Considerando este quadro, podemos concluir que a paisagem
atual no Campeche, fruto deste processo de ocupacdo ndo ¢
consequéncia da falta de planejamento, mas resulta de um planejamento
e gestdo municipais desvinculados da realidade existente no lugar. Nao
ha como pensar no planejamento sem levar em consideracdo a produgéo
social do espago simplesmente negando o territdrio construido pelas
praticas efetivas dos cidadaos.

Este tipo de ocupagdo “ndo planejada” ou “mal planejada”
acompanhada da visdo especulativa acaba por ameacar as caracteristicas
da paisagem, pois, modificam significativamente o ambiente natural do
lugar. Muitos moradores acabam saindo do seu lugar de origem dando
lugar aos novos habitantes' na maioria das vezes com maior poder
aquisitivo e intelectual. O planejamento acaba criando areas destinadas

' Estes novos habitantes sdo aqueles que buscam no Campeche, assim como
em outras localidades da Ilha, a tdo sonhada qualidade de vida.
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aquela populacdo e a sua expansdo, criando “ilhas” onde fica evidente a
segregacdo. A consequéncia disso ¢ a perda das caracteristicas culturais
tipicas do lugar.

“O estudo da paisagem contribui no processo participativo da
populagdo na elaboragdo do Plano Diretor na compreensdo das
diretrizes, como também para os demais atores sociais com suas
percepcdes, valores, necessidades e desejos. Como principal referéncia
para diretrizes de projetos — ¢ um instrumento privilegiado de um
procedimento participativo de reflexdo sobre o futuro de um territorio”.
(GORGEU e JENKINS, 1995 apud ANDRADE, 2008, p. 53)

Considerando que o territorio é o espaco construido pelo homem,
sobre o espaco anteriormente natural e ainda que a paisagem ¢ a
interpretacdo humana sobre este espaco fisico podemos afirmar que a
paisagem abrange uma dimensdo material que é a construgdo fisica do
lugar materializada através de seus elementos naturais e construidos e,
uma dimensdo imaterial relacionada a percepcdo e a leitura do lugar
com significado proprio para cada comunidade em cada Iugar. Assim, “a
leitura do lugar determinaria as praticas da comunidade sobre a
paisagem e suas intengdes de atuacdo, em um processo de evolugdo
continua, que comportaria na sua realidade espacial a testemunha de um
passado e as indicagdes para a transformacédo futura.” (TARDIN, 2008,
p. 44)

A leitura da paisagem pode desempenhar um importante papel no
planejamento do municipio, mais precisamente do Campeche, pois €
essencial para a manuten¢do da qualidade visual do lugar e afeta
diretamente a qualidade de vida da populacdo além de contribuir para a
preservacdo do seu patrimonio natural e construido.

Considerando que a paisagem € composta por elementos fisicos
(naturais ou artificiais)'> que imprimem caracteristicas singulares ao
Campeche e, que estes elementos sdo produtos da interacdo do homem
com a natureza, torna-se necessaria a valorizacdo da sua permanéncia
pois revelam a identidade fisica do Ilugar, pois por acaso ou
propositadamente estes elementos permanecem ali. Cabe relevar o seu
significado ao longo do processo de ocupagdo no que se refere ao
coletivo, mais precisamente a comunidade local enquanto agente

'> Convém ressaltar que aqui consideramos os elementos naturais (lagoas, rios,
dunas, restinga, morros, praia) que de alguma forma ou por alguma razao ainda
estdo presentes no lugar (e tendem a serem extintos ou completamente
descaracterizados) e os elementos artificiais (demarcagdes territoriais,
construcdes historicas).
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transformador do espago, e entender que sua manutengdo favorece néo
s6 a qualidade de vida desta populagdo, mas também a populagdo que
frequenta o lugar, pois a manuten¢do da identidade visual facilita a
leitura da paisagem local pelos visitantes.

Dentro desta l6gica, é possivel entender o que se pretende neste
capitulo.

Primeiramente, apresentaremos a leitura da paisagem no
Campeche a partir dos seus atributos perceptivos, buscando identificar
as caracteristicas essenciais dos elementos fisicos que compdem o
espaco e ajudam a configurar a identidade visual da area e por isso sdo
merecedores de conservagdo. Esta andlise tem carater subjetivo e
evidencia somente as caracteristicas materiais dos elementos, eclencando
suas qualidades meramente visuais.

Em segundo lugar, exibiremos o contetido do I e do Il Seminario
Comunitario de Planejamento do Campeche, abordando somente os
aspectos relativos ao tema deste trabalho, que sintetizam o Plano Diretor
Comunitario do Campeche e, ao final, elencaremos os pontos presentes
neste plano que evidenciam a preocupacdo da comunidade com a
manutencao das suas caracteristicas genuinas na tentativa de preservar a
identidade local e a paisagem do Campeche. Para tanto, sera
considerado o conteudo expresso no Plano Diretor Comunitario.

Ao final, cruzando os dados obtidos nas duas leituras, poderemos
avaliar a relevancia destes elementos na configuracdo da identidade do
lugar.

4.1 A LEITURA DA PAISAGEM NO CAMPECHE A PARTIR DOS
SEUS ATRIBUTOS PERCEPTIVOS

Para efetuar a leitura da paisagem, uma importante referéncia ¢é
Raquel Tardin (2008), que oferece uma rica contribui¢do teodrico-
conceitual ao apontar a percep¢do da paisagem como um recurso
projetual. A partir desta logica, apresenta parametros para andlise dos
espacos entre os quais, para aplicacdo na area de estudo, nos
apropriamos daqueles denominados atributos perceptivos que buscam
avaliar os espacos livres do ponto de vista visual, de acordo com a
singularidade do lugar, centrando-se nos elementos cénicos, nas areas de
emergéncia visual, nos fundos cénicos e nos marcos histdricos.

E importante ressaltar que a leitura da paisagem, aqui
apresentada, tem carater subjetivo e assim estd sujeita a consideragdes
distintas sobre seu valor. Além disso, esta relacionada aos elementos que
podem ser percebidos e estdo diretamente relacionados com a identidade
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visual do lugar. Nesta analise, ndo sdo considerados os aspectos
imateriais destes elementos por ser realizada a partir de parametros
relacionados aos seus contetudos visuais.

De acordo com TARDIN (2008, p. 51), os elementos cénicos, as
areas de emergéncia visual, os fundos cénicos, € os espagos livres de
interesse histérico cultural constituem um dos principais contetidos
visuais da paisagem de um lugar. Aquilo que faz com que um lugar seja
distinto de outro, porque se constitui de modo distinto e € reconhecido
de modo distinto. S3o elementos singulares que determinam a
particularidade local, sua diversidade e qualidade visual.

Para iniciar a leitura da paisagem, convém uma breve
apresentag@o da percepgdo geral do relevo considerando sua inser¢do na
Ilha de Santa Catarina. Analisando sua posicdo geografica e os
elementos geomorfoldgicos do local, torna-se mais clara a configuragio
do relevo e consequentemente a leitura da area.

Cabe destacar que pela natureza dos pardmetros apresentados, os
elementos estruturadores da paisagem podem aparecer repetidamente ao
longo da andlise, de acordo com o papel que desempenham na
paisagem. Esta observagdo ¢ relevante, pois suscita a reflexdo sobre a
importancia destes elementos na configuracdo da identidade do lugar e
consequentemente na leitura da paisagem e assim, confirmar a
necessidade de conservagao estes clementos.

A area de estudo estd inserida na Planicie do Campeche que se
estende de leste a oeste da Ilha de Santa Catarina e tem seus contornos
definidos pelos dois maiores macigos rochosos da Ilha, o central e o sul.
oeste a planicie tem como limite a Baia Sul e ao leste o Oceano
Atlantico onde vislumbramos a Ilha do Campeche. Apesar de o estudo
ndo abranger a porgdo oeste desta planicie, convém ressaltar que esta
area conta com uma extensa area de manguezais, o0 Manguezal do Rio
Tavares ¢ o Manguezal da Tapera. Outro elemento em destaque na
paisagem ¢ o Morro do Lampido situado na por¢do noroeste da area de
estudo. Além destes elementos, podemos destacar ao norte a Lagoa
Pequena e na por¢do sudeste a Lagoa da Chica. A porgdo leste é
marcada pela faixa de areia e apresenta densa ocupagdo ao sul e parte de
restinga preservada ao norte. Outros elementos marcantes na paisagem
sdo a [lha do Campeche, o mar a praia e as dunas. (Figura 3).
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Figura 3 - Imagem geral da Planicie do Campeche, contendo a 4rea de estudo

MACICO DQ MORRO e il - BAIA SUL —
DO RIBEIRAO DA ILHA____ = ——— — > S
WACICO
MANGUEZAIS DA COSTEIF
PIRAJUBAE

AVENIDA PEQUENO PRINCIPE . — —
LAGOA DA CHICA =

CAMPO DE AVIAGAO_  MORRO DO LAMPIAG-—

l._

ILHA DO CAMPECHE

s

Fonte: Google Earth com intervengdo grafica da autora, 2013.

Esta diversidade de elementos naturais faz do Campeche um
lugar nico, que merece atengdo no que diz respeito a conservacdo das
suas caracteristicas singulares, visando a preservacao da paisagem.

411 Elementos Cénicos

A partir desta visdo geral, cabe agora uma aproximagio a fim de
elencar os elementos cénicos presentes no estudo de caso. A importancia
destes elementos consiste na sua capacidade de imprimir uma identidade
visual ao lugar e servirem de pontos de referéncia na paisagem.

Os elementos cénicos ddo carater a um lugar. Permitem abarcar
sua conformagdo fisica e destacar seus atributos mais significativos (as
formas singulares do relevo, da hidrografia e da vegetagdo). Estes
elementos funcionam como referentes ¢ como marco do lugar,
constituindo parte da sua identidade territorial ¢ do potencial visual de
sua paisagem. (TARDIN, apud McHARG, 1969).

Como elemento cénico o Morro do Lampido se destaca por sua
elevagdo topografica contrastante com a extensa superficie plana que lhe
imprime um carater especial. Além de destacar-se por seu relevo (Figura



71

4) também chama a atengdo por sua cobertura vegetal que difere do seu
entorno que se caracteriza pela massa edificada (Figura 5). Seu
ecossistema, sua localizagdo e altitude tornam este elemento um
importante ponto de referéncia, além de contribuir significativamente na
identidade visual do lugar'®.

Figura 4 - Vista aérea - Morro do Lampido.

Fonte: Google Earth, 2014

' 0 Morro do Lampido também ¢é conhecido por Morro do Campeche o que
denota uma associacdo direta deste elemento com o lugar.



72

Figura 5 - Vista a partir da Avenida Pequeno Principe.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Distante cerca de 2 km da praia do Campeche, a Ilha do
Campeche, notadamente, ¢ um elemento cénico espetacular. Além de
apresentar elevacdo topografica e cobertura vegetal exuberante,
determina uma geometria singular em relagdo a superficie d’agua ao seu
redor que ¢é evidenciada pela observagdo do contraste existente entre o
seu relevo e a linha do horizonte (Figura 6), entre o verde da sua
vegetagdo e o azul do mar (Figura 7). Assim como o Morro do Lampido,
a ilha é um forte elemento na identifica¢do do lugar”.

17 . =
Mais uma vez o nome da Ilha faz mencdo ao lugar, reafirmando sua
importancia enquanto elemento cénico para a identidade do local.
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Figura 6 - Vista a partir da praia do Campeche.

Fonte: Acervo pessoal, 2011.

Figura 7 - Vista aérea da Ilha do Campeche.

Fonte: Google Earth, 2014.
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A agua ¢ um elemento cénico marcante na caracterizagdo do
lugar. O Campeche dispde de uma rica composi¢do hidrografica, sendo
facilmente identificaveis as lagoas Pequena e da Chica, o mar e os rios.

A Lagoa Pequena e a Lagoa da Chica sdo tipicas formagdes
lacustres de restingas. Ambas possuem agua doce, densa vegetagdo
aquatica e sdo tombadas pelo Decreto Lei Municipal n® 135, de junho de
1988. Apesar de apresentarem caracteristicas similares no que se refere
a sua natureza, apresentam caracteristicas visuais totalmente distintas
fazendo com que, enquanto elementos cénicos desempenhem papéis
muito diferentes.

A Lagoa Pequena ¢, sem duvida, um marco visual na paisagem
do lugarlg. Sua extensdo ndo permite que seja vislumbrada, a partir do
nivel do solo, de uma s6 vez e sua ampla superficie e componentes de
vegetacdo proprios deste tipo de conformagdo hidrografica, contrastam
com seu entorno edificado e garantem que a mesma destaque-se na
paisagem (Figura 8).

Figura 8 - Lagoa Pequena com dunas, vegetagdo de restinga e ocupagdo ao
fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

B A Lagoa Pequena localiza-se entre o Rio Tavares, e o Campeche, porém
como foi dito anteriormente, a area de estudo foi delimitada considerando os
elementos marcantes para a leitura da paisagem nao havendo relago direta com
a demarcagao territorial administrativa.
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Cabe ressaltar que a forma da sua borda acabou por definir os
limites de ocupagdo. Na porg¢do oeste (voltada para o interior) a
ocupagdo ¢ densa e ha uma via rente a sua margem. Nas demais por¢des
onde o solo ndo oferece resisténcia suficiente para o avango das casas,
mantém-se um pequeno distanciamento'’ (Figura 9).

Figura 9 - Vista aérea da Lagoa Pequena.

Fonte: Google Earth, 2014.

A Lagoa da Chica pode ser considerada um elemento cénico
muito mais pelo contraste existente entre a sua composi¢do vegetal e o
meio em que estd inserida (Figuras 10 e 11) do que por suas
caracteristicas hidrograficas propriamente ditas. O processo de
urbanizagdo intenso, sem a devida regulacdo por parte dos orgdos de
gestdo municipais, acabou comprometendo o manancial desta lagoa e
acarretou a perda da visibilidade da superficie d’agua. O entorno
composto por edificagdes que avancam sobre ela acaba por estrangula-
la. No que diz respeito a percepcdo desta lagoa como elemento cénico,
verificamos que a cena gerada € por assim dizer oposta aquela

1 O Decreto Lei Municipal n°135 (5/6/1988) que tombou a Lagoa Pequena e a
Lagoa da Chica como Patriménio Natural e Paisagistico de Florianopolis, nédo
conseguiu evitar o avango das construgdes além dos limites estabelecidos por
lei. Mais uma vez fica evidente como o planejamento proposto para a area é
descolado da realidade do lugar e ignora completamente os agentes
modeladores do espaco.
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encontrada na Lagoa Pequena. Aqui a sensagdo que temos é de um
“buraco” na massa edificada. Cabe ressaltar que a forma da sua borda
acabou por definir os limites da ocupagdo irregular (Figura 12), mesmo
sendo uma area protegida pelo Decreto Lei Municipal n°135 (5/6/1988).

Figura 10 - Lagoa da Chica — vegetacao.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 11- Borda da Lagoa e ocupagdo adjacente.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Figura 12 - Vista aérea da Lagoa da Chica — limite de ocupagdo definido por
suas bordas.

Fonte: Google Earth, 2014

Outro importante elemento hidrico na paisagem do Campeche é o
mar aberto, que proporciona um belissimo cenario. Além de se impor
por sua extensa superficie de aguas azuis ¢ um forte demarcador do
limite leste da area de estudo (Figuras 13 e 14).
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Figura 13 - Vista aérea — borda d’agua.

Fonte: Google Earth, 2014.

Figura 14 - Vista do mar a partir das dunas.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Outro elemento cénico que compde a paisagem no Campeche € a
vegetacdo de restinga que apresenta uma diversidade de exemplares com
tamanhos, cores e formas variadas (Figuras 15, 16 e 17). Os mosaicos
vegetais formados sdo compostos por plantas rasteiras (petinia da praia,
margarida da praia, pinheirinho da praia e bromélia rasteira), plantas
aquaticas (junco e taboa) e arvoretas (vassourinha, quaresmeira,
aroeira). Infelizmente, as restingas sdo as 4areas mais agredidas
principalmente aquelas mais proximas ao mar, ndo s6 pela ocupagdo
urbana que avanga sobre ela promovendo seu desmatamento ou
aterramento, ou pela destruicdo causada por caminhos de acesso a praia
(Figura 18).

Figura 15 - Vegetacao de restinga na Lagoa Pequena.

Fonte: acervo pessoal, 2011.



80

Figura 16 - Vegetagao de restinga — dunas.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 17 - Vegetacdo de restinga — dunas.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Figura 18 - Avanco da ocupagdo sobre as dunas — destruigdo da cobertura
vegetal.

Fonte: acervo pessoal, 2011

4.1.2 Areasdeemergénciavisual

Para efeito da leitura da paisagem no Campeche, utilizaremos o
termo de forma mais abrangente, buscando uma aproximagdo com o
conceito “visdo serial” (Cullen, 1983). Atendendo ao pressuposto de que
a paisagem artificializada resulta da agdo do homem sobre a natureza e
assim ¢ composta por elementos naturais e artificiais, podemos
considerar que as areas de emergéncia visual sdo aberturas visuais que
revelam formagdes singulares, sejam elas naturais ou artificiais, seja um
monumento topografico ou amplas ldminas d’agua, seja um monumento
construido. Em outras palavras, sdo enquadramentos visuais que
apresentam elementos diferenciados ao longo de um percurso. Estas
areas podem despertar o interesse pela paisagem e sua percepcdo esta
diretamente relacionada ao modo como o observador desloca-se na via
(a pé, de automovel, de bicicleta ou de 6nibus) e ao tipo de via (trilhas,
ruas historicas, avenidas, autoestradas) e pavimentagdo da via. Essas trés



82

variaveis afetam a velocidade de deslocamento e consequentemente
podem determinar diferentes graus de interesse pelo entorno e,
diferentes modos de perceber a paisagem do lugar. A determinacgdo de
pontos especificos ao longo de um percurso pode potencializar sua
qualidade visual, sendo assim uma importante ferramenta para
intervenc¢des no espago.

Considerando a extensdo e as caracteristicas existentes na area de
estudo, apresentaremos a percepgao visual a partir dos seguintes tipos de
vias: ruas e avenidas. E os tipos de deslocamento: a pé, de bicicleta,
carro de passeio e transporte coletivo que sdo aqueles habitualmente
utilizados pela populagéo no local.

Vista a partir da Avenida Pequeno Principe: A partir da
Avenida Pequeno Principe, visualizamos uma série de enquadramentos
que oferecem uma significativa mudanga no ritmo da paisagem
percebida. Independentemente do sentido de deslocamento ao final
temos uma paisagem espetacular. O enquadramento no sentido praia
revela ao final do percurso a belissima Ilha do Campeche (Figura 19),
no sentido SC405 somos surpreendidos pela bela imagem da Ponte
Hercilio Luz (Figura 20). Durante o deslocamento, uma série de
formagdes singulares despertam o interesse pelo entorno visual como,
por exemplo, a visualizacdo do Campo de Avia(;ﬁo20 com o Morro do
Lampido ao fundo (Figura 21). A extensdo da avenida e a dimensdo dos
elementos fisicos evidenciados ao longo do percurso contribuem para
que ndo haja uma diferenca significativa independentemente do tipo de
deslocamento. Destacamos que a percep¢do visual da Ponte Hercilio
Luz e da Ilha do Campeche a partir da Avenida Pequeno Principe, é
prejudicada pelo deslocamento realizado por transporte coletivo. A
visualizagdo da ponte, com enquadramento perfeito ¢ facilitada quando
o deslocamento ¢ realizado por carro de passeio.

20 . . .
Este elemento ¢ apresentado como atributo perceptivo enquanto marco
histérico.
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Figura 19 - Vista a partir da Avenida Pequeno Principe com a Ilha do Campeche
ao fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 20 - Vista a partir da Avenida Pequeno Principe com a Ponte Hercilio
Luz ao fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2013.
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Figura 21 - Vista a partir da Avenida Pequeno Principe com o Campo de
Aviagdo no primeiro plano e Morro do Lampido ao fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Vista a partir da Avenida Campeche: A partir da Avenida
Campeche, a percepgao visual é bastante fragmentada. A vista sofre uma
série de interrup¢des resultantes da ocupacdo urbana atual. Nesta
avenida identificamos a presenca de varios edificios residenciais
multifamiliares cujo gabarito gera um bloqueio visual (Figura 22) que
impedem que vejamos o mar. Deste modo, chama a atengdo que a Unica
possibilidade de vislumbra-lo em um dado trecho da via, ocorre quando
encontramos ruas largas de acesso aos edificios multifamiliares que se
fazem presentes nesta por¢ao do espaco de estudo (Figura 23).

Outros pontos de emergéncia visual significativos na leitura da
paisagem sdo os que permitem vislumbrar a Lagoa Pequena (Figura 24)
e aqueles que apresentam a restinga relativamente conservada e que em
um s6 “golpe de vista” é possivel avistar sua cobertura vegetal e o mar
ao fundo (Figura 25).
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Figura 22 - Construgdes — barreira visual.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 23- Vista fragmentada — edificios.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Figura 24 - Visualizacdo da Lagoa Pequena a partir da Avenida Campeche.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 25 - Visualizagdo da Cobertura vegetal ¢ mar ao fundo a partir da
Avenida Campeche.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Vista a partir da Rua da Capela: Esta rua caracteriza-se como
uma al¢a que vai da Avenida Pequeno Principe até a Igreja de Séo
Sebastido do Campechezl, atravessando a Avenida Campeche. Ha
alguns pontos interessantes de emergéncia visual, e a ocupagdo ao longo
desta via ¢ bastante variada o que gera uma falta de interesse visual dada
a sensacdo de fechamento da paisagem em alguns pontos. Em sua
por¢do mais proxima a Avenida Pequeno Principe € possivel perceber o
Campo de Aviagdo que se caracteriza como um espaco livre com
vegetacao variando de rasteira a arvores de médio porte. H4 uma extensa
area composta por massa vegetal densa visualmente significativa (Figura
26) e um condominio residencial unifamiliar (Figura 27). Desta rua
também € possivel perceber ao fundo o Morro do Lampido (Figura 28),
porém sua visualizacdo ¢ prejudicada pelas ocupagdes ao longo dessa
via. Um ponto com qualidade visual muito importante é o0 momento de
cruzamento com a Avenida Campeche, pois a partir deste
enquadramento ¢ possivel visualizar a Igrejinha (Figura 29).

Figura 26 - Vista a partir da Rua da Capela — massa vegetal densa.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

! Também conhecida por Igreja de Sdo Sebastido do Rio Tavares, Igrejinha ou
Capela do Campeche.
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Figura 27 - Vista da Rua da Capela — condominio com Morro do Lampido ao
fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 28 - Vista a partir da Rua da Capela — Morro do Lampiao ao fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Figura 29 - Vista a partir da Rua da Capela — Igreja de Sdo Sebastido do
Campeche.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

4.1.3 Fundoscénicos

Os fundos cénicos caracterizam-se pela percep¢do visual mais
ampla da paisagem. Podem ser percebidos através de vistas parciais que
permitem visualizar uma por¢do relativamente limitada da paisagem
possibilitando a apreensdo da configuragdo morfologica local e suas
particularidades ou ainda, podem ser vistas mais amplas (panoramicas)
contempladas a partir de pontos elevados do territério permitindo muitas
vezes uma visdo da sua totalidade. Estas vistas mais amplas
transformam a paisagem do lugar num grande espetaculo oferecendo
uma qualidade visual maxima, pois a partir dela percebe-se o conjunto
de elementos componentes da paisagem em todas as suas nuances e
contrastes.

Os fundos cénicos sdo os atributos perceptivos mais ricos de um
lugar, pois podem revelar toda a riqueza e exuberdncia da paisagem
numa s6 visada.

O Campeche ¢ rico em fundos cénicos, apresenta o macico do
Morro do Lampido, que se mantem bastante preservado no que se refere
a mata secundaria e a fauna, e assenta-se em uma planicie sedimentar
com a presenc¢a de restinga e dunas, onde o avango da urbanizacdo ¢
bastante intenso e danoso. Estas caracteristicas geomorfoldgicas
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oferecem uma paisagem exuberante que combina contrastes entre o
relevo, a dgua e a vegetagdo.

Entre as vistas parciais mais significativas no estudo de caso
estdo aquelas percebidas a partir da Avenida Campeche, das dunas a
leste da Lagoa Pequena e do Pontal.

A partir da Avenida Campeche ¢ possivel vislumbrar o rico
contraste entre a cobertura vegetal da restinga e as aguas da Lagoa
Pequena numa sé visada, dois poderosos elementos cénicos do lugar
(Figura 30). Infelizmente, o processo de urbanizacdo (Figura 31), fruto
do planejamento ineficiente e distante da realidade do local acabam
comprometendo esta bela paisagem. Este ¢ um exemplo que ilustra uma
das preocupacdes dos moradores locais com o adensamento
populacional que vem ocorrendo nesta area.

Figura 30 - Vista da Lagoa Pequena com cobertura vegetal ao fundo.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 31 - Vista parcial da Lagoa Pequena e constru¢des em seu entorno.

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Proximo a Lagoa Pequena, atravessando a trilha existente por
entre as dunas, em meio a vegetagdo de restinga (Figura 32), chega-se a
um ponto onde a qualidade visual é impressionante. Pode-se vislumbrar
de uma s6 vez a riqueza da natureza em todas as suas nuances. Olhando
na dire¢do nordeste, podemos apreciar A Ilha do Campeche, O Morro do
Matadeiro e Lagoinha do Leste o mar com suas belas dguas azuis, as
dunas e a vegetacdo de restinga (Figura 33). Olhando na dire¢do
nordeste, vemos as dunas, a praia da Joaquina ¢ a Ilha do Xavier (Figura
34). O contraste entre as texturas, as cores € o relevo proporcionam uma
alta qualidade visual, um verdadeiro “cartdo postal”.

Figura 32 - Trilha nas dunas com mosaico vegetal.

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Figura 33 - Praia, dunas, cobertura vegetal com a vista da ITha do Campeche (a
esquerda) e Morro do Matadeiro e Lagoinha do Leste (a direita).

Fonte: acervo pessoal, 2011.
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Figura 34 - Dunas, praia da Joaquina (a esquerda) e Ilha do Xavier (ao fundo).

Fonte: acervo pessoal, 2011.

Outro ponto de extraordindria qualidade visual ¢ a partir do
pontal na praia. A partir dele temos a visao total da praia com a Ilha de
Campeche bem a frente. Mais uma vez a beleza do contraste entre o
mar, a ilha, a areia da praia e o céu revelam uma paisagem exuberante
(Figura 35).

Figura 35 - Vista a partir do pontal com a Ilha do Campeche ao centro.

Fonte: acervo pessoal, 2011 com montagem da autora.

Em relacdo as vistas panoramicas, o estudo de caso também ¢
privilegiado. A partir do Morro do Lampido ¢ possivel visualizar ndo s6
a paisagem do Campeche na sua totalidade, mas também outras regides
da Ilha de Santa Catarina: o norte da ilha e o continente e as pontes. Este
ponto de percepcdo visual ¢ sem diivida um dos atributos perceptivos
mais marcantes da area de estudo. O Morro do Lampido aparece nos
estudos de Andrade (2008), como componente do “Eixo Inter-Mares”,
compreendido entre a Baia Sul e a Praia do Campeche. Olhando na
direcdo nordeste, ¢ possivel visualizar a Lagoa Pequena a cobertura
vegetal ainda presente entre ela e a praia e a ocupacdo em seus arredores
(Figura 36). Na direcdo leste avistamos o mar em toda a sua extensdo e a
Ilha do Campeche (Figura 37). A oeste é possivel vislumbrar a porgdo
continental de Floriandpolis e as pontes de conexdo entre a ilha e o
continente, onde destaca-se o reconhecido cartdo postal da cidade: a
Ponte Hercilio Luz (figura 38).
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Figura 36 - Mirante do Morro do Lampi2o com vista para a Lagoa Pequena.

Foto: Mario Sérgio de Jesus, 2010.

Figura 37 - Mirante do Morro do Lampido com vista para a Ilha do Campeche.

Fonte: Alexpoffo / panoramio.
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Figura 38 - Mirante do Morro do Lampido com vista para a ponte Hercilio Luz.

Fonte: Alexpoffo / panoramio.

414 Marcoshistéricos

Como marcos histoéricos sdo privilegiados os espacos livres de
interesse histérico cultural que, geralmente, permaneceram como
remanescente da ocupagdo urbana pioneira. Estes espagos costumam ser
testemunhas da historia e representativos dos valores tradicionais, que
requerem ser identificados e avaliados, portanto deveriam ter a ocupagéo
urbana limitada (Bolos, 1992 apud Tardin, 2008 p. 155).

A importancia da avaliagdo e conservagdo dos marcos historicos
consiste na sua capacidade de reforcar a relagdo entre a comunidade
local e seu entorno. Geralmente estes lugares caracterizam-se como um
local de praticas comunitdrias, geralmente contém elementos
construidos que tem alto valor simboélico que auxiliam na manutengdo
do seu significado para os moradores e também imprimem um carater ao
lugar fortalecendo sua identidade. No estudo de caso os marcos
historicos reconhecidamente importantes sdo: a Igreja de Sdo Sebastido
do Campeche e o Campo de Aviagao.

A Capela de S2o Sebastido do Campeche (Figura 39) foi erguida
segundo relato de alguns moradores nativos, por volta de 1826, por
ordem de Francisco Martins e executada pela familia Palmeiras. O
conjunto formado pela Capela, Adro, Teatro do Divino e Cruzeiro faz
parte do Patrimdnio Historico do Municipio de Florianépolis ¢ ¢
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considerado Area de Preservagio Cultural do tipo 1 (Interesse Historico)
pelo Plano Diretor em vigor em 2012. Além do valor histoérico, o
conjunto ¢ atraente por sua localizagdo privilegiada que permite a
conexao visual com a Ilha do Campeche e Morro do Lampido e conduzir

a orla através de uma trilha existente.

Figura 39 - Igreja de Sdo Sebastido do Campeche.

Foto: acervo pessoal, 2011.

O Campo de Aviagdo (Figura 40) é reconhecido por seu valor
historico cultural e por sua extensa area livre com cobertura vegetal.
Segundo relatos, o terreno foi adquirido, na década de 1920, pela
empresa Air France. O correio aéreo francés Société Latécoére utilizava
a area como um ponto de apoio para o reabastecimento dos voos entre
Paris ¢ Buenos Aires. O comandante da rota, Antoine de Saint-Exupéry,
aproveitava para descansar e fez amizade com os moradores da regido,
sendo carinhosamente chamado por eles de Zé Perri. Iniciada a 2°
Guerra Mundial, o servico aéreo postal da empresa francesa foi
interrompido e os pilotos foram convocados para guerra. Saint-Exupéry
nao mais frequentou o Campeche. Este lugar é marcante por sua
extensdo e localizagdo, sendo um importante elemento paisagistico
presente na area.
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Figura 40 - Campo de Aviagao.

Fonte Google Street view, acesso: agosto de 2012.

Os atributos perceptivos presentes no estudo de caso demonstram
como os elementos componentes daquele lugar sdo relevantes na
conformacdo da identidade visual do Campeche. Considerando que
analise foi realizada a partir da percep¢do visual torna-se evidente
qualidade intrinseca destes elementos materiais que estruturam
paisagem sendo merecedores de qualificagdo alta no que se refere a
qualidade visual.

Realizando um breve resumo dos pontos apresentados, podemos
elencar aqueles em destaque:

e FElementos cénicos: Morro do Lampido, Ilha do Campeche,
Lagoa Pequena, Lagoa da Chica, a orla e a vegetacdo de
restinga.

e Areas de Emergéncia Visual: vistas a partir da Avenida
pequeno Principe, Avenida Campeche e Rua da Capela.

e Fundos cénicos: vistas parciais da Avenida Campeche para a
Lagoa Pequena, das dunas para a praia ¢ do Pontal para o mar; e
a vista panoramica a partir do Morro do Lampido.

e Marcos historicos: Campo de Aviacdo e Igreja de Sdo Sebastido
do Campeche.

O Campeche possui intimeros atributos paisagisticos e neste
estudo foram apresentados aqueles de maior destaque a partir da
percepcao visual da autora.

A seguir apresentaremos um mapa sintese dos atributos
perceptivos elencados a fim de permitir uma visdo mais aproximada da
relacdo  existente entre eles e sua localizacdo  espacial.

[ Sl =]
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Figura 41 - Mapa sintese dos elementos da paisagem.
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Fonte: Imagem do Google Earth com edigdo da autora.
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42 O PLANO DIRETOR COMUNITARIO E SUA ABORDAGEM
SOBRE A PAISAGEM

Antes de iniciar a apresentacdo do I e do II Seminarios
Comunitarios de Planejamento do Campeche, ¢ importante recapitular
as origens deste plano para compreender a sua relevancia enquanto
expressdo maxima dos anseios da comunidade no que se refere a
preservagdo da identidade local. O plano revela a preocupacdo dos
moradores com a manutencdo das caracteristicas ambientais
relacionadas a voca¢do do Campeche considerando ndo so6 os aspectos
naturais, mas a historia e cultura do lugar.

A luta da comunidade pela preservacdo da identidade do lugar
iniciou na década de 1980 e foi concretizada na década de 1990 quando
os surfistas da Associa¢do de Surf do Campeche, a associagdo dos
moradores e 0 MCQV organizaram o processo de elaboragdo do Plano
Diretor Comunitario.

E importante salientar que neste momento, o contetido
apresentado ¢ considerado como a expressdo da comunidade a partir da
sua vivéncia e relacdo com o lugar, ou seja, consideramos que aqui, 0
agente modelador do espaco ¢ o observador que expressa a leitura da
paisagem e seus anseios no que se refere & manutencdo das suas
caracteristicas singulares através deste plano.

421 O “lI Semindrio Comunitario de Plangamento do
Campeche’ e o Dossié Campeche.

O Dossi€ Campeche publicado em novembro de 1997, por
iniciativa do Movimento Campeche Qualidade de Vida, apresenta em
seu conteudo a descri¢do do Plano de Desenvolvimento do Campeche —
PDC proposto pelo IPUF para a Planicie do Campeche, o lugar com
suas informacdes geograficas, recursos naturais, culturais e historicos
bem como a realidade urbano rural de ocupagdo seguidos de uma critica
interdisciplinar a concepgdo do PDC proposto pelo IPUF com base nos
pareceres técnicos dos profissionais da UFSC e nas discussdes
levantadas pelo Movimento Qualidade de Vida, no bairro Campeche.
Por fim, sdo apresentadas diretrizes e propostas para um planejamento
da Planicie do Campeche resultantes das discussdes realizadas no 1
Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche realizado nos
dias 23, 24 e 25 de outubro de 1996.

No documento denominado Dossié Campeche é feito um relato
da situagdo em que se encontrava a area ndo s6 no que diz respeito a sua
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caracteristica urbano-rural, mas no que se refere a ocupagdo. Isto para
apresentar um panorama da realidade ali encontrada naquela ocasido. O
estudo apontava que na regido nordeste e leste (nas proximidades da
Lagoa Pequena) cerca de 60% das dunas encontravam-se desocupadas
mantendo a vegetagio de restinga’; e que ao sul a partir da Avenida
Pequeno Principe até o Morro das Pedras a ocupagdo desordenada
predominava inclusive contornando a Lagoa da Chica e chegando a
atingir a orla maritima em alguns pontos. Ratificava também que o
crescimento desordenado da regido, com a conivéncia dos oOrgaos
competentes gerou um panorama desastroso na paisagem, mas
considerava que esta aparente desordem ¢ resultante da apropriagdo
espacial pela populacdo, que € reflexo da cultura local, e que poderia ser
observada a organizacdo historica do bairro e sua continuidade deveria
ser garantida pelo Plano Diretor enquanto produto da coletividade®.
Outro aspecto relevante foi a critica feita ao plano proposto pela
municipalidade onde se observava a destinagdo de algumas areas de
atrativo paisagistico para o segmento economicamente mais alto da
populagio™.

Outro fator destacado era a preocupagdo com a alteragdo da
silhueta da Planicie proposta pela prefeitura, transformando a
horizontalidade contrastante com a harmonia dos morros da regido em
uma verticalizagdo incomoda e desnecessaria, o que para a comunidade
desfiguraria toda a sua estética natural que € o seu grande atrativo. Além
disso, o diagndstico apontava que o plano proposto pelo municipio
ignorava a complexidade dos ecossistemas ali existentes e defendia que
dunas, restingas e manguezais sdo riquezas que deveriam ser
resguardadas.

Neste “I Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche”,
foram formuladas diretrizes e propostas alternativas feitas a partir do
trabalho de quatro comissdes tematicas: Comissdo de Recursos Naturais

2 A manutencio da vegetacdo de restinga é importante, pois atenua a erosio
marinha e auxilia na recarga do lengol freatico.

BE importante salientar que aqui fica expressa a preocupagdo da comunidade
em preservar a identidade do lugar e como considera importante o homem como
agente modelador do espago e a manutencao das caracteristicas materializadas a
partir desta relagdo existente entre 0 homem e a natureza.

** Mais uma vez torna-se evidente que a comunidade buscava preservar as
caracteristicas do lugar, ndo sendo conivente com o plano proposto pelo
municipio que tinha carater altamente segregador e que privilegiava os “novos
moradores” em detrimento da populag@o local que era basicamente composta
por familias de baixa e média renda.
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e Zoneamento Urbano, Comissdo Sistema Viario, Comissdo
Saneamento Basico e Comissdo Espago Publico. Como base para
elaboragdo das propostas tomaram-se os estudos da legislacdo que
regulamenta o solo e prote¢do ambiental, além da analise do potencial
dos recursos e atributos naturais e culturais existentes na area de
abrangéncia do plano.

e A Critica

De acordo com o MCQV com base nos pareceres, a ocupacao
proposta pelo orgdo de planejamento ¢é incompativel com as
caracteristicas naturais da regido, pois € concebida a partir da visdo da
Planicie do Campeche de forma isolada do resto do municipio. O
modelo adotado propde o isolamento da populacio em unidades
espaciais autébnomas (UEPS), separando grupos sociais, criando
condigdes de segregacao.

Ao reservar areas privilegiadas e de atrativo paisagistico a um
segmento de maior poder aquisitivo, o plano propde a segregacdo dos
moradores de acordo com sua condigao social.

Além disso, o plano proposto alteraria a silhueta da Planicie
através da verticalizagcdo desfigurando a paisagem que ¢é seu grande
atrativo e ignora que a Planicie do Campeche tem suas caracteristicas
marcadas pela sua natureza rural e préxima ao mar, desconsiderando os
padrdes urbanos caracteristicos da Ilha.

Outro problema apontado ¢ a previsdo de ocupagdo por 450 mil
habitantes haja vista os pareceres para o uso e limites dos recursos
naturais da Planicie que indicam a complexidade dos ecossistemas
existentes na Planicie do Campeche. O uso desmedido dos recursos
naturais, previsto pelo planejamento publico, causaria problemas de
abastecimento no futuro, de acordo com os pareceres dos ecdlogos,
engenheiros sanitaristas, juristas e do COMDEMA.

A critica questiona a vocag¢do do lugar e a indugdo do crescimento
demografico para a regido muito acima do previsto de acordo com os
dados do IBGE.

A alta densidade populacional prevista (e induzida pelo
planejamento proposto) geraria uma completa desfiguracdo do lugar e
da estética natural existente e alteraria a dindmica de vida das pessoas.

O sistema vidrio proposto tende a gerar centros funcionais
afastados fisicamente uns dos outros sem o aproveitamento dos
potenciais fluxos de passagem gerados, transformando-os em vias de
transito rapido que cortam porgdes urbanas funcionando como barreiras
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ao relacionamento cotidiano entre os moradores das distintas partes.
Além da fragmentacdo do tecido urbano a via parque proxima & orla
ocuparia areas de preservagdo como as de dunas e restingas e as vias
expressas propostas modificariam substancialmente a vida da regido
fragmentando-a e recriando-a de forma impessoal e sem identidade com
as relagdes de vizinhanga existentes.

Além disso, o reordenamento das vias de circulagdo proposto
pelo IPUF acabaria ditando novas normas de convivéncia que nada tem
a ver com contexto do lugar, onde a praia é o “mote” da vida das
pessoas € o seu maior espago publico a ser preservado, junto com as
lagoas e reservas verdes ainda existentes.

A ocupagdo prevista pelo PDC envolve aterramentos,
concretagem, asfaltamentos, autopistas e construgdes que ocasionariam
a impermeabilizagdo impedindo a infiltragdo natural das aguas da chuva
que reabastecem os lengois freaticos limitando ainda mais os recursos
hidricos e comprometendo o abastecimento futuro.

e As Diretrizes e Propostas Alternativas

A formulagdo das propostas da comunidade baseou-se nos
estudos das legislacdes regulamentadoras do uso do solo e protecdo
ambiental e na analise do potencial dos recursos a atributos naturais e
culturais existentes na area abrangida pelo Plano de Desenvolvimento
do Campeche (Tapera, Ribeirdo da Ilha, Aeroporto, Carianos,
Ressacada, Sul da Lagoa da Conceigdo, Rio Tavares, Campeche e
Morro das Pedras).

A partir dos trabalhos realizados pelas quatro comissdes
tematicas (Comiss@o de Recursos Naturais ¢ Zoneamento Urbano,
Comissdo de Sistema Viario, Comissdo de Saneamento Basico e
Comissdo de Espaco Publico) foram estabelecidas diretrizes para um
zoneamento urbano compativel com a sustentabilidade e com as areas de
preservagao.

A seguir, serdo apresentadas as diretrizes provenientes das
comissdes especificas.

a) Comissdo de recur sos naturais e zoneamento urbano
Esta comissdo descreve a Planicie € os recursos naturais a serem

preservados e propde alternativas ao plano de desenvolvimento
proposto.
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Recur sos natur ais hidricos:

» Lagoas Pequena, Chica, Peri ¢ Laguna da Conceigao;

» Nascentes e rios: Tavares, Noca, Rafael e pequenos ribeirdes que
afloram na mata Atlantica do Maci¢o do Pirajubaé e desembocam
proximos a area de exploragdo de pedras (Pedrita), na planicie
litordnea do Campeche;

* Lencol subterrdneo da planicie litordnea, cujas aguas abastecem
toda a regido da Costa Leste ¢ Sul da Ilha (exceto da Armagdo e
Pantano do Sul);

* Manguezal do Rio Tavares e da Tapera (limites na baia Sul, entre o
rio Tavares, Aeroporto, Norte da Tapera e Ribeirdo da Ilha);

*  Praias da Joaquina, Campeche, Morro das Pedras e Tapera.

*  Recursos naturais do solo:

*  Solo arenoso fragil, inconsolidado e acumulador de 4dgua;

* Dunas com restingas e areas alagadas (lagoas Pequena e da Chica);

*  Morros do Lampido, Costeira, das Pedras e da Tapera.

*  Recursos naturais vegetais:

*  Manguezal do Rio Tavares e da Tapera;

*  Restingas e vegetacdo de planicie;

* Mata Atlantica.

*  Recursos culturais, historicos e arqueologicos:

* Antigo campo de pouso da companhia postal francesa;

»  Hangar (Centro Comunitario);

*  Trilhas naturais;

» Ilha do Campeche (inscri¢des rupestres);

»  Sitios arqueologicos (Lagoa Pequena, Joaquina e Rio Tavares);

* Igrejinha.

Além da preservagdo dos recursos naturais elencados, a comissao
propde a insercdo de ruas, avenidas, serviddes, acessos a praia, o
Aecroporto e as atividades de maricultura, pesca, apicultura, agricultura e
pecuaria de pequeno porte no zoneamento urbano a fim de preservar as
caracteristicas culturais do lugar.

Outro fator considerado prioritdirio é a manutencdo da
permeabilidade do solo para a manuteng@o do lengol freatico, rejeitando-
se a construcdo de supervias expressas, autddromo e grandes edificacdes
a fim de evitar a demasiada impermeabilizagdo do solo que impediria a
recarga do aquifero de abastecimento publico ocasionando futuramente
a escassez de agua.
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Definiu-se ainda a proibi¢do de aterramentos de brejos, dunas e
areias, além da preservacdo das lagoas a fim de garantir reservas de agua
para um abastecimento de qualidade e suficiente para os habitantes
atuais e futuros.

Considerou-se prioridade a construcdo de rede de esgoto e de um
sistema de tratamento de efluentes gerados na planicie.

Preservacdo das praias

Neste item, a Comissdo aponta uma série de medidas:

*  Manutengdo das praias como areas de lazer, para tanto, a
necessidade de preservar as restingas a fim de impedir a
erosdo marinha e a perda dos corddes de dunas;

» Fiscalizagdo para impedir as construcdes sobre as dunas e
outras areas de marinha e a contaminagdo das praias
proveniente de ligagdes clandestinas de esgoto;

Preservacao do Manguezal do Rio Tavarese da Tapera

A comissdo considera fundamental a preservacdo dos manguezais
por serem imprescindiveis & manutencdo da atividade pesqueira na
regido e do ciclo de vida ali existentes, responsaveis, em grande parte,
pela perenidade da cadeia bioldgica marinha na regido costeira.

Além disso, propds-se a alocagdo da estacdo de tratamento de
efluentes em area de dominio do aeroporto, entre o manguezal do rio
Tavares e a estrada-geral Campeche-Armagdo, por estar ainda
desocupada, impedindo a ocupagdo do manguezal e evitando
desapropriagdes futuras.

Propds-se ainda que a 4area da Cachoeira do Rio Tavares,
pertencente 3 CASAN, seja destinada a preservacdo como area verde de
lazer (AVL) ou area publica destinada a atividades comunitarias.

b) Comisséo de sistemaviario

A Comiss@o de Sistema Viario, em seu parecer, rejeita
integralmente as proposi¢des do plano diretor do IPUF e exige a
elaboragdo de um novo Plano Diretor, cuja conceituagdo leve em
consideracdo as decisdes do Primeiro Seminario Comunitario de
Planejamento do Campeche.

A critica baseia-se na inconstitucionalidade da proposta do IPUF
que fere as legislagdes de protecdo ambiental e estimula o desequilibrio
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socio cultural do bairro, cujas consequéncias seriam imprevisiveis na
qualidade de vida da comunidade ao conceber uma proposta de
planejamento com previsdo de 450 mil habitantes para a regido,
contando com um sistema vidrio incompativel com o ecossistema ¢ 0
modelo de vida do bairro.

Assim, a comissdo propde a manutencdo das passagens € ruas
historias, a priorizagdo do sistema de transporte coletivo e a protegdo do
pedestre a fim de garantir a capilaridade do sistema proporcionando a
integracdo e vivéncia do sistema viario.

Objetivamente, a comissdo propoe:

O aproveitamento dos tragados viarios existentes e adequagdo
dos trechos criticos com base em estudos técnicos detalhados
sobre a necessidade de alargamento e/ou modificagdo de
ruas, visando a ampliagdo e priorizagdo do servigo de
transporte coletivo;

Planejar o sistema viario segundo o conceito de integragdo de
vias, em vez de isolamento;

Projetar o sistema vidrio priorizando a implantagdo de
terminais de integracdo a fim de incentivar o uso do
transporte coletivo;

Criar mecanismos eficazes de protecdo as areas de dominio
do sistema viario para direcionar e viabilizar o crescimento
futuro;

Articular o planejamento do sistema viario a uma perspectiva
populacional que ndo agrida ou comprometa a qualidade de
vida do bairro, rejeitando qualquer vinculo com a proje¢do de
450 mil habitantes;

Adotar o cumprimento da legislagdo ambiental como diretriz
para o planejamento do sistema vidrio;

Definir e consolidar os acessos 4 orla maritima garantindo a
preservacdo dos caminhos historicos e projetando os
necessarios, para facilitar e harmonizar a integracdo entre a
comunidade e o mar;

Criar bolsdes de estacionamento que atendam o fluxo de
veiculos na area balnedria, respeitando a legislacdo ambiental
e observando um distanciamento que permita o acesso a praia
apenas para pedestres, cujos recursos arrecadados com o uso
destas areas devam compor um fundo para a preservagdo
ecoldgica do Campeche;

Planejar a implantacdo de uma malha ciclovidria no bairro,
que permita a conexdo intra-bairros;
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Estabelecer o sistema de calgamento como critério para a
pavimentacdo de ruas, em vez do asfaltamento, evitando a
impermeabiliza¢do do solo e o comprometimento do lengol
freatico;

Planejar o sistema vidrio com tratamento paisagistico
considerando as propostas existentes de transformacgdo do
Campeche em “Bairro Jardim”;

Adequar os equipamentos urbanos do sistema de transporte
coletivo (pontos de Onibus) as condi¢des do clima, a
paisagem natural do bairro para que protejam o usudrio e
sejam harmoénicos com a natureza;

Garantir a prote¢do dos sitios arqueoldgicos no planejamento
do sistema viario;

Priorizar a implantagdo de passeios e calgadas, com
tratamento  paisagistico adequado, considerando a
caracteristica balnearia do Campeche e a necessidade de
garantir a integracdo comunitaria;

Implantar melhorias no sistema vidrio concomitantemente
com as estruturas dos servigos de dgua, saneamento e galerias
pluviais a fim de evitar a necessidade de mutilagdo do
sistema no futuro;

Respeitar as decisdes da comunidade na elaboracdo do
projeto de sistema viario, adequando-as as formulagdes
técnicas, ja que o sistema ¢ fundamental na definicdo do
modelo de crescimento do bairro.

C) Comissdo de saneamento basico

De acordo com esta comissdo o planejamento do Campeche deve
contemplar como pré-requisito as questdes referentes a dgua, esgoto e
drenagem e para a ocupagdo do espago, deve ser considerado o
Ecossistema, conforme os preceitos da Agenda 21, cap. 18, sobre
Protegdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos.

As propostas:

Que a CASAN planeje o sistema de tratamento de esgoto do
sul da ilha considerando as sugestdes da comunidade;
Criacdo de um Comité formado por representantes da
comunidade junto a CASAN, IPUF, FATMA, FLORAM e
Vigilancia Sanitaria Municipal, com o objetivo de buscar
solugdes compativeis com as condi¢des naturais da regido no
que diz respeito as questdes hidro-sanitarias;
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Buscar parcerias para a implementagdo de alternativas de
tratamento do esgoto doméstico nas areas mais criticas;
Avaliar a possibilidade do uso da area do cone de
aproximag@o do aeroporto como local para a instalacdo de
um sistema de tratamento de esgoto para a regido;

Que o IPUF apoie a constituicgdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica da regido, conforme a lei federal n[19 433/97,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e dele
participe a fim de definir as questdes relativas ao tema, em
conjunto com os demais participantes, na elaboragdo do
planejamento;

Buscar através da Camara de Vereadores e Executivo
Municipal a criagdo de uma legislagdo adequada que
determine a obrigatoriedade da instalagdo de sistemas de
tratamento de esgotos compativel com as condigdes naturais
da regido como condicionante para a liberagdo de
loteamentos ¢ a aprovagdo da legislagio adequada que
proiba a execugdo de qualquer empreendimento que venha a
se contrapor ao plano diretor de consenso da comunidade;
Garantir o monitoramento ¢ fiscalizacdo dos sistemas a
serem implantados;

Garantir o respeito a lei 7.661/88, art. 10, que assegura o
livre e franco acesso de pessoas ao mar;

Que a densidade populacional projetada obedeca aos limites
estabelecidos por estudos técnicos, dentro das possiblidades
de sustentagdo ambiental.

d) Comissdo do espaco publico

Considerando que o espago publico ndo ¢ s6 a configuracdo
fisica, mas o acesso da populacdo a determinados espacos e
equipamentos, s30 espagos para estas propostas:

As areas de preservacdo ambiental;

Os espacos constituidos historicamente pelo uso da
populagéo;

O acesso a equipamentos de uso coletivo de saude,
educac@o, transporte, lazer e cultura.

Propostas:
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Preservagdo de toda a extensdo da orla maritima, que se
compde de dunas e restingas, a fim de garantir o livre acesso
da comunidade a esses ecossistemas;

Preservagdo das areas que compdem a lagoa da Chica, em
forma de parques que disponham a comunidade espagos de
lazer e de manifestagdes culturais;

Transformagdo do Morro do Lampido em um parque com
trilhas ecologicas, para garantir a sua preservagao,
regulamentando a sua utilizagdo no sentido de evitar
depredacdo e desmatamento;

Preservacdo da area do antigo campo de aviagdo pelo seu
valor histérico e cultural, como area de lazer publico, sem
cortes pelo sistema viario;

Criacdo de um espago cultura no antigo hangar da Air
France que, junto com a escola e o campo de aviagdo,
constituird um amplo espago destinado ao lazer, a cultura e
ao esporte, podendo abrigar, ainda, uma biblioteca, um
museu de aviagdo, da historia do Campeche, entre outros
equipamentos publicos;

Incentivo as atividades de ecoturismo para as areas de
parque, integrando a Ilha do Campeche, hoje ameagada de
privatizacdo;

Defini¢do e a exigéncia do cumprimento da legislagdo pelos
loteadores, para que equipem as areas loteadas com espagos
para uso publico.

Propostas adicionais:

Além daquelas propostas apresentadas pelas comissdes figuram,
ainda, algumas de ordem geral aprovadas pelos participantes:

Retomada das areas de preservagdo atualmente ocupadas,
buscando uma solugdo alternativa as pessoas que ali
habitam,;

Buscar junto ao IPUF uma aproximacdo com a comunidade,
através da disponibilizagdo de corpo técnico para trabalhar
em conjunto com os moradores nas questdes relativas ao
Plano em discussdo;

Regulamentar, imediatamente, o uso de jet-ski nas praias;
Envolver as demais comunidades do sul da Ilha nas
discussdes sobre o Plano, para que as solu¢des sejam
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pensadas coletivamente e respeitem as necessidades
ambientais da regido como um todo;

*  Os participantes manifestaram sua preocupagdo com a
votagdo do Plano Diretor do Campeche e propuseram que
para a sua aprovagdo na Camara Municipal sejam
respeitadas as exigéncias previstas para a votagao do Plano
Diretor do Distrito Sede, em seu art. 239/ Lei Complementar
001/97 que exige:

— Estudo de impacto ambiental;

— Parecer do IPUF;

— Publicag@o na imprensa local;

— Duas votagdes com prazo de 30 dias entre elas.

Além disso, foi proposto que se tente modificar a votagdo por

maioria simples para a de dois tergos.

A partir desta sintese podemos considerar que a elaboragdo do
documento, denominado “Dossi¢ Campeche”, teve como ponto
principal a luta da comunidade em preservar o que ainda ndo havia sido
destruido pelo processo de urbanizagdo desordenado, que aconteceu
alheio a legislacdo vigente. Desde o inicio da sua elaboragdo percebe-se
a necessidade de caracterizacdo do “lugar” utilizando para isso um
estudo das suas feigdes geomorfologicas e ambientais que indicava a
conscientizagdo da populacdo local em conhecer o espago em que vivia
e que pretendia proteger através desta proposicao. Isso s6 foi possivel, a
priori, a partir da experimentacdo do lugar e da percepgdo visual dos
seus elementos estruturadores ¢ da propria experiéncia de vivenciar este
espaco. A identidade ¢ a demarcacgdo territorial através de simbolos ¢ a
manutengdo do lugar expressa a necessidade de preservar a identidade.

Neste primeiro momento, a comunidade definiu como ponto de
partida a preservagdo das caracteristicas naturais, culturais e histdricas
do Campeche, visando preservar a sua vocag¢do natural de bairro
residencial com caracteristicas urbano-rurais. O que os moradores
buscavam neste momento nada mais era do que a manutengdo do seu
modo de vida, ou seja, a preservacao da sua identidade que ¢ fortemente
calcada na cultura da pesca e da pequena agricultura, representada pela
figura do nativo. O mais interessante ¢ a forma como os moradores
“recentes”, ou seja, aqueles que escolheram o Campeche para morar e
que, em principio ndo tem esta ldgica arraigada em sua vida, desejam a
manutengdo destas caracteristicas e isso € justificavel pela busca da
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qualidade de vida, cuja primeira relacdo que se faz ¢ com as
caracteristicas do ambiente em que se vive.

El paisaje es un constructo, una elaboracion mental que los
hombres realizamos a través de los fendmenos de la cultura. El paisaje,
entendido como fenémeno cultural, es una convencién que varia de una
culturaaotra[...]. (MADERUELO, 2006, p.17).”

422 Sintese do “Il Seminario Comunitério de Plangamento do
Campeche’

O II Seminario realizado entre os dias 30 e 31 de marco de 2007
objetivava revalidar ou atualizar as diretrizes estabelecidas pela
comunidade, em 1997, em contrapartida ao plano elaborado pelo 6rgéo
de planejamento da Prefeitura Municipal de Floriandpolis. Desta vez,
estava respaldado pela Lei 10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade
que garante a participagdo popular no processo de planejamento.
Novamente foram estabelecidos grupos tematicos para avaliacdo e
atualizagdo das Diretrizes estabelecidas no I Seminario e o resultado foi
apresentado na forma de um Relatorio de Rebatimento do Plano Diretor
elaborado em 2009 pelo Nucleo Gestor Distrital do Campeche (Anexo).

Novamente o grupo afirmou a necessidade de preservar os
recursos naturais e culturais mencionados pelas diretrizes do I
Seminario, ¢ houve a indicagdo da necessidade de elaborar um mapa
completo das areas de preservagdo da Planicie do Campeche que deveria
contemplar:

e Demarcagdo oficial dos limites das dunas;

e Delimitacdo e Demarcagdo das lagoas Pequena e da Chica;

e Mapa hidrolégico dos rios e corregos, demarcando suas areas

de protecdo, matas ciliares e etc;

e Defini¢do e demarcagdo das areas remanescentes ou em fase
de recomposicdo da Mata Atlantica;

e Defini¢do e demarcagdo das areas remanescentes ou em fase
de recomposi¢do do solo e mata de restinga;

e Acrescentar a Ilha do Campeche ndo somente como espago
cultural a ser preservado, mas também, como area de
preservacdo ambiental e assim estudar o estabelecimento de
um imposto maritimo para visitagdo a Ilha do Campeche;

25 : . ~ ~ . ’

A paisagem € uma construgdo, uma elabora¢do mental que realizamos através
dos fenomenos da cultura. A paisagem, entendida como fendmeno cultural, é
uma convengao que varia de uma cultura para a outra. (tradugdo nossa)
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Também foi colocada a necessidade de um estudo detalhado dos
recursos hidricos e seus limites. A preocupacdo com a destruicdo dos
sitios culturais, como engenhos e a necessidade de demarcacdo dos
sitios arqueologicos e neste sentido estabelecer estas areas como
critérios para a definicdo de areas de preservagdo. Outro ponto de
destaque, considerando os dados disponiveis referentes aos recursos
hidricos, foi a proposta de manutenc¢do de um limite populacional de 100
mil habitantes para toda a planicie, devida a informago fornecida pela
CASAN.

Com relagdo aos equipamentos urbanos e atividades econdmicas
foi discutido o tema preservacdo ambiental e cultural e também
levantado o tema relativo as atividades ecoldgicas ou de geracdo de
emprego sustentaveis: ecoturismo, horto florestal, esportes ecologicos,
instituto oceanografico, entre outras discutidas no I Seminario, além da
necessidade de manter areas rurais dentro do zoneamento da regido e foi
discutida a necessidade de orientar a comunidade sobre geragcdo de
emprego e uso da terra preservando a natureza, especialmente na orla,
associada a projetos permanentes de educagdo ambiental. Além disso,
propds-se alteracdo na legislacio de loteamentos a fim elevar o
percentual destinado as areas verdes ¢ ainda modificar o indice de
ocupagdo para as areas mais vulneraveis.

Foi colocado o tema do “direito a paisagem”, da necessidade
decorrente de evitar o surgimento de prédios na orla limitando o
gabarito a somente dois pavimentos ¢ também foi criticado o tipo de
urbanizagdo facilitado pelos dois pavimentos mais pilotis, tipologia dos
prédios que caracterizam o loteamento Novo Campeche.

Outro tema importante definido neste II Semindrio foi a
proposi¢do de novas formas de fiscalizagdo sugerindo até um projeto de
fiscalizacdo comunitaria, além do levantamento da necessidade de
punigdo rigorosa aos infratores a fim de coibir a violagdo da legislacdo
vigente.

Foi proposta a realizagdo de um estudo detalhado das areas
ambientalmente agredidas a fim de estabelecer um processo de
recuperagdo destas areas prevendo punigdo aos infratores. Em destaque
a necessidade de um projeto de recuperacdo do Rio Noca e do Rio
Rafael.

Em relagdo ao sistema viario retomou-se a proposta do Parque
Orla do Campeche de 1997, que substituiria as vias largas propostas
pelo plano da municipalidade, por calcadas, ciclovias, parques com
equipamentos esportivos além de estruturas que favore¢cam o turismo.
Além disso, a proposi¢do de um circuito de calgadas e ciclovias ao
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longo da orla em areas que ndo comprometessem dunas e vegetacao,
como alternativa a privatizagdo das praias. Outro ponto importante
apresentado foi o incentivo ao uso de bicicletas ja que a topografia de
planicie ¢ adequada a este meio de transporte.

O grupo também propds a criagdo de um conselho distrital de
Cultura a fim de promover atividades culturais na regido.

Neste segundo momento podemos avaliar que houve um
refinamento da proposta e, principalmente, que as diretrizes gerais deste
plano, estabelecidas e publicadas na ocasido do “I Seminario
Comunitario de Planejamento do Campeche” (dez anos antes!) ndo
mudaram. Isso demonstra como a comunidade reconhece este lugar e
tem consciéncia do seu papel enquanto agente modelador do espacgo. Ao
reconhecer que a paisagem materializada que revela seu passado e sua
historia é fruto da sua propria construcdo, esta preparada para definir o
futuro do lugar em que vive.

Nesta etapa de planejamento os moradores buscaram alternativas
para subsidiar os pontos definidos anteriormente. Aliando a preservacdo
da natureza e da paisagem as atividades que ddo suporte a vida, através
da geracdo de emprego e renda, baseada na vocacdo do lugar e ainda
buscando um terreno solido na sustentabilidade®.

Além da evidente maturidade na elaboragdo da proposta, e na
busca de alternativas que atendam as premissas do plano, ainda ¢
possivel constatar a preocupagdo ndo s6 com a preservacao da paisagem
aqui representada pelos seus elementos naturais (lagoas, orla, morro,
etc) ndo s6 com intengdo de proteger o que ainda existe’’, mas ainda
buscando recuperar o que ja foi degradado. Outra defini¢do importante
que releva a preservacdo da paisagem € a proposi¢ao do Projeto Orla do
Campeche que incentiva o uso de meios de transporte alternativos, da
suporte ao turismo € ao mesmo tempo protege esta area da privatizagdo
(j& em processo avangado naquela ocasido), além de garantir o livre
acesso a praia.

Mais uma vez os elementos em destaque na proposta da
comunidade sdo os mesmo elencados dez anos antes: Lagoa Pequena,
Lagoa da Chica, Rio do Noca, praia do Campeche, dunas, restingas,

* Este pensamento ¢ evidenciado quando a comunidade propde oficinas
comunitdrias, projetos que visam a conscientizagdo para a preservacdo da
natureza e estimulo ao uso de meios de transporte alternativos.

77 Através de demarcagio ¢ delimitagio de 4reas a serem preservadas,
proposicdo de uma fiscalizagdo mais eficaz que inclui um sistema de
fiscalizagdo comunitario e punigdes aos infratores.
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Morro do Lampido, Campo de Aviagao, Ilha do Campeche e a Igrejinha.
A diferenca, ou melhor, a evolugdo consiste na forma como a
comunidade buscou alternativas para preservar estes elementos através
de solugdes que consistiam ndo em preservar dentro daquela 16gica
ultrapassada de “manter intocado”, mas através de mecanismos de
conservagdo baseados no uso efetivo destas areas, considerando que as
atividades humanas e o0s processos naturais coexistem através de
diferentes possibilidades relacionadas a vocagdo de cada area,
permitindo a valorizagdo ndo s6 dos elementos de composi¢do da
paisagem e de suas qualidades intrinsecas, mas também através das suas
caracteristicas historicas e culturais.

4.3 ELEMENTOS PROCEDENTES DAS LEITURAS DA
PAISAGEM

A leitura da paisagem no Campeche a partir dos seus atributos
perceptivos e a analise do plano diretor comunitario demonstraram a
existéncia de elementos fisicos (naturais e artificiais) que imprimem
caracteristicas singulares ao local. Estes elementos sdo simbolos que
contribuem na formacdo da identidade do lugar, por isso permanecem
ali, transformados ou intocados.

A seguir, serdo apresentados os elementos que configuram a
paisagem construida no Campeche resultante do processo de ocupacao
da area e testemunham a acdo do homem sobre a natureza. A presenca
destes elementos nas duas leituras indica a sua relevancia na
configuragdo da imagem do lugar.

431 Lagoada Chica

A Lagoa da Chica (Figuras 10, 11 e 12) situada entre o Campeche
e as Areias do Campeche, tem uma superficie de 0,10 km? e foi tombada
pelo Decreto Municipal 135/88 como patrimonio natural e paisagistico
de Florianépolis é uma darea de preservagdo permanente e de
responsabilidade da FLORAM (Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente). Seu espelho d’agua vem sofrendo intensa redugdo por causa
da invasdo das construcdes, que ndo respeitam os limites de preservagdo
estabelecidos naquele decreto lei, e acabam contribuindo para o
assoreamento da lagoa. A leitura da paisagem demonstra sua
importdncia como elemento cénico do local. A preocupagdo da
comunidade em preservar a Lagoa da Chica estd relacionada ndo s6 a



114

sua importancia como elemento hidrico e atrativo visual, mas também
por ser um espago de lazer e cultura em potencial.

4.3.2 LagoaPequena

A Lagoa Pequena (Figuras 8, 9, 15, 24, 30 e 36), situada entre o
Rio Tavares e o Campeche, tem um espelho d’agua de 169.000m?
também ¢ tombada pelo Decreto Municipal 135/88. E um importante
elemento de manutencdo da fauna local e destaca-se como um
reservatorio natural de 4gua doce sendo um importante atrativo para os
moradores e visitantes daquele local que a utilizam para o lazer. A
leitura da paisagem mostra que a imensa superficie faz desta lagoa um
dos elementos mais marcantes da area devido a sua beleza cénica, tanto
como area de emergéncia visual, numa visdo mais aproximada, ou como
componente da paisagem como fundo cénico. E um elemento de
destaque no plano comunitdrio por sua importancia enquanto elemento
hidrico, pelo seu potencial turistico e de lazer para a populagdo local
além de sua beleza. Assim como a lagoa da Chica, também sofre com o
processo de ocupacao da area e falta de fiscalizac@o por parte dos 6rgdos
municipais responsaveis que ndo conseguem impedir o avango das
constru¢des em seu entorno.

433 RiodoNoca

O Rio do Noca ou “Riozinho” tem importancia como elemento
estruturador na paisagem pelo seu valor historico e cultural. Desidgua na
Praia do Campeche e sua nascente tem origem no Morro do Lampido.
Segundo relatos, foi assim denominado pelos moradores nativos do
Campeche ha quase um século, e passou a ser chamado carinhosamente
pelos surfistas de “riozinho”. Nele muitos nativos aprenderam a nadar,
muitas moradoras lavaram roupa ¢ muitos agricultores deram de beber a
seus animais. O Rio do Noca sempre serviu de referéncia de localizagdo
para os moradores: "acima do rio", "abaixo do rio", "até o rio”.
Atualmente, é motivo de polémica, pois especuladores estdo investindo
na area. No local foi criado de um “point” onde ja ocorreram shows
internacionais e assim, o espago ganhou proje¢do nacional. A
comunidade do Campeche vem travando uma batalha constante na
preservacdo do rio, como um espago de lazer e uso coletivo contra
aqueles que pretendem transformar o rio em um produto cuja imagem
estaria a venda. Para os moradores, o Rio do Noca tem importancia, pois
ajuda a contar a historia deste lugar.
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Figura 42 - Rio do Noca.

Fonte: Google Earth, 2013.

Figura 43 - Rio do Noca desaguando na praia.Ao fundo a Ilha do Campeche.

.-"“-":}‘,'_Q::e:j‘

Foto: Zenoério Piana, 2013.
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434 Orla(praia, dunaserestinga)

A orla do Campeche é sem duvida, um dos seus maiores
atrativos. Além da extensa faixa de areia, banhada pelo Oceano
Atlantico ¢ reconhecida pela pratica de esportes aqudticos e pela
tradi¢do pesqueira da comunidade. A composicdo formada por
diferentes elementos (faixa de areia, relevo das dunas, cobertura vegetal
de restinga) garantem a sua qualidade visual. A vegeta¢do de restinga
por si s6 ja € um espetaculo em suas variagdes de tamanhos, cores e
formas. As areas de restingas sdo as mais afetadas pela urbanizagio e
pela falta de infraestrutura de suporte aos usudrios da praia.

A proposta da comunidade defende o uso da praia como area de
lazer, a preservagdo das restingas para manutengdo do ecossistema’®,
além de definir e consolidar os acessos a orla maritima, garantindo a
preservacdo dos caminhos histéricos e a integracdo harmoénica entre a
comunidade e o mar. A fim de responder ao sistema viario, de grandes
proporgdes, proposto pelo IPUF o nticleo distrital do Campeche propds
a criagdo do projeto Orla do Campeche prevendo calgadas e ciclovias™,
parques com equipamentos esportivos além de estruturas que favoregcam
o turismo. Esta proposta além de auxiliar na preservacdo de dunas e
vegetacdo, pode ser uma boa alternativa para coibir a privatizacdo das
praias.

435 Ilhado Campeche

Distante cerca de 2 km da praia do Campeche, a Ilha do
Campeche (Figuras 6, 7, 33, 35 e 37), notadamente, ¢ um elemento
cénico espetacular e um dos mais belos atrativos de Floriandpolis. E
considerado um importante santudrio ecologico do municipio, pois
apresenta vegetacdo original de Mata Atlantica e restinga e uma extensa
praia voltada para a Ilha de Santa Catarina. Além das belezas naturais a
ilha (Figura 44) oferece aos seus visitantes sitios arqueoldgicos com
inscrigdes rupestres (Figura 45), oficinas liticas e sambaquis,
testemunhos da evolugdo da vida no planeta.

* A vegetagio de restinga auxilia na fixagdo das dunas e suas raizes também
tem papel importante no reabastecimento do lengol freatico.

¥ Estimular o uso de bicicletas como meio de transporte é uma alternativa
viavel ja que a topografia de planicie ¢ adequada a esta atividade
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A comunidade defende a sua preservacdo ndo s6 como espacgo
cultural, mas também, como area de preservacdo ambiental e propde o
estabelecimento de um imposto maritimo para visitagdo. Como o
numero de visitantes é crescente a cada ano, a quantidade de residuos
trazidos por eles também ¢é preocupante, pois representa uma possivel
ameaca ao patrimonio ali existente.
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Figura 44 - Costao e Praia na Ilha do Campeche.

Fonte:.wordpress.com..

Figura 45 - Inscri¢des rupestres [1ha do Campeche.

Fonte:.panoramio.com.



119

436 MorrodoLampiéo

O Morro do Lampido (Figuras 4, 5, 28, 36, 37 e 38) ¢ o elemento
cénico mais representativo do lugar, sua elevagdo topografica que
contrasta com a planura ao seu redor, propicia um mirante da paisagem
com vista panoramica singular. Seu ecossistema composto por floresta
secundaria e fauna significativa, somado a sua localizacdo e altitude,
tornam este elemento um importante ponto de referéncia, além de
contribuir de forma marcante na identidade visual da area. Sua
importancia consiste em seu valor ambiental, historico e cultural, pois
ganhou este nome porque servia para a sinaliza¢do para os avides que
pousavam no Campo de Aviagao.

A comunidade propoe a transformagdo do Morro do Lampido em
um parque com trilhas ecoldgicas, a fim de garantir a sua preservacao,
através da sua utilizacao.

437 Campo de Aviacédo

Este elemento da paisagem (Figuras 21 e 40) abrange uma area de
352.000 m? com cobertura vegetal significativa. Sua extensa area livre o
torna um importante elemento cénico. O seu valor enquanto elemento a
ser preservado consiste na sua qualidade visual e na sua importancia
como marco histérico do Campeche, pois além de ser a primeira pista
para pouso de passageiros de Santa Catarina, foi utilizada pela
Companhia Postal Francesa como ponto de conexdo entre a Franga e a
Argentina, entre 1925 e 1939. No Campo de Aviagdo foi construido
entre outros equipamentos de apoio o Casardo que dava suporte as
atividades e hoje sedia o Centro Comunitario do Campeche.

A comunidade propde a manutengdo da area do antigo campo de
aviagdo pelo seu valor historico e cultural, como area de lazer ptblico e
a criagdo de um espago cultural no antigo Hangar da Air France que,
junto com a escola e o campo, constituird um amplo espago destinado ao
lazer, a cultura e ao esporte.

438 Igrejade Sio Sebastido do Campeche

A Igrejinha (Figura 39) como é carinhosamente chamada pela
populacdo local, foi erguida segundo relato de alguns moradores
nativos, por volta de 1826, por ordem de Francisco Martins e executada
pela familia Palmeiras. O conjunto formado pela Capela, Adro, Teatro
do Divino e Cruzeiro faz parte do Patriménio Histérico do Municipio de
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Florianopolis. Além do valor historico, o conjunto € atraente por
sua localizagao privilegiada que permite a conexao visual com a Ilha do
Campeche e Morro do Lampido e conduz a orla através de uma trilha
existente. Uma peculiaridade ¢ o cemitério localizado nos fundos da
igreja sobre a restinga. Outra caracteristica singular ¢ o fato de a igreja
ter sido erguida “de costas” para o mar, se opondo ao padrdo encontrado
nas comunidades de origem agoriana que recorrentemente direcionavam
suas igrejas para o mar. A necessidade de sua preservacgdo esta calcada
em sua importancia como marco histérico do lugar e sua qualidade
visual significativa.
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5 CONSIDERAGCOESFINAIS

A andlise da paisagem que considera a percep¢do visual, que estd
relacionada simplesmente ao seu carater estético ¢é validada
considerando o potencial paisagistico associado as belezas naturais tdo
apreciadas pelos visitantes. E a segunda forma de leitura adotada estad
relacionada as lembrangas, experiéncias e vivéncia do lugar, ou seja, ao
carater simbolico e ao papel social da paisagem, associado aqui, ao
patriménio histérico e a singularidade cultural do lugar.

A leitura da paisagem pode ser uma excelente ferramenta de projeto
para elaboragdo de estratégias e orientagdes que permitam a adogdo de
medidas especificas com o objetivo de proteger, gerenciar e planejar a
paisagem considerando a identidade do lugar, os atores envolvidos neste
processo e a comunidade como verdadeiro agente modelador do espaco.
O Plano Diretor da comunidade, em suas proposigdes, considera a
disponibilidade dos recursos hidricos e a manutencdo da paisagem,
levando em conta a preservagdo dos elementos naturais ali existentes e a
interag@o entre homem e natureza e o modo de vida da populacao local.

Considerando que o ato fundamental da arquitetura € compreender a
vocagdo do lugar e que o homem ¢é parte integrante do ambiente, ¢é
fundamental perceber a importancia da participagdo popular no processo
de planejamento do Campeche. A comunidade mobilizada conseguiu
apresentar propostas genuinamente vinculadas & vocagdo do lugar,
considerando as caracteristicas naturais, a preservacdo da natureza e a
sustentabilidade, ao contrario da visdo dos planejadores e especialistas
que a servico do Estado, nem sempre respeitam a identidade socio-
espacial construida ao longo de geragdes.

O Campeche ¢ um lugar extremamente importante no processo de
crescimento do municipio de Floriandpolis. A proximidade com o centro
e o aeroporto da cidade, suas caracteristicas geomorfologicas (uma
extensa area plana) além da facil conexdo entre as praias do sul, leste e
norte e o niicleo central da cidade, fazem deste lugar uma area bastante
visada para a expansdo da cidade e suscetivel a especula¢do imobiliaria.
Porém, ha que se considerar no processo de planejamento, a vocagdo do
lugar e sua identidade para que o processo de crescimento ndo destrua a
paisagem tdo bela e singular que fazem do Campeche um acervo
especial e exemplar, evidenciado pelas relagdes existentes entre a
paisagem, a cultura e os produtos materiais e imateriais gerados pelo
trabalho do homem sobre a natureza.

O planejamento urbano do municipio, desde os primeiros planos
diretores, fragmenta a cidade tratando-a de formas distintas e ignora o
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desenvolvimento dos nucleos nas regides além do nucleo central da
cidade. O primeiro Plano Diretor de Florianopolis, de 1955, abrange
uma pequena area no continente e a area central da ilha, correspondendo
ao limite urbano ja existente, tendo o maci¢co do Morro da Cruz como
limite da area urbana, apesar de haverem ocupagdes esparsas por toda
Ilha que foram consideradas pelos autores como areas rurais. O Plano de
1982, em sua aprovagdo, excluiu a area central e o continente e restringe
aos bairros periféricos ao centro: Trindade, Pantanal, Cérrego Grande,
Itacorubi, Saco Grande, Saco dos Limdes e Costeira do Pirajubaé. Em
1985, é aprovada a lei 2193/85 “dispde sobre o zoneamento o uso € a
ocupacdo do solo nos balnearios da Ilha de Catarina declarando-os area
especial de interesse turistico” e estabelece o Plano Diretor dos
Balnearios. Assim, nestas condigdes, apresentam-se ‘“dois planos
diretores paralelamente”: o Plano Diretor do Distrito Sede e o Plano
Diretor dos Balnearios. Ainda assim, o processo de ocupagao intenso no
interior da Ilha e nos “balnearios” continua acontecendo a margem da
lei. Este processo de planejamento que fragmenta o municipio e dispoe
leis distintas acaba por contribuir para que a urbaniza¢do em algumas
areas da cidade, como a Planicie do Campeche, acabem se
intensificando e acontecendo sem que o planejamento “legal” consiga
acompanhar e atuar de forma objetiva e eficiente. Na planicie do
Campeche as d4reas rurais sofreram parcelamento a revelia das
proibicdes (para fins urbanos) previstas pela legislagdo municipal.
Enquanto os técnicos elaboravam o plano, o processo de urbanizagio
acontecia irregularmente.

Desde o inicio do planejamento — primeiros planos diretores — a
municipalidade ndo acompanhou de perto, nem coibiu o crescimento
desordenado e a falta de investimentos em infraestrutura ocasionou uma
série de problemas para a regido, muitos irremediaveis, como a
degradacdo de mananciais, polui¢do de corregos, destruicdo das areas de
preservagdo permanente: mangues, dunas e restingas, além da geragdo
de problemas cronicos de transito gerado pelo niimero excessivo de
veiculos incompativel com a estrutura viaria.

A Lei 2193/85 que estabelece o Plano Diretor dos Balnearios define
como dareas urbanas aquelas j& consolidadas no interior da Ilha e nos
balnearios e as demais areas como AER (Area de Exploragio Rural)
além das APP (Area de Preservagdo Permanente). No Campeche as
AER deveriam, de acordo com o IPUF, permanecer assim até a
aprovacdo de um novo plano. Porém a urbanizagdo ja acontecia
informalmente, ndo aguardando as futuras definicdes que seriam
emanadas do processo de planejamento. Assim sendo, a urbanizagio
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ilegal cresce muito mais rapido que o planejamento urbano e a prefeitura
nada fazem a respeito.

A paisagem no Campeche, fruto do processo de ocupagdo nao &
consequéncia da falta de planejamento, mas resulta da adogdo de
diretrizes e de uma gestdo desvinculados da realidade existente no lugar.
Nao h4 como pensar sobre planejamento sem levar em consideracdo a
produgdo social do espago simplesmente negando o territorio construido
pelas praticas efetivas dos cidaddos. Este tipo de ocupacdo mal
planejada, acompanhada da visdo especulativa, acaba modificando a
paisagem a medida que transforma significativamente o ambiente
natural e as caracteristicas do lugar.

Através do estudo realizado foi possivel observar uma clara
diferenca de interesses entre aqueles que querem explorar a0 maximo o
potencial turistico do Campeche e os que buscam a tio desejada
qualidade de vida. O primeiro grupo, composto pelos especuladores
imobilidrios e pela municipalidade que veem na vocacdo turistica um
caminho para o progresso, ¢ o segundo grupo, formado pelos moradores
locais, que buscam a manutencdo das caracteristicas do lugar. Estas
posicdes divergentes interferiram no processo de planejamento da area,
pois dificultaram o didlogo entre as partes.

Nos chama a atengdo no Campeche a intensa mobilizagdo da
populacdo local no processo de planejamento. Ao longo do estudo ¢
possivel verificar como a comunidade busca uma solugdo para preservar
aquele lugar, através de um planejamento que considere sua vocagdo ¢
sua identidade passando pela manuteng@o das suas carateristicas naturais
e culturais. Neste processo ¢ fundamental validar a participagdo da
comunidade, enquanto verdadeiro agente modelador do espago, € como
a percep¢do destes atores sobre o espago a partir da sua vivéncia e
vinculo afetivo com o lugar pode ser uma importante ferramenta de
planejamento.

Ao caracterizar o espago, a comunidade, automaticamente elegeu
simbolos que auxiliaram na sua identificagdo com o lugar. Como o
Campeche apresenta uma natureza exuberante e uma série de elementos
que se destacam ndo s6 pelos seus valores enquanto recursos naturais
(que sdo muito bem conhecidos pela populagdo), mas como simbolos do
lugar, destaca-se a importancia da preservagdo destes elementos para a
manutencdo da identidade local.

A partir destas constatagdes ndo ¢ dificil entender as premissas do
plano diretor comunitario e os elementos em destaque nesta proposicao:
Lagoa Pequena, Lagoa da Chica, Rio do Noca, praia do Campeche,
dunas, restingas, Morro do Lampido, Campo de Aviacdo, Ilha do
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Campeche e a Igrejinha. Todos estes elementos possuem ndo sé
qualidade visual, mas também s@o simbolos que identificam este lugar
seja por sua beleza ou por sua histdria, desta forma, o Campeche pode
ser visto como um territério inico onde a paisagem natural e a artificial
(construida pelo homem) se relacionam de maneira indissociavel.

Confrontando os dados obtidos, na leitura da paisagem realizada
entre 2011 e 2013 e por meio do plano diretor comunitério (elaborado
entre 1997 e 2009) foi possivel validar a percep¢do da paisagem
manifestada pela comunidade expressa no documento, pois chama
atencdo a relevancia dos elementos da paisagem procedentes destas
leituras na configuracdo da identidade do lugar. As duas leituras
referendam a necessidade de se considerar estes elementos da paisagem
como estruturadores da identidade do lugar e consequentemente a
necessidade da sua conservacdo para a preservagdo da paisagem do
Campeche.

O estudo foi desenvolvido considerando a porc¢ao do territorio que
engloba os atributos perceptivos elencados a partir da leitura da
paisagem do lugar que se encontram presentes no Plano Diretor
proposto pelo Nucleo Distrital do Campeche e ndo propriamente os
limites distritais. Na condi¢do de estudo de caso os resultados obtidos
dao conta da validade da metodologia proposta. Tém-se, porém a clareza
de que o processo de planejamento urbano deve tomar como referéncia a
regido compreendida pela Planicie do Campeche em sua totalidade, a
medida que a paisagem ¢ construida de forma complexa e resultante do
contexto de relacdes em que se constitui.

Conclui-se ao final deste estudo que a leitura da paisagem aliada a
participagdo popular no planejamento pode ser uma excelente
ferramenta para elaboragdo de estratégias e orientagdes que permitam a
adocdo de medidas especificas com o objetivo de proteger, gerenciar e
planejar a identidade do lugar.
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