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RESUMO

Esse trabalho analisa as estratégias e proposta de acdo adotadas por
deputados federais e senadores brasileiros em suas propostas legislativas
sobre a questdo do aborto, entre os anos 1965 e 2017. Esses documentos
foram coletados nos acervos digitais da Camara dos Deputados e do
Senado. Durante o trabalho, foram adotados 0s conceitos de agentes, de
campo e de capital politico de Pierre Bourdieu (2011). O objetivo
principal desse trabalho é apresentar ao leitor uma anélise multidisciplinar
sobre o conjunto de propostas legislativas, para isso a pesquisa foi
desenvolvida em trés etapas. A primeira consiste em entender o aborto
como um fato social, aproximando o leitor da realidade dessa pratica no
caso brasileiro. A segunda pretende entender a construcéo do aborto como
uma pauta politica na Historia recente do Brasil, e por ultimo, entender o
processo e os resultados da assimilacdo e apropriacdo desse tema por
esses agentes do campo politico.

Palavras-chave: Aborto, Mulheres, Estado, Poder Legislativo,
Propostas Legislativas.






ABSTRACT

This research analyzis the strategies and action plans adopted by Brazilian
Federal Representatives and Senators in theis legislative proposals on
abortion, between 1965 and 2017. These documents were colected from
the Lower House digital collections. The concepts of agente, field and
political capital by Pierre Bourdieu (2011) were adopted. The main
objective of this work is to introduce the reader to a multidisciplinar
analysis on the legislative proposals. In this regard, the research was
developed in three phases. The first one consists on understandig the
abortion as a social issue, approaching the reader to the reality of this
pratice in Brazil. The second phase intends to understand the abortion as
a political issue in the recente history of Brazil. And, lastly, understand
the process and the results on the assimilation and appropriation of this
issue by the agentes in the political field.

Keywords: Abortion, Women, State, Legislative, Legislative Proposals.
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1. Introducéo a pesquisa

1.1. INTRODUCAO

Trabalhar com a questdo do aborto nessa dissertacéo foi algo que
surgiu no final do ano de 2016, resultado de outra pesquisa na qual eu
estava envolvido na época. No nlcleo de Sociologia da Saude e Ecologia
Humana (Ecos), coletavamos dados sobre a epidemia de zika virus que
vinha acontecendo nos ultimos dois verdes, em 2015 e 2016. No segundo
semestre de 2016 ja estavamos familiarizados com a questdo do
crescimento do nimero de registros de recém-nascidos com diagnéstico
de microcefalia em todo o Brasil, assim como a comprovacdo cientifica
entre esses casos de ma-formagdo e a infecgdo pelo zika virus dessas
gestantes. Em conversas sobre essa questdo, considerdvamos quase que
como certo o reaquecimento do debate politico sobre o aborto em fungéo
do pénico instaurado na populacdo em funcdo do medo das sequelas do
gue veio a ser chamado de sindrome congénita do zika virus, sobretudo
na questdo da microcefalia.

Aliado a essa questdo estava o fato de que eu ja havia trabalhado
com propostas legislativas tanto na minha graduacdo como no meu
primeiro projeto de pesquisa para 0 mestrado. Essa experiéncia pessoal
contribuiu para o fato de eu me sentir mais apto e seguro para trabalhar a
questdo dos documentos.

O alcance da pesquisa foi um dos Gltimos pontos acertados;
inicialmente a pesquisa incluiria apenas as propostas legislativas
apresentadas entre os anos de 2008 e 2017. Isso se dava pelo fato de que
durante os primeiros passos de minha pesquisa, conheci alguns trabalhos
de Maria lIsabel Baltar da Rocha, doutora em ciéncias sociais pela
UNICAMP que desenvolveu trabalhos semelhantes, mas de certa forma
incompletos sobre o assunto ao qual me dediquei no mestrado. Afirmo
que sdo incompletos pelo fato de que Rocha faleceu no ano de 2008,
publicando apenas um fragmento muito sintético de seu trabalho em
relacdo as propostas legislativas sobre aborto. O objetivo de analisar as
propostas entre 2008 e 2016 era uma forma de continuar a pesquisa de
Rocha.
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Posteriormente, ja em fase avancada da pesquisa, decidi incluir
as propostas legislativas apresentadas desde o ano de 1965. Isso por dois
motivos: o primeiro é que haviam poucas propostas legislativas sobre esse
tema antes de 1980, assim ndo foi de grande dificuldade analisa-las e
inclui-las na pesquisa; o segundo motivo é pelo fato de que ndo consegui
ter acesso digital a nenhum material que anteceda o ano de 1965, tendo
definido entdo, essa data como o ponto de partida.

As propostas foram coletadas no acervo digital dos sites da
Céamara dos Deputados e do Senado. O objetivo ¢ analisar o objeto da
pesquisa sob a perspectiva de campo politico, de Pierre Bourdieu (2011).
Nesse sentido, foram adotados os conceitos de agentes, que interagem
entre si mediante regras especificas do campo, e de capital politico, que
ajuda a entender a posi¢ao que esses agentes ocupam no espaco de disputa
que se configura na questdo de propor sobre a pauta politica do aborto. O
objetivo principal desse trabalho é apresentar ao leitor uma andlise
multidisciplinar sobre o conjunto de propostas legislativas. Para isso a
pesquisa foi desenvolvida em trés etapas.

A primeira consiste na abordagem do aborto como um fato social da
nossa realidade social. Entende-se fato social como uma pratica
historicamente construida e recorrente durante os tempos. Na parte
intitulada “O Fato Social” foi realizado um levantamento do estado da
arte das principais e mais abrangentes pesquisas sobre essa pratica. Sao
abordadas questdes como a ilegalidade da pratica, assim como sua
recorréncia na clandestinidade. Nessas pesquisas, busca-se destacar o
perfil das mulheres que realizam essa pratica, assim como os profissionais
de salde que se envolvem com essa questdo, e 0s métodos utilizados por
essa pratica, em suma, apresentam-se dados focados nos principais
envolvidos na realizacdo do aborto, seja ele legal ou ilegal. O ponto de
convergéncia entre o resultado dessa parte da pesquisa e 0 objetivo
principal ao qual ela se debruca, se da no sentido de que essas pesquisas
exploram a realidade que envolve 0s agentes e a pratica em si, que séo
convertidos em objetos de proposi¢do nas propostas apresentadas pelos
parlamentares.

A segunda etapa intitula-se “Historia”, pois consiste na tentativa de
reconstruir o percurso percorrido pelo aborto, enquanto um fato social,

através da histdria politica recente no Brasil. E realizada uma breve
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analise inicial sobre a inclusdo dessa questdo nos Cddigos Penais
Brasileiros através dos tempos e diferentes regimes. Contudo, optou-se
por abordar como tema central dessa se¢do a consolidagdo do aborto
como uma pauta politica dentro do movimento feminista brasileiro,
sobretudo nos anos 1980, quando esse movimento se fortalece e encontra
espaco emergente favoravel para o debate sobre questdes que envolvem
os direitos das mulheres. Ao mesmo tempo, 0 cendrio politico vai em
direcdo a redemocratizacdo do pais, na qual as agentes do movimento
feminista encontraram espaco para aumentar o dialogo com os agentes do
campo politico e da sociedade como um todo. Nesse mesmo processo o
debate sobre o0 aborto se expande e ganha atengéo nacional. O processo
de assimilacdo desse tema pelos agentes do campo politico é gradual, e
tem seu auge durante a Assembleia Nacional Constituinte, onde setores
da sociedade puderam participar e propor naquele espaco, que se
propunha de grande relevancia politica na Histéria do pais.

A terceira etapa da pesquisa ¢, também, a mais extensa, e concentra
grande parte do trabalho empirico o qual a pesquisa se propde analisar. O
ponto de partida é o fim da ANC e a ndo-decisdo sobre a questdo do
aborto; a hipdtese é que ha uma projecdo do debate sobre o aborto no
campo politico, que pode ser constatado quantitativamente e
gualitativamente. Ao mesmo tempo, ha um movimento de afastamento do
movimento feminista desse debate, que se mostra cada vez mais
autdbnomo do debate na sociedade. Esse processo € entendido como um
crescimento da autonomia do campo politico brasileiro em relacdo ao
grande mundo social no qual se insere (BOURDIEU, 2011). A andlise
dessas propostas foi feita individualmente, buscou-se apresenta-las em
harmonia cronoldgica, sem que para isso fosse estabelecida uma linha do
tempo fixa e rigida; por vezes optou-se por apresentar algumas propostas
muito tempo antes ou depois de sua apresentacdo ao Plenario. Mesmo
correndo o risco de descontextualizar essas propostas, acredita-se que as
decisBes tomadas nesses momentos sdo relevantes, pois quando essas
propostas sdo retiradas de seu contexto o sdo por afinidade tematica com
outro grupo de propostas, que seria mais prejudicado se fossem
descontextualizadas, pois para elas, 0 momento historico na qual se
encontram é mais relevante para si e para seus agentes. Esses “grupos” de
propostas sdo formados por afinidade tematica ou em funcdo de
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semelhancas entre trajetorias e perfis de seus proponentes, ou seja, 0S
deputados e senadores.

Como resultado dessas andlises temos aglutinagbes centrais no
desenrolar do processo de propor sobre aborto no Poder Legislativo.
Essas aglutinacBes formaram os grupos referidos, e formaram subdivisdes
no Gltimo capitulo, que tratam dos eixos no qual se debrugam essas
propostas. Entre os principais eixos de propostas temos aqueles de carater
coercitivo, financeiro, penal, e aquelas que surgiram em funcdo do
contato do campo politico com outros campos, como o do Direito, por
exemplo, ou outros setores do proprio campo politico, em uma relagcdo
propria do Estado brasileiro, sobretudo entre os Poderes Legislativos e
Executivos, representados na figura da Presidéncia da Republica e no
Ministério da Salde, na maioria dos casos. Nessa dindmica, fica mais
claro o valor politico atribuido a questdo do aborto dentro do campo, pois
tratando-se de um tema polémico, como de fato o €, serve muitas vezes
como moeda de troca para apoio e influéncia politica, e como ferramenta
de pressdo contra outros setores e agentes do campo politico. Parte da
andlise sobre essas propostas debrugou-se sobre a andlise textual de
emendas e justificativas, pois esses sdo 0s componentes principais das
propostas, que sdo os documentos oficiais que tramitam, representam
ideias e extrapolam a agéncia dos agentes do campo politico, pois sdo
parte inerente do sistema interno do campo, que garante a manutencéo do
poder e a legitimidade sobre o discurso de legislar.

A modo de consideragdes finais sdo feitas andlises sobre as
tendéncias no campo politico, assim como o processo de tramitacdo que
é ponto de maior expressao de independéncia desses documentos de seus
autores; embora ainda estejam submetidos a possibilidade de serem
utilizados como ferramenta de pressao por outros agentes, em fungéo de
seus autores, o tempo de vida e de permanéncia dessas propostas no
campo politico é quase ilimitado, e vdo muito além da agéncia de seus
autores ou opositores, podendo ser reconvertidos em instrumentos com
outros valor ou finalidade dentro do campo, em uma situacédo futura.

1.2. OBJETIVOS

O principal objetivo dessa pesquisa é apresentar ao leitor uma andlise
multidisciplinar sobre determinado conjunto de propostas legislativas,
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gue buscam agir sobre a questdo do aborto no Brasil. Essas propostas
foram apresentadas por deputados federais e senadores entre 0s anos 1965
e 2017. A proposta parte do pressuposto de que o ato de elaborar e
apresentar propostas legislativas € uma parte da divisdo social interna do
trabalho politico, sendo assim, tem funcdo e significado especificos
guando analisado sob a perspectiva de campo politico, proposta por Pierre
Bourdieu (2011). Nesse sentido, desdobram-se objetivos especificos, que
sdo resultados de procedimentos entendidos como importantes, para que
se alcance o objetivo principal. Cada capitulo representa um
procedimento especifico da pesquisa, 0s quais giram em torno de trés
eixos: Fato Social, Histdéria e Sociologia e Politica. Os dois primeiros
capitulos sdo complementares ao terceiro, de maior destaque e extensao,
fato que se da por concentrar a maioria das analises e resultados obtidos
pelos procedimentos metodoldgicos adotados.

No primeiro capitulo, que analisa o aborto como um fato social, o
objetivo é aproximar o leitor o maximo possivel da realidade social na
qual a préatica do aborto se insere e da qual faz parte desde muito tempo.
No segundo capitulo, que busca acompanhar a consolidacdo do debate
politico sobre aborto no Brasil, o objetivo é caracterizar o processo de
assimilacéo, apropriacdo e desenvolvimento de discursos sobre a questao
do aborto, por parte dos agentes do campo politico, mais especificamente
deputados federais e senadores. No terceiro e Gltimo capitulo, é realizada
uma andlise sistematica das propostas apresentadas por esses agentes,
como resultado parcial da divisdo social interna do trabalho politico, na
qual estdo inseridos. Além de andlise textual, sdo realizadas também
reflexdes sobre estratégias adotadas pelos autores, a trajetdria politica de
alguns agentes, e analise de conjuntura sobre o campo politico e suas
particularidades brasileiras, por esse motivo, 0 terceiro capitulo é
subdivido em seccdes que agrupam duas legislaturas da Camara dos
Deputados cada, aproximando-se de uma divisao por década.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. Coleta de literatura especifica
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O primeiro passo da pesquisa é refletir sobre a pratica do aborto como
um fato social, tendo em vista sua existéncia empirica e suas
particularidades no caso brasileiro. Para isso, foi feito um levantamento
das principais e mais abrangentes pesquisas sobre aborto no Brasil nos
altimos anos. A principal fonte de informacéo foram os estudos realizados
pelo Instituto Anis de Bioética, Direitos Humanos e Género, encabegados
pela pesquisadora Débora Diniz (2010, 2011, 2014, 2017), destacam-se
as parcerias de Diniz com Alberto Pereira Madeiro (2014, 2017) e
Marcelo Medeiros (2010, 2017). Essa literatura estabelece alguma
tipologia sobre os tipos de aborto; entre eles os procedimentos A)
“Legais” e B) o0s “Clandestinos”. Essa divisdo transhorda a
normatividade estabelecidas pela Lei entre legal e ilegal, pois tem como
eixo a realizagdo do procedimento em si, e ndo apenas 0s parametros
legais. Para ilustrar isso, veremos que, mesmo em casos em que a gestante
se encontra em situacdo na qual ela pode realizar o procedimento de forma
legal, por vezes acaba sendo induzida a realizar de forma clandestina, pois
as barreiras culturais em torno desse tema ainda sdao muito fortes, o que
torna a questdo do aborto uma questdo delicadissima. Dessa forma, mais
do que a ambiguidade do marco punitivo (que prevé a “ndo-puni¢do” do
crime de aborto em determinados casos), € a realizacdo em si que insere
a pratica em uma ou em outra categoria.

Em A) temos o aborto em caso de estupro, chamado de “aborto
sentimental”, e 0 aborto em caso de risco de vida para a gestante,
chamado de “aborto necessario”. Ainda temos 0s casos de aborto em
que o feto recebe diagndstico de anencefalia, uma condicdo biolégica de
ma-formacdo fetal que inviabiliza a vida fora do Utero. Para essa
categoria, procura-se utilizar o termo “interrup¢io terapéutica do

1 Conceito escolhido para designar o aborto realizado segundo o inciso ll, do
artigo 128 do Cddigo Penal. Recorrentemente utilizado por politicos, juristas
e pesquisadores para designar a condicdo referida.

2 Termo utilizacdo na redag¢do do CAdigo Penal. No projeto de lei 1545/2011,
o deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) afirma que o aborto necessario pode
ser terapéutico (com finalidade curativa) ou profilatico (com finalidade
preventiva).
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parto”s. Ainda no encalco da questdo do aborto em casos de ma-
formacgdo fetal, o debate sobre o assunto trata da possibilidade de
ampliacdo do aborto legal em casos de outros diagndsticos graves. Esse
debate, que ndo é novo, e esta presente tanto no campo politico como no
campo cientifico, sugere a utilizacdo de uma outra categoria, 0 “aborto
terapéutico”, que é realizado desde os anos 1980, mediante uma
autorizacdo judicial*. Existe ainda uma situacdo que se refere as
condi¢des materiais de existéncia da gestante e de sua familia, trata-se de
um tipo pouco debatidos, vamos chama-lo de “aborto material”®, onde
h& o argumento de que ndo existem condi¢cdes econdmicas (e talvez
psiquicas) de manter a gravidez e ter outro filho. E importante ressaltar
gue ndo ha uma tipologia hegeménica sobre diferentes formas de préatica
de aborto induzido; essa tipologia, proposta para esse trabalho, € um dos
resultados da pesquisa em si.

Em um segundo momento buscou-se, em pesquisas e relatos,
reconstruir a perspectiva histérica sobre a consolidacdo do debate politico
sobre 0 aborto. Grande parte dessa andlise se deu através de trabalhos de
Maria Isabel Baltar da Rocha (1993, 1996, 2004, 2009) e Leila de
Andrade Barsted (1992, 2009). A primeira autora analisa a atividade
parlamentar e as propostas sobre controle de fecundidade e direitos
reprodutivos, sob uma perspectiva de estudos demogréaficos, incluindo ai
a questdo do aborto e do planejamento familiar. Barsted, por sua vez,
analisa a trajetdria do tema “aborto” no movimento feminista, onde ganha
forca e voz ainda durante o regime militar. Buscou-se, nessas pesquisas,
mapear momentos, setores politicos, sociais, agentes-chave e discursos

3 A ndo utilizagdo do termo “aborto” para casos de anencefalia é resultado
de uma estratégia discursiva utilizada em audiéncias publicas, pelos
apoiadores da aprovacdo da proposta que se transformou na Arguicdao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n254), resultado de
decisdo do campo juridico que permitiu a realizagdo do procedimento
abortivo nesses casos. O objetivo dessa estratégia é desvincular essa pratica
do espectro negativo que o termo “aborto” carrega culturalmente.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolu¢do CFM n2 1.989/2012.

5> N3o ha referéncia a esse termo nos trabalhos utilizados. Trata-se de uma
nova tipologia criada para referenciar a situacdo descrita.
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que se destacaram nesse processo. Outros trabalhos foram utilizados de
forma a complementar os resultados obtidos durante as andlises dos
trabalhos de Rocha e Barsted, hora contextualizando um cenério politico
maior, hora aprofundando-se em temas e pontos especificos aos quais as
auotras ndo deram prioridade. Entre esses estdo os trabalhos de Histéria
Politica de Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling (2016) e na obra
organizada por Ana Luiza Backers, Débora Bithiah de Azevedo e José
Carneiro (2009), na qual encontrou-se uma série de informagdes
pertinentes sobre o processo da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Dentre esses, estdo os textos de Paula Ramos Mendes, Luciana
Teixeira, Ana Beatriz de C.C. Lacerda e Jodo Gilberto Lucas Coelho.

O espaco de disputa politica no qual a questdo do aborto se insere,
sobretudo apés os anos 1980, é analisado sobre a perspectiva de campo
politico, de Pierre Bourdieu (2011). Segundo o autor, a nogdo de campo
politico permite construir de maneira rigorosa a realidade do campo em
si, ou seja, esse espaco de disputas politicas. Assume-se a posicao de
agentes para as pessoas envolvidas no processo de decisdo, sendo que 0
ato de elaborar e propor as propostas analisadas, ou seja, 0 objeto dessa
pesquisa, é entendido como a agéncia, por exceléncia, do agente nessa
etapa de divisdo do trabalho politico, cenario no qual se desenvolvem as
analises da pesquisa, sobretudo no Gltimo capitulo. Assim, a pauta politica
sobre o aborto é diferente do debate sobre essa questdo no movimento
feminista. Essa nova conotacdo atribuida a questdo do aborto adquiri
outras finalidades e valor préprio na economia das relagdes sociais
préprias do campo politico como em relagdo a outros campos, como 0
campo juridico, os quais estdo em constante relacdo em funcdo das
particularidades da estrutura politica brasileira. Sobre essa mesma
perspectiva tedrica, buscou-se identificar o perfil dos principais agentes
politicos envolvidos com a tematica do aborto

1.3.2. Anélise documental

Grande parte da pesquisa foi baseada no resultado da analise de
dados tabelados em uma planilha. Essa planilha continha informagGes de
todas as propostas selecionadas entre 1965 e 2017. Essas informagbes
tabeladas foram retiradas do acervo digital dos sites da Camara e do
Senado. A técnica utilizada para fazer uma primeira sele¢do no acervo
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dos sites das Casas legislativas foi a ferramenta “busca avangada”, com a
qual foram selecionadas as propostas que contém 0s seguintes termos;
“aborto”, “aborto legal”, “aborto ilegal”, “aborto clandestino”,
“interrupg¢io da gesta¢do”, “interrupc¢io da gravidez”, “interrupc¢io
voluntaria da gestacdo”, “interrup¢do voluntiria da gravidez”,
‘aborto necessario”, “aborto sentimental”, “aborto piedoso”, “aborto
terapéutico”, “interrupcio voluntaria da gestacdo” e “interrupcao
voluntaria da gravidez”. Cada um desses termos foi utilizado como uma
ferramenta de selecdo por ano, ou seja, em cada ano foi realizada uma
busca por esses termos em propostas. Existem varios tipos de propostas,
entre elas foram escolhidas as apresentadas como projetos de lei (PL),
projeto de decreto legislativo (PDC) e propostas de emenda a
Constituicdo/constitucional (PEC). Essa escolha foi feita, inicialmente,
com intuito de realizar uma pesquisa comparativa a de Rocha (2008) e,
durante o processo de pesquisa, endossada pelo potencial transformador
desses tipos de proposta, em fungdo da especificidade do Regimento
Interno da Camara dos Deputados®. Segundo esse documento:

“Por matéria legislativa em
trdmite entende-se que seja objeto de
proposta de emenda a Constitui¢do, de
projeto de lei ou de decreto legislativo ou
medida proviséria em fase de apreciacdo
pelo Congresso Nacional, por suas Casas ou
Comissdes” (BRASIL.  Regimento
Interno da Céamara dos Deputados.
1989. 819, inciso 1V, Art. 116.).

Segundo esse documento, os PL’s sdo propostas que se destinam
a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sangéo
do Presidente da Republica; PDC’s destinam-se a regular as matérias de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a sancdo do Presidente
da Republica. Os PL’s e os PDC’s podem ser feitos por deputados,

6 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regimento_interno/RIpdf/R
eglinterno.pdf.



http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regimento_interno/RIpdf/RegInterno.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/legislacao/regimento_interno/RIpdf/RegInterno.pdf

26

individual ou coletivamente; de ComissGes ou de Mesas, do Senado
federal; do Presidente da Republica; do Supremo Tribunal Federal; dos
Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica e pelos cidadaos
(BRASIL, 1989. Inciso III, Art.109). As PEC’s sio modificagdes
propostas ao texto da Constituicdo, podem ser apresentadas pelo
Presidente da RepuUblica, deputados federais, senadores e por mais da
metade das assembleias legislativas’. Em toda a pesquisa foram
identificadas apenas trés propostas que ndo partiram de deputados
federais e senadores; foram projetos de lei oriundo do Poder Executivo
(1975, 1975b, 1990). Nenhum deles foram incluidos nas analises pois ndo
tratavam de aborto, continham algum (s) dos termos de busca, mas néao
tratavam de modificar ou dispor diretamente sobre o tema.

Apos a coleta desses documentos, iniciou-se a leitura individual
de cada proposta. PL’s, PDC’s e PEC’s s@o constituidos de informagdes
bésicas sobre o (s) autor (s), como nome e, por vezes, filiacdo partidaria,
data e resumo da proposta, em seguida temos a emenda, que é onde
apresenta-se 0 produto da mudanca proposta, se for o caso, do texto de
documento legislativo ou ato normativo, por exemplo Leis Ordinarias,
Portarias, Resolucdes, etc. Este é o formato padrdo usado para emendas
dessas propostas:

“PROJETO DE LEIN°__, ANO 2017

(autor deputado Fulano)

Essa proposta pretende
acrescentar os incisos | ell
ao artigo X (resumo).

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo X - O aborto é ilegal no Brasil.

’Informagdo disponivel no site do Senado Federal, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emenda-
constitucional.
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I (Incisos) — E ilegal pratica o aborto em si,
Il — Nos outros

§ (Parégrafos) Y A néo ser que a gestacao seja resultado de
violéncia sexual, sendo comprovada que é a gestante tem o direito
de realizar o aborto de forma legal e segura.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo (texto oficial
modificado) ”

A segunda parte desses documentos é composta pela justificativa
da proposta, ondes os parlamentares tém a possibilidade de apresentar um
texto mais flexivel, geralmente € nessa parte que 0s autores apresentam
motivacGes, dados sobre a matéria tratada e caracteristicas textuais que
rementem, por vezes, a condigdes especificas desses agentes inseridos no
mundo social, como forma de linguagem, tipo de texto, termos
especificos, afinidade com linguagem cientifica ou nédo, etc. Em alguns
casos, por exemplo, a analise das justificativas de algumas propostas, foi
fundamental para revelar caracteristicas desses documentos, que nao
estdo claras na emenda, como por exemplo convicgdes religiosas e
discursos (antigos e novos), sobre a questdo do aborto. A andlise das
justificativas também é essencial para identificar argumentos utilizados
por esses agentes. Pode-se concluir que a emenda é um texto objetivo,
enquanto a justificativa abre espacgo para se realize uma analise subjetiva
dos agentes e do contexto no qual se inserem. Com a analise individual
das propostas, foi possivel excluir as que apenas citavam alguns dos
termos de busca, ou tratava a questdo do aborto de forma extremamente
superficial, sem apresentar modificagdes relevantes para esse problema
social.

As informagdes tabeladas eram “ano”; “abreviagéo da proposta”;
“partido politico” do (s) autor (s); “regido” da legenda partidaria;
“mandatos” do autor como deputado federal ou senador; “data” de
apresentacdo ao plenario; “ementa/justificativa”, que consiste em um
breve resumo com palavras-chave e informagdes pertinentes; “situacdo”
da proposta no processo de tramite; e “linha” de atuagdo, de forma bem
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genérica, como “servigos de saude”, “direito penal”, “plebiscito”, etc.
Com o avanco das etapas de pesquisa, foram surgindo “pontos de
atragdo”, que permitiram relacionar essas propostas entre si. As vezes essa
atracdo se da por afinidade temética, em outras por utilizagdo de
argumentos, em outras em fungdo dos autores, que se repetem e se
articulam, etc.

Como veremos, algumas propostas sdo apenas citadas de forma
introdutdria em notas de rodapé, na parte de apresentacdo das secdes
primarias do Gltimo capitulo. Por sua vez, outras tém seu contetido e autor
explorados de forma detalhada. Isso acontece porque algumas propostas
se destacam mais que outras. Foram usados dois critérios para selecionar
as propostas que se destaque: o primeiro sinal de destaque é quando um
grande nimero de propostas trata do mesmo assunto, ou de assuntos
parecidos, sobre a questdo do aborto, como por exemplo o debate sobre o
estatuto do nascituro e a sustacdo da ADPF n° 54. Esse sinal permite
identificar alguns pontos, como articulagdo parlamentar, utilizagdo de
determinados argumentos, contradi¢des, disputas entre parlamentares ou
outros setores do Estado, etc. Outro sinal de destaque é a participacdo
recorrente de alguns agentes politicos como autores de propostas: buscou-
se destacar os parlamentares que propdem mais vezes, nesses casos foram
realizadas breves analises sobre a carreira e a trajetoria politica desses
agentes.

Além dos formatos de propostas anteriormente citados, foi
realizada uma analise sobre as Emendas Populares (EP), apresentadas
durante a ANC, entre os anos 1988 e 1999. Esse material esta disponivel
on-line em um grande relatério realizado pelo Senado, em 1988, e
digitalizado pelo site da Camara®. Leis Ordinarias, Portarias do Ministério
da Saude e outros atos normativos também surgiram durante a pesquisa e
foi necessario consulta-los. Outra fonte importante de acesso a
informacdo foi o Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacédo Getulio Vargas, o qual
disponibiliza informacGes sobre a historia e trajetéria de politicos
brasileiros em verbetes, tendo sido atualizado, aparentemente, até o ano

8 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvul

sos/vol-258.pdf.
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de 2008. Para pesquisas realizadas apds esse periodo, foram usados
inimeras referéncia, como as secbes biograficas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, assim como sites de promogéo pessoal
dos parlamentares, e textos e pesquisas que documentam o0s rastros desses
agentes, além de reportagens de jornais e revistas, como o jornal
Mulherio, o Nexo Jornal, O Globo e o0 Le Monde Brasil.
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O FATO SOCIAL

2. A prética do aborto no Brasil

“Nao vai nascer

Porque eu ndo quero

Porque eu ndo quero e basta eu ndo querer”
(Carne Doce, Artemisia).

O objetivo desse capitulo é aproximar o leitor, 0 maximo
possivel, da realidade social na qual o aborto se insere e qual é o perfil
dos principais envolvidos nessa pratica, sobretudo o clandestino, mas
também o legal, o qual também é objeto de atencdo de propostas
apresentadas pelos agentes politicos do Poder Legislativo. A préatica de
inducéo ao aborto no Brasil € uma realidade construida historicamente; é
um fato social e faz parte da vida sexual e reprodutiva de muitas, mulheres
(jovens e adultas). Ha disputas pela legitimacdo de discursos sobre o
aborto de pontos de vista diferentes, essas perspectivas estdo diluidas por
toda a sociedade e emanam de diferentes setores de uma rede de relagdes
vasta e complexa. Essas disputas sdo travadas num cendario onde o aborto
acontece, mesmo sendo proibido e criminalizado pelo Cadigo Penal (CP).
As pessoas mais atingidas por essa politica de criminalizacdo s&o,
obviamente, as gestantes que abortam. Outros envolvidos que auxiliam
no procedimento, sejam profissionais da salde ou ndo, também estdo
sujeitos a sofrerem penalidades legais e sociais®.

Mesmo que a legislacéo trate todos os individuos da sociedade
de forma igual, na pratica, sabe-se que as condicdes de realizacdo e
consequéncias de um aborto ndo sdo as mesmas para todas as mulheres.
Os efeitos da politica de proibicao e criminalizacdo da préatica do aborto
induzido ndo geram os mesmos resultados para todas as mulheres. Pelo

® O artigo 128 do Cédigo Penal, que afirma que “n3o se pune o aborto
praticado por médico”, e apenas nos casos permitidos por lei. O que quer
dizer também que, apenas o médico tem autoridade de realizar o
procedimento, mesmo que a gravidez se enquadre como uma forma legal
de aborto. A realizagdo do procedimento abortivo legal é exclusividade dos
agentes médicos.
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contrério, existem diferentes cortes analiticos entre diferentes grupos de
mulheres que, em algum momento da vida, realizam o aborto. No geral,
pode-se perceber que sdo agravos seletivos, reflexos da estrutura social
maior, que reproduz as desigualdades que vao além do universo da préatica
do aborto e do presente momento histdrico. Sdo as bases histdricas de
formacdo do Brasil e de seu povo. Esses indicadores de desigualdade
serdo melhor explorados em seguida, mas para elucidar a imaginacdo do
leitor que ainda ndo sabe de que tipos de distin¢des se esta falando. Trata-
se de agravos de acordo com idade, raca, condigbes econdmica e de
escolaridade, regido do pais, dentre outros. Essa dindmica aponta para
grupos de mulheres e meninas que correm mais riscos de serem presas ou
morrerem??, ao realizarem algum tipo procedimento abortivo. Os reflexos
desse mundo social maior, no qual todos os campos estdo inseridos,
reverberam em diferentes niveis (BOURDIEU, 2011), pelas
caracteristicas proprias do aborto, que o0 tornam uma pauta extremamente
polémica, que divide opiniGes em todos 0s segmentos sociais, os reflexos
desse assunto no campo politico sdo nitidos, pois ao ingressar no campo,
a questdo do aborto assume valor proprio dentro desse espaco de disputas.

A permissibilidade do aborto em certos casos refere-se a uma
ambiguidade do “marco punitivo” presente no Coédigo Penal (DINIZ et.
al. 2014), termo que quer dizer que um mesmo ato [0 aborto, no caso] é
ou ndo passivel de punicdo em funcdo da causalidade, nas condicdes da
realidade social em que ele se d&. Ao mesmo tempo ndo deixa de ser
crime, mesmo quando realizado de forma legal, apenas ndo ha
indiciamento de infracdo criminal se o procedimento for realizado

10 H3 poucos estudos sobre a especificidade desse aspecto do aborto. Em
Leila Barsted (2004) encontra-se uma referéncia sobre Danielle Ardaillon
(1994 e 1997) sobre a pouca punibilidade préatica do crime de aborto.
Segundo Barsted “Em alguns casos, o juri popular conclui que a transgressao
se justifica pelo ‘estado de necessidade’, figura juridica utilizada para excluir
0 aspecto criminoso do ato. Essa ineficicia punitiva em relagdo ao aborto
pode ser explicada por diversas razdes, que incluem, mesmo, a cumplicidade
da policia com as clinicas clandestinas. Mas, na realidade, ndo ha uma
pressdo social contra a pratica do aborto. Para a maioria das pessoas, esse
é m assunto da vida privada, e muito poucas sairiam de suas casas para
denunciar quem o pratica a policia” (BARSTED, 2004, p.245).



33

conforme a Lei orienta. Tanto no caso do aborto sentimental como no
caso do necessario, a mulher ocupa a posic¢do de vitima, por um lado ela
vitimada pela violéncia exercida por outro agente, o estupro, e por outro,
é, de certa forma, vitima de uma doenca, vitima do acaso da natureza
(IDEM. 2014). Nos casos de interrupc¢ao terapéutica do parto, ha o
entendimento legal de que o procedimento abortivo ndo se enquadra como
crime, pois os direitos civis desse vir-a-ser (0 feto, o nascituro), esta
comprometido por uma condi¢do bioldgica mortal, trata-se de mais uma
violéncia da natureza. Nesse mesmo sentido, entendesse que obrigar a
gestante a continuar com uma gestacdo de um feto que nao sobrevivera é
equivalente a tortura fisica e psicolégica, e ndo cabe ao Estado proceder
de tal maneira (MELLO, 2012).

2.1. Aborto Clandestino

Em 2010 foi realizada a primeira Pesquisa Nacional do Aborto!!
(PNA 2010) (DINIZ, MEDEIROQOS, 2010), em uma parceria entre o
Instituto Anis e a Universidade de Brasilia. O objetivo da PNA de 2010 é
oferecer dados confiaveis sobre aborto no Brasil, a fim de subsidiar ac6es
de Saude Publica. Nessa pesquisa foram entrevistadas 2.002 mulheres

11 A Pesquisa Nacional do Aborto, de 2010, combinou a técnica de urna
(ballot box technique) com questionarios face a face com entrevistadoras
do sexo feminino. As mulheres foram selecionadas aleatoriamente em dreas
urbanas, incluindo cidades pequenas, com menos de 20 mil habitantes,
sendo o numero de entrevistadas definido por proporcionalidade em
relagdo ao tamanho da populagdo daquele estado, e a escolha aleatéria. Ha
aparente preocupac¢do dos autores em expor de forma sistematica a
metodologia e a execugao da pesquisa, em fun¢do da dificuldade de se obter
dados precisos sobre o assunto. Na pesquisa Nacional do Aborto de 2016,
por exemplo, os autores mostram resultados da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS), realizada pelo IBGE em 2013, que obteve dados por meio de
entrevistas face a face com entrevistadores de ambos os sexos, e que
concluiu que apenas 2,1% das mulheres entre 18 e 49 anos ja haviam
provocado aborto, uma média bem abaixo da encontrada na PNA 2010, por
meio da metodologia referida.
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com idade entre 18 e 39 anos que moram em areas urbanas e que sdo
alfabetizadas. Um dos resultados aponta que a cada 5 mulheres 1 ja
realizou, pelo menos, um aborto (induzido ou espontaneo) em algum
momento de sua vida. Esse dado aponta para a frequéncia com que o
aborto acontece nesses espacos, onde se concentra a maioria da
populacdo.

Em 2016 foram apresentados os resultados de uma nova Pesquisa
Nacional do Aborto (PNA 2016) (DINIZ, MEDEIROS, MADEIRO,
2017), seguindo os mesmos critérios de escolha das entrevistadas e
técnicas de entrevista. O principal intuito dessa nova pesquisa é o de criar
pardmetros seguros de comparacdo com os resultados de 2010; muitos
deles ndo apresentam grandes diferencas. Conclui-se que quase uma em
cada cinco mulheres com até 40 anos ja realizou, pelo menos, um aborto
durante sua vida. Na primeira pesquisa 296 entrevistadas responderam
afirmativamente, na segunda entrevista foram 251.

Segundo as entrevistas da PNA de 2010, metade das mulheres
que havia induzido o aborto utilizaram algum medicamento, e metade
recorreu ao sistema de saude e foi internada em fungdo de complicagdes
e para finalizar o procedimento®?, Na PNA de 2016 temos resultados
muito parecidos no que diz respeito a esses dois pontos, cerca de metade
das entrevistadas havia usado algum tipo de medicamento para induzir o
aborto. Em relacdo as internac@es, constatou-se uma ligeira queda no
nimero de mulheres que tiveram complicacBes e buscaram ajuda no
sistema de salde, sendo internadas para finalizar o procedimento. Os

12 Aqui é importante destacar dois pontos: O primeiro é que esses dois
grupos ndo constituem, necessariamente, grupos opostos; é possivel que
algumas entrevistadas tenham usado medicamentos para induzir o aborto
e, mesmo assim, tiveram complicagGes decorrentes desse fato, fazendo
parte dos dois grupos. Contudo, é fato que o uso de certos medicamentos
traz menos riscos a vida da mulher do que outros procedimentos. Inclusive,
o procedimento medicamentoso é utilizado por hospitais para casos de
aborto legal, sobretudo o uso do Citotec (DINIZ, MEDEIROS, 2010, p.963).
Esse é o procedimento recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude,
para a realizacdo de abortos seguros. Dessa forma é necessario entender
qgue sdo dados obtidos em perspectivas diferentes, mas que apresentam
correlagGes entre si.
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autores concluem que essa queda de 55% para 48% sugere que, apesar da
ilegalidade e da repressao, as mulheres tém usado com maior frequéncia
métodos mais seguros para realizar o aborto ilegal (DIN1Z, MEDEIROS,
MADEIRO, 2017).

Tratar o aborto como um problema de Salde Publica é apenas
um dos aspectos da discussdo que nos leva ao debate sobre o direito a
pratica do aborto. A criminalizacdo do procedimento sustenta um
mercado ilegal de servicos de aborto; as técnicas utilizadas variam muito
e, basicamente, o que define a utilizacdo de um método ou outro, é 0
capital social e econdmico dessas mulheres, ou seja, a capacidade de obter
informac0es e de pagar pelos procedimentos considerados mais seguros.
A variacdo dessas técnicas resulta em diferentes niveis de risco de morte
para a gestante e, como vimos, um nimero alto e relativamente constante
dessas mulheres precisa recorrer ao sistema de salde para finalizar o
procedimento de forma segura.

Tanto em 2010 como em 2016, a maioria das entrevistadas diz
gue realizou o Ultimo aborto dos 20 aos 24 anos, periodo em que se
concentra a idade reprodutiva das mulheres no Brasil. De forma geral o
nimero de abortos caiu em todas as faixas etarias, com excecdo dos 12
aos 15 anos e dos 30 aos 34, sendo que 0 nimero de mulheres que nédo
responderam a essa questdo continuou o mesmo. A incidéncia de
respostas afirmativas entre mulheres mais velhas é maior do entre as mais
jovens, o que indica que ha chances consideraveis dessas mulheres jovens
realizarem pelo menos um aborto até completarem 40 anos.

A maioria dessas mulheres tiveram filhos (240) e estdo casadas
(188), contudo, a incidéncia do aborto é mais comum entre as mulheres
separadas ou séo vilvas (19% de incidéncia nesse grupo). A maioria se
denomina catdlica (175), mas a incidéncia de respostas afirmativas é
maior entre as que declararam ndo ter religido (18%). Em relacdo a
escolaridade das mulheres que responderam afirmativamente, a maioria
delas tém ensino médio (mesmo incompleto) (115), mas a incidéncia ¢é
maior entre as que tém até a 4° série/quinto ano e foram até a 82 série/nono
ano (23% e 19%). A maioria tem ocupacdo econémica (179), mas a
incidéncia entre as que nao tém é maior (16%). A maioria delas afirma
receber entre 2 e 5 salarios minimos, mas a incidéncia é maior entre as
mulheres que recebem até 1 e de 1 a 2 salarios minimos (17% e 16%). Ou
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seja, o perfil da mulher que realiza o aborto € bem genérico, mas a
incidéncia em grupos menos favorecidos é sempre maior.

Tendo em vista que a pesquisa delimita a amostra de
entrevistadas proporcionalmente a populacdo da regido, o Sudeste
aparece como a regidao que teve maior nimero de respostas afirmativas
(110), seguido por Nordeste (102), Norte/Centro Oeste (59) e Sul (25). O
ranking muda consideravelmente se analisarmos a incidéncia de respostas
afirmativas em relacfo ao universo de entrevistas. Dessa forma temos
Nordeste (20%), Norte/Centro Oeste (19%), Sudeste (12%) e Sul (9%).
A maioria mora em capitais (138), onde a incidéncia também é maior
(21%), regides ndo metropolitanas e periferias de regides metropolitanas
vem na sequéncia (com respectivamente, 128 entrevistadas e 12% de
incidéncia e, 30 entrevistadas e 10% de incidéncia). O tamanho do
municipio em que essas mulheres residem também apresenta correlacdo
entre numero de entrevistadas e a incidéncia de respostas afirmativas para
as mulheres de cada categoria; cidades com mais de 100 mil habitantes
(213 respostas afirmativas e 16% de incidéncia), cidades com mais de 20
mil habitantes a 100 mil (58 e 12%), e cidades com até 20 mil habitantes
(25 e 11%).

Em relacéo a escolaridade das entrevistadas, os autores sugerem
cautela na analise. Se esse indice pode ser entendido como um fator que
aumenta a incidéncia de indugdo ao aborto entre as mulheres com menor
escolaridade, pode-se imaginar que o ndmero seja maior entre mulheres
analfabetas e/ou que moram em éareas rurais®. Contudo, os autores falam
sobre a dificuldade de se tratar escolaridade como um fator determinante
na questao do aborto, ja que por vezes, esse indice de andlise abarca outras
questdes sociais e exige uma analise subjetiva da condigdo apresentada
por esse marcador.

Um dado novo apresentado pela PNA de 2016 é em relacdo a
auto intitulacdo por raca. Das 251 mulheres que responderam

13 Essa mesma tendéncia se repete em outra pesquisa realizada por Diniz e
Medeiros (2012), intitulada “Itinerarios e métodos do aborto ilegal em cinco
capitais brasileiras”, Tabela 1 — Composi¢do da amostra segundo idade e
escolaridade na entrevista— mulheres de 18 a 39 anos, Belém, Brasilia, Porto
Alegre, Salvador e Rio de Janeiro: Escolaridade: Ensino fundamental — 39%;
Ensino médio — 39%; Ensino superior —21%".
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afirmativamente & pergunta sobre a realizacdo de, pelo menos, um aborto,
129 se auto intitularam pardas; 58 brancas; 49 pretas; 8 amarelas e 7
indigenas. A incidéncia de abortos dentro desses grupos posiciona as
indigenas em primeiro lugar (24%), pretas (15%), pardas (14%), amarelas
(13%) e brancas (9%).

Dessa forma, pode-se concluir que a pratica da indugéo ao aborto
€ uma pratica comum entre todos os tipos de mulheres, ou seja, é uma
pratica comum entre mulheres comuns. Além disso, o problema da Salde
Publica, no qual se concentra parte da perspectiva sobre a questdo do
direito a pratica do aborto, chama a atencdo ndo so6 pela sua frequéncia,
como também pela persisténcia. Os agravos seletivos, citados
anteriormente, podem ser analisados através dos resultados estatisticos
apresentados nas pesquisas.

2.2. Aborto Legal

Entre 2013 e 2015, Madeiro e Diniz (2016) realizaram uma
pesquisa que visava criar um panorama nacional sobre as condi¢des de
atendimento as mulheres que tém direito e querem realizar o aborto legal.
A pesquisa ¢ intitulada “Servigos de aborto legal no Brasil — um estudo
nacional”. No total foram avaliadas todas as 68 unidades habilitadas a
realizar o procedimento do aborto legal em todo Brasil, dessas, apenas 37
afirmaram realizar o procedimento*. Levando em consideracéo os trés
tipos legais de aborto, concluiu-se que nem todos os estabelecimentos
estdo preparados para as trés situacdes; temos 37 (todos) que realizam a
interrupcdo da gravidez resultado de violéncia sexual, 30 que realizam a
interrupcdo de gestacbes de fetos anencéfalos, e 27 que realizam o
procedimento em caso de risco de morte para a mae.

Aparentemente, 0 nimero de unidades que realizam o aborto
legal em fungdo de uma ou outra causa é proporcional & demanda, pois
afirma-se que o principal motivo para o aborto € o estupro, cerca de 94%

14 Os outros servicos registrados ou ndo atendem mais essa demanda, ou
nunca atenderam, mesmo sendo registrados como habilitados para tal.
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dos casos. A anencefalia e outras malformacdes graves!® somam 5%, e
risco de morte a mée 1% (MADEIRO, DINIZ, 2016, Tabela 2). Por outro
lado, pode-se entender que essa demanda seja resultado da maior
disponibilidade de atendimento as gestantes vitimas de violéncia sexual
do que de atendimento aos outros dois tipos, o que leva a um ndmero
maior de registros de aborto em funcédo de violéncia sexual.

Em 7 estados ndo ha servico de atendimento de aborto legal
funcionando, mesmo que estejam registrados como se estivessem. A
regido Sudeste é responsavel por realizar cerca de 70% dos
procedimentos, alguns chegam encaminhados de outras regifes do pais.
Ainda segundo Madeiro e Diniz (2016), durante todo o tempo de
habilitacdo das 37 unidades foram registradas 5.075 buscas pelo
procedimento de aborto legal, e apenas 2.442 casos de realizagdo do
procedimento. O tempo de servigo dessas unidades varia do inicio dos
anos 1990 até o ano de 2014, quando a unidade mais recente consultada
havia sido habilitada (IDEM, 2016).

Um segundo momento da pesquisa, refere-se a uma fase de
visitas e coleta de dados presenciais em unidades habilitadas para realizar
o0 aborto legal. Foram selecionadas uma unidade de atendimento em cada
uma das cinco regides do pais, em cada uma foram realizadas analises dos
prontudrios das mulheres que realizaram o procedimento. No total foram
1.283 procedimentos realizados, os autores destacam para o fato de que a
unidade do Sudeste é responsavel por volta de 80% dos casos,
aproximadamente 1.026 procedimentos desse universo. Mediante essa
analise, foi possivel concluir que houve uma concentracdo de mulheres
na faixa dos 15 a 19 anos realizando o procedimento, além disso sdo
solteiras, com ensino médio e catdlicas, entre elas 38% ainda eram
criancas e adolescentes quando realizaram o procedimento, sendo que 5
tinham menos de 10 anos de idade.

De acordo com as entrevistas com os profissionais que trabalham
nos servicgos de atendimento as gestantes que desejam realizar o aborto

15 Segundo o relatério do ministro do STF Marco Aurélio Mello, até o ano de
2005, haviam sido formalizadas cerca de 3 mil autorizacbes para a
interrupcdo de gestacdes em funcdo de diagndsticos de malformacgGes
graves as quais impdem ao feto a incompatibilidade com a vida extra-
uterina ou sequelas serissimas e irreversiveis.
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legal, existem dois grandes obstaculos ao cumprimento da lei. A primeira
é a pequena disponibilidade de profissionais para a realizagdo do aborto,
sobretudo médicos. A segunda é a desinformacdo sobre a legislacéo,
segundo alguns entrevistados, existe a necessidade de uma maior
capacitacdo dos proprios profissionais da salde sobre a legislacdo e a
garantia de direitos das gestantes.

Ainda nesse sentido, segundo a maioria dos entrevistados, “as
dificuldades tém inicio com a decisdo da mulher pelo aborto”, ha ainda
uma ‘“negocia¢do” entre os profissionais que deveriam realizar o
procedimento, pois muitos médicos se recusam ou criam obstéaculos,
como o requerimento ilegal de documentos, contrariando a Norma
Técnica do Ministério da Saude de Prevencédo e Tratamento dos Agravos
Resultantes de Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, que
regulariza o atendimento as vitimas de violéncia sexual. Para os
entrevistados, razdes morais e religiosas sao o primeiro obstaculo para os
profissionais da satde que trabalham com aborto, mas afirmam que existe
também, o medo de ser estigmatizado como “aborteiro”, principalmente
entre os médicos, ou medo de responder judicialmente, seja por falta de
informac&o, ou se for comprovado que a gestacdo ndo era resultado de
estupro (MADEIRO, DINIZ, 2016. DINIZ, et. al. 2014).

Relembrando que o aborto sentimental é responsavel por 94%
dos servicos de aborto legal no Brasil. O aborto que resulta de estupro é
permitido por lei desde 1940, mas o documento ndo especifica 0s
procedimentos e 0s responsaveis por reconhecer a legalidade desses
direitos em casos concretos. Apenas em 1998 o servi¢o de atendimento
foi regularizado nacionalmente, por meio da Norma Técnica do
Ministério da Saude de Prevencéo e Tratamento dos Agravos Resultantes
de Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes. Atualizada em
2005, a Norma Técnica garante a mulher o direito de realizar o
procedimento sem ter que apresentar nenhum documento policial ou
médico, como Boletim de Ocorréncia Policial (BO) ou laudo do Instituto
Médico-Legal (IML), é necessario apenas um termo circunstanciado de
consentimento da gestante.

Os resultados da pesquisa de Madeiro e Diniz (2016) apontam
que, para os casos de interrupcdo da gravidez por estupro, foi solicitada
apenas a autorizacdo por escrito da mulher em 34 (92%) unidades, Gnico
documento realmente necessario. Contudo, além disso, foram solicitados
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também o BO em 5 (14%), laudo do IML em 3 (8%), alvara judicial em
3 (8%), parecer de Comité de Etica institucional em 4 (11%), e despacho
do Ministério Publico em 3 (8%). A demanda esses tipos de documentos
solicitados sobretudo pelos profissionais de salde, supostamente
necessario para realizar o aborto legal, € ndo s6 um obstaculo posto entre
a gestante e o direito a pratica do aborto, como € ilegal.

A Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento garante também, a
todos os envolvidos direta ou indiretamente na assisténcia ao servigo de
aborto legal®®, o direito a objecéo de consciéncia. Segundo Diniz (2011)
esse é um dispositivo normativo de codigos profissionais e de politicas
publicas que visa proteger a integridade de pessoas envolvidas em uma
situacdo de conflito moral, nesse sentido, garante a esses profissionais o
direito de ndo participarem de determinado procedimento se o consideram
imoral, mesmo que legal. O julgamento moral parte de pressupostos
privados desses agentes como, por exemplo, preceitos religiosos.
Contudo, ha restricdes a esse direito, principalmente em relagdo aos
médicos; o direito a objecdo de consciéncia ndo vale para casos em que
hé& risco de morte para a mée, se ndo houver outro médico para realizar o
procedimento e se a omissdo médica causar danos a mulher (DINIZ,
2011).

O aborto legal para casos em que ha diagnostico de anencefalia
do feto ndo faz parte do texto original do Cédigo Penal; a permissibilidade
para esses casos foi inserida em 2012, através da ADPF n° 54. A Decisédo
foi tomada pela maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) ap6ds anos de tramitacdo de uma proposta apresentada em 2004,
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salde (CNTS),
pedindo a descriminalizag&o do procedimento abortivo nesses casos. Uma
liminar favoravel ao exercicio do procedimento para chegou a ser
aprovada em 2004, mas a decisdo foi revogada em outubro do mesmo
ano, sendo aprovada apenas em 2012'7. A decisdo do STF sobre parte do

16 Segundo a norma técnica de Prevencdo e Tratamento, incluem-se nesse
grupo médicos, psicdlogos, assistentes sociais, enfermeiros, farmacéuticos
e técnicos administrativos.

7 No dia 1 de julho de 2004 o ministro do STF, Marco Aurélio Mello,
concedeu uma decisdo, em carater liminar, autorizando o aborto de fetos
com diagndstico de anencefalia. Em outubro do mesmo ano, a liminar foi
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principio de que a interrupcdo terapéutica da gestacdo nao fere o direito a
vida, pois esse feto ndo tem potencialidade de vida extrauterina, o autor
conclui que é impréprio falar em direito a vida'® intrauterina ou
extrauterina desses fetos, pois entende-se que esses Sdo natimortos
cerebrais (MELLO, 2012). Segundo Mello (2012), a auséncia da reflexao
sobre a permissibilidade de aborto em casos de malformacdo que
inviabiliza vida extrauterina, no texto do Cédigo Penal, baseia-se no nivel
de diagnosticos médicos para esse tipo de condicdo, a época de sua
elaboracéo do texto.

Por meio da Resolugdo n° 1.989 de maio de 2012, o Conselho
Federal de Medicina (CFM) estabeleceu os critérios para a realizacdo do
procedimento. Segundo esse documento, a partir da comprovacdo do
diagndstico de anencefalia do feto, 0 médico pode interromper a gestacéo
a pedido da gestante ou do responsavel (com o consentimento da mesma),
sem que seja necessaria qualquer autorizagdo do Estado. O diagndstico é
deve ser feito por ultrassonografia, a partir da 122 semana de gestacéao e
deve conter, obrigatoriamente, duas fotografias, identificadas e datadas e
laudo assinado por dois médicos, capacitados para realizar o diagnostico.
Mesmo assim, a pesquisa de Madeiro e Diniz (2016), constatou que além
dos documentos requeridos anteriormente!®, em sua maioria ilegais, para
a realizacdo da interrupcédo da gravidez, para casos de fetos anencéfalos 2
(6%) unidades solicitaram e registraram pedidos de alvara judicial para
realizar o procedimento de interrupcédo da gravidez.

Segundo Madeiro e Diniz (2016) o nimero de procedimentos de
interrupcdo terapéutica da gestagdo foi relativamente baixo, ocorrendo
regularmente durante o periodo de habilitacdo das unidades de servico de
aborto legal, antes mesmo da ADPF n°54. Segundo o CFM (2012), o

derrubada pelo plenario do Supremo por 7 votos contra quatro. Nessa
época, o advogado responsavel pela acdo em nome da CNTS era Luiz
Roberto Barroso. Atualmente, Barroso é ministro do STF desde 2013.

18 Direito que supostamente seria ferido pela interrupcdo da gestacdo
nesses casos.

1% Relembrando: autoriza¢3o por escrito da gestante, boletim de ocorréncia,
laudo do IML, alvara judicial, parecer de Comité de Etica institucional e
despacho do Ministério Publico.
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procedimento ja é realizado a mais de 20 anos, mediante autorizacdo do
Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

2.3. Movimentac0es recentes no campo juridico

Em agosto de 2016 a Associacdo dos Defensores Publicos
(Anadep), protocolou no STF a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n°5581, juntamente com uma nova ADPF que trata da adog&o de
medidas de Vigilancia em Saude, relativas ao zika virus, e sua relacéo
comprovada com o crescimento anormal do ndmero de registros em
recem-nascidos com microcefalia nas regides mais afetadas pela epidemia
do virus, entre os anos 2015 e 2016. Além disso a associacdo pede que
ainda se dé interpretacdo sobre hipdteses de interrupcdo da gravidez. A
associagdo entre esses dois eventos evoluiu com a epidemia, comprovou-
se gque ndo se trata apenas de casos de microcefalia, mas um conjunto de
sequelas ligadas a infeccdo da gestante e do feto, chamado de sindrome
congénita do zika virus. Além de se tratar de uma medida potencialmente
provisoria (até que esteja sob controle), a proposta dialoga com a questdo
do aborto piedoso.

Em 30 de novembro de 2016, em sessao presidida pelo ministro
Luiz Roberto Barroso, o STF concedeu habeas corpus para revogar a
prisdo preventiva de funcionarios de uma clinica clandestina que
realizava abortos no Rio de Janeiro. O voto do ministro foi acompanhado
pela maioria de seus pares. Além da insuficiéncia de critérios para a prisdo
cautelar nesse caso especifico, a defesa do ministro baseou-se na
concepcao de que a criminalizacdo do aborto é incompativel com direitos
fundamentais, como direitos reprodutivos, sexuais, de autonomia,
igualdade e de integridade fisica e psiquica da mulher (BARROSO,
2016). A acdo do STF foi no sentido de barrar a prisdo preventiva dessas
pessoas e ndo, objetivamente, a de descriminalizar o aborto nos primeiros
trés meses?’. O que chama a atencédo nesse sentido é a argumentagdo do
ministro Barroso (2016) sobre o0 assunto, assim como a conduta favoravel
da maioria dos ministros frente a esses argumentos.

Uma ADPF foi apresentada ao STF em margo de 2017 pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), de n® 442 (ADPF 442), que

20 periodo considerado mais seguro para a realizacdo do procedimento.
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busca uma medida cautelar para barrar os efeitos dos artigos 124 e 126 do
Caodigo Penal, que dizem respeito a penalizacdo da gestante que provoca
0 aborto em si, ou que consente que outros lhe provoquem. Mais
recentemente, em 23 de novembro de 2017, o PSOL e o Instituto Anis
protocolaram uma ac¢do representada em nome de uma mulher que pede
permissdo ao STF para realizar um aborto sem estar enquadrada em
nenhuma das formas legais. A gestante sustenta que ndo tem condicdes
econdmicas e emocionais de levar a gestacdo adiante. Ndo ha nenhuma
decisdo no STF autorizando casos como esse. Foi anexado ao documento
uma carta da gestante direcionada a ministra Rosa Weber?!, no qual conta
sobre sua realidade e os motivos que a levam a querer e tentar conseguir
uma liminar para realizar o aborto.

Os principais motivos apontados pela autora da carta sdo a
instabilidade econdmica, que se encontra em um emprego temporario as
vésperas do fim, e estar cursando ensino superior, que teria que ser
interrompido em fun¢do da gestagdo. Mas ndo se pode dizer que esses
sejam os Unicos motivos. A realidade descrita na carta mostra como uma
gestacdo pode causar impactos negativos na vida das mulheres, sobretudo
as que nao tém condicBes econdbmicas para continuar a gestacdo ao
interrompé-la de forma clandestina. O pedido foi negado e, em dezembro
do mesmo ano, a gestante em questdo fez uma viagem a Colémbia para
realizar o procedimento??. Esse poderia ser um caso que se enquadra na
tipologia do aborto material.

21 A carta estd disponivel em: http://thinkolga.com/2017/11/23/rebeca-vai-
contar-historia-da-mulher-que-pediu-o-direito-ao-aborto-seguro-no-stf/.

22 A mulher fez sua viagem a convite do Consdrcio Latinoamericano contra
o Aborto Inseguro (Clacai), teve as despesas da viagem pagas pelo consércio.
Na Colémbia, o aborto era crime, em todas as circunstancias, desde 1936.
A aprovacdo de formas legais para a realiza¢do do procedimento se deu por
via juridica, tal qual a ADPF, depois de anos de luta no poder Legislativo
(Vélez, Ana Cristina Gonzalez, 2005). No caso em questdo, a gestante se
enquadrou na condigdo em que a gravidez oferecia riscos para a saude
mental da mulher. O Globo (online), 09/12/2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/gravida-que-teve-aborto-negado-
pelo-stf-realiza-procedimento-na-colombia-22171550.
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HISTORIA
3. Atrajetdria politica do debate sobre aborto no Brasil

“Praticas barbaras que avultam no interior ¢ que o povo das
cidades ndo conhecendo, em seus tristes detalhes, supde antes
um ridiculo da supersticdo que um requinte da barbaria.
Entretanto essas praticas, todas conhecidas sob o termo
popular de feiticos, comegam a se exercer sobre 0s ventres
fecundos, no intuito de privar o senhor das crias, e produzem
partos abortivos (...) Muitos senhores de escravos me contaram
a maneira por que suas escravas mataram o feto no ventre e
iam enterra-lo nas matas distantes. 1sso tudo é a auséncia do
sentimento religioso, ajudada pela falta de instrugdo, porque
0s senhores que tém, até, cem escravos ou mais julgam-se
dispensados para com eles de qualquer dever e mesmo do de
fornecer a essa grande aglomeracdo de gente, que a supersti¢éo
corrompe e a falta de higiene e os medicamentos indigenas
devastam, um padre e um médico, alguém que cure do corpo,
alguém que cure da alma” (Joaquim Nabuco. A
Escravidao).

O objetivo desse capitulo ¢ acompanhar o desenvolvimento do
debate politico sobre a questdo do aborto, em um primeiro momento
dentro do movimento feminista, e depois, no campo politico, no qual
adquiri novas caracteristicas e valor proprio. Tradicionalmente, o Brasil
tem uma relacéo de criminalizagdo com a préatica do aborto: a ndo ser em
suas formas qualificadas, provocar aborto é crime. Nesse sentido, pode-
se constatar que o aborto ¢, e sempre foi, tratado pelos Cédigos Penais e
ndo pelas Constituicbes no Brasil. Podemos identificar esse aspecto da
guestdo ja& em 1830, com o primeiro Codigo Penal do Brasil
independente?®. Em 1890, pouco antes da passagem completa para o

2 Os artigos que compreendem a tematico do aborto sdo os artigos n2199
e 200. E interessante notar que n3o estd claro no texto se a gestante
também serd submetida as penas previstas; na interpretagdo pura do texto
juridico, os artigos parecem referenciar-se a terceiros que, ou executam o
procedimento ou fornecem os meios para tal. O texto faz referéncia a
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regime republicano em 1891, foi promulgado um novo Cédigo Penal?®.
Nesse novo texto o nimero de artigos que trata do assunto aumenta, o
texto torna-se mais objetivo em relacdo aos envolvidos e tem-se, pela
primeira vez, a presenca do aborto legal: o “abdrto necessario”. Temos
também, a diminui¢do de pena se o procedimento for realizado para
ocultar desonra prépria, ndo fica claro se essa circunstancia tem alguma
relacdo com o que viria a ser o aborto sentimental no Cédigo Penal de
instaurado no Estado Novo?, mas o processo de permissibilidade que
envolve a diminuigdo da pena para essa situagdo sugere que sim.

Em 1941 passa a vigorar um novo (e atual) Codigo Penal,
mediante decreto presidencial. Retira-se do texto o agravante de puni¢do

profissionais da area da saude, como “medico, boticario, cirurgido, ou
praticante de taes artes”, essas pessoas tem a pena dobrada por
participarem de procedimentos abortivos (CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO
DO BRAZIL, 16 de dezembro de 1830). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm.

24 Se compararmos o texto juridico anterior, temos um refinamento do
tratamento do aborto. A possibilidade de interpreta¢do de que a mulher nao
seria alvo de penalizagdo como no texto anterior, desaparece. Aqui temos,
primeiro a criminalizagdo da tentativa de aborto, seja ele consumado ou
ndo. Em segundo lugar, hd a penalizagdo do aborto provocado com o
consentimento da gestante, a essa altura pode-se ler claramente que esta
também estd sujeita as mesmas penalidades que os “terceiros” que realizam
o procedimento. Quanto aos profissionais da salude, encontram-se
mencionados no texto “medico, ou parteira legalmente habilitada para o
exercicio da medicina”, a eles, além da condenacdo de “prisado cellular”, ha
a privagdo do exercicio da profissdo por igual tempo determinado de
reclusdo. Nota-se que a pena para a gestante sé se aplica se o aborto for
consumado (CODIGO PENAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 11 de
outubro de 1890). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac91.htm.

25 Em Brenes (1991), encontram-se evidéncias de que, mesmo antes de ser
apreciado pelo Cddigo Penal, o aborto necessario era realizado com
frequéncia, tanto por parteiras como por médicos. BRENES, Anayansi
Correa. “Histéria da Parturigdo no Brasil, Século XIX”. Cadernos de Saude
Publica, n? 7 (2): 135-149. Rio de Janeiro, 1991.
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para casos em que a gestante morra em decorréncia dos meios ou
procedimentos empregados, insere-se o “aborto sentimental” como mais
uma possibilidade de aborto legal e a ndo punibilidade dos tipos de
procedimento legal, se realizado por médico. Até o ano de 2012 ndo
teremos nenhuma alteracao relevante no Codigo Penal. Em 1969, a junta
militar formada por representantes da Marinha, Exército e Aeronautica,
institui um novo Codigo Penal, que, dentre outras modificacgdes, retira o
aborto sentimental do documento. Contudo, ja em 1973, todos os artigos
referentes a pratica do aborto sdo revogados.?®

Durante as décadas de 1960 e 1970, ndo ha um debate politico
amplo sobre o aborto, com excecdo de algumas propostas na Camara dos
deputados?’. De certa forma, as discussdes sobre o que viriam a ser

26 Sem entrar em muitos detalhes sobre esse Cédigo Penal de 1969, é
importante dizer que ele foi instituido por meio do Al n216 (de 14 de
outubro de 1969) em combinagdo com o inciso 12 do artigo 22 do Al n25 (de
13 de dezembro de 1968), através do decreto-lei n21004 (de 21 de outubro
de 1969). Dentre as pequenas mudangas trazidas por esse novo documento,
estavam a retirada do “aborto sentimental”. Em 1973 o documento sofre
vdrias alteragGes através da lei n? 6.016 (de 31 de dezembro de 1973), do
“presidente” Emilio G. Médici. Em 1974, a lei n26.063 (de junho de 1974),
do “presidente” Ernesto Geisel reduz a trés os mais de 200 artigos
modificados em 1973, do documento original de 1969. Finalmente, em
1978, através da lei n26.578 (de 11 de outubro), Geisel revoga o Cddigo
Penal de 1969. N3o se sabe se, ao serem revogados os artigos referentes ao
aborto em 1973, o tratamento legal retornou ao texto de 1941 ou se durante
esse periodo ndo houve um protocolo para tratamento desses casos ou se
foi delegado a outro 6rgdo ou setor do Estado. O Cddigo Penal de 1969 esta
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-
1988/Del1004.htm.

27 As Unicas propostas parlamentares registradas entre os anos 1960 e 1970
que falam diretamente sobre aborto sdo (cronologicamente): o
PL2684/1965, do deputado Eurico de Oliveira (PTB/GB (Guanabara)) que,
vejam vocés (!) propSe que se “retira o carater criminoso do aborto
voluntério, autorizando os médicos a pratica-lo”. O PL632/1972, do
deputado Jorge Aratjo (MDB/RJ), que “inclui o ‘aborto eugénico’ no art.128
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conhecidos como “direitos reprodutivos”, estdo concentradas no debate
politico sobre controle de natalidade e planejamento familiar. Contudo, ja
nos anos 1970, a pratica do aborto torna-se um tema mais corrente em
estudos académicos na area da Saude Publica e em setores do movimento
feminista. No final dos anos 1970 e durante os anos 1980, temos 0
desenvolvimento e amadurecimento desse movimento no Brasil, com
tentativas de articulacdo nacional, a partir de grandes centros de
referéncia como S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

A questdo do aborto ganhou espaco de debate nesses meios e, o direito
a pratica do aborto, seja através da legalizacdo ou da descriminalizacéo,
se consolida como uma pauta e demanda do movimento. No final dos
anos 1980, com o iminente e gradual processo de redemocratizacdo do
pais, 0 apoio a questdo do aborto extrapola os limites do movimento
feminista, alcangando de forma mais ampla a sociedade. O embate com a
oposicdo durante a Constituinte marca a inser¢do do movimento feminista
no campo politico, e a consolidacdo do aborto como uma pauta politica.
A legitimidade do discurso politico sobre o corpo da mulher e sua
autonomia de decisdo no momento da gravidez passa a ser objeto de uma
disputa cada vez mais acirrada entre determinados agentes do campo
politico, a0 mesmo tempo que esse processo se consolida, 0 movimento
feminista se afasta do campo, perde forca enquanto um agente. Dessa
forma temos, por um lado o aborto inerte no Poder Legislativo e, por outro
0 aborto enquanto pauta do movimento feminista que, cada vez mais,
caminha em dire¢do ao campo juridico.

3.1. Planejamento familiar e aborto

A anélise realizada por Maria Isabel Baltar da Rocha (1993) em
“Politica e Demografia: Debates ¢ Decisdes sobre o Controle da
Natalidade”, trata do processo politico de decisdo sobre planejamento
familiar e controle de natalidade no Brasil, entre os anos 1967 a 1991. E
importante dizer que o aborto nunca foi uma estratégia governamental de
controle de natalidade (embora existissem propostas apontando para tal),

do Cddigo Penal Brasileiro”. E o PL 177/1975, do deputado Jodo Menezes
(NI/NI), que “da nova redac¢do ao artigo 129 (...) permitindo a prética do
aborto dentro das 12 semanas do inicio da gravidez”.
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mas esteve presente entre 0s argumentos que legitimavam um
determinado tipo de discurso politico sobre planejamento familiar. Em
funcdo da escassez de material politico que se refere diretamente a
qualquer inten¢do de mudanca do status legal do aborto no Brasil até o
final da década de 1980, os registros e o processo politico de debate e
decisdo sobre planejamento familiar sdo ferramentas complementares de
rastreamento do aborto no campo politico.

Durante os anos 1950 e 1960, ha um intenso debate internacional sobre
controle de fecundidade®®, as ideias que dominavam esse debate eram
geridas dentro de uma l6gica econémica, baseada principalmente nos
preceitos neomalthusianos. A frente desse debate estavam os principais
paises da Europa ocidental e os Estados Unidos; esses paises mostravam-
se preocupados com os altos indices de pobreza e de crescimento
populacional dos paises “periféricos”, 0s quais eram vistos como objeto
de disputa pela hegemonia ideoldgica e de mercado do pds-guerra.
Predominava o entendimento de que havia correlacdo direta entre o
crescimento populacional e a persisténcia dos indices de pobreza nessas
regibes. Nesse sentido, acreditava-se que o primeiro fator pudesse ser
determinante na persisténcia do segundo.

Esse debate aspirava ser politica internacional, e como tal, envolvia
nao apenas o estudo do fenbmeno do ponto de vista cientifico, como
também proposicBes para 0s governos locais desses paises. As
consideracdes dessas pesquisas apontavam que politicas de planejamento
familiar solidas eram a melhor forma de agir sobre esse problema.
Baseadas nessa correlacdo, as propostas envolviam garantir informacdo e
acesso a métodos contraceptivos eficientes, maior liberdade para as
pessoas decidirem sobre o namero de filhos, esclarecimento sobre as
vantagens da familia pequena e diminuicdo das barreiras legais e sociais

28 E importante diferenciar “controle de fecundidade” de “controle de
natalidade” e “planejamento familiar”. As duas Ultimas sdo estratégias
politicas muito comuns, que estdo inseridas na primeira; tratam da
elaboracdo e aplicagdo de politicas publicas direcionadas a estrutura
familiar, principalmente em relagdo ao nimero de membros que se deseja
limitar o nucleo familiar, segundo determinados critérios, assim como
disponibilizar meios para tal.
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a essa nova realidade, que se desejava implementar. Para que as metas
propostas sobre o controle da natalidade desses paises fossem alcangadas
em um prazo de 20 anos, as instituicGes estrangeiras proponentes
sugeriam a formulacdo de politicas sélidas coordenacdo de programas
governamentais e privados, buscando na maioria dos casos, reduzir essas
taxas de aumento populacional (ROCHA, 1993).

Essas politicas encontram terreno fértil na América Latina durante os
anos 1960. O Brasil era um pais que se encaixava nesse quadro
“problematico”; por um lado apresentava S€rios problemas de
desenvolvimento econdmico e social e, por outro, tinha altos indices de
crescimento demografico, sobretudo nas grandes cidades. Além disso
encontrava-se sobre forte influéncia dos Estados Unidos, e em um regime
militar, que ascendeu por um golpe civil e militar e que duraria 20 anos.
Nesse sentido, essas politicas ndo encontraram grande resisténcia interna,
politica ou social, pois as decisdes eram tomadas a portas fechadas e ndo
havia espaco para oposic¢ao aos militares.

As estruturas partidaria e administrativa mudaram drasticamente. Em
1965 os partidos politicos existentes e o voto direto para a eleigdo
presidencial foram extintos. Entre 1964 e 1985 cinco generais do exército
se alternaram no poder executivo. Em 1966 foram criados novos partidos,
contudo, limitados ao sistema bicameral dividido entre governo e
oposicdo. A maioria dos politicos que continuavam na ativa foram para o
partido governista, a Alianca Renovadora Nacional (Arena), poucos
foram para o partido destinado & oposi¢do, 0 Movimento Democréatico
Brasileiro (MDB). Segundo Schwarcz e Starling (2015), mesmo a Arena
foi incapaz de atuar como partido politico e formular alternativas
nacionais, por convicg¢ao ou medo, seus parlamentares aprovavam quase
todas as propostas do executivo mandadas ao congresso, “a Arena passou
para a historia como o partido do “sim, senhor”, e os militares esperavam
que o MDB fosse ddcil o suficiente para atuar como o partido do ‘sim’”
(SCHWARCZ, STARLING, 2015). Nao havia uma contraproposta aos
interesses do Poder Executiva, 0 que restava aos parlamentares (que
tivessem animo para tal), era propor diferentes meios de aplicacdo dessas
politicas.

Parte dessa sensacdo dos parlamentares, de adesdo ou aceitagdo, ao
tom adotado pelo governo federal sobre politicas de planejamento
familiar dava-se por meio de lobby de empresas e organizacbes
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estrangeiras, que atuavam na &rea de controle de natalidade e se
interessavam pela consolidacéo dessas politicas nesses novos espacos de
atuacdo. Dentre elas deve-se destacar a International Planned
Parenthood Federation (IPPF), que motivou a criacdo de O&rgdos
brasileiros nos anos 1960, como a Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar
no Brasil (BENFAM), e o Centro de Pesquisas de Assisténcia Integrada
a Mulher e a Crianca (CPAIMC), ambas instituicdes publicas, com forte
influéncia estrangeira, criadas pelo Ministério da Satde. Em 1977 temos
0 Programa de Prevencdo da Gravidez de Alto Risco (PPGAR).

Com a continuidade desse debate internacional, e 0s primeiros
resultados de aplicagdo dessas politicas nos paises que serviam de
“laboratdrio”, novas pesquisas foram feitas e novos argumentos foram
acrescentados. Incluiram-se outras perspectivas sobre os possiveis
problemas decorrentes do crescimento populacional “desenfrado” dos
paises que aderiram essa perspectiva econdmica-desenvolvimentista. Em
1971, o livro “Rapid Population Growth: consequences and policy
implications” destaca que, além de problemas econdmicos, o indice de
crescimento populacional associado a pobreza, também seria responsavel
por consequéncias politicas, sociais, educacionais, sanitarias e
ambientais. Contudo, as recomendacdes feitas aos governos dos paises
periféricos pouco mudaram; entre elas estavam as ja citadas: incentivo a
ampliacdo da liberdade das pessoas na decisdo acerca do nimero de filhos
mediante um ideal de familia reduzida, dar e potencializar o acesso a
informacédo e aos meios anticoncepcionais eficazes, assim como diminuir
as barreiras legais e sociais ao controle de natalidade, etc.

Na década de 1970 acontece um aumento significativo no nimero de
propostas sobre planejamento familiar, tanto na Camara dos deputados
como no Senado. Além do nimero de propostas, o tom delas também
muda; mais naturalizada ainda a ideia de que era inevitavel as mudancas
referentes ao planejamento familiar e ao controle de natalidade, os
parlamentares ocuparam-se longamente em repetir discursos de
regularizacdo dessas novas atividades®. Figueiredo e Limongi (2007)

29 Os principais métodos contraceptivos que foram alvo de discussdo s3o
pilulas anticoncepcionais, a esterilizacdo cirlrgica, orientacdo sexual?®,
anovulatérios, laqueadura tubérea, vasectomia. Em relacdo a posi¢do que o
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apontam para o fato de que o poder Executivo seria, no caso brasileiro, o
maior poder legislador; atribui-se a algumas dindmicas internas entre os
poderes a grande aceitacdo de propostas do Executivo no Congresso, em
relacdo ao sistema de governabilidade imposto pela estrutura politica do
campo. E curioso notar que em um periodo de exce¢do, entre duas
propostas iguais, uma do Senado e outra do Executivo, a primeira foi
aprovada em 1979, retirando da Lei de ContravencGes Penais a
penalizacdo pela divulgagdo, venda ou uso de métodos contraceptivos®?.
Ainda mais curioso é o fato de a proposta do Executivo ser aprovada anos
mais tarde, quando a primeira ja vigorava.

Em 1987, a National Academy of Sciences, instituicdo responsavel
pelo livro anteriormente referenciado, langa uma nova edi¢do do trabalho,
intitulado “Population Growth and Economic Development: policy
questions”. Esse estudo foi pensado em um cenério novo, em que alguns
paises emissores assistiam a quedas constantes da taxa de crescimento
médio em paises receptores dessas politicas, sem que, necessariamente
houvessem as mudangas esperadas. Com novas conclusdes, o relatorio
reforca alguns argumentos anteriores que apontam para possiveis
vantagens proporcionadas pela diminuicdo das taxas de crescimento
populacional. Contudo, esse novo cenario proporcionou a possibilidade
de colocar a prova questdes que até entdo ndo podiam ser testadas na
pratica, ora ndo encontrando evidéncias para tal, ora rejeitando-as em
funcdo dos resultados empiricos dessa queda nas taxas de crescimento da

governo deveria assumir, as opinides dividem-se: Distribuicao gratuita aos
pobres, reconhecimento do planejamento familiar como um direito basico
e tarefa da salde publica, custeamento de esterilizacdo cirurgica e suas
variagdes, condi¢Bes para custeamento desse servigo.

30 Figueiredo e Limongi analisam a questdo da governabilidade durante 1946
a 1964 e apds 1988. Tendo sido o periodo do regime militar deixado de lado.
Provavelmente porque a governabilidade, durante esse periodo de excegao,
ndo era uma questdo de diplomacia, mas sim de coergdo e imposicao.

31 0 texto original criminalizava tanto qualquer método contraceptivo
artificial como aborto, assim juntos, como iguais. Apds a aprovac¢ao da lei
n26.734/79, do senador Aloysio Chaves (Arena-PA), o texto passa a vigorar
sem os termos que se referem aos métodos contraceptivos, permanecendo
a criminalizagdo ao uso, venda e propaganda de métodos abortivos.
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populacdo (ROCHA, 1993). Nesse sentido, assistimos a uma mudanca de
tom dos relatérios e propostas internacionais, passando a ser menos
alarmistas e dogmaticas em relagdo a correlacédo, até entdo amplamente
aceita, entre crescimento da populacéo e desenvolvimento econémico e
social (heomalthisana).

3.2. A consolidagdo do debate sobre aborto no movimento
feminista

Em “Legalizagdo e Descriminalizacdo do Aborto no Brasil”, de 1992,
Leila de Andrade Barsted acompanha o crescimento do movimento de
mulheres feministas e suas articulagdes, que buscam ampliar e consolidar
um debate politico sobre o direito a pratica do aborto. Sua pesquisa
acompanha o processo de amadurecimento do movimento feminista, que
possibilitou o amadurecimento do debate sobre aborto. A anélise foi
dividida em trés partes; 1) a primeira é a sobre a autonomizacdo do
movimento feminista, que possibilitou o inicio de um debate mais amplo
sobre a questdo do aborto. O segundo momento 2) refere-se a0 momento
de consolidacdo do debate interno sobre o aborto, que possibilitou o
desenvolvimento de uma base social, politica e argumentativa interna,
sobre o papel da mulher na sociedade e a questdo do aborto. 3) O terceiro
momento é de grande dialogo nacional sobre o assunto, mobilizando e
unindo forcas para levar suas demandas as autoridades com capacidade
de decisdo e propor mudangas & sociedade. No que se ao poder
Legislativo, a Assembleia Constituinte e alguns anos que se seguiram,
foram o apice de aproximacdo do movimento feminista com o campo
politico.

A consolidacdo desse debate acontece de forma mais evidente no
inicio dos anos 1980, ap6s um processo de relativa autonomizacédo do
movimento de mulheres feminista (em sua diversidade), em relacéo a
outros movimentos e setores politicos e sociais, que se encontravam
unidos pela luta contra o regime militar e pela redemocratizacdo do pais
em uma “grande oposi¢do”. Devemos entender o movimento feminista
como um pequeno componente do campo politico nessa época, onde seus
agentes encontravam-se em uma posi¢do desfavorecida, buscando manter
e articular novas aliancgas no intuito de alcancar melhores posi¢des e poder
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disputar a legitimidade do discurso sobre pontos que Ihe sdo inerentes
enguanto um movimento social.

Outro fator que participou desse momento de autonomizacéo foi de
proporgdes internacionais, conhecido como a “segunda onda do
feminismo”. Essa segunda onda é marcada pelo fortalecimento do
movimento feminista e da incorporacdo de novas pautas (PINTO, 2003).
Além disso, em 1975 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) declara
1975 como o ano das mulheres e incentiva o debate sobre o papel da
mulher na sociedade. Nesse mesmo ano iniciam-se as negociac¢des para a
redemocratizacdo, lenta e controlada, da politica brasileira.

O aborto era um desses pontos e s6 alcangou status de pauta politica
com a autonomizacdo do movimento feminista e o refinamento do debate
interno sobre essa questdo. Até entdo, a questao do aborto ja existia, mas
era tratado como um assunto secundario, uma questdo “nao politica”, um
assunto privado (BARSTED, 1992).

Dentre os motivos apontados pela autora estdo: A) a concepgdo
de que era necessario unir forcas para combater a repressdo e a
persisténcia do regime militar, nesse sentido as bandeiras dos integrantes
dessa ala estavam unidas sob a pauta da redemocratizacdo do pais, assim
como havia uma forte tendéncia a adotar a perspectiva de classe social em
analises das desigualdades sociais. No que diz respeito as pautas que
visavam os direitos das mulheres, eram priorizadas as lutas juridicas e
trabalhistas, “bem como a luta por creche”®?. Estas eram priorizadas em
detrimento de outras, como o aborto, a sexualidade, organizagdo familiar
e criticas a assimetria sexual. Essa divisdo entre pautas “maiores” e
“menores” tinha outras implicagdes estratégicas e proprias da disputa
politica que se dava naquele momento. Segundo Barsted (1992), B) havia
relutancia em sustentar essas pautas secundarias por um medo de serem
considerados pela propria esquerda como movimentos “alienados”, pois
tratavam-se de questBes burguesas, nesse sentido, haviam pautas mais
imediatas para as classes trabalhadoras. Além disso, C) parecia
irresponsavel assumir essas pautas nesse momento, por tratarem-se de
temas polémicos, especialmente o aborto, ja que o intuito era a unido de
forgas e outras forgas da oposi¢do poderiam incomodar-se, como setores

32 Barsted, 1992, p.108.
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da Igreja Catolica e de outras vertentes religiosas que também desejavam
o fim do regime militar.

Nesse processo de refinamento e consolidagdo do debate, a questdo do
aborto articula-se fortemente a outras questfes, como A) a autonomia da
mulher sobre o préprio corpo, B) a protecdo da satide da mulher como um
complemento da defesa da salde, enquanto um direito basico, e C) a
cobranga por uma tomada de posicéo laica do Estado, no que diz respeito
a autonomia da mulher na sociedade. Esse debate acompanhar, tambem,
0 desenvolvimento de novas tecnologias sobre reproducdo humana e
bioética, como o refinamento de exames e diagndsticos sobre anomalias
fetais, procedimentos de reproducdo assistida e o debate sobre
modificacdes genéticas e, futuramente, o uso de células tronco em
pesquisas.

Segundo Barsted (1992), a problematizacdo do aborto enquanto
uma realidade, aparece também no meio académico durante o final dos
anos 1960 e a década de 1970, principalmente na area de Salde Publica.
Nesse periodo, havia uma forte tendéncia de analisar o aborto como um
problema de salde publica, a ideia de parte desses trabalhos era explorar
0s métodos utilizados nos abortos clandestinos, que levavam muitas
mulheres a serem hospitalizadas por complicagBes no procedimento.
Outro ponto importante é a critica feita & participacdo da classe médica
nesses procedimentos ilegais. A autora traz referéncias desse tipo de
pesquisa, como “Incidéncia de aborto em el amparo maternal durante el
ano de 19677, de Flavio R. Munhoz Falconi (1970), e “O Aborto
Provocado” de Maria Lucia Milanesi (1970). Esses trabalhos traziam em
suas consideracdes a necessidade de um maior rigor em relacdo ao
cumprimento da ética profissional médica, assim como o desestimulo a
pratica do aborto clandestino, que oferece risco de morte ou graves
sequelas (fisicas e psicolégicas) a gestante e ao feto.

Outro tipo de pesquisa, como o “Formacion de la Familia y
Marginalidad Urbana em Rio de Janeiro”, de George Martine (1975), se
utiliza de abordagem demografica, e busca refletir e trazer consideracdes
sobre as estratégias governamentais de planejamento familiar e controle
de natalidade. Os resultados dessa pesquisa apontam para uma maior
incidéncia de abortos ilegais entre as mulheres mais pobres, como o Unico
recurso acessivel de “planejamento familiar”. A perspectiva de que a
desigualdade econémica entre diferentes grupos era um obstaculo para o
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acesso a métodos contraceptivos, estava difundida tanto no campo
académico como no campo politico. No segundo, havia propostas que
afirmavam que o governo deveria subsidiar os custos para um acesso mais
amplos desses métodos. Essa estratégia extrapolava os limites partidarios,
e encontrava apoio e resisténcia tanto por parte de agentes politicos que
pertenciam a oposi¢cdo como ao bloco governista.

A visdo do movimento feminista sobre a questdo do aborto era
apenas um ponto de vista entre alguns outros. Contudo, esses varios
discursos ndo competiam entre si pois ndo se encontravam em um espago
de disputa comum. De certa forma, alguns deles se complementavam,
ajudando a refinar o debate e a legitimacdo de um ponto de vista,
sobretudo se pensarmos na dindmica constante entre 0s movimentos
sociais e 0 campo intelectual durante os anos de ditadura.
Acompanharemos a trajetoria do discurso do movimento feminista sobre
a questdo do aborto, que se configura na luta pelo direito a pratica do
aborto, que unifica discursos homdlogos ao movimento social sobre a
permissibilidade dessa pratica em diferentes niveis (BARSTED 1992,
2009. ROCHA 1996, 2004, 2008. BERQUO, ROCHA, 2004.
VENTURA, 2009).

3.3. Articulacéo entre movimentos feministas e agentes do campo
politico

Essa autonomizacdo do movimento feminista se deu em um contexto
historico especifico, no qual aconteceu uma série de eventos importantes
no campo politico. As negociac@es entre os militares e sua base com os
lideres do MDB, tendo em vista um processo controlado de
redemocratizacdo, deu forca para que 0os de movimentos sociais que
integravam o bloco da oposigdo tivessem mais espaco para manobras e
didlogo aberto com a sociedade. Durante esse processo, houve uma
reconfiguragdo do perfil do movimento feminista, que deu maior
liberdade interna para o debate de questdes que antes eram silenciadas.
Entre elas a questdo do aborto.

Embora haja uma tendéncia a associar a questdo do aborto a partidos de
esquerda, talvez um resultado direto do embate legislativo sobre o assunto
nos dias de hoje, ja em 1980, existe uma separacao entre partidos politicos
e 0 movimento feminista, nesse sentido, as aliangcas do movimento
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feminista se concentravam em relacdo a universidades, ONGs e
Conselhos estaduais e municipais da Mulher (FREITAS, 2014).

A adocgdo de um posicionamento publico mais ativo e agressivo

do movimento em manifestacfes e declaracdes, foi acompanhada pelo
surgimento de veiculos de imprensa especializada, como os jornais Brasil
Mulher, Nés Mulheres e o Mulherio® que, além de cobrir os principais
debates e eventos, traduziam informagdes e contetdo de forma acessivel,
democratizando e popularizando as pautas do movimento feminista,
voltadas principalmente, para a questdo do género (no caso do Mulherio).
O jornal Mulherio foi usado como fonte de pesquisa para analisar a
dindmica entre o movimento feminista e outros agentes do campo
politico, no que tange a questdo do aborto.
Em 1973, o MDB assume uma posi¢cdo mais agressiva, quando Ulysses
Guimardes é lancado como candidato para concorrer ao cargo da
presidéncia com Geisel. Essa estratégia ndo aspirava de fato a eleicdo
presidencial, mas era uma tentativa de estabelecer uma politica de
oposicao definitiva contra o regime militar. Os candidatos percorreram o
pais e ajudaram a estabelecer bases de articulagdo nacional para 0 MDB,
os resultados vieram logo no ano seguinte, quando o partido da oposicéo
teve uma vitéria esmagadora no senado contra a Arena, diminuiu
consideravelmente a diferenca do nimero de cadeiras para o congresso, €
fez maioria em assembleias legislativas importantes, como S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul®*.

33 0 Mulherio foi um periddico que circulou entre os anos 1981 e 1988. Foi
fundado por pesquisadoras da Fundagdo Carlos Chagas envolvidas com o
estudo da condigdo feminina no Brasil, o objetivo da proposta era sintetizar
e organizar informacGes sobre o assunto. Em um primeiro momento (1981-
1983) foi encabecgado por Fulvia Rosemberg, e editora Adélia Borges. Entre
1984 e 1988 teve como editora Inés Castilho. Os dois Ultimos nimeros foram
langados em junho e julho. Mais informacgdes, assim como todos os volumes
digitalizados, estdo disponiveis em:
http://www.fcc.org.br/conteudosespeciais/mulherio/historia.html.

34 Ainda em 1973 o numero de diretérios do partido espalhados pelo pais
saltou de 786 para 3 mil e, em 1974, o partido recebeu 4 milhdes de votos a
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Em 1979 o governo federal realiza a reforma partidéria e aumenta o
numero de partidos. Ssegundo Schwartz e Satrling (2015), essa era uma
tentativa de fragmentar os setores de oposic¢éo que haviam se concentrado
no MDB, e criar partidos “governistas”, que ndo se apresentassem
imediatamente como tal, para revezar no poder, afastando-o da oposi¢do
indesejada. Nas eleicbes de 1982 tinhamos o PMDB (Partido Movimento
Democréatico Brasileiro), o PDS (Partido Democréatico Social), o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), o PT (Partido dos Trabalhadores) e o
PDT (Partido Democratico Trabalhista) disputando elei¢des para cargos
legislativos em todo o pais. O PDS era o novo formato da Arenae, 0 PTB,
havia sido reconfigurado para servir como uma linha auxiliar do governo.
O PT e 0 PDT que, supostamente, teriam funcdo de dividir os eleitores da
oposi¢do, na verdade ajudaram a mudar completamente a situacdo dentro
do congresso que, pela primeira vez desde 1965, retirou a maioria das
cadeiras das maos dos militares e de seus aliados. Com o passar do tempo,
a questdo do aborto, que viria a ser uma pauta do PT, PDT e do PMDB,
principalmente, se pulveriza entre 0s agentes desses partidos. Nesse
primeiro momento ha um alinhamento entre partidos de esquerda e
posicionar-se pelo direito a pratica do aborto, ap6s a redemocratizacéo,
no final da década de 1980, os partidos e o Poder Legislativo assumem
novas posi¢cdes no jogo politico interno (FIGUEIREDO, LIMONGI.
2007).

Grande parte da movimentacdo do movimento feminista em direcéo a
politica institucional se deu através de dialogo com os principais partidos
da oposicdo, destacam-se 0 PMDB, o PT e o0 PDT, mas ainda sim havia
posturas isoladas que se posicionavam a favor de pautas sobre os direitos
das mulheres no PDS e no PTB. Mesmo nos trés primeiros partidos
citados, ndo ha um consenso, nenhum partido adere o aborto como uma
pauta principal da agenda politica e, em suma, o didlogo mais consistente
entre 0 movimento feminista e o Congresso se da através de
posicionamentos individuais. Como a deputada federal Cristina Tavares
(PMDB/PE) que, ja no inicio dos anos 1980, eleita em 1979, representava
oficialmente o movimento feminista no Congresso e em eventos, como
parlamentar e jornalista.

mais que a Arena no senado. No congresso o MDB obteve 161 cadeiras
contra 203 da Arena.
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Em marco do 1981, os grupos Ac¢do Mulher, Mulher do Nordeste e
Brasil Mulher optaram por néo participar do 2° Encontro de Mulheres de
Pernambuco, segundo uma nota publicada no Mulherio a respeito dos
motivos, as integrantes desse movimento afirmam que a organizacao do
evento havia sido surrupiada pelo PMDB, que manipulava as pautas e
usava o espaco como plataforma partidaria®. Na mesma edicéo do jornal,
uma nota elogia o apoio do PT e do PMDB em um evento semelhante,
realizado em Belo Horizonte, o 2° Encontro da Mulher Mineira. Em 1982,
foi redigida uma carta sobre o 1° Encontro da Mulher Maranhense
denunciando a atividade politico-partidario dos organizadores do evento,
que o tornaram em um “curral eleitoral do PMDB” e em trampolim para
a candidatura de Lindalva Amorim a deputada estadual. Esses eventos
faziam parte da agenda politica do movimento feminista, que visava
articular em todo o pais a elaboragdo da Confederacdo Nacional da
Mulher; um érgédo que viria a incentivar e unificar outros semelhantes, a
nivel estadual e municipal, como vinha acontecendo no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo. No dltimo relato, as autoras afirmam que a federacdo
criada a partir desse evento era legal pois ndo fora escolhida por
organizagdes dos movimentos feminista e de mulheres, e sim por agentes
do PMDB.*

Mesmo com episodios de atrito singulares, a caminhada pela busca de
uma maior participacdo das mulheres do movimento feminista na politica
brasileira fez 0 movimento feminista e os partidos politicos andarem
juntos. Nas eleigdes de 1982 o numero de candidatas ao Legislativo
federal ¢ motivo de destaque e euforia para o Mulherio, temos as
candidaturas de Leila Gonzalez (PT/RJ), Diva Mdcio Teixeira (PDT/RJ),
Silvia Pimentel (PMDB/SP), Beth Mendez (PT/SP), Janete (PT), Irma
Passoni (PT/SP), Lidice da Mata (PMDB/BA) e Luisa Erundina (PT/SP).

Em margo de 1983 acontece, no Rio de Janeiro, o Encontro sobre
Saude, Sexualidade, Contracepgdo e Aborto, organizado pela Casa da
Mulher do Rio de Janeiro, pelo Projeto Mulher, do Instituto de Agdo
Cultural, e pelo Grupo Mulherando. O evento foi uma movimentagédo
nacional do movimento feminista, que envolveu a participacdo de

35 Muherio, Ano 1. N2 1, maio/junho. 1981.
36 Muherio, Ano 2. N2 7, maio/junho. 1982.
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politicos, pesquisadores e militantes, como lvete Vargas (PTB/SP), Rita
Furtado (PDS/RO), Beth Mendez (PT/SP), e a senadora Eunice Michelis
(PDS/AM), que foi como representante do governo, suas opiniées ndo
eram as mesmas que as do movimento feminista, sendo contestadas®’.
Além disso, 0 evento contou com a participacdo de 57 grupos feministas
espalhados por todo Brasil. Segundo Barsted (1992) o objetivo oficial do
evento era discutir as polémicas sobre as questdes do aborto e do
planejamento familiar através de opinides e enfoques diferentes, foi
também combinado que o dia 22 de setembro o dia de luta nacional pela
descriminalizacdo do aborto. Outro resultado do evento foi a articulacéo
de novas estratégias de acdo e pressdo politica sobre tdpicos especificos,
como a proposta de Reforma do Cédigo Penal®, e pelo fato de que cada
vez mais, 0 legislativo vinha se manifestando em relacdo a uma politica
demografica, como mostra o trabalho de Rocha (1993). Durante esse
mesmo periodo ha a discussdo sobre Reformas que seriam feitas no
Codigo Civil, que trouxeram vitdrias para os movimentos de mulheres e
feminista.

Em 1987, realizou-se o seminario Nacional dos Direitos
Reprodutivos, em S&o Paulo, organizado pelo Coletivo de Mulheres
Negras, Coletivo Feminista Sexualidade e Salde, Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de S&o Paulo e pela Dra. Elza Berqud, do Cebrap.
Nesse evento, novas tecnologias de deteccdo de deformidades fetais
graves ganham destaque, se reafirma a ideia de que é plausivel debater
sobre o0s impactos dessas novas tecnologias no debate e na elaboragdo de
pautas sobre o aborto piedoso.

Nesse mesmo ano, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) envia ao Congresso a Carta das Mulheres aos Constituintes®,
onde lista uma série de reivindicagbes do movimento feminista em &reas
como Familia, Trabalho, Salde, Educacdo, Cultura, Violéncia e Acordos

37 Muherio, Ano 3. N2 13, maio/junho. 1983.

38 proposta encabecada pelo ent3o Ministro da Justica do governo de Jodo
Figueiredo, Ibrahim Abi-Ackel (PDS/MG).

39 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-
1988-Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf.
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Internacionais. Em relacdo ao aborto, dispde sobre o direito da mulher de
conhecer e decidir sobre seu préprio corpo, assim como um amplo leque
de livres opgdes sobre a maternidade, entre elas a interrupcéao da gravidez.
Outra questdo que vai nesse sentido € a demanda por uma defini¢do mais
abrangente de “estupro”, assim como a garantia pelo Estado a assisténcia
medica, juridica, social e psicoldgica para todas as vitimas de violéncia.
E importante dizer que mesmo dentro do movimento feminista, havia
opiniBes diferentes. Entre elas destacam-se duas posi¢des que definem os
parametros da luta pelo direito a pratica do aborto até os dias de hoje. Por
um lado, existe uma tendéncia mais moderada, que acredita na eficiéncia
de estratégias baseadas na legalizacdo parcial do aborto, essa vertente
concentra-se no aspecto politico-institucional do movimento feminista, e
suas experiéncias em relacdo aos poderes Legislativos e Judiciarios, nesse
momento e no futuro. Por outro lado, temos uma posi¢do considerada
mais radical, que se baseia na descriminalizacdo da préatica do aborto.
Essa perspectiva se apresenta mais fortemente na base do movimento
feminista, até os dias de hoje, com situacdes isoladas em que foi adotada
como estratégia politica-institucional. Essas duas tendéncias convivem e
conversdo. Por vezes, como durante a Assembleia Constituinte, os
agentes politicos que expde sobre o aborto como um direito basico e
inaliendvel da mulher, hora assumem uma posicédo referente @ uma das
duas tendéncias, hora outro, em funcdo do cenario maior, que envolve
diretamente outros agentes, como curiosos, indecisos e a oposicao.

3.3.1. A grande midia e os juristas como agentes do campo
politico

Transbordando os limites do movimento feminista, alguns fatores
devem ser apontados. Uma caracteristica desse periodo (década de 1980),
que contribui para a popularizagéo do debate, é o fato de que alguns canais
de comunicagdo de circulagdo nacional, como a revista Veja e o jornal
Bom Dia Brasil, passam a cobrir manifestacbes e declaracGes do
movimento feminista, que passam a ser mais frequentes. Um episodio que
aconteceu em 1980 foi a prisdo de pacientes, enfermeiros e médicos em
uma suposta clinica de aborto ilegal em Jacarepagud, Rio de Janeiro. A
acdo da policia levou manifestantes a protestarem no centro da cidade. O
caso ganhou repercussdo nacional, mais especificamente com a
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publicagdo de uma matéria intitulada “O Aborto — Direito de Op¢do”, da
jornalista Jacqueline Pitangui no Jornal do Brasil*, posicionando-se em
defesa do direito a pratica do aborto como um direito de opcdo das
mulheres. Em 1983, a revista Veja publica uma matéria intitulada “Brasil,
campedo de abortos”, e a revista Isto E divulga dados que afirmam que
no Brasil, eram realizados cerca de 4 milhdes de abortos ilegais por ano
(BARSTED, 1992)*. Pitangui ¢ uma figura importante do movimento
feminista, enquanto um agente do campo politico, nesse momento. Além
dela, vale destacar os posicionamentos, em relagdo a pautas dos
movimentos feminista e de mulheres, de Marilia Gabriela e Matha
Suplicy.

Outro episodio relatado por Barsted (1992) é da dentincia de um caso
de uma jovem que, abusada e estuprada, engravidou do padrasto. Na
tentativa de conseguir realizar o aborto legal, seu direito foi negado. Esse
caso foi explorado por jornais como O Dia, O Globo, O Fluminense e 0
Jornal do Brasil, gerando grande discussdo sobre o cumprimento da lei,
no que diz respeito ao alcance das mulheres aos seus direitos, nesse caso
do aborto sentimental. Mesmo com a grande repercussdao da midia e
comocdo de parte da sociedade, a jovem ndo conseguiu realizar o aborto,
e deu a luz a um menino, quando ainda tinha 13 anos*2. O caso gerou
comogdao e mais debate, os advogados da crianca e da mée posicionaram-
se publicamente sobre a ineficiéncia dos servicos de atendimento as
vitimas de violéncia, a relutancia dos médicos de realizar o procedimento,
a falta de protocolo e regulamentacdo dessas situacdes, e a inércia do
Estado brasileiro em relacdo a essa dindmica que é fruto da criminalizacéo
do aborto*.

40 Referéncia retirada de Barsted, 1992.

41Referéncia retirada de Barsted, 1992, referente a Veja, 16 de novembro de
1983. Isto E, 29 de junho de 1983.

42 A histdria desse caso virou livro; “Um Destino de Mulher”, de Danda Prado
(1980).

43 “Chegamos a conclus3o, enfocando o problema sob o 4ngulo da
vitimologia que, no Brasil, quando alguém engravidar em consequéncia de
estupro e quiser resolver o problema por caminhos legais, estara incluida
numa nova figura, dentro do fendmeno vitimoldgico: o triangulo vitimal —
ou seja, o estuprador vai ser vitima do sistema prisional, a mulher vitima
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Esse momento de debate trouxe um novo momento de reflexo sobre
0s aspectos juridicos da realidade do aborto; além de analisar o aborto
como um problema de satde publica, com forte influéncia da perspectiva
sobre classes e desigualdade social, é necessario refletir e debater sobre o
ndo cumprimento da lei nos casos de aborto legal. E nesse clima que as
advogadas feministas Romy Medeiros da Fonseca e Zulaié Cobra Ribeiro
trazem para dentro da OAB, em uma conferéncia nacional realizada no
ano de 1982, a tentativa de estabelecer o debate sobre esses aspectos, seja
pela criminalizacdo do aborto ou pelo ndo cumprimento da lei. Romy
Medeiros da Fonseca apresenta a uma comissdo interna restrita, uma tese
sobre a descriminalizacdo do aborto. A autora da tese teria sido
aconselhada pelo entéo presidente do conselho federal da OAB, Bernardo
Cabral*, a ndo a apresentar nagquele momento, pois seria rejeitada
(BARSTED, 1992).

3.4. Aborto na ANC

A ANC funcionava da seguinte forma: foi criada uma Comissao de
Sistematizacdo, formada por 93 parlamentares que articulavam e

legal do estupro, e a crianca vai ser vitima da miséria. S6 hd, entdo, uma
solucdo: a descriminalizacdo do aborto. Sejam suas cinco formas extirpadas
na nossa legislacdo penal. Pedimos bola preta para os médicos que tém
medo da fama de aborteiro” (PRADO, 1980. apud BARSTED, 1992. p.113).
44 José Bernardo Cabral é um advogado e politico atualmente fora de
exercicio. A época que Barstad se refere, Cabral ndo ocupava cargo politico.
Anteriormente havia sido deputado federal pelo MDB em 1966, teve seu
mandato cacado em 1968, e seus direitos politicos suspensos em 1969.
Volta a ser eleito por votagdo indireta como deputado federal em 1987, pelo
PMDB, e participa da Constituinte como relator do Projeto de Constituicao
da Comissdo de Sistematizacgdo, cargo e posi¢cdo de intensa disputa politica
durante a Assembleia Nacional Constituinte. Ele foi responsdvel por avaliar
a validade das propostas Emendas Populares e, em seguida, encaminha-las
a Comissdo de Sistematizagdo. Em 1990 torna-se ministro da justica do
Governo Collor de Mello. Em 1994 foi senador pelo PP e, em 2002 tentou se
reeleger pelo PFL, mas ndo conseguiu.



64

monitoravam o andamento de cada uma das 24 Subcomissfes que
integravam o restante dos parlamentares. Essas 24 Subcomissdes foram
agrupadas, trés em trés, em oito ComissGes Tematicas*®, de acordo com a
familiaridade entre os temas. Nas 24 Subcomissfes realizava-se, em um
primeiro momento, Audiéncias Publicas que contaram com a participagdo
de muitos setores da sociedade e, em seguida, eram encaminhadas as
Emendas Populares aos responsaveis por cada Comissdo, que
submeteriam as mesmas a Comisséo de Sistematizacdo e, em seguida, a
votacdo no plenario. Constava no Regimento Interno, um prazo de 45 dias
até a entrega das Emendas Populares aos respectivos encarregados. Ao
final do prazo de entrega de todas as emendas populares, foram recebidas
120 propostas com mais de 12 milhdes de assinaturas*®.

A diversidade de propostas era gigantesca. O debate sobre a
questdo do aborto foi travado na Comissao da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher, mais especificamente na (I)
Subcomisséo dos Direitos e Garantias Individuais; na (I1) Subcomisséo
da Familia (do Menor e do ldoso), que fazia parte da Comissdo da
Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo; e na (111) Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio
Ambiente, que fazia parte da Comissdo da Ordem Social (BARSTED,
1992, COELHO, 2009).

A questdo do aborto como uma pauta politica, foi tratada pelos
parlamentares constituintes, de forma extremamente cautelar, muito em
fungéo de seu teor polémico, que inviabilizou sua incorporacdo a nova
Carta Constituinte. As principais estratégias do movimento feminista e
seus aliados ficaram conhecidas como lobby do batom. Agiam em
inimeras frentes e junto a parlamentares e juristas, em Audiéncias
Pablicas e com Emendas Populares, também com a Campanha do

45 Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
(1), da Organizagao do Estado (Il), da Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo (Ill), da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das InstituicGes
(Iv), do Sistema Tributario, Orcamento e Financas (V), da Ordem Econdmica
(V1), da Ordem Social (VIl), da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacgao (VIII).

46 Documentdrio A Constituicdo da Cidadania (00:16 min), TV Senado, 2013.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Nc-1GIZD1t0.
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Conselho da Mulher*” em 1985, e a Carta das Mulheres aos Constituintes
em 1987. O lobby feminista conseguiu, mediante organizacdo do CNDM,
a modificacdo da proposta do artigo 5° da Constitui¢cdo, que previa a
inclusdo da defesa do direito a vida “desde o momento de sua concepgdo”
(BARSTED, 1992).

A Subcomissdo da Familia teve como presidente o constituinte
Nelson Aguiar (PMDB/ES), e como relator o constituinte Eraldo Tinoco
(PFL/BA). Coelho (2009) afirma que, em assuntos polémicos como o
aborto, as opinides apresentadas na Subcomissdo tendiam a alinhar-se
com as posigoes religiosas. Destaca que mesmo ndo sendo feitos convites
formais para as audiéncias publicas, com o intuito de imparcialidade,
grupos economicamente mais bem organizados, como 0s religiosos,
foram predominantes em certos debates, como no caso das Audiéncias
Publicas sobre aborto. Nesse sentido, diz ainda que, dos dezessete
membros titulares da Subcomissdo, oito pertenciam a movimentos
religiosos, todos contrarios a qualquer debate sobre legalizacdo ou
descriminalizagdo do aborto. Nessa mesma Subcomissdo também foi
debatido o tema do planejamento familiar, onde foi exibido o filme O
grito do siléncio.

Segundo Lacerda (2009), com perfil ideoldgico dos expositores
e da maioria das entidades ali representadas, o tom do debate sobre
planejamento familiar e aborto era em defesa do planejamento familiar
natural, contra os métodos artificiais e contra o aborto. Quando os direitos
ja conquistados*® comecaram a ser questionados por parlamentares e
representantes de movimentos sociais e setores da sociedade, a estratégia
adotada pelas representantes das entidades feministas teve que mudar, no
sentido de tentar preservé-los ao invés de lutar por novos direitos. A essa
disputa Lacerda (2009) aponta para a participacdo de Abigail Feitosa
(PMDB/BA), Benedita da Silva (PT/RJ) e Eleonora M. de Oliveira.

Na Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais, presidida
pelo constituinte Antdnio Maris e com a deputada Darci Pozza (PDS/RS)
como relatora, o tema do aborto foi tratado junto a outras questdes como

47 “Constituinte pra valer tem que ter direitos de mulher” (COELHO, 2009,
p.94 (do leitor do PDF)).
48 Referéncia as formas qualificadas do Cédigo Penal.
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acesso a justica, licenca paternidade, pena de morte, fim da censura,
direitos dos homossexuais, etc. Ha referéncia a apresentacdo de uma
proposta sobre a descriminalizacdo do aborto, provavelmente apresentada
por Jaqueline Pitangui (COELHO, 2009). Em contraposicdo, Herbet
Praxades, professor da Universidade Fluminense de Medicina, defendeu
que o direito a vida deve ser respeitado desde a concepcao, e que o aborto
ndo deve ser descriminalizado. A relatora, Darci Pozza, se declara
“frontalmente contra o aborto. Sou daqueles que defendem o direito a vida
em sua plenitude” (COELHO, 2009). Ainda nessa Subcomissdo
destacam-se Jaqueline Pitangui e Leonor Nunes de Paiva, no debate sobre
os direitos da mulher.

A Subcomisséo de Saude teve como relator o constituinte Carlos
Mosconi (PMDB/MG)*. Mesmo que essa Subcomisséo trate de uma area
na qual o debate sobre o aborto tenha se desenvolvido durante muito
tempo, a Salde, ha pouco material que trata do debate. Segundo Teixera
(2009), o aborto gerou extenso debate, com a participacdo de Zuleica
Portella Albuquerque, representando a Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte, e mais uma vez Jaqueline Pitangui, pelo CNDM, em
oposigdo temos discursos de Amauri de Souza Melo, representando a
Sociedade Beneficente de Estudos de Filosofia, e Dermival da Silva
Brand&o, da Academia Fluminense de Medicina. A autora ainda afirma
que, particularmente no caso do aborto, o tema ficou em segundo plano
em funcdo de demanda mais abrangentes e imediatas na area da Salde
(TEIXEIRA, 2009). Na Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do,
Reformas e Emendas, o bispo de Bauru Céandido Padim, coordenador da
Comissdo de Acompanhamento da Constituicdo da CNBB, discursou
sobre uma proposta que tinha como assunto “a necessidade de promover
0 bem comum”, tratando dos aspectos morais de assuntos como aborto e
pena de morte (MENDES, 2009).

Ao final da etapa de submissdo das Emendas Populares as
ComissBes designadas, foram aceitas 122 propostas que tramitaram
durante o restante da ANC. Foram reunidas 12.265.854 assinaturas®®. Em
relacdo ao aborto, temos cinco propostas, quatro delas séo contrarias ao

4 http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/carlos-
eduardo-venturelli-mosconi.
50 Coelho, 2009, pagina 23 do leitor do PDF.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/carlos-eduardo-venturelli-mosconi
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/carlos-eduardo-venturelli-mosconi

67

direito & pratica do aborto e tratam sobre outros assuntos, como
constituicdo familiar, garantia de apoio e sustento as familias por parte do
Estado em areas como Saulde, Educacdo e Previdéncia. Argumento
religiosos e morais estdo presentes em todos 0s quatro textos.

No tocante ao aborto, todas as quatro propostas apoiam-se na
ideia de que deve constar na nova Constituicdo defesa da vida desde o
momento de sua concepgdo®. Duas delas sdo representadas pelo deputado
constituinte Nilson Gibson (PMDB/SP) (1 e I11), e as outras duas por néo-
parlamentares, sdo Nildo Presotto (1) e Lucia Maria Fernandes Rodrigues
(IV), dentre outros autores os quais ndo se identificam 0s nomes nos
documentos, mas que constituem o restante do montante necessario para
se atingir a exigéncia minima de 30 mil assinaturas, segundo o Regimento
Interno®2. Por ndo serem representadas por parlamentares, essas propostas
foram submetidas a analise do relator da Comissdo de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral®® (PMDB/AM), antes de
serem enviadas para o plenario.

Como previsto no Regimento Interno da ANC, cada proposta
deve ser assinada e representada por trés instituicdes ou 6rgdos de
movimentos ou organizagdes sociais. As entidades responsaveis por essas
propostas sdo a (I) CNBB, a Associacdo de Educacdo Catolica do Brasil
(AEC/BR), a Caritas Brasileira, (1) a Seicho-No-le para América Latina,
Seicho-No-le do Brasil, Cardeal-Arcebispo de Sdo Paulo, (Ill) a
Sociedade Beneficente de Estudos de Filosofia, a Unido Civica Feminina
Paraense, a Associacdo de Antigos Alunos de Educandario Jesuitas
(A.S.ILA), (IV) o Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Imperial Irmandade de Nossa Senhora
da Gléria do Outeiro.

A Unica proposta em defesa do direito a pratica do aborto é a
PE065, de autoria de Maria Leonudia C. Real, contando com as

51 PEQ11 (1), PEO78 (I1), PE099 (I11), PEOO7 (IV).

52| apresenta 515.820 assinaturas, e IV apresenta 34.240 assinaturas. Em ||
e lll, que se apresenta o deputado constituinte Nilson Gibson como autor,
ndo sdo computados o numero de assinaturas subscritas, embora sejam,
também, Emendas Populares.

3 Ver nota 44.
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assinaturas de mais 32.994 subscritos. As entidades responsaveis sdo o
Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, a Unido de Mulheres de S&o
Paulo e 0 Grupo de Saide N6s Mulheres do Rio. Dispde sobre o direito
da mulher de conceber, evitar a concepc¢do ou interromper a gravidez
indesejada até 90 dias, tendo o Estado a obrigatoriedade de prestar
assisténcia integral as mulheres na rede publica. Além disso, garante o
direito a objecdo de consciéncia por parte de todos os envolvidos.

As Emendas Populares serviam como sugestdes; ilustravam um
modelo de Constituicdo que a sociedade desejava, mas que, em sua
multiplicidade, o conjunto total de propostas tornavam-se contraditorias.
Como nenhuma proposta sobre aborto, apresentada pelo movimento
feminista, foi aprovada, o movimento definiu novas estratégias que se
focavam em

“(...) persistir no apoio aos projetos
“liberalizantes” no Congresso Nacional;
influir na elaboracdo das constitui¢des
estaduais, em 1989, nas leis organicas
municipais, em 1990, e na proposta de
alteracdo do Cddigo Penal. Essa estratégia
de dialogo com o poder legislativo trouxe
ganhos parciais, mas, também, arrefeceu
[esfriou] o debate publico sobre o aborto
para outros setores da sociedade”
(BARSTED, 1992. p.124).

Podemos considerar como uma “pequena” vitéria do movimento
feminista, do lobby do batom e dos parlamentares apoiadores, que a
“inviolabilidade da vida desde o momento de sua concepgdo” ndo tenha
sido incorporada & nova Constituicao.
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4. A projecdo do debate sobre o aborto ap6s a ANC, até os dias
de hoje

“Quando os filosofos, divididos, como
sempre, em pessimistas e optimistas, uns
carrancudos, outros risonhos, se dispunham
a comegar pela milésima vez a cedica
disputa do copo de que ndo se sabe se estd
meio cheio ou meio vazio, a qual a disputa,
transferida para a questdo que ali os
chamara, se reduziria no final, com toda a
probabilidade, a um mero inventario das
vantagens ou desvantagens de estar morto
ou de viver para sempre, os delegados das
religides apresentaram-se formando uma
frente unida comum com a qual aspiravam
a estabelecer o debate no Unico terreno
dialéctico que lhes interessava, isto €, a
aceitacdo explicita de que a morte era
absolutamente ~ fundamental para a
realizacdo do reino de deus e que, portanto,
qualquer discussdo sobre um futuro sem
morte seria ndo s6 blasfema como absurda,
porquanto teria de pressupor,
inevitavelmente, um deus ausente, para nao
dizer completamente desaparecido” (JOS&
Saramago, As Intermiténcias da Morte)

O objetivo desse capitulo é analisar as estratégias e discursos
adotados pelos autores em suas propostas, assim como 0s autores em si,
suas trajetorias e relagBes com seus pares e outros setores do campo
politico. A nova Constituicdo acabou néo incluindo a questdo do direito a
pratica do aborto em seu texto, tampouco houve éxito em inserir qualquer
prerrogativa que indicasse que a vida se inicia no momento da concepcao,
inviabilizando qualquer forma de aborto legal ja garantido no Cédigo
Penal. Mesmo a ANC tendo representado um marco de grandes mudancas
para o pais, inclusive em pontos que dizem respeito ao papel da mulher
na sociedade, as forcas e os agentes que atuaram no campo politico
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optaram, ou ndo foram capazes, de realizar qualquer mudanca no que diz
respeito a questdo do aborto; o resultado foi a inércia do tratamento legal
no Cadigo Penal de 1941, e a auséncia do tema na nova Constituicdo. Mas
todo esse processo, descrito no capitulo anterior, referente a consolidagéo
do debate politico sobre aborto, produziu um processo de assimilacéo
gradual desse tema pelos agentes do campo politico. Nossa atencdo se
limitara, daqui para frente, aos parlamentares e as suas propostas em trés
modalidades, PL, PDC e PEC. Como veremos a seguir, 0 aborto enquanto
uma pauta politica, assume novas caracteristicas ao ser assimilado pelo
campo politico, trata-se de um processo de apropriacdo de discursos e
disputa pela sua legitimidade sobre uma visdo de mundo (BOURDIEU,
2011). Essa disputa se da em diferentes frentes que tratam sobre o assunto,
essas “frentes” sdo areas de atuacdo do Estado sobre as quais se propdem
novos atos normativos que tratam do aborto.

E importante deixar claro que, quando se refere a uma projecdo do
debate sobre o aborto apds a ANC, refere-se, principalmente, 1) ao
aumento do numero de propostas apresentadas pelos deputados e
senadores aos seus pares, mas também I1) ao aumento da diversidade de
estratégias empregadas nessas propostas e 111) de agentes envolvidos
nessa pratica. Analisaremos esse processo gradual dividindo-o em
legislaturas.

As propostas que serdo apresentadas a seguir foram coletadas nos
sites da Camara e do Senado, optou-se por dar foco as que atuam
diretamente sobre a questdo do aborto, com poucas excegdes. O processo
timido de proposicdo no Legislativo claramente se intensifica apés a
ANC: em 1989 temos duas propostas, em 1990 temos trés e, s6 no ano de
1991, o nimero de propostas que tratam diretamente sobre aborto cresce
para 8. Se reunirmos todas as propostas tabuladas entre 1991 e 2002 (492,
50? e 512 legislaturas) temos 27 propostas®, entre 2003 e 2010 (522 e 532
legislaturas) foram apresentadas 39 propostas®® e, entre 2011 e o final do
ano de 2017 (542 e 55% legislaturas), foram apresentadas 34 propostas®®.

5426 na CAmara e 1 no Senado.
%536 na CAmara e 3 no Senado.
56 28 na Camara e 6 no Senado.
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Dessa forma, podemos concluir que esse numero tem aumentado
significativamente, década ap6s década.

E importante destacar que, devido a rotatividade dos agentes do
campo politico, em especial os parlamentares, que sdo submetidos ao teste
da reeleicdo a cada quatro anos, veremos que alguns deles permanecem
mais tempo que outros nesse espaco de disputas sobre aborto. A grande
maioria deles tém participacdes pontuais nesse debate, ocupando-se de
outros assuntos no tempo restante, outros passam mais tempo nele.

4.1. 47% e 482 legislaturas (Entre 1983 e 1990)

Antes da ACN, as propostas sobre aborto no Congresso
limitavam-se a um pequeno nimero: durante as décadas de 1960 e 1970,
temos apenas trés propostas que tratam diretamente sobre aborto (ver nota
27). Vale a pena lembrar que, nesse periodo, a maioria das propostas sobre
“reproducdo humana” estavam direcionadas para o debate do
planejamento familiar. Durante os anos 1980, temos algum reflexo do
intenso debate que se desenrolou no movimento feminista no campo
politico.

Entre 1983 e 1988 (472 legislatura) temos quatro propostas que
tratam diretamente sobre o aborto no Congresso, alias, limitado a Camara
dos Deputados. Sdo o PL 590/1983, da deputada Cristina Tavares
(PMDBJ/PE), o PL 1651/1983, do deputado Denisar Arneiro (PMDB/RJ),
o PL 5456/1985, do deputado José Genoino (PT/SP), e o PL 8073/1986,
do deputado Nilson Gibson (PMDB/SP). Em 1989 temos duas propostas,
0 PL 3465/1989, de Genoino, e 0 PL 3872/1989, do deputado Matheus
lensen (PMDB/PR). Em 1990 temos o projeto de lei 4726/1990, do
deputado Luiz Salomao (PDT/RJ), o projeto de lei 4718/1990 de Tavares
e 0 projeto de lei 5982/1990 do deputado Francisco Amaral (PMDB/SP).

Podemos agrupar quatro projetos de lei em um mesmo segmento,
que alinha os argumentos das propostas aos do movimento feminista,
incluem-se nesses grupos as propostas de Cristina Tavares (1983), José
Genoino (1985, 1989), Luiz Salomao (1990). O projeto de lei de Tavares
d& nova redacdo ao CP, regulamentando o tempo em que o aborto
sentimental e 0 necessario podem ser realizados. Além disso, dispde
sobre a inclusdo do aborto terapéutico e do aborto material ao CP,
devidamente regulamentados. O primeiro projeto de lei de Genoino
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dispdes sobre a legaliza¢do do aborto com as seguintes condi¢fes: com o
consentimento da gestante, durante os trés primeiros meses e se realizado
por médico. O segundo é semelhante ao anterior; dispondo sobre a
legalizag8o do aborto nos primeiros trés meses de gestacdo e garantindo
0 atendimento dessa pratica na rede publica de saude. O projeto de Luiz
Salomdo também propbe a legalizacdo do aborto, e da outras
providéncias, sua proposta assemelha-se a de Tavares. A deputada, que ja
foi citada anteriormente, durante o processo de consolidacdo do debate
sobre o aborto, é destaque tanto em Barsted (1998) quanto em Rocha
(2008). A parlamentar, que era formada em linguas e exerceu a profissdo
de jornalista, exerceu seu cargo até 1991, tendo sido o aborto uma pauta
constante em carreira politica.

Tavares também ¢ autora do projeto de lei 4718/1990, que tem
intencdo de submeter a proposta de uma nova redacéo do artigo 128 do
Caodigo Penal a um plebiscito. Essa nova redacdo dispde sobre novas
caracteristicas para o0 aborto necessario e 0 aborto sentimental,
pretende também incluir o aborto terapéutico, sob condi¢es bem
flexiveis. No que diz respeito ao procedimento em si, dispdes sobre a o
exercicio exclusivo por médicos especialmente autorizados em hospitais,
publicos e privados, devidamente autorizados e garantido pelo Estado.
Garante ainda, a obje¢do de consciéncia aos médicos, exceto em casos
de risco de morte da gestante. Veremos adiante outras quatro tentativas
de submeter o poder de decisdo sobre a questdo do aborto a um plebiscito,
essas propostas serdo apresentadas por dois deputados nos anos 2000 e
2005%. A maior diferenca entre a proposta de Tavares e as que Vvirdo a
seguir estdo nos agentes-propositores, Tavares se posiciona em defesa do
direito a pratica do aborto, enquanto os agentes das propostas futuras
serdo contrarios ao direito a pratica do aborto.

Genoino continuara como autor de propostas sobre aborto na década
seguinte; constantemente suas propostas articulam argumentos histéricos
para apontar para a construcao histérica do tabu sobre a questdo do aborto,
e 0 que chama de “hipocrisia” daqueles que se posicionam contrarios ao

57 S50 o PDC 463/2000 e o PDC 467/2000, ambos de Inocéncio Oliveira
(PFL/PE), e os PDC 1757/2005 e o PDC 1832/2005, ambos de Osmanio
Pereira (PTB/MG).
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direito a préatica do aborto. Na proposta em questdo, deixa claro que
acredita que o poder de decisdo sobre o proprio corpo ¢ exclusividade e
um direito da mulher, sendo a criminalizacdo dessa pratica um obstaculo
ao cumprimento desse direito.

Genoino é um agente muito importante para a historia recente da
politica brasileira, sobretudo no que diz respeito a histéria do PT e sua
trajetéria dentro do partido dos trabalhadores. Se envolveu com politica
desde muito cedo, e participou do movimento estudantil e da resisténcia
armada contra o regime militar. A atuacdo de Genoino no debate sobre
aborto nos remete ao fendmeno de articulagdo e alinhamento entre o
movimento feminista e partidos politicos que se posicionavam contra o
regime militar; no caso do PT, a esquerda entre 0s oposicionistas. Vimos
anteriormente que esse fendmeno néo é absoluto, tampouco duradouro
entre a maioria dos partidos politicos. Contudo, veremos em diversos
momentos, que o PT se movimento bastante em torno dessa disputa, até
mesmo entre 0s agentes que se posicionam de forma contréria ao direito
a pratica do aborto. Genoino foi apontado pelo CNDM como um dos
parlamentares que mais lutaram pela causa das mulheres (CPDOC),
também teria sido um dos principais articuladores da candidatura estadual
de Luisa Erundina, que é uma figura presente na luta pelo direito das
mulheres (BARSTED, 1998, 2009) e participa desse espaco de disputa
como autora, na década de 2000, e como OposSiCA0 a0s retrocessos
propostos na década atual.

O projeto de lei de Francisco Amaral dispde sobre a incluséo do
aborto terapéutico para gestantes soropositivo. Em sua justificativa, o
parlamentar afirma que a condicao biolégica imposta pela contaminacéo
do virus da AIDS, uma novidade, possibilita legalizar o aborto nesses
casos por dois motivos; por um lado, dar a luz oferece grandes riscos de
vida a mde, por outro, a grande possibilidade de o recém-nascido
“contaminar-se pela ingestdo do leite materno”. A defesa da legalizacdo
do aborto terapéutico para gestantes soropositivo esta presente no inicio
da década de 1990. Amaral cita 0 médico e professor José Aristodemo
Pinotti, como um defensor da tese cientifica que embasa a elaboracgéo do
projeto de lei em questdo. Pinotti serd eleito deputado federal em 1994,
sendo reeleito em 2002 e 2006. Durante os anos 2000 sera um agente
importante nesse espac¢o de disputa, autor de propostas que falaram sobre
a questdo dos fetos anencéfalos, dispondo sobre a possibilidade de
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legalizar a interrupcao terapéutica do parto. A defesa dessa pauta serd
objeto de atenc¢do adiante.

O projeto de lei de Denisar Arneiro também se posiciona a favor
do direito a pratica do aborto. Contudo, sua visdo sobre essa questdo nao
se alinha aos argumentos inseridos pelo movimento feminista, mas aborda
0 tema sob a perspectiva neomalthusiana, que correlaciona o crescimento
populacional desenfreado a pobreza®. Arneiro é técnico de contabilidade
e bancaria, atuando como bancario e empresario do ramo de transportes.
Grande parte de sua vida politica esteve relacionada a temas da economia.
A tom neomalthusiano, fundado na Economia Politica, € um apontador
para o fato de que a proposta em questdo fez parte de um momento
pontual da carreira do parlamentar, nem tanto em uma onda moral ou
religiosa, mas talvez como influéncia do intenso debate sobre
planejamento familiar.

O projeto de lei de Matheus lensen dispde sobre 0 aumento das
penas previstas no CP para os artigos 124, 125, 126 e 127. lensen foi
deputado federal constituinte e durante mais dois mandatos consecutivos,
até 0 ano de 1995. E o primeiro parlamentar evangélico que propde sobre
aborto nesse periodo, é membro da Igreja Evangélica Assembleia de Deus
desde 1956 e iniciou sua carreira politica no MDB, filiando-se ao PDS
com o fim do bipartidarismo. Durante a ANC participou de espacos de

8 A proposta do deputado Denisar Arneiro, quer mudar o texto do cédigo
penal para que o aborto “nas primeiras semanas” deixe de ser considerado
crime, quando praticado por médico, sob a autorizagao de um juiz. O autor
define o limite temporal de 8 semanas para a realizagdo do procedimento,
além disso inclui os tdpicos sobre aborto quando as condigdes sociais e
econdmicas da familia/gestante sdo precdrias, o que definimos como aborto
material no primeiro capitulo, e quando a gestante ndo sabe quem é o pai.
Além disso, “fora dos casos previstos nesta lei, o aborto também nao sera
punido, quando for autorizado pelo prudente arbitrio do juiz”. Na
justificativa o autor afirma que a proposta é polémica, mas deve ser levada
em conta, pois a obrigatoriedade de levar a gestagdo até o fim resulta em
“quantidade de filhos enjeitados que nascem diariamente é que fazem
transforma-los em marginais e criminosos, por nao terem carinho materno,
tdo necessario a uma criacdo normal de um ser humano”.
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disputa onde circulou o debate sobre o aborto; foi titular da Subcomisséo
da Familia, do Menor e do Idoso, da Comissdo da Familia e da Comisséo
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, onde
votou contra o aborto. Apés o fim de sua carreira politica, dedicou-se as
atividades empresariais e evangélicas, areas de atuacdo que convergem
no Sistema lensen de Comunicagéo, do qual é proprietério e apresentador
de um programa religioso na Radio Marumby, em Curitiba (CPDOC).

E por altimo segmento, o projeto de lei de Nilson Gibson, que
dispde sobre a criminalizacdo de qualquer procedimento abortivo, sem
excecdes, revogando o artigo 128%°. A proposta de Gibson é de 1986, ano
em que se elege como deputado federal constituinte pelo PMDB. Em
1988 seria um parlamentar atuante na luta contra o aborto durante o
processo da ANC, tendo apadrinhado duas das quatro Emendas Populares
abertamente contréarias ao direito a pratica do aborto e em defesa da vida
desde o momento da concepgdo e votado contra o aborto (CPDOC).
Embora Gibson continue exercendo o cargo de deputado federal até 1999,
ele se retira desse do debate sobre 0 aborto apds 1988. Em 1989 participou
como titular da Comissdo Especial de Normas Gerais de Protecdo a
Infancia e a Juventude e da Elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Sendo economista e advogado de formacéo, atuou
mais intensamente em debates com maior afinidade com a economia,
como a questdo da Previdéncia e do fim dos monopélios estatais, durante
0 governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Sua participacdo na
questdo do aborto, intensa, mas pontual, nos mostra que talvez esse evento

59 A proposta do deputado Nilson Gibson é a Unica que se posiciona de forma
contraria ao direito a pratica do aborto. A proposta visa criminalizar as
formas legais de aborto previstas desde 1941. Segundo o autor, no caso do
aborto sentimental deve-se culpar o agressor, e ndo o feto “inocente e
indefeso”, no caso do aborto necessdrio, afirma que que “segundo os
conhecimentos da medicina, é muito dificil determinar qual a afinidade
entre gravidez e risco de vida para a mde. A Medicina tem hoje tratamento
especializado para esses casos de gravidez e ndo seria justo sacrificar
inocentes”. Ainda segundo o autor “entendemos que se deva punir também
os que publicam artigos, pesquisas ou livros que ensinem a pratica do aborto
e difundam o uso de anticoncepcionais, ndo devemos ser excluidos da
punigdo os que utilizem desses meios”.
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tenha sido resultado por um lado, do crescimento da abertura desse debate
nos anos 1980, o que talvez tenha incomodado pessoalmente o
parlamentar (pode-se perceber uma forte religiosidade e moraliza¢&o nos
textos de suas propostas) e, por outro, do lobby realizado pelos setores
religiosos durante a Constituinte.

4.2, 492 502 e 512 legislaturas (Entre 1991 e 2002)

Entre a 492 e a 512 legislaturas da Camara dos Deputados, foram
apresentadas 27 propostas ha Camara e no Senado. Entre 1991 e 2001, foi
apresentado um total de 27 propostas, 26 na Camara dos Deputados e 1
no Senado. Sdo 19 deputados distribuidos em 9 partidos politicos
diferentes®. Foram apresentados 22 projetos de lei, 3 projetos de decreto
legislativos e 2 propostas de emenda & Constituicdo. S&o 22 propostas
apresentadas por apenas um deputado cada e 4 em dupla, todas de
Eduardo Jorge e Sandra Satrling.

Segundo Rocha (2008) a primeira legislatura da década de 1990 foi a
mais progressista em relagdo ao direito a pratica do aborto. Ainda segundo
a autora, ja na segunda legislatura, assistiremos ao inicio de um
movimento contrario, onde o nimero de propostas de alguma forma,
contrarias ao direito & prética do aborto, aumentam (ROCHA, 2008).
Ainda segundo a autora, as propostas que tendiam a defender o direito a
pratica do aborto, que eram maioria, englobavam questdes como a
descriminalizar o aborto®?, ampliar os permissivos legais, sobretudo em
relacdo a diagnésticos de ma-formacdo fetal grave®? e em casos de

60 Respectivamente: PT (5), PTB (4), PSDB (2), PFL (2), PPB (2), PRN, PDS,
PSB e PMDB com apenas um deputado cada.

61 PL1135/1991, dos deputados Eduardo Jorge (PT/SP) e Sandra Starling
(PT/MG) e PLS 78/1993, da senadora Eva Blay (PSDB/).

62 pL 3280/1992, do deputado Luiz Moreira (PTB/BA), PL 1956/1996, da
deputada Marta Suplicy (PT/SP), PL 1174/1991, do deputado Eduardo Jorge
(PT/SP) e da deputada Sandra Starling.
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gestantes soropositivo®® e estabelecer a obrigatoriedade dos servidores
das delegacias de informar as vitimas de violéncia sexual sobre o direito
de aborto legal®*. Além de corroborar com os resultados de Rocha (2008)
para esse periodo, os resultados obtidos nessa pesquisa apontam ainda,
para propostas que buscam legalizar o aborto em determinado periodo de
gestacdo (que varia entre 70 e 90 dias, dependendo da proposta)®® e
garantir a obrigatoriedade de atendimento dos casos de aborto no SUS®®,
Em relacdo as propostas que se posicionam, de alguma forma, contrarias
ao direito a pratica do aborto, temos as que se concentram em aumentar
as penas ja previstas no Cédigo Penal sobre aborto clandestino®, dispor
sobre mudancas na Constituicdo, prevendo a garantia da inviolabilidade
do direito a vida desde 0 momento da concepcéo®, tal qual nas Emendas
Populares da ANC, tipificar o aborto clandestino como um crime
hediondo®, revogar o artigo 128 do Cddigo Penal™, sustar a Norma
Técnica do Ministério da Saude™ e, por fim, estabelecer o estatuto do
nascituro’. Ha ainda um projeto de lei que busca conceder a objecéo de
consciéncia aos profissionais da éarea da salde’™, sem maiores
especificacBes, e dois projetos de decreto legislativo que visar realizar um

63 PL 2023/1991, de Eduardo Jorge (PT/SP), PL 3005/1992, do deputado
Celso Bernardi (PDS/RS), PL 3035/2000, do deputado Alexandre Santos
(PSDB/RJ)

64 PL605/1999, do deputado Professor Luizinho (PT/SP).

5 PL 1097/1991, do deputado Nobel Moura (PTB/RO), PL 2006/1991, do
deputado Gilvam Borges (PRN/AP), PL 3609/1993 e PL 176/1995, do
deputado José Genoino (PT/SP).

66 PL20/1991, dos deputados Eduardo Jorge (PT/SP) e Sandra Starling
(PT/MG).

57 PL 1107/1991, do deputado Matheus lensen (PTB/PR).

68 P 999/1995, do deputado Osménio Pereira (PSDB/MG), e a PEC 25/1995,
do deputado Severino Cavalcanti (PFL/PE).

69 P 4703/1998, de Francisco da Silva (PPB/RJ), PL4917/2001, do deputado
Givaldo Carimb&o (PSB/AL).

70 pL 7235/2002, do deputado Severino Cavalcanti (PPB/PE).

71 PDC 737/1998, de Severino Cavalcanti (PPB/PE).

72 PEC 571/2002, do deputado Paulo Lima (PMDB/SP).

73 PL 2118/1996, do deputado Wilson Leite Passos (PPB/RJ).
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plebiscito sobre determinados assuntos, entre eles a legalizacdo do
aborto’.

Apenas dois parlamentares, que aparecem no debate nas legislagdes
anteriores, atuam durante a 49/50 legislatura; sdo eles José Genoino e
Matheus lensen. lensen é autor do projeto de lei 1107/1991 que &,
basicamente, a reutilizacdo de seu projeto de lei de 1989, o qual dispde
sobre 0 aumento das penas previstas no CP para os artigos 124, 125, 126
e 127. Genoino é autor de dois projetos de lei; o PL 3609/1993 e o PL
176/1995, ambos sobre a legalizacdo do aborto praticado por médico nos
primeiros 90 dias de gestacdo. Em suas justificativas, o parlamentar
assume um tom mais brando, se compararmos aos textos de 1985 e 1989.
Vale destacar que 1995 é o ano da Ultima proposta apresentada pelo
parlamentar no debate sobre aborto. Podemos apenas supor quais teriam
sido os motivos que levaram o parlamentar a se afastar desse espago de
disputas. Além, é claro, do fato de que durante dez anos, ndo teve éxito
em sua estratégia como agente modificador do status legal do aborto.

Também é fato que, em 1995 Genoino se indispde com as liderancas
do PT em fungdo de uma articulagdo que encabecava, junto a
parlamentares de partidos de centro-esquerda, sobre uma proposta de
reforma constitucional que dispunha sobre o fim do monopélio de setores
controlados pelo Estado; tendéncia politica que ficou conhecida pelas
privatizagdes realizadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) na presidéncia. Ainda nesse mesmo ano, a proposta de
emenda constitucional 112/1995, de autoria de Genoino, que dispunha
sobre a criacdo de conselhos a nivel federal e estadual, para fiscalizar as
atividades financeiras e administrativas de Justica, seria votada. Esses
eventos no campo politico sdo indicios de que talvez, o parlamentar tenha
saido desse espaco de disputas em funcdo de outras demandas e
prioridades.

Aparecem, também, novos agentes nesse espago de disputas, com
destaque para o deputado Eduardo Jorge (PT/SP) e para a deputada
Sandra Starling (PT/MG). Rocha (2008) destaca duas propostas
apresentadas em conjunto por esses parlamentares; o PL 20/1991, que

74 PDC 463/2000 e PDC 467/2000, ambos do deputado Inocéncio Oliveira
(PFL/PE).
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dispde sobre a obrigatoriedade de atendimento dos casos de aborto
previsto no Cddigo Penal pelo SUS, e o PL 1104/1991, que foi a Unica
proposta transformada em lei durante todo o periodo estudado’. Quando
se diz que as propostas foram apresentadas em conjunto, deve-se entender
gue em uma mesma proposta a mais de um ator, ambos assinando a
autoria do projeto. E importante destacar que, mesmo sendo enfatizada
por Rocha (2008), a segunda proposta ndo trata sobre o status legal do
aborto; trata-se de uma proposta que garante direito de auséncia para a
trabalhadora empregada durante licenciamento compulsério motivado
por aborto, seja ele esponténeo, legal ou clandestino. Segundo os autores,
ndo cabe a Justica do Trabalho fazer diferenga entre a natureza do evento
em si, mas sim tratar sobre as condi¢bes que esse tipo de acontecimento
impde na realidade dessas mulheres, enquanto trabalhadoras. Além das
propostas identificadas por Rocha (2008), identificou-se o PL 1135/91,
dos mesmos autores, que suprime o artigo que caracteriza crime o aborto
provocado pela gestante ou com seu consentimento; trata-se de uma
proposta de legalizagdo parcial do aborto, semelhante as propostas de
Genoino.

Tanto Jorge como Starling estiverem presentes na fundacdo do PT
em 1980. Jorge elegeu-se como deputado estadual em 1982, e em 1983
tornou-se membro do diretério nacional do PT. Em 1986 tornou-se
deputado federal constituinte e, durante a ANC, foi membro titular da
Subcomisséo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente; um dos espacos
de disputa sobre o aborto nesse momento. Contudo, limitou sua atuacdo
em relacdo ao tema apenas votando a favor da legalizagdo do aborto
(CPDOC), concentrando esforgos na elaboracdo e defesa do Sistema
Unico de Saude (TEIXEIRA, 2009). Entre 1989 e 1990 licenciou-se do
cargo de deputado para assumir a Secretaria Municipal de Salde de Sao
Paulo, durante o mandato de Luisa Erundina. Reelegeu-se em outubro de
1990 como deputado federal, como vimos, 1991 foi 0 ano de atuagdo do
deputado na disputa sobre o aborto. Apds o impeachment do presidente
Fernando Collor, Jorge se dedica principalmente, a questdo da reforma da
Previdéncia, entrando em atrito com as liderangas do PT.

Indissocidvel de sua carreira politica, estd sua formacéo profissional
como médico; formado em Medicina pela Universidade federal da

7> Transformado na Lei Ordinaria 8921/1994.
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Paraiba (UFPB), em 1973, em Salde Preventiva pela Universidade
Estadual de Sdo Paulo (USP), em 1975, e em Salde Publica, pela mesma
instituicdo, em 1976. Participou do Movimento Popular de Salde e, em
1976, tornou-se funcionario publico como médico da Secretaria de Salde
do Estado de S&o Paulo, tornando-se diretor do Centro de Salde de
Itaquera. Eduardo Jorge é o primeiro parlamentar médico que se
apresentou em destaque no espaco de disputas sobre aborto, nos anos
seguintes esse fendmeno aumenta.

Starling é formada em Direito e atuou como professora nas areas de
Sociologia e Ciéncia Politica, na Universidade Federal de Minas Gerais.
Em 1990 foi eleita deputada federal pelo PT, entre 1991 e 1992 foi vice-
lider da bancada do partido na Camara e presidiu a CPI sobre a violéncia
contra a mulher. Em 1993, Starling também se ausentou da Camara para
atuar como Secretéria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte, durante
0 governo de Patrus Ananias (PT). Foi reeleita em 1994 e, a partir dai,
dedicou-se profundamente a fazer oposicdo as Emendas Constitucionais
sobre o fim dos monopdlios estatais, durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, sobretudo nos setores de minas e energia €
telecomunicacdes. Antes de ingressar na carreira politica Starling foi
funcionaria da Petrobras, onde participou da fundacdo do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria do Petréleo (Sindipetro).

Tanto Jorge como Starling comegaram a militar nos anos 1960, ela
pela Juventude Estudantil Catolica (JEC), e ele pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB). A formacdo de Jorge como médico sanitarista, aliado
ao capital politico de Starling durante os anos 1991 e 1992, tanto como
vice-lider da bancada do PT na Camara, como presidente da CPI sobre a
violéncia da mulher, somados ao fato de ambos serem, tradicionalmente,
militantes de setores da esquerda, culminou nesse momento, em 1991,
guando ambos realizam essas parcerias importantes para a histéria da luta
pelo direito & prética do aborto na Camara dos Deputados. Embora ambos
tenham continuado no Partido dos Trabalhadores por mais, pelo menos,
dez anos, ndo repetiram essa parceria, que resultou na apresentacdo de
trés propostas em conjunto, sendo uma delas transformada e lei. Enquanto
Eduardo Jorge filia-se ao Partido Verde em 2003, Starling continua no PT
até 2010, tendo sido nomeada em janeiro de 2003 ao cargo de secretéria-
executiva do Ministério do Trabalho, pelo ministro Jaques Wagner, € em
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abril como representante do Banco Nacional de Desenvolvimento no
conselho de administracdo da empresa Aracruz Celulose, até 2006.

Aparentemente, a cisdo entre esses dois agentes se deu, muito em
funcdo de problemas com a questdo da reforma da Previdéncia no inicio
dos anos 1990, e as consequéncias dessa disputa dentro do proprio PT.
Por um lado, Eduardo Jorge apresentou a Camara, em agosto de 1993
(mesmo ano e més em que Starling retorna a Camara, apds ter se
ausentado para assumir a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte), a proposta de emenda constitucional 172/1993, que dispunha
sobre a unificacdo dos diversos regimes de previdéncia social (publico e
privado) para todas as categorias (civis, militares, juizes e
parlamentares). O projeto ainda falava sobre extingdo da aposentadoria
por tempo de servico e fixava mesmo limite de idade para homens e
mulheres em 60 anos. A proposta foi anexada a PEC 33/1995, do poder
Executivo e, segundo o CPDOC, essa proposta ndo teria sido bem
recebida pela PT, que pressionou Jorge a retira-la. 1sso nos mostra que ha
uma diferenca de opinido sobre um tema central no campo politico nesse
momento entre Eduardo Jorge e a direcdo do PT. Em contrapartida,
Starling, ao retornar a Camara, se ocupa das discussdes dobre a quebra de
monopdlio de estatais, sobretudo do setor de minas e energia. Em 1996,
recebendo apoio das alas de esquerda do PT, foi eleita lider do partido na
Camara, no mesmo ano se indispde com a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), por terem feito um acordo com o governo, em
torno da reforma da Previdéncia. Posicionou-se contra as propostas de
reforma da Previdéncia também em 1998, em seu Gltimo mandato como
deputada federal. Acredita-se ser seguro supor que a parceria nas
propostas sobre o aborto tenha sido abalada por esse momento de
realinhamento desses agentes no campo politico, em funcéo de debates
centrais nesse momento.

Outro novo agente no debate sobre a questdo do aborto, que deve ser
destacado pelo nimero de propostas e tempo de permanéncia no debate,
é 0 deputado Severino Cavalcanti (PFL/PE), autor da proposta de emenda
constitucional 25/1995, do projeto de decreto legislativo 737/1998 (agora
filiado ao PPB), e do projeto de lei 7235/2002. A primeira proposta dispde
sobre incluir na Constituicdo, o direito a inviolabilidade da vida desde o
momento da concepcdo; proposta semelhante a essa é o projeto de lei
999/1995, de Osmanio Pereira (PSDB/MG), deputado com participacdo
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timida no debate sobre 0 aborto nesse momento, mas que estara presente
nas legislaturas seguintes. A segunda proposta visa sustar a, recentemente
expedida, Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos
Resultantes da violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes e a
terceira proposta trata de revogar o artigo 128 do CP, criminalizando todo
tipo de aborto provocado, mesmo o aborto sentimental e 0 necessario.
Essa proposta se assemelha a de Gibson (1986).

Nos atenhamos a segunda proposta, pois se trata de uma novidade.
Cavalcanti afirma que, em primeiro lugar, a Norma Técnica deve ser
sustada pois o0 Ministro da Salde, José Serra (PSDB), teria “exorbitado o
poder regulamentar”, pois a “norma pretende usurpar as atribuigdes do
Congresso ao dispor sobre matéria objeto de varios Projetos de Lei que
estdo causando grande celeuma na sociedade”. A época a Norma Técnica
visava regulamentar, entre outras coisas, 0 servico de atendimento aos
casos de aborto legal previsto no CP76, em hospitais da rede publica,
mediante a apresentacdo de um boletim de ocorréncia e uma declaragédo
da gestante para realizar o procedimento do aborto sentimental. Nesse
sentido, Cavalcanti afirma que isso “possibilitou a abertura da pratica de
todo tipo de aborto”. O parlamentar ainda aponta para o fato de que a
Norma seria inconstitucional, por infringir o direito a vida, mesmo que
ndo haja mencdo ao momento de concepg¢do na Constituigdo.

Severino Cavalcanti teve uma longa carreira como prefeito e
deputado estadual por Pernambuco, antes de ser eleito deputado federal
em 1994. Filiou-se a varios partidos politicos ao longo de sua trajetoria,
como a Arena, PDS, o PDC (Partido Democratico Cristdo), no qual foi
lider da bancada na Assembleia Legislativa de Pernambuco, entre 1985 e
1987, e secretario geral do partido até 1990. Em seguida filiou-se ao PL
(Partido Liberal), ainda em 1990, ao PPR (Partido Progressista
Reformador), em 1992, sendo presidente do partido em Pernambuco entre
1993 e 1994. Em seguida, filiando ao PFL e sendo eleito deputado federal.
Em 1995 filiou-se ao PPB (Partido Progressista Brasileiro). Em 1999 foi
eleito vice-presidente da Camara, e em 2005 foi eleito presidente da
Camara dos deputados em uma votacdo surpreendente. Renunciou no

76 0 Codigo Penal garante o direito ao aborto em suas formas qualificadas,
mas antes da Norma Técnica ndo havia regulamentacdo desse servico.
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mesmo ano sob indiciamento de envolvimento em esquemas do
Mensaldo, sob ameaca de cassacdo de mandato. Tentou retornar a Camara
em 2006, pelo PP (Partido Progressista), sem éxito. VVoltou a ser prefeito
de Jodo Alfredo em 2008 e teve sua candidatura de reeleicdo impugnada
em 2012, com base na Lei da Ficha Limpa.

Pode-se concluir que Cavalcanti teve uma trajetéria politica
ascendente até o ano de 2005. A ocupagéo de posi¢des importantes, tanto
na Camara dos Deputados, como na Assembleia Legislativa de
Pernambuco e nos diversos partidos dos quais foi filiado, mostram o
acumulo de capital politico ao longo dos anos. Em relacdo ao aborto,
deve-se destacar seu percurso entre partidos que se posicionam mais a
direita, com destaque para o Partido Democréatico Cristdo, no qual foi
lider da bancada estadual e secretario geral do partido. Esses dois fatores
apontam para uma possivel relacdo com o eleitorado e outros
parlamentares religiosos e conservadores, embora ndo seja possivel
afirmar isso apenas com a analise das propostas do parlamentar. Além
disso, participou de alguns eventos religiosos como representante da
Céamara durante seus mandatos’’. Cavalcanti sera autor de outras duas
propostas, uma em 2002 e outra em 2003.

Vale destacar também, o PL 343/1999, de Francisco Otavio
Becker, conhecido como Chico da Princesa (PTB/PR), que inicia uma
nova estratégia de combate ao aborto clandestino através de campanhas
nacionais, estratégia essa que sera refinada nos anos seguintes. A proposta
busca instituir a Semana de Prevencdo do Aborto, que seria realizada
anualmente, sempre na primeira semana de maio, pelo Ministério da
Saude. Esse evento compreenderia campanhas nos meios de comunicagédo
direcionados a juventude, aliadas a realizacdo de palestras e debates nas
escolas de 1° e 2° grau sobre gravidez, formas de prevencédo e aborto.

77 Foi representante da CAmara em Missdes oficiais ho Pontificio Conselho
para a Familia (México, 1996), no Pontificio Consiglio per la Famiglia, 1lI
Encuentro para América — Fmilia y Vidaa los 50 Anos de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (Argentina, 1999) e na cerimdnia de
canonizacdo da Madre Paulina, primeira santa brasileira da Igreja Catdlica
(Italia, 2002). Fonte:
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts _deputados biog
rafia?pk=74436&tipo=1.



http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=74436&tipo=1
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=74436&tipo=1
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Além do Ministério da Saude, seriam articulados também parcerias com
Secretarias Municipais e Estaduais de Saude e Educacdo, e empresas,
publicas e privadas. A proposta parece consistente, mas perde parte de
seu propdsito na justificativa. Embora o autor emparelhe todos os seus
argumentos no problema da gravidez precoce, foca seu discurso em
revestir de moralidade a questdo da pratica do aborto em si. Ainda nessa
indecisdo, o0 autor afirmando que “se pudermos prevenir o aborto,
liberaremos inumeros leitos de hospital e inimeras horas de consultas,
bem como livraremos muitas familias do luto por suas jovens que
perecerdo por abortos criminosos”. A verdade é que se trata de uma
proposta mal elaborada e confusa, seu texto é ambiguo e apelativo. Se o
grande problema tratado pela proposta é a mortalidade materna de jovens-
mées, em funcdo de abortos clandestinos, por que uma campanha nacional
contra o aborto, e ndo uma campanha nacional pela prevengdo da gravidez
precoce? A modo de curiosidade, aponta-se para o fato de Rocha (2008)
ter considerado essa proposta como contraria ao direito a pratica do
aborto, muito provavelmente em funcdo das imensas margens de
interpretacdo que uma proposta como essa abre, além do tom e dos termos
adotados pelo autor no texto. Ainda nessa mesma linha teremos o projeto
de lei 4642/2016, do deputado Flavinho (PSB/SP), e o0 PL 5617/2016, do
deputado Marco Feliciano (PSC/SP), ambos apresentados na 55°
legislatura.

No ano de 2000 o deputado Inocéncio Oliveira (PFL/PE) propde,
entre 10 e 16 de maio, dois projetos de decretos legislativos, ambos
propondo um plebiscito, ndo apenas sobre a questdo do aborto, mas
também para decidir sobre outros temas. No primeiro deles, o PDC
463/2000, o parlamentar ndo explicita na emenda quais pontos seriam
abordados pelo plebiscito, ele apenas sugere, na justificativa, temas que
considera relevante para o pais, como a questdo do aborto, a uniao civil
entre pessoas do mesmo sexo e a prisdo perpétua que, segundo ele,
“desanda em polémica intermindvel, com seguidores pré e contra,
enquanto a Nagdo permanece perplexa sem um norte legal e afirmativo
por esta ou aquela tese”’®. No segundo projeto, o PDC 467/2000, o autor

78 Além desses dois pontos, o autor refere-se, também, a questdo da adogio
da prisdo perpétua.



86

assume logo no artigo 1° da emenda que pretende submeter a uma
consulta plebiscitiria esses trés temas especificos, repetindo
completamente a justificativa anterior. Oliveira é médico e pecuarista, foi
diretor da Casa de Saude e Maternidade S&o Vicente, em Serra Talhada
(PE), foi também presidente da Sociedade de Medicina de Pernambuco
até 1975. Além de deputado federal desde 1974, fazendo carreira na
Arena, no PDS e PFL. Foi coordenador da bancada federal do PDS entre
1980 e 1981. Votou contra o aborto durante a constituinte. Em 1991
ocupou o cargo de presidente da Camara por 20 dias, na época filiado ao
PFL. Entre 2001 e 2002 Oliveira exerceu a lideranca do bloco formado
pelo PFL e PST. Em 2002 foi acusado de manter trabalhadores rurais em
situacdo analoga a escraviddo, em uma propriedade sua no interior do
Maranhéo.

Vale a pena lembrar que Cristina Tavares (1990) também prop6s
submeter a um plebiscito o poder de decisdo sobre a questdo do aborto.
Veremos também que, em 2005, Osmanio Pereira, apresentara os projetos
de decreto legislativos 1757/2005 e 1832/2005, também sobre a
submissdo do assunto a um plebiscito. A situacdo € semelhante & anterior;
dentro do periodo de dois meses, Pereira apresenta propostas quase que
idénticas, a ndo ser por algumas mudancas na emenda’. As propostas
propdem a realizacdo de um plebiscito, mas focam na questdo da
interrupcdo da gravidez até a décima segunda semana (3 meses) de
gravidez. A estratégia de plebiscito no debate sobre aborto é um ponto
ilustrativo, passa de uma estratégia de um agente que se posiciona
claramente em defesa do direito a pratica do aborto (Tavares, 1990), para
um agente que se esforca para soar neutro em sua proposta (Oliveira,
2000) e, por fim, para um agente que se posiciona claramente contrario
ao direito a pratica do aborto (Pereira, 2005).

7 Além do recorte do tema, a primeira proposta falava, ainda, sobre a
realizagdo do plebiscito até o dia 3 de outubro de 2007, que a votagdo se
daria entre “teses”, votadas e aprovadas em convencgdes partidarias. Essas
teses seriam apresentadas ao publico durante o horério eleitoral gratuito na
TV e no Radio, 15 dias antes da realizagdo do plebiscito. Além disso, delega
ao TSE a incumbéncia de administrar o processo. Basicamente, a mudanca
de uma proposta para a outra é que a segunda é mais enxuta, limitando-se
a definir o tema do plebiscito.
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Osmanio Pereira sera destaque no debate sobre aborto durante a
legislatura seguinte em funcéo de sua participacdo na questdo do estatuto
do nascituro; termo que aparece pela primeira vez nesse debate, ainda no
final da 512 legislatura, na proposta de emenda constitucional 571/2002,
do deputado Paulo Lima (PMDB/SP). Por uma questdo de afinidade
contextual, a proposta de Lima sera abordada na se¢do seguinte.

4.3. 522 e 532 |egislaturas (Entre 2003 e 2010)

Entre 2003 e 2010, foram apresentadas 39 propostas no total; 36
propostas na Camara e 3 no Senado. Sdo 35 deputados de 19 partidos
politicos diferentes®, no senado séo 3 senadores de 3 partidos politicos
diferentes. Sdo 33 propostas solo, 5 em dupla, e 1 em conjunto. S&o 34
projetos de lei, entre Camara e Senado, 4 projetos de decreto legislativos
e 1 proposta de emenda & Constituicdo. Nesse periodo sdo apresentadas
propostas, que sdo claramente contréarias ao direito a pratica do aborto ou
a qualquer avango no debate, que se assemelham bastante & propostas
apresentadas anteriormente, como as que dispdem sobre inserir a defesa
da vida desde o momento de sua concepcéo®, tipificar o aborto como
crime hediondo® e aumentar as penas previstas no Cédigo Penal, tanto
para quem realizar o aborto®, como para quem auxiliar o ato
indiretamente, através de propaganda e divulgacdo de métodos e préaticas

80 S350 respectivamente: PT (8), PCdoB (4), PSB (2), PTB (2), PMDB (2),
PRONA, PP, PL, PFL, PSDB, PHS, PR, DEM, PV, PRB, PSC, PDT e PTC com um
deputado cada.

81 ppC1757/2005, do deputado Osmanio Pereira (PTB/MG), PEC 303/2008,
do deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS).

82 pDC1757/2005, do deputado Osmanio Pereira (PTB/MG), PL 7443/2006,
do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), PL3207/2008, do deputado Miguel
Martini (PHS/MG).

8 PL 2433/2007 e PL7254/2010, ambos do deputado Marcelo Serafim
(PSB/AM), PL7222/2010, do deputado Mauricio Rands (PT/PE).
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abortivas®. Em contrapartida a essa questdo temos um projeto de lei que
visa diminuir a pena maxima para o crime de aborto clandestino®.
Porém, como destacado por Rocha (2008), durante esse periodo
(lembrando que a pesquisa da autora foi até 2008), ndo s6 o numero de
propostas contrarias cresceu, mas também o leque de frentes em que 0s
parlamentares comegaram a atuar também aumentou. Ou seja, 0 espago
de disputa sobre o aborto aumentou e se espalhou por outras areas,
gerando novas tendéncias de propostas e argumentos. Essas novas
propostas visam instituir o estatuto do nascituro®, criminalizar o aborto
sentimental®’, criminalizar a pratica de antecipacdo terapéutica do
parto e do aborto terapéutico®, mesmo quando autorizado pela justica
e realizado por médico, pratica caracterizada por Severino Cavalcanti
como “aborto eugénico”. A essas propostas somam-se outras, que
pretendem criar um sistema de denincia por telefone para abortos
clandestinos®, instituir o registro plblico e obrigatério da gravidez e
6bito para gestantes®®, o cadastramento obrigatério da gestante nas
unidades de salide no momento em que se constata a gravidez®, tornar
obrigatério a impressdo de adverténcias sobre o aborto clandestino em
produtos de deteccédo de gravidez®? e, novamente, propostas que dispdem

8 PpL 2273/2007, do deputado Dr. Talmir (PV/SP), PL 2690/2007, do
deputado Miguel Martini (PHS/MG).

85 PL 3673/2008, do deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS).

8 PL 6150/2005, dos deputados Osmanio Pereira (PRONA/MG) e Elimar
Maximo Damasceno (PRONA/SP), PL 478/2007, dos deputados Luiz
Bassuma (PT/BA) e Miguel Martini (PHS/MG), e o PL 489/2007, de Odair
Cunha (PT/MG).

87 pL 5364/2005, dos deputados Luiz Bassuma (PT/BA) e Angela Guadagnin
(PT/SP).

88 PL1459/2003, do deputado Severino Cavalcanti (PP/PE).

8 pL 849/2003, do deputado Elimar Maximo Damasceno (PRONA/SP), PL
2154/2007, do deputado Dr. Talmir (PV/SP).

%0 pL 5044/2005, do deputado Milton Cardias (PTB/RS), PL1820/2007 e
PL7022/2010, ambos do deputado Rodovalho (DEM/DF), PL 3183/2008, do
deputado Takayama (PSC/PR)

91 PL 2504/2007, do deputado Walter Brito Neto (PRB/PB).

92 PL 3204/2008, do deputado Miguel Martini (PHS/MG).
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sobre temas como a sustacdo da Norma Técnica de Prevencdo e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual®, e realizar um
plebiscito sobre a questdo do aborto®. Surgem também propostas que
visam dispor sobre auxilios para as gestantes que optarem por nao realizar
o0 aborto sentimental®®.

Ao mesmo tempo que esses agentes que se posicionam de forma
contraria ao direito a pratica do aborto, aumentam as frentes de atuacéo
nessa disputa, ha uma convergéncia daqueles agentes que defendem o
direito a pratica do aborto, pelo menos parcialmente, sobre uma mesma
questdo: a legalizacdo da interrupcao terapéutica do parto de fetos com
diagnostico de anencefalia. Trata-se de um conjunto de cinco propostas,
concentradas entre junho de 2004 e marco de 2005, que relnem 13
parlamentares de diversos partidos e trajetorias distintas. Em um dnico
projeto, o PL 4403/2004, reuniram-se oito deputadas mulheres, algo
inédito. Até aqui, haviam sido apresentadas algumas poucas propostas em
conjunto, limitadas a dois parlamentares, no maximo. O projeto de lei em
questdo € o primeiro a reunir um nimero grande de parlamentares. E
importante dizer que ndo ha um total absoluto nos textos dessas propostas;
algumas delas incluem outras situa¢@es que envolvem a legalizacdo de
formas distintas de aborto terapéutico®, mas-formacdes graves e/ou
hereditarias, e para gestantes soropositivas. O mesmo acontece no Senado
onde, até entdo, quase ndo houve apresentacdo de propostas sobre o
assunto; apenas em 2004 séo apresentados trés projetos de lei do Senado

% PDC 42/2007, do deputado Henrique Afonso (PT/AC).

% PDC 1757/2005 e PDC 1832/2005, de Osménio Pereira (PTB/MG).

% PL 1763/2007, dos deputados Jusmari Oliveira (PR/BA) e Henrique Afonso
(PT/AC), PL 3748/2008, da deputada Sueli Vidigal (PDT/ES).

% P 4304/2004, do deputado Eduardo Valverde (PT/RO), PL 4360/2004, do
deputado Dr. Pinotti (PFL/SP), PL 4403/2004, das deputadas Jandira Feghali
(PCdoB/RJ), Alice Portugal (PCdoB/BA), lara Bernardi (PT/SP), Raquel
Teixeira (PSDB/GO), Maria do Rosario (PT/RS), Vanessa (PCdoB/AM), Luiza
Erundina (PSB/SP), Perpétua Almeida (PCdoB/AC), Juiza Denise Frossard
(sem partido/RJ), o PL 4834/2005, de Luciana Genro (sem partido/RS) e Dr.
Pinotti (PFL/SP), o PL 660/2007, de Cida Diogo (PT/RJ), o PL3035/2000, de
Alexandre Santos (PSDB/RJ)
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que visam legalizar a interrupcao terapéutica do parto de fetos com
diagnostico de anencefalia®’.

Devemos considerar que esse movimento faz parte de algo maior,
que envolve articulagbes com movimentos sociais, entidades de
representacdo de categorias profissionais, e agentes do campo cientifico
e politico. Esse movimento se refere a apresentacdo formal do pedido
assinado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salde
(CNTS), ao Supremo Tribunal Federal (STF), em 2004, pedindo a
legalizacdo do aborto para esses os casos de ma-formacao incompativel
com a vida extrauterina. Esse processo culminou, oito anos depois, na
aprovacdo da ADPF 54. Comegaremos nossa analise por esse conjunto de
propostas sobre interrupcao terapéutica do parto e aborto terapéutico.

O PL 4304/2004, do deputado Eduardo Valverde (PT/RO) nédo
trata apenas do aborto piedoso e da interrupgéo terapéutica da gestacéo, o
artigo 1° garante a todas as mulheres “o direito de controlar os aspectos
relacionados com sua sexualidade, incluindo a sua saide sexual e
reprodutiva e de decidir livre e responsavelmente sobre essas questdes,
sem coacdo, discriminacao ou violéncia”. O artigo 2° garante que nao se
pune aborto realizado por médico dentro do periodo de 12 semanas em
casos de aborto necessario, e 16 semanas para aborto sentimental.
Inclui também a integridade psiquica da mulher como um atenuante de
permissibilidade, ou seja, expande a possibilidade de interpretagdo para
além dos casos de risco fisico. Esse argumento esta presente, mesmo de
forma oculta, na defesa do aborto sentimental e da interrupgéo
terapéutica do parto, pois tanto levar adiante uma gestacdo que é
resultado de violéncia sexual, como uma na qual o feto ndo pode
sobreviver fora do Gtero da gestante, sdo equiparados a tortura
psicolégica. Essa logica é apresentada em inUmeras justificativas de
propostas, assim como, de forma clara e detalhada, no parecer do relator
da ADPF 54, o ministro Marco Aurélio Mello (2012). Ainda no artigo 2°,
vemos clara referéncia aos dois tipos de aborto, garantindo o direito a
pratica do aborto se

97 PLS 312/2004, do senador Marcelo Crivella (PL/RJ), PLS 227/2004, do
deputado Mozarildo Cavalcanti (PPS/RR), e PLS 183/2004, do senador
Duciomar Costa.
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“Houver seguros motivos para
prever que o nascituro vird a sofrer, de
forma incurdvel, de grave doenca
congénita, e for realizada nas primeiras 24
semanas de gravidez, comprovadas
ecograficamente ou por meio adequado de
acordo com ciéncia médica,
excepcionando-se as situagdes anencefalia,
caso em que a interrupcdo podera ser
praticada a todo o tempo” (Valverde,
2004).

O projeto de lei garante ainda, a objecdo de consciéncia aos
profissionais de salide, contato que ndo seja um caso urgente.

O PL 4403/2004, de Jandira Feghali (PCdoB/RJ) e outras sete
deputadas, dispde claramente sobre a incluséo do aborto terapéutico como
uma forma qualificada de aborto legal. Contudo, trata-se de limitar essa
pratica aos casos em que O nascituro apresenta grave ou incuravel
anomalia, casos que implicam na impossibilidade de vida extra-uterina.
O PL 660/2007, de Cida Diogo (PT/RJ), é exatamente igual ao PL
4403/2004. O PL 4360/2004, do deputado dr. Pinotti (PFL/SP) “isenta de
ilicitude a interrupcéo da gravidez em caso de gestante portadora de feto
anencéfalos”, tendo sido comprovado o diagndstico por laudos de dois
médicos que ndo faram parte da equipe que realizara o procedimento.
Logo no inicio da justificativa do projeto de lei de Pinotti I1é-se que:

“Tradicionalmente tratadas como
cidadds de segunda classe, as mulheres
enfrentam situacdo de injustica e de
discriminagdo em  nossa  sociedade,
comprovada em fatos como: preconceitos,
salarios menores, jornadas sucessivas de
trabalho, menores indices de escolaridade,
agressdes e violéncias, discriminagdo
profissional, assédio direto e indireto,
responsabilidade pelo sustento de familias,
altas taxas de mortalidade materna, abuso
sexual na infancia/adolescéncia e grande
carga de trabalho doméstico ndo
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reconhecido pelo sistema previdenciario.
Delas se espera, ainda, que estejam sempre
sexualmente disponiveis, ndo transmitam
doengas, ndo engravidem com muita
freqUéncia, que alimentem, eduquem e
cuidem das criangas, das roupas e da casa”

(Pinotti, 2004).

Na sequéncia, Pinotti utiliza argumentos e explicacdes cientificas
sobre as condi¢des que aumentam as possibilidades do acontecimento da
anencefalia, segundo ele a ocorréncia de anencefalia no Brasil € maior do
que em outros paises, como EUA, Irlanda, Pais de Gales, Franca e Japao.
Aponta, também para o fato de que, mesmo em paises com extensa
tradicdo catdlica, como Itdlia e Espanha, a interrupcdo da gestacdo de
fetos anencéfalos ¢ realizada na maioria das vezes. Pinotti afirma que
obrigar a gestante a levar esse tipo de gestacdo até o fim equivale a tortura,
além de acarretar um parto arriscado, tal qual vimos antes.

Embora a proposta de Pinotti seja favoravel a legalizagdo da
interrupgao terapéutica do parto, em momento algum o parlamentar se
posiciona a favor do direito a pratica do aborto em outras situagfes. Em
determinado momento da justificativa, o autor do projeto de lei afirma
que

“Ninguém em sa consciéncia é a
favor do aborto. Os médicos, formados em
defesa da vida, e particularmente o0s
ginecologistas, ndo podem sendo abominar
a propria idéia da interrupcéo da gravidez.
Como entdo conciliar esta postura frente ao
sofrimento e anglstias de uma paciente
gestante portadora de um feto anencéfalo
cuja probabilidade de sobrevivéncia é
nenhuma?” (Pinotti, 2004).

Pinotti é autor de outra proposta desse periodo, o PL 4834/2005,
apresentado em parceria com a deputada Luciana Genro (sem
partido/RS); mais uma vez trata-se de uma proposta reutilizada, sem
alteracOes, seja na emenda ou na justificativa. Contudo, a parceria com
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Luciana Genro indica uma tentativa de articulacdo politica com setores
gue estdo além dos vinculos partidarios, em funcéo de causas especificas.

Pinotti foi um médico paulista, tendo se dedicado intensamente a
vida médica e académica antes de ingressar na politica, trabalhou como
cirurgido no Hospital do Servigo Social da Inddstria de Jundiai. Fez pos-
graduacdo na Italia e nos Estados Unidos, tendo sido diretor da Faculdade
de Ciéncias Médicas da Unicamp e, posteriormente, reitor da mesma
instituicdo, indicado por Paulo Maluf. Ainda na Unicamp, implantou o
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, e fundou os centros
de Engenharia Biomédica e de Atencdo Integral a Salde da Mulher.
Deixou a reitoria em 1986. Foi secretario de Educagdo de S&o Paulo
durante o governo de Franco Montoro (83/87), e de Salde durante o
governo Orestes Quércia (87/91). Instituiu o Programa de Controle do
Céncer Cérvico-Uterino, considerado modelo em todo Brasil e na
América Latina, e iniciou a construcéo do Instituto da Mulher. Em 1988
filiou-se ao PMDB. E 1996 candidatou-se a prefeitura de S&o Paulo, sem
uma votacao expressiva. No segundo turno apoiou Luisa Erundina (PT),
que foi derrotada por Celso Pitta (PPB). Em 2002 elegeu deputado federal
por Sdo Paulo, com o PMDB, no ano seguinte filiou-se ao PFL.
Licenciou-se do cargo de deputado para assumir a secretaria de Educacao
da cidade de S&o Paulo quatro vezes, entre 0s anos 2005 e 2006. Ao longo
de sua vida profissional foi assessor da Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), da Federacédo
Internacional de Ginecologia e Obstetricia entre outras. Além de 6rgaos
nacionais, como a Associacdo Paulista de Medicina, da Federacdo das
Sociedades Brasileiras de Ginecologia e Obstetricia, da Associacdo
Brasileira de Reprodugdo e Nutricdo em Salde Materno-Infantil, entre
outras.

As trés propostas apresentados no Senado sdo de autoria de
Marcelo Crivella (PL/RJ), Mozarildo Cavalcanti (PPS/RR) e Duciomar
Costa (PTB/PA). Crivella apresenta o projeto de Lei do Senado (PLS)
312/2004, dispbe sobre o acréscimo do inciso Ill, no artigo 128 do CP,
gue trata dos abortos legais. Na emenda da proposta 1é-se que nédo sera
punido o aborto em casos que for “atestada a auséncia de vida no
gestado”, os pré-requisitos para a realizacdo do procedimento sdo um
diagnostico de “morte por anencefalia” registrada por dois médicos. Além
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disso, através da mencdo de uma outra lei em sua proposta®®, um processo
de registro médicos do caso por, pelo menos, dois anos, no sentido de
evitar que o aborto seja “forjado” ou realizado peara fins de remogéo de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano, para fins de transplante e
tratamento. Em sua justificativa, o autor aponta para o entendimento de
que o termo aborto é empregado de forma errbnea aos casos de
anencefalia pois

“(...) haja vista que o aborto ¢ descrito pela
doutrina especializada, haja vista que o
aborto é descrito pela  doutrina
especializada como uma interrup¢do da
gravidez com a consequente morte do feto
(produto da concepgdo). Vale dizer: a morte
deve ser resultado direto dos meios
abortivos, sendo imprescindivel tanto a
comprovacdo da relacdo causal, como a
potencialidade de vida extra-uterina do
feto.

N&o é o que ocorre na antecipagdo do parto
de um feto anencéfalos. A ‘morte’ do feto —
ou seria a falta de vida? — decorre da ma-
formagdo congénita, sendo certa e
inevitavel ainda que decorridos 0s noves
meses normais da gestagdo. Ou seja, falta a
hip6tese o suporte fatico exigido pelo
Cadigo Penal” (Crivella, 2004).

Cavalcanti apresenta o PLS 227/2004, inclui um 3° inciso ao artigo
128, tal qual as leis da Camara, onde garante o aborto de feto anencéfalos,

% Na emenda do projeto de Crivella |1é-se: “Artigo 128 — Ndo se pune aborto
praticado por médico: (...) lll — quando, mediante consentimento da
gestante ou, se incapaz, de seu representante legal, for atestada a auséncia
de vida no gestado, diagnosticada na forma do artigo 39, da Lei n2 9.434, de
04 de fevereiro de 1997”. A Lei em questdo, “DispOe sobre a remocdo de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento e da outras providéncias”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19434.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9434.htm
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guando precedido pelo consentimento da gestante. Em sua justificativa, o
autor fala que o tema ganhou repercussdo nacional através da ADPF 54,
movida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Salde
(CNTS). Também aponta para uma maior frequéncia relativa, no nimero
de casos de anencefalia no brasil em relacdo a outros paises. Costa
apresenta o PLS183/2004, com emenda idéntica a de Cavalcanti, aponta
ainda para o apoio do CFM para a legalizac¢do do procedimento para esses
€asos.

A) O conceito de estatuto do nascituro

Nesse momento nossa atencdo se voltard para a questdo do
estatuto do nascituro, uma estratégia adotada por um ndmero consideravel
de parlamentares, que surge na 512 legislatura, mas se consolida na 522
legislatura, sobretudo a partir do ano de 2005. O estatuto do nascituro é
um conceito que aparece pela primeira vez, no debate sobre aborto, na
PEC 571/2002 do deputado Paulo Lima (PMDB/SP); surge como uma
estratégia que, em um primeiro momento, dispde sobre a prote¢do da vida
desde o momento da concep¢do. Na proposta de Lima, a emenda prevé o
acrescimento do texto seguinte ao artigo 5° da Constituicdo:

“Art.5° (...) LXXVIII - a vida do
nascituro se inicia com a concepgao sendo
inviolavel e digna de todo respeito e serdo
punidas, severamente, as praticas que
resultem em sua morte, sofrimento, ou
mutilagdo, na forma da lei, devendo ser
procuradas formas alternativas de pesquisa
e desenvolvimento cientifico que nédo
prejudiquem o embrido ou feto” (Lima,

2002).

E importante prestar atencdo ao fato de que Lima destaca que
devem ser desenvolvidas formas alternativas de pesquisa, que nao
prejudiquem o embrido ou feto. Esse ponto mostra que, embora essa
proposta claramente busca alterar a Constituicdo de moda a inserir a
guestdo do inicio da vida no momento da concepcao, tal qual vem sendo
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feito desde a ANC, o texto refere-se também a outra discussao importante
gue ganhara espaco no campo politico a partir de 2003. Trata-se do debate
sobre o uso de células-tronco embrionarias em pesquisas genéticas. Esse
cruzamento entre debates que compartilham questdes em comum destaca
um fator do debate sobre o aborto; os argumentos utilizados pelos agentes
contrarios ao direito a préatica do aborto passam a adotar segmentos do
discurso cientifico, acabando com a hegemonia dos argumentos morais e
religiosos. H4 uma tendéncia dos autores de substituir termos como
“concepgdo” por “fertilizagdo”, por exemplo, além de citacBes de
pesquisas e agentes do campo cientifico, sobretudo ligado as Ciéncias
Médicas.

Segundo Freitas (2013) “A controvérsia sobre as pesquisas com
células-tronco embrionarias tem origem cientifica, mas ela s6 adquire
carater publico com o projeto da lei de Biosseguranga, em 2003”. O PL
referido é 0 2401/2003, do poder executivo, a época o presidente era Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), recentemente eleito em 2002. A aprovacéo
parcial do PL se deu em 2005, ap6s um rapido, mas intenso debate
politico. Ainda segundo Freitas (2013), a primeira versdo do PL de
Biosseguranca era uma resposta do poder Executivo as pressdes da
comunidade cientifica, que tinha, como preocupacao primeira, a questdo
dos transgénicos. Ao chegar na Camara, em 2003, a proposta levantou
polémica e gerou manifestac@es, sobretudo de agentes com ligagdes com
os setores religiosos. Na primeira versdo aprovada pela Camara, os artigos
que, especificamente, faziam referéncia a pesquisas com células-tronco
foram vetados (FREITAS, 2013).

Foi no processo de debate sobre o referido projeto de lei, no
Senado que, através de audiéncias publicas com autoridades do campo
cientifico, foi revertida a questéo de permissdo da utilizagdo de embrides
estocados em clinicas de fertilizacdo in vitro para pesquisas. A resolucédo
final do projeto de lei, aprovado pelo Congresso em 2005, permite a
utilizacdo de células-tronco embrionarias obtidas de embriGes humanos
produzidos por fertilizacdo in vitro e ndo utilizados no respectivo
procedimento, atendidas as seguintes condi¢Bes: que sejam embrides
inviaveis ou que estejam congelados por, pelo menos, trés anos, em
qualquer caso é necessario o consentimento dos genitores, sendo vedada
a comercializacdo do material biol6gico e que as Instituicdes de pesquisa
e 0s servigos de salde que realizem pesquisas ou terapias com células-
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tronco embrionarias devem submeter seus projetos a apreciacdo de
comités de ética (artigo 5° da lei ordindria n°11.105/2005, de
Biossegurancga®).

Em novembro de 2005, alguns meses ap0s a aprovacao da lei de
Biosseguranca, temos a apresentacdo do PL 6150/2005, de Osmanio
Pereira (PTB/MG) e Elimar Damasceno (PRONA/SP), o conceito de
“nascituro” se expande em rela¢do ao adotado por Lima (2002), incluindo
“seres humanos concebidos ‘in vitro’, ou produzidos através de clonagem
ou por meio cientifica e eticamente aceito”. No artigo 3°, os autores
atribuem ao nascituro personalidade juridica apenas ao nascer com vida,
“mas sua natureza humana ¢ reconhecida desde a concepgao, conferindo-
Ihe protecédo juridica através deste estatuto e da lei civil e penal”. A
emenda dessa proposta, que inclui 29 artigos, € um carro de guerra contra
o direito ao aborto legal, mesmo que nao trate exclusivamente desse tema.
Esse projet de lei é, antes de mais nada, uma tentativa de inviabilizar a lei
de Biosseguranca, mas afeta diretamente o debate sobre o direito a pratica
do aborto.

Osmanio Pereira é advogado de formagdo, com fortes vinculos
com organizagdes da Igreja Catolica. Elegeu-se deputado federal em 1990
pelo PSDB, durante seu mandato tornou-se coordenador do Grupo
Parlamentar Cristdo. Além disso, presidiu por mais de 15 anos o Conselho
Nacional de Renovacdo Carismatical®, foi membro da Comisséo
Arquidiocesana de Leigos do Brasil e coordenador nacional e diretor do
projeto  Nova Evangelizacdo 2000. Claramente tratasse de um
parlamentar que ocupa um espaco no setor religiosos do campo politico.
Sua carreira politica acabou em 2007, apds renunciar ao cargo de
deputado federal, sob acusagdes de envolvimento com um esquema de
desvio de verbas na &rea da Saude. Em 2005, Osmanio voltard a propor
sobre aborto, propondo sobre a realizacdo de plebiscito. Elimar
Damasceno, co-autor da proposta, € médico de formagao e teve apenas
um mandato como deputado federal (2003 - 2006), tendo sido eleito pelo
sistema proporcional através da incrivel votacdo para Enéas Carneiro

%  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

2006/2005/lei/111105.htm.
100 Movimento nascido no interior da Igreja Catdlica (CPDOC).
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(PRONAV/SP), eleito com 1,5 milhdo de votos nas elei¢des de 2002. Além
do fato de ser médico, o que a primeira vista pode indicar alguma
proximidade de Damasceno com a questdo do aborto, o deputado ficou
conhecido por se manifestar contrariamente em relacéo a outros assuntos
polémicos, como a promocdo do orgulho gay, o reconhecimento da
prostituicdo como profissdo e por defender a pratica da castidade como
um método de prevencao de DST’s.

Nos anos seguintes, temos o PL 478/2007, dos deputados Luiz
Bassuma (PT/BA) e Miguel Martini (PHS/MG), e o PL 489/2007, de
Odair Cunha (PT/MG), que tém texto quase idéntico ao projeto de lei
6150 de Pereira e Damasceno (2005), tanto na emenda como na
justificativa. Consideremos que todas essas propostas giram em torno da
polémica sobre a utilizacdo de células-tronco embrionarias, mas que,
tratam diretamente sobre a questdo do aborto, sobretudo da
criminalizacdo de qualquer forma de aborto legal.

Miguel Martini também faz parte do grupo de parlamentares,
vinculados a setores religiosos, que se manifestaram contra pautas mais
polémicas, como a eutanasia, a inclusdo da discussdo de género nas
escolas, e campanhas de prevencdo de DST’s, do Ministério da Satde
junto a populacdo LGBT. Martini elegeu-se deputado federal em 2006
apOs mais de dez anos como deputado estadual, sua carreira como
deputado federal durou apenas um mandato (2006 - 2010). Foi filiado ao
PSDB, ao PSN (Partido de Solidariedade Nacional), ao PSB (Partido
Socialista Brasileiro), e ao PHS (Partido Humanista da Solidariedade).
Martini e Bassuma manifestaram-se contra a ADPF 54, ainda durante o
processo de tramitacdo da proposta no STF.

O deputado Luiz Bassuma, co-autor da proposta sobre o estatuto
do nascituro junto a Martini, € uma figura polémica na histéria do PT e
um parlamentar que se dedicou ativamente a luta politica contra o direito
a pratica do aborto. Filiou-se ao PT em 1995, sendo eleito no mesmo ano
vereador em Salvador. Em 2002 elegeu-se deputado federal pelo estado
da Bahia. Em 2005 tornou-se membro da Frente Parlamentar Em Defesa
da Vida — Contra o Aborto, assumindo a frente de uma campanha pela
instalagdo de uma CPl para investigar clinicas clandestinas e o
contrabando e comércio de substancias abortivas ilegais, que nao chegou
a acontecer por falta de membros. A proposta em questdo, da qual
Bassuma e Martine foram autores, teria gerada forte atrito entre o
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parlamentar e seu partido que, em 2007, havia se posicionado pela “defesa
da autodeterminacdo das mulheres”, pela “descriminalizag¢do do aborto”
e a “regulamentacdo do atendimento em todos os casos no servico
publico, evitando assim a gravidez indesejada”, pautas levantadas e que
teriam sido assumidas publicamente em um congresso partidario
(CPDOC). Apos a apresentagdo do projeto de lei sobre o estatuto do
nascituro (2007), Bassuma foi suspenso pelo Comité de Etica do PT,
tendo se desfilado do partido em seguida. Em 2009 ingressa no PV, onde
continuard se ocupando do debate sobre o aborto nas legislaturas
seguintes. Bassuma é mais um exemplo de parlamentar que pula de
partido em partido, depois do PV, filiou-se ao PMDB (2012), ao PEN
(Parido Nacional Ecolégico, 2013), ao PROS (2013), e atualmente esta
filiado ao Avante (antigo PTB, Partido Trabalhista do Brasil).

Curiosamente, 0 mesmo ndo aconteceu com Odair Cunha (2007),
também membro do PT e autor de um projeto de lei idéntico ao de
Bassuma. Tamanha é a semelhanca entre as propostas, que o0 projeto de
lei de Cunha foi anexado ao projeto de lei de Bassuma e Martini. Nao foi
possivel, até 0 momento, encontrar pistas que apontem 0s motivos que
levaram Cunha a apoiar a questdo do estatuto do nascituro. Todavia,
podemos supor o porqué de talvez o parlamentar ndo ter sido punido como
Bassuma. Cunha filiou-se ao PT em 1999, entre 2001 e 2004 integrou o
diretorio estadual do PT, em Minas Gerais, tendo sido eleito para
deputado federal em 2002. Em 2005 participou ativamente do processo
de investigacdo do Mensaldo, mas ndo teve seu nome envolvido em
nenhuma acusacdo. Foi reeleito em 2006 e em 2010, durante esse segundo
mandato assumiu a vice-lideranca do PT e a vice-lideranga da bancada
governista. Foi reeleito deputado federal em 2014, atualmente encontra-
se licenciado do cargo, desde abril de 2016, para ocupar o cargo de
Secretario de Governo do estado de Minas Gerais.

B) Propostas coercitivas

Chama a atencdo que durante esse periodo temos um movimento
gue caminha em direcdo as propostas com teor coercitivo. Muitas delas
giram em torno do eixo do combate ao aborto clandestino, e desenvolvem
estratégias de registro e vigilancia que envolvem agentes dos campos
policial e médico. Esse movimento se concentra nessas duas legislaturas,
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com excecdo do projeto de lei 6659/2016, do deputado dr. Sinval
Malheiros (PTN/SP), apresentado na 55% legislatura, mas que, por
afinidade tematica, sera incluido nesse grupo.

Essas propostas podem ser divididas em alguns segmentos. O
primeiro segmento é aquele que procura estabelecer um sistema
governamental de dendncias sobre a préatica, tentativas ou facilitagcdo do
procedimento de aborto clandestino, ou seja, policial. Nesse segmento
temos o projeto de lei 849/2003, do deputado Elimar Damasceno (que
esteve presente na analise sobre o estatuto do nascituro), e o projeto de lei
2154/2007, do deputado dr. Talmir (PV/SP). Essas duas propostas
dispbem sobre a criacdo de uma central de atendimento telefénico, o
“disque-aborto”, destinada a atender dentincias relacionadas a pratica do
aborto clandestino.

Damasceno afirma que, pelo fato de que a prova material do
crime de aborto, ou seja, o “cadaver dos bebés”, pode ser facilmente
ocultado ou destruido, torna-se dificil autuar em flagrante o crime de
abortamento. Talmir apresenta consideragdes semelhantes sobre a
questdo do flagrante. Além disso, os dois apontam para a concepgéo de
que “os métodos de abortamento superam em crueldade os usados
habitualmente pelos assassinos de adultos” (Damasceno, 2003. Talmir,
2007), Damasceno ainda enfatiza: “Que homicida tem o costume de
esquartejar a vitima, trucida-la em pedagos, ou mata-la por
envenenamento com uma substancia céustica? Pois tais sdo 0s meios
usuais para o assassinato intra-uterino. Uma nagdo que legaliza o aborto
ndo merece subsistir” (Damasceno, 2003).

E 2016, alguns anos apds a apresentacdo dessas propostas, temos
o projeto de lei 4880/2016, do deputado Romulo Gouvea (PSD/PB), que
visa tornar obrigatéria a comunica¢do as autoridades policiais, de
tentativas ou realizacdo de abortos clandestinos, por parte dos
estabelecimentos de salde que forem procurados pelas gestantes em
fungdo de complicacdes do procedimento. A estratégia empregada pelo
autor € acrescentar um dispositivo a Lei n°8069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o ECA e da outras providéncias!®.Em sua justificativa,
0 autor afirma que a modificagdo dar-se-a no capitulo referente ao direito
a vida e a saude (Capitulo I, Titulo II), embora ndo haja maiores

101 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/L8069.htm.
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especificacbes na emenda. Gouvea afirma que, em funcdo de
subnotificacbes sobre quadros de complicagbes envolvendo o
procedimento abortivo clandestino, ndo se tem informagdes seguras sobre
“esta modalidade de violéncia contra criangas que estdo por nascer”.
Ainda nesse sentido ‘a0 estabelecermos, portanto, a notificacdo
compulsdria pelos servigos de salde, acreditamos que podemos dar a
visibilidade que o fendbmeno exige e abrir a porta para a devida
responsabilizagdo daqueles que cometem essa hedionda atrocidade”
(Gouvea, 2016).

O segundo segmento de propostas é aquele que buscar instituir
sistemas de registro e vigilancia dos corpos e da vida reprodutiva das
mulheres, afim de monitorar a gestacdo e aumentar as chances de inibir
ou punir o aborto clandestino, ou seja, médico. Nesse segmento temos o
projeto de lei 5044/2005, do deputado Milton Cardias (PTB/RS), os
projetos de 1820/2007 e 7022/2010, ambos do deputado Rodovalho
(DEM/DF). Os trés primeiros dispdem sobre tornar obrigatério o registro
publico da gravidez. Cardias (2005) e Rodovalho (2007, 2010) buscam
incluir um inciso no artigo 9°, na Lei n® 10406 de 10 de janeiro de 2002.
A lei em questdo institui o Cédigo Civil, e o artigo 9° trata sobre os
registros publicos, os deputados incluem nas emendas de seus projetos o
inciso “V — a gravidez”, e responsabiliza os hospitais e os profissionais
de saude para tal funcéo.

Nessa mesma linha temos o projeto de lei 2504/2007, do
deputado Walter Brito Neto (PRB/PB), que dispde sobre tornar
obrigatério o cadastramento da gestante no momento da constatacdo da
gravidez, em todas as unidades de saude, tanto publica como privada. O
documento em questdo teria funcdo de auxiliar a dire¢do das unidades de
salde no planejamento do atendimento as gestantes, incluiria uma série
de dados pessoas, e seria mantido arquivado por, no minimo, dois anos.
Na emenda do projeto consta, também, a cobranca de multa no caso de
descumprimento da lei. Em sua justificativa, Neto (2007) afirma que “o
projeto visa, também, facilitar a producdo de provas nos casos de aborto
ilegal, pois o registro de gravidez tornara possivel o colhimento de dados
probatorios, com objetivo de identificar o agente ativo do aborto” (Neto,
2007).

Ainda no que diz respeito a elaboracdo de um aparelhamento
documental dentro do campo a satde, que auxilie no combate a pratica do
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aborto ilegal, temos o projeto de lei 3183/2008, do deputado Takayama
(PSC/RS), que dispde sobre estabelecer novos quesitos para a elabora¢édo
do atestado de 6bito de gestantes. Para isso, Takayama prop6e incluir ao
artigo 80°, da lei n°6015, de 31 de dezembro de 1973, um paragrafo Gnico
no qual inclui “a) a causa da morte do modo mais detalhado possivel; b)
a circunstancia em que a mae se encontrava; c) a idade mais aproximada
do feto”. A lei em questdo dispde sobre registros publicos e, seu artigo
80° dispde sobre as informacdes que devem estar presentes no documento.
Em sua justificativa, o autor afirma que a auséncia das informagdes por
ele propostas, no atestado de Oébito, muitas vezes mascara Obitos
provocados por aborto; “evita-se mencionar a verdadeira causa da morte
da gestante, ou para proteger a familia, ou para encobrir a pratica do
aborto clandestino”. Ainda nesse sentido, Takayama afirma que as
modificacBes propostas sdo necessarias para que consiga dados mais
seguros sobre a pratica do aborto clandestino e suas consequéncias.

C) Auxiliol

Na 532 legislatura surge uma nova modalidade, sdo as propostas
que dispdem sobre auxilio as gestantes, consideradas como um “grupo de
risco” de realizar o aborto. Em 2007 temos uma proposta e em 2008
teremos outra. Mais tarde, em 2011, teremos duas propostas com tema
semelhante. O primeiro projeto de lei é 0 1763/2007, de Jusmari Oliveira
(PR/BA) e Henrique Afonso (PT/AC). Em seguida, temos o projeto de lei
3748/2008, de Sueli Vidigal (PDT/ES).

O PL de Oliveira e Afonso dispde sobre dar assisténcia a mae e
ao filho gerado em decorréncia de estupro. O artigo 1° prevé que a
investigagdo sobre o crime de estupro terd prioridade. Sendo o crime
comprovado e reconhecido em processo judicial, com sentenca
“transitada em julgado” e tendo a vitima engravidado do estuprado, o
(inciso | do) artigo 2° garante assisténcia social, psicologia, pré-natal e, se
assim for desejado, ao parto e ao puerpériol®?; depois do parto assegura
encaminhamento e orientacdo da Defensoria Publica para a mée que opte
por entregar o recém-nascido para a adogdo (inciso Il) ou conceder a mae

102 periodo que decorre desde o parto até o momento em que o estado geral
da mulher volte as condig¢Ges anteriores a gestagao.
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que registre 0 recém-nascido, um “beneficio mensal” no valor de um
salario minimo, até que o nascido complete 18 anos. Nos artigos
seguintes, os autores afirmam que esse pagamento sera efetuado pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Amparo a Crianca e ao Adolescente, que
possiveis fraudes “engendrada[s] para caracterizar o estupro, para
qualquer finalidade, sera punida com reclusdo de um a quatro anos e
multa” (Oliveira, Afonso, 2007). Assegura ainda, que seja obrigatoria a
comunicacdo dos direitos garantidos nessa proposta, por parte da
delegacia as gestantes.

O tom aparentemente brando da emenda desaparece logo no
inicio da justificativa: “Punir a crianga com a morte por causa do estupro
de seu pai é uma injustica monstruosa. Mais monstruosa que o proprio
estupro. Serd justo que a mae faca com o bebé o que nem o estuprador
ousou fazer com ela: mata-la?” (Oliveira, Afonso, 2007). Os autores
discorrem sobre um caso que aconteceu em 1998, na cidade de
Israelandia, em Goias, onde uma menina de dez anos foi estuprada por
dois “idosos” e acabou engravidando. Segundo Oliveira e Afonso, os pais
da menina estavam determinados a autorizar o aborto sentimental, em
tentativas de persuadi-los integrantes do movimento Pro-Vida de
Anapolis tentaram dialogo, ainda segundo os autores, ja havia um casal
em Brasilia disposto a adotar o recém-nascido. “Apesar disso as forgas da
morte prevaleceram. No dia 3 de outubro de 1998, as 9h30min, o bebé,
gue ja tinha quatro meses, foi executado no Hospital de Jabaquara, Séo
Paulo” (Oliveira, Afonso, 2007). Na sequéncia, os autores descrevem 0S
supostos “procedimentos” utilizados pela equipe que realizou o aborto,
logo ap6s afirmar que a equipe apenas divulgou que fez uma “micro-
cesariana”. Segundo Oliveira e Afonso (2007), os médicos teriam
“asfixiado o bebé contra a placenta; estrangulado o bebé; ou
simplesmente cortaram seu corddo umbilical e jogaram-no na lata de lixo
mais proxima, até que morresse”, afirmam ainda que “¢ bem provavel que
ela [a crianga/feto] tenha respirado e chorado”.

Os deputados seguem afirmando que o aborto fere o artigo 5° da
Constituicdo, e que os movimentos Prd-Vida trabalham em defesa da vida
intrauterina. Discorrem brevemente sobre casos de gestantes que optaram
a levar a gravidez até o final e ficarem com os filhos, ao invés de
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realizarem o aborto sentimental. Nas palavras dos autores e, sem fontes,
afirmam que

“Nao se conhece um s6 caso em que uma
vitima de estupro, ap6s dar a luz, ndo se
apaixonasse pela crianca. E mais: se no
futuro, a mulher se casa e tem outros filhos,
o filho do esstupro costuma ser o preferido.
Tal fato tem uma explicagdo simples na
psicologia feminina: as mées se apegam de
modo especial aos filhos que lhes deram
maior trabalho” (Oliveira, Afonso,
2007).

Os autores afirmam que os “aborteiros” que incentivam a
gestante que sofreu um estupro a realizar o aborto sentimental, deveriam
ser punidos como autores de crime hediondo. Argumentam sobre
condi¢do de fragilidade pelo qual a vitima de estupro se encontra, situa¢do
essa que facilitaria a decisdo por realizar o procedimento abortivo; as
consequéncias apontadas pelos autores sdo “a morte do inocente” e o
“aniquilamento psiquico da mae”, afirmam ainda que o procedimento
abortivo pode desencadear uma situagdo traumadtica; uma “indescritivel
sindrome pos-aborto”, que poderia levar ao suicidio.

Por fim, os autores evocam o ECA, no que diz respeito a defesa
da vida e da salde das criancas, e condena a Norma Técnica, do
Ministério da Salde, como a antitese desse projeto. Vale lembrar que,
apos a reedicdo atualizada de 2004, o ato normativo em questdo garante
o direito a realizacdo do procedimento abortivo para casos de aborto
sentimental sem a necessidade de apresentar boletim de ocorréncia ou
exame de corpo-delito.

“Ao contrario da Norma Técnica do aborto,
que abre as portas para a falsificagdo de
estupros e o aborto em série, ao requerer
tdo-somente um boletim de ocorréncia
policial como ‘prova’ para o estupro, a
presente proposi¢do exige que a violéncia
seja  devidamente  comprovada e
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reconhecida em  processo  judicial”

(Oliveira, Afonso, 2007).

A modo de conclusdo, vale destacar que 0s autores apontam para
propostas semelhantes sendo aprovadas em Assembleias Legislativas
estaduais, cita a aprovacdo de uma Lei quase idéntica, a n°1949/1999, de
27 de janeiro de 1999, no Mato Grosso do Sul, e a Lei n°3099/1998, de 6
de novembro de 1998, no Rio de Janeiro. Afirma que o projeto conta com
0 apoio da Associacdo Nacional Mulheres pela Vida e outros movimentos
Pr6-Vida espalhados pelo Brasil. Por fim afirmam que “com a presente
proposi¢do buscamos resgatar o trabalho do entdo deputado Elimar
Maximo Damasceno [PRONA/SP], que, no ano de 2003, apresentou 0
Projeto de Lei, infelizmente ndo transformado em norma juridica”
(Oliveira, Afonso, 2007)1%,

A segunda proposta, de Sueli Vidigal, é o projeto de lei
3748/2008. A proposta visa autorizar o poder Executivo a conceder uma
pensdo a mulher que engravidou em decorréncia de estupro, e ndo s
optou por fazer o parto como decidiu ndo entregar o recém-nascido para
a adocdo. O auxilio valor do auxilio é de um salario minimo por més, é
subsidiado pelo Poder Executivo e pode se estender até que o nascido
complete 21 anos de idade. O cadastro para ter acesso ao beneficio seria
realizado junto ao Ministério de Assisténcia Social, mediante a
apresentacdo de cdpia autenticada do boletim de ocorréncia policial, do
exame de corpo deito do IML, e de cdpia autenticada da certiddo de
nascimento da crianca. Dispde também sobre a obrigatoriedade das
delegacias de informar a vitima sobre os direitos referentes a esse projeto.

13 Em relagdo a esse ponto, vale salientar que o deputado Elimar
Damasceno foi autor do PL 849/2003, que dispde sobre a criacdo de uma
central de atendimento telefonico destinada a atender casos de denuncias
de aborto clandestino, discutida anteriormente. Levando em consideragao
o teor do projeto de Oliveira e Afonso, acredito que seja possivel que a
referéncia a 2003 seja um equivoco, talvez os autores tenham querido se
referir ao projeto 6150/2005, dos deputados Emlimar Damasceno e
Osmanio Oliveira, que trata do estatuto do nascituro. Trata-se apenas de
uma suposicao.
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A deputada afirma que acredita que o aborto legal € um crime, e
chama a atencdo para a suposicao de que existe em problema de abandono
de recém-nascidos que sao fruto de aborto, e esse projeto implica em dar
subsidio para o cumprimento de direitos basicos, como “determina a
Constituicdo Federal de 19887, direitos que, segundo a autora, so
privados seja do feto que é privado da vida, seja do recém-nascido
abandonado, ambos problemas sociais que, supostamente, em Ultima
instancia sdo reflexos de problemas materiais.

Aindaem 2007, o deputado Henrique Afonso aparece novamente
como autor do projeto de decreto legislativo 42/2007, que susta a Norma
Técnica de Prevencdo e Tratamento, do Ministério da Saude.

“Na data de hoje [data da proposta] faz
3105 dias que o ex Ministro José Serra
assinou a Norma Técnica [Prevencdo e
Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual contra Mulheres e
Adoelscentes] do Aborto em 9 de
novembro de 1998 e 877 dias que 0 ex-
Ministro Humberto Costa reeditou outra
Norma Técnica do Aborto em 15 de
dezembro de 2004 e também faz 617 dias
que o ex-Ministro Saraiva Felipe editou a
Portaria 1508, que oficializou a prética do
aborto no SUS em 1° de setembro de 2005
(Afonso, 2007).

Afonso parte do pressuposto de que o aborto ¢ “matanga de
inocentes”, dessa forma o projeto de decreto legislativo visa sustar a
norma técnica que facilita essa pratica, “a0 mesmo tempo que urge criar
politicas publicas de amparo e assisténcia prioritaria as mulheres vitimas
de violéncia sexual” (Afonso, 2007). O parlamentar afirma que a Norma
Técnica permite a pratica do aborto sentimental mediante a apresentacdo
do boletim de ocorréncia (quando o boletim de ocorréncia deixou de ser
necessario?), e do consentimento da mae. Além da extrapolacéo do poder
regulamentar e o pressuposto de que o aborto € um homicidio, o autor
sustenta sua argumentacdo, também, no fato de que a Norma Técnica
deixa de exigir o exame de corpo delito, sendo necessario apenas o
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boletim de ocorréncia, que ndo se caracterizaria como uma prova da
violéncia sexual, e o consentimento da gestante, menos ainda. Pois o
artigo 158 do Codigo Processual Penal (que é diferente do C6digo Penal):
“Quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”
(Cédigo Processual Penal, 1941)1%4, Critica também o fato de se permitir
0 aborto necessario até 28 semanas (por volta da metade do 6° més de
gestacdo). Quanto a questdo da discordancia com a acdo de agentes do
Executivo (Ministério da Saude), afirma:

“Outro ponto crucial da questdo em debate
é estabelecer, mediante a deciséo soberana
da Casa, se os Deputados aprovam ou
rejeitam o ato do Poder Executivo de
natureza meramente regulamentar que
altera a lei, incentivando a pratica do
aborto, pois o ato normativo exorbita
claramente o  poder regulamentar,
extrapolando a legislagdo em vigor”

(Afonso, 2007).
4.4. 542 ¢ 552 legislaturas (Entre 2011 e 2017)

Entre 2011 e o inicio de 2018, foram apresentadas 34 propostas
no Legislativo: 28 na Camara e 6 no Senado. Na Camara temos um total
de 51 parlamentares de 18 partidos politicos diferentes'® distribuidos
entre as 28 propostas. No Senado sdo 5 parlamentares de 5 partidos
politicos diferentes, sendo que o pastor Eurico apresentou duas propostas
em 2016. Entre as 34 propostas apresentadas temos 30 projetos de lei e 4
projetos de decreto legislativo. S&o 28 propostas individuais, 1 proposta
em dupla e 5 propostas em conjunto.

104 Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-

lei/Del3689.htm.

105 por maior nimero de membros distribuidos entre as propostas: PSC (7),
PR (5), PMDB (4), PSDB (4), PRB (3), PP (3), PV (3), PDT (3), PSB (3), PSD (3),
PTB (2), e PHS, PSL, PROS, PRTB, PMB, PSOL e PT com um parlamentar cada.
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As frentes em que atuam sdo: aumentar as penas previstas para o
crime de aborto e criar novos dispositivos de penalidade!®®, criar
diferentes formas de auxilio para gestantes em situacéo de decisdo sobre
o aborto!?’, dispor sobre a criagdo de um cddigo de acesso telefonico que
sirva de apoio para orientacdo sobre aborto legal e métodos
contraceptivos'®, inserir a interrupcdo terapéutica da gestacdo no
Cddigo Penal, como uma forma de aborto legal'®, assim como
criminalizar a mesma'®, sustar os efeitos da ADPF n°54!1, alterar a Lei
n°12.845/2013, que dispbe sobre o atendimento de pessoas em situagdo
de violéncia sexual*'?, sustar a eficacia da Portaria n° 415/2014, do
Ministério da Saude, que inclui o procedimento de interrupgéo
terapéutica da gestacdo na Tabela de Procedimentos Especiais do
SUS!3, revogar os artigos referentes ao aborto no CP, com excecédo do
125, que prevé a criminalizagao do aborto ndo consentido!!4, criminalizar

106 p| 1545/2011, do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), PL 5069/2013,
do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) e outros, PL 4396/2016, do
deputado Anderson Ferreira (PR/PE), PL 8141/2017, do deputado cabo
Sabino (PR/CE), e os PL’s 9104, 9105, 9106 e 9107, todos de 2017, do
deputado capitdo Augusto (PR/SP).

107 pL 797/2011, da deputada Lauriete (PSC/ES), PL 1085/2011, do deputado
Cleber Verde (PRB/MA), e o PL 4641/2016, do deputado Flavinho (PSB/SP).
108 p| 1618/2011, do deputado Roberto Britto (PP/BA).

109 p| S 50/2011, do senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR).

110 p|S 287/2012, da senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE).

111 ppC 565/2012, do deputado Marco Feliciano (PSC/SP), PDC 566/2012,
dos deputados Roberto de Lucena (PV/SP), Salvador Zimbaldi (PDT/SP) e
Jodo Campos (PSDB/GO).

112 p|. 6033/2013, do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), PL 6055/2013,
do deputado pastor Eurico (PSC/MA) e outros, PL6061/2013, dos deputados
Salvador Zimbaldi (PDT/SP), Alberto Filho (PMDB/MA) e Eduardo Cunha
(PMDB/RJ), PL 6115/2013, dos deputados Salvador Zimbaldi (PDT/SP) e
Alberto Filho (PMDB/MA).

113 ppC 1487/2014, do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), e PDC
1490/2014, do deputado André Moura (PSC/SE).

114 pL.882/2015, do deputado Jean Willys (PSOL/RJ).
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mais o aborto!'®, instituir programas de combate ao aborto!, tipificar
como crime o auxilio, induzimento ou instigacdo a pratica do aborto?’,
tornar obrigatéria a comunicacdo de aborto ou tentativa as autoridades
policiais!'8, revisar o CP (de forma a modificar os artigos sobre aborto)%°.
Destaque para o PLS 460/2016, do senador pastor Valadares, que age em
varias frentes.

D) Auxilio 2

Vale lembrar que anteriormente falamos sobre projetos de lei que
visam dispor de assisténcia as gestantes que estiverem em condicdes de
decidir pela realizacdo do aborto legal, ou que integrem um suposto
“grupo de risco”, o qual tende a realizar o aborto clandestino, sobretudo
por questdes materiais. Em 2011, ainda no inicio da 542 legislatura, sdo
apresentados dois projetos de lei com propostas que vdo na mesma
direcdo dos projetos ja explorados; sdo o PL 797/2011, da deputada
Lauriete (PSC/ES), o PL 1085/2011, do deputado Cleber Verde
(PRB/MA) e, em 2016, o deputado Flavinho (PSB/SP) apresenta o projeto
de lei 4641/2016.

O projeto de lei de Lauriete garante novo tipo de assisténcia as
gestantes em determinadas situacdes; sdo elas A) que tém direito ao
aborto sentimental, B) que receberam diagndstico de ma-formacédo do
feto e C) que engravidaram na adolescéncia. Esse novo tipo de assisténcia
é financeiro, mas também é na forma de acompanhamento médico e
psicolégico. Esse acompanhamento se estende ao pés-parto, de acordo
com o periodo indicado por especialistas em funcdo da necessidade de
cada caso isolado. Apenas a assisténcia financeira tem validade pré-

115 p|. 3983/2015, do deputado Givaldo Carimb3o (PROS/AL) e outros, PLS
461/2016, do senador pastor Eurico (PDT/RO), PLS 462/2017, do senador
Magno Malta (PR/ES).

116 p| 4642/2016, do deputado Flavinho (PSB/SP), PL 5617/2016, do
deputado Marco Feliciano (PSC/SP).

117 pL 4646/2016, do deputado Flavinho (PSB/SP).

118 p| 4880/2016, do deputado Romulo Gouvea (PSD/PB).

119 pLS 236/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP).
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determinada; pode ser prorrogada até, no maximo, um ano apds o
nascimento. O artigo 4° ainda garante que, caso 0 recém-nascido seja
entregue para a adogdo, o auxilio serd transferido para a entidade
responsavel, sendo que esses recém-nascidos terdo prioridade no
programa de adocdo, caso haja interesse de alguém por adota-lo. Para que
a gestante tenha direito a esse conjunto de auxilios, o projeto prevé a
necessidade da copia do boletim de ocorréncia, confirmando o crime, ou
laudo médico, confirmando a ma-formacéo.

Em sua justificativa, a autora traz dados da pesquisa “Aborto e
Saude Publica”, realizada por uma parceria entre a UnB e a UERJ. Aponta
também para outra pesquisa, a qual ndo é apresentado o titulo. Essa
pesquisa anbnima apresentados dados e parametros que se assemelham
aos da Pesquisa Nacional do Aborto (DINIZ, 2010). Contudo, ha uma
variagdo muito grande entre os resultados, que apresentam margem de
erro que varia entre 10% e 30%, variagdo que ndo se faz presente nos
resultados da pesquisa de Diniz (2010). O objeto dessa parte inicial da
justificativa é mostrar a frequéncia com que o aborto acontece, em
seguida, a autora chama a atencédo para os tipos legais de aborto. Aponta
para o fato de haver uma suposta tendéncia por parte do poder Judiciério,
antes mesmo da decisao sobre ADPF, em permitir a realizacdo de abortos
terapéuticos para casos de ma formacao, sem citar, até aqui, os casos de
anencefalia. A autora chama esse procedimento de aborto eugénico. Traz
outro dado, retirado de Gollop, T. (1995)*?°, que afirma que, s6 na década
de 1990, foram expedidos mais de 350 alvaras autorizando a Interrupcéo
Seletiva da Gravidez (ISG) (termo que ndo tinha parecido até entdo, mas
parece englobar tanto o aborto terapéutico como a interrupcéo
terapéutica do parto). Na sequéncia, aponta para os riscos de sequelas
fisicas e psiquicas do aborto.

Ainda sobre a justificativa do projeto de lei da deputada, afirma-
se que “em muitos casos a mulher se submete ao aborto induzido legal ou
ilegal, ndo por escolha, mas por falta de auxilio do poder publico, por ndo
possuir condicbes financeiras ou psicol6gicas de prosseguir com a
gestacdo” (Lauriete, 2011). A autora ainda afirma que a proposta visa
“fomentar a valorizacdo da vida”, e de forma alguma contestar

120 Referéncia a Gollop, T. In: O descompasso entre o avango da ciéncia e a
lei. Revista USP 1995 n? 24 pgs. 54-59. In: Lauriete, 2011.
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“(...) a dor e os traumas causados a mulher
que tem violada sua liberdade sexual com
as praticas de um crime tdo abjeto como o
estupro. Contudo, mesmo permitido pela
legislacdo, haverd certamente aquelas
mulheres que ndo desejardo se submeter ao
abortamento legal, que consistira, sem
dividas, em um novo trauma para a sua
vida” (Lauriete, 2011).

Em contrapartida afirma que:

“(...) ndo se trata aqui de recusar a
razoabilidade teorica da elisdo [supressdo,
eliminacéo] de criminalidade nos casos em
que o estupro €é causador da gestacdo, mas
de dar uma opgdo para as mulheres que
mesmo em tais circunstancias ndo desejam
se submeter a outra violagdo que €, sem
davida, o procedimento  abortivo”

(Lauriete, 2011).

Através dessas passagens, devemos concluir que, a
deputada se posiciona a favor do direito de escolha da gestante que se
vé indiretamente obrigada a realizar o aborto, legal ou ilegal, por
questdes matérias, em Ultima instancia. Dessa forma, dispfe sobre a
disponibilizacdo desses recursos materiais, subsidiados pelo Estado,
mediante a apresentacdo de determinada documentagdo, que evitaria
tentativas de burlar a lei. Outro ponto a ser destacado esta na segunda
passagem, onde a deputada afirma que “ndo se trata aqui de recusar a
razoabilidade teérica da elisdo de criminalidade nos casos em que o
estupro é causador da gestacdo”. Entende-se que através disso a
deputada busca levantar a questao da “questionabilidade” da legalidade
do aborto sentimental. O discurso da protecdo a vida desde 0 momento
da concepcgao baseia-se, justamente, no pressuposto de que a vida tem
inicio no momento da concep¢do, dessa forma, qualquer tipo de aborto
é um atentado ao direito a vida do feto: partindo desse pressuposto,
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percebe-se que a questionabilidade do aborto sentimental se baseia na
incerteza sobre a “justiga feita” ao se penalizar o feto, que tem seu
direito a vida tirado, em funcéo do crime cometido pelo estuprador. Em
contrapartida, ao se incluir a gestante nesse esquema dado de andlise,
surge o argumento de que ela ja sofreu um tipo de violéncia, e obriga-la
a levar essa gestacdo até o fim é uma segunda forma de violéncia, dessa
vez praticada pelo Estado.

No caso do texto de Lauriete (2011), a deputada flerta com
0s dois argumentos, mas assume a legalidade do aborto sentimental
como um fato, ndo que seja inquestionavel. A suposicdo de que a
deputada alude & defesa da vida desde o momento da concepgdo €
reforcada pela trajetdria politica de Lauriete como deputada federal, que
teve apenas um mandato, durante a 542 legislatura, mas que tem fortes
vinculos com segmentos evangélicos; além de uma longa carreira como
cantora gospel, que antecede a carreira politica, é casada com o senador
Magno Malta (PR/ES), que é conhecido por seu ativismo ani-aborto e
vinculo com os setores religiosos. Malta é autor de uma proposta de
projeto do Senado que sera analisada mais adiante!??.

Ja quando a autora trata dos casos de aborto terapéutico,
0 discurso se enrijece e aponta para o pressuposto de que qualquer
interrupcdo da gestacdo em casos de mas-formacdes fetais, assemelha-
se a eugenia, e se trata de uma estratégia “eivada de preconceitos,
ficando claro o objetivo de criarmos uma sociedade sem deficientes
fisicos ou mentais” (Lauriete, 2011). E finaliza tratando sobre o papel
do Estado: “Né&o é licito aos que governam as nacdes e dao-lhe leis,
deixar no esquecimento que é funcdo da autoridade publica proteger as
mulheres em tais condicdes, sobretudo com a finalidade maior de salvar
a vida dos inocentes, pois 0 nascituro é um ser humano e tem todo direito
a vida” (Lauriete, 2011).

A segunda proposta a ser analisada é o projeto de lei 1085/2011,
do deputado Cleber Verde (PRB/MA). Verde dispGe sobre auxilio
financeiro para gestantes que optarem por realizar o aborto sentimental,
sob certas condicdes. Esse auxilio financeiro é chamado pelo autor de
“bolsa-auxilio”, consiste em ordenado no valor de um salario minimo, o
beneficio pode ser recebido por, no maximo, trés meses. Para que tenha

121 pLS 46/2017.
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acesso a esse beneficio, a gestante precisa apresentar, obrigatoriamente,
um conjunto de documentos: o exame de corpo delito, comprovando o
estupro, o boletem de ocorréncia, confirmando a dendncia, e a autorizagéo
da gestante. Em sua justificativa, Verde (2011) destaca a complexidade
da situacdo gerada por uma gravidez que € resultado de estupro,
argumenta que obrigar a gestante a manter a gestacéo até o final é uma
segunda forma de violéncia. O autor fala ainda que, mesmo tendo direito
a realizar o aborto legal, muitas gestantes acabam buscando
procedimentos clandestinos por falta de informagdo. A justificativa do
deputado para criar esse auxilio, se da pelo fato de que, o procedimento
abortivo, seja legal ou ilegal, é em si um procedimento potencialmente
traumatizante:

“Assim ao tomar a decisdo de fazer o aborto
legal, ela ter4 de conviver com o fato de ter
retirar [retirado] um fruto da violéncia
sexual e a0 mesmo tempo de [ter] retirar
[retirado] um filho de suas entranhas,
portanto, faz-se necessario auxiliar e ajudar
esta mulher, assistindo-a com uma bolsa —
auxilio para que tenha acesso a um
tratamento médico e psicolégico em
periodo de grandes conflitos emocionais
decorrentes da violéncia” (Verde, 2011).

Embora incialmente, pareca que as propostas de Jusmari e
Afonso (2007), Vidigal (2008) e Lauriete (2011) estejam mais alinhadas
entre si e, de certa forma, entram em conflito com a proposta de Verde
(2011), tal qual um cabo de guerra em que se disputa a decisdo da gestante
por optar por realizar o aborto sentimental ou ndo, mediante beneficios,
acredita-se que seja mais consistente analisar essas propostas sob uma
Unica perspectiva, que se baseia em A) conceder beneficios as gestantes
envolvidas na questdo da possibilidade do aborto, B) mediante a
apresentacdo de boletim de ocorréncia e exame de corpo delito. A
sobreposicdo dessas duas caracteristicas sobre a dicotomia entre
“favoravel” e “contrario”, como um cabo de guerra, se da pela
importancia e constancia das tentativas de se reinstituir um caminho
burocratico entre a gestante e o direito a pratica do aborto, nesses casos,
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entre a gestante e a obtencdo de um direito que se da mediante escolhas
proprias, que s6 existem nas situagdes de eminéncia de realizacdo do
aborto.

Em 2016 temos o projeto de lei 4641/2016, do deputado Flavinho
(PSB/SP). Este projeto visa alterar a redacdo da Lei n° 8.742, de 7 de
setembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias'?. Flavinho, por sua vez, ndo trata de incluir
agentes do campo policial e médico no percurso entre a gestante e 0
procedimento aborto, nem mesmo questiona os atos normativos que
regulam a pratica. As mudancas propostas pelo autor visam criar um
sistema de assisténcia social e amparo as “gestantes em situacdo de
vulnerabilidade s6cio econdmica, situacao de rua, gravidez decorrente de
violéncia sexual e gravidez com risco a saude” (Flavinho, 2016). A
estratégia adotada pelo autor é incluir, em varios artigos da Lei referida,
novos incisos, paragrafos e alineas que aparelham a Lei de Assisténcia
Social no sentido de proporcionar assisténcia e assim, evitar que o aborto
aconteca, seja ele legal ou clandestino. O objetivo central da proposta é
proporcionar estabilidade minima & gestante que

“ (..) mesmo tendo o aborto em
determinados casos a tolerancia da ndo
punibilidade (...), possa a mulher avaliar
com serenidade a oportunidade de salvar
uma vida permitindo a evolugdo natural do
processo gestacional, sendo-lhe facultada a
entrega da crianca aos mecanismos de
assisténcia social do estado para que
promova seu processo de adocdo”

(Flavinho, 2016).

Em sua justificativa, o autor afirma que a Constituicdo Federal estabelece
a inviolabilidade do direito a vida, e essa deve ser entendida em sua

plenitude, “desde a sua concepgao até¢ seu declinio natural” (Flavinho,
2016).

122 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8742.htm.
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E) Judiciario

Em 2012, como resultado da aprovacdo da ADPF n°54 pelo STF,
vemos uma resposta quase que imediata do poder Legislativo. Os projetos
de decretos legislativos 565, do deputado Marco Feliciano (PSC/SP), e
566 de Roberto de Lucena (PV/SP), Salvador Zimabaldi (PDT/SP) e Jodo
Campos (PSDB), que visam sustar “a aplicacdo da decisdo do STF
proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54, que declara ndo ser crime a ‘antecipagdo terapéutica de parto de
anencéfalos’ (Feliciano, 2012).

O deputado Marco Feliciano é uma figura que, de certa forma,
dispensa maiores apresentacdes. Além de deputado é pastor evangélico
ligado a Assembleia de Deus e empresario, foi eleito pela primeira vez
nas elei¢cbes de 2010 com 212 mil votos; estd presente na midia e tem
grande popularidade com o eleitorado evangélico. Em 2013 foi eleito
presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), apés
ter sido indicado para concorrer ao cargo pelo seu partido, o PSC, mas
deixou o cargo no mesmo ano. Além da eleicdo de Feliciano para presidir
a Comissdo, outros 18 dos 22 membros da Comissdo eram integrantes da
Frente Parlamentar Evangélica (2003), identificados com bandeiras da
“defesa da familia e da moral cristd”*?%. Durante esse periodo, o deputado
posicionou-se constantemente de forma contraria as reivindicacdes do
movimento LGBT, que tem grande participacdo na rotina da Comissao.

Entre 2012 e 2013 foi vice-lider de seu partido na Camara, é vice-
lider do bloco que envolve PP, PTB, PSC e PHS desde 2015, Entre
maio de 2016 e fevereiro de 2017 foi lider do PSC na Camara. Desde o
inicio da abertura do processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff (PT), Feliciano vem posicionando-se como forte aliado da base
do governo Michel Temer (PMDB), votando a favor a abertura do

123 Jornal Le Monde Brasil  on-line. Disponivel  em:

http://diplomatigue.org.br/o-caso-marco-feliciano-e-a-pauta-dos-direitos-

humanos/.
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processo de impeachment, contra a cassa¢do de Eduardo Cunha (PMDB),
a favor da proposta de emenda a Constituicdo 55/2016, conhecida como
PEC Teto dos Gastos Publicos, votou também a favor da Reforma
Trabalhista e pelo arquivamento da segunda dendincia contra o presidente
interino Michel Temer. Além do PDC 565, Feliciano também é co-autor
do projeto de lei 6055/2013, e autor do 5617/2016, ambas incluidas nessa
pesquisa.
Em sua justificativa Feliciano afirma que:

“Ao declarar, na decisdo do julgamento
concluido em 12 de abril de 2012, que o
aborto de criangas anencéfalas -
eufemisticamente chamado ‘antecipagdo
terapéutica de parto’ — ndo se enquadra no
crime de aborto previsto em nosso Cédigo
Penal, o Supremo Tribunal Federal atribuiu
a si o papel de legislador positivo”
(Feliciano, 2012).

Ainda segundo o deputado, os “abortistas” usaram o STF como
um caminho mais fécil, mais curto, para contornar o Congresso e assim,
evitar o embate com os “representantes eleitos pelo povo”. Antes disso,
Feliciano afirma que as pesquisas de opinido publica, sem é mostram que
a sociedade brasileira é esmagadoramente contraria ao aborto, e que esse
indice s6 cresce. Contudo, ndo apresenta nenhuma referéncia ou
indicacdo sobre quais sdo essas pesquisas.

Parte dos argumentos de Feliciano baseiam-se em questBes de
natureza juridica; o primeiro baseia-se no pressuposto da inviolabilidade
do direito a vida desde 0 momento da concepcéo, de modo especial a vida
das criangas e, como um segundo atenuante, a vida das criancas
portadoras de deficiéncia. Quanto a isso, ndo devemos esquecer que a
ADPF n%4 ftrata, exclusivamente, de casos de diagnosticos de
anencefalia. O segundo argumento é o dever do Congresso Nacional de
zelar pela preservacdo de sua competéncia de legislar, principalmente
sobre excessos dos outros poderes, sobretudo o Executivo. Mas também
em rela¢do ao Judiciario, em “aplicagdo analoga” a sua fun¢ao de Poder
moderador. Diz ainda que a atitude dos ministros do STF é uma ameaca
a harmonia entre os trés Poderes; afirma que “se nos, Poder Legislativo,
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ndo pusermos um feio [freio] aos avangos indevidos do Judiciério,
chegard 0 momento que este Congresso podera ser fechado, deixando a
onze ministros, nenhum deles eleito pelo povo — a tarefa que hoje nos
compete de elaborar leis” (Feliciano, 2012).

A segunda proposta é o projeto de decreto legislativo 566/2012,
gue tem contelido semelhante ao projeto anterior, tendo sido apresentado
apenas um dia depois da primeira. O PDC é assinado por trés deputados,
Lucena, Zimbladi e Campos. Se comparado ao projeto de Feliciano
(2012), o 566 tem proposta muito semelhante, mas uma justificativa
muito mais longa. Grande parte disso se da pelo fato de que os autores
descrevem alguns pontos levantados pelo ministro Marco Aurélio Mello
(2012), em seu voto como relator da proposta, como a interpretacdo de
que obrigar a gestante que carrega um feto com diagnostico de
anencefalia, é inconstitucional por si s, pois viola o principio de
dignidade da pessoa humana, no caso a gestante, e 0 principio da
legalidade e da autonomia da vontade humana, e o direito a saude, pois a
condi¢do imposta pela anencefalia gera riscos a gestante, quando a
gestacdo é prolongada. Como contraponto & essa argumentacdo, 0S
autores afirmam que a decisdo do STF é inconciliavel com a garantia da
inviolabilidade do direito a vida, mais uma vez, partindo do pressuposto
de que a vida tem inicio no momento da concepc¢do. Tal qual feito por
Feliciano (2012), estdo presentes criticas em relagdo a “usurpacgdo” do
STF da funcdo de legislar do Congresso Nacional; a extrapolacdo do
poder regulamentar. Um novo argumento, é o que se baseia no
guestionamento da atitude dos ministros, pela aprovacdo da ADPF, em
evocar o Estado laico. Segundo os deputados:

“entendemos que a laicidade do Estado
deve consistir numa  estratégica
neutralidade com relacdo a religido, que
permita a mais ampla liberdade religiosa e
a pacifica convivéncia solidaria de todos.
Devemos pois distinguir a saudavel
laicidade de uma laicidade perniciosa a que
chamaremos laicismo” (Lucena,

Zimbaldi e Campos, 2012).
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Roberto Lucena (PV/SP) também é pastor presidente da Igreja
Evangélica O Brasil Para Cristo, e formado em Ciéncias da Religido pelo
Instituto Ecuménico de Ensino Superior de Sdo Paulo. Também foi eleito
pela primeira vez nas elei¢Bes de 2010, sendo o 3° mais votado do PV no
estado de S&o Paulo'?. Tendo sido reeleito em 2014, Lucena licenciou-
se cinco vezes do cargo de deputado federal para exercer o cargo de
Secretario de Estado de Turismo em S&o Paulo entre 2015 e 2016. Foi
vice-lider do bloco PV, PP entre 2011 e 2012, e lider substituto em 2011.
E vice-lider do PV desde 2013, em 2014 foi vice-lider da Frente
Parlamentar Evangélica'?. Salvador Zimbaldi (PDT/SP) iniciou sua
carreira politica em 1983 como administrador regional da prefeitura de
Campinas, em 1988 foi eleito vereador da mesma cidade e, em 1994, foi
eleito deputado federal por Sao Paulo, filiado ao PSDB*?’. Em 1995 foi
um dos parlamentares que organizou o grupo de parlamentares catdlicos
e vice-lider do PSDB (CPDOC). Reelegeu-se em 1998, 2002, 2006 e
2010. Durante esse periodo, desfilou-se do PSDB filiou-se ao PTB, PSB,
PDT e PROS. Durante o periodo de apresentacdo do PDC 566, ocupava
o cargo de vice-lider do PDT, em seguida, em 2013, tornou-se o vice-lider
do PROS. Filiou-se a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida —
Contra o Aborto, da qual foi presidente em 2011.

Jodo Campos (PSDB/GO) foi delegado de policia e é pastor
evangélico da Igreja Assembleia de Deus de Vila Nova. Elegeu-se
deputado federal pela primeira vez nas eleicdes de 2002, pelo PSDB,
reelegendo-se desde entdo pelo mesmo partido, tendo se filiado ao PRB
em 2016. Mesmo estando a cerca de 15 anos na Camara, ocupou cargos
importantes a partir da 54 legislatura, ocupando o cargo de vice-lider do
PSDB entre 2013 e 2016, passando a ser vice-lider do PRB no mesmo
ano. Desde o comego das atividades legislativas da Camara em 2018,

125 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto _de Lucena.
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ocupa a posicéo de vice-lider do bloco do qual o PRB é membro'?. Sua
atuacdo como parlamentar é caracteriza pela postura conservadora e pela
identificacdo com a defesa da familia tradicional e a moral cristd. Campos
¢ autor da PEC 99/2011, que autoriza as igrejas a questionarem regras e
Leis no STF, e do PDC 234/2013, que busca derrubar a resolugdo do
Conselho Federal de Psicologia, que proibem psicélogos de atenderem
homossexuais que busquem ajuda profissional para mudar sua orientagdo
sexual, a proposta ficou conhecida como a PEC da “cura gay*?°.

Ainda em 2012, temos o projeto de lei do Senado 287/2012, da
senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), que dispde sobre acrescentar
trés artigos ao artigo 128 do CP. A nova redacéo seria:

“Art. 128 — N&o se pune aborto provocado
por médico: (Vide ADPF 54).

Art. 128 — A. Interromper, em si mesma,
gravidez em razdo de diagnodstico de
anencefalia do feto ou consentir que outrem
interrompa:

Pena — detencéo de uma a trés anos.

Art. 128 — B. Interromper gravidez em
razdo de diagnostico de anencefalia do feto,
com o consentimento da gestante:

Pena — recluséo de um a quatro anos.

Art. 128 — C. Interromper gravidez em
razdo de diagndstico de anencefalia do feto,
sem o consentimento da gestante:

Pena — reclusio de trés a seis anos” (Alves,

2012).

E curioso notar que a deputada pretende inserir A, B e C no artigo
128, pois este trata das formas qualificadas, ou seja, do aborto legal, sendo
0s artigos 124, 125 e 126 os que tratam sobre a penaliza¢do do crime de

128 pSpB, PSD, PR, PRB, PTB, SD, PPS, PV, PROS, PSL e PRP.
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aborto. Em sua justificativa a autora afirma que a interrupcao terapéutica
da gestacdo é um crime, que foi liberado pelo STF através da ADPF 54,
Afirma que a decis@o do Supremo vai de encontro a garantia do direito de
inviolabilidade da vida e que, uma de suas motivacdes, € a “sintonia com
a tradicdo cristd do povo brasileiro”.

Alguns anos depois, em 2016, surge o projeto de lei 4396/2016,
do deputado Anderson Ferreira (PR/PE), em seu segundo mandato, que
da novamente, atencdo especial aos casos de ma-formacéao fetal. O projeto
de lei visa alterar o artigo 127 do CP, de modo a aumentar as penas
previstas nos artigos 125 e 126 em 1/3 caso a gestante sofra lesdo corporal
de natureza grave durante o procedimento, e duplica-las se a gestante for
a Obito. Por fim, agrava ainda mais as penas “em um tergo até a metade,
em qualquer das hip6teses dos trés artigos anteriores, quando o aborto for
cometido em razdo de microcefalia ou qualquer outra anomalia do feto”
(Ferreira, 2016).

Em sua justificativa, o autor da proposta compara 0 aborto a
aplicacdo da pena de morte para 0 nascituro. Esta proposta se apoia ndo
s6 em uma possivel inibi¢do da interrupcéo voluntéria da gestacdo para
fetos com anencefalia, procedimento que se embasa na ADPF 54, mas
também se apoia na questdo da epidemia de zika virus e o ndmero
alarmante de casos de microcefalia registrados no Brasil, sobretudo entre
0s anos 2015 e 2016:

“O que temos testemunhado, recentemente,
com a comogdo publica em torno dos
milhares de caso de microcefalia, é que a
cada nova enfermidade ou doenga que
acomete a vida fetal, um novo movimento
se estrutura em prol de novas hip6teses que
autorizam o aborto. Hoje é a microcefalia,
amanhd outro mal (que apenas atesta a
nossa incapacidade de enfrentar problemas
graves de salde publica) autorizard o
exterminio da vida como uma espécie de
alibi estatal” (Ferreira, 2015).

A proposta de Ferreira (2016) ¢ a Gnica que aborda o fato de estar
havendo uma epidemia de microcefalia no pais. Embora as condices
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bioldgicas impostas pela anencefalia e pela sindrome congénita do zika
virus sejam distintas, ndo havendo um diagnostico fechado que indique
incompatibilidade com vida extra uterina para o segunda caso, o debate
sobre aborto se reacendeu pelo panico que gerou na populagdo. Segundo
reportagem do Nexo Jornal (13 de setembro de 2016) como resposta a
epidemia de casos de microcefalia provocada pelo zika virus, a
Associacdo Nacional de Defensores Publicos (Anadesp) ingressou no
STF com uma a¢do que pede permissao para que gestantes infectadas pelo
zika, que estiverem passando por grande sofrimento mental, tenham
direito a realizar o aborto. Ainda segundo a reportagem, o Senado teria se
posicionado contra a acéo, afirmando que, mais uma vez, o STF estaria
extrapolando o poder regulamentar.

F) Executivo 1

Eduardo Cunha (PMDN/RJ) é figura central no debate sobre a
guestdo do aborto na Camara dos Deputados, sobretudo durante a 54°
legislatura, quando apresenta cinco das seis propostas incluidas nessa
pesquisa. A primeira proposta de Cunha sobre a questdo do aborto é o
projeto de lei 7443/2006, que visa tipificar o aborto como um crime
hediondo. A partir de 2011, o deputado age simultaneamente em algumas
frentes de luta contra o aborto. Em 2011 propde o projeto de lei 1545, que
dispde sobre acrescentar ao artigo 127 do CP um segundo artigo (127-A),
gue dispde sobre tipificar como crime o aborto provocado por médico,
gue ndo se enquadre nas formas qualificadas, ou seja, o aborto
sentimental e o0 aborto necessario, além de penalizar o médico de forma
especifica e rigorosa: com reclusdo de seis a vinte anos, além de perder
definitivamente o direito de exercer a profissdo. Em sua justificativa,
Cunha (2011) afirma que as penas para aborto sdo extremamente brandas
e, ainda por cima, induzir, instigar e auxiliar a gestante a pratica do aborto
ndo sdo considerados crimes, e sim contravencBes. Segundo Cunha
(2011), devem ser atribuidas penas mais severas aos médicos que
provocarem aborto pois esses tém compromisso profissional de preservar
a vida. S&o listados alguns pontos do Cddigo de Etica Médica que,
segundo o autor, embasam esse argumento.

Cunha é economista de formacdao. Trabalhou nas campanhas para
governador de Eliseu Resende (PDS), em Minas, e de Moreira Franco
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(PMDB), no Rio. Teria sido com a ajuda de Paulo César Farias, tesoureiro
da campanha de Collor (PRN) para a presidéncia em 1989, que Cunha
teria ingressado na vida publica, como presidente da Telecomunicacfes
do Rio de Janeiro (Telerj), empresa estatal de telefonia!®’. Quando Itamar
Franco assume a presidéncia ap6s o impeachment do presidente Collor,
Cunha é substituido na presidéncia da Teler;j.

“Aproximou-se do entdo ministro da
Fazenda e deputado federal, Francisco
Dornelles (...), e do empresario Francisco
Silva, deputado federal mais votado no Rio
e dono da radio evangélica Melodia, que o
apadrinhou. Silva o levou para cultos
evangélicos e para a sua radio, na qual
Cunha langou o borddo ‘O nosso povo
merece respeito’, além de té-lo indicado a
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, para
novamente presidir a Telejer” (O Globo,
14 de setembro de 2016).

Cunha filiou-se a0 PRN em 1991, e ao PPB em 1994, e
candidatou-se ao cargo de deputado estadual em 1998, conseguindo uma
supléncia. Assumiu a subsecretaria de Habitacdo do Estado do Rio e a
presidéncia da Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro,
durante o governo de Anthony Garotinho (PDT). Em 2000 assumiu a vaga
de deputado estadual em decorréncia do afastamento de um deputado
titular. Teve quatro mandatos como deputado federal, sendo reeleito
consecutivamente apds as elei¢des de 2002, pelo PMDB. Logo apos filia-
se a0 PMDB, tomou posse como vice-lider do partido na Camara. Em seu
primeiro mandato, foi eleito com mais de 100 mil votos. Em seu segundo
mandato, eleito com 130 mil votos (O Globo, 2016. CPDOCC), destacou-
se pela rede de articulagdes que criou e por estratégias efetivas de pressao
para obter posi¢des para seus aliados, durante o governo Lula (PT). Em
2010 elegeu-se com 150 mil votos (IDEM, 2016), em 2013 foi lider do

13%ornal o Globo online. Disponivel em:
http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/a-trajetoria-de-eduardo-
cunha-da-telerj-presidencia-da-camara-cassacao-prisao-20110995.
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PMDB na Camara, o maior partido da Camara e principal alicerce da base
do governo Lula. Em 2014 foi eleito com mais de 230 mil votos (IDEM,
2016). Foi durante esse periodo que a atuacdo politica de Cunha se
destacou na pesquisa, sendo o deputado que mais propds sobre a questéo,
articulando direta e indiretamente, mais de 30 deputados sobre apenas
algumas propostas sobre o tema.

Em abril de 2016 protagonizou a conducdo do processo de
impeachment da entdo presidente, Dilma Rousseff (PT) e, em maio do
mesmo ano, foi afastado do cargo de presidente na Camara, acusado de
receber propina e usar sua posicao politica para atrapalhar investigacdes
contra si e seus aliados. Em setembro de 2016 teve seu mandato cassado
e foi detido pela determinacéo de prisdo preventiva pelo juiz Sergio Moro,
por envolvimentos na Operacdo Lava-Jato.

Em 2013, Cunha (2013) se une a mais 12 deputados federais, para
apresentar o projeto de lei 5069/2013. Esse projeto tem proposta diferente
do anterior, mas estratégia parecida; dispde sobre acrescentar ao artigo
127 do CP um novo artigo (127-A), no qual inclui os atos de anunciar,
instigar ou induzir o uso de substancia ou objeto abortivo, ou prestar
qualquer auxilio a quem o pratique, “ainda sob o pretexto de reducdo de
danos” como crime previsto no CP. Isso se explica pelo fato de que essas
situacGes estdo constam na Lei de Contravencgdes Penais (LCP), e ndo no
Cadigo Penal. Até o ano de 1979, constava na LCP tanto essas praticas
associadas ao aborto como também a qualquer método contraceptivo
artificial; a mudanca do artigo em questdo, no qual se legalizou o uso de
métodos contraceptivos artificiais, mas ndo sobre métodos abortivos3..
O projeto de lei 5069/13 prevé pena de detencdo de quatro a oito anos
para quem for enquadrado nessas situagdes, ainda aumentam a pena para
prisdo, de cinco a dez anos se 0 agente em questdo for funcionario de
salde publica ou profissional liberal das areas afins (médico,
farmacéutico ou enfermeiro) e, ainda, aumento de um ter¢o nas penas
previstas se a gestante for menor de idade.

A justificativa inicia-se da seguinte forma: “A legaliza¢do do
aborto vem sendo imposta a todo o mundo por organizacdes

131 A mudanga em questdo se deu mediante a aprovacgio da Lei n26.734/79,
do senador Aloysio Chaves (Arena-PA).
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internacionais inspiradas por uma ideologia neo-malthusiana de controle
populacional, e financiadas por fundacfes norte-americanas ligadas a
interesses super-capitalistas” (Cunha et. al. 2013). Os autores afirmam
gue ha um plano de controle populacional mundial que vem sendo
executado pela U.S.A. Agency for International Development (USAID)
que, na década de 1970, “abrangia o encorajamento da pratica do aborto
em todos os paises considerados subdesenvolvidos, mesmo naqueles em
que a legislacdo proibia tal pratica” (Cunha et. al. 2013). A Gnica fonte
citada pelos autores que ainda estd disponivel na internet, € um
documento zip de nove paginas intitulado “Foremost Achievements os
USAID’s Population Program, 1966 - 1979 (algo como Princiapais
Conquistas do Programa Populacional da USAID, 1966 - 1979), de R.T.
Ravenholt, diretor do departamento populacional da USAID durante esse
periodo.

Ainda segundo a justificativa do projeto, a partir de 1974, a
direcdo das organizacBes Rockefeller, em conjunto com soci6logos da
Fundacéo Ford, decidiu adotar uma estratégia que se baseava na ideia de
que o aborto passaria a ser apresentado como um fator de emancipagdo
da mulher, e passaria a ser exigido ndo mais pelos demografos, mas pelos
“movimentos feministas organizados em redes internacionais de ONG’s
sob o rotulo de ‘direitos sexuais e reprodutivos’ (Cunha et. al. 2013).

O texto da justificativa desse projeto de lei destaca-se pelo tom
alarmista e narrativa Gnica. Mais adiante veremos que sera desenvolvido
um discurso politico sobre a suposicéo de que, a Presidéncia da republica
e 0 Ministério da Saude trabalham em conjunto para legalizar o aborto no
Brasil. Parte dessas propostas apoiaram-se sobre atos normativos
oriundos desses setores, que visam dar regulamentacdo ao atendimento
dos procedimentos de aborto legal nas unidades publicas de atendimento
a Salde. Trata-se de um quadro semelhante com o da luta pela sustacdo
da ADPF n°54, explorada anteriormente, mas nada parecido com a
narrativa apresentada no PL 5069/2013

Os parlamentares que apoiam Cunha nesse projeto sdo lsaias
Silvestre (PSB/MG), Jodo Dado (PDT/SP), Andre Moura (PSC/SE),
Arolde Oliveira (PSD/RJ), Padre Ton (PT/RO), Arnaldo Faria de S&
(PTBJ/SP), Aureo (PRTB/RJ), Lincoln Portela (PR/MG), Jodo Campos
(PSDB/GO), Roberto Lucena (PV/SP), Marcos Rogério (PDT/RO) e José
Linhares (PP/CE). Vale a pena lembra que Jodo Campos e Roberto
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Lucena estiverem presentes no debate sobre a sustagdo da ADPF n°54,
como autores do PL 566/2012 em parceria de co-autoria com Salvador
Zimbaldi, e em uma estratégia de forgas conjuntas com o deputado Marco
Feliciano, pressionando o Congresso a agir em funcéo da “a aplicago da
decisdo do STF proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 54, que declara ndo ser crime a ‘antecipagdo terapéutica
de parto de anencéfalos’” (Feliciano, 2012) e da extrapolacdo do poder
regulamentar conferido ao STF, que teria legislado sobre aborto com a
referida decisdo”.

Além desses, e do préprio Cunha, destacam-se Jodo Dado e
Andre Moura, presentes em outras propostas. Dado aparece sempre como
co-autor, seja dessa como da outra proposta da qual participa, o projeto
de lei 6055/2013, assinada pelo deputado pastor Eurico e outros 12
deputados. Moura apresenta o projeto de decreto legislativo 1490/2014,
que visa sustar a Portaria n°415, do Ministério da Saude, e que serd melhor
explora mais adiante, pois trata-se de uma proposta que faz parte de um
movimento maior de articulagdo de agentes no campo politico,
movimento esse encabe¢ado por Eduardo Cunha e por apoiado pela
bancada evangélica.

Andre Moura tem é administrado de formacao, tendo trabalhado
como gestor publico no estado de Sergipe. Antes de se eleger deputado
federal, foi prefeito de Pirambu (SE) por dois mandatos pela legenda do
PFL, de 1997 a 2004. Nas elei¢cdes de 2006 elegeu-se deputado estadual
pelo PSC e, em 2010, elegeu-se deputado federal pelo mesmo partido. Foi
lider do PSC de 2012 a 20186, vice-lider do bloco do qual o PSC fez parte
entre os anos 2015 e 2017%%, e lider do governo no Congresso durante
alguns meses em 2017. N&o ha aparente ligacdo do deputado com
segmentos religiosos além de seu partido, o Partido Social Cristédo, e pelo
fato de se denominar catdlico. Contudo, é um defensor das bandeiras da
familia tradicional e da moral cristd, e foi eleito para a Camara pela
primeira vez nas elei¢bes de 2010, assim como outros deputados que tém
participado do debate sobre aborto; esse perfil de deputado tem se tornado
cada vez mais frequente nas propostas. Além disso, dificilmente
apresentam propostas individuais, torna-se cada vez mais comum

132 pp, PTB, PSC e PHS.
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apresentarem propostas em conjunto, por vezes seguindo propostas
pioneiras apresentadas por algum “cacique” com maior capital politico,
como Cunha e Feliciano. O mesmo se deu em 2004, por exemplo, quando
houve grande articulacdo no Congresso pela inclusdo da interrup¢do
terapéutica do parto ao CP. Se tomarmos essas caracteristicas como um
indice de articulagdo entre os agentes do campo politico em torno de um
tema, e correlacionarmo-las a diversidade partidaria, a diversidade de
estratégias textuais e de agentes envolvidos, podemos concluir que a 542
legislatura presenciou 0 auge da apresentagdo de propostas que se
posicionam contra o direito a pratica do aborto no Congresso brasileiro.

G) Executivo 2 (ou Pela sustacdo da Lei Ordinaria
N°12.845, de 1° de agosto de 2013)

6 de agosto de 2013

Voltemos a Eduardo Cunha, que é um agente-chave para
entendermos as dindmicas de articulagéo entre propostas. Ele também ¢
autor do projeto de lei 6033/2013, que buscar revogar a Lei n® 12.845, de
1° de agosto de 2013 que, segundo Cunha (2013b), teria provocado
polémica na sociedade por estimular a pratica do aborto.

A Lei em questdo dispbe sobre o atendimento obrigat6rio e
integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual. No que diz respeito
ao aborto, a Unica questdo que toca diretamente esse tema é o inciso VII,
que torna obrigatorio o fornecimento de informagdes as vitimas sobre os
direitos legais e sobre todos 0s servigos sanitarios disponivel, pode-se
concluir que ai o direto ao aborto sentimental. De forma menos direta,
temos o inciso 1V que garante a profilaxia da gravidez; “profilaxia” ¢ a
utilizacdo de procedimentos e recursos para evitar uma condigéo
bioldgica, nesse caso a gravidez. A justificativa de Cunha (2013b) por si
s0, ndo diz muita coisa. Por sorte hd um rastro deixado por outras
propostas sobre a questdo da Lei n® 12.845/2013. Nesse caso a estratégia
adotada é semelhante a utilizada por outros parlamentares em relacdo a
ADPF n°4, mas o processo de proposi¢cdo sobre a revogacdo da Lei
12.845 ¢é mais intensa e conta com a participa¢do massiva de um nimero
maior de agentes.

7 de agosto de 2013
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No dia seguinte a apresentacdo do 6033, temos 0 a apresentacao
do projeto de lei 6055/2013, do deputado pastor Eurico (PSB/PE) e,
novamente, outros doze deputados de varios partidos politicos. A emenda
desse projeto € idéntica a de Cunha, mas sua justificativa contém algumas
informagBes UGteis. Os autores iniciam a justificativa do projeto
anunciando que a Lei 12.845 tem como objetivo preparar o cenario
politico e juridico para a completa legalizacdo do aborto no Brasil.
Alertam para o fato de que o ato normativo obriga hospitais, entre eles
alguns mantidos por entidades religiosas e sdo contrarias ao aborto, a
realizarem abortos cirurgicos e quimicos, “este ultimo inclusive na forma
vulgarmente chamada de pilula do dia seguinte” (Eurico et. al. 2013).
Aqui os autores deixam claro sua insatisfagdo com o inciso IV da Lei em
questdo, que prevé a profilaxia da gravidez. Esse argumento se alinha ao
argumento da inviolabilidade do direito & vida desde o momento da
concepcao, pois parte do pressuposto de que, justamente, a vida se inicia
no momento da concepcao, e que métodos contraceptivos de emergéncia,
utilizados na profilaxia, seriam potenciais métodos abortivos.

Os autores “acusam” a entdo presidente Dilma Rousseff (PT) e 0
ministro da Saulde, Alexandre Padilha, de destinar R$ 121.990,00 a
Fundagdo Oswaldo Cruz, com objetivo de financiar um grupo de estudos
sobre o aborto no Brasil, “visando ao fortalecimento do Sistema Unico de
Saude (SUS)*3 (Eurico et. al. 2013). Ainda segundo os autores, a autora
do projeto de lei que deu origem a Lei, a deputada lara Bernardi (PT/SP),
teria “confessado” a imprensa que essa lei foi idealizada para impor a
ado¢ao de uma “Norma Técnica do Aborto”. Em relacdo a esse termo,
vale salientar que, na proposta had uma referéncia para essa suposta Norma

133 O trecho destacado foi retirado do projeto de lei, mas estd presente
também em edicdo do Diario Oficial da Unido, no qual justifica-se qual é o
objetivo e a quantia destinada a tal pesquisa. De fato, houve essa transagao
entre o Governo e a Instituicdo, o ponto a ser destacado € a ironia utilizada
pelos autores do projeto, que ndo veem correlagdo entre o financiamento
de pesquisas sobre aborto e os supostos beneficios e fortalecimento do SUS
com os resultados dessa pesquisa.
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Técnica do Aborto, trata-se de um link que direciona para uma
reportagem da revista VVeja, de 27 de julho de 201334,

Os outro 12 co-autores da proposta encabecada por Eurico séo
Costa Ferreira (PSC/MA), Marco Feliciano (PSC/SP), Jodo Dado
(PDT/SP), Leonardo Quintdo (PMDB/MG), dr. Grilo (PSL/MG),
Zequinha Marinho (PSC/PA), Alfredo Kaefer (PSDB/PR), Henrique
Afonso (PV/AC), William Dib (PSDB/SP), Jair Bolsonaro (PP/RJ),
Otoniel Lima (PRB/SP) e Eurico Janior (PV/RJ). Feliciano (2012) e Dado
(2013) sdo citados pela segunda vez; Feliciano foi autor de proposta sobre
a sustacdo da ADPF n°54, e Dado foi co-autor da primeira proposta com
13 deputados, encabecada por Eduardo Cunha. Henrique Afonso foi um
parlamentar que se destacou na 43? legislatura, onde apresentou o PDC
42/2007, que sustava a Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento, do
Ministério da Saude, e o PL 1763/2007, que dispunha sobre a criagdo de
um auxilio as gestantes que optassem por ndo realizar o aborto
sentimental. Além desses, todos 0s outros sdo novos nesse espaco de
disputas. Além de Eurico, Feliciano, Otoniel e Janior, todos os outros
foram eleitos antes de 2010, ao contrario do que vinha se mostrando uma
tendéncia. Em contrapartida, com excecéo de Eurico, Feliciano, Quintéo
e Bolsonaro, a 542 legislatura foi a Gltima legislatura dos outros 8
deputados.

8 de agosto de 2013

Ainda seguindo a trilha deixada pelas propostas, temos o projeto
de lei 6061/2013, do deputado Hugo Leal (PSC/RJ), Salvador Zimbaldi e
Eduardo Cunha. E apresentado dois dias apds o primeiro projeto de Cunha
(2013) sobre essa questdo, e apenas um dia depois do projeto de lei do
pastor Eurico (2013) e de outros deputados. A proposta assemelha-se as
anteriores em intencdo, mas refina o texto apresentado no projeto de lei,
tanto na emenda como na justificativa. Ao invés de sustar completamente
a Lei, o projeto de lei em questdo visa alterar o texto da lei 12.845; as
mudancas mais claras sdo suprimir os incisos IV e VII, que dizem
respeito, respectivamente, a obrigatoriedade de oferecer condic¢des para a
profilaxia da gravides e de informar a vitima sobre os recursos legais

134 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/saude/dilma-deve-sancionar-
projeto-sobre-violencia-contra-mulher-que-enfurece-religiosos/.
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disponiveis. Contudo, ha ainda pequenas modificacdes nos artigos 1°, 2°
e no inciso Il do artigo 3°, que sdo significativos. Vamos por partes. O
artigo 1° original prevé que:

“Art. 1° Os hospitais devem oferecer as
vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar,
visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de
violéncia sexual, e encaminhamento, se for
0 caso, aos servigos de assisténcia social”
(Brasil, Lei Ordinaria n°® 12.825, de 1°
de agosto de 2013).

As mudancas propostas pelo projeto de lei sdo pontuais. Em
primeiro, lugar retira-se o termo “integral” para caracterizar o tipo de
atendimento oferecido as vitimas de violéncia sexual, ou seja, busca-se,
dessa forma, abrir espaco para que as instituigdes ndo tenham a
obrigatoriedade de oferecer todos os servigos especificados na emenda da
Lei; mesmo que se tenha proposta a supressao do inciso 1V, sobre os
servicos de profilaxia da gravidez, essa pequena modificagdo textual abre
espago para interpretac@es futuras, e serve como plano B. N&o tornar o
atendimento “integral”, seria também uma garantia de que entidade
religiosas que sdo contrarias ao aborto, teriam espaco de manobra para
ndo serem obrigadas a realizar nenhum procedimento indesejado, como o
foi destacado no texto do projeto de lei de Eurico e outros (2013). Em um
segundo momento, substituisse “visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrente de violéncia sexual” por “visando
o tratamento das lesdes fisicas e transtornos psiquicos decorrentes da
violéncia sexual”.

As modifica¢fes propostas ao artigo 2° baseiam-se na iniciativa
de mudar o trecho original que afirma que “considera-se violéncia sexual,
para os efeitos dessa Lei, qualquer forma de atividade sexual ndo
consentida” para “para os efeitos dessa Lei, violéncia sexual é todo ato
sexual na forma de estupro em que resultam danos fisicos e psicologicos”.
HA& uma restricéo ao conceito de violéncia sexual, pois assim, restringem-
se as possiveis situacdes em que a lei pode ser aplicada. No caso das
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modificacGes do inciso Il do artigo 3°, as modificagdes sdo as seguintes;

o texto original afirma que:

“Art. 3° O atendimento imediato,
obrigatério em todos o0s hospitais
integrantes da rede SUS, compreende 0s
seguintes servicos: (...) Il — facilitacdo do
registro da ocorréncia e encaminhamento
ao 6rgdo de medicina legal e as delegacias
especializadas _com _informacdes que
possam ser Uteis a identificacdo do agressor
e a comprovacdo da violéncia sexual”
(Brasil, Lei Ordinaria n°® 12.825/2013).

Com as modificagdes propostas pelo PL 6061/2013, o inciso 111

passaria a ser:

“Art.3°(...) lll —encaminhamento da vitima
para o registro de ocorréncia na delegacia
especializada e, ndo havendo, a Delegacia
de Policia que, por sua vez, encaminhara
para o |Instituto Meédico-Legal, o6rgdo
publico subordinado a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, visando informacdes
e provas que possam ser Uteis a
identificacdo do agressor e a comprovagao
da violéncia sexual” (Leal, Zimbaldi e
Cunha, 2013).

Em sua justificativa, os autores afirmam que essas
modificacBes sdo necessarias pois a “redacdo abstrata e genérica” da Lei
possibilita “interpretagdes divergentes que fogem ao escopo da Lei”. Em
relacdo a mudanga proposta ao artigo 1° afirma-se que “tratamento dos
agravos fisicos” ¢ um termo muito amplo. Quanto a mudanga proposta
para o artigo 2°, afirma-se que “qualquer forma de atividade sexual ndo
consentida”, para designar violéncia sexual, também é um termo muito
amplo, e abre interpretacdes para além do que o artigo 128 do CP
determina, ou seja, a forma qualificada de aborto sentimental. Quanto
as modificacbes para o inciso Il do artigo 3° que determina a
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obrigatoriedade do encaminhamento das vitimas para as delegacias, 0s
autores afirmam que isso se justifica pela necessidade de deixar claro a
exigéncia do BO, além disso, afirma que os hospitaia ndo pode
encaminhar pacientes diretamente ao IML, pois esse é um “orgao ptblico
subordinado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica”, sendo
obrigatéria a passagem por uma delegacia antes. A justificativa para
suprimir o inciso 1V, que trata da profilaxia da gravidez, baseia-se na
defesa da objecdo de consciéncia, partindo do pressuposto dos autores de
que a pilula do dia seguinte € um potencial método abortivo, extrapolando
0 carater de método preventivo. Quanto a suprir o inciso VI, que garante
acesso a informagdo e orientacdo legal as vitimas por partes das
instituicdes de atendimento, os autores afirmam que ndo cabe aos
hospitais tal tarefa e que, sob essa norma, sob o titulo de “informagdes”,
“direitos legais” ou “servicos sanitarios disponiveis”, tem “uma clara
indugdo ao aborto”.

15 de agosto de 2013

Na mesma toada das propostas anteriores, esta o projeto de lei
6115/2013, de Salvador Zimbaldi (PDT/SP) e Alberto Filho
(PMDB/MA), que se mostra como uma maneira de reforcar a ideia
prevista nas modifica¢fes propostas no inciso Il do artigo 3° da Lei, que
propde 0 encaminhamento obrigatério das vitimas de violéncia sexual
para as delegacias, antes de serem encaminhadas para o IML. O PL em
questdo dispde sobre acrescentar no CP a obrigatoriedade da apresentacéo
do exame de corpo delito para a realizagdo do aborto sentimental. E
importante lembrar que, j& em 2013, a 3° edicdo Norma Técnica de
Prevencdo e Agravos (2012), do Ministério da Salde, prevé a
obrigatoriedade, Unica e exclusiva, da alegacdo da gestante e de um termo
de responsabilidade assinado pela mesma. Esse procedimento é seguido
por uma entrevista, na qual dois médicos sdo responsaveis por analisar,
sem funcdo de decidir, sobre a veracidade ou uma possivel tentativa de
fraude, por parte da gestante (DINIZ, 2014). Na justificativa, os autores
apontam que essa modificacdo é uma forma de reparar dois abusos; o
primeiro ¢ o de interpretar o aborto como um “direito”, ¢ ndo como uma
“mera ndo puni¢do”, ainda por cima, financiado pelo Estado. O segundo
¢ o fato de que, para ter acesso ao procedimento, basta “a simples alegacdo
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de que foi estuprada”, sendo a préatica do aborto facilitada e a fraude
estimulada.

H) Executivo 3 (ou Pela sustacéo da eficacia da Portaria
n° 415, de 21 de maio de 2014)

27 de maio de 2014

No ano de 2014 encontramos 0s projetos de decreto legislativos
1487/2014, de Eduardo Cunha (PMDB/RJ), e 1490/2014, de Andre
Moura (PSC/PE). Ambas as propostas tém como objetivo sustar a eficacia
da Portaria n° 415, de 21 de maio de 2014'%, Essa Portaria do Ministério
da Salde dispde sobre a inclusdo do procedimento de interrupcdo da
gestacdo (aborto sentimental e necessario) e de antecipacéo
terapéutica do parto “previstas em leis”, ¢ todos os seus atributos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS. Trata-se de uma acdo normativa complementar do
Ministério da Saude, visando o cumprimento integral tanto da Norma
Técnica de Prevengdo e Tratamento, como em relagcdo ao cumprimento
legal da ADPF 54,

Em sua justificativa, Cunha (2014) afirma que, na pratica, a
presente Portaria legaliza o aborto no Brasil, por permitir que seja
realizado o procedimento em qualquer situacdo, revestida de aborto legal
na forma de aborto sentimental, j& que ndo exige sequer, o boletim de
ocorréncia. O projeto de Moura (2014) inclui na discussao a eficacia da
Portaria 1508/2005'%, do Ministério da Salde, que prevé como deve ser
realizado o procedimento de justificacdo e autorizac¢do da interrupgéo da
gravides nos casos previstos em lei.

“(...) Todavia, a Portaria 415/2014 tenta
restaurar a validade da Portaria 1508/2005,

135 Disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2014/prt0415 21 05 2014

.html.
136

Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao
/comum/5702.html.
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em oposi¢do ao regramento estabelecido na
Lei 12.845/2013, que lhe é
hierarquicamente superior.

Em outras palavras, a Portaria 415/2014
carece de eficacia juridica, pois
expressamente (seja em sua justificativa
seja em seu artigo 1°, parag. 2°), depende da
regulamentacdo estabelecida pela Portaria
1508/2005, que trata do Procedimento de
Justificacdo e Autorizacdo de Interrupgéo
de Gravidez e que foi revogada tacitamente
pela Lei 12.485/2013. A aplicagdo da
Portaria 415/2014 s6 poderia se dar com a
exorbitdncia do poder regulamentar”
(Moura, 2014).

Vamos por partes. Em primeiro lugar, Moura afirma que a
Portaria 415/2014, que estd sendo questionada pela proposta de sua
autoria, tenta restaurar a validade a Portaria 1508/2005. De fato, encontra-
se 0 seguinte trecho no inicio do texto na Portaria n°415:

“O Secretario de Atencdo a Saude, no uso
de suas atribuicbes, Considerando as
Diretrizes da Politica Nacional de Atencéao
Integral a Satde da Mulher no que refere a
Atencdo Humanizada ao Abortamento
(2004);

Considerando a Portaria n°1.508/GM/MS,
de Oe de setembro de 2005 que dispde sobre
0 procedimento de justificacdo e
autorizacdo da interrupcdo da gravidez nos
casos previstos em lei, no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS; (...)”
(Grifo meu. Portaria n® 415, de 21 de
maio de 2014)

A questdo central aqui sdo os motivos que levam Moura a
acreditar que a Portaria n°1.508 estd em desacordo com a Lei n°12.845,
Na justificativa, Moura afirma que essa “discordincia” entre atos
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normativos se baseia no fato de que a Portaria n°1.508 ndo exige a
apresentacdo do boletim de ocorréncia para a realizacao do procedimento
abortivo, estando em acordo com a 3? edicdo da Norma Técnica de
Prevencdo e Tratamento (2012). Ainda segundo Moura (2014), a Lei
n°12.845 “reaproximou-se da sistematica anterior a Portaria
1508/2005'%, na medida em que exige, em seu art.3°, III (...)”. Se
recordarmos sobre a que se se refere o artigo 3° e seu inciso 111, veremos
que esse artigo ndo dispde sobre nenhuma “exigéncia”, como afirma
Moura, mas sim sobre a obrigatoriedade, em todos os hospitais do SUS,
de dispor de determinados servicos, dentre eles a facilitagdo do registro
de ocorréncia e o encaminhamento & 6rgédos especificos.

Ainda segundo Moura “A Portaria [415/2014] desrespeita a Lei
12.845/2013 por ndo exigir o registro do boletim de ocorréncia e 0 exame
médico legal prévios. Sem essas providéncias abre-se a possibilidade de
realizagdo de abortos sem real amparo legal”. Contudo, ndo h4, em
momento parte alguma da Lei 12.845, disposicao sobre tornar obrigatorio
nem a apresentacdo de nenhum documento, nem o encaminhamento a
qualquer 6rgdo; o que ha é a obrigatoriedade em estar preparado para
dispor sobre informagdes e dar assisténcia em relacdo a esses servigos,
caso a vitima queira utiliza-los.

Em 2015 temos o PL 3983/2015, do deputado Givaldo Carimbéo
(PROS/AL) e outros 12 deputados. O projeto de lei pretende restringir o
artigo 128 do CP, que trata das formas legais de aborto, ao aborto
necessario, passando a nova redagdo que afirma que “ndo se pune o
aborto praticado por médicos se ndo ha outro meio de salvar a vida da
gestante. A justificativa se baseia na inviolabilidade do direito a vida e
para o inciso XLV, do 5° artigo da Constituicdo, que afirma que
“nenhuma pena passard da pessoa do condenado”, embasando o
argumento de que o feto ou embrido, chamado na proposta de “nascituro”,
que resulta de um crime de estupro, ndo deve ser responsabilizado pelo
crime do infrator. Os autores usam uma estratégia interessante para
defender a proposta. Quando apontam para o fato de que o aborto esta

137 Uma provével referéncia a 12 e 22 edi¢cdo da Norma Técnica, de 1998 e
2004, que prevé a realizacdo do aborto sentimental, mediante a
apresentacdo de boletim de ocorréncia e de termo circunstanciado de
consentimento da gestante.
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situado na parte do CP intitulada “Dos Crimes contra a Pessoa”, atentam
para outro fato, por interpretacdo pura do texto legal, de que a “pessoa”
em questdo, que sofre o crime referido, é o nascituro, e ndo a gestante,
pois se assim fosse “o legislador somente tipificaria o aborto como um
crime quando realizado contra a vontade da gestante” (Carimbao et.al.
2015). Evoca ainda, o ECA, no sentido de reforcar seu artigo 7° que
afirma que a crianca e do adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais pablicas que permitam o
nascimento”.

Carimbdo também ¢é autor do projeto de lei 4917/2001, que
dispde sobre tipificar o aborto como um crime hediondo. Esse PL foi
apenas brevemente citado na introducdo as frentes de atuacdo das
propostas, na legislatura em questéo, isso pelo fato de que nem a proposta
e nem o autor destacavam-se no contexto. Os outros parlamentares que
assinam a proposta sdo Gorete Pereira (PR/CE), Flavinho (PSB/SP),
Diego Garcia (PHS/PR), Joaquim Passarinho (PSD/PA), Carlos Gomes
(PRB/RS), Valtenir Pereira (PMB/MT), Séstenes Cavalcante (PSD/RJ),
Jefferson Campos (PSD/SP), lzalci (PSDB/DF), Roney Nemer
(PMDB/DF), Eros Biondini (PTB/MG) e Professor Galli (PSC/MT).

Além de Carimbéo, o outro Unico deputado ja citado na pesquisa
foi Flavinho, autor também dos projetos de lei 464138, 46421%9 e 4646140,
todos no ano de 2016, com excecdo da proposta em conjunto com
Carimbdo e outros. O deputado Flavinho estd em seu primeiro mandato
como deputado federal e desponta como o segundo agente que mais
propbs [de forma contraria] sobre aborto durante o periodo estudado,
ficando atrds apenas de Eduardo Cunha, com quatro propostas na 542
legislatura, e uma anterior, proposta em 2006, durante a 522 legislatura.
Flavinho é empresério, apresentador de TV, locutor e mdsico, além disso,
é missionario catdlico e tem ligacGes com a Canc¢do Nova, comunidade

138 Sobre criacdo de auxilio para a gestante que optar por ndo realizar o
aborto sentimental.

139 Que serd abordado mais adiante. O PL institui o Programa Nacional de
Prevencgao e Conscientizagdo sobre os Riscos e Consequéncias do Aborto.
140 Brevemente citado, na introducdo a legislatura referida, que busca
tipificar como crime o auxilio, induzimento ou instigacdo a pratica do aborto.
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catolica que segue a linha da Renovacéo Carismatica Catolica. Foi vice-
lider do PSB entre 2016 e 2017.

1) Pela descriminalizacéo do aborto

Em 2015 temos o projeto de lei 882/2015, do deputado Jean
Willys (PSOL/RJ), que visa estabelecer politicas publicas no ambito da
salde sexual e dos direitos reprodutivos e da outras providéncias. Trata-
se de um caso isolado que nos remete, por afinidade tematica e posicéo
partidaria, as propostas de descriminalizacdo e legalizagdo do aborto dos
anos 1980 e 1990. E uma proposta longa, se comparada as anteriores,
tanto na emenda como na justificativa. A intencédo de Willys é propor a
base de um conjunto de politicas publicas que visam complementar
direitos basicos da mulher, que seriam obstruidos pela criminalizacéo da
pratica do aborto.

Entre essas providéncias, temos a intencdo de “regular as
condigdes da interrup¢do voluntaria da gravidez (Artigo 1°). No paragrafo
§ 2° do mesmo artigo, Willys apresenta o conceito de salde reprodutiva,
como

“(...) estado de bem estar fisico, psicolégico
e social nos aspectos relativos a capacidade
reprodutiva da pessoa, que implica na
garantia de uma vida sexual segura, a
liberdade de ter filhos e de decidir quando e
como té-los (...)” (Willys, 2015).

No artigo 2°, o autor garante as mulheres, o direito de decidir
livremente sobre sua vida sexual e reprodutiva, conforme os direitos e
deveres previstos na Constituicdo. No artigo 3°, Willys deixa claro que
cabe ao Estado garantir e reconhecer o direito a reproducdo consciente e
responsavel, e complementa: “entendendo-se que a interrup¢do voluntaria
da gravidez ndo constitui um instrumento de controle de natalidade”, ou
seja, ndo cabe ao Estado decidir sobre o procedimento. Garante 0 acesso
a métodos seguros de contracepcdo de emergéncia em todas as unidades
da rede publica de salde, assim como acesso para a gestante sobre
informacBes sobre a utilizagdo desses métodos. Garante também, a
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formagdo de equipes multidisciplinares!*' em todas as unidades
especializadas para a realizacdo da interrupcdo voluntaria da gravidez, e
a efetivacdo da Politica Nacional de Assisténcia Integral a Salde da
Mulher (PAISM)42,

O Titulo 111 ¢ intitulado “Da Interrup¢ao voluntaria da Gravidez”,
gue garante servico integral de interrupgdo voluntaria da gravidez,
mediante consentimento da gestante, e quando realizado por médico nas
primeiras 12 semanas de gestacdo. Apés esse periodo, s6 sera autorizado
a realizacdo do aborto A) até a 22% semana se o feto pesa menos de 500
gramas, em casos de estupro, conceito complementado pelo autor com o
acréscimo de “violéncia sexual ou ato atentatorio a liberdade sexual, sem
a necessidade de apresentacdo de boletim de ocorréncia policial ou laudo
médico-legal”, B) a qualquer momento, em casos de aborto necessario e
em casos de diagndstico de condi¢Bes que inviabilizam a vida extra-
uterina do feto, comprovado clinicamente. Além disso, é garantido o
acesso as informacgdes sobre os métodos de interrupcdo da gravidez, as
condi¢des de interrupgdo previstas na Lei, as unidades de atendimento e
0s trAmites para obter a prestacdo do servi¢o (Art.13°). Ainda garante a
elaboracdo de uma cartilha, pelo Ministério da Salde, com o objetivo de
instruir a gestantes sobre o cumprimento dessa Lei, e sobre assisténcia
prévia e posterior ao procedimento (Art.14°).

No artigo 15°, Willys dispde sobre os tipos de autorizacdo para a
realizacdo do procedimento abortivo, quando a gestante é menor de idade
ou incapaz. Os pardgrafos do inciso IV preveem a possibilidade de
liberagdo do consentimento de representantes legais, em casos em que a
gestante tenha mais de 16 anos e menos de 18, quando houver
“fundamento de violéncia intrafamiliar, ameagas, coagdes, maus tratos ou
situacdo de desamparo total em fungdo da intencdo de realizar o
procedimento abortivo” (Willys, 2015). Em casos em que a gestante tem

141 cap. I, Titulo Il : “(...) que deverdo ser compostas por, no minimo, um(a)
médico geinecologista, um(a) psicologo(a), um(a) enfermeiro e um
assistente social”

142 Artigo 99, inciso l. PAISM, disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.
pdf.
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menos de 16 anos sera exigida a autorizacdo de pelo menos, um
responsavel, “nesse caso, a crianca devera ser ouvida e, frente a qualquer
outro interesse, serd considerada primordialmente a satisfacdo do seu
interesse, no pleno gozo de seus direitos e garantias consagrados na
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga e no ECA” (Willys,
2015). Vale frisar que, mesmo se houver intengdo dos responsaveis em
autorizar o procedimento, caso a gestante ndo o queira e “tiver condi¢des
de discernimento ¢ de expressdo de sua vontade”, o aborto ndo sera
praticado. Prevé ainda, a participacdo obrigatoria do Ministério Publico
quando a gestante ¢ menor de dezoitos anos, e da Defensoria Publica em
casos de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia'*.

O Titulo IV trata sobre procedimentos prévios e posteriores a
interrupcédo voluntéria da gravidez. Garante a intimidade das mulheres e
a confidencialidade dos dados de carater pessoal, relativos a realizagéo do
aborto (Art.16). Dispde ainda que os dados sobre a gestante devem ficar
armazenados, no maximo, até 5 anos, sendo excluidos depois disso,
entretanto, a documentacdo clinica pode ser conservada para fins
estatisticos, desde que a regra anterior seja cumprida.

O Titulo V trata sobre a objecdo de consciéncia, dispbe que 0s
médicos que quiserem se utilizar desse recurso, no que tange a essa lei,
devem informar, de forma substanciada e individual, aos responsaveis das
instituigdes as quais pertencem, “que deverdo promover o registro da
informag@o nos assentos institucionais”. Nao assegura o direito a objecao
de consciéncia quando houver risco de vida para a gestante, se ndo houver
outro médico, nos casos em que a gestante pode sofrer danos ou agravos
em funcdo da omissdo médica, e em casos de urgéncia que envolvam
tentativas de aborto inseguro. Cabe ainda, ao médico, “garantir a atengéo
ao abortamento por outro profissional da instituicdo ou de outro servigo
[caso decida se abster de realizar o procedimento]. Nao se pode negar o
pronto-atendimento & mulher em qualquer caso de abortamento,
afastando-se, assim, situagdes de negligéncia, omisséo ou postergacgao de
conduta que violem os direitos humanos das mulheres”. Por fim, revoga-
se 0s artigos 124, 126 e 128 do CP, e aumenta a pena para 0s casos de
aborto provocado sem o consentimento da gestante em 1/3, caso a

143 Condicdo do cidad3o que faz jus ao beneficio assistencial nos termos da
Lei.
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gestante sofra lesdo corporal de natureza grave, e penas duplicadas, se
vier a morrer.

O projeto de lei trata ainda sobre um programa nacional de
politicas publicas sobre educacdo sexual e reprodutiva, que inclui as
pautas de género, prevencdo de DST’s e de gravidez, reconhecimento e
aceitacdo da diversidade sexual.

Em sua justificativa o autor afirma que embasa sua proposta na
falta de justificativas para manter o aborto segura na ilegalidade “ndo ha
justificativa para que o aborto seguro seja ilegal e as mulheres que o
praticam, bem como aqueles e aquelas que as assistem, sejam
considerados criminosos ou criminosas” (Willys, 2015). Willys aponta
para o fato de que acredita que a legalizacdo do aborto ndo seja,
necessariamente, um fator que aumentaria essa pratica, pelo menos ndo
de forma compulséria ou banal, no mesmo sentido, afirma acreditar que
proibir o aborto ndo impede que ele seja realizado. Nas palavras do autor,
trata-se de uma falacia, pois acontece independentemente da legislacdo
proibi-lo ou nédo e, proibindo, como no nosso caso, permite-se que essas
mulheres corram risco de morte. Ainda sobre esse ponto, faz um paralelo
ao uso de substancias ilegais, afirmando que a proibicdo ndo diminui o
consumo.

O parlamentar traz os ndmeros produzidos pela Pesquisa
Nacional do Aborto (2010), e afirma que ndo se trata de matéria do Direito
Penal, mas sim de Salde Publica, remetendo mais uma vez ao pressuposto
de que ndo ha motivos para continuar criminalizando a possibilidade de
realizacdo de aborto legal e seguro, mesmo fora dos tipos legais, presentes
no CP. Willys (2015) afirma que a proibicéo do aborto ndo defende a vida,
“pois mata”, além disso, cria dificuldades na coleta de dados que podem
aproximar a sociedade da realidade dessa pratica e ajudar o poder publico
a gerencia-lo. Apresenta também, dados do DATASUS, que apontam que
“o atendimento ao abortamento mal sucedido ¢ o segundo procedimento
obstétrico mais realizado nos servigos publicos de saude do pais” (Willys,
2015); seriam cerca de 230 mil internagdes por ano.

“A diferenga entre os paises em que o
aborto seguro é legal e aqueles em que a
pratica € criminalizada é que, nos
primeiros, todas as mulheres, sem
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distingdo, tém acesso a essa pratica nas
mesmas condigdes. A diferenca, entdo, ndo
é quantitativa (embora em alguns paises,
apés a legalizagdo do aborto, tenha
diminuido seu nimero), mas qualitativa e
de igualdade. Nos paises onde o aborto é
ilegal, sua pratica em clinicas privadas é
socialmente  tolerada e  raramente
perseguida, de modo que as mulheres que
tém condigdes de pagar conseguem realiza-
lo nas mesmas condigdes dos paises onde o
aborto é legal. Ja as mulheres da classe
trabalhadora, que se atendem pelo SUS ou
por um plano de salde que, por ser o aborto
ilegal, ndo pode garantir a prestacdo,
precisam recorrer a métodos inseguros, sem
qualquer tipo de acompanhamento dos
sistemas de salde e assisténcia social e
ameagadas pela possivel punigao” (Willys,
2015).

Ou seja, o0 autor afirma que a criminalizacdo do aborto € um
problema social e politico, com forte tendéncia a seletividade de classe.
Outra questédo levantada por Willys sobre essa questéo, € a culpabiliza¢do
das mulheres pela gravidez indesejada. Em relacdo a gravidez na
juventude, aponta para a contradi¢do dos setores politicos que, a0 mesmo
tempo, sdo contra a legalizacdo do aborto e contra discussdes sobre
sexualidade nas escolas ou qualquer programa referente a educacao
sexual, geralmente sob argumentos que fazem referéncia a questdes como
a defesa da familia tradicional, da moral.

“E o que acontece no Brasil? Nessa
questdo, como em outras que envolvem os
direitos relacionados com a sexualidade e,
de modo mais geral, com as liberdades
individuais, o pafs enfrenta o atraso com
relacdo ao mundo por conta da submissdo
do poder legislativo aos jogos de poder do
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fundamentalismo  religioso”  (Willys,

2015)

Segundo o deputado, esse movimento vem se intensificando no
Congresso desde 2008. Aponta para a existéncia das Frentes
Parlamentares “anti-aborto”, que atuam de forma extremamente
organizada, tanto em nivel federal como estadual. Diz ainda, que
integrantes dessas Frentes, e outros parlamentares que sdo contra o direito
a pratica do aborto, ocupam espacos de avaliadores nas Comissdes
Tematicas que avaliam e votam as propostas referentes ao assunto. Cita a
tentativa de implementagdo de CPI de Bassuma, em 2008, a questdo do
estatuto do nascituro e o PL 2504/2007, do deputado Wlater Brito Neto
(PRB/PB), citado anteriormente, “que defende a obrigatoriedade do
cadastramento de gestante no momento da constatacdo da gravidez, uma
forma de manter a vida reprodutiva das mulheres sob vigilancia,
caracterizando as mulheres, de uma forma geral, como criminosas em
potencial” (Willys, 2015). Willys ainda afirma que existe um processo de
chantagem dos candidatos contrarios ao aborto nos processos eleitorais,
“chantageando candidatos e eleitorado para fazer prevalecer sua visdo
ideoldgica e ampliar as bases conservadoras no poder. Com isso, o debate
da interrupcdo voluntaria da gravidez fica rebaixado para o ambito
judicial”.

“Este Projeto de Lei foi inicialmente
construido em parceria com o Setorial de
Mulheres do Partido Socialismo e
Liberdade a partir da Plataforma pela
Legalizacdo do Aborto escrita pela Frente
Nacional pela Legalizagdo do Aborto e do
acumulo histérico e de luta de tantas
feministas que valorizam e querem
preservar a vida e a dignidade das mulheres.
Foram levados em consideracdo para a
redacdo desta proposicdo: a lei 18.987 do
Uruguai, a lei do Estado Espanhol de 2010,
e 0 Projeto de Lei da Campanha Nacional
pelo Aborto Seguro, Legal e Gratuito da
Argentina. Colaboraram com a construcéo
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deste Projeto de Lei, com sugestdes, criticas
ou contribuicBes, as seguintes pessoas e
entidades: Sonia Correa; Maira Fernandes;
Beatriz Galli; Bernardo Campinho; OAB -
Ordem dos Advogados do Brasil; IPAS;
CLADEM; CFemea; companheiras da
AMB - Articulagio de Mulheres
Brasileiras; companheiras da CAMTRA -
Casa da Mulher Trabalhadora;
companheiras da CDD - Catoélicas pelo
Direito de Decidir; companheiras da
Marcha de Mulheres Negras; CRP-RJ;
CRESS - RJ; servidoras da SPM -
Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica; servidoras do
Ministério da Salde; professoras e
professores das redes publicas do Rio de
Janeiro e do Distrito Federal” (Willys,
2015)

J) Campanhas nacionais de combate ao aborto

Vale lembrar que, em 1999, o deputado Chico da Princesa
(PTB/PR) apresenta uma proposta confusa que visa instituir a realizagédo
de um evento anual, chamado Semana de Combate ao Aborto, sempre
realizado no més de maio, “més das mies”. Na 552 legislatura, surgem
novas propostas de campanhas de combate ao aborto. Em 2016 temos
duas propostas que atuam em frente semelhante, trata-se do projeto de lei
4642/2016, do deputado Flavinho (PSB/SP), que institui o Programa
Nacional de Prevencdo e Conscientizacdo sobre o0s Riscos e
Consequéncias do Aborto, e o0 projeto de lei 5617/2016, do deputado
Marco Feliciano (PSC/SP), que visa instituir o Dia Nacional de
Conscientizacdo Anti-Aborto.

A proposta de Flavinho se baseia no pressuposto de que, tanto o
aborto legal como o clandestino, sendo 0 segundo muito mais perigosos,
s80 processos traumaticos, e podem deixar sequelas fisicas e psiquicas
graves na gestante. Sobre isso, a proposta do deputado prevé um
programa de conscientizagdo sobre esses riscos, além de dispor sobre a
obrigatoriedade de os estabelecimentos de assisténcia social e de salde,
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tanto publicos como privados, fixarem em local visivel “a informagao de
gue é garantido a gestante que desista do aborto a facilitacdo do processo
de adogio”

O projeto de lei do deputado Marco Feliciano institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo Antiaborto, a ser realizado anualmente na
segunda sexta-feira do més de maio, a semelhanca da proposta de
Princesa (1999), provavelmente pelos mesmos motivos. A campanha
nacional teria por finalidade a reflexdo e a conscientizagdo sobre o tema,
visando esclarecer a populacdo sobre os riscos e as consequéncias do
aborto provocado, inclusive (e com destaque no inciso | do artigo 4°) para
0s riscos e consequéncias do aborto legal. Seriam realizados encontros
com especialistas da area para debater o assunto, e elaboradas cartilhas
didaticas sobre o esclarecimento da questdo. Em sua justificativa,
Feliciano (2016) afirma que a proposta foi inspirada em uma lei municipal
de Salvador, instituida em 2015, sobre esse mesmo tema.

K) De volta ao bésico

Tal qual observado na Camara, o Senado tende cada vez mais, a
propor contra o direito a pratica do aborto. Vale destacar que, nos anos
2016 e 2017 foram apresentados trés projetos de lei do Senado, séo eles
0s projetos 460 e 461, ambos do senador pastor Valadares (PDT/RO), e 0
projeto de lei 462, do senador Magno Malta (PR/ES). Os PLS 461/2016
e 462/2017 visam reforcar a premissa do CP de que o aborto, exceto em
suas formas qualificadas, é crime em qualquer fase da gestacdo. Valadares
propBe a inclusdo de um novo artigo (127-A) ao artigo 127, no qual
constaria que “Para fins do dispositivo nos arts. 124 a 126 deste Cddigo,
considera-se aborto a interrup¢do da vida intrauterina em qualquer estagio
da gestagdo” (Valadares, 2016). Malta prop6e modificacbes com o
mesmo intuito de Valadares, mas de forma diferente. PropGe que se
alterem os artigos 124, 125 e 126 do Cddigo Penal, e que se inclua a
premissa de que o aborto é “e qualquer fase da gestacdo”, nas trés
situacdes.

1444(_..) Observadas as disposi¢bes da Lei n2 12010, de 03 de agosto de 2009”
(Flavinho, 2016).
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Essas estratégias que, em um primeiro momento apontam para
um sentimento de redundancia em relacado as propostas dos parlamentares
s&o, na verdade, respostas em conjunto ao julgamento realizado pelo STF,
no final de novembro de 2016, que concedeu habeas corpus aos
funcionérios de uma clinica de aborto clandestina no Rio de Janeiro,
afastando assim, a prisdo preventiva dos mesmos, que havia sido
decretada pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ):

“De acordo com o voto do ministro Luis
Roberto Barroso, que alcangou a maioria,
além de ndo estarem presentes no caso 0s
requisitos que autorizam a prisao cautelar, a
criminalizacdo do aborto é incompativel
com diversos direitos fundamentais, entre
eles os direitos sexuais e reprodutivos e a
autonomia da mulher, a integridade fisica e
psiquica da gestante e o0 principio da
igualdade” (Noticias STF, 2016)°,

Valadares (2016) afirma que a decisdo do STF representa o
entendimento dos ministros de que a criminalizagdo do aborto nos
primeiros trés meses de gestagdo € inconstitucional, pois fere os “direitos
sexuais e reprodutivos da mulher, a autonomia da gestante, bem como a
sua integridade fisica e psiquica” (Valadares, 2016). Entretanto, segundo
o0 senador, o direito a vida é um contrapeso ao conjunto de direitos das
mulheres citado e, nas palavras do deputado, “ndo ¢é necessario maior
esforgo para concluir que a vida ¢ o direito de maior relevancia!”. Malta
(2017) faz consideragdes semelhantes ao afirmar que “os direitos
elencados pelo STF, tais como os direitos sexuais e reprodutivos da
mulher, a autonomia da gestante, etc., para embasar sua decisdo, ndo se
mostram mais importantes que a vida do nascituro”.

Tanto Valadares (2016) como Malta (2017) apontam para a falta
de legitimidade do STF quando esse “legisla”. Malta afirma que essas
atitudes devem restringir-se a quem tem legitimidade para tal, e que tais

145 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=330
769.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=330769
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=330769
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guestdes devem ser antes debatidas no Congresso Nacional em conjunto
com setores da sociedade. Valadares conclui:

“Entendemos que com a decisdo
proferida no HC 124.306/RJ, o STF
ultrapassou a sua fungdo primeira, que é a
de julgador, e atuou como verdadeiro
legislador. Com esse julgamento, o STF
acabou por usurpar fungdo que é do
Congresso Nacional. E nesse ponto, é
preciso registrar que quando Nnossos
legisladores  criminalizam o  aborto,
optaram por ndo excluir a fase inicial da
gestacio” (Valadares, 2016).

Ainda no ano de 2016, Valadares (2016b) propde o PLS 460, que
dispde sobre a criminalizag&o dos atos de induzir, instigar e orientar sobre
substancias e procedimentos abortivos, e anunciar meio abortivo, assim
como torna obrigatdria a apresentacdo do exame de corpo delito, e a
prévia comunicagdo & autoridade policial, para que ndo haja
criminalizagdo do procedimento de aborto sentimental. A estratégia
empregada por Valadares (2016b) é realizar alteracdes no CP. Dispde
sobre incluir no artigo 127 do CP a criminaliza¢do ao induzimento e
instigacdo ao aborto ilegal, com pena de detencdo de 6 meses a 2 anos,
mantendo as formas legais do artigo 128, ainda nesse ponto, da penas
mais severas para servidores publicos de salde e médicos, com detencédo
de 1 a 3 anos. As penas anteriores sdo duplicadas se a gestante é menor
de idade, se ndo apresenta discernimento necessario para decidir, ou se
ndo pode oferecer resisténcia.

E proposta também, a inclusdo ao artigo 128 do CP o inciso I,
gue exige a apresentacdo do exame de corpo delito comprovando o
estupro, e a “comunicado a autoridade policial”’, que significa
apresentacéo de boletim de ocorréncia, assim como o consentimento da
gestacdo, para a realizacdo do aborto sentimental. Ainda propde a
inclusdo ao artigo 278 do CP, que trata da criminalizagdo de “fabricar,
vender, expor a venda, ter em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
entregar a consumo coisa ou substancia nociva a saude”, o artigo 278-A,
que inclui a essa categoria “anunciar processo, substincia ou objeto
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destinado a provocar aborto”, com pena de detengdo de 6 meses a 2 anos,
com pena de detencdo de 1 a 3 anos se 0 agente em questdo for agente do
servico publico de saide, médico farmacéutico ou enfermeiro.

Por fim, propfe ainda, trés modificacbes pontuais na Lei
n°12.845/2013. A primeira modificacdo refere-se ao artigo 1° da Lei em
questdo, substituindo a frase “ao controle e ao tratamento dos agravos
fisicos e psiquicos de violéncia sexual”, por “o tratamento das lesdes
fisicas e dos transtornos psiquicos decorrentes da violéncia sexual”. A
segunda modificacao refere-se ao artigo 2°, no qual substitui 0 conceito
de violéncia sexual, definido pelo ato normativo como “qualquer forma
de atividade sexual ndo consentida”, por “as praticas descritas como
crime no Titulo VI da Parte Especial do Cddigo Penal (Crimes contra a
Dignidade Sexual)”**®. E por fim, troca o termo “profilaxia da gestacdo”
no inciso IV do artigo 3°, por “procedimento ou medicagdo eficiente para
prevenir gravidez resultante de estupro”.

Em sua justificativa, Valadares (2016b) afirma que a
criminalizagdo do aborto € uma forma de o legislador impedir a
interrupcdo da gestacdo e, consequentemente, “a morte dos sempre
indefesos e vulneraveis fetos”. Reconhece as formas de aborto legal mas
afirma que, muitas vezes, as gestantes sdo induzidas a realizar o
procedimento abortivo, legal ou ndo. Aponta também para o fato de que
“esses ‘personagens ocultos’ que incentivam a interrup¢do da gestacdo
ndo s3o responsabilizados por falta de previsdo legal”. As medidas
propostas em relagdo a exigéncia do exame de corpo delito e do boletim
de ocorréncia policial, seriam formas de inibir gestantes “agindo de ma-
fé”, “bem como estimula que as vitimas de estupro denunciem o crime
sofrido”.

146 Incluem-se, com suas respectivas especificacdes, os termos “estupro”,
“violagdo sexual mediante fraude”, “assédio sexual”, “favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual”, “rufianismo”, “tréfico
internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual”, “trafico interno de
pessoa para fim de exploracdo sexual”, “estupro de vulneravel”, “satisfacdo
de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente”, “favorecimento
da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual de vulneravel”. Para
mais informacgdes ver Lei n? 12.015, de 7 de agosto de 2009, que deu nova

redacao referente ao tema, ao Cddigo Penal.
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Ainda no Senado, temos o projeto de lei do Senado € o
50/2011, do senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/PR), autor de outra
proposta citada, o do PLS 227/2004. O projeto 50/2011 visa incluir no CP
um terceiro inciso ao artigo 128, que legaliza a interrup¢ao terapéutica da
gestacdo de feto anencéfalos, mediante consentimento prévio da gestante.
Ainda sobre uma maior permissibilidade da pratica do aborto temos o
projeto de lei do Senado 236/2012, do senador José Sarney (PMDB/AP)
que dispdes sobre uma grande reforma no Codigo Penal, a qual estaria
inserida a questdo do aborto; segundo a nova redacao proposta por Sarney
seriam modificadas as formas de punicéo e diminuidas as penas previstas
nos artigos 124 a 127 (transformados em artigos 125, 126 e 127),
acrescentando ao “Aborto provocado por terceiro sem o consentimento
da gestante” um 2° paragrafo que diz respeito a intensificagdo das penas
para esses casos quando, em resultado da tentativa de aborto tem-se ma-
formacéo do feto sobrevivente. Acrescenta ainda ao artigo 128, onde se
trata sobre as formas de aborto legal, A) a interrupcdo terapéutica da
gestacdo para casos de anencefalia e outras anomalias que inviabilizam a
vida extra-uterina, quando atestado por dois médicos, e B) quando a
médicos e psicologos atestam a incapacidade psicologica da gestante “de
arcar” com a maternidade. Em ambos os casos € necessario que haja
consentimento da gestante.

De volta a Cémara, em 2017 tivemos cinco propostas
apresentadas por apenas dois parlamentares, sdo eles o deputado cabe
Sabino (PR/CE) e o capitdo Augusto (PR/SP), além do partido politico e
da alcunha militar, ambos os deputados estdo em seu primeiro mandato
como deputados federais, tendo sido eleitos nas elei¢des de 2014.

Sabino é autor do projeto de lei 8141, que dispde sobre aumentar
as penas previstas no CP para os crimes contra avida; entre eles o aborto,
comtemplado pela proposta nos artigos 124, 125 e 126. Mesmo que a
Unica citacdo direta na proposta de Sabino (2017), sobre a questdo do
aborto, seja a abordagem dos respectivos artigos na emenda, em sua
justificativa o deputado afirma que: “Com efeito, ndo se pode admitir que
um individuo que tire a vida de outro possa ser condenado a uma pena
que ndo lhe obrigue a ficar privado de sua liberdade por sequer um dia,
como ocorre hoje em nosso pais” (Sabino, 2017). Dessa forma podemos
pressupor de que o deputado parte do pressuposto de que o aborto
clandestino, sem maiores especifica¢fes, € um crime contra a vida.
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Augusto é autor dos projetos de lei 9104, 9105, 9106 e 9107,
todos apresentados no dia 21 de novembro de 2017. Respectivamente, 0s
projetos referem-se ao aumento das penas previstas nos artigos 124, 125,
126 e 127 que, por sua vez, referem-se, respectivamente, ao aborto
provocado pela propria gestante ou com seu consentimento (detencdo de
1 a 3 anos), ao aborto provocado sem 0 consentimento da gestante
(reclusdo, de 3 a 10 anos), ao aborto provocado com o consentimento da
gestante (reclusdo, de 1 a 4 anos) e, 0s aumentos ja previstos no artigo
127, especificamente para cada uma as situagdes citadas anteriormente,
se em decorréncia do procedimento a gestante sofrer lesdo corporal grave
(aumentada em 1/3) ou morrer (pena duplicada). As quatro justificativas
apresentadas pelo deputado, com mudancas textuais pontuais, referem-se
ao fato de que a legislacdo penal trata de proteger os bens juridicos mais
caros a sociedade, sendo a vida o maior deles. Nesse sentido, considera
gue as penas previstas ndo punem esses crimes de maneira adequada, por
se tratarem de condutas de grau de reprovabilidade altissimo.
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Consideracdes Finais

Considero segura afirmar que o debate politico sobre o aborto no
Poder Legislativo, tende ao conservadorismo. A natureza das propostas
analisadas é apenas uma fracdo da vida politica de um parlamentar de
carreira, mas é um sinal claro de que hd uma maior articulacdo e expresséo
de agentes que se posicionam contra o direito a pratica do aborto, tendo
maior liberdade para expor seus argumentos e pontos de vista. Ant6nio
Augusto de Queiroz (2014) afirma que o congresso eleito para a 552
legislatura é o mais conservador desde o fim do periodo do regime militar.
Entre as raz0es enfatizadas pelo autor estdo singularidades estruturais do
sistema eleitoral brasileiro, como o financiamento de campanha e a
dindmica das coligacfes partidarias. Durante a pesquisa, pudemos
observar que ha um crescimento constante das propostas apds a ANC,
sendo que esse crescimento acompanha essa tendéncia. No que diz
respeito a questdo do aborto, a eleicdo de um congresso mais conservador
nao é o causador, mas apenas um elemento intensificador de um processo
que se da desde o inicio dos anos 1990. Creio ser seguro afirmar, também,
que pelo fato de aborto j& ser um crime, o siléncio da imensa maioria dos
deputados e senadores sobre 0 assunto, tende a favorecer os agentes que
se posicionam contra o direito a pratica do aborto, pois na nossa, situagéo,
onde a pratica é criminalizada, silenciar é aceitar a criminalizacdo do
aborto e as consequéncias dessa pratica enquanto um fato social.

Rayani Mariano (2015), em “O debate parlamentar sobre aborto no
Brasil: atores, posi¢des e argumentos™#, realiza a andlise dos discursos
dos parlamentares sobre a tematica do aborto na Camara, onde ha uma
maior concentracdo de agentes e iniciativas legislativas. O trabalho de
Mariano (2015) possibilita que realizemos uma comparagao entre essas
duas ocupacBes da divisdo social interna do trabalho politico; entre
propostas e discursos. No total a autora analisou 915 discursos que
englobavam o periodo que vai de 1991 até o inicio de 2014. Segundo 0s
dados analisados, 61,9% do universo do material analisado foi
classificado como contrario ao aborto, desses 10,6% defendem a
proibicdo total do aborto, e 35,6% s&o contrérios ao aborto de forma

147 Dissertac3o de mestrado da autora.
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genérica. Em relacdo ao restante do universo dos discursos, 14,1% dos
discursos propunham a manutengdo da lei, contudo, “na maioria dos
casos, os discursos [que propdem a manutencao da lei] também assumem
uma posi¢do contraria ao aborto” (MARIANO, 2015, p.102)*8, Ainda,
mais 14,4% foram classificados como propondo novas medidas punitivas
e/ou de controle, outra classificacdo referente ao posicionamento
contrario dos parlamentares mediante a analise dos discursos
(MARIANO, 2015). Aparentemente, essa tendéncia extrapola a questdo
das propostas e reflete também nos discursos proferidos pelos
parlamentares, sejam eles 0 mesmo ou nao.

Quanto aos argumentos que foram mobilizados pelos
parlamentares, Mariano (2015) nos mostra que 0 argumento da
inviolabilidade do direito & vida foi o mais utilizado, sendo utilizado 495
vezes; em seguida temos argumentos religiosos, com 282; argumentos
morais que ndo sdo explicitamente religiosos, com 223; argumentos
juridicos, com 203; aborto como um problema de sade publica, com 173;
argumentos cientificos, com 97; dentre outros menos utilizados. Os
resultados da pesquisa da autora, nos permite ter parametros confiaveis
sobre quais sdo os principais argumentos utilizados pelos deputados em
seus discursos. Podemos observar que, nas propostas, temos um reflexo
bem satisfatorio em relagdo aos argumentos utilizados. Pode-se afirmar
que a inviolabilidade do direito a vida esta presente, como pano de fundo,
por vezes explicito e em outras ndo, em todas as propostas que se
posicionam claramente contra o direito a pratica do aborto, e nas frentes
sobre auxilio e campanhas nacionais de combate ao aborto também.

Quanto a questdo do género no Congresso, um dos pontos
levantados ainda por Mariano (2015) é a frequéncia com que
parlamentares mulheres se pronunciaram em relagdo a frequéncia com
que parlamentares homens se pronunciaram; no total, os discursos das
mulheres eram de 13,6%, contra 86,4% de discursos dos homens.
Curiosamente, as categorias utilizadas pela autora que mais foram
utilizadas pelas parlamentares eram, em primeiro lugar, a ampliacéo do

148 Na nota de rodapé referente a essa informac3o, a autora afirma que “no
total, 129 discursos apresentam a posi¢do favoravel a manutencdo da lei,
destes, 81 (62,8%) continham o argumento da inviolabilidade do direito a
vida, e 50 (38,8%) possuiam argumentos religiosos”.
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aborto legal, depois aparece a defesa da educacdo sexual e/ou
planejamento familiar. Por sua vez os discursos dos parlamentares estéo,
em sua maioria, tratando de medidas contrarias ao aborto de forma
genérical®® e, em segundo lugar, a favor da restricdo do aborto legal
(MARIANO, 2015). Vimos uma maioria esmagadora de parlamentares
homens nesse espaco de disputa sobre aborto no Congresso. Com o
tempo, 0 nimero de parlamentares mulheres que propdem sobre 0 assunto
diminui, a0 mesmo tempo que o nimero de parlamentares envolvidos
cresce. Além disso, vale ressaltar que, com o tempo, as parlamentares que
antes propunham sobre a questdo de forma a lutar pelo direito a pratica
do aborto, deixam esse espago de disputas. E aos poucos, as novas agentes
gue ingressam nesse campo posicionam-se, de alguma forma, contrarias
ao direito a pratica do aborto. De forma implicita, por exemplo, nos casos
de Vidigal (2008) e Lauriete (2011), ou explicita como no caso de Carmo
Alves (2012).

Alguns autores apontam para a dindmica politica, na qual as
bancadas extraparlamentares conservadoras, conhecidas como Bala, Boi
e Biblia, articulam-se e apoiam-se em diferentes frentes. Podemos
identificar alguns desses membros de outros setores propondo scbre a
questdo do aborto, sobretudo agentes que tém ligagdes com setores
militares, como estratégias coercitivas, que envolvem setores do campo
policia na questdo do aborto como uma forma de combater o aborto
clandestino.

Contudo, mesmo que possamos atestar a tendéncia ao
conservadorismo, no que diz respeito a qualquer possibilidade de abrir de
forma permissiva o debate politico sobre a questdo do aborto, é fato que
ndo se toma nenhuma decisdo sobre 0 assunto. O aborto oscila entre o
siléncio e o barulho, mas continua inerte, por parte dos agentes do campo
politico, desde 1941, com a incluséo definitiva do aborto sentimental no
CP. Se a maioria esmagadora de agentes e propostas que se apresentam

149 A categoria utilizada por Mariano era exatamente essa: “contra o
aborto (genérico)”. Faz referéncia a propostas que ndo especificam qual
tipo de aborto estdo tratando, ou seja, contrario a qualquer tipo de aborto,
o que pode incluir o aborto espontaneo também, por exemplo.
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nesse espaco de disputas € contraria ao direito a pratica do aborto, muitas
dessas propostas propondo retrocessos a direitos ja estabelecidos, por que
n&o se toma nenhuma decisdo legislativa sobre o assunto? E ainda, para
onde vao essas dezenas de propostas? Admito néo ter propriedade para
responder a primeira pergunta ainda, contudo, sobre a segunda podemos
fazer algumas reflexdes, que nos ajudam a repensar a primeira.

Recentemente, um fato curioso veio ao grande publico e causou
espanto por sua aparente perversidade. A proposta de emenda a
Constituicdo 181, de 2011, do senador Aécio Neves (PSDB/MG) que,
inicialmente, dispunha sobre estender o periodo de licenca maternidade
para 240 dias, em casos de internacdo do recém-nascido, ficou conhecida
como a PEC Cavalo de Troia. O apelido referente a arma de guerra dos
gregos contra os troianos, € uma alegoria para o fato de uma proposta que
se posiciona a favor da ampliacéo dos direitos das mulheres, aprovada no
Senado e encaminhada para a Cadmara, veio a ser reconfigurada como uma
arma de guerra contra as mulheres, no que diz respeito ao aborto. Isso
porque o relator da PEC na Camara, Tadeu Mudalen (DEM/SP) propés
duas emendas a proposta, que alteram dois artigos da Constituicdo para
definir que a vida comega desde 0 momento da concep¢do. Mesmo
argumento, estratégia diferente. Vale ressaltar que Mudalen ndo apareceu
em momento algum dessa pesquisa, o que reforca a hip6tese de que existe
uma divisdo social interna do trabalho politico, e que o debate sobre o
aborto extrapola os limites de “propor sobre” ou “discursas sobre”.

Tal qual qualquer PEC, PL ou PDC que avance em uma das
Casas Legislativas, se aprovada pela primeira é encaminhada a segunda,
e vice-versa. Essas propostas precisam ser aprovadas pela Camara e pelo
Senado, e por vezes sancionada pela Presidéncia, o que requer um nivel
incrivel de articulagdo, um dos possiveis motivos ao qual podemos
atribuir a dificuldade de se tomar qualquer decisdo sobre o aborto. A
questdo é: onde estdo as propostas que vimos na pesquisa?

Antes de ser levada a votacdo, as propostas passam por uma
bateria de analises, hd duas etapas permanentes; a analise de
constitucionalidade da proposta, realizada pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania; e a analise dos aspectos financeiros e
orcamentario publico, realizada pela Comisséo de Financas e Tributacdo.
Se aprovada nessas duas instancias, a proposta ¢ encaminhada para as
Comissfes de mérito a que a matéria estiver afeta. As PEC’s, por sua vez,
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passam também por essa primeira etapa, mas se aprovadas, seguem para
ser analisadas por uma Comissdo Especial, constituida com essa
finalidade (inciso I, Art. 34).

Segundo o0 Regimento Interno da Céamara dos deputados “a
proposicao que receber pareceres contrarios, quanto ao mérito, de todas
as Comiss@es a que for distribuida sera tida como rejeitada e arquivada
definitivamente por despacho do Presidente, dando-se conhecimento ao
Plenario, e, quando se tratar de matéria em reviso, ao Senado” (Art.133,
Cap |, Titulo V). Ap6s arquivada, ela poderéa ser desarquivada pelo autor
ou pelos autores, dentre dos primeiros 180 dias da primeira sessdo
legislativa seguinte, retomando a tramitacdo desde o estigio em que se
encontrava (§ Unico, inciso V, Art. 105). Quando uma proposta tem a
emenda rejeitada, ela é votada, se aprovada volta a seu curso, se nao, é
arquivada (8 3°, Art. 145).

A andlise que se segue é um retrato da posicdo dessas propostas
nos dias de hoje. A qualquer momento esse quadro pode mudar, para as
propostas apensadas a outras propostas ou aquelas que tramitam sozinhas
em Comissdes Tematicas. 109 propostas foram abordadas no decorrer da
pesquisa, desse total 54 foram arquivadas, ou seja, cerca de 49,5%; 32
foram apensadas a outras propostas, cerca de 29,3% do total; 10 aguardam
indicagdo de relator (em sua maioria na Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania); 3 aguardam recurso na Mesa Diretora; 3 encontram-se
aguardando o relatério do relator, 2 foram devolvidas aos autores e 1 foi
retirada pelo préprio autor.

As propostas legislativas sdo apensadas as outras por afinidade
tematica. As 32 propostas que foram apensadas estao distribuidas em 21
outras propostas, e aguardam na fila de tramitacdo junto a essas, seguindo
agora, o ritmo da tramitagéo da proposta & qual foi apensada. Entre essas
21 propostas que agregaram outras propostas, e agora assumem O
protagonismo do processo de trdmite, 16 tratam diretamente sobre a
questdo do aborto como tema central, ou seja, essas 16 propostas, que
agora agregam outras, também foram analisadas na pesquisa.

A proposta analisada na pesquisa que tem mais propostas
apensadas (também analisadas, pois tratam diretamente sobre a questdo
do aborto) é o projeto de lei 4703, de 2007, de Francisco da Silva. Foram
apensados diretamente a esse projeto os PL’s 3207/08, 9105/17, 4917/01
e 0 4646/16. Dois desses projetos, por sua vez, também tém propostas
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apensadas a si. Por exemplo, ao PL 4917/01 foi apensado o PL 7443/06;
e ao PL 4646/16 foi apensado o PL 9106/17, ao qual também foi apensado
outro projeto, o PL 9107/17. Dessa forma podemos afirmar que existe um
bloco de oito propostas tramitando em conjunto, orbitando em relacéo ao
PL 4703/07, que trata sobre tipificar aborto como crime hediondo. Entre
as propostas apensadas, outras duas tém a mesma proposta, outra tipifica
0 auxilio ou induzimento ao aborto como crime, e outra tipifica a mesma
pratica como crime hediondo. Ainda temos outras 3 propostas que visam
aumentar as penas para o aborto quando provocado por terceiros com o
consentimento da gestante, nos mesmos casos quando o procedimento
resultar em lesdo corporal grave e, por fim, aumento da pena para casos
de aborto ndo consentido. Todas essas propostas tratam sobre Direito
Penal e Processual, mas em diferentes frentes e com estratégias diferentes.

Em seguida, temos o PL 1174/1991, ao qual foram apensados,
diretamente, os PL’s 4304/04, 3280/92, 1956/96 ¢ o 660/07. O projeto
que agregou esses outros é de autoria de Eduardo Jorge e Sandra Starling,
a proposta visa tratar sobre autorizar o aborto quando a gravidez
representa risco de vida e salde fisica e psiquica para a gestante. Todos
0s projetos apensados tratam sobre permitir a realizagdo do aborto
terapéutico quando o feto for portador de anomalias graves ou
irreversiveis, fisicas e mentais. Vale a pena destacar o PL 660/07, de Cida
Diogo, que fez parte da grande mobilizaco realizada por parlamentares
nos anos 2004 e 2005, pela permissibilidade da realizagdo do aborto
terapéutico e da interrupcgéo terapéutica do parto. Nesse periodo,
algumas propostas apresentam textos muito semelhantes a outros, como
uma forma de fortalecer essa posi¢do na disputa e mostrar seu apoio a
essa questdo. Contudo, o PL de Diogo foi o Unico apensado ao PL
1174/91, mesmo apresentando texto idéntico ao PL 4403/04, de Jandira
Feghali e outras sete deputadas. O mesmo aconteceu a outras propostas
semelhantes que, ou foram arquivadas, apensadas a outros projetos, ou
tramitam sozinhas.

Ao PL 478/07, de Luiz Bassuma e Miguel Martini, foram
apensados diretamente os PL’s 489/07, 3748/08 e o 1763/07, o qual tem
apensado a si o 1085/11. Portanto sdo trés propostas apensadas
diretamente e uma indiretamente. O 478/07 dispde sobre o estatuto do
nascituro, assim como o 489/07. Os outros dois tratam sobre a criacdo de
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auxilio financeiro as gestantes em situacdo de vulnerabilidade e, em casos
determinados, optem por ndo realizar o aborto sentimental.

Essa analise sobre o procedimento de avaliagdo e julgamento das
propostas, as quais todas estdo submetidas, nos leva a pensar sobre o
poder da agéncia dos agentes politicos, como portadores do poder de
decisdo dentro do campo. Como vimos, existem mais propostas com 0s
temas que aparecem nos blocos de apéndices, do que os que de fato séo
apensados. Quem apensa uma proposta a outra é o relator da Comissdo
Tematica em que a proposta se encontra, normalmente essa indicacéo
ocorre na CCJ. Devemos entender que a capacidade de decisdo sobre esse
assunto cabe ao relator; agente politico que ocupa uma posicao estratégica
nesse percurso, assim como o fato de que esses cargos sdo distribuidos
entre os partidos, que indicam os membros para ocupar tal posicdo. E
nesse sentido que o aborto assume um valor especifico dentro do campo
politico; trata-se de um assunto que beneficia uma parcela de
parlamentares, seja pelo tema em si, a relacdo desse com seu eleitorado,
ou a possibilidade de facilitar ou dificultar a trajetdria dessa proposta,
como uma forma de se opor ou pressionar movimentos maiores ou
agentes politicos de outras instancias do campo.

Uma ultima reflexéo sobre os apéndices baseia-se no fato de que
a pratica de apensar propostas sobre o aborto a outras, intensifica-se com
0 tempo, sendo mais comum, principalmente a partir de 2010, ou seja, a
partir da 542 legislatura, assim como se tornou mais comum e recorrente
apresentar propostas em conjunto. Ao mesmo tempo essas propostas
apensadas ap0s 2010 estdo muito mais dispersas, em sua maioria trata-se
apenas de uma proposta apensada em outra. 1sso vai contra 0 movimento
de aglutinagdo de temas encontrados nos dados da pesquisa. Ainda temos
um conjunto de propostas que tratam diretamente sobre a questdo do
aborto, apensadas a outras propostas que nao estdo inseridas diretamente
nesse debate. Entre as frentes em que essas propostas que agregaram
outras propostas analisadas na pesquisa, estdo aquelas que tratam sobre a
refinacdo de dados em documentos referentes aos setores populacionais;
dispor sobre a ampliacdo do alcance do direito como um todo; mudancas
constitucionais no que diz respeito a politicas de planejamento familiar; e
alteracBes na Lei de Execucdo Penal.
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