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Palavra do professor

Ola. Seja bem-vindo (a) ao estudo da Economia Agricola!

Vocé estd iniciando a disciplina de Economia Agricola.

Nossa expectativa é que ela seja para vocé uma experiéncia interessante e
enriquecedora, e que vocé possa apreender, da melhor forma possivel, as
expressoes e conceitos que compdem esta area de conhecimento.

Nosso principal objetivo é que vocé possa conhecer os conceitos desta
area de conhecimento e se apropriar do contetdo, observando as conse-
quéncias, ao longo do tempo, do desenvolvimento do processo de indus-
trializagdo da agricultura, em seu modo capitalista de produgao.

Portanto, enveredar pelo caminho longo do tempo da histdria descorti-
nando o mundo do desenvolvimento, organizado em sua longa dura¢ao,
¢ de suma importincia para a compreensao das formacgdes econdmico-
-sociais em seu universo de atividades agrarias e agricolas, ligadas ao
campo de produgao das necessidades elementares do ser humano.

O nosso objetivo ¢ que estes conhecimentos possam colaborar na atuagao
do futuro economista, e na sua formagao intelectual, como cidadao, ativo
e consciente, pois ndo se encontra uma estrada real para a ciéncia, e todo
comeco ¢ dificil, e s6 conseguiremos chegar aos cimos luminosos, quando
enfrentamos a canseira que se instala pelas veredas abruptas que encon-
tramos pelo caminho!

Dos temas apresentados, grande parte deles se faz presente na historio-
grafia, mas nao estdo necessariamente presentes no dia a dia. Por isso,
caro estudante, sua imersdo na analise apresentada é essencial, pois vocé
encontrard situagdes que apresentam muitas expressoes e conceitos nao
muito convencionais. Isso permitird a vocé observar os elementos da
nossa histdria e da economia na perspectiva focada na questao agraria, a
partir da ocupagao do territorio, ligados aos interesses econdmicos para a
produgao agricola dos campos de cultivo.

A contribui¢do académica que se pretende fornecer diz respeito as
questdes da ciéncia econdmica com o seu olhar atento para novas pos-



sibilidades de compreensdo e posicionamento diante dos problemas
histérico-estruturais relacionados a necessidade de produgdo agricola.
Essa produgdo passa necessariamente pelo atendimento dos interesses
sociais, das questdes agrarias, da efetiva produc¢ao de politicas que fixem
o homem a terra e proporcionem melhorias na produgao de excedentes
que possam minimizar as mazelas sociais e acabar de vez com a fome no
mundo dos homens.

Na modalidade de educag¢ao a distancia, o seu desempenho estara dire-
tamente relacionado a sua dedicagdo e afinco, nao s6 na apreensdo do
conteudo programatico da disciplina impressa neste material, como tam-
bém na busca de outras fontes para investigacdo dos temas, pesquisando
e interagindo com interface regular junto a nossa equipe de trabalho. A
qual se coloca a sua inteira disposigao.

Bom estudo e pesquisa a todos!

Prof. Valdir Alvim












UNIDADE 1

A PROPRIEDADE FUNDIARIA NO
PERIODO COLONIAL E O MODELO
AGROEXPORTADOR BRASILEIRO

O objetivo desta Unidade sera abordar a propriedade fundiaria, nosso objeto de
investigagao por ser considerado um conceito mais concreto na nossa histéria e o
ponto de partida que nos remete a ideia da formagdo da economia brasileira, um dos
multiplos pilares de sustenta¢do na consolida¢do do latifindio - na questao agra-
ria, e na produ¢iao de monoculturas - no modelo agricola agroexportador, desde o

principio da ocupagio do territério.

1.1 A QUESTAO AGRARIA: CONTROLE DA
POSSE DA TERRA E DOS TERRITORIOS
PARA PRODUCAO AGRICOLA

A questdo agraria pode ser interpretada a partir de diversos enfoques da li-
teratura, de acordo com as diversas perspectivas inseridas nos debates sobre
o tema.

Para saber mais a esse respeito, vocé pode consultar:

KAUTSKY, Karl. A questdo agrdria. Rio de Janeiro: Laemmert, 1968.
(Especialmente o capitulo VII - Os limites da exploracdo capitalista (p.
146-182));

SILVA, José Graziano d a. O que é questdo agrdria. 13. ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986. 114p. (Primeiros passos, 18);

BORGES, Fragmon Carlos. Origens histéricas da propriedade da terra -
1958. In: STEDILE. Jodo P. (Org.). A questdo agrdria no Brasil: o debate
tradicional - 1500-1960. Sao Paulo: Expressao Popular, 2005. (p. 259-281).
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Economia Agricola

As formas de producio da agricultura servem para explicar como se desen-
volveram as relagdes sociais na organiza¢do da produgio agricola, e para
maijor abrangéncia das interpretagdes, podemos buscar outros conceitos
tedricos como, por exemplo, o modo capitalista de produc¢ao na agricultura,
a evoluc¢ao das classes sociais no campo, bem como o desenvolvimento das
lutas e dos movimentos sociais, etc.

Caro aluno, para saber mais sobre esses temas, consulte també m:

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Modo capitalista de producgao e
agricultura. Séo Paulo: Atica, 1986. (Especialmente o cap. 1. As abor-
dagens tedricas da agricultura (p. 5-13); cap. 2. A Agricultura sob o feu-
dalismo (p. 14-18); cap. 3. A transicdo do feudalismo ao capitalismo (p.
19-27); Cap. 4. A agricultura sob o modo capitalista de producao (p.
28-58); e cap. 5. As relagdes de producdo na agricultura sob o capita-
lismo (p. 59-72)).

Para se compreender a questdo agraria nas formas de organiza¢ao da produ-
¢do da agricultura, vamos resumir algumas das interpretagdes na aplicagao
dos conceitos da propriedade fundiaria, tendo inclusive, para todos os vieses,
uma ampla literatura com estudos e pesquisas realizados e publicados pelos
nossos historiadores, cientistas politicos, sociélogos, economistas, agrono-
mos, entre tantos outros.

Para a compreensao aprofundada do nosso objeto de investiga-
¢ao, destacamos a publicacao recente de: STEDILE. Joao P. (Org.). A
questdo agrdria no Brasil: o debate tradicional - 1500-1960. 1 ed. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2005.

Esse livro destaca o periodo colonial com artigos de autores consi-
derados “classicos” na literatura sobre o tema, sendo o primeiro de
uma colecgao de sete volumes focados na histéria da questdo agréria
brasileira de 1500 até os dias atuais.

14



UNIDADE 1

Nesses casos, a questdo agraria estd relacionada aos problemas que a concen-
tragdo da propriedade da terra traz ao desenvolvimento das forgas produtivas

de uma determinada sociedade, e sua influéncia no poder politico, cujos
termos sdo utilizados para ajudar a explicar a evolugdo da luta politica, e da
luta de classes, para o dominio e o controle da posse da terra e dos territdrios
(STEDILE, 2005, p. 9).

Sendo assim, a propriedade fundidria na agricultura brasileira estd relacio-
nada as maltiplas formas da manifestacao da questao agraria e do modelo
agricola demarcando a terra como meio de produ¢io econéomica em larga
escala, de monoculturas para exportagao.

Dessa forma, podemos perceber que é na ocupagio efetiva do territério que
se definem as bases da exploragdo da terra, e vamos nos servir dos instrumen-
tais analiticos das ciéncias em seus aspectos histéricos para compreendermos
as diferentes interpreta¢des da realidade agraria e agricola brasileira.

Buscaremos descrever a questao agraria de acordo com o enfoque principal
abordado nesta disciplina, de que a propriedade fundiaria reflete os funda-
mentos econdmicos da ocupacio territorial.

Para compreensao disso, vamos perceber que, desde os primdrdios - quando
os seres humanos primitivos criaram as condigdes que permitiram sua fixa-
¢do em algum campo de cultivo, ocupando o territério — os homens atuavam
diretamente sobre a natureza para executar a lavra da terra para a agricultura.

1.2 A AGRICULTURA NO SISTEMA
PRIMITIVO DE CULTIVO DO SOLO

Para o nosso estudo, um dos aspectos importantes a se observar é a forma
como ocorreu a ocupagao humana do territério e sua utiliza¢ao para a agri-
cultura, situagdo que serve para explicar como as pessoas vao se apropriando
do principal bem da natureza, que ¢é a terra.

Os seres humanos viviam - alguns ainda vivem - numa interagao direta com
a natureza sob um sistema econdmico e social baseado no modo de produ-

¢dao que podemos denominar de “comunismo primitivo” (STEDILE, 2005, p.
18). Isto foi importante para se perceber que nos momentos de apropriagao

15

Séo os elementos de cuja
associacdo decorre, numa
dada sociedade, a produ-
¢ao dos bens materiais,

e que compreendem os
meios de produgao e

os homens que deles se
utilizam dentro de uma
determinada organizacao
do trabalho. (FERREIRA,
1999)

E a forma de organizacio
socioecondmica associada
a uma determinada etapa
de desenvolvimento das
forcas produtivas e das
relagdes de producéo.
(FERREIRA, 1999)



E o processo de separacio
ou especializacdo das
funcodes culturais de indi-
viduos ou grupos, ou seja,
0 processo de organizagao
especifica do trabalho.
(FERREIRA, 1999)

Séo as relagdes entre os
homens, determinadas
pelas forcas produtivas, e
se colocam relativamente

a maneira como se distri-
buem entre os membros
de uma sociedade os meios
de produgdo, e os bens
materiais que estes deter-
minam. (FERREIRA, 1999)

Economia Agricola

do territdrio, com a fixagdo do homem na terra, estava demonstrada a capa-
cidade de organizagao de suas forcas produtivas materiais que permitiam
para ele suprir suas necessidades elementares, como a alimentagao, o vestu-
ario e a moradia.

Esta fixagdo nos remete a forma originaria da questdo agraria, baseada na
organizagao da propriedade coletiva da terra e na forma de organizagao
do trabalho para a exploragdo dos campos e da agricultura, caracteristicas
fundamentais da vida socioeconémica dos povos originarios.

Essa forma de organizagdo comunitaria conformava unidades de produgao
da terra que caracterizaram a divisao do trabalho com o uso comum da

terra, cujos produtos se destinavam unicamente ao consumo do préprio
produtor visando a organizacao da subsisténcia, na manuten¢ao da familia
do produtor e do nucleo comunitario que se formava ao longo do campo de
cultivo.

Essa forma de produzir a agricultura criou, entao, um conjunto de relagdes

de produgao em operagdes tteis para o homem, que transformava o solo na-
tural produzindo sua alimentagdo, vestuario, seus instrumentos de trabalho,
moradia, a domesticagdo e a cria¢do de animais. Num primeiro momento,
tratava-se de um sistema primitivo de cultura do solo, onde a apropriagéao
sobre a terra era realizada com base nesse modo de produgdo com caracteris-
ticas do comunismo primitivo que, por exemplo, tanto se destinava ao cultivo
agricola (a lavoura de milho e trigo), quanto as pastagens para a criagao de
animais (o gado).

o

Saiba Mais

Podemos, entao, deduzir um conceito de agricultura como a arte de
cultivar terrenos, mais ou menos planos, pequenos ou extensos, para
formar os campos de semeadura, na qual geralmente predomina-
vam as atividades humanas.

Essa relagdo mutua entre a agricultura com as atividades de criagao do gado,
desenvolveu a pecudria e, consequentemente, a agropecuaria. O processo
produtivo se deu também em relagio a exploragdo de florestas com a extra-
¢ao vegetal, caracterizando a silvicultura. A pesca também se consolidou
como atividade de subsisténcia e, com o tempo, se transformou em arte de

16



UNIDADE 1

criar e multiplicar animais e plantas aquaticas, constituindo a aquicultura.

De acordo com pesquisas antropoldgicas, foram encontrados instrumentos
e vestigios de presenca humana no territdrio brasileiro na regido do Piaui,
cujas comprovagdes remetem ha pelo menos 50 mil anos.

Essas evidéncias da ocupagio registram um tempo anterior a chegada das
correntes migratorias que vieram da Asia, atravessando o estreito do Alasca,
e ocupando o territdrio, como visto na Unidade anterior.

Essa passagem revela a primeira etapa da formagao histérica do que Darcy
Ribeiro chamaria mais tarde de “civilizagdo brasileira” (STEDILE, 2005, p. 18).

1.3 OS BRASIS: PRIMITIVOS HABITANTES DO
TERRITORIO BRASILEIRO ANTES DE 1500

Desde os primérdios da nossa sociedade até o ano de 1.500 d.C., a Histéria
registra que as populagdes que habitavam nosso territdrio viviam em agru-
pamentos sociais, familias, tribos, clas, a maioria ndmade, dedicando-se
basicamente a caga, a pesca, e a extracao de frutas, dominando parcialmente
a agricultura.

Por outro lado, a agricultura tornou-se itinerante pela necessidade da sub-
sisténcia, pois, depois de algum tempo produzindo, mal a terra apresentava
sinais de esgotamento, ja era abandonada. Ou seja, nessas ocasides os lavra-
dores e seus nucleos comunitarios partiam a procura de novas areas ainda
inexploradas.

Essa forma de agricultura itinerante tornou-se tipica em regioes tropicais,
em que o agricultor primitivo, apds a derrubada e queimada da mata, inicia-
va determinada lavoura.

Assim, a questdo agraria pode ser considerada dentro de um conjunto de
interpretagdes e analises da realidade da producao agricola, submetidas a
histéria da humanidade. Essa questdo procura explicar como se desenvolveu
a apropriacdo, 0 uso, a organizacgio e a utiliza¢do das terras e dos campos
para as atividades da agricultura, que levaram a conformagao das sociedades
agrarias nomades ao longo do tempo.

17




Etnénimo brasilico. 1.
Designacao de grupo,
etnia, povo, etc., que
habitava o territério
brasileiro em tempos
pré-cabralianos e,

por extensdo de seus
descendentes. [Entre

os antropélogos que
estudam esses grupos
indigenas, a grafia dos et-
nonimos brasilicos adota
inicial capitular, ndo varia
em género e nimero, e
obedece a convencao
para a grafia de nomes
tribais recomendada
pela maioria dos
participantes da Primeira
Reunido Brasileira de
Antropologia, que ocor-
reu no Rio de Janeiro em
1953.]. (FERREIRA, 1999)

Economia Agricola

Quanto ao contingente populacional, calcula-se a existéncia de, aproxima-
damente, cinco milhées de individuos que viviam por aqui, formando cerca
de 300 grupos tribais. Constituiam-se de miriades de nagdes da matriz Tupi,

Guaranis, entre outras, que se autodenominavam “brasis’, ou “caap6s” - po-
vos das florestas, nascente da “terra dos sem males”. (RIBEIRO, 2000).

Guaranis: povo indigena formado por diversos subgrupos [*Kaiows3,
*M’bya, *Nhandeva, *Pai-Tavytera, *Xixipa e *Chiriguano (etnén. bras.)]
da familia linguistica tupi-guarani, tronco tupi, que habita o Brasil (MS,
SP, RJ, PR, ES, SC e RS), no qual representa um dos maiores grupos, além
de Paraguai, Bolivia e Argentina.

Guarani: Lingua da familia tupi-guarani que era falada no dominio es-
panhol da América do Sul, atestada ja no século XVI. Denominacao para
diversas variantes de linguas indigenas da familia tupi-guarani, tronco
tupi, da qual a mais conhecida é lingua oficial no Paraguai, ao lado do
espanhol. (FERREIRA, 1999)

"N

Caro aluno, recomendo que vocé assista: RIBEIRO, Darcy. O povo brasilei-
ro. Sao Paulo: TV Cultura (Fundagao Padre Anchieta), 2000, série - Video.
Afinal, o antropdélogo Darcy Ribeiro (1913-1997) foi um dos maiores inte-
lectuais brasileiros do século XX. Esse DVD traz todos os 10 programas
da elogiada série baseada na obra central de Darcy: O Povo Brasileiro,
em que o autor responde a questao “quem sao os brasileiros?’, investi-
gando a formacgdo do nosso povo. Coproduzida pela TV Cultura, a GNT
e a Fundar, a série conta com a participagao de Chico Buarque, Tom Zé,
Antonio Candido, Aziz Ab’Saber, Paulo Vanzolini, Gilberto Gil, Hermano
Vianna, entre outras personalidades. O Povo Brasileiro é uma recriacao
da narrativa de Darcy Ribeiro, e discute a formacédo dos brasileiros, sua
origem mestica e a singularidade do sincretismo cultural que dela resul-
tou. Com imagens captadas em todo o Brasil, material de arquivo raro
e depoimentos, a série é um programa indispensavel para educadores,
estudantes e todos os interessados em conhecer um pouco mais sobre
0 NO0SSO pais.
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UNIDADE 1

)

Vocé pode encontrar o video disponivel para compra no site:
http://www.2001video.com.br/detalhes_produto_extra_dvd.
asp?produto=11511

Vocé também pode tentar encontra-lo em uma videolocadora, e
parte da série esta disponivel no AVEA (e, inclusive, fard parte das
Atividades de Aprendizagem).

Estes brasis ndo eram tdo “civilizados” como os outros povos andinos, mas
possuiam uma cultura de autossuficiéncia para a satisfacio das necessida-
des sociais e de sobrevivéncia dos individuos, tendo nas suas etnias uma
identificacdo intima, secreta. Eles sabiam tudo do que necessitavam para
sobreviver: habitavam malocas com até 600 pessoas, organizavam-se em
agrupamentos sociais constituidos de 100 a 500 familias, uniam-se por lagos
de parentesco, unidades idiomaticas, étnicas ou culturais. Nao havia entre
eles qualquer sentido ou conceito de propriedade dos bens da natureza.

Todos os bens da natureza existentes no territério — terra, aguas, rios, fauna,
flora - eram todos, de posse e de uso coletivo e eram utilizados com a unica

finalidade de atender as necessidades de sobrevivéncia social do grupo. (STE-
DILE, 2005, p. 18-19, grifo nosso)

Havia a divisdo do trabalho entre:

e homens - cagadores que dominavam varias espécies de plantas e
animais; e

e mulheres - trabalhadoras, tecelas, plantavam a roca com culturas da
mandioca e do milho e, destes, faziam farinha e bebidas (o cauim).

Estes brasis festejavam a colheita. Reverenciavam os espiritos, porque nao
havia distingdo entre os espiritos do homem, da floresta, do vento, do lago,
dos animais, dos passaros, etc. Eles se bastavam e seu aprendizado seguia a
sabedoria dos mais velhos. Um brasil ndo dava ordens a outro, pois este acha-
ria muito engragado; ndo havia delimitagao entre trabalho e arte, e o apren-
dizado era um constante fazer e refazer; praticavam o comércio de pequenas
dadivas e favores, possuiam aprimoradas técnicas bélicas e promoviam festas
e guerras.
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Havia uma estética e uma ética na guerra. Eles passavam o dia todo se
preparando e se pintando, para depois cair em combate feroz com seus
inimigos e, com eles, eram implacaveis. Se um guerreiro caisse em maos
inimigas, poderia ser devorado fisicamente em rituais antropofagicos, mas
nao devorado moralmente.

Grande parte desse contingente migrou em grandes didsporas, a exemplo
da marcha dos Tupis, que ocorreu de norte a sul e de leste a oeste do Brasil,
ocupando as regides do imenso continente. Isso ocorria quando os bens da
natureza se tornavam escassos em determinadas regides, e 0s grupos necessi-
tavam se deslocar para outros locais para poder se reproduzir, caracterizando
assim a condi¢ao de vida ndmade destes povos (STEDILE, 2005, p. 18-19).

Os brasis tupinambas da costa tornaram-se a principal etnia, e foram os que
tiveram maior contato com os colonizadores europeus (FERNANDES,1989,
p. 16). Vale lembrar que o termo Tupinamba ¢ usado para designar o conjun-
to de grupos tribais do tronco Tupi que entraram em contato com os brancos
no Rio de janeiro e na Bahia; e os grupos Tupi depois povoaram o Maranhao,
o Pard e a Ilha dos Tupinambarana. Sabe-se atualmente que eles constituiam
grupos tribais distintos, espacialmente segregados e solidariamente diferen-
ciados. Mas todos faziam parte de um grupo étnico basico, revelando em seu
sistema sdciocultural os mesmos tragos fundamentais.

o

Saiba Mais

Para saber mais a esse respeito vocé pode consultar: FERNANDES,
Florestan. A organizagao social dos Tupinambds. Sao Paulo: Hucitec;
Brasilia: Ed. UnB, 1989, p. 16.

Ocupavam o territério principal no litoral brasileiro, na faixa da atual regiao
sudeste, da Bahia até o Rio Grande do Norte. Apds muitos embates, e as
guerras com os brancos europeus, algumas migra¢des derivadas se dirigi-
ram para o Sul e outras para o Nordeste, em dire¢do ao Maranhao (ARUTO;
GAIOTTO, 2008, p. 14-16).

Os grupos locais se uniam por lagos de parentesco e, dentro de cada grupo,
os lacos eram mais fortes, principalmente nas malocas, uma construgio
tipica desses povos, construida de troncos e folhas secas. A maloca era a me-
nor unidade social dos tupinambas. O conselho dos chefes era a instituicao
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politica maxima; estava aberta aos chefes das malocas, e as suas decisoes e
discussdes estavam a disposi¢do de todos os membros. Nela se decidiam
festas, casamentos, guerras, etc.

Por outro lado, os grupos locais eram a maior organizagao social dos tu-
pinambas, com 4 a 7 malocas cada. Eram dispostas em torno de um patio
central do grupo local, espago destinado as mais diversas festas, cerimonias e
sociabilidade. O comprimento variava de acordo com o nimero de habitan-
tes, que ficava em torno de 50 a 200 individuos. Cada maloca possuia entre
6 e 10 metros de largura. O espago interno era dividido de forma igualitdria,
gerando duas metades espelhadas, com lotes destinados para cada familia
(lares poligamos, ja que um homem podia ter mais de uma mulher).

Propriamente dito, os Tupinambads ndo apresentavam uma economia agricola
definida, pois viviam uma economia de subsisténcia. As atividades agricolas
estavam subordinadas a orientagdo economica que guiava a produgao tupi-
namba para a satisfagdo das necessidades imediatas (STEDILE, 2005, p.18).

As estruturas fundamentais de atividades econdmicas, que as caracterizam
como uma economia mista, a0 a caga, a pesca, a coleta de plantas e frutos nati-
vos, de ovos e filhotes de passaros, a horticultura e o aprovisionamento limitado
de algumas pedras e cristais.

O sistema técnico, que suportava estas atividades e através do qual os Tupi-
nambds procuravam ajustar os meios externos as suas necessidades, era muito
rudimentar.

Em dire¢éo de todas essas atividades, o sistema de técnicas de produgido apenas
previa a extra¢do dos recursos naturais. (FERNANDES, 1989, p.81)

A produgdo tupinamba se resumia as atividades de caga, pesca e agricultura.
Apesar da rica produgdo de ornamentos, a pratica do artesanato nao tinha
uma funcao comercial. Também nao tinham uma cultura de domesticagio
dos animais; na verdade, consumiam os animais de acordo com a sua pro-
priedade fisica. Na atividade agricola, produziam mandioca, batata, ervilha,
milho, legumes e algumas ervas.

LE ]

Saiba Mais

Acima de tudo, caracterizavam-se por uma forte dependéncia do
meio fisico, seja na extracao de artigos tropicais, seja na utilizagcao
intensiva dos solos na agricultura.
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A adaptagdo ao meio tropical ocorria de forma rudimentar, utilizavam
poucos instrumentos e técnicas para fertilizar o solo, usavam o machado, a
estaca e as queimadas, por exemplo. A tecnologia, apesar de adaptativa, era
extremamente rudimentar, e isso imbricava na conformacao das relagdes de
producio e na organizagao social.

O regime das terras dos tupinambas era completamente livre. O acesso aos
alimentos, seja pela extragdo, pela caga ou pela pesca era para todos. Quanto
a agricultura, as terras eram divididas conforme as familias, e elas eram en-
carregadas pelo cultivo do lote de terra.

Contudo, eram fortes os lagos de solidariedade, e se uma familia precisava
de ajuda na preparagao da sua horta, imediatamente outra familia se pron-
tificava. Estabelecia-se uma troca de favores: a familia que recebia, outrora
fornecia um favor. A cooperagdo também era feita quando se deparavam
com uma grande tarefa, como, por exemplo, a derrubada da mata virgem.
Realizavam um grande mutirdo, do qual todos participavam.

O tempo despendido na agricultura variava. Geralmente, trabalhavam pela
manhd, em jejum, na terra. Mas ndo se dedicavam todos os dias; somente
quando tinham necessidade.

A produgio de excedentes era limitada, uma vez que ndo contavam com
técnicas satisfatorias para armazenagem dos produtos. O consumo dos ali-
mentos ocorria de forma espontanea, sob a regéncia das familias. O nivel de
consumo dependia da produgao agricola do periodo, e como esta estava em
dependéncia dos fatores naturais, se algo atingisse a produgéo agricola, todos
passavam fome, sem distin¢ao.

As atividades agricolas eram desempenhadas conforme o sexo e a idade dos
individuos e estavam subordinadas ao esquema maior de divisao social do
trabalho. A divisdo por sexo respondia a um sistema de relagdes de trabalho
por compensagdo. Assim, caso alguns individuos tivessem um maior niume-
ro de tarefas, ou tarefas mais arduas, eram compensados pela reciprocidade
e o carater complementar das atividades, fortalecendo a interdependéncia
entre os membros do grupo local. Porém, em geral, todos trabalhavam muito
e de forma igual.

As mulheres eram encarregadas da extragdo e da colheita na agricultura,
participavam na pesca e na constru¢do da maloca, fabricavam a farinha,
preparavam as raizes, teciam algodao e outras fibras, domesticavam animais
e faziam ceramica. Além disso, eram responsaveis pelos servicos domésticos,
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faziam depilagdo e tatuagem, entre outros.

Os homens, por sua vez, realizavam as seguintes atividades: preparagao de
terras para a lavoura, morte de animais, pescaria, fabricagao de instrumentos,
obtenc¢ao de lenha e manuten¢ao do fogo, protecdao das mulheres, atividades
guerreiras, entre outras.

A divisdao segundo a idade indicava seis etapas pelas quais o homem ou a
mulher passavam. Cada uma correspondia a certas tarefas, de acordo com as
necessidades do grupo e a posi¢dao do sujeito dentro dele. Assim, o homem
que no inicio estava subordinado a tarefas dependentes a familia, com o tem-
po, estava em idade de se casar, constituir-se como guerreiro e, quem sabe,
como chefe. Em cada etapa assumia diferentes fungdes. A organizagdo social
que se erigiu dessa base material (produto da divisdo do trabalho) tinha o
objetivo de perpetuar a tradi¢ao dos antepassados.

A guerra era outra instituigdo social, que visava manter o equilibrio social.
Originava-se de diversos fatores, inclusive do deslocamento de grupos locais
em territorios inimigos. Além disso, tinha o objetivo de se constituir como o
principal fator de mortalidade entre os tupinambas. A guerra era um recurso
para restabelecer um equilibrio que foi perdido, e se atacava o disturbio por
meio da guerra.

A vendeta, que ¢ a vinganga da vinganga, possibilita a interdependéncia e o
fortalecimento dos grupos ao atacarem um inimigo que abalou os lagos de
parentescos. Os rituais antropofagicos seriam o ponto maximo de punigio e
reunido dos grupos locais.

A migragdo era uma constante dentro dos grupos Tupinambds. Pelo seu bai-
xo0 desenvolvimento tecnoldgico, praticavam a chamada ocupagdo intensiva,
o que levava a um esgotamento da fertilidade do solo em pouco mais de trés
anos. Por esse motivo, eram obrigados a se deslocar e rumavam a lugares que
permitiam o acesso a rios, caga e terra fértil.

Quando os colonizadores aqui chegaram, se depararam com este povo que ja
havia desenvolvido sua forma de ocupagio do territorio, criado referéncias
para a demarcacgao dos acidentes geograficos, definido e identificado a maio-
ria dos lugares, rios, escarpas, etc.; enfim, tinham ocupado apropriadamente
os locais neste imenso territério.
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1.4 A OCUPACAO EFETIVA DO TERRITORIO
DOS BRASIS: A COLONIA PORTUGUESA
(1500-1822)

A partir do século XIII, o Rei de Portugal D. Henrique instituiu o mundo
como projeto. Mesmo contrariando as ideias dominantes da Igreja, absorveu
a ideia de que a Terra era redonda; fundou a primeira universidade de arte e
ciéncias da navegagdo —- a Escola de Sagres em 1288; tornou Lisboa uma ci-
dade cosmopolita; e financiou os empreendimentos da expansao de Portugal
pelo mundo através de instituicoes como o Estado, a Ordem de Cristo e a
burguesia mercantilista (RIBEIRO, 2000).

Apos Portugal se expandir pelo mundo e ocupar varios outros paises africa-
nos desde esse periodo, a partir de 1500 ocorre uma invasao estratégica do
territorio dos brasis. As taticas de dominac¢ao utilizadas tentavam submeter
0s povos originarios as suas leis ocidentais e a sua cultura, baseadas na ex-
pansdo econdmica do capitalismo mercantil, diante da crise da feudalidade
européia, e dentro das estratégias de partilha do territdrio e sua ocupagao,
contidas no Tratado de Tordesilhas de 1494.

A terra, como vimos, se transforma num meio de produgdo fundamental
para a subsisténcia dos povos originarios e, por causa disso, foi “desapro-
priada” formalmente dos brasis, mesmo antes da “descoberta” efetivada por
Pedro Alvares Cabral, e adquiriu o sentido dado aos acordos do Tratado de
Tordesilhas, celebrado entre Espanha e Portugal em 7 de junho de 1494.

Para refrescar a sua memoria a respeito do tratado de Tordesilhas:

[...] em 1493, o Papa Alexandre VI expedira bulas fixando uma linha de fronteira
(meridiano) de polo a pélo a cem léguas do arquipélago de Cabo Verde. A Espanha
teria o dominio exclusivo sobre as terras a oeste da linha e Portugal sobre aquelas
a leste. Nenhuma outra poténcia poderia ocupar territérios que ja se encontrassem
sob um soberano cristao.

Diante da crise diplomatica e da ameaga de confronto armado, entabularam-se
negociagdes de imediato, durante as quais os reis espanhoéis Fernando II e Isabel I
conseguiram a edi¢ao da bula Inter coetera (de 3-4 de maio de 1493), pela qual ficava
reconhecida a Castela a posse das terras e ilhas achadas e por descobrir, a ocidente
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de um meridiano que passaria a 100 léguas (cerca de 320 milhas maritimas) a oeste
das ilhas de Cabo Verde ou dos Agores.

As falhas geogréficas e politicas da bula pontificia em nada contribuiram para
resolver as pendéncias entre as coroas ibéricas. Resolveram os soberanos entao
reunir missdes diplomdticas em Tordesilhas, pequeno burgo as margens do rio
Douro, entre Salamanca e Valladolid, no noroeste da Espanha. Embora mantendo
o principio da divisio do mundo em duas partes, como estabelecera a bula papal,
espanhois e portugueses tracam o meridiano bem mais a oeste: a 370 léguas (1.184
milhas) de Cabo Verde (entre as latitudes 480 e 49° a oeste de Greenwich). A parte
oriental caberia a Castela, a ocidental a Portugal. A ratificagdo pontificia deste
tratado sé veio a ocorrer em 1506, ano da morte de Colombo, pelo Papa Julio II.
(UNIFICADO, 2009)

Esse tratado fixava critérios que partilhavam as terras “descobertas” no além-
-mar por Cristovao Colombo. Baseava-se na perspectiva do direito europeu
de ocupar e utilizar, ou ndo, produtivamente as terras, auferido pelo pilar
do direito feudal: all land is king’s land - toda terra é terra do Rei (NUNES,
2008, p. 36).
O direito de posse de Portugal sobre a faixa de terra onde se encontrava o Brasil
foi produto de crescentes rivalidades entre Portugal e Espanha pelas terras do
Novo Mundo, durante a segunda metade do século XV. A proximidade das da-
tas do Tratado de Tordesilhas (1494) e do “descobrimento” (1500) faz supor que

Portugal ja sabia da existéncia das terras brasilicas antes mesmo da expedigao
cabralina. (UNIFICADO, 2009).

A partir de 1500, com a chegada dos portugueses, desencadeia-se a invasao
europeia, que acaba impondo um novo modo de produgido e de organiza-
¢do social. Do ponto de vista geoestratégico, o periodo colonial brasileiro
(1500-1822) caracterizou-se pela posse e ocupagao do territério, a organiza-
¢do da estrutura administrativa com as capitanias, os Governos gerais e os

Vice-reinados.

A ciéncia econdmica reflete os fundamentos da ocupagdo territorial para
perceber a organizagdo do modelo agricola para a produgdo econémica no
territério brasileiro, no contexto histdrico dos fatos e dos acontecimentos
importantes, o que nos remete as origens politicas da questao agraria.

Para compreender os fundamentos politicos é necessario perceber que hou-
ve uma ocupagao efetiva do territdrio, e seu objetivo era de ordem comercial,
na perspectiva da expansdo econdmica da Europa no final do século XV,
com o comércio e a importa¢do de negros pagaos africanos, transferidos e
utilizados como forga de trabalho escravo, com a expectativa de gerar nesse
comércio grandes lucros.
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das primeiras divisdes
administrativas do Brasil,
das quais se originaram as
provincias e os estados de
hoje, e cujos chefes tinham
o titulo de capitdo-mor.
(FERREIRA, 1999)



Os grego-fenicios tiveram
duas sortes de coldnias:
as APOEKIAS que eram
formadas, mantidas e
defendidas pela iniciativa
dos seus donatarios, e
também as KLERUCHIAS,
submetidas totalmente ao
Estado (BORGES, 2005, p.
259-281).
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Nesse caso, as origens histdricas da apropriagdo do territorio no Brasil po-
dem ser remontadas a partir dos acordos de Tordesilhas e com a instituigdo
efetiva das Capitanias, constituindo-se nos elementos fundamentais do ini-
cio da colonizagdo do territorio brasileiro. Apesar de Portugal ja ter utilizado
as capitanias nas ilhas atlanticas dos Agores e da Madeira, ela é uma criagdo

greco-fenicia, e ja era utilizada desde o século XV por Holanda, Franga e
Inglaterra e, também, posteriormente, nas colonias norte-americanas
(BORGES, 2005, p. 259-260).

O Governo Geral da Bahia ¢ estabelecido com a chegada de Tomé de Souza
em 1549, o primeiro Governador Geral, cuja preocupagdo central era com
a tomada de posse do territério, a conquista e a fixacio portuguesa.
Ocupando inicialmente o litoral até Sdo Vicente, em Sao Paulo, a partilha
do territorio acompanhou a expansao da administragao regional exercida
por um comandante militar subordinado diretamente ao Vice-rei do Brasil
(Jorge de Mascarenhas) (PIAZZA, 1983, p. 120).

1.5 AS CAPITANIAS: OCUPACAO EFETIVA
DO TERRITORIO (1530-1640)

A partir de 1530, 0s objetivos de ocupagdo efetiva passaram a se constituir na
forma mais viavel para realizar diretamente a colonizagdo do Brasil. Nesse
sentido, a coroa portuguesa se pautava por trés eixos estratégicos:

a) garantir a posse e colonizagdo das terras recém-descobertas;
b) livrar-se das despesas dessa mesma colonizacéao; e

c) ao mesmo tempo, lancar bases para se suprir de fontes de renda
novas para o Tesouro da coroa.

Para a implantagdo dessas estratégias, Portugal instituiu dois tipos de capita-
nia no Brasil:

o hereditaria: doada para todo o sempre para o donatario e
seus herdeiros;

o temporaria: que doada por uma ou mais vidas, poderia ser
entdo revertida a posse da coroa.
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E fato a afirmacdo de que sob ambos os tipos, hereditéria ou temporaria, a
coroa portuguesa nao abria mao totalmente de seus direitos, mantendo sobre
elas o seu protetorado, mais ou menos absoluto, conforme as circunstancias
que ditaram as suas concessoes.

O Reino de Portugal, assentado sob as bases de um feudalismo decadente
e em decomposicao, lutava para sobreviver sob o reinado de D. Jodo IIL, e a
expressdo das caracteristicas feudais do sistema de capitania eram as Cartas
de Doac¢io e os Forais. Estes eram passados as pessoas que se dispunham
a enfrentar, por conta propria, a colonizacao das terras “descobertas” por
Cabral, sendo investidos pelas cartas e forais como donatarios, de poderes

quase absolutos:

[...] basta dizer-se que, para satisfazer a cobica de poder e privilégios daqueles
que se prontificaram a vir colonizar as terras do Brasil, o rei viu-se obrigado a

abrir mio de algumas prerrogativas pessoais, a revogar artigos das Ordenagoes

Manuelitas etc. (BORGES, 2005, p. 261).

Entretanto, essas caracteristicas feudais estavam expressas também no
Estatuto da Capitania hereditaria, e em seus diversos aspectos limitavam os
poderes e privilégios concedidos aos donatarios, pois estavam submetidos
aos interesses do poder absoluto da coroa portuguesa, e a ela os donatarios
deveriam prestar contas de seus atos.

Inicialmente, as restrigdes aos direitos e privilégios dos donatarios estavam
expressas nas cartas e nos forais. Entretanto, o “poder absoluto que se exerceu
desde os primeiros dias da colonizagao” foram depois sendo revogados com-
pletamente, tendo as capitanias sido passadas para a posse e administracdo
da coroa portuguesa (BORGES, 2005, p. 261).

Na coldnia, sob o regime das capitanias, cabia aos donatarios desenvolver a
base da produgao, distribuida na forma de latifundios.

O surgimento dos latifindios deu origem a agricultura aliada ao comércio de
exportac¢ao, e a importagdo de escravos negros transferidos da Africa.

No processo de implantagdo das capitanias ocorreu a ocupagao efetiva do
territério com a extragdo do pau-brasil; a implantagdo dos engenhos para
a produgao de agucar; a troca de escravos, negros e indios, por tabaco para
utilizacao como forca de trabalho; e as inser¢des dos bandeirantes e missdes
jesuiticas pelo interior.

A implementagdo das capitanias criou as condig¢des necessarias para a
implantagdo do modelo agroexportador, sendo definido como regime do
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Donatério é um termo do
latim donatariu, ou seja, o
senhor de uma donataria,
o individuo que recebeu
uma doacéo de terra.
(FERREIRA, 1999)

Codificacdo das leis em
vigor, que se fizeram, na
monarquia portuguesa,
em quatro ocasides: nos
reinados de Afonso V
(1432-1481): Ordenagbes
Afonsinas; de D. Manuel
1 (1469-1521): Ordenagdes
Manuelinas - considera-
das o mais antigo Codigo
Penal aplicado no Brasil,
prevé pena de morte na
fogueira, confisco de bens
e infamia sobre filhos
dos condenados; de D.
Sebastido (1554-1578):
Codigo Sebastianico,

e de Filipe Il (1527-1598):
Ordenacgoes Filipinas.
(FERREIRA, 1999)

Latifundio: vem do

latim latifundiu . Na Roma
antiga era considera-

do o grande dominio
privado da aristocracia, a
grande propriedade rural,
especialmente aquela que
tem grande proporcdo de
terras ndo cultivadas e é
explorada com técnicas
de baixa produtividade.
(FERREIRA, 1999)



Plantation é uma expres-
sdo derivada do inglés
para caracterizar a grande
propriedade agricola na
qual se cultivam produtos
tropicais, geralmente vol-
tados para a exportacdo.
(FERREIRA, 1999)
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periodo colonial, tendo sua base produtiva na forma de distribui¢ao e apro-
priacao da terra a partir da cessdo de sesmarias.

Os sesmeiros constituiram os minifindios, numa espécie de infraeconomia,
com seus métodos rotineiros da pequena propriedade rural. As atividades
eram aquelas especialmente voltadas a manutencdo das capitanias: a agricul-
tura de subsisténcia, o uso de técnicas rudimentares e a baixa produtividade.
Esse novo modelo de produgao foi estabelecido de acordo com a estratégia
do “invasor-colonizador”, de imposi¢do do trabalho escravo de negros e de
nativos, numa unidade de produgao cujas relagdes definiram um modelo de
producao agroexportador do tipo plantation.

—Por-outrotade; para-utilizar-aforga-de-trabalho no plantation, os coloniza-

dores tentaram escravizar o maior nimero possivel de nativos que, por sua
vez, resistiram, lutaram e foram massacrados.

Nesse caso, Darcy Ribeiro destaca que “o invasor-colonizador adotou a es-
tratégia de matar os homens adultos e usar as mulheres como matrizes para

a procriagdo e a multiplicagdo das pessoas” com o objetivo de que, com isso,
estaria “produzindo” um “novo tipo de gente que se adaptaria a plantation”.
O resultado, conclui, foi uma tragédia humana, “um verdadeiro genocidio,
até hoje escamoteado sob o falso pretexto de que os portugueses eram mais
‘cordiais’ que outros colonizadores europeus, que o dominador se mesclou
com a popula¢do local” (RIBEIRO, 1997 apud STEDILE, 2005, p. 294).

A Tabela 1 mostra a diminui¢do dos contingentes locais e o crescimento da
populagdo com o modelo de desenvolvimento do empreendimento colonial.

Tabela 1: Evolucao dos contingentes
da populacgao brasileira (1500 — 1800)

indios “isolados” 5.000.000 4.000.000 2.000.000 1.000.000
indios “integrados” - 120.000 200.000 500.000
Escravos “Negros” - 30.000 150.000 1.500.000
“Brancos” do Brasil - 50.000 150.000 2.000.000
TOTAIS 5.000.000 4.200.000 2.500.000 5.000.000

Fonte: RIBEIRO, 1997, p. 151.
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Em 1800, como se vé, os povos nativos foram reduzidos em 4 milhdes, tendo
500 mil nativos “integrados”; 1,5 milhdo de negros escravizados trazidos da
Africa, e 2 milhdes de brancos e mestigos, fruto da politica do colonizador.
Darcy Ribeiro busca destacar os efeitos causados pela implementagao deste
modelo agroexportador, combinado com Plantation:

Como pode ser verificado, em trezentos anos de colonialismo e trabalho escra-
vo, a populagdo nativa foi massacrada e, no final do periodo colonial, havia uma
populacdo no pais de apenas 5 milhdes de pessoas. Mas agora distribuida de
outra forma. (Ribeiro, 1997, p. 151)

1.6 O PLANTATION: A FORMA DE
ORGANIZAR A PRODUCAO
AGRICOLA EM LATIFUNDIOS

O plantation era a forma de organizar a produg¢ao agricola em grandes fa-
zendas latifundidrias de area continua. Pode ser observada historicamente
como as praticas econdmicas de uma monocultura (especializada num tnico
produto), que seriam destinadas exclusivamente a exporta¢io, sendo que o
objetivo da exploragdo econdmica se dava apenas para o mercado externo.

Dessa forma, alocalizagdo de um plantation deveria estar préxima dos pontos
de exportagio, para diminuir custos com o transporte transatlantico, sendo
que os produtos principais eram derivados da cana-de-a¢ucar, do cacau, do
algodao, do gado, etc.
Essas unidades de produgdo adotavam modernas técnicas, ou seja, apesar de
utilizarem a for¢a de trabalho da méao-de-obra escrava, do ponto de vista dos
meios de produgcio, das técnicas de produgio, os europeus adotaram o que ha-
via de mais avangado.
Havia também, nessas unidades, a produ¢iao de bens para a subsisténcia dos
trabalhadores escravizados, visando reduzir o seu custo de reprodugio, assim

como oficinas para a fabrica¢io e reparo de instrumentos de trabalho (STEDI-
LE, 2005, p.21).

7

Isso é importante na formagdo econdmica do Brasil dessa época, pois a
cultura da cana-de-agucar caracterizou fortemente o periodo da produgido
colonial portuguesa, sendo definida inicialmente como base de um primeiro
modelo agroexportador com base no plantation.

De acordo com Celso Furtado, um conjunto de fatores particularmente fa-
voraveis tornou possivel o éxito da primeira grande empresa colonizadora
agricola das terras do Brasil no século XVI (FURTADO, 1986, p. 9).
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Um dos fatores fundamentais do éxito da colonizagio do territério do Brasil
foi a contribui¢ao dos flamengos — particularmente dos holandeses — na se-
gunda metade do século XVI. Os poderosos grupos de capitais flamengos
participaram no financiamento das instalagcdes produtivas no Brasil, na im-
portacao dos engenhos de agticar e na importagdo da mao-de-obra escrava, e
participavam dos lucros gerados pelo empreendimento.

E néo somente com sua experiéncia comercial contribuiram os holandeses. Par-
te substancial dos capitais requeridos pela empresa agucareira viera dos Paises-
Baixos. Existem indicios abundantes de que os capitalistas holandeses nao se
limitaram a financiar a refinagdo e comercializagdo do produto.

[...] Se se tem em conta que os holandeses controlavam o transporte (inclusive
parte do transporte entre o Brasil e Portugal), a refinagdo e a comercializagio do
produto depreende-se que o negdcio do agucar era na realidade mais deles do
que dos portugueses. Somente os lucros da refinagdo alcangavam aproximada-
mente a terca parte do valor do agticar em bruto (FURTADO, 1986, p. 11).

Além desses recursos, outros fatores contribuiram para a suficiéncia do em-
preendimento, como o florescimento da Cia. das Indias Orientais; o dominio
da técnica de produgido do agucar nas Antilhas e a criagdo e expansdo desse
mercado. Além desses, outro recurso essencial era a organizagao da transfe-
réncia dos negros africanos como mao-de-obra escrava e barata.

Para saber mais sobre a Cia. Das indias Orientais, consulte o endereco:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_das_%C3%8Dndias_Orientais

Se esse recurso fosse insuficiente do ponto de vista da ocupacao, te-
ria tornado a nova colénia economicamente invidvel para o reino de
Portugal.

Esses recursos combinados, e a expectativa de gerar grandes lucros com este
mercado ultramarino, constituiram-se na razdo de ser da continuidade da
presenca dos portugueses ocupando uma grande extensao das terras brasilis
resultando no seu éxito ao longo do tempo, do ponto de vista econémico.
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1.7 EXPANSAO DA COLONIZACAO:
SISTEMA POLITICO E RENASCIMENTO
DA AGRICULTURA (1640-1808)

Esse periodo é marcado pela colonizagdo que se expande sob o Estatuto das
capitanias hereditarias, mas, ao mesmo tempo, impoe-se a centralizagdo no
poder real, e os donatarios passam a se subordinar aos governadores gerais.

Na coldnia, além dos equipamentos de engenho trazidos de Portugal, nao
havia industrias como na Europa, e as atividades produtivas concentravam-
se na agricultura. A estrutura econdémica consolidou-se com dois setores:
a producdo de aglcar e tabaco para exportagdo e as atividades acessdrias,
como as lavouras de subsisténcia a partir de pequenas unidades produzindo
mandioca, milho, arroz, verduras e frutas, etc.

O latifundio escravista era o eixo principal da atividade econdmica, e a com-
posi¢ao basica de classe era formada pelos senhores e escravos; uma massa
heterogénea de brancos — nao senhores; negros; indios e mestigos.

Assim, em meados do século XVII, na capitania de Pernambuco, sob o
dominio holandés do governo de Mauricio de Nassau (1630-1654), colonos
holandeses de sesmarias, resistiam a se estabelecer na agricultura ou como
criadores de animais. Buscavam explorar os ramos econdmicos nas cidades,
onde podiam levar vantagens imediatas ocupando profissdes tipicas como
taberneiros, mercadores e operarios. Muitos procuravam o lucro facil, como
usurarios, detendo a posse de “dinheiro de contado’, etc. (BORGES, 2005).

Em substituicao aos Governadores-gerais foi criado o Vice-reino do Brasil
e, em Portugal, para estabelecer a politica que convinha ao Brasil e ao vasto
império portugués, foi criado, em 1643, o Conselho Ultramarino.

Conselho Ultramarino: foi um organismo criado em 1642, regimento
dado em 14 de Julho de 1643. Presidia D. Jorge de Mascarenhas, marqués
de Montalvao e antigo vice-rei do Brasil. Formavam o novo 6rgao dois
fidalgos peritos na guerra, Jorge de Albuquerque e Jorge de Castilho e
um conselheiro letrado, o doutor Jodo Delgado Figueira. Havia um se-
cretério, o escrivdo do Conselho da Fazenda do Estado da india, e dois
porteiros, a escolher entre os porteiros de camara do rei. Reuniam-se no
Paco, todas as manhas, das 7 as 10 no verao e das 8 as 11 horas no inver-
no. Foi instalado em 2 de dezembro de 1643.
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A expansio da coldnia se manifesta no desenho politico da ocupacéo territo-
rial com o regimento dos Superintendentes (1702), definindo uma adminis-
tragao especial em cada capitania que descobrisse ouro (o quinto). O Rio de
Janeiro subordinou-se & Bahia até 1710, como cabega da “Reparti¢do do Sul’,
abrangendo o atual Brasil-meridional (PIAZZA, 1983, p. 120).

Em fun¢do dos interesses da metrdpole portuguesa, esse periodo marca
também os descobrimentos do ouro em Minas Gerais (1696). Os latifundios
escravistas transformaram-se num rentavel mercado de trafico de escravos,
devido a escassez de forga de trabalho em larga escala visando a produgao
~ 14 . . . «, r . b

para exportagdo. Além disso, havia ainda os “técnicos”: escreventes, conta-
dores, capatazes, que formavam o corpo de empregados formais; além de
outros, mascates, vendedores ambulantes, etc. (SILVA, 2005, p. 23).

Houve um renascimento da agricultura com a produgido do café, do algo-
dao e do agucar em Sao Paulo; do arroz no Maranhio, no Para e no Rio de
Janeiro; e o descobrimento de diamantes em Minas Gerais (1729). Mas, logo
ao declinio da mineragdo, acontece a ampliacdo do povoamento e a extensao
da pecudria nas regides do Nordeste. Ao mesmo tempo, no Sul, floresce a pe-
cudria, a industria extrativa, a metalurgia, o ferro, a produgao de erva-mate,
a pesca da baleia, a extragdo do sal, etc.

Nos latifundios, a produgdo de alimentos era realizada por pequenos produ-
tores que pagavam renda ao proprietdrio, e 0s escravos pagavam em “tempo
livre” (em domingos e feriados). Os agricultores ocupavam as terras, produ-
ziam para subsisténcia e vendiam uma parte da produgao. Dai se expande a
pequena produgao, em estreita ligagdo com a produgdo de alimentos.

Em 1763, o governo transfere a capital da Bahia para o Rio de Janeiro. O
contexto externo esta envolto com a Revolu¢do norte-americana (1776) e,
posteriormente, com a Revolugdo Francesa (1789).

1.8 CRISE DO REGIME SERVIL: PRODUCAO
AGRICOLA PARA ABASTECERVILASE
CIDADES (1808-1850)

Em 1808, D. Jodo VI muda-se com a Familia Real e a corte portuguesa para o
Brasil-colénia. Cria-se o primeiro Banco do Brasil (1808), pois o Império se en-
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carrega da abertura dos portos as “nagdes amigas”, principalmente a Inglaterra,
que exige o aprofundamento das liberdades comerciais e a liberagdo econdmica.

A Revolugao do Porto, em Portugal, ocorrida em 1821, provoca o retorno
da Corte e da Familia Real para Portugal. Foi resolvida no Rio de Janeiro
a convoca¢do de uma Assembléia de Procuradores das Camaras das cida-
des e Vilas, nao so6 brasileiras, mas de todos os dominios portugueses: era
o Decreto de 18 de fevereiro de 1821 que transformava as Capitanias para o
dominio de Provincias.

A partir dai lavrou descontentamento no Ministério, com demissdes, e as pro-
prias tropas que sairam a rua, a 26 de fevereiro de 1821, face ao que sdo lavrados
decretos anulando a convocacdo da Assembléia de Procuradores, faz-se um ato
de juramento da Constituicdo Portuguesa e, a partir dai, a 28 de fevereiro de
1821, as Capitanias passam a denominar-se Provincias. (PIAZZA, 1983, p. 225)

Com o retorno do Rei para Portugal, o Brasil passa por um processo de re-
estruturacdo na sua administracdo politica. Como as Capitanias ascendem
a condicao de Provincias, tem direito a representa¢ao, elegendo os novos
deputados brasileiros para a Corte em Lisboa.

Com a Independéncia do Brasil de Portugal, em setembro de 1822, o pais
adquiriu o status de Império e, para a sua organizagao politica interna,
constituiram-se os novos cargos executivos de Presidente de Provincia, cujo
preenchimento era realizado por pessoas indicadas pelo poder central. As
indicagoes passavam pelo crivo do Partido Liberal que dispunha de maioria
na Assembléia Geral do Império, e/ou prevalecia a livre nomeacao por parte
do entdo Imperador, D. Pedro I (ALVIM, 1996).

Por for¢a das mudangas da corte e da independéncia de Portugal, em 1822, e 0s
excessos de gastos da coroa, o Banco do Brasil passou por uma crise financeira
e foi liquidado em 1829. A partir de 1853, um outro banco do Brasil, de capital
privado, foi criado pelo entido empresario do Império Irineu Evangelista de
Sousa (1813-1889), o Bardo e Visconde de Maua (CALDEIRA, 1997).

Com a Guerra contra o Paraguai (1860-1865), ocorre um grande endivida-
mento do Estado a partir de empréstimos externos ingleses, ocasionando
desequilibrios no balango de pagamentos e aumento da divida externa, defi-
nindo os primeiros passos do déficit publico brasileiro. O declinio do regime
escravocrata acontece a partir de 1850, com a decretagdo da proibigao do tra-
fico de escravos pela Lei Eusébio de Queiroz, aprovada no dia o4 de setembro
de 1850, no Segundo Reinado, sob forte influéncia dos ingleses.
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Entretanto, o principal produto de exportagdo era o agucar, e quando as
variagdes de preco estavam em alta, havia expansdo da produc¢ao e todos
trabalhavam em funcéo disso. A rentabilidade dos capitais comerciais vinha
da exportacao da producao do agucar e do café, bem como do comércio de
importacgio de escravos.

Em épocas de expansdo da producdo de produtos exportaveis, havia tempos
em que diminuia a produ¢ao de alimentos, ocorrendo casos de fome. Por
isso, as autoridades coloniais estimulavam os pequenos produtores a expan-
dir a produgdo para abastecimento das vilas e das cidades.

O fendmeno da proibi¢ao pode ser observado na diminui¢ao do contingente
da populagao escrava em 60%, (quase 1 milhdo) e o aumento das pessoas
livres em 56%, a partir de 1850, segundo dados da Tabela 2, elaborada por
Caio Prado Junior (1998).

Tabela 2 - Evolucao dos contingentes da
Populacao Brasileira (1800 — 1890)

1800 2.000.000 1.000.000 3.000.000
1823 2.813.351 1.147.515 3.960.866
1850 5.520.000 2.500.000 8.020.000
1872 8.601.255 1.510.806 10.112.061
1887 - 723.419 -

1890 - - 14.333.915

Fonte: PRADO JUNIOR, 1998.
A auséncia de regulagdo na posse das terras devolutas acabou provocando
uma rapida expansao de pequenos produtores rurais, organizados na forma
de sitios —estabelecimentos agricolas de pequena lavoura - encontrando a
extingao do regime de sesmarias (SILVA, 1985, p. 23-24).
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1.9 MUDANCA NO CARATER DA
PROPRIEDADE AGRARIA: A LEI
DE TERRAS DE 1850

O marco importante nessa situagdo foi a retomada da regulamentagdo de-
finindo critérios para ocupacdo a partir da propriedade particular da terra,
também em 1850, com a Lei de Terras. A instituicdo dessa lei marca o fim do
modelo de plantation e descortina a crise do regime servil.

A Assembléia Geral decretou a instituicao da Lei n° 601, de 18 de setembro
de1850, denominada Lei de Terras, que estabelecia a mudancga no carater da
propriedade agraria. Esta lei acabava com o regime das sesmarias, pois as
terras s6 poderiam ser adquiridas por autoriza¢ao do Imperador D. Pedro II,
ou por compra e venda de particulares. Assim sendo, a Lei de Terras dispoe
sobre as terras devolutas no Império e determina mudangas estabelecendo
critérios para a colonizagao estrangeira, e acerca das terras que:

[...] sdo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimentos das condigdes
legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina
que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso,
assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias de
nacionais e de estrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizagio
estrangeira na forma que se declara.

[...] Art.1° - Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo
que ndo seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império
com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais poderdo ser conce-
didas gratuitamente.

Art 2° - Os que se apossarem de terras devolutas ou alheias, e nelas derrubarem
matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perdas de benfeito-
rias e, demais, sofrerdo a pena de dois a seis meses de prisao e multa de cem mil
reis, além da satisfagdo do dano causado. Esta pena, porém, ndo tera lugar nos
atos possessorios entre heréus confinantes. (apud STEDILE, 2005, p. 283-292)

Assim, com essa lei, o pilar do direito feudal all land is king’s land, auferido
pelo Tratado de Tordesilhas de 1494, expirou, e logo foi substituido pelo pilar
nulle terre sans seigneur postulado pela Lei de Terras.

A questao da aquisi¢do da propriedade particular da terra, com a Lei de
Terras, foi motivada por estratégias do Estado para resolver a crise do mode-
lo escravista nas lavouras do café. Pelo fato de as terras servirem para compra
e venda de particulares, a lei autorizava o Governo a promover a colonizagio
estrangeira criando um regime de colonato.
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Colonato: sistema de organizacao da producao agricola com utilizacao
de colonos, vindos para o Brasil com o fim de trabalhar nas lavouras, em
especial na regido do café, constituindo-se como trabalhador agricola
ou pequeno proprietario rural, especificamente quando imigrante ou
descendente deste.

Este regime se estabelece a partir das intengdes estratégicas na substituigdo
da forca de trabalho escrava. O objetivo era criar as condigdes para a introdu-
¢do do trabalho assalariado a partir de um grande contingente de europeus
migrados para as terras brasileiras.

Isto acaba desembocando na abolicao da escravatura (1888) e no fim do
Império, com a Proclamagdo da Republica em 1889, sendo consideradas
determinantes as necessidades de ordem econdmica (pela expansdo do ca-
pitalismo europeu) e juridica (pela transformacdo do Estado) sendo que as
provincias se transformaram em estados subnacionais.

Resumo da unidade:

A questdo agraria esta ligada as transformacdes histdricas da ocupacao
do territério em que se desenvolve o modo e as relacdes de producao.
Como e de que forma se produz a terra, e a maneira como ela estd distri-
buida formam a estrutura agraria, que é o pano de fundo sobre o qual se
desenvolve o processo produtivo da agricultura.

O modelo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudancas na
producdo em si mesma — o que se produz, onde se produz e quanto
se produz.

Assim, a questao agraria pode ser considerada, dentro de um conjunto
de interpretacdes e andlises da realidade agraria, como submetida a his-
toria da questao colonial, que procura explicar como se desenvolveu a
posse, a propriedade, o uso, a organizacao e a utilizagdao das terras nas
atividades agricolas que levaram a conformacao da sociedade brasilei-
ra ao longo do tempo. A questao agraria esta ligada as transformacoes
histéricas da ocupacao do territério em que se desenvolve o modo e as
relacdes de producao.
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1) Para a compreensao da matriz dessas tematicas, veja as trés partes do
video O povo brasileiro (A Matriz Tupi, A Matriz Lusa e A Matriz Afro),
disponiveis no AVEA.

2) Elabore um relatério de trés paginas, um para cada Matriz, sobre o
que vocé achou de mais interessante no desenvolvimento de cada na-
¢ao, procurando descrever os aspectos centrais de cada Matriz na apro-
priacao, no uso, e na organizacao social, considerando as atividades que
levaram a conformacdo dessas sociedades como agrérias ao longo do

tempo.
o
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AGRICULTURA: AVANCOS CIENTIFICOS COM A
PRE-FABRICACAO DA NATUREZA

Esta Unidade tem como objetivo, demonstrar que, a partir da segunda
metade do século XIX, as formas naturais de exploragdo da agricultura
foram sendo substituidas pela aplicagdo consciente de insumos quimicos
desenvolvidos pelas ciéncias da Fisica, da Quimica e da Matematica, até se
chegar aos “pacotes tecnolégicos” da segunda metade do século XX, com
a “Revolugido Verde”.

Esse longo prazo de cem anos caracteriza-se, também, pela expansdo co-
mercial interna da Europa, e seu carater capitalista acaba gerando um novo
modelo de produgio e de organizacio social, que resulta na transformagao
das relagdes de produgao da agricultura com a industrializagao.

Na estruturagdo da coldnia portuguesa, a utilizacao de trabalho escravo de
negros e/ou brasis possibilitou a expansao da produgdo de mercadorias de
exportagao, como a cana e o café, em escala global, gerando uma acumulagao
de capital, cuja expressao maior foi a subjugagdo da formagdo economica e
social as formas de organizacdo do modo de produgao do capital.

A Revolugdo Industrial européia, a partir de 1850, traria o apice do de-
senvolvimento desse processo, com a expansao do trabalho assalariado
nas relagdes de producao da agricultura, conformando a coexisténcia, de
forma convergente, da relagdo capitalista (dominante) e das ndo capita-
listas (subordinadas).

A permanéncia das rela¢des de producao nao capitalistas ¢ um dos muitos
temas atuais que possuem a sua radicalidade no passado colonial. A heranga
histérica que levou a industrializacido da agricultura foi dada pela supe-
ragao das limita¢oes naturais da terra através das conquistas tecnologicas,
expandindo o capitalismo nascente e “fabricando a natureza”.

Tomando como referéncia a dinamica das transformagdes realizadas pela
industria moderna na agricultura e nas relagdes sociais de seus agentes de
producao, podemos observar alguns dos elementos relacionados com a pe-
netragao do capitalismo na agricultura.
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Com a revolugdo industrial, o emprego da maquinaria na agricultura pela
industria moderna atuou no sentido de tornar supérfluos os trabalhadores,
de uma maneira intensa e sem oposi¢ao. As crises politicas e institucionais
levaram cada vez mais a subordinagao da agricultura a industria, e o impacto
da integragdo desta industrializacio dependente sobre os camponeses foi
catastrofico (SILVA, 1985).

2.1 O EMPREGO DA MAQUINARIA:
SUBSTITUICAO DO CAMPONES PELO
TRABALHO ASSALARIADO

O emprego da maquinaria tornou a agricultura livre dos prejuizos fisicos
que acarretavam os trabalhadores do campo, assim como os das fabricas. A
industria moderna atuou na agricultura mais revolucionariamente que em
qualquer outro setor da economia no século XIX (MARX, 1985, p. 576-579).

Saiba Mais !

Para saber mais a esse respeito vocé pode consultar: MARX, Karl.
Industria moderna e agricultura. In: O Capital: critica da economia
politica. 1.v.1 — O processo de producao do capital. Sdo Paulo: Difel,

1985, p. 576-579.

Essa necessidade de transformacio social criou uma oposi¢ao de classes
no campo, que pode ser equiparada a das cidades. Como exemplo, obser-
vemos o que ocorreu na Fran¢a quando Napoledo Bonaparte passou a ser
o representante de classe dos camponeses e, nessa condi¢do, os camponeses
ndo podiam representar-se, teriam que ser representados. Por isso que o re-
presentante tinha que aparecer como um seu senhor (uma autoridade sobre
eles), como um poder governamental ilimitado que os protegeria das demais
classes e “que do alto lhes manda sol e chuva” (MARX, 1978, p. 115).

A industria moderna, na sua génese, ao destruir essa populagdo rural, des-
truia o baluarte da velha sociedade feudal, o camponés e a sua pequena pro-
priedade. Essa figura, o camponés, acabou sendo substituida pelo trabalho
assalariado no campo:

42



UNIDADE 2

[...] os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros
vivem em condi¢des semelhantes, mas sem estabelecerem relagdes multiformes
entre si.

Seu modo de produgdo os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um
intercambio mutuo.

Esse isolamento é agravado pelo mau sistema de comunica¢des existente na
Franga e pela pobreza dos camponeses.

Seu campo de produgio, a pequena propriedade, ndo permite qualquer divisdo
do trabalho para o cultivo, nenhuma aplica¢ao de métodos cientificos e, portan-
to, nenhuma diversidade de desenvolvimento, nenhuma variedade de talento,
nenhuma riqueza de relagdes sociais.

Cada familia camponesa é quase auto-suficiente; ela propria produz inteiramen-
te a maior parte do que consome, adquirindo assim os meios de subsisténcia
mais através de trocas com a natureza do que do intercambio com a sociedade.
Algumas dezenas delas constituem uma aldeia, e algumas dezenas de aldeias
constituem um Departamento.

Uma pequena propriedade, um camponés e sua familia; ao lado deles outra
pequena propriedade, outro camponés e outra familia.

A grande massa da nacdo francesa é, assim, formada pela simples adi¢do de
grandezas homologas, da mesma maneira por que batatas em um saco consti-
tuem um saco de batatas.

Na medida em que milhoes de familias camponesas vivem em condigdes eco-
némicas que as separam umas das outras, e opdem o seu modo de vida, os
seus interesses e sua cultura aos das outras classes da sociedade, estes milhdes
constituem uma classe.

Mas na medida em que existe entre os pequenos camponeses apenas uma liga-
¢do local e em que a similitude de seus interesses ndo cria entre eles comunidade
alguma, ligagdo nacional alguma, nem organizagao politica, nessa exata medida
ndo constituem uma classe.

Séo, consequentemente, incapazes de fazer valer seu interesse de classe em seu
proprio nome, quer através de um parlamento, quer através de uma convengao.
(MARX, 1978, grifo nosso)

Surge assim, com a industria moderna, um modo de produgéo capitalista
que completa a ruptura dos lagos primitivos, das grandezas homoélogas da
massa de camponeses, suas ligagdes locais, seus interesses nas condigoes eco-
nomicas e no modo de vida particular da pequena propriedade, separadas
umas das outras, e incapazes de fazer valer seus interesses politicos de classe,
a agricultura inicialmente se une @ manufatura. Essa unido opera uma forma
superior, uma nova sintese, criada pelas condi¢des da agricultura e da indus-
tria que se estruturaram na base de sua mutua oposi¢ao.

Portanto, a producao capitalista “s6 desenvolve a técnica e a combinag¢do do
processo social de producao, exaurindo as fontes originarias de toda rique-
za: a terra e o trabalhador” (MARX, 1985, p. 578, grifo nosso). A produgao
capitalista dessa unido entre a industria e a agricultura, de um lado, concen-
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tra a forca motriz histdrica da sociedade, e, de outro, perturba o intercAmbio
material entre o homem e a terra.

Torna-se cada vez maior a preponderancia da populagdo urbana sobre a rural.
As pessoas acabam se amontoando nos grandes centros urbanos, destruindo
a saude fisica do trabalhador urbano e a vida mental dos trabalhadores do
campo.

Para saber mais sobre essa questdo, vocé pode consultar: MOSER, Anita.
A nova submissdo: mulheres da zona rural no processo de trabalho in-
dustrial. Porto Alegre: Edipaz, 1985. 128 p. Disponivel no endereco:

http://notes.ufsc.br/aplic/cfh.nsf/

As transformagdes ocorridas no processo de produgao da agricultura e na
manufatura tém um sentido “martiriolégico dos produtores’, pois os instru-
mentos de trabalho convertem-se em meio de subjugar, explorar e langar a
miséria o trabalhador:

[...] ao destruir as condi¢des naturais que mantém aquele intercimbio, cria a
necessidade de restaurd-lo sistematicamente, como lei reguladora da produgao
e em forma adequada ao desenvolvimento integral do homem. (MARX, 198,

p. 578).

Dessa forma, percebemos que o modo de produgdo capitalista no campo
viola a eterna condi¢do natural da fertilidade permanente do solo, impede
a volta a terra dos elementos naturais do solo. Além disso, a combinagdo
social dos processos de trabalho tornou-se a opressdo organizada contra o
trabalhador individual: sua vitalidade, sua liberdade, bem como sua inde-
pendéncia enquanto produtor rural.

Para os trabalhadores rurais, a sua dispersdao em dreas extensas acaba que-
brando suas forcas de resisténcia. Para os trabalhadores assalariados urba-
nos, sua concentrac¢io nas cidades aumenta a sua resisténcia de trabalhador
urbano, da seguinte forma:

[...] na agricultura moderna, como na industria urbana, o aumento da forca
produtiva e a maior mobilizagdo do trabalho obtém-se com a devastagdo e a
ruina fisica da forga de trabalho. (MARX, 1985, p. 579)
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O progresso da agricultura capitalista traz, assim, em seu significado, a arte
de despojar o trabalhador e o solo, aumentando a fertilidade da terra num
tempo dado, significando um esgotamento mais rapido das fontes duradou-
ras, naturais, dessa fertilidade.

A Figura 1 apresenta um esquema simples dessa dinamica da formacao de
classes no campo. Vocé pode observar os movimentos da mobilidade interna
da pequena produgdo e a proletarizagao rural ou urbana, com a formagao da
forca de trabalho assalariada, que leva a concentragdo da terra e @ moderni-
zagdo das empresas capitalistas.

DINAMICA DA FORMACAO DE CLASEES NO CAMPO

<+ - - -
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X \ | 835 -
o \ S8 e T T == _
- . \ T =
Pecudria e plantagoes N N g'.g ___________
tradicionais N og
N S
\
Empresa N
empregadora de <
forca de trabalho v
(assalariado ou nao) 7,
K

_____ p Proletarizacao
rural ou urbana

——————————) Mobilidade intena
da pequena producédo

Figura 1 - Dinamica da formacao de classes no campo
Fonte: SORJ, 1980.

2.2 PRE-FABRICACAO DAS CONDICOES
NATURAIS ORGANIZADA PELO CAPITAL

Se considerarmos os ultimos 150 anos, o homem ampliou sobremaneira as
areas cultivadas, o que gerou consequéncias e efeitos concretos no decrés-
cimo da populagdo rural, de forma absoluta e relativa, promovendo uma
concentra¢do de pessoas no meio urbano.

45

- —_—

Empresas
parcelaria
familiar

SIRID0S $3SSE|) @ SOpRIS]



Economia Agricola

O processo de destrui¢cao do solo (pelo uso intensivo) e do trabalhador,
se da de forma mais rapida quanto maior for o desenvolvimento de um
determinado pais que se apoia no desenvolvimento da industria moderna,
como foi o caso dos Estados Unidos (EUA). Dessa forma, a agricultura
capitalista que se desenvolve com o dinheiro empregado como capital passa
a “fabricar” novos elementos para a produgao agricola, com vistas a aumen-
tar a produtividade, gerar receitas e, consequentemente, grandes lucros,
pois procura superar a limitagdo dos solos disponiveis fazendo a correcao
dos “defeitos”, como por exemplo:

« ampliagdo de novas terras por meio de aterros e drenagens;

o utilizacdo de maquinas, equipamentos e ferramentas desen-
volvidas para irrigacdo artificial;

o aragdo da terra com o uso intensivo de maquinas;

o uso de insumos quimicos modernos (adubos) a disposi¢ao
dos produtores;

« utilizagao de produtos de combate as pragas (inseticidas,
herbicidas, fungicidas) e de combate as moléstias (bacterici-
das, vermicidas, drogas e medicamentos em geral); e

o criagdo de formas de sele¢ao e cruzamento de vegetais
(geneticamente modificados).

Dessa forma, as relagdes capitalistas de produ¢do ganham importancia fun-
damental na condi¢do de uma agricultura superior ou capitalista, expres-
sando o sentido da transformacdo no campo cientifico, com a produgio mais
intensiva, com o uso de toda a tecnologia necessaria e disponivel.
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Caro aluno, a partir deste momento, vocé ira se deparar com o nome
de diversos cientistas e pesquisadores, como: Justus von Liebig, Henry
Agard Wallace e Norman Ernest Borlaug. Aproveite para aumentar seus
conhecimentos e dé uma olhadinha na biografia de cada um deles. Vocé
encontrara, também, muitas referéncias a respeito de elementos qui-
micos. Por isso, busque saber mais sobre eles e sobre como podem ser
utilizados. Além disso, ndo se esqueca de que a realizacao das leituras
indicadas também é muito importante.

2.3 SINTESES: AVANCOS CIENTIFICOS
INCLUIDOS NA REVOLUCAO
INDUSTRIAL

O novo espirito do tempo surgia com o desenvolvimento da genética, através
das Leis de Mendel (1860); da Quimica, com a Tabela Periédica (1860); da
Fisica, com a conversao da energia mecanica em elétrica, através do dinamo
(1880); da eletricidade, com 0o movimento e o carregamento das cargas elétri-
cas; do motor a explosdo interna, com o surgimento do automével (1900); e
dos pacotes tecnologicos da “revolugao verde” (a partir de 1930).

2.4 AVANCOS DA QUIMICA ORGANICA -
PRODUTOS ORGANOCLORADOS

O desenvolvimento da genética, nesse periodo, abordava o que os cientistas
investigavam: que as plantas obtinham o seu carbono a partir da matéria
orgénica, criando a “Teoria do Humus”:

H4 milhares de anos o homem percebeu que terras escuras sdo mais produtivas
que terras mais claras; essa produtividade foi associada a deterioragédo de plantas
€ animais.

Bacon (1651) suspeitou que as plantas alimentavam-se do suco do solo.
Woodward (1699) demonstrou no final do século 17 que as plantas respondiam
de forma diferente para varias fontes de aguas e o efeito positivo e as melhores
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respostas foram correlacionados com a cor amarela das aguas.

No inicio do século 19 foi enfatizado por Thaer (1800) o papel direto das subs-
tancias humicas no crescimento e nutri¢do de plantas. Thaer sugeriu que o
unico material que fornecia nutrientes as plantas era o himus.

A Teoria do hiimus foi questionada por varios pesquisadores como Sprengel
(1872) e De Saussure (1804) que demonstrou que plantas sintetizavam substan-
cias organicas de CO2 e 4gua.

Liebig (1856) apoiou a evidéncia contra a teoria do humus e demonstrou o papel
fundamental dos minerais na nutrigdo de plantas.

Lawes e Gilbert (1905) na Inglaterra demonstraram que a fertilidade do solo
pode ser mantida por varios anos aplicando somente fertilizantes minerais, no
entanto, a controvérsia entre a teoria do hiimus e a mineral nio terminou por
essas experiéncias.

Pesquisadores perceberam que a experimenta¢do mais exata, seria determinar
o beneficio do humus para o crescimento das plantas e determinar possivel
sinergismo entre as substdncias hiimicas e minerais.

No inicio do século 20, Bottomly publicou uma série de documentos nos quais
demonstrou que substancias himicas em solu¢des com nutrientes minerais, au-
mentaram o crescimentos de vérias espécies de plantas, Bottomly concluiu que
as substancias himicas agiram como hormonios de crescimento e as chamou de
“auximones”. (ACIDOS HUMICOS, 2009).

Logo, deduzia-se, no principio, que as plantas, para se alimentarem, neces-
sitavam de complexos orgénicos. Pela dedugéo, as plantas cresciam porque
elas precisavam se apropriar de uma quantidade minima necessaria de ele-
mentos quimicos, presentes no solo de uma maneira muito simples (“Lei
do Minimo”).

-

Saiba Mais

Para saber mais a esse respeito, vocé pode consultar: FERNANDES,
Manlio Silvestre. Conquistas e avancos da nutri¢cdo mineral de plan-
tas. Disponivel no endereco:
http://wwwé.ufrgs.br/cbcs/trabalhos/simposios/simp_o19.pdf

No século XIX, o desenvolvimento da Quimica avangou gragas as contri-
bui¢des de pesquisadores quimicos alemaes, como Justus Von Liebig (1803-
1873), que criou o conceito de “Laboratério de Quimica’, onde desenvolveu
diversos produtos organicos, como os conhecidos detergentes-sabao, os
alimentos desidratados e os fertilizantes quimicos.

Justus von Liebig é chamado o pai da agricultura moderna. A Lei de Liebig — lei
do minimo - ¢ ensinada aos estudantes de agronomia em todo o mundo. Nela,
o crescimento das plantas é determinado pelo elemento presente no solo na
minima quantidade adequada, de maneira mais simples. Isso quer dizer que
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as plantas crescem de acordo com os elementos encontrados no solo. A partir
disso foi facil concluir que era s6 adicionar NPK (nitrogénio, fosforo e potéssio)
que as plantas cresceriam mais. Esse foi o inicio da era dos fertilizantes quimi-
cos. (TAG, 2005)

Para Clarissa Tag,

a historia nos mostra que a Alemanha do inicio do século 20 foi culturalmen-
te e cientificamente prospera. De suas fabricas sairam corantes sintéticos, a
aspirina, anestésicos, medicamentos, conservantes, fertilizantes e uma infini-
dade de outras invengdes quimicas. Suas universidades eram conceituadas,
principalmente nos ramos da quimica e da fisica. A conquista de mercado
pela Alemanha ultrapassava a Europa e se estendia as Américas. Explicar o
Nazismo sem considerar a vanguarda da industria quimica alema da época
é negar as bases tecnoldgicas que levariam uma nagdo a enfrentar o restante
dos paises. Devemos lembrar que os agrotéxicos foram originariamente con-
cebidos como aparatos de guerra e depois reconstituidos e disseminados pelo
mundo como defensivos agricolas. Nesses tltimos séculos, muitos pacifistas
ndo foram ouvidos - foram assassinados ou entio processados como foi Hen-
sel. (TAG, 2005).

)

Para saber mais sobre esse tema, consulte: TAG, Clarissa. A
Agricultura no século 20. Revista Consciéncia.Net, junho de 2005.
Disponivel no endereco:
http://www.consciencia.net/2005/mes/10/taguchi-liebig.html

Portanto, para os cientistas, as plantas cresciam de acordo com os elementos
quimicos simplificados encontrados no solo, como o nitrogénio (N), o fésforo
(P) e o potassio (K), e ndo como se acreditava antes, a partir dos compostos
organicos. Logo, a nutri¢do da planta estava garantida com a adigdo destes
trés elementos, criando a férmula dos adubos quimicos NPK.

Além de Von Liebig, outro cientista, contemporaneo dele, chamado Julius
Hensel, desenvolvia seus estudos defendendo o “Pé de Rocha”. Afirmava ele
que, no lugar dos fertilizantes sintéticos, deveria se utilizar os sais minerais
encontrados principalmente nas rochas.

Na primeira metade do século XX, outra sintese importante realizada foi a
da Amonia (NH3), a partir do Hidrogénio e do Nitrogénio. Seu autor Fritz
Haber (1913) foi o ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1918.
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Salitre do Chile: é o
nitrato de sédio extraido
das grandes jazidas
naturais dos Andes (Chile)
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palavra Salitre é origindria
do cataldo “salnitre” e usa-
do pelo espanhol “salitre”.
Designado por nitrato de
potdéssio. (FERREIRA, 1999)
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[...] representando assim a invencéo dos fertilizantes quimicos para agricultura,
mas ndo somente para ela. A amoénia é usada na fabricagdo de bombas e isso
possibilitou que a Alemanha fabricasse explosivos. Apesar de colaborar com
o exército alemdo Haber terminou seus dias exilado, por ser judeu. Ele foi res-
ponsavel pelo ataque com cloro na batalha de Ypres, ato que foi considerado o
estopim para a pior guerra quimica que a humanidade enfrentou, a 1a Guerra
Mundial. (TAG, 2005)

Em 1931, 0 cientista, também alemao, Karl Bosch desenvolveu seus métodos
de pesquisa de acordo com os tratamentos quimicos com alta pressdo. Este
procedimento ficou conhecido como o “processo Haber-Bosch™

Bosch foi sucessor de Haber na sintese de amdnia, através dele sua produgio
deu-se em larga escala. Também em larga escala, foi seu processo de producio
de hidrogénio e metanol de mondxido de carbono e a fixagdo de nitrogénio.
Gragas a esse processo, ndo faltaria amonia para explosivos nem nitrogénio para
fertilizantes. Bosch foi presidente do complexo quimico aleméo, o famoso cartel
chamado IG Farben, antes e durante o regime nazista. Nos complexos da IG
Farben, muitos judeus trabalharam como escravos e serviram de cobaias para
experimentos quimicos. (TAG, 2005)

A produgao em larga escala da amdnia foi possivel gragas a continuidade
das pesquisas na quimica realizadas antes por Fritz Haber. E gragas a esses
avancos da quimica sintética ndo faltaria mais amonia para ser utilizada
na fabricagdo de explosivos, que, no século XIX, eram feitos a base de

“Salitre do Chile”, monopolizado pela Inglaterra apés a Guerra do Pacifico
de 1879 a 1883.

Em 1939, outro cientista, chamado Paul Muller, iniciou sua carreira na pode-
rosa empresa Geigy AG, Suica, e sintetizou a molécula quimica “diclorodi-
feniltricloroetano”, uma designa¢do impropria de “diclorofeniltricloroetano’,
cuja sigla (DDT) ficou bastante conhecida pelo mundo. Este produto foi
amplamente utilizado em soldados durante a Segunda Guerra Mundial como
forma preventiva de combate as pulgas, vetores do tifo, chatos e carrapatos.

Em 1948, Paul Muller recebe o Prémio Nobel de Medicina por ter estudado o
DDT como inseticida no combate a malaria. Um produto derivado do DDT,
internacionalmente conhecido, o Neocid da Bayer, foi largamente utilizado
na agricultura como pesticida e ainda permanece em nossas casas com o
mesmo objetivo de combate as pulgas e insetos domésticos.

Sabe-se que o uso do DDT foi proibido em diversos paises por se comprovar
que seus componentes quimicos criavam propriedades cumulativas e carci-
nogénicas para o organismo humano. (TAG, 2005)
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E preciso lembrar que a derrota dos paises em guerra rendeu aos demais seu
conhecimento tecnolégico. Muitos cientistas japoneses e alemaes foram trans-
feridos para os complexos militares e industriais da Russia, EUA, Franga, In-
glaterra e Suiga sem passar por nenhum julgamento. As férmulas quimicas da
IG-Farben foram tratadas como informagdes secretas e seu complexo industrial
dividido entre as empresas Bayer-Basf-AGFa.

Apos a reconstitui¢do da Europa devastada, o mundo viu surgir a ameaga nu-
clear com a Guerra Fria. Na disputa entre o mundo livre e a bandeira vermelha,
diversos paises sofreram na pele os efeitos das armas quimicas. E enquanto al-
guns sofriam represdlias, outros recebiam atentados e a maioria foi incentivada
a entrar no modelo da agricultura moderna. (TAG, 2005, grifo nosso).

Além desses avangos cientificos, a Seguranga Alimentar foi envolvida no
progresso agricola, construindo um dos pilares do modelo de moderniza-
¢ao da agricultura, e contou com a possibilidade de se produzir em labora-
tério sementes melhoradas, hibridas, geneticamente modificadas.

2.5 AVANCOS DA GENETICA - SEMENTES
HIBRIDAS

Em 1924, um jovem pesquisador norte-americano, chamado Henry Wallace,
iniciou um programa de produgao de sementes de milho geneticamente mo-
dificadas. Depois de pesquisar sobre linhagens e cruzamentos de variedades
desde 1915, quando criou a primeira relagao de milho-porco, desenhando
indicagoes do curso provavel do milho nos mercados, concluiu que havia
conseguido um aumento na produtividade.

Essas conclusdes obtiveram tanto sucesso que Henry Walace venceu um con-
curso organizado para medir a produtividade do milho. Em 1926, ele acabou
fundando a Pionner Hi-Bred, a primeira corporagao agricola dedicada a
desenvolver, produzir e comercializar sementes de milho hibrido genetica-
mente modificado.

Essa empresa iniciou suas atividades criando trés centros de melhora-
mento vegetal, em trés paises, sendo que a pesquisa foi financiada pela
Fundagao Rockefeller.
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A Fundagao Rockefeller foi criada em 1913, por iniciativa do milionario
John D. Rockefeller, com o objetivo de implantar em varios paises me-
didas sanitdrias baseadas no modelo americano, com a prioridade de
empreender o controle internacional da febre amarela e da malaria. Sua
atuacdo no Brasil comecou a partir de 1916, com a divulgacao de um
relatério contendo os resultados da investigacdo feita através de expe-
digcdes enviadas a América Latina, em 1915, que percorreu os paises do
Cone Sul. Tal relatério diagnosticava na regidao uma caréncia de sélida
base cientifica para suporte de politicas publicas consistentes; auséncia
de treinamento médico quanto a questdes de saude publica e de carrei-
ras especializadas e de organizacdes sanitarias estdveis e abrangentes.

Para maiores informacdes, vocé pode consultar o endereco: http://
www.coc.fiocruz.br/areas/dad/guia_acervo/arq_pessoal/fundacao_
rockfeller.ntm

No México, o Centro Internacional de Melhoria de Milho e Trigo (CIMMYT)
e, na Colombia, o Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), ela-
boravam projetos para o melhoramento do milho e do trigo, e, nas Filipinas,
o International Rice Research Institute (IRRI) se ocuparia do arroz.

Centro Internacional de Melhoria de Milho e Trigo (sigla em espanhol:
Centro Internacional de Mejoramiento Maiz y Trigo (CIMMYT)); é um
das 15 instituicdes sem fins lucrativos, de pesquisa e de treinamento,
afiliada com o Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional e
dedicadas ao desenvolvimento de variedades melhoradas de trigo e mi-
Iho. A missdo do CIMMYT é o desejo de acabar com a fome e melhorar
a situacao de sustentabilidade de fazendeiros combinando inovacdo do
milho e pesquisas em trigo com melhorias nas praticas agricolas, disse-
minacdo de informacdo, e sociedades globais.
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Seria interessante que vocé consultasse o site das instituicdes cita-
das acima:

CIMMYT - http://en.wikipedia.org/wiki/
International_Maize_and_Wheat_Improvement_Center

CIAT - http://www.ciat.cgiar.org/inicio.htm

IRRI - http://beta.irri.org/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=502&Itemid=414

Em 1944, 0 agronomo norte-americano Normam Borlaug inicia uma pesqui-
sa em que vinculou o nitrogénio (N) numa experiéncia genética de cruza-
mento de duas variedades de trigo: uma variedade japonesa (de porte alto e
de clima de verdo) e outra variedade mexicana (de porte baixo e de inverno).
O resultado dessas experiéncias significou a criagdo de uma variedade de
trigo hibrido, a partir do cruzamento genético dessas duas variedades. Suas
caracteristicas opostas sintetizaram uma planta cujas propriedades nao so-
friam com o fendmeno do fotoperiodismo, nem com as mudangas do clima,

resistindo, inclusive, ao acamamento da planta.

Como podemos perceber, na medida em que avangamos pelo tempo, des-
de as origens da ocupacdo colonial do territério brasileiro em 1500 até a
segunda metade do século XX, observamos que os aumentos de produtivi-
dade na produgao agricola refletem as mudangas ocorridas a partir de um
conjunto combinado de elementos alicer¢ados, relacionados aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, e a contribui¢do que as ciéncias vém dando com
seus conhecimentos.

Dessa forma, querendo criar as condi¢des para atacar o problema da fome
no mundo, transformaram a realidade da agricultura no século XX. Essas
transformagdes foram muito determinadas pelos avangos ocorridos no de-
senvolvimento da quimica, da fisica, da matematica, entre outras ciéncias.

Como se percebe, os humanitdrios procuraram dar um passo adiante na
compreensdo dos ideais iluministas do mundo e na razao de ser do seu tempo
presente. A sequéncia dos acontecimentos acabou imprimindo um avango
intelectual e cultural no mundo, com a elabora¢ao de sinteses importantes
para o conhecimento humano nessas diversas areas das ciéncias, em que pese
os interesses e as paixdes particularmente envolvidos. Esse fenomeno foi ca-

53

O chamado fotoperio-
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vivo a luz solar, mais
precisamente quanto

a duracgao do dia. Por
exemplo, nos animais
afeta a reproducéo, o
fendmeno da migracéo, e
a constituicao de reserva
alimentar. E por esta ra-
zao que sao classificadas
€OmMo sazonais, pois um
dos elementos determi-
nantes é a dependéncia
do fotoperiodismo.
(FERREIRA, 1999)
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racterizado como “revolugdo verde’, e foi estruturando setores econdmicos
com o objetivo de expandir a producéo agricola, envolvendo diversos paises
do mundo, principalmente os mais pobres.

2.6 A REVOLUCAO VERDE: PACOTES
TECNOLOGICOS PARA A
MODERNIZACAO DA
AGRICULTURA (1960)

Os antecedentes da aclamada revolu¢ao verde remontam as caracteristicas
da segunda Revolugao Industrial. Fortemente baseada nos pacotes tecno-
logicos —quimico, genético e mecanico — buscava implantar processos de
fertilizagao quimica dos solos e a instituicdo de novas tecnologias para a
agricultura. Era com a forga das ideias contidas nos pacotes que se objetivava
criar as condi¢des para que a revolugdo verde pudesse acabar com a fome no
mundo.

Apds a Segunda Guerra (1945), a base técnica do mundo em conflito se sus-
tentava nos conhecimentos bélicos gerados durante o esfor¢o de guerra, e
agora, em tempos de paz e reconstrucao, as tecnologias foram sendo transfe-
ridas para uso e aplicagao nos setores ligados a agricultura, visando melho-
rar as condi¢des da produtividade agricola. Para promover o processo de
industrializa¢do da agricultura, seriam transferidos para as nagdes unidas
aspectos da base técnica desses esforcos, tais como:

e maquinas e equipamentos (aproveitamento de caminhdes,
jipes, pontes metalicas, pré-moldados, tendas, etc);

« conhecimentos cientificos (experiéncias com tanque de
esteira aperfeicoado para o trator agricola);

«  nitrogénio (produto chave em explosivos para os fertilizantes
NPK); e

« inseticidas (do controle quimico dos parasitas em soldados,
para o combate das pragas na agricultura, criando os agrotd-
Xicos).
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Essa ideologia hibrida de industrializar a agricultura para acabar com a fome
no mundo visando progressos agricolas, forjou a denominagao de “moder-
no” a todos aqueles paises que se utilizavam dos pacotes tecnoldgicos para
desenvolverem seus campos de cultivo. Dessa forma procedendo, houve
estimulo aos governos desses paises para a aplicagao desses pacotes, visando
ao processo de industrializagao do setor agricola.

Intermediado pela Fundagao Rockfeller, o pacote objetivava progressos agri-
colas no longo prazo para acabar com a fome no mundo. Através da aplica-
¢ao dessas tecnologias, aquela variedade de trigo hibrido desenvolvida pelo
agronomo norte americano Normam Borlaug, como visto, foi introduzida na
India e no Paquistio na década de 1960.

Esse acontecimento permitiu a Borlaug ser o unico agrénomo a ganhar o
prémio Nobel, constituindo-se numa espécie hibrida de ideologia/mito. Ele
ficou conhecido na histéria como o “pai da revolu¢do verde”, assim como
Adam Smith o foi aclamado para as ciéncias econémicas, apds a publicagdo
das suas interpretacdes sobre as causas da riqueza das Nac¢oes e sua natureza.

A introdugdo da nova variedade de trigo hibrido, geneticamente modificado,
na India tinha como objetivo estratégico realizar experiéncias para tentar re-
solver os graves problemas da fome no mundo. Entretanto, Fernand Braudel
(1997) nos lembra que a India era um pais que ja se habituara as ameagas da
fome, pois haviam sido computadas de 3 a 4 milhdes de vitimas em Bengala,
em 1943. A avaliagio dele era a de que a India continuaria com sua miséria
geral, pois o nimero de bocas para alimentar aumentava cerca de 13 milhoes
de pessoas por ano. Ou seja, a India ndo se encontrava numa posigio muito
confortavel para tomar uma decisdo racional de querer transformar uma
massa consideravel de camponeses em futuros compradores de produtos
manufaturados made in India.

A India estava com intensos excedentes de produgio agricola em 1978 e, sem
duvida, acabava de transpor uma etapa decisiva dos progressos agricolas com
a ajuda de duas ou trés boas colheitas. Entretanto, excedendo as estruturas
do seu cotidiano diante das dificuldades de armazenamento, a India foi obri-
gada a exportar o seu trigo (BRAUDEL, 1997, p. 583).
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1) Pesquise, com base nos trés pacotes descritos nesta Unidade, no-
vos exemplos de tecnologias que foram adaptadas em outros setores,
a exemplo da agricultura, e que serviram de base para a Revolucao
Tecnolégica no final do século XX (minimo trés e méaximo de cinco
paginas).

Do pacote quimico nasceu a fertilizacdo quimica dos solos, visando au-
mentar a produtividade agricola utilizando fertilizantes organoclorados.

O pacote genético, por sua vez, recebeu a contribuicao do pacote qui-
mico e criou as sementes hibridas, geneticamente modificadas, cujos re-
sultados elevaram o aumento de produtividade com a proposta de ser
capaz de acabar com a fome no mundo.

J4 o pacote mecanico envolveria a transferéncia da tecnologia desenvol-
vida no esforco de guerra, e sua base técnica serviria para promover o
processo de industrializacdo da agricultura.
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O AVANCO DA INDUSTRIALIZACAO NA
AGRICULTURA BRASILEIRA (1930 - 1960)

O objetivo desta Unidade é abordar a perspectiva da proposta de desen-
volvimento para a agricultura brasileira no periodo de 1930 a 1960, que
se depara com a heranca histdrica do latifindio dominante na questao
agraria (na forma de apropriagao da terra). Afinal, ja havia um setor agri-
cola estruturado para o mercado externo, fornecendo matérias-primas e
alimentos, e importando meios e instrumentos de produgdo. E, para o
mercado interno, o setor agricola encontrava particularidades em relagdo
a industria, fornecendo forca de trabalho assalariada.

Acabar com a fome no mundo nio é uma tarefa facil, mesmo com base
nesses conhecimentos cientificos e técnicos aplicaveis ao setor da produgao
agricola, dado o melhoramento das sementes, o aumento de produtividade
e o grau de mecanizagdo agricola. Isso exige certo consenso, num esforgo
concentrado de politicas globais e locais de desenvolvimento econoémico e
social. Para tanto, necessitaria de um processo de industrializagdo com a mo-
dernizagdo da agricultura articulada entre os diversos governos do mundo,
apoiados pelas institui¢cdes politicas, internacionais e multilaterais.

3.1 O NOVO PADRAO “MODERNO” PARA
O SETOR AGRICOLA: COLONIZACAO
REGIONALIZADA COM A REPUBLICA

A partir da Proclamagdo da Republica (1889), ainda mais que nos governos
anteriores, o processo de colonizagao se deu de forma regionalizada para os
novos estados subnacionais, e a politica de colonizag¢io foi descentralizada,
com os estados assumindo a responsabilidade sobre o processo. Essa descen-
tralizagdo fortaleceu os Tesouros estaduais a partir dos recursos contratados
com os novos colonizadores estrangeiros. Este processo de colonizagao teve,
desde seu inicio, um carater comercial, com a venda das terras as empre-
sas de colonizacgao e, consequentemente, a venda das terras aos imigrantes,
transformando terras devolutas (ou terras indigenas) em mercadorias, objeto
de compra e venda para estrangeiros.
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-

Saiba Mais

Vocé pode saber mais a esse respeito em: RICHTER, Klaus. A socieda-
de solonizadora hansedtica de 1897 e a coloniza¢do do interior de
Joinville e Blumenau. Florianépolis: UFSC-FURB, 1992.

Os estados, por sua vez, propiciaram os meios necessarios a continuagao dos
projetos de ocupagdo do territério com a imigragdo européia. Coube a eles
processar as concessoes e medir as terras e estrategicamente, garantir a infra-
estrutura vidria necessaria para o escoamento da produgdo, interligando as re-
gides e as cidades que se erguiam e se fortaleciam rapidamente (ALVIM, 1996).

O ano de 1930 carrega o ponto de inflexdo com a chamada “Revolucao de
1930, que teve a participagdo fundamental das classes médias (representadas
pelos funcionarios publicos, militares, profissionais liberais, empregados em
servigos, comerciantes, etc.), insatisfeitas com o dominio oligarquico duran-
te praticamente toda a Republica Velha (1889-1930). As pretensoes da classe
média mobilizada eram a realizagdo de um idedrio liberal-democratico e
consoante com as transformacoes globais:

Antes da Revolugio ja se aprofundara bastante o debate sobre varios dentre os
problemas com os quais deveria defrontar-se o governo, apds a deposi¢ao do
Presidente Washington Luis, em outubro de 1930.

Haviam-se examinado e debatido problemas tais como os seguintes: democra-
tizagdo do sistema politico em geral, particularmente o processo eleitoral e o
exercicio efetivo dos poderes; protecionismo alfandegario e defesa da incipiente
industria brasileira; reforma e ampliagdo do sistema nacional de ensino, em seus
niveis elementar, médio e superior; formaliza¢do das relagdes de trabalho e das
atividades sindicais; as fun¢des do poder publico, na prote¢do e incentivo as ati-
vidades econdmicas instaladas e a instalar-se; a importincia e a necessidade de
uma politica governamental de defesa e aproveitamento das riquezas minerais.
(TANNT, 1986, p. 27)

Essas propostas basicas se constituiram no principal ponto de apoio na luta
contra os interesses agrario-exportadores, principalmente contra o corone-
lismo cafeeiro, apesar de grande parte da classe média ja viver nas grandes
cidades e fora da influéncia direta dos coronéis no campo (SILVA, 1986).
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Saiba Mais

Vocé pode ler mais a esse respeito em: SILVA, Sérgio. Expansdo Cafeeira
e origens da industria no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1986.

Nesse trabalho, Sérgio Silva estuda as origens da industrializacdo no
Brasil, a partir do exame da economia cafeeira, levando em considera-
¢ao as fortes desigualdades regionais e econémicas em todo o Brasil.

Entretanto, essas classes médias eram lideradas pelos “tenentes” Tendo neles
o0 seu segmento mais radical, desencadeiam um ciclo de movimentos arma-
dos que inicia com a revolta do Forte de Copacabana (1922), sucedendo-se
a chamada Revolugao de Sao Paulo (1924), e culminando na formagao da
Coluna Prestes — Miguel Costa (1924 -1927) (TRONCA, 1986, p. 9).

3.2 AREVOLUCAO DE 1930:
DESAPROPRIACAO DAS TERRAS PARA O
INTERESSE PUBLICO

Com a “Revolugdo de 1930”, ocorreu apenas um acréscimo na Lei de Terras:
a autorizagdo para que o governo pudesse desapropriar as terras para o in-
teresse publico e, portanto, a propriedade deveria ser indenizada. No norte
do Parand, por exemplo, a colonizagdo e a ocupagdo também se fizeram
rapidamente, entre 1930 e 1960, com base no principio de ceder terras aos co-
lonizadores. No Parana, a principal empresa colonizadora foi a Companhia
de Terras do Norte do Parana.

A natureza urbana das classes médias formadas nesse processo era fruto do
grande avanco do trabalho assalariado com a crescente industrializagao do pais.
Entretanto, sua dependéncia como grupo social estava atrelada as vicissitudes
da grande propriedade agraria. Esses grupos sociais exerciam uma forte tendén-
cia para formagdo de um consistente movimento operario, o que acabou nao
acontecendo, pois foram duramente reprimidos pelo Estado oligarquico por um
lado, e, por outro, foram divididos internamente em diversas correntes politicas
(anarquistas, comunistas, socialistas, cristaos), sendo que o operariado teria se
constituido, no maximo, numa “ameaga potencial” ao regime dominante:
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E esse perigo derivaria, sobretudo, da agdo dos trabalhadores desencadeada no

final da década anterior (1917-1920), quando os operdrios das grandes cidades,
principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, realizaram uma onda de greves sob
a lideranca dos anarquistas. (TRONCA, 1986, p. 12).

A década de 1930, portanto, é marcada por profundas transformagdes inter-
nas, tanto no que se refere a estrutura de poder politico, quanto a organizagao
do Estado, pois marca o declinio do dominio do poder oligarquico local.

[...] desde 1930, quando havia entrado em colapso o predominio da burguesia
agrario-comercial baseada na cafeicultura, desde aquela ocasido havia-se for-
mado no Brasil uma situagdo de crise de hegemonia. O poder burgués passou

a ser exercido por uma combinacao tacita, ou declarada conforme a ocasido, de
varios grupos e classes.

Os desenvolvimentos das for¢as produtivas e relagdes capitalistas de produgcio,
na cidade e no campo, na industria e agricultura, provocaram tais desenvolvi-
mentos das classes sociais, suas relagdes e antagonismos, que surgiu da necessi-
dade de os governantes - burocratas e tecnoburocratas, civis e militares, politi-
cos e intelectuais, nacionalista e pro-imperialismo - exerceram o poder estatal a
servico de um bloco de poder no qual ndo havia uma classe hegemonica.

Alias todos os anos 1930-64 estao marcados por essa crise de hegemonia. E o
populismo que se forma, desenvolve e transforma ao longo desses anos, é uma
expressdo dessa crise de hegemonia. O bloco de poder populista expressa tanto a
crise de hegemonia como a importincia da alianca de classes. (IANNI, 1985, p. 81).

O impacto dessas mudangas provocou profundas transformagdes nas co-
ordenadas das atividades econdmicas em relacao ao ultimo século, dando
inicio a conformagdo de uma tecnoestrutura estatal com grande participa¢ao
e intervengdo do Estado (autoritdrio) na economia, em consonancia com o
declinio das instituicdes da democracia politica: do parlamento, dos partidos,
dos sindicatos, das associagoes, das entidades de classe, enfim, da sociedade
civil. Dessa forma, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil caracteriza-
se, fundamentalmente, pela acdo do Estado. Assim sendo, o ano de 1930,

[...] carrega em seu bojo, entdo, a construgdo de um Estado moderno, a fei¢ao
ocidental, suporte indispensavel da futura industrializagdo (pesada), em grande
escala, um Estado criador das classes sociais modernas (burguesia industrial e
proletariado), uma vez que os grupos sociais existentes antes, durante a cha-
mada Republica Velha, eram simples arremedo de classes, fragmentarias e em

estagio de formagao; portanto, fracas. (TRONCA, 1986, p. 8)
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Saiba Mais

Para saber mais sobre este tema, consulte o interessante trabalho de
IANNI, Octécio. Estado e planejamento econémico no Brasil. 4. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1986.

Esses aspectos devem ser considerados, pois o contexto politico ideoldgico
da revolugao de 1930 traz a tona a memoria dos vencedores pela logica da
dominagdo dos grupos que venceram essa luta, uma vez que:

[...] a sistematica exclusdo, repressio do movimento operdrio pelas classes do-
minantes e por aqueles que se autodenominaram representantes dos trabalha-
dores - esses sdo os suportes da ideia da Revolugio de 30.

[...] O que havia, como de resto continua havendo, era um confronto funda-
mental entre burguesia e proletariado. A ideia de que existiu uma revolu¢édo em
30 cumpre precisamente o papel de apagar o real, ou seja, o confronto do qual
resultou a derrota do proletariado. (TRONCA, 1986, p. 13-14)

Essa “revolu¢dao’, portanto, foi um marco importante para uma relativa
derrota do poder oligarquico dominante, mas um ponto de inflexdo para
que o pais encontrasse o caminho de um novo projeto de desenvolvimento,
alicercado na luta de classes (principalmente intraclasses) em confronto, o
que levou a profundas modificagdes na estrutura do poder nos seus aspectos
politico-econdmicos e sdcioculturais (ALVIM, 1996).

Assim sendo, perceberam com mais propriedade essas transformagdes in-
ternas, pois, em 1934, os ganhos sociais foram considerdveis com base no
populismo nascente. Porém, a partir do que se denominou Estado Novo
(1937-1945), com as Interventorias Federais nos estados subnacionais, as
conquistas nao se consolidaram devido a postura conservadora de Getulio
Vargas, que abriu espago para a ascensao de uma tecnoestrutura estatal alta-
mente centralizada no Poder Executivo. Nos anos de 1930 a 1945, o governo
brasileiro, sob Getulio Vargas:

[...] adotou uma série de medidas econdmicas e realizou inova¢des institucio-
nais que assinalaram, de modo bastante claro, uma nova fase nas relacdes entre
o Estado e o sistema politico-econdmico.

Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas politico-
administrativas realizadas e a propria reestruturagiao do aparelho estatal ndo
foram o resultado de um estudo objetivo e sistematico das reais condi¢des pre-
existentes.

O proprio desenrolar das solugdes adotadas apds 1930 mostra que o governo foi
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respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apareciam no seu horizon-
te politico, por injungdo de interesses e pressdes econdmicos, politicos, sociais
e militares. As vezes as pressdes e o0s interesses — principalmente economicos e
financeiros - eram de origem externa. (IANNI, 1986, p. 26-27)

Assim, de 1930 a 1945, 0 pais passa por profundas transformagdes internas
no campo econdmico e, principalmente, no campo politico a partir das
Interventorias Federais nos estados, o que estimulava as disputas internas em
torno do poder do Estado, prevalecendo, como resultado desse confronto,
um Estado autoritario e que marcou uma nova correlagdo de for¢as em todo
o territorio nacional (SILVA, 2002).

-

Saiba Mais

Vocé pode ver mais detalhes a esse respeito em: SILVA, Ricardo.
Sociologia Politica e Ideologia Autoritaria. Politica & Sociedade: Revista
de Sociologia Politica, Floriandpolis v.1. n.1, 2002, p. 103-128. [Revista do
Programa de Pés-Graduagao em Sociologia Politica da UFSC]

Entretanto, no processo inicial de constru¢ao desse novo projeto de desenvol-
vimento, marcado pela revolucdo de 1930, percebeu-se com mais intensidade
uma articulagdo politica estreita do empresariado com as instituigdes do
poder publico, constituindo e consolidando um bloco no poder politico-em-
presarial, objetivando um processo de substituicdo de importagdes no Brasil.

Os estudos sobre as décadas iniciais do processo de substitui¢ao de importagoes
no Brasil tendem a enfatizar [...], o papel preponderante de um Estado forte,
controlado por uma elite burocratico-militar, no desenvolvimento e posterior
evolucdo de um estilo de desenvolvimento capitalista no qual a burguesia de-
sempenharia um papel dependente e subordinado.

A burguesia brasileira se constituiria, desde suas origens, de acordo com esse
padrao, afirmando-se como uma classe caudataria do Estado, incapaz de assu-
mir a lideranga do processo de industrializagido e modernizagéo.

Assim, no periodo de 1930/194s, as decisoes estratégicas do ponto de vista da
expansdo do capitalismo industrial no pais, refletiram as opgdes da elite bu-
rocratica, civil e militar, que assumiria o controle do aparelho estatal, com o
desdobramento da Revolugio de 1930. (DINIZ, 1978, p. 94-95)

Pode-se notar, entretanto, que a burguesia brasileira nao era hegemonica nas
fases iniciais do processo brasileiro de industrializagdo, mas desempenhou
um papel estratégico como ator politico na costura das aliangas de classe
que permitissem um projeto de desenvolvimento economico voltado para
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a industrializagdo, destacando o esgotamento das atividades do processo
primdrio-exportador que sustentavam grande parte do desenvolvimento
econdmico durante a Republica Velha. Essa costura politica, realizada por
empresarios e intelectuais, teve papel importante a partir do desenvolvi-
mento de uma sociedade civil, através de suas organizagdes corporativas
(Sindicatos, Federagoes, Confederagdes) e extra-corporativas (Partidos
Politicos, Associacoes, Ordens, Conselhos, Institutos, Escolas, etc.) (DINIZ;
BOSCHI, 1979).

-

Saiba Mais

Vocé pode aprofundar seus conhecimentos sobre este tema consultan-
do: DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato R. Agregacdo e representacdo de inte-
resses do empresariado industrial: sindicatos e Associacées de classe.
Relatoério de Pesquisa. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1979, 78 p.

S6 com a nova Constituicao de 1946, considerada democratica, atribuiu-se
uma nova fung¢io a terra, que deveria cumprir sua fungéo social.

Entretanto, encontravam-se ainda presentes os elementos historicamente
determinantes na distin¢ao da relagao entre as condi¢des da estrutura da pro-
priedade fundidria arcaica e a necessidade de um novo padrao “moderno”
para o setor agricola, compreendendo transformacgdes no modo de produzir,
o que produzir e para quem, unindo fortemente as questdes agraria e agricola.

Na década de 1950, Aliomar Baleeiro destacava que “a estrutura dum pais
oferece em suas diferentes regides contrastes fortes, de sorte que condigoes
estruturais arcaicas podem sobreviver ao lado de outras modernas e progres-
sistas”, relatando ainda que muitos observadores estrangeiros apontavam o
Brasil como exemplo ilustrativo da “coexisténcia duma estrutura arcaica,
rudimentar, de atraso rural, analfabetismo, técnicas coloniais e residuos
semifeudais nos sertdes, ao lado da enérgica industrializagdo, capitalismo
empreendedor, alto consumo e bons padrdes no sul, especialmente Rio de
Janeiro e Sao Paulo” (BALEEIRO, 1978, p.65).

A partir dessa década, constituiram-se as formas sofisticadas de intervencao
do Estado, através de recursos do setor publico, como recursos financeiros,
de créditos agricolas subsidiados, assisténcia técnica rural, e uma reforma
agraria incipiente, o que derivou para outras relagdes:
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A integragdo da agricultura com a industria remonta as origens da colonizagdo
do Brasil (a partir dos engenhos de agticar, a produgéo agricola de exportagdo
era, em diversos graus, processada dentro do pais).

[...] Embora a industria de alimentagdo seja um dos primeiros ramos da pro-
ducido industrial no Brasil, manteve em geral, até a década de 1960, as carac-
teristicas de industria tradicional com baixa composicdo organica de capital,
sem chegar a ter impacto importante na propria produgéo rural. (SORJ, 1980,
p- 30-31)

A modernizagdo recorrente do setor agricola como negdcio, permanece, as-
sim, como visto, desde a origem da ocupagao do territério com a distribuigdo
predominante das terras na forma dos latifindios, estruturando grandes fa-
zendas para exploracio de monocultoras exportaveis, e de minifandios para
a produgdo de excedentes para abastecer as cidades e para a subsisténcia dos
produtores e suas familias.

Este setor que se desenvolve a partir dai, detém uma importincia signifi-
cativa para o pais, pois é fonte de matérias-primas, fornecedor de produtos
intermedidrios para outros setores da economia, produtor de mercadorias
(produgdo e consumo para o meio rural e urbano) e de produtos elaborados
para exportagdo (commodities), além de um importante contribuinte para o
desenvolvimento de outros setores ligados ao campo e a cidade.

Na Figura 2 podemos observar as fases iniciais, entre 1930 e 1960, do processo
de modernizagdo com a industrializagdo da agricultura brasileira, e a confor-
macao dos fluxos da circulagdo das mercadorias entre os setores, exportador
e industrial, na relagdo com o setor agricola.
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Fluxos de mercadorias desde e para o setor agricola

Fase A: 1930-1960

2/1
| i Setor Agricola
Setor Exportador Setor Industrial Mercado Interno
«— 12 3 1 o
U S

1. exportacao de matéria-proma e alimentos;
2.importacao de instrumentos de producao;
3. bens de consumo industrializados;

4. bens salariais.

Fase B: 1960
2/1
| Setor Agricola
Setor Exportador Setor Industrial Mercado Interno
-t 3 1 5
P —
- I

5.insumos e maquinarias.

a) Em funcdo de uma maior simplificacdo ndo consideramos a eventual importacdo
de bens de producao para o setor exportador

Figura 2 - Conformacéo dos fluxos de mercadorias no setor agricola (1930-1960)
Fonte: SORJ, 1980

A estratégia de desenvolvimento passou a ser a de constituir um processo de
substituicdo de importagdes, dada a necessidade do elevado indice no uso de
insumos modernos, que constituiam a base tecnoldgica proposta pela revo-
lugio verde, como vimos anteriormente.
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3.3 CRISE AGRARIA E AGRICOLA

Com relagao a crise agraria e agricola, destacamos a ideia de Ignacio Rangel,
que considerava as crises econdmicas a partir do setor agricola. Para ele, a
questdo agraria estd presente nas crises agricolas, da mesma maneira que a
questdo agricola tem suas raizes na crise agraria (RANGEL, 2005). A ideia
basica de Rangel era a de que, a medida que a industrializagao avangasse, o
Brasil deveria:

« aumentar a producdo, para fornecer as inddstrias nascentes
matérias-primas, e alimentos as pessoas das cidades;

o liberar a mdo-de-obra necessaria para o processo de indus-
trializagao.

Se a produgio agricola ndo crescesse no ritmo necessario, se configuraria, en-
tdo, uma crise agricola: faltariam alimentos e/ou matérias-primas, o que in-
viabilizaria a continuidade do processo de industrializagdo (NUNES, 2008).
Por outro lado, se a agricultura liberasse muita ou pouca mao-de-obra em
funcao das quantidades exigidas para a expansdo industrial, configurar-se-ia
uma crise agraria, traduzida por uma urbanizagao exagerada ou insuficiente.

No Brasil, a partir da década de 1960, a implementagdo do pacote tecnologico
levaria, consequentemente, a criacdo de um setor industrial “moderno” para
a agricultura, desenvolvendo produtos, maquinas, equipamentos e insumos,
no que se convencionou chamar de “moderniza¢ao conservadora”. Essa es-
tratégia de desenvolvimento levou a um novo padrao agricola, segmentado
e baseado num tipo de complexo agroindustrial julgado necessario a mo-
dernizagdo da agricultura no Brasil, e que contou, fundamentalmente, com
intervenc¢ao macica do Estado no financiamento dessa industrializagao.

Por outro lado, as pesquisas brasileiras sobre a questao agraria sio muito
recentes, e se consolidam somente na década de 1960, diante da verdadeira
caréncia do debate de ideias e teses sobre as questdes agrarias, devido a com-
pleta submissdo dos ultimos quatrocentos anos de colonialismo.
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Como se viu, 0 avanco da industrializacao da agricultura brasileira nesse
periodo foi estabelecido a partir das transformacées no modo de produ-
zir, superando, em grande parte, as condi¢des de producao da proprie-
dade fundidria arcaica. Isso significou o estabelecimento de uma refor-
ma agraria incipiente devido ao novo padrao agricola, caracterizado na
literatura como “modernizacdo conservadora”.

1) Descreva como se deu o processo de modernizagdo agricola em seu
estado, procurando levar em consideragao a questao agraria e os con-
flitos de terras, a partir de 1930, destacando seus aspectos politicos e
econdmicos (minimo trés e maximo de cinco paginas).

"o
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A MODERNIZACAO CONSERVADORA DA
AGRICULTURA BRASILEIRA (1960-1980)

O objetivo desta Unidade ¢ identificar que, a partir da década de 1950, a
modernizagao da agricultura se conformou de acordo com o processo de
substituicdo de importagoes e se efetivou devido a elevagdo da demanda
por insumos modernos e pela formagdo do novo padrao agricola, ocor-
rido, também, a partir das politicas de crédito subsidiado como principal
instrumento para promover a industrializagdo, o que resultou na forma-
¢ao dos complexos agroindustriais.

A partir da década de 1950, a modernizagdo da agricultura com a subs-
tituicdo de importagdes se efetivava devido a elevacao da demanda por
insumos modernos, tendo a formag¢ao do novo padrao de produgao agri-
cola ocorrido entre 1955-65, como consequéncia das politicas anteriores.

O esquema priorizava um dos setores da economia capitalista chamado
Departamento I (D)), da industrializacdo “pesada” de mdquinas, estruturan-
do setores produtores de bens de produgao - bens de capital, para fabricar
madquinas em geral da economia (equipamentos e insumos). Este processo e
sua seqiiéncia podem ser observados no esquema interpretativo representa-
do na Figura 3.
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Formacao de novo padrdo agricola brasileiro

Modernizagdo da
agricultura

/

\

55-65: implantacao do Ds

75-85: integracdo de capitais

Anos 50: elevacéo do uso
de insumos modernos
(basicamente importagoes)

D1 para a agricultura
(méquinas e insumos)
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Figura 3 - Formacdo do novo padrao agricola brasileiro
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

Até meados da década de 1960, a tecnologia agricola utilizada no pais ain-
da era bastante rudimentar, em que pese o fendmeno da modernizagdo se
processar desde o pos-guerra. Além disso, diversos eventos contribuiram
para modificar a estrutura e o perfil da produgao agricola, principalmente
a partir do golpe militar de 1964, com a instalacdo de uma estratégia de de-
senvolvimento visando a consolida¢do do parque industrial, com uma ampla
intervenc¢ao do Estado, vinculado a estratégia proposta pela revolugao verde,
pois passou a se constituir em elevados indices de uso de insumos modernos
proporcionados pela nova base tecnoldgica, como visto.

Em 1964 os militares tomaram o governo, via golpe, e elaboraram e apro-
varam o Estatuto da Terra, que ainda esta em vigor. Vale ressaltar que toda
iniciativa de reforma agraria, embora garantida no Estatuto da Terra, era
inibida por for¢a do Cédigo Civil (1916), que era mais conservador e, assim,
melhor atendia as elites intelectuais e aos grandes proprietdrios das terras.
Essa politica durou até a Constituicao Federal de 1988 que, enfim, legitimou
a desapropriagdo da terra para fins de reforma agraria.
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4.1 INTERNALIZACAO DO SETOR DE
MAQUINAS NA AGRICULTURA (1965-75)

Para Martine (1991, p. 7) a intensificacdo da “moderniza¢do” do campo (va-
lorizagdo, consolidagdo e integragdo) ocorreu entre 1965-75, e foi realizada de
acordo com trés aspectos essenciais, por intermédio da valorizagdo da agri-
cultura empresarial; da consolidacao do direito inalienével da propriedade
privada; e integragao crescente dos capitais financeiro, comercial, industrial
e agricola.

Por outro lado, podemos questionar os pressupostos tedricos e as bases
empiricas dessa modernizagdo conservadora sem, entretanto, minimizar a
importancia do progresso técnico da agricultura.

Nesse periodo o setor produtor de méquinas (D)) foi sendo internalizado
para a agricultura, objetivando constituir o crescimento da produgao agricola
e a produtividade com o uso intensivo de maquinas, melhorando a eficiéncia
no padrio de desenvolvimento do Departamento II (D)), produtor de bens
de consumo industrializados.

Se considerarmos o nimero de tratores disponiveis na agricultura brasilei-
ra desde a década de 1920, veremos o seu uso crescente. A ampliacao desse
crescimento ocorre a partir da década de 1960, quando a quantidade cresceu
mais de sete vezes em relagdo a da década anterior. Quanto ao uso intensivo,
na década de 1970 mais que duplica, conforme a Tabela 3:

Tabela 3: Quantidade de tratores na
agricultura brasileira (1920-1976)

1920 1.706 100,0% 1,79%
1940 3.380 198,1% 3,55%
1950 8.372 247,7% 8,79%
1960 61.345 732,7% 64,41%
1970 157.340 256,5% 165,21%
1975 331.000 210,4% 347,55%
Total 563.143 100,00%

Fonte: SORJ. 1980.
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A produgio de tratores, por exemplo, se concentrava nos estados de Sio
Paulo, responsavel por 44%, e no Rio Grande do Sul com 25% da produgdo
nacional, sendo irrisério o niimero de estabelecimentos com maquinaria
modernizada, proporcionalmente ao total (MARTINE, 1991, p. 9).

No periodo, a produgdo nacional se expande de forma vertiginosa, acompa-
nhando as estratégias da fase anterior com a elevagdo no uso dos insumos
modernos, necessarios a expansao do parque industrial. Do total produzido
no periodo, o maior crescimento ocorreu em meados da década de 1960, se
comparado ao total produzido no periodo; a concentragdo ocorre na década
de 1970, como se observa na Tabela 4:

Tabela 4: Producao nacional de tratores (1960-1976)

1960 37 100,0% 0,04%
1965 10.804 29200,0% 11,34%
1970 16.552 153,2% 17,38%
1976 67.845 409,9% 71,24%
Total 95.238 100,00%

Fonte: SORJ; 1980.

Por outro lado, se observarmos os resultados nos indicadores da produgao de
tratores de quatro rodas sobre a drea colhida, teremos uma ideia do aumento
da produtividade em alguns periodos. Se tomarmos como base a média de
crescimento entre 1960-62, veremos que o uso intensivo de tratores entre
1960 e 1976 reforcou a produgdo dessas unidades. No periodo seguinte, o
crescimento da produgdo de tratores (16,1%) foi maior do que o crescimento
da area plantada (3,5%), reduzindo a produtividade em média (30,1%).

Entretanto, entre 1966-68 ocorreu um incremento da area plantada em 15,2%,
mas as expectativas levaram a queda na produgio de tratores em quase vinte
por cento. Isto significou crescimento de 41% na produtividade em relagdo a
aérea plantada/unidades produzidas.

A retomada ocorre na década de 1970, quando houve um aumento considera-
vel da producio e da drea colhida, e os indices praticamente quintuplicaram,
conforme a Tabela s:
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Tabela 5: Producéo de tratores e Area colhida (1960-
1976) Produtos trator-intensivo (média 1960-62)

1960-62 9,3 0,0% 1,000 1.947,3 0,0% 1,000 209,39 12,2%
1,000
1963-65 10,8 16,1% 1,161 2.014,7 3,5% 1,035 186,55 -30,1% 0,891
1966-68 8,7 -19,4% 0,935 2.321,1 15,2% 1,192 266,79 41,0% 1,274
1972-74 36,7 321,8% 3,946 6.944,5 199,2% 3,566 189,22 -5,7% 0,904
1975-76 53,5 45,8% 5,753 10.736,5 54,6% 5,514 200,68 -0,3% 0,958
Total 119,0 23.964,1 201,38

Fonte: SORJ, 1980.
Esse comportamento na produgdo de maquinas agricolas caracteriza-se como
um dos elementos determinantes do que se convencionou chamar de “mo-
derniza¢ao conservadora’, que preparou a fase ascendente do ciclo econémico
brasileiro conhecido como “milagre econdémico” (1968-1973). Porém, devemos
levar em conta outros elementos importantes, como a criagdo de uma série de
instituicdes e empresas publicas para incentivo a produgéo agricola.

O crédito agricola foi altamente subsidiado e as politicas foram orientadas
para as prioridades estabelecidas, ao custeio da integragdo da producao de
maquinas e insumos. Além disso, surgiram outros incentivos a dinamica
industrial no ambito da internacionaliza¢ao do pacote tecnologico da revo-
lugao verde, assumido pelo governo militar no pds-1964.

4.2 CRIACAO DE EMPRESAS, INSTITUICOES
E FUNDOS PARA O FINANCIAMENTO
AGRICOLA (1964-1986)

O Estado brasileiro investiu macicamente na criacdo de instituicdes estatais
para o financiamento das necessidades do setor agricola, tais como: a criagao
de empresas; instituices; e fundos. Constituindo-se dessa forma, o poder
publico separa e destina os recursos a serem emprestados, direcionando os
empréstimos por simples dota¢des ou por programas especificamente criados.
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o empresas de pesquisa: como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), visando a incentivos
a projetos de pesquisas agropecudrias para adaptagao de
variedades, aplicagao de corretivos quimicos no solo, adapta-
¢do de maquinas e equipamentos, etc.;

e empresas para orientacao técnica: Empresa Brasileira de
Extensdo Rural (EMBRATER) e outras empresas publicas
e privadas que se especializaram na assisténcia técnica e na
orientagao do pacote tecnoldgico nas comunidades rurais;

o institui¢des para a formacao profissional: implantagao de
escolas técnicas de nivel médio, mudancas curriculares nos
cursos de agronomia, veterindria, economia e areas afins.

Pode-se dizer que o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado
em 1965, foi a mola mestra de toda a politica do setor rural, operando com
linhas de crédito de diferentes origens de recursos, finalidades e condi-
¢oes de contratacao.

Vocé pode saber mais sobre o SNCR, acessando o site:

http://www.wildmannadv.com.br/art1.htm

Essas linhas constituem os fundos financeiros publicos para o financia-
mento da agricultura e da industria, como Fundo Geral para Agricultura e
Industria (FUNAGRI), que reunia uma série de outros fundos, cujas fontes
eram provenientes de institui¢des financeiras nacionais e internacionais, pud-
blicas, multilaterais e privadas.

Na Figura 4 podemos observar os fundos e programas do SNCR subordina-
dos ao FUNAGRI, além daqueles criados ao longo do tempo, compreenden-
do praticamente o longo periodo de implanta¢ao do pacote tecnolégico no
Brasil pelo regime militar (1964 e 1986).
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Conta FUNAGRI: Evolucdo das subcontas (1964-1986)

1964 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 8|0 81 82 83 84 85 1986

Outros FINRI
FNRR
FUNDECE
FIBEP
FUNDEPE
FUNDAG
COREX FNRI
PROALCOOL
PRONAZEM
PROCAL
SEPLAN
PAGRIL— FNRI
PGAM
PRODAGRI
FNRI
PROBOR
SEARA
PRONAGRI

Figura 4 - FUNAGRI - evolucdo das subcontas (1964 - 1986)
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

No Quadro 1, podemos observar com certo grau de detalhamento a compo-
si¢ao dos fundos e os objetivos a que foram instituidos.

SNCR Sistema Nacional de Criado em 1965 - Mola mestra de toda a
Crédito Rural politica do setor rural

Regulamentado em julho de 1965 -
Administrado pelo Banco Central; reunia o
FUNDECE, FIBEP e FNRR;

Recursos provenientes de entidades finan-

FUNAGRI Fundo Geral para ceiras nacionais e internacionais;

Agricultura e Industria
Recursos mobilizados pelo Bacen no

mercado;

Saldos remanescentes das contas

relacionadas
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Criados em 1964 e 1965;
Repasse de recursos externos;

Incentivo a programas e projetos de
modernizacdo agricola sob coordenagdo
do Estado;

Criado em 1967 - Resultado de acordos
com o BIRD (Banco Mundial) obtidos atra-
vés de projetos de desenvolvimento para

a criacdo de gado;

Criado em 1970; Recursos provenientes da
venda no mercado interno dos estoques
suplementares do café;

Estimulo as exportagdes de produtos
agropecuarios;
Estimulo ao aumento de produtivodade

na agricultura;

Resolver eventuais pontos de estrangula-
mento surgidos na comercializagcao

Criado em 1976, a partir de 1979 é finan-
ciado pelo BNDES a partir de vultosos
recursos repassados pelo Banco Mundial
vinculados diretamente a administrado do

Proélcool

Financiamento de Programas com dotacdo
junto ao Banco Central

Recursos externos operados com o SNCR

Fundo de Democratizagao
FUNDECE
do Capital de empresas
Fundo de Financiamento
FIBEP a Importacdo de Bens de
Capital
Fundo Nacional de
FNRR .
Refinanciamento Rural
Fundo de Financiamento
ara Aquisicao de
FFAMEI i p. . g
Maquinas e Equipamentos
Industriais
Fundo para o
FUNDEPE Desenvolvimento da
Pecudria
Fundo Especial para o
FUNDAG
Desenvolvimento Agricola
. Programa Nacional do
PROALCOOL ;
Alcool
Conta com subscricdo de
SEPLAN
ORTNs
Programa Nacional de
PROCAL .
Calcério Agricola
Programa de Corredores
COREX
de Exportacao

Recursos externos e internos visando
desenvolver corredores de transporte
para cereais, carne congelada, alimentos
e ragoes
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Programa Nacional de

PRONAZEN Elevar a capacidade de armazenagem

Armazenagem

1- O Programa Agroindustria (PAGRI) tem
por objetivo aumentar a escala de indus-
trializacdo de produtos de origem vegetal

e animal;
2 - O PAGRI tem por metas:

a) assegurar o atendimento do crescente

consumo interno;

b) proporcionar excedentes para coloca-
¢ao no mercado externo;

PAGRI Programa Agroindustria c) regular a oferta de géneros alimenticios
“in natura’, como consequéncia da expan-

sdo do parque industrial beneficiador.

3 - O PAGRI é desenvolvido no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,
Minas Gerais, Rios de Janeiro, Espirito
Santo ,Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito

Federal.

4 - O PAGRI estd subordinado as normas
de carater geral aplicavel ao crédito
agroindustrial.

Criado em 1982 - fundos especiais
com a incorporagao do COREX,
PAGRI E PRODAGRI, POLAMAZONIA,
POLONORDESTE, Café, etc.

Fundo Nacional de
FNRI Refinanciamento da
Industria

Politica de Garantia de

PGPM o Incorporada a FUNAGRI em 1980
Precos Minimos

PRONAGRI Programa Financiamento de atividade industrial
PRONAGRI Especial de Financiamento de beneficiamento ou transformacéo de

a Agroindustria produtos agricolas

Criado em 1983 - utiliza quase um

. terco dos recursos administrados pelo
PROASAL Programa Sucro-Alcooleiro

Banco Central no auxilio as empresas

sucro-alcooleiras;
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Administrado pelo Banco do Brasil,
FISET Fundo de Investimento compreende 3 contas: turismo, pesca e
Setorial reflorestamento. Supervisionado pela
SUDEPE e IBDF;
Criado em 1965 - Administrado pelo
Fundo de Financiamento BNDES, recursos para compra de equipa-
FIPEME da Pequena e média mentos, instalagdes e montagens para a
empresa pequena e média empresa, e marginal-
mente para o setor agroindustrial
Criada em 1964 - Administrado pelo
. . . BNDES, para aquisicdo de equipamentos
Agéncia de Financiamento o .
L nacionais e importados; financiamento
FINAME de Maquinas e .
. de setores de produtos alimentares e da
equipamentos o
industria téxtil; repassa recursos de outros
programas (Bacen e BB).
Administrado pelo BNDES, recursos exter-
nos para modernizac¢ao e benfeitorias para
Fundo de o L oo
a industria em geral, quimicas, metalurgi-
FRE Reaparelhamento o . o .
o cas, mecanicas, material elétrico, possui
Econdémico L . .
alguma ligacdo com o setor agroindustrial,
marginalmente téxtil e de vestuario.
Fundo especial para i
FUNGIRO Financiamento de Capital Administrado pelo BNDES
de Giro
Empresa Brasileira de Incentivos “ndo-financeiros” colocados
EMBRAPA , o o
Pesquisa Agropecuaria pelo Estado em favor da industria
Empresa Brasileira de Incentivos “ndo-financeiros” colocados
EMBRATER i ]
Extensédo Rural pelo Estado em apoio ao produtor
. o Repasses de bancos oficiais em apoio as
Banco Nacional de Crédito . i . .
BNCC . cooperativas através de ajuda financeira
Cooperativo .
direta federal ou estadual

Quadro 1 - Brasil: fundos publicos para agricultura e indistria (1964-1986)
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

A disponibilizacdo e a destinag¢do das linhas de crédito para esses fundos ou
programas manifesta-se como vontade de politica econdmica dos poderes
publicos, que separa as dotagdes crediticias a serem disponibilizadas para
cada atividade, bem como as suas finalidades especificas.
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4.3 CREDITO SUBSIDIADO E OUTROS
INCENTIVOS A PRODUCAO AGRICOLA

O comportamento dos indicadores do crescimento do crédito agricola no
Brasil no periodo de 1960 a 1975 pode ser observado na Tabela 6, em que
houve:

o evolugdo crescente das taxas de crescimento do volume total
dos empréstimos;

»  participagdo crescente dos empréstimos agricolas no total
dos empréstimos bancarios; relativamente a sua participacao
no Produto Bruto

Tabela 6: Indicadores do crédito agricola na Brasil

1960 6.176,0 0,13 0,17 0,30
1965 8.483,0 0.15 0,24 0,21
1970 24.648,0 0,38 0,24 0,24
1974 61.648,0 0,59 0,27 0,31
1975 89.997,0 0,83 0,33 0,37

1- Empréstimos feitos durante o ano (1975 = 100)
PBA - Produto Bruto Agregado

Banc = Empréstimos Bancarios

PB = Produto Bruto

Fonte: SORJ, 1980.
O crédito agricola foi altamente subsidiado e aplicado, em grande quanti-
dade, no financiamento do pacote tecnologico, promovendo a mecanizagao,
uso de sementes hibridas, adubos quimicos, agrotéxicos, etc.

As orientagdes do volume do crédito rural concedido ao setor agricola, nesse
periodo do “milagre’, estavam fortemente vinculadas ao custeio, na faixa de
44% dos recursos em média, contra 30% aos créditos para investimentos e
26% a comercializa¢ao da produgdo. Como se pode observar na Tabela 7:
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Tabela 7 - Brasil: crédito rural concedido
por finalidade (1969-1976)

1969 6.489 3.014 46,4% 1.652 25,5% 1.823 28,1%
1970 0.248 4124 44,6% 2.613 28,3% 2.5M 27,2%
1971 12.971 5.702 44,0% 3.476 26,8% 3.796 29,3%
1972 18.669 7.773 41,6% 4.721 25,3% 6.175 33,1%
1973 30.334 2.954 42,7% 7.343 24,2% 10.037 33,1%
1974 48.273 21.734 45,0% 11.926 24,7% 14.613 30,3%
1975 89.997 9.446 43,8% 22.428 24,9% 28.123 31,2%
1976 130.226 54.958 42,2% 33.052 25,4% 42.216 32,4%

Fonte: SORJ, 1980.

Os créditos ao custeio: podem ser divididos em custeio de safra (agricola) e
custeio pecudrio, ou ainda por regides, ou produtos. Os créditos ao investi-
mento: por sua vez, podem se destinar a mecaniza¢ao, como o caso do Fundo
Nacional de Mecanizagdo (Finame); ou a estruturagdo de agroindustrias,
com o Programa Nacional de Apoio a Agroindustria (Pronagri); irrigacao
com Programa Nacional de Irrigagao (Profir); ou podem ser distinguidos em
funcéo de critérios regionais onde sdo aplicados, e assim por diante.

No caso da comercializa¢ao: os empréstimos do Governo Federal (EGF’s)
mostram-se como balizadores da Politica Nacional de Pregos Minimos
(PNPM), a despeito do esvaziamento que essa mesma politica vem sofren-
do desde 1992 com a depreciagao do valor dos referidos pregos minimos e
da escassez de recursos destinados aos EGF’s e as Aquisi¢coes do Governo
Federal (AGF’).

Vocé pode saber mais sobre este assunto acessando o site:

http://www.wildmannadv.com.br/art1.htm
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4.4 OFERTA DE CREDITO AGRICOLA
SUBSIDIADO: PRINCIPAL INSTRUMENTO
PARA PROMOVER A INDUSTRIALIZACAO

Os resultados obtidos se devem, fundamentalmente, a “concessao de crédito
altamente subsidiado e vinculado a utilizagdo de insumos e praticas prede-
terminadas” politicas que induziram de forma significativa uma espécie de
padrao de modernizagdo “compulsoria’, que se operou em bem pouco tempo
(KAGEYAMA, 1996 p. 57).

Por outro lado, a situagao da crise energética do petroleo e os sinais de es-
gotamento do periodo do “milagre econdmico brasileiro” em meados da
década de 1970 levaram o governo militar a reforcar o papel dos bancos pu-
blicos, cedendo um papel estratégico ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico (BNDE), pois havia empréstimos externos abundantes no mer-
cado financeiro internacional, disponiveis para grandes projetos de infra-
estrutura (ALVIM, 2007, p. 176).

A coordenagao do sistema oficial ficaria a cargo do BNDE, transformando-o
no principal agente financiador, exercendo papel chave na liberagdo de crédi-
tos para os setores selecionados da industria exportadora e da infraestrutura
econOmica, procurando atuar também na corre¢do dos desequilibrios regio-
nais (ALVIM, 2007, p. 177).

Assim, o governo militar do general Ernesto Geisel implementou o I PND, a
partir de 1974, cuja proposta era ajustar a estrutura econémica a situagao da
crise e buscar consolidar o Brasil como uma sociedade industrial “moderna”
dentro do modelo de economia competitiva.

O regime militar procurava assim desenvolver politicas nas areas cientificas e
tecnoldgicas que pudessem levar a integracao da economia nacional e inserir
o Brasil como poténcia emergente e intermedidria no contexto da economia
mundial. Essas razoes colocavam a necessidade de financiamento as indus-
trias estratégicas para que proporcionassem a elevagdo da capacidade produ-
tiva e tecnoldgica do pais num esfor¢o conjunto de aumento das exportagdes.
Esse esfor¢o visava minimizar os problemas no balango de pagamentos resul-
tantes da ampliacdo da divida externa. (ALVIM, 2007, p. 176)

O II PND previa aumento dos recursos nos fundos geridos pelo sistema oficial
de institui¢oes federais: Banco do Brasil (BB); Banco Nacional de Habitacao
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(BNH); Caixa Economica Federal (CEF); Banco do Nordeste (BNB); Banco
da Amazonia (BASA); e Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC).
As fontes de recursos extras viriam de fundos publicos: o Plano de Integracao
Social (PIS); e o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP). Também acabava provendo recursos financeiros ao Banco Central
para fundos especiais.

Podemos observar que o volume de crédito concedido para aquisi¢ao de in-
sumos agricolas a produtores e cooperativas mais que triplicou, no periodo
compreendido entre 1972 e 1976, considerando os pregos vigentes em 1976,
na Tabela 8.

Tabela 8 - Brasil: crédito concedido para produtores e
cooperativas (1972-1976)

1972 2.528.129 - 6.757.283 100
1973 4.491.621 77,7% 10.428.268 154
1974 9.436.155 110,1% 17.024.396 252
1975 15.837.821 67,8% 22.374.475 331
1976 24.619.617 55,4% 24.619.617 364
2 Corrigido pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI
(FGV)

Fonte: SORJ, 1980
Na Tabela 9, podemos observar como exemplo os beneficios e incentivos es-
peciais e as condigdes operacionais concedidos a agroindustria do Nordeste
na segunda metade da década de 1970, envolvendo, entre outros critérios,
financiamentos a juros subsidiados, redu¢ao e isen¢ao de impostos, longo
prazo de amortizagdo dos empréstimos, caréncia de até 6 anos, limitados a
75% das inversdes do capital.
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Tabela 9 — Beneficios e incentivos a
agroindustria no Nordeste

Beneficios e incentivos a agroindustria no Nordeste

Beneficios especiais para Programa de desenvolvimento da

projetos de agroindustria agroindustria do Nordeste:

no Nordeste condides operacionais

Prazos
Itens financidveis Encargos Amorrizagdo Caréncia  Limitea
Inversoes fixas 75% das
: ; ; R R 17%a.a.@ 12anos 3 anos . -
- Financiamentos a juros setor industrial inversdes

subsidiados pelo BNB

- Isengao parcial/total de . 0
imposto de renda e adicionais Inversoes fixas 7%aa.  12anos  6anos 2% das

nao restituiveis setor agropecuario inversées

- Redugéo/isencdo de imposto
i a i apital de trabalh

de mporta;ao fje equipamentos S pit eg . Io 17%aa.b  3anos 1anos 75%das

sem similar nacional o setor industria inversdes

- Isencdo ou reducéo de ICM

- Crédito tributario de IPI

i 0
- Participacdo acionaria do Finor Capital de trabalho 7% a.a. 2 anos - 75% das

do setor agropecudrio inversdes

a Observando o limite de 80% das garantias.
b 7% de juros, acrescidos de 10% de corre¢cdo monetéria fixa.
Fonte: BNB, 1977.

Fonte: SORJ, 1980.

No entanto, cabe destacar que o esfor¢o da distribuicao social, setorial e
espacial dos incentivos provocou uma divisdo do trabalho crescente com a
produgdo da agroindustria, visando ao mercado externo, ou seja, os maio-
res proprietarios com as melhores terras tiveram acesso ao crédito, subsidios,
pesquisa, tecnologia e assisténcia técnica. (MARTINE, 1991, p. 10)

Entretanto, conclui-se que “o sistema todo foi feito para que ganhem os
grandes capitais e ndo os pequenos produtores” (SILVA, 1985, p. 17).

Enquanto isso, os produtores menos capitalizados foram relegados a terras
menos férteis, utilizando praticas tradicionais e explorando a mao-de-obra
familiar para subsidiar ou produzir um pequeno excedente comercializado
nos mercados urbanos, onde o baixo poder de compra das massas garantia
precos também mais baixos.




Metrépole nacional:
Cidade que, por suas
atividades financeiras, de
gestdo e de informacao,
alcancam uma esfera de
influéncia nacional e,
mesmo, mundial, como,
p. ex., Nova lorque, Paris,
Rio de Janeiro, Sao Paulo.
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4.5 RESULTADOS DAS TRANSFORMACOES:
O EXODO RURAL E O PROCESSO DE
URBANIZACAO RAPIDA

As consequéncias desse processo de modernizagao da agricultura se manifes-
taram no forte éxodo rural, em que cerca de 30 milhdes de pessoas deixaram
0 campo entre 1960 e 1980.

)

Para saber mais sobre este tema, vocé pode consultar: Camarano, Ana
A, Perillo, Sonia R. Padrées da distribuicéo espacial da populacéo bra-
sileira. Disponivel no endereco:

http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/1986/T86Vo1A23.pdf

Esse fendmeno acentua a concentra¢do da propriedade da terra, afeta as re-
lagdes de producio no campo, e estabelece uma “territorializagio do capital’,
pois o pacote mecénico acaba por expulsar a mao-de-obra, reduzindo o espago
dos arrendatarios, parceiros, posseiros e outros pequenos produtores, transfor-
mando estes em uma massa crescente de forca de trabalho agricola assalariada.

O éxodo rural e o processo de urbanizagao rapido ampliaram o nimero de
cidades e a propor¢ao da populagdo total, e pela primeira vez na histéria mo-
derna, houve redugao absoluta da populagao nas areas rurais do Brasil, am-
pliando a fixagdo da forca de trabalho assalariada e desqualificada no processo
de urbanizacéao, dado a criagao de macrocidades, ou metrdpoles nacionais.

Isso significou estabelecer mudangas na escala de produgdo agricola com a
instalagdo do novo padrédo dinadmico a partir do final da década de 1960, em
que o esgotamento da segmenta¢do “mercado interno x mercado externo”
deixaram de ser o elemento-chave no funcionamento da agricultura. Isto
deu lugar aos complexos agroindustriais (CAls), uma forma de garantir de-
manda efetiva aos mercados industriais de maquinas e insumos agricolas;
a exportacao de produtos agricolas processados industrialmente; a fusdo e
incorporagio de capitais sob o dominio do capital financeiro (KAGEYAMA,

1996, p. 185).
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Isso demonstra, por consequéncia, que o processo de modernizagao fez com
que a agricultura atravessasse uma radical transformacao com a alteragdo da
base técnica, em que a base tecnoldgica foi profundamente alterada e, como
resultado, sofreu alteragdes profundas nos processos de produgao.

4.6 A SEGMENTACAO DA AGRICULTURA:
COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS - CAI'S
(1975-85)

As politicas publicas exerceram influéncia significativa no aprofundamento
da industrializagdo da agricultura com a forma¢ao de uma agroindustria
oligopolizada caracterizando o novo padréo agricola de acordo a constitui-
¢ao dos Complexos Agroindustriais (CAls).

Oligopodlio: situacdo

Esse novo padrao agricola se constitui entdo com a segmentagao da agricul- dfe mercado em due
. L. 5 oferta é controlada por
tura em seu processo de industrializagao recente. um pequeno namero de
vendedores, e em que a
Entre 1975-85, apos as grandes crises do petroleo e da divida externa, criam- competicao tem por base,

nao as variagoes de precos,
mas a propaganda e as

ro na agricultura, aprofundando a necessidade de crédito com a ampliagao diferencas de qualidade.
(FERREIRA, 1999)

se as condi¢des para a integragao de capitais no dominio do capital financei-

das politicas agricolas modernizadoras.

Na Tabela 10, para ilustrar, podemos observar que, no periodo apos o es-
<« . A . b2l

gotamento do “milagre econdmico’, de 1975 a 1986, o comportamento das

vendas de mdquinas e implementos agricolas decresceu consideravelmente,

refletindo sobremaneira a crise da divida externa vivida pelos paises da pe-

riferia do sistema capitalista.
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Tabela 10 - Vendas totais de maquinas
e implementos agricolas (1975-1986)

VENDAS TOTAIS DE MAQUINAS E

IMPLEMENTOS AGRICOLAS - 1975/86
(Em Unidades)

Colheit. Colhedora Outras Maquinas e Implementos para:

Autom. Autom.
Anos

para para Preparo Aplic. Outras

Cereais Cana do Solo Defensivos Operagoes
1975 7.892 60 n.d. n.d. n.d.
1976 6.840 59 n.d. n.d. n.d.
1977 5.958 80 438410 492300 174.002
1978 4370 57 328.923 502.330 198.486
1979 5.946 20 426.732 358.431 205.889
1980 6.641 57 428223 342327 350.095
1981 5271 95 93.164 506.953 448.246
1982 3.693 48 120.190 408.198 443,031
1983 4137 28 173535 353.376 592.422
1984 6.367 23 202.527 444,986 631.584
1985 6.987 54 175.163 278.976 529.001
1986 6.925%* n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: ABIMAQ/INDIMAQ.

* Inclui as operagdes de Semeadura-plaintio-fertilizagao; cultivo (exceto motocultivadores); colheita (exceto
as maquinas auto motrizes); transporte e movimentacgao; processamento e armazenagem. Inclui maquinario
para as chamadas “industrias rurais” e para as unidades industriais.

** Dado para mercado interno forneciso pela Massey-Perkins.

Fonte: KAGEYAMA , 1996.
Na Tabela 11 podemos observar também que as vendas de tratores e cultiva-
dores motorizados cresceram em termos absolutos no mercado interno até
1976, vindo posteriormente a reduzir-se, ocorrendo uma abertura no merca-
do externo, ampliando o crescimento, acentuando-se a partir de 1977 a 1981 e
vindo a reduzir-se posteriormente.
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Tabela 11 - Vendas de tratores e
cultivadores motorizados (1970-1986)

VENDAS DE TRATORES E CULTIVADORES MOTORIZADOS - 1970/86
(Em Unidades)

Tratores de Rodas Tratores de ,\S‘g[(tcl)\:?zc;c(;rgzss-

Anos Esteiras-Totais .

Mercado Mercado Totais

Interno Externo

1970 14.740 41 24 2317
1971 22217 98 807 2215
1972 29.704 186 1419 2619
1973 39.454 386 1.957 3.549
1974 45.995 895 2.548 5.199
1975 57.931 649 3.791 5.463
1976 63.776 472 4763 5.774
1977 48,568 4,584 3.453 5.284
1978 41619 6.134 2776 5.456
1979 49,523 7.263 3.662 6.358
1980 50.994 7.743 4.181 6.562
1981 27.979 9.689 2.790 4.897
1982 24,552 6.070 1.832 5.256
1983 22.113 1.891 1.098 3.095
1984 41.787 3.288 1425 2.779
1985 40.996 3.341 n.d. 3.398
1986 45.290 5.477 n.d. 7.037

Fonte: Santos e Mialhe (1987).

Fonte: KAGEYAMA, 1996.
Assim, a constituicao dos CAI's, se fortaleceu a partir da crise e do desen-
volvimento da “industria rural’, principalmente a fornecedora de meios de
producao para a agricultura, bem como pelo papel estratégico do Estado
no seu financiamento subsidiado. Isto resultou na unido da industria com a
agricultura, exercendo atividades de processamento dos produtos agricolas
com a agroindustria.

O resultado foi a estruturagdo dos Complexos Agroindustriais (CAI’S), den-
tro da dindmica do setor de bens de produgio, da industria de maquinas
e insumos, a montante das ligacoes especificas, intersetoriais, com as ativi-
dades agricolas, servindo de base para a agroindustria de processamento,
constituindo-se o segmento mais moderno e industrializado:
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O segmento mais moderno e industrializado, integrado verticalmente e formado
por complexos agroindustriais completos, ou seja, complexos com trés “pés”
- a industria a montante, a produgéo agricola (ou pecudria) e a agroindustria
processadora.

[...] a dindmica, nesses casos, ndo pode ser vista unicamente isolando o produto
agricola, mas é o conjunto integrado de atividades que tem ritmos proprios e
estratégias de crescimento combinadas, pois ha soldagens especificas da ativi-

dade agricola “para a frente’e “para trds’, isto ¢, com a industria a montante e a
agroindustria processadora. (KAGEYAMA, 1996, p. 186-187, grifo nosso)

Dessa forma, se propde uma tipologia para a forma de inser¢ao dos CAls
nas atividades do novo padrao agricola e no processo de industrializagao do
campo, ou seja forma de inser¢do como critério numa Matriz de Relagoes
Intersetoriais (MRI):

Privilegiamos o grau das relagdes intersetoriais a montante e a jusante, por-
que julgamos que esse elemento é de crucial importincia na determinacio da
dinimica da produgéo agricola. Assim, essa tipologia se pretende que seja ndo
apenas descritiva mas sirva como ponto de partida para um novo esquema ana-
litico da dindmica da agricultura. (KAGEYAMA, 1996, p. 185, grifo nosso)

Na Figura 5, podemos observar melhor as ligacoes das atividades agricolas
de acordo com a proposta de quatro segmentos diferenciados: CAls comple-
tos, CAls incompletos, modernizadas, e artesanais.
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A segmentacdo da agricultura

Atividade agricola
(CAl completos)

Atividade agricola
Industria de (CAlincompletos)
maquinas =" s
e insumos Atividade agricola Aaroinddstri
(DY) > modernizadas groindustria
———— de
Atividade agrl’COla processamento
artesanais Embalagem e
classificacao
1
1N 1
1 S N N 1
1 N AR 1
1 S ~ \ I
1 ~ A 1
1 s ~ N N 1
1 AN N 1
* ~ < N N 1
~ < N v
“a Y
~
~
Subsisténcia RN
u
~4] Mercado final
(interno
e externo)

—— Ligagodes especificas

------ » LigacOes nao-especificas
Figura 5 - Segmentacdo da agricultura brasileira
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

A agroindustria exerceu uma influéncia dinamica nas atividades industriais
de beneficiamento ou transforma¢ido de produtos agricolas, conformando
uma associagdo industrial com o componente agricola, impondo exigéncias
severas quanto a qualidade, prazo, prego, entre outros, objetivando moderni-
zar e aumentar a eficiéncia e a estabilidade da agricultura.

4.7 RELACOES INTERSETORIAIS DE
PRODUCAO: A MONTANTE E A JUSANTE

A agroindustria foi assim um fator importante de apoio e dinamizagao, acres-
cendo valor aos produtos primadrios, ampliando os seus mercados, gerando
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renda e emprego, além de atuar como indutora da modernizagao e melhoria
da eficiéncia de todo o setor agropecuario.

)

Para saber mais, vocé pode acessar o site:

http://www.iica.org.br/Docs/Publicacoes/PublicacoeslICA/
BraulioHeinze.pdf

Se considerarmos apenas os trés setores principais envolvidos, como o agro-
pecuario, o de beneficiamento (moagem) e a industria processadora, pode-
mos observar as relagdes que ocorrem na perspectiva da matriz intersetorial.
Essa matriz de 1975 desagrega a agropecudria em 10 setores de atividades:
extragao vegetal; caca e pesca; além de seis setores possuidores de atividades
em que detém um produto especifico, como: a lavoura de café; a lavoura de
cana-de-agucar; a lavoura de arroz; a lavoura de trigo e soja; e outras lavou-
ras; bem como: criagao de bovinos; de aves e ovos; e da agropecuaria.

Para exemplificar, podem-se citar os complexos avicolas (milho-ragoes-
aves-frigorificos) e de agucar e dlcool (implementos agricolas e carregadeiras
mecanicas-cana-usina e destilaria), como os mais tipicos.

Além desses, estariam nesse grupo: as carnes, a soja e o trigo, o milho hibrido e
o arroz irrigado, a produgdo de ovos.

No caso dos ovos, as cooperativas (que embalam, classificam e distribuem) to-
mam o lugar da agroindustria propriamente dita. (KAGEYAMA, 1996, p. 186-87,
grifo nosso)

Assim, ocorre a integra¢ao dos capitais com a ampliagdo do conjunto da
industria processadora, constituindo linhas de produ¢cdes modernas para
o processamento de alimentos e matérias-primas, a partir da destina¢do da
producao, quanto ao significado proporcional de cada produto como inter-
medidrio do consumo e da demanda final.

Nessa situac¢ao foram selecionados 12 produtos de expressdo nacional e bem
caracteristicos, dos outros 28 produtos que compoem a MRI, e estdo desagre-
gados in natura fazendo parte do setor agropecuario, e um grande numero de
produtos agroindustriais. Os 28 produtos in natura sao: madeira (tora), lenha,
carvao vegetal, outros extrativos, produtos de caga e pesca, peixes, cacau, café
em coco, cana-de agucar, arroz em casca, trigo em grao, fumo em folha, feijao
em grao, milho em grao, horticulas, tubérculos e raizes, fibras vegetais em
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bruto, sementes oleaginosas, outros produtos agricolas, bovinos vivos e leite
natural, soja em grao, frutas, algodao em carogo, florestamento, aves vivas,
0Vo0s, suinos vivos, outros produtos pecuarios. (KAGEYAMA, 1996, p. 189).

Cada um desses setores é formado pelos estabelecimentos que tenham como
atividade principal aquela que identifica os setores.

Assim, por exemplo, o setor lavoura de café ndo é necessariamente formado
exclusivamente por essa atividade, mas os estabelecimentos que tém como ativi-
dade principal a cultura do café geralmente tém outras atividades secundarias.
O tltimo setor, chamado agropecudria, compde-se dos estabelecimentos mistos,
onde a diversificagdo de atividades (agricolas e pecudrias) nao possibilita identi-
ficar claramente qual a principal. (KAGEYAMA, 1996, p. 189)

Assim sendo, podemos observar na Tabela 12 essas proporgdes de acordo

com a matriz de relagdes intersetoriais de meados da década de 1970.

Tabela 12 - Estrutura de demanda: destino de produtos

agropecuarios (1975)

DESTINO DA PRODUGAO DE ALGUNS PRODUTOS
AGROPECUARIOS. BRASIL, 1975

Setores® (% da populacio)

Produtos Benefic. Industria Total
Demanda Erros e
Agropec. e/ou de Consumo . (S
grop N{oagem Processam.  INtermed. Finalb Omissoes

Algodao 5,0 97,7 4,0 107,1 0 -71
Arroz 3,6 49,9 0,1 53,7 30,6 15,7
Feijao 6,9 0,0 0,0 12,3 87,7 0,0
Milho 51,0 58 11,4 68,8 13,6 17,6
Bovinos 1,7 42,3¢ —_— 44,0 41,8 14,2
Leite 6,7 71,09 —_— 77,9 22,1 0,0
Ovos 20,8 0,0 3,5 25,3 74,7 —_
Aves 16,7 51,7¢ - 68,8 22,7 8,5
Café 6,6 799 - 86,6 0,0 13,4
Cana 2,5 0,0 1024 105,0 _ -5,0
Soja 4,7 0,0 59,0 63,8 38,0 -1,8
Trigo 16,2 130,2 0,0 146,6 -42,1¢ -4,5

Fonte: Matriz de Relagdes Interindustriais (MRI) - 1975

a Consideraram-se trés setores principais: agropecuério, beneficiamento e/ou moagem e industrias processadoras.
Nem sempre a soma iguala o consumo intermediério devido a resisténcia de outros setores residuais.

b Inclui basicamente consumo pessoal, variagao de estoques, compras do governo e exportagdes in natura.

¢ Abate e preparacao de carne.

d Resfriamento, pasteurizagdo.

e Reducdo dos estoques.

Fonte: KAGEYAMA, 1996.

Essa estrutura de demanda possui suas caracteristicas em produtos oriun-
dos das atividades agricolas que mantém relagdes intersetoriais mais fortes,

como por exemplo:

O feijao ¢é tipicamente um bem de consumo final, assim que sai da produg¢io,
ndo exigindo qualquer beneficiamento ou processamento industrial. Cerca de

95




Economia Agricola

88% da producdo tém como destino diretamente a demanda final.

Algodao, milho, leite, aves, café, cana, soja e trigo tém mais de 60% da produgio
dirigidos para setores industriais de processamento, isto ¢, constituem o con-
sumo intermediario em maior propor¢io do que a demanda final. (KAGEYA-
MA, 1996, p. 190, grifo nosso)

Também se destacam as diferengas qualitativas no processo de transforma-
¢do em relacdo ao beneficiamento simples na intermediagao:

Mas ha uma certa diferenca qualitativa entre a cana e a soja, por exemplo, que
através do processamento industrial sio transformadas em outros produtos
(agucar e alcool, dleos e farelos) e o grupo de produtos que passam apenas por
um beneficiamento simples, como arroz e trigo. (KAGEYAMA, 1996, p. 190,
grifo nosso)

Ha aqueles casos que exigem maior regularidade e influenciam a dinamica da
producao exigindo maior qualidade:

Como geralmente as industrias processadoras propriamente ditas exigem
melhor qualidade e maior regularidade da oferta de matérias-primas, sendo
também os setores mais oligopolizados e concentrados a jusante nos CAIs,
sua influéncia sobre a dinAmica da produgio agricola tende a ser mais forte.
Nos casos do feijdo, arroz e milho (note-se que mais da metade deste altimo
produto fica como insumo na prépria agropecuaria) essa influéncia da indus-
tria ¢ minima. (KAGEYAMA, 1996, p. 191, grifo nosso)

Podemos observar, também, na conformacao da estratégia de modernizagao,

a partir da inddstria a montante, as proporcionalidades cabiveis na agricul-

tura brasileira quanto ao destino de alguns insumos industriais (adubos e

corretivos, pesticidas e ragdes), de acordo com a participagao proporcional
na producao de cada setor, na Tabela 13:
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Tabela 13 - Demanda setorial de alguns insumos
industriais no Brasil (1975)

DESTINACAO SETORIAL DE ALGUNS INSUMOS INDUSTRIAIS
BRASIL, 1975

Insumos (% da populagédo)

Setores

Adubo e . ~
- Pesticidas Racoes

corretivos
Lavoura de Café 7,2 4,8 0,2
Lavoura de Cana 10,3 38 0,3
Lavoura de Arroz 4,6 2,3 2,2
Lavoura de Trigo e Soja 20,7 11,0 0,2
Lavoura de Bovinos 2,3 4,9 7,0
Lavoura de Aves e Ovos 0,3 0,3 35,6
Agropecudria 48,3 31,1 22,7
(soma) (93,7) (58,2) (68,2)

Fonte: MRI - 75

Fonte: KAGEYAMA, 1996.
Como se percebe, o setor que mais se utiliza de adubos e corretivos é o agro-
pecuario, seguido da lavoura de trigo, soja e cana.

Pode-se verificar que as atividades de produgéo de café, cana, soja e trigo e aves
e ovos sdo mais importantes absorvedoras de insumos industriais.

[...] esses quatro setores da agricultura absorviam em conjunto 38% da produgéo
nacional de adubos e corretivos, 20% dos pesticidas (note-se que apenas 58,2%
da produgao total de pesticidas destinaram-se a agricultura) e 36% da producdo
total de ragoes (aqui também apenas 68,2% destinaram-se a agricultura). (KA-
GEYAMA, 1996, p. 192-93).

Assim, essas atividades devem ser vistas pelas industrias como importantes
mercados, os quais tém que ser levados em conta nas estratégias de expansdo
e na dinamica industrial.
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4.8 RELACOES DESAGREGADAS:
FLUXOGRAMAS INTERSETORIAIS DA
DEMANDA

Para melhor visualizarmos os detalhes dessas relagdes a montante e a ju-
sante da producao acerca desses produtos, observaremos as proporg¢des de-
sagregadas de cada setor, de acordo com a sua posi¢do na matriz de relagdes
intersetoriais (dados de 1975).

As relagoes intersetoriais pretendem ser autoexplicativas e podem ser vi-
sualizadas na sequéncia destacando-se apenas algumas das caracteristicas
apresentadas na forma de estruturagdo do fluxograma; partindo da atividade
agricola, mostram-se seus fluxos interindustriais, os principais produtos in-
termediarios, e os finais.

4.9 CONSUMO INTERMEDIARIO (CI) E
CONSUMO TOTAL (CT): FLUXOS NA
MATRIZ INTERSETORIAL

Os fluxos devem ser observados de acordo com dois conceitos distintos
(KAGEYAMA, 1996, p. 193):

O Consumo Intermediario (CI) aparece sempre referido a um produto,
mostrando o valor da producao desse produto que foi destinado ao consumo
intermedidrio de setores industriais. E um dos componentes da demanda do
produto, e para cada produto intermediario visualiza-se o destino (setores
industriais); e para o produto final, observa-se a distribui¢ao entre mercado
interno (consumo pessoal e ndo monetario, compras do governo, estoques);
e exportacao.

Consumo Total (CT) é um dos componentes do valor da produgao do setor,
e registra as atividades agricolas e sua participagao nos insumos industriais.

O CT equivale ao valor total dos insumos gastos na produgao pelos estabele-
cimentos que tém aquela atividade como principal.

O CT somado ao Valor Adicionado compde o valor bruto da produciao do
setor de atividade.
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Assim, aparece sempre apenas na atividade agricola em que, por exemplo, na
lavoura de café CT = 1,653 milhdes de cruzeiros correntes de 1975; e sobre ele é
calculada a participa¢do dos gastos com insumos industriais: por exemplo, 41,2%
dos gastos com insumos nos estabelecimentos produtores de café correspondem
a adubos e corretivos. (KAGEYAMA, 1996, p. 193, grifo nosso).

4.10 LAVOURA DO CAFE

Na Figura 6, podemos observar que a lavoura do café necessitava de uma
grande quantidade de adubos e corretivos (41,2%) e de pesticidas (7,7%).
Nesse periodo, o café era um dos principais produtos da economia agricola
do pais, sendo que 90,7% da produgao dirigia-se ao beneficiamento, e o café
torrado e moido possuia uma demanda de 87,5% no mercado interno, contra
12,5% para exportagao.

A lavoura de café tem fortes relagdes com o D, para agricultura (50% dos gastos
com insumos provém de setores industriais) e fortes ligacdes com a industria de
processamento, embora esta seja composta, geralmente, por setores nao concen-
trados (torrefacdo e moagem) e tecnologicamente néo sofisticados.
Aparentemente a integracdo vertical é pequena, ja que menos de 2% do produto
bruto (café em coco) vai diretamente para a torrefagdo e moagem sem passar
por estabelecimentos que beneficiam o produto.

Do produto final processado (café torrado moido) cerca de 12% destinam-se ao
mercado externo. (KAGEYAMA, 1996, p. 194)
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Relacdes intersetoriais em 1975 - Café

Benef. café 8,1% /

- Café gréo
90,7% >
2;11;(1;05 e corretivos (CI=3708)
’ O\
Racoes — — — »| Cafécoco
0,79 ——> | Lavourade
café (CI=11178)
. 1.6% Torrefacéo 91,1%
Pesticidas e moagem
7.7% (C1=1653) :
|
|
|
Y
Café torrado
moldo
Mercado interno Exportacao
87,5% 12,5%

Figura 6 — Relacdes intersetoriais: lavoura de Café
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

4.11 LAVOURA DE CANA

Na Figura 7, podemos observar que a lavoura de cana demandava cerca de
59,2% de adubos e corretivos, e a maior parte da produciao destinava-se as
usinas de agucar para beneficiamento (87,6%), sendo que destes, 89,7% eram
para o mercado interno.

Forte ligagdo intersetorial “para tras”, com dois ter¢os dos gastos da produgio
com insumos absorvidos em insumos industriais.

Tipica integracdo “para frente”, destinando-se a quase totalidade do produto
para industrias de bens finais (agtcar, bebidas alcodlicas).

O alcool, em 1975, além de absorver fracao desprezivel da cana, ainda era desti-
nado a outros setores industriais (especialmente a industria quimica), situagdo
que se alterou bastante ap6s esse ano, com a implantagio do PROALCOOL.

O produto final agucar tinha 10% da demanda formada pelo mercado externo.
(KAGEYAMA, 1996, p. 194)
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Relagbes intersetoriais em 1975 - Cana
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Fabric. bebidas
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6,5% Exportacao
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Mercado interno
Relagdes intersetoriais: lavoura de cana
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

4,12 LAVOURA DE SOJA ETRIGO

As lavouras de soja e de trigo também se caracterizavam como grandes de-
mandantes de adubos e corretivos (49,4%) e de pesticidas (7,4%), conforme

mostra a Figura 8.

A totalidade da produ¢do do trigo era para atender ao mercado interno
(100%), sendo o pais deficitario, tendo que importar este produto para aten-
der as necessidades internas.

Ja a soja, nesse periodo, atendia a demanda interna (99,8%), e grande parte

dos graos concentravam-se na producao de dleo vegetal refinado (92,3%).
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Relagdes intersetoriais em 1975 - Soja e trigo
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Figura 8 - Relagdes intersetoriais: lavoura de soja e trigo
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

A lavoura de soja e trigo também mostra forte ligagdo com a industria a mon-
tante (57% do CT em insumos industriais) e a jusante.

O trigo é um caso especial, devido a simplicidade do beneficiamento (apenas
moagem) e a intervengdo do Estado nessa atividade.

A soja, ao contrario, é caso exemplar de complexidade (no sentido de intensi-
dade) de relagdes agricultura-industria: o total da producéo, excluida a parte
consumida no setor agricola, vai para as industrias de grande porte, como ma-
téria-prima para varios produtos, destacando-se dleos e alimentos para animais.
Sob a forma de tortas e farelo ou de alimentos ja preparados para animais retor-
na ao setor agricola para criagdo animal (aves) ou, junto com o 6leo bruto, tem
como demanda final o mercado externo; sob a forma de 6leo refinado ocupou
o mercado de outros 6leos vegetais e gordura animal no mercado interno. (KA-
GEYAMA, 1996, p. 194)

4.13 AGROPECUARIA

Conforme podemos ver na Figura 9, na agropecudria demonstra-se o alto
indice de utilizagdo, a montante, de adubos e corretivos (17,4%). E, para as
lavouras de algodao, feijao e milho, de acordo com seus destinos, sio encami-
nhados para os processamentos na industria a jusante, ou para consumo final:

102




UNIDADE 4

As culturas do algodao, milho, feijao ndo aparecem como setores individuais
na matriz, mas tém mais de 9o% de sua produgio oriundos do setor “agrope-
cudrio”. Em conjunto compdem 17,8% do valor da producdo da “Agropecudria’.
Esse setor, ndo especializado, tem débil dependéncia das industrias fornecedo-
ras de insumos (cerca de 25% do consumo total da producio) e fracas relagdes
industriais a jusante, com exce¢do do algoddo. (KAGEYAMA, 1996, p. 200)

Relagbes intersetoriais em 1975 - Agropecudria
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Figura 9 - Rela¢bes intersetoriais: Agropecudria
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

Nos casos do algodao e do milho, haveria semelhangas, nao fosse pela maior
complexidade e diversidade do processamento agroindustrial.

A produgdo do algodao é totalmente consumida como matéria prima industrial,
cujo uso é diversificado, interligando varios ramos do beneficiamento, fiagdo e
tecelagem e fabricacdo de dleos vegetais.

O milho, embora com demanda industrial diversificada tém mais da metade
da produgéo retida no préprio setor agricola (o que nio significa que as trocas
intra-setoriais ndo existam). Apenas 25% da produgdo de milho utilizada como
matéria-prima estdo destinados aos setores industriais, majoritariamente de
preparagio de alimentos para animais.

Feijdo: Este é o caso exemplar de fraca integracdo agricultura-industria: as liga-
¢bes a montante sdo fracas e inexiste agroindustria a jusante, sendo o produto
diretamente destinado ao consumo (96% para o mercado interno).

Assim, num caso desse tipo pode-se ainda pensar a dindmica agricola em ter-
mos de produto em si mesmo, incluindo a politica agricola especifica delineada
para ele a partir das crises de abastecimento dos anos 70, mas também isto pode

ter mudado nos anos 80. (KAGEYAMA, 1996, p. 201-202).
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4.14 CRIACAO DE BOVINOS E LEITE

Na Figura 10, percebemos que a criagdo de gado bovino demandava mais
racao (15,9%) do que adubos (8,3%) e pesticidas (5,1%), tendo a sua produgdo
quase que exclusivamente voltada para o abate e beneficiamento da carne
(96,1%) para atender, fundamentalmente, ao mercado interno (99,1%). A
produgdo do leite estava totalmente alocada para o mercado interno (100%),
seja in natura ou beneficiado como leite em po.

Arroz, carne bovina e leite: 0 arroz e a pecudria sdo casos de inser¢do ndo com-
plexa de atividade agricola nos circuitos industriais: participacio relativamente
baixa dos insumos industriais no consumo intermedidrio dos setores (38% no
arroz e 29% na pecudria) e transformagdo ou processamento industrial simples,
numa Unica etapa, cujo produto final é quase totalmente destinado ao mercado
interno.

Apenas no caso do leite existe uma diversificagdo maior no processamento.
Esses trés casos podem ser considerados como exemplos de “CAIs incompletos”
ou de baixa integracdo interindustrial, nem tanto pela intensidade como pela
qualidade das ligages industriais a jusante da atividade agricola. (KAGEYAMA,

1996, p. 198)

Relagbes intersetoriais em 1975 - Bovinos e leite
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Figura 10 - Relacbes intersetoriais: criacdo de bovinos e leite
Fonte: KAGEYAMA, 1996.
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4.15 CRIACAO DE AVES E OVOS

Na Figura 11, percebe-se que o setor produtor de aves e ovos demandava
um percentual muito maior de ragdes (50,9%) do que os demais. O setor
produzia aves vivas para abate e preparo da carne, que era beneficiada em
agroindustrias e frigorificos, tendo seu foco no abastecimento do mercado
interno (99,5%).

A produgiao de ovos era destinada aos panificios, a fabricagdo de massas
(13,9%) e, em pequena proporgao, ao preparo de conservas (1,6%).

Mais de 50% do consumo intermedidrio na produgdo correspondem a insumos
industriais (ragdes).

Os ovos entram como matéria-prima em outros setores industriais em propor-
¢do muito pequena (cerca de 15% do CI), ao contrario das aves, com 75% da
produgdo nio destinada a consumo final dirigindo-se aos setores industriais de
abate e preparacdo de carnes.

Embora se conheca a importéncia do mercado externo para a agroindustria
avicola brasileira, a matriz de 1975 ndo acusa o fato, registrando apenas 0,5%
do produto final com destino a esse mercado, que como se sabe expandiu-se
vertiginosamente apos essa data. (KAGEYAMA, 1996, p. 198)

Relagdes intersetoriais em 1975 - Aves e ovos
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Figura 11 - Relagdes intersetoriais: criacdo de aves e ovos
Fonte: KAGEYAMA, 1996.

Tendo a Matriz sido estruturada dessa forma, o padrao de financiamento para
a estruturacao dessas relacoes intersetoriais, baseado no crédito fortemente
subsidiado, entrou em crise no final da década de 1970, e avangou quando o
governo brasileiro reduziu drasticamente o volume de créditos subsidiados
no inicio da década de 1980.
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4.16 CRISE E RETRACAO DO CREDITO DO
SETOR FINANCEIRO PUBLICO

A agricultura como um todo acabou perdendo o tratamento preferencial do
qual desfrutava em suas relagdes com o setor financeiro publico - estatal,
pois, como podemos observar, nas avaliacdes entre 1980 e 1985 as aplicagcdes
totais na agricultura e na pecudria cairam 50,4% (de Cz$ 250 bilhdes para Czs
124 bilhoes, em valores constantes), afetando fundamentalmente os créditos
para investimentos (MARTINE, 1991, p. 11). Além disso, havia sinalizacdo
negativa dos pregos internacionais, tanto de matérias-primas quanto de
produtos processados.

No entanto, a redugao do crédito subsidiado direcionado a compra de in-
sumos modernos nao afetou necessariamente a produtividade, pois uma
utilizagdo mais racional de insumos permitiu a manutengdo dos niveis de
rendimento com menores niveis de despesa, o que teria favorecido e mantido
taxas razoaveis de crescimento do produto (MARTINE, 1991, p. 12).

Por outro lado, durante esse periodo, a produgdo agropecudria apresentou
um bom desempenho e, notadamente, a crise no crédito nao parece ter
afetado significativamente a produ¢ao. O desempenho favoravel do setor
agropecuario pode ter sido influenciado fortemente (num momento em que
havia notdria retragdo do crédito agricola) pela conformag¢iao dos Complexos
Agroindustriais (CAIs).

Esse fendmeno envolve diversos aspectos que poderiam estar refletindo um
aparente estdgio de maturidade do novo padrao agricola, mais potencial do
que real. Isso se refletia na valorizagao do capital através da valorizacao das
terras. Nesse momento, ocorreu, inclusive, a supervalorizagdo das terras no
sul do pais, descortinando a necessidade de ocupa-las com outros usos,como
a incorporagdo de novas dreas para o plantio de soja.

Por outro lado, houve uma politica de substituicao do crédito subsidiado
genérico, pelo crédito dirigido mais subsidiado, o que levou a uma maior
seletividade dos beneficiarios, e consequentemente, ao aumento dos subsi-
dios como mecanismo de valorizagdo, em que:

[...] os produtos de maior peso no desempenho favoravel da agricultura nessa
fase sdao aqueles que dispunham de mecanismos de valorizagdo de incentivos
e subsidios, além de crédito e de precos minimos: a cana-de-agticar — protegida
pelos multiplos mecanismos do prodlcool - o trigo, a soja, o cacau, o algodao e a
laranja - todos mais ou menos beneficiados por mecanismos especiais relacio-
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nados aos esfor¢os de ajuste externo ou por fatores externo. (MARTINE, 1991,
p. 12, grifo nosso)

Entre os elementos explicativos da politica economica, observa-se que o ajus-
te externo realizado no Brasil teve consequéncias positivas para a agricultura
entre 1981 e 1986 (RESENDE, 1987), e as tendéncias da demanda na agricul-
tura resultaram em elevadas taxas de lucratividade do setor agricola, apesar
da conten¢ao do crédito (DELGADO, 1988, p. 24).

As estratégias adotadas se valeram da pratica de uma politica agressiva de pro-
dugio, e pela via do preco, protegeu-se a rentabilidade de determinados seg-
mentos empresariais. Os principais instrumentos dessa politica teriam sido:

o o uso de duas maxidesvalorizagdes cambiais, elevando os
precos dos exportaveis, modificando a sistematica de ga-
rantia de precos (indexagdo desde 1981, combinando com a
elevagdo real a partir de 1983);

o oaumento do subsidio no crédito de custeio para setores be-
neficiados, aumentando ainda mais o grau de concentragao;

o aqueda na concessao de crédito para investimentos; e
« aelevagao das taxas de juros nominais.

Os elementos explicativos para as elevadas taxas de lucratividade do setor
agricola, durante o periodo da crise, podem ser observados nos elevados sal-
dos comerciais externos, gerados paralelamente com a queda na importagao
de produtos agricolas, particularmente do milho e do arroz, e acoplada ao
crescimento das exportagdes agricolas e agroindustriais.

Esses mecanismos deveriam ter elevado tanto a oferta agricola externa como
a interna, mas a recessdo provocou um declinio do PIB industrial e da massa
salarial que, juntos com subsidios ao crédito comercial e incentivos fiscais a
exportacdo de agroprocessados e outras medidas adicionais, acabaram compri-
mindo o consumo de vérios produtos da cesta basica. (MARTINE, 1991, p. 12-13,
grifo nosso)

A politica estava assentada na repressdo ao consumo interno, em subsidios
a alguns produtores modernos, e na implementagao da politica de elevagdo
de precos.
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No conjunto, estas tendéncias refletem mais a retragao do nivel global de recur-
sos dirigidos ao setor do que a elevagdo dos padrdes de alguns subsetores.

De fato, varios indicadores fornecidos pelo Censo Agropecuario de 1985 su-
gerem uma aparente reversdo de muitos padroes anteriormente considerados
inexoraveis. (MARTINE, 1991, p. 12-13)

Em razdo desses fatores, comparativamente com o periodo anterior da
“modernizagdo conservadora’, foram provocadas mudangas na trajetéria da
estrutura e das relagdes de producio brasileiras.

4.177 MUDANCAS NA TRAJETORIA: ESPACO
REABERTO PARA A “MINIFUNDIZACAO”

A crise do periodo teria reaberto um espago para a “minifundiza¢ao’, princi-
palmente em grande parte da regido Nordeste, onde se formou um significa-
tivo contingente de pequenos proprietarios, produtores, posseiros, parceiros,
e de mado-de-obra rural, dependentes da pequena producao e da subsisténcia,
como podemos observar pelos seguintes indicadores:

o aumento de 5,2 para 5,8 milhdes no total de estabelecimentos;

« reducao notavel da taxa de crescimento da area total, compa-
rativamente aos periodos anteriores;

« redugio da drea média dos estabelecimentos agropecudrios
em quase todas as unidades da federacao, excecao feita ao
Para, ao Parand e ao Amap4d, que aumentaram apenas um
hectare cada;

«  maior crescimento dos estabelecimentos menores que 10
hectares — de 2,6 para 3,1 milhdes (18,8% a.a) - sendo que
a reparticdo da drea total destes, significou um aumento
minimo de 2,5% para 2,6%; e

o aumento da area média dos minifundios, em grande parte da
regido Nordeste. (MARTINE, 1991, p. 13)

Apesar de essas tendéncias ndo influirem decisivamente nos padroes tradi-
cionais da estrutura fundiaria, que permanece concentrada, o que ocorreu foi
um retorno da area média aos patamares de 1975, dez anos antes. Os fatores
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indicativos das tendéncias que teriam provocado essas mudangas de reversdao
parcial da concentragdo fundidria puderam ser vistos, em principio, com a
crise econOmica. A crise teve seus impactos sobre a disponibilidade de crédi-
tos e subsidios agricolas, sobre a retracao do mercado como atividade produ-
tiva ou como empreendimento financeiro-especulativo e, portanto, resultou
numa baixa no nivel de atratividade do setor (MARTINE, 1991, p. 13).

Outros fatores associados ao processo de “minifundiza¢do” estao relaciona-
dos com esse periodo e sugerem diversas redugdes significativas no ritmo do
dinamismo geral das atividades agropecudrias. Esses outros fatores também
afetaram os ritmos de crescimento:

o dadrea cultivada das lavouras permanentes;
« daincorporagido de tratores em todas as regides;

o dorebanho para a criagdo de gado, com mudangas na ocupa-
¢do do territdrio (do epicentro Sudeste para o Centro-Oeste
e, em menor escala, para o Norte);

« daincorporagao da fronteira agricola que foi mais lento do
que nos periodos anteriores, apesar da expansao ou reapro-
veitamento da fronteira agricola do Centro-Oeste;

o do pessoal ocupado, com ritmo menor, pois quase todo o
crescimento de 90% ocorreu em estabelecimentos de 0-100
ha, sendo que o pessoal ocupado em estabelecimentos de
0-10 ha obteve crescimento de 27% para 40%.

Em relagao a este tltimo, o aumento do pessoal ocupado concentrou-se nas
regides Norte e Nordeste (71% do aumento total). Neste caso, observa-se um
certo declinio da importancia dos proprietarios e arrendatarios, e um aumento
correspondente nas categorias de parceiros e ocupantes (MARTINE, 1991, p. 14).

Resumindo, esse primeiro quinquénio da década de 1980 aponta para a ob-
servagao de dois processos concomitantes e contraditorios:

o Por um lado, o direcionamento de recursos estatais para
um numero limitado de produtores modernos teria sido
suficiente para manter os niveis de produgao e produtividade
do setor como um todo, durante o periodo de crise. Embora
ainda nao existam informag¢oes que permitam comprovar
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as hipoteses, é provavel que esses produtores beneficiados
tenham continuado o processo de modernizagao tecnoldgica
com a compra de maquinaria e insumos mais atualizados,
durante o periodo de crise.

o  Por outro lado, a atividade especulativo-financeira com
recursos crediticios, assim como a incorporagdo maciga de
areas novas, foram arrefecidas. Isto parece ter proporcio-
nado uma certa reabertura do espago para o minifundio e
para a busca de condigdes de sobrevivéncia entre as formas
naocapitalistas ou menos organizadas da produgéo agricola,
especialmente em dreas mais atrasadas.

Consequentemente, a agricultura parece ter voltado a fazer o papel de biom-
bo, garantindo a sobrevivéncia de contingentes significativos da populagao
durante o pior momento da crise. Assim, é provavel que o ritmo de migra¢do
rural-urbano tenha diminuido fortemente durante esse periodo (MARTINE,

1991, p. 15).

4.18 RECUPERACAO E SUPERSAFRAS (1985-
1989)

O que surpreende os investigadores é que, depois de dez anos de estagnagao da
produgao e da produtividade agricola, houve uma sucessao de “supersafras” e
quase supersafras nesse periodo da segunda metade da década de 1980, num
contexto conjuntural externo bastante desfavoravel (CEDEPLAR, 1986, p. 10-11).

Em suma, a conjugagdo de diversos instrumentos de estimulo & produgéo, nota-
damente para o mercado externo (mas, em determinados momentos, também
para o mercado interno), sustentados por uma forte infusdo de recursos publi-
cos, tem conseguido manter niveis relativamente elevados de producéo e renda
interna do setor agricola e dos CAIs desde 198s.

Paradoxalmente, o nivel reduzido do consumo interno de bens-saldrio tem
favorecido o aumento dos saldos comerciais externos; s6 no periodo 1985/86 é
que o crescimento da massa de salarios implicou maior demanda interna, con-
correndo, assim com o esfor¢o de exportagao.

Pelo lado negativo, essa politica de saldos crescentes, cativos do servigo da di-
vida, agravou nio apenas as condigdes de abastecimento interno de alimentos
basicos, mas foi também fator de agravamento de desequilibrios financeiros
internos. (MARTINE, 1991, p. 17).
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Dessa forma, podemos observar que:

e arecuperagao econdmica ocorreu a partir do ultimo semes-
tre de 1984, sustentada pelos incentivos a exportagao do
setor industrial, que apresentava grande capacidade ociosa;

«  houve a impulsao da demanda interna por alimentos devido
a dinamizagdo do emprego urbano na industria, no comércio
€ em Servicos.

A partir dai, a recuperagdo do mercado interno foi consideravel em 1985 e
1986 com a implanta¢do do Plano Cruzado, que elevou o poder aquisitivo da
populagdo em geral, expandindo o consumo e obrigando o governo a ampliar
os niveis de importac¢ao de produtos para suprir uma economia aquecida e
estavel com uma demanda reprimida.

A implantagdo do Plano Cruzado a partir do inicio de 1986, com a Nova
Republica, enfatizou sua programacao social na distribui¢ao de renda e na
melhoria na situa¢ao de nutricdo da populagdo, propondo politicas de gera-
¢do de divisas através do setor agricola e planejando a necessidade de recupe-
racao da oferta interna de bens-salario.

A politica agricola passou a combinar sua ja constante preocupagao com a
exportagao de produtos agropecuarios e agroprocessados, devido a necessi-
dade de atender melhor a demanda crescente no mercado interno.

Desta forma, os incentivos a exporta¢do adotados em 1981 — 1984, a exce¢do do
congelamento da taxa de cAmbio durante grande parte da vigéncia do Plano
Cruzado, basicamente persistiram.

Para estimular a produgdo para o mercado interno, foram adotados precos de
garantia mais elevados para os produtos da cesta basica, taxas de juros reais
negativos de crédito rural (86/87), aumentos no volume de crédito disponivel
para custeio e investimento rural e sustentacdo das perdas de safra em 1985/86,

via PROAGRO. (MARTINE, 1991, p. 16).

O resultado dessa bateria de medidas produtivas foi o anuncio de uma su-
persafra em 1985/86, frustrada pela seca no Centro-Sul, e a realizagdo de uma
“supersafra” em 1986/8;. Para tanto, foram trabalhados alguns dos elementos
da politica crediticia da fase anterior da modernizagdo, conjuntamente com o
Grupo Banco Mundial (GBM), para acrescenta-los a alguns dos instrumen-
tos testados e aprovados no periodo da crise, como a retirada dos subsidios.
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4.19 RETIRADA DOS SUBSIDIOS DOS
PROGRAMAS OFICIAIS DE CREDITO
(1987-88)

A retirada dos subsidios dos programas de crédito oficiais foi proposta pelos
organismos financeiros multilaterais, operacionalizada pelo Grupo Banco
Mundial, pois encontrava espago nos estimulos das estratégias de desenvol-
vimento do setor privado, que na avaliagdo da situacido do Brasil, seriam ca-
pazes de reagir positivamente, dada a consolidagio tecnolégica da estrutura
produtiva (Banco Mundial, 1988).

A segunda metade da década de 8o foi semeada de grandes vitérias para aqueles
que defendem a intensificacdo da “moderniza¢do” do campo via valorizagao da
agricultura empresarial, via consolidagdo do direito inalienavel da propriedade
privada e via integracdo crescente dos capitais financeiro, comercial, industrial e
agricola. (MARTINE, 1991, p. 7).

-

Saiba Mais

BANCO MUNDIAL - CORPORAGAO FINANCEIRA INTERNACIONAL. Brasil
- 1° Empréstimo de ajustamento do setor financeiro: Memorando de
Iniciagdo - Extensao 38692. Washington, DC: Banco Mundial, 02 nov.
1988. Para saber mais a esse respeito, vocé pode consultar Alvim (2007).

O volume de recursos administrados pelo governo nos programas representa-
va algo em torno de USs 9o bilhoes, e este volume se tornou a principal justifi-
cativa do GBM para a eliminagdo desses empréstimos subsidiados. Conforme
se observa nos programas, existia um saldo médio de aproximadamente USs
22,5 bilhdes (ou 25% dos recursos totais direcionados ao PROAGRO) para
empréstimos de curto e médio prazos para setores especificos.

Esses recursos seriam liberados através de fundos nacionais, como o
FUNAGR]I, para apoio a agricultura, e, do FUNEX, para apoio as exportagdes.

No Quadro 2, podemos observar as caracteristicas dos programas de crédito
oficiais e a distribui¢do dos recursos administrados.
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Poupanca
compulséria

Gestao Administrada por institui¢des financeiras federais de segundo nivel;
Recursos Alocacdo de recursos a partir de uma série de contribuicdes PIS/PASEP;
alocados FINSOCIAL; FND; FGTS;

Contribuicoes

Sobre a folha de pagamento e a receita bruta das empresas

Financiamento

Investimentos de longo prazo para setores especificos, publico e
privado

Taxas de juros

De curto prazo para Certificados de Depositos de 30 dias, 18% acima da
OTN e abaixo dos de mercado

Saldo médio

USs 36,0 bilhdes

Créditos para
setores
especificos

Curto e médio

prazos

Através de bancos publicos e privados; FUNAGRI para apoio a agricul-
tura; FUNEX para apoio a exportacao;

Saldo médio

USs 22,5 bilhoes

Empréstimos
as Micro e
pequenas
industrias

Financiamento

Taxa de juros subsidiadas;
Subscri¢des de debéntures de empresas de grande e médio portes;

Financiamento direto em vez de exigir reserva legal

Saldo médio

US$ 1,0 bilhao

Empréstimos

Habitacionais

Financiamento

65% das cadernetas de poupanca fora das reservas legais

Saldo médio

US$ 30,0 bilhdes

Quadro 2 - Programas Oficiais de Crédito no Brasil em 1987
Fonte: BANCO MUNDIAL, 1988.

Para o Grupo Banco Mundial, as justificativas encontradas para a eliminagdo
dos subsidios giravam em torno da falta de transparéncia das politicas do
governo ao longo da histéria. O argumento estava centrado no fato de que,
desde 1950, as institui¢cdes financeiras federais haviam recebido “recursos
vinculados”, que eram alocados de acordo com seus proprios critérios. Nem
o Congresso Nacional, nem os Ministérios, teriam completamente registrado
o volume de recursos que foram recebidos e alocados, nem a forma como fo-
ram realmente utilizados, sendo que alguns dos maiores beneficiarios desses
fundos teriam contribuido para que estes programas de crédito se mantives-
sem “o0 menos transparente possivel” (BANCO MUNDIAL, 1988, p. 36).

No que diz respeito aos outros subsidios diretos, o tratamento dado aos
exportadores deveria ser mediante procedimentos especiais tipo hedging (de
prote¢do), contra os riscos cambiais. As receitas em moeda nacional (cruza-
dos - Czs), resultado das receitas em dolar (USs), deveriam ser depositadas
no Banco Central (Bacen) em conta indexada a variagao cambial, com juros
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de Libor acrescido de 2% ao ano.

L ]

Saiba Mais

A London Interbank Offered Rate (LIBOR) ou a Taxa Interbancaria do
Mercado de Londres, é uma taxa preferencial de juros, que é ofere-
cida para grandes empréstimos entre bancos internacionais, bem
como para empresas e instituicoes governamentais cuja avaliacao
do crédito inferior a estes que operam com eurododlares: “por exem-
plo, um pais do terceiro mundo pode ser obrigado a pagar um ponto
acima da LIBOR quando contrair empréstimos”. Para saber mais a esse
respeito, vocé pode consultar: DOWNES, John. ;GOODMAN, Jordan
E. London Interbank Offered Rate (LIBOR). Diciondrio de Termos
Financeiros e de Investimento. Sao Paulo: Nobel, 1993, p. 281.

O argumento do Banco Mundial era o de que isso permitiria aos exportadores
nao reterem suas receitas em divisas além de determinado periodo, para que
“se protegessem (fo hedge) contra as flutuagdes cambiais, mediante a transfe-
réncia desse risco ao Banco Central”(BANCO MUNDIAL, 1988, p. 38).

Em junho de 1988, o Conselho Monetario Nacional (CMN) eliminou essa
conta de prote¢ao e determinou que os exportadores assumissem diretamen-
te seus riscos cambiais, protegendo-se com a compra de titulos governamen-
tais negociados nos mercados, denominados “OTN cambiais”, indexados a
variacao da taxa de cdmbio e com juros de mercado. Também em junho desse
mesmo ano, o Governo decidiu eliminar todos os empréstimos obrigatorios
as pequenas e médias empresas. Em julho, um grupo de trabalho foi formado
para examinar formas de financiar as atividades agricolas e determinar um
cronograma para a eliminagdo dos empréstimos obrigatdrios a agricultura,
provenientes dos depositos a vista.

Assim procedendo, na avaliagdo do Banco Mundial, a economia fiscal, asso-
ciada a estsa reforma, estaria estimada em cerca de USs$ 200 milhdes anuais,
dado que em meados de 1988 o saldo médio dessas contas de prote¢do estava
na ordem de USs 4,0 bilhodes.

A nova recessao industrial de 1987 ajudou a aumentar a oferta na safra se-
guinte (1987/88), pois a situa¢ao dos assalariados tornou-se ainda mais desfa-
voravel com o retorno da inflagdo e a perda de poder de compra.
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O recrudescimento do processo inflaciondrio e a nova crise recessiva fizeram o
governo retomar as medidas adotadas no auge da primeira crise, notadamente
no que se refere ao encarecimento do crédito e a sustentagdo de uma politica de
precos ativa.

A redugdo da demanda interna e a perspectiva de elevadas compras de produtos
agricolas pelo governo fizeram crescer os estoques de arroz, milho e trigo, libe-
rando novos “excedentes” para exportagio.

Paralelamente, em 1988, pela primeira vez desde o inicio da década, a sinali-
zagdo dos pregos externos se inverteu devido, basicamente, a uma conjuntura
climatica desfavoravel, tanto em termos de volume global da produgao como

dos seus impactos sobre o saldo comercial. (MARTINE, 1991, p. 17)

Dessa forma, a trajetdria da modernizagao agricola foi estimulada com o
objetivo de aplicagao de politicas que demonstrariam, no diagnostico, querer
atacar os sintomas da crise, buscando suas causas pelo efeito demonstrativo
das experiéncias, com o objetivo de expandir a produgao.

Da andlise objetiva de certos padrdes e tendéncias em curso, alguns passaram
a presumir a inevitabilidade de universalizacdo dessas transformagdes, como se
fizessem parte de um darwinismo econdémico.

Curiosamente, passaram a convergir, em varios pontos, as analises mais atualiza-
das do processo de “caificagdo” por parte da economia agricola e da agronomia,
com as posigoes politicas dos setores mais conservadores de produtores rurais.
A euforia das supersafras contribuiu para fortalecer a imagem de uma agricultu-
ra moderna, auto suficiente, de consequéncias sociais inevitavelmente benéficas.
(MARTINE, 1991, p. 7-8)

A euforia das supersafras e dos incentivos para a producdo, intensificada
em setores oligopolizados, esquentou o mercado de terras (valorizando-as),
provocando forte migra¢ao para a fronteira amazonica na primeira metade
da década, e teria arrefecido a partir de 1986. Entretanto, inimeros analistas
da economia brasileira passaram a se ocupar, fundamentalmente, com o fe-
ndémeno central de transformacgao na agricultura, priorizando a “caificagdo”
do padrao agricola.

4.20 AVANCO DO AGRONEGOCIO:
REFORMA AGRARIA TORNA-SE
ANACRONICA? (ANOS 1990)

O resultado final desse conjunto de politicas levou a mudangas na estrutu-
ra da produgdo, ou seja, o crescimento em nimero, tamanho, importancia,
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poder e integragdo dos complexos agroindustriais (CAls), fazendo avangar o
agronegocio, priorizando a questao do padrao de desenvolvimento agricola,
deixando em segundo plano o debate sobre a questao agraria, chegando aos
dias atuais.

A reforma agraria tornou-se rapidamente anacronica, sendo ainda defendida
por alguns poucos setores politicos, como politica social compensatdria, e nao
mais alternativa viavel de reorganizac¢do produtiva.

Essas evolugdes, evidentemente, foram influenciadas por uma conjugagio de
fatores extra-agricolas.

Mas também foram afetadas pela percepgao objetiva das limitagdes técnicas e
econdmicas de um modelo agricola baseado, majoritariamente, na pequena pro-
priedade familiar, assim como pelos avancos reais da agricultura modernizada
em diversas regides e culturas. (MARTINE, 1991, p. 7-8)

A retomada do ritmo de urbanizagio, no final da década de 1980, revela que
o0s espagos para a “minifundizagdo” da estutura agraria, abertos anteriormen-
te, no auge da crise, voltaram a se fechar, fazendo com que os “minifundis-
tas” intersticiais, os parceiros, os arrendatarios e os posseiros, tenham sido
novamente obrigados a migrar em maior niimero, o que se converteu num
movimento pela reforma agraria.

Um movimento se constituiu no Rio Grande do Sul a partir dos problemas
com a grilagem de terras, e, consequentemente, surgiu o conflito pela expul-
sdo de arrendatarios, posseiros e meeiros e suas familias. O éxodo, provocado
pelas expulsdes das familias de agricultores, acabou ocupando as terras da
Fazenda Anonni, em Encruzilhada Natalino (RS), que estava em processo de
desapropriagdo para reforma agraria em 198;.

Os trabalhadores sem terra reivindicavam, primeiramente, a necessidade da
terra, para que pudessem buscar a subsisténcia e gerar excedentes de produ-
¢do. Eles reivindicavam a necessidade de explora-la, na forma de pequena
propriedade, com a agricultura familiar, objetivando a manuten¢ao do ho-
mem no campo. Nesse caso, os debates politicos ressurgem, de forma ciclica,
pela vertente de um projeto de reforma agraria que havia ocupado o lugar
central nos debates que antecederam o golpe militar de 1964 (D 'INCAO,
1991, p. 5-6).

No final dos trabalhos da Constituinte, em 1988, a reforma agraria ficou en-
tendida como uma “ameacga ou obstaculo” ao processo de modernizagdo. A
solugdo proposta deveria passar pela “subordinacao do projeto” de reforma
agraria as determinagdes da politica agricola, concebida como asseguradora
pelo atual padrdo de modernizagao da agricultura.
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Esse desfecho deu alento as posigoes dominantes sobre a modernizagio da agri-
cultura brasileira.

Partindo do diagndstico da crescente eficacia de seu desempenho, essas posi-
¢Oes afirmam a inexorabilidade do desenvolvimento da agricultura empresa-
rial, e portanto, da inviabilidade econémica da pequena agricultura familiar.
(D'INCAO, 1991, p. 5-6)

A proposta de reforma agraria sofreu forte reagdo das forgas conservadoras,
sendo derrotada na Constituinte de 1988 e tendo, como consequéncias, a forte
militarizagao dos latifundios, a violéncia crescente contra militantes da Igreja,
de partidos e de sindicatos, que passaram a apoiar o surgimento do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Entretanto, o texto da nova
Constitui¢ao Federal, art. 184, estabeleceu a fungao social da propriedade:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgatdveis no prazo de vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. (BRASIL, 1988).

-

Saiba Mais

Para saber mais, vocé pode consultar: Brasil. Constitui¢cdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2002. (Atualizada e ampliada até a emenda Constitucional n°. 35, de
20.12.2001, acompanhada de notas remissivas e dos textos integrais das
Emendas Constitucionais e das Emendas Constitucionais de Revisao).
Ver Capitulo Ill - Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria,
artigos 184 a 191.

Os trabalhadores sem-terra reivindicavam o cumprimento da Constituicdo
no que diz respeito a fungdo social da terra, em que a propriedade rural
deveria atender, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utiliza¢ao adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢ao do
meio ambiente;

I1I - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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O MST possui estrutura organica propria e tem por principio a autonomia,
visando a reforma agréria e a direitos e garantias para a sua transformagao
social. Nos acampamentos se estabelece o processo de negociagdo em relagdo
as institui¢oes publicas, como o INCRA e outros movimentos da sociedade
civil. Além disso, nos assentamentos, a base da organiza¢do da produgao é
em nucleos familiares. O trabalho ¢ coletivo e cooperado e a base politica
sdo as instancias deliberativas e executivas. A venda de lotes é proibida, pois
a terra ¢ uma concessao de uso, de acordo com o Contrato de Assentamento.

Caro aluno, outra questao muito atual e importante que nao foi tra-
tada no livro é a dos biocombustiveis. Por isso, estamos disponibili-
zando no AVEA uma unidade complementar sobre esse tema. Nao
deixe de ler!

Como se observou, o processo de modernizagao agricola no Brasil, com
a estruturacao da matriz de relagdes intersetoriais de producao, deu-se a
partir da criacdo de uma série de instituicdes e empresas publicas. Estas,
por sua vez, financiavam a producdo a partir de fundos financeiros, os
quais ofertavam crédito subsidiado. O resultado foi um éxodo rural e um
processo de rapida urbanizacao, o que acentuou a concentracao da pro-
priedade da terra e a territorializacdo do capital. Desta forma, a deman-
da efetiva para os setores industriais de maquinas e insumos modernos
estava garantida pela formacao dos complexos agroindustriais. Por ou-
tro lado, o conjunto de politicas agricolas adotadas levou a uma suces-
sdo de supersafras, fazendo avancar o agronegécio com prioridade para
o padrao de desenvolvimento agricola, o que deixou em segundo plano
o debate sobre a reforma agraria até os dias atuais.




UNIDADE 4

1) Para a compreensao da tematica atual sobre a reforma agraria, veja o
video disponivel no AVEA “O sonho de Rose”, de Tete Morais.

2) Em sequida, elabore um relatério de trés paginas sobre o que vocé
achou de mais interessante no video, relatando as experiéncias do pro-
cesso de producdo cooperativada do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), descrevendo os aspectos centrais das experi-
éncias concretas dos assentamentos da reforma agraria realizadas pelo
governo brasileiro a partir da década de 1980.

‘o
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