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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo desenvolver uma analise sobre os ordenamentos juridicos
que garantem aos sujeitos em privacao/restricao de liberdade o acesso a Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA), a fim de analisar, com base em relatdrios oficiais, o contexto atual em termos
de oferta dessa modalidade no sistema prisional brasileiro. Trata-se de uma pesquisa
exploratdria, com abordagem quantitativa e qualitativa, com procedimentos metodoldgicos de
levantamento bibliografico e andlise documental. Dentre os principais referenciais estdo
pesquisadores como Di Pierro (2010), Di Pierro e Haddad (2000, 2015), Ireland (2011, 2012),
Julido (2016) e Ventura (2013) que auxiliam na compreensdo do contexto histérico e politico
da EJA, de modo geral, e nos espacgos de privacao/restricdo de liberdade. A fim de entender a
educacdo popular como fundamento tedrico e politico da EJA no Brasil tomamos como base
Brandédo (2006). As analises apresentadas articulam os dispositivos que asseguram a oferta de
EJA nesses espacos e dados que permitem mapear o perfil da populacdo em privacao e
restricdo de liberdade (EPRL), assim como o acesso a modalidade. Para tanto, foram
utilizados os dltimos relatérios (2014, 2015, 2016) do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica. Nesse movimento analitico foi possivel retomar
a historica luta pelo direito a educacédo e, principalmente, a EJA por pessoas inseridas no
sistema prisional. Além disso, os dados que caracterizam a populacdo privada ou restrita de
liberdade no Brasil, evidenciam que estdo nessa condi¢do jovens e adultos, para quem 0s
direitos sociais basicos foram negligenciados, assim: a maior parte sdo homens com idade
entre 18 e 29 anos, negros, que sequer concluiram o Ensino Fundamental. Diante disso,
contata-se que embora 0s nossos ordenamentos juridicos garantam o direito a EJA, ainda ha
uma distancia em relacdo a sua oferta nas prisdes do pais.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Espacos de privacao/restricdo de liberdade;

Direito a Educacéo.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa foi o de desenvolver uma analise sobre a garantia de oferta
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em espacos de privacdo/restricdo de liberdade
(EPRL), tomando por base dados de 2009 a 2016. Para esse recorte temporal, a referéncia foi
0 ano de 2009 em que foram aprovadas as primeiras Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacdo nos estabelecimentos penais. Por sua vez, o ano de 2016 se justifica por ser o ano
que foram lancados os dados mais recentes do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen).

O meu interesse por esse tema foi se construindo na medida em que eu fui
questionando o porqué de estar fazendo o curso de Pedagogia na Universidade Federal de
Santa Catarina. Em 2009 conclui o meu ensino médio e ndo tinha certeza sobre o que faria
depois disso. E grande a pressdo em cima do jovem recém-formado nessa etapa sobre qual
rumo ird tomar na vida. Parece haver uma necessidade de que se va logo para o Ensino
Superior. Acho complicado, com 17 (dezessete) anos ter que escolher uma carreira para
seguir. Sem muitas expectativas prestei o vestibular da UFSC para o curso de Pedagogia e
obtive aprovagéo.

Em 2010, quando comecei 0 curso, tive acesso a diversos materiais que nunca tivera
lido. Certo dia, em uma dinamica em sala de aula, foram sorteados alguns temas para que nés
estudantes manifestassemos a nossa opinido. O meu tema era sobre se eu concordava ou ndo
com a remic¢do de pena através do estudo. Eram recentes os debates nesse sentido e eu nédo
tinha muita clareza ainda, mas naquele momento disse que eu era a favor e foi 0 estopim para
gerar uma grande discussdo dentro da sala de aula. Eram comuns as falas “educar bandido pra
qué?”, “eles tém tudo que morrer”. Entre tantos outros absurdos que ouvi, s6 conseguia pensar
0 que eu estava fazendo ali dentro daquela sala de aula.

Fui para casa arrasada, queria desistir do curso, ndo conseguia entender como uma
pessoa que se propde a ser educador faz a seletividade de quem merece ou nao ter acesso a
educacdo. Porém, se eu desistisse ndo poderia mudar aquela realidade, resolvi continuar o
curso e me dedicar a esse tema.

Encontrei muitos desafios dentro da Universidade, pois ndo ha discussdes a respeito

do que desejava aprender, estudar e debater. A grade curricular do curso de Pedagogia da
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UFSC dispde de apenas uma disciplina de EJA. Nesta, levando em conta a carga horaria da
disciplina, fica inviavel entrar nas especificidades da modalidade, inclusive da EJA em EPRL.

Quando fui fazer meu projeto de pesquisa, cologuei o tema da educacdo nas unidades
prisionais e a professora que ministrava a disciplina de pesquisa (sem justificativa alguma)
recomendou que eu ndo pesquisasse sobre o tema e me indicou outro. No fim da aula, a
chamei para uma conversa, ela ndo quis me ouvir, apenas dizia que eu ndo faria aquela
pesquisa. Acabei desistindo da disciplina e voltei a fazer apenas no semestre seguinte, com
outro professor.

Em outro momento, nas conversas de corredor sobre os temas dos pré-projetos de
pesquisa, uma professora disse que eu era “maluca” por me interessar pelo tema em questao.
Antes de voltarmos para a sala passamos no banheiro e na porta tinha uma frase escrita: “Se te
chamaram de maluca ¢ porque vocé estd no caminho certo”, parece que a vida me dava mais
um estimulo para ndo desistir.

Conclui o semestre e tranquei a faculdade, eram tempos de greves na UFSC, alguns
professores ministravam aulas, outros ndo. Estava uma verdadeira bagunca na Universidade e
na minha vida. Nessa época, minha avo estava com cancer em fase terminal, precisava de um
tempo para cuidar de mim e da minha m&e. Foram tempos dificeis, mas (re)encontrei meu
atual esposo e depois de alguns meses descobrimos que esperavamos nosso primeiro filho.
Assim, tranquei a faculdade por mais um ano e meio, totalizando dois anos longe da UFSC.

Quando retornei a Universidade conheci a professora que ministrou a disciplina de
EJA. No primeiro dia de aula ela fez uma dindmica para nos conhecer e eu disse gque tinha
vontade de dar aulas na Penitenciaria, entdo ela nos contou sobre sua experiéncia como
professora nesse espaco. Eu finalmente havia encontrado alguém que pudesse me ajudar a
entender mais sobre esse tema, hoje a professora € a coorientadora dessa pesquisa.

Dessa forma, quando em determinado momento, eu precisava retornar ao curso, nao
precisei questionar se realmente queria voltar, depois de dois anos afastada, eu tinha clareza
que desejava lutar pelo direito a educacdo, sobretudo o direito a EJA nos espacos de
privacao/restricdo de liberdade.

Havia poucas producfes sobre o tema e as minhas ddvidas eram muitas. Busquei em
algumas plataformas digitais artigos sobre a tematica e encontrei mais producdes na area do
direito do que na educacgdo. I1sso me deixava insegura, confusa e triste, pois 0 nosso curso de
Pedagogia nos habilita para dar aulas nos EPRL, porém ndo nos prepara para tanto, posto que

ndo hé discussdo sobre educacao nesses espagos.
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Alguns textos da &rea do Direito que comecei a ler tinham uma viséo tradicionalista e
reducionista em torno da educacdo. Frente a essa situacdo, passei a me dedicar ainda mais as
leituras de livros de Paulo Freire e me questionava se seria possivel uma educacdo para a
emancipacdo do sujeito dentro do contexto prisional. Porém, eu ndo tinha clareza sobre a
concepcao de educacdo dentro desses espacos, como se dava a oferta, as leis que garantiam a
educacéo nos EPRL etc.

Entdo, para entender melhor esse tema, busquei primeiro compreender em que medida
as garantias legais para o acesso a EJA dos sujeitos em privacao e restricdo de liberdade tém
efetivado a oferta da modalidade no sistema prisional brasileiro.

Considerando que a inscri¢cdo de um direito no codigo legal de um pais ndo acontece
de uma hora para outra, também procurei compreender algumas lutas histéricas pelo direito a
educacdo, sobretudo a EJA nos EPRL.

De acordo com Di Pierro (2010), iniciou-se nos anos de 1990, com a Conferéncia
Mundial de Jontiem, a Década da Educacdo para Todos. Entre as propostas estavam ndo
somente assegurar para todas as criancas e adolescentes acesso ao ensino de qualidade, com
equidade de género, mas também reduzir pela metade os indices de analfabetismo e
proporcionar aos jovens e adultos as oportunidades para satisfacdo de suas mdltiplas
necessidades de aprendizagem. O Relat6rio Jacques Delors, difundido a partir da Comissdo
Internacional sobre a Educacéo para o século XX reiterou ser a educacdo um bem coletivo, ao
qual todas as pessoas deveriam ter acesso (DI PIERRO, 2010). Em 1996 a Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional (LDBEN) n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, institui a EJA
como uma modalidade de ensino, garantindo assim a sua institucionalidade (BRASIL, 1996).
Dessa forma, tanto nos acordos internacionais, quanto na legislacdo nacional desse periodo, é
possivel inferir que a educacdo é um direito humano que deve ser ofertado para todas as
pessoas.

Entretanto, ao analisar os nossos ordenamentos juridicos, € recente na histéria do pais
a condicdo da pessoa privada de liberdade como um sujeito de direitos. Além disso, parece
ndo haver ainda, um consenso sobre qual o “projeto brasileiro” para a educagdo nas prisoes.
H& duas logicas sobrepostas: uma educacdo para a emancipacdo e uma educacdo que visa
manter a ordem através do controle autoritario.

O interesse de pesquisar esse tema se da pela sua relevancia social, uma vez que a
educacdo é um direito social de todos os cidaddos brasileiros, inclusive aqueles que se

encontram em EPRL.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os documentos legais que garantem aos sujeitos em privacao e restri¢do de liberdade
0 acesso a Educacdo de Jovens e Adultos, na intencdo de compreender o contexto atual em

termos de oferta da modalidade no sistema prisional brasileiro.

1.1.2 Obijetivos Especificos

o Situar elementos sobre a luta historica pelo direito a educacdo dos adultos no
Brasil, especialmente em EPRL;

o Conhecer os dispositivos legais no campo educacional para a oferta de EJA em
espacos de privacdo e restricdo de liberdade;

o Mapear dados sobre a populagdo que vive em espacos de restricdo/privacdo de

liberdade e a oferta de EJA nestes locais.

1.2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratdria, com abordagem quantitativa e qualitativa, com
procedimentos metodoldgicos de levantamento bibliografico e analise documental.

Para andlise de documentos de politica educacional é necessario um conjunto de
cuidados, ancorado num referencial tedrico-metodoldgico. Nesta direcdo, de acordo com
Shiroma; Campos; Garcia (2005), os textos politicos ddo margem a interpretacGes e
reinterpretacGes e geram atribuicBes de sentidos e significados diversos a um mesmo termo.
Além disso, as autoras apontam que os documentos de politica educacional ndo s&o
prontamente assimilaveis ou aplicaveis. Portanto, “a implementacdo de um documento
politico precisa ser traduzida, interpretada e adaptada de acordo com os jogos politicos que
configuram o campo de educacdo de cada pais, regido, localidade”. (SHIROMA; CAMPQS;
GARCIA 2005, p. 4).

Shiroma; Campos; Garcia (2005) chamam atencdo para o fato de que as intencbes
politicas podem conter ambiguidades, contradi¢cdes e omissGes e, por isso, 0s documentos de

politica educacional devem ser lidos em e com articulagcdo ou confrontos com outros textos.
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Na mesma dire¢do, Evangelista (2009) afirma que para extrair dados dos documentos, 0
pesquisador precisa assumir uma posi¢cdo ativa na producdo de conhecimento: localizar,
selecionar, ler, reler, sistematizar, analisar. “Esses passos resultam de intencionalidades que,
para além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da
investigacdo, qual seja discutir, elucidar, desconstruir compreensdes do mundo”.
(EVANGELISTA, 2009, p. 5).

Oportuno destacar que os textos politicos sdo articulados a linguagem do pablico em
geral. “Sua narrativa caracteriza-se pelo populismo, senso comum e apelo a razao politica”.
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 7). A linguagem nos documentos politicos ndo
aparece de forma transparente e clara, por isso, corroborando Shiroma, Campos e Garcia
(2005), nossa analise dos documentos ndo esta focada somente no “texto em si como objeto
final de explicacdo, mas como unidade de analise que nos permite ter acesso ao discurso para
compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto de partida absoluto, mas sim, como
objeto de interpretacdo. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 13).

Para tanto, na realizacdo dessa pesquisa foi necessario analisar elementos do processo
histérico que nos permitiram compreender as disputas no contexto brasileiro, pertinentes a
luta pelo direito a educacdo, em especial, aos sujeitos jovens e adultos que se encontram
privados ou restritos de liberdade. Assim, buscamos nas Constituicdes Federativas identificar
o direito a educacgdo dos adultos, a partir das quais verificamos que em nossa Carta Magna, a
Constituicao Federal, promulgada em 1988 (BRASIL, 1988), se evidencia com maior clareza,
num comparativo as demais, quanto a educacdo como direito social a ser garantido pelo poder
publico.

Consideramos importante trazer para essa discussao, as contribuices de dispositivos
legais no campo educacional para a oferta de EJA em EPRL, dentre 0os quais convém
destacar: a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal
(LEP/84) e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96) que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional (BRASIL, 1984; 1996).

Tendo como referéncia as questdes supracitadas, com base nos documentos
normativos da EJA em unidades prisionais, buscamos mapear dados quantitativos de
relatorios estatisticos sobre a populagéo que vive nesses espacos, no intuito de tracar um perfil
desses sujeitos que possibilitem refletir, tanto sobre a oferta educacional nesses espacos,

quanto a respeito das demandas por escolarizacéo.
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Dessa maneira, utilizamos como referéncias documentos de ambito legal que, de
algum modo, garantem a oferta da EJA nas prisdes, como: Parecer CEB n° 11/2000, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA (DCN-EJA/2010) e os Planos
Nacionais de Educacdo (BRASIL, 2000; 2010a; 2014). E, de forma especifica, as diretrizes
para oferta educacional nos estabelecimentos penais, dentre as quais estdo: Resolugdo n° 03,
de 11 de margo de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
vinculado ao Ministério da Justica (BRASIL, 2009), o Parecer CNE/CEB n° 4, de 09 de
marco de 2010 que da origem as diretrizes para EJA em prisfes, vinculado ao Ministério de
Educacdo (MEC) através da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010 (BRASIL,
2010Db) e o Decreto n°® 7.626, de 24 de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional (BRASIL, 2011).

Assim como os relatorios estatisticos da populacdo prisional brasileira, langados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), vinculado ao Ministério da Justica. O
Infopen (2014) é referente aos dois semestres deste ano. Bem como o Infopen (2015)
referente aos ano de 2015 e o Infopen (2016) que possui dados relativos ao primeiro e ao
segundo semestre de 2016. (BRASIL, 2014; 2015; 2016).

Pelo exposto, a empiria de pesquisa totaliza 12 (doze) documentos, vinculados a
orgdos federais, entre eles o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Justica, (MJ).

Diante dos desafios investigativos apresentados pelo objeto de estudo, busquei
compreender o contexto historico e politico da EJA, especialmente a partir dos estudos de Di
Pierro (2010), Di Pierro e Haddad (2000, 2015) e Ventura (2013). A fim de entender a
educacao popular como fundamento tedrico e politico da EJA no Brasil tomamos como base
Branddo (2006). Ja para fundamentar minhas discussdes sobre a modalidade nos espagos de
privacao/restricdo de liberdade, me apropriei das contribuicdes de Ireland (2011, 2012),
Onofre e Julido (2013) e Julido (2016). Para compreensdo da politica educacional e para
analise de documentos de politicas me ancorei em SHIROMA; CAMPOS; GARCIA (2005) e
EVANGELISTA (2009).

O texto esta dividido em trés se¢fes. Na primeira secdo buscamos discutir sobre como
o direito a Educacdo aparece nas Constituicbes (BRASIL, 1824; BRASIL, 1891; BRASIL,
1934; BRASIL, 1937; BRASIL, 1946; BRASIL, 1967, BRASIL, 1988) ao longo da histéria
do pais. Em seguida fizemos uma breve contextualizacdo sobre como a EJA é tratada em
nossos documentos oficiais, para podermos discutir o direito a educacdo em EPRL, assim

como a luta para a garantia desse direito.
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Na segunda se¢do, buscamos apresentar uma analise de importantes documentos, a fim
de identificar o direito a educacdo dos adultos. Para essa discussdo, procuramos trazer
contribuicdes de dispositivos legais no campo educacional para a oferta de EJA em espacos
de privacdo e restricdo de liberdade. Num primeiro momento, analisamos a Lei de Execucao
Penal e os Planos Nacionais de Educacdo (BRASIL, 2001; 2014). Num segundo momento,
situamos os documentos especificos da EJA em espacos de privacao/restricdo de liberdade
como a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), o Parecer CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000);
a Resolucdo CNPCP n° 03/2009 (BRASIL, 2009); o Parecer n° 4/2010 (BRASIL, 2011); a
Resolugdo n° 2/2010 (BRASIL, 2010); o Decreto n° 7.626/2011 (BRASIL, 2011).

J& na terceira secdo procuramos fazer um mapeamento da oferta de EJA nos espacos
de privacgdo/restricao de liberdade, buscando saber o perfil do publico que se encontra nesse
espaco, o grau de escolaridade desses sujeitos, etnia, sexo, oferta da EJA nesses espacos etc.

O objetivo dessa analise é o de, aléem de apresentar dados que caracterizam demandas
do grupo de pessoas encarceradas no Brasil hoje, explorar contradi¢fes que se revelam pelos
dados sistematizados nos referidos relatorios, sobretudo no tocante ao direito a educacao.

Nesse movimento analitico, constatamos algumas concep¢des de educacdo defendidas
nesses documentos que, em alguma medida, nos ajudam a compreender a distancia entre 0s
aparatos legais com suas garantias e a oferta da EJA nos espacos de privagéo e restricdo de
liberdade.
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2 DIREITO A EDUCACAO: UMA HISTORIA DE LUTAS

Esta secdo tem como objetivo discutir o direito a Educacdo no Brasil, assim como a
luta para garantia desse direito no que diz respeito a educacdo de jovens e adultos inseridos
em espacos de restricdo/privacao de liberdade.

Num primeiro momento, trarei uma discussao sobre como o tema Educacgdo aparece
nas Constituicbes (BRASIL, 1824; BRASIL, 1891; BRASIL, 1934; BRASIL, 1937; BRASIL,
1946; BRASIL, 1967, BRASIL, 1988) ao longo do tempo. Em seguida, farei uma breve
contextualizacdo sobre como a EJA é tratada em nossos documentos oficiais para entdo,
discutir o direito a educacao em espacos de privacao/restri¢do de liberdade.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205 estabelece que a educacdo € um
direito de todos visando o pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,1988). Além disso, no art. 6°, institui a
Educacao como o primeiro dos direitos sociais, alem de estabelecé-la como “direito de todos e
dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, p. 160). O dever do Estado para garantia do
direito a Educacdo estd declarado, por exemplo, no artigo 208 da mesma Constituicdo, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e nos artigos 2°, 4° e 5° da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
(BRASIL, 1988; 1990; 1996). Portanto, é possivel inferir, que a educacdo em no0ss0S
documentos oficiais € declarada como direito do cidadao.

A prética de declarar direitos, segundo Chaui (1989) significa que ndo seja “fato dbvio
para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa que ndo é
um fato dbvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos” (CHAUI, 1989, p. 20 apud
CURY, 2008 p. 295). Assim, o problema ndo é mais o de fundamentar a educacdo enquanto
direito do cidaddo, mas, sim, como protegé-los, ou seja, uma coisa € falar sobre os direitos e,
outra coisa, bem diferente, é garantir-lhes uma protecéo efetiva. Para isso, a primeira garantia
é que ele seja inscrito em lei de carater nacional. Porém, é preciso considerar que a inscri¢ao
de um direito no codigo legal de um pais ndo acontece de uma hora para outra, tampouco
significa de modo imediato sua realizagdo. O direito a educagdo é um produto de uma longa
historia de conquistas sociais. Em sintese, a educacdo como direito “significa um recorte
universalista préprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com

uma democracia civil, social, politica e cultural” (CURY, 2008, p.1).
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2.1 AEDUCACAO NA LEGISLACAO FEDERAL

A interpretacdo dos textos legais requer uma compreensdo do cenario mais amplo em
que as decisbes sobre os rumos da politica educacional sdo elaboradas. Nesta direcdo, para
Souza e Santana (2010) “de acordo com cada época, em menor ou maior grau de abrangéncia,
pode-se dizer que todas as Cartas Constitucionais elaboradas pelos legisladores brasileiros
enfatizaram o tema educacdo”. (SOUZA; SANTANA, 2010, p. 2).

Segundo Vieira (2007 p. 294), em 1822 com a proclamacdo da Independéncia e
fundacéo do Império Brasil, inicia-se uma fase de debates que visavam a estruturagdo de uma
educacdo nacional. Foram abertas sessdes da Constituinte e foi eleita uma Comissédo de
Instrucdo Publica e, em seis meses de funcionamento foram produzidos dois projetos de leis
referentes a educacgéo publica, mas que ndo foram incorporados a Constituicdo de 1824. Essa
Constituicdo, embora ndo apareca em nenhum momento a palavra educacéo, previu em seu
titulo 8° que trata dos direitos civis e politicos, a gratuidade da instrucdo primaria para todos

os cidaddos e a criacdo de colégios e universidades, conforme segue:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824).

O direito a educacdo na Constituicdo de 1824 era excludente, uma vez que em seu

artigo 6° considerava cidad&os brasileiros:

Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gue 0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nacéo. Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mdi Brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.
I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil. 1V.
Todos os nascidos em Portugal, e suas PossessOes, que sendo ja residentes
no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias,
onde habitavam, adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacao
da sua residencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua
Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de
naturalizagdo. (BRASIL, 1824).
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Ainda de acordo com Souza e Santana (2010), os escravos ndo eram considerados
cidaddos, embora constituissem a maior parte da populagdo. A presen¢a de apenas dois
dispositivos sobre educacdo é um indicativo da pouca preocupacdo que se tinha sobre o tema
naquele momento politico, ainda que esta Constitui¢do tenha tido maior tempo de vigéncia.

O texto Constitucional de 1891, por sua vez, preocupou-se em especificar a
competéncia para legislar da Unido e dos Estados com relacdo a educacéo, ainda que ndo seja
mencionada a palavra educacdo também nessa Constituicdo. Sendo assim, a Unido deveria
legislar o Ensino Superior enquanto que aos Estados caberia legislar sobre o ensino
secundario e priméario. Essa Constituicdo (BRASIL, 1891) teve validade durante todo o
periodo da Republica Velha. (1889-1930).

O golpe de 1930 pobs fim a Republica Velha e com Getulio Vargas no poder, varios
estados deflagraram reformas na educacédo. Cria-se o Ministério da Educacéo e Saude (1930).
No campo do ideério pedagdgico é forte a influéncia do escolanovismo®, através do Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova (1932), marco referencial do pensamento liberal. (VIEIRA,
2007).

E na Constituicdo de 1934 que, finalmente, vamos encontrar a palavra educacéo. Foi a
primeira Constituicdo a dedicar um capitulo a educacéo e a cultura. A educacédo foi definida
como direito de todos, correspondendo a dever da familia e dos poderes publicos, voltada para
consecucdo de valores de ordem moral e econémica. (BRASIL, 1934). Porém, colocando-a
primeiramente como dever da familia, acaba por secundarizar a responsabilidade do Estado
com os cidadaos.

Ao lado de ideias liberais, o texto constitucional mantém tendéncias conservadoras e
privativas. Por exemplo, em seu Artigo 153 no qual se favorece o ensino religioso de
frequéncia facultativa nas escolas publicas primérias, secundarias, profissionais e normais;
além de apoiar, em seu Artigo 154, o ensino privado através da isencdo de tributos a
quaisquer “estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou profissional,

oficialmente considerados idoneos”. (BRASIL, 1934).

! “No final do século XIX se iniciava o escolanovismo, que ja no século XX, através do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, publicado em 1932, representou um dos mais significativos e propositivos movimentos
nacionais em prol da implantagéo do sistema de educagdo publica. Os intelectuais que se intitularam renovadores
propdem um novo olhar sobre a funcéo da escola, sobre a crian¢a e sua inser¢do na sociedade, por entender que a
educacdo oferecida ndo poderia estar alheia aos problemas sociais nem ao individuo participe do processo. [...]
Cabe, portanto, preparar o individuo para viver em sociedade, huma formacdo democratica. Assim, a educagao
deve adequar as necessidades de cada individuo ao meio social, promovendo um processo ativo de construcdo do
conhecimento”. (SILVA, 2012, p. 4).
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O texto da Constituicdo de 1934 também traz um importante avanco para educa¢do no
que se refere ao seu financiamento. Pela primeira vez é definido, no artigo 156 a competéncia
da Unido e dos municipios a aplicagdo ‘“nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos”. (BRASIL, 1934). No artigo 157
estabeleceu-se a reserva de parte dos patrimonios da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para a formacdo de fundos de educacdo. Porém, no Art. 139, sdo atribuidas ainda
responsabilidades relativas as empresas, industrial ou agricola, com mais de cinquenta
funcionarios, sendo essas obrigadas a oferecer ensino primario gratuito. (BRASIL, 1934). Ou
seja, mais uma vez o Estado isenta-se do seu dever com a educacéo.

A Constituicdo de 1937 foi redigida pelo jurista Francisco Campos e elaborada sem a
participacdo popular para concretizar o poder autoritario do presidente Getulio Vargas. Esta
Constituicao (BRASIL, 1937) recebeu o apelido de “Polaca” por ter sido inspirada no modelo
fascista da Constituicdo da Polénia da época, e revelava ser de cunho extremamente
autoritario. Entdo, no dia 10 de novembro de 1937 deu-se inicio a um dos periodos mais
autoritarios da historia do pais que ficou conhecido como Estado Novo (1937-1945). No que
tange a educacdo, esta Constituicdo mostrou um retrocesso na medida em que vinculava a
educacdo a valores civicos e econdmicos. (BRASIL, 1937). A liberdade de ensino ou livre
iniciativa, presente no Artigo 128, primeiro artigo dedicado a educagdo, define que “a arte, a
ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associa¢fes ou pessoas coletivas
publicas e particulares”. (BRASIL, 1937).

Corroborando Vieira (2007), o dever do Estado para com a educacdo nesta
Constituicdo também foi colocado em segundo plano, sendo-lhe atribuida uma funcéo

compensatdria na medida em que o Artigo 129 define:

A inféncia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacéo
em instituicGes particulares, é dever da Nacgdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais. (BRASIL, 1937).

Ou seja, fica claro que ndo houve preocupacdo com a educacao publica, uma vez que
se destinava aos que ndo poderiam arcar com 0s custos do ensino privado. A educagéo
gratuita aqui era a educacdo dos pobres (VIEIRA, 2007), pois embora o Artigo 130
estabelecia o “ensino primario obrigatoério e gratuito”, o mesmo Artigo dizia que “a

gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
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necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar”. (BRASIL, 1937). Desse modo, a gratuidade da educacdo era uma
excecdo. Apenas quem poderia alegar pobreza na forma da lei teria acesso, aos que ndo
pudessem alegar escassez de recursos seria cobrada uma contribui¢cdo mensal.

Nos anos de 1940, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o governo de Getulio Vargas foi
perdendo a sua sustentabilidade. As insatisfagdes contra a ditadura iniciada no ano de 1937
ficaram cada vez mais avolumadas, tanto entre militares que se opunham ao governo como
em manifestos de categorias profissionais. Assim, aos poucos foram se consolidando as
condigdes que levariam o pais a uma redemocratizacdo. (VIEIRA, 2007). Em 1945 houve a
gueda do governo Getulio Vargas que durou quinze anos continuos (1930 a 1945). Chegava
entdo ao fim o periodo conhecido como a “Era Vargas”, mas ndo o fim de Getulio Vargas,
que em 1951 voltaria a presidéncia pelo voto popular. O presidente eleito passou a ser o
general Eurico Gaspar Dutra que promulgou a nova Constituicdo em setembro de 1946
orientada por principios liberais e democraticos.

Os anos de 1940 foram marcados por grandes reformas educacionais. A educacao
passou a ser vista como fator fundamental para o desenvolvimento do pais e tornou-se
competéncia da Unido a fixagdo das bases e a determinacdo dos quadros da educagdo. De
acordo com Sartori (2010), o ministro da educacao da época, Gustavo Capanema, elaborou e
implantou as Leis Organicas do Ensino que foram um conjunto de decretos referentes ao
ensino industrial, secundario e comercial. Também durante esse periodo foi criado o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Apds o fim da Era Vargas foram criados
decretos para o ensino primario, o ensino normal e o ensino agricola. Além de ser criado o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)?.

A Constituicdo de 1946 ndo s6 manteve, como acentuou, o dualismo existente entre a
educacéo escolar das elites, daquela ofertada para os pobres. De acordo com Vieira (2007)
esta Constituicdo fez ressurgir o tema da educacdo como direito de todos, porém ndo havia
um vinculo direto entre esse direito com o dever do Estado, ja que em seu Artigo 167 define
que “o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e ¢ livre a

iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem”. (BRASIL, 1946). Na mesma direcé&o,

2 A expressdo Sistema S designa o conjunto de instituices mantido por contribuicdes sociais e geridas pelo
empresariado para assistir e promover a formacdo profissional dos trabalhadores da industria (Sesi, Senai), do
comércio (Sesc, Senac), do transporte (Senat) e das empresas rurais (Senar). (DI PIERRO; HADADD, 2015, p.
207)
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no Artigo 168 determina-se o ensino primario oficial como gratuito para todos € “o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1946). Além de determinar que “as empresas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalnem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para
os seus servidores e os filhos destes.” (BRASIL, 1946). E a primeira vez que aparece o termo
ensino oficial em um texto legal. “O registro tem sentido, por colocar um elemento adicional
de diferenciacdo entre o ensino ministrado pelos Poderes Pablicos e aquele livre a iniciativa
particular”. (VIEIRA, 2007, p. 300).

Entre tantos dispositivos merece destaque a questdo dos recursos financeiros para a
educacéo, definido no Artigo 169 que “anualmente, a Unido aplicara “nunca menos de dez
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. (BRASIL,
1946).

Décadas posteriores, na Constituicdo de 1967, manteve-se a no¢do de educagdo como
direito de todos e acrescentou-se no primeiro paragrafo do Artigo 168, pela primeira vez, o
dever do Estado para com a educagdo ao definir que “o ensino serd ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Publicos”. (BRASIL, 1967). Embora ainda esteja presente a livre
iniciativa privada.

No quesito financiamento houve um retrocesso, uma vez que na Constituicdo de 1946
a Unido aplicaria nunca menos de dez por cento e os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, na Constituicdo de 1967 tal obrigacdo desaparece. Cabe registrar
que estdvamos vivendo o periodo da ditadura militar, o que ajuda a entender tal processo.

Os anos de 1980 foram marcados pelo progressivo esgotamento do Regime Militar.
De acordo com Vieira (2007), em 1984 houve um intenso movimento democratico por
eleigdes diretas. Os nomes indiretamente escolhidos foram o de Tancredo Neves para a
presidéncia e de José Sarney para vice. O presidente eleito, Tancredo Neves, faleceu antes de
assumir a posse, entdo José Sarney tornou-se presidente do Brasil e assumiu 0 compromisso
de revogar a legislacdo autoritéria vigente. Para isso, elegeu uma Assembleia Nacional
Constituinte a fim de dar ao pais uma nova Constituigéo.

A Constituicdo Federal de 1988 vigente ¢ a mais extensa de todas em matéria de

educacdo e é tratada em seus diferentes niveis e modalidades. Esta Constitui¢cdo, no Art. 6,
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institui a Educagdo como o primeiro dos direitos sociais além de estabelecé-la, no Artigo 205,
como “direito de todos e dever do Estado e da familia”. (BRASIL, 1988).

Um importante passo para a garantia do direito a educacdo da-se quando, no préprio
texto constitucional no Art. 208, VII, 81° ¢ definido que “o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito ¢ direito publico subjetivo”. (BRASIL, 1988). Nesse sentido, o direito subjetivo “diz
do poder de acdo que a pessoa possui de proteger ou defender um bem considerado
inalienavel e ao mesmo tempo legalmente reconhecido”. (HORTA, 1998, p.7). Assim, como
preconiza a nossa Carta Magna, no Art. 208, §2°, “o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente”. (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 205 define a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia. Pela primeira vez o Poder Publico aparece como o principal
responsavel pela educagdo. Ainda nesse artigo séo definidos os objetivos da educacgdo, sendo
eles: o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988). A educacdo passou a ser vista de uma forma
ampla, visto que nas constitui¢es anteriores figurava apenas como instrucdo escolar. Ainda
assim, com o processo de abertura politica na década de 1980, antes mesmo da promulgacéao
da nova Constituicdo, iniciam-se 0s debates sobre educacdo em tempos de democracia.

A LDBEN/96 vigente é resultante deste processo e levou quase 10 anos para ser
aprovada. Nela, no seu primeiro Artigo, ap6s reconhecer que a educacdo € um processo
formativo que se da em diferentes espacos da sociedade, define que esta Lei disciplinara
apenas a educacao escolar: “§1° [...] que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicGes culturais. §2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social”. (BRASIL, 1996, p.1). Por sua vez, em seu Art. 2° a educagéo
como dever primeiro da familia e depois do Estado. Ou seja, nota-se aqui mais um grande
retrocesso, uma vez que a CF/88 (BRASIL, 1988) trata a educacdo com dever primeiramente
do Estado e compreende a educacdo como uma educacdo para o pleno desenvolvimento
humano, a LDBEN/96 posterior a isso trata a educa¢do como primeiramente dever da familia
e define educacdo como educagdo escolar. (BRASIL, 1996).

Diante do exposto pudemos perceber que a educacdo esteve presente em todos 0s
textos constitucionais, ainda que, com énfases e com responsabilidade do Estado com sentidos
diferentes. De acordo com Vieira (2007), “a presenga ou auséncia da educagdo nas
constituicBes brasileiras evidencia seu menor ou maior grau de importancia ao longo da
histéria”. (VIEIRA, 2007, p. 306).
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Nas primeiras constituicdes o tema educacdo era de pequena relevancia, com o
desenvolvimento urbano e com o aumento pela demanda ao acesso a escola por parte da
populacdo, as constituicdes aos poucos foram acrescentando artigos. Entretanto, os artigos
muitas vezes sdo contraditorios e excludentes, na medida em que se faz uma selecdo das
pessoas que possuem ou ndo direito a educacao.

O Estado, por vezes, quis eximir-se de suas responsabilidades para com a educagéo,
passando essa responsabilidade ora para a iniciativa privada, ora para as familias. Ademais,
pudemos perceber também um movimento contraditorio da educacdo tratada nas nossas
constituicbes. As constituicdes expressaram alguns desejos de reforma na educagéo,
apontando possibilidades, muito embora ndo assegurassem garantias. Mas, a0 mesmo tempo,
seguiram reforcando privilégios de determinados grupos.

Essa € uma das razdes para que, segundo Cury (2002), a importancia da lei ndo seja
identificada e reconhecida como um instrumento linear de realizacdo de direitos sociais. A sua
importancia nasce, portanto do carater contraditorio que a acompanha, “nela sempre reside
uma dimenséo de luta. Luta por inscricbes mais democraticas, por efetivacbes mais realistas,
contra descaracteriza¢des mutiladoras, por sonhos de justica”. (CURY, 2010, p. 247). Sendo
assim, os avangos ao longo da histdria da educacéo escolar para além do ensino primario,
foram frutos de lutas conduzidas por uma concepc¢do democratica de sociedade.

Se a educacdo considerada basica, atualmente dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
passou por momentos de lutas para sua efetivacdo, o mesmo acontece com a Educacdo de
Jovens e Adultos que s6 veio a ser considerada uma modalidade de ensino na LDBEN de
1996.

2.2 0 DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacgdo de Jovens e Adultos no Brasil comegou a ser marcada na histéria da
educacdo do pais por volta dos anos de 1930 quando, segundo Leite (2013) passdvamos por
transformacdes associadas ao processo de industrializacdo e urbanizacdo. De acordo com

Leite (2013), o analfabetismo era considerado um problema que dificultava o crescimento do
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pafs, por isso a educacéo dos adultos era considerada uma ferramenta para sua erradicacio®
atuando, especialmente, no problema do analfabetismo.

Segundo Leite (2013), a Constituicdo de 1934 chegou a propor o tratamento da
educacdo para adultos, na época chamada de “ensino supletivo”, mas acabou ndo gerando
mudancas neste campo, pois foi logo substituida pela Constituicdo de 1937, que por sua vez
colocou a oferta de educacgéo para adultos para cada Estado decidir o que fazer. Desse modo,
“era oferecida onde e quando houvesse necessidade ¢ condi¢des de realiza-lo”. (LEITE, 2013,
p. 94). Portanto, praticamente renegando o acesso a educacéo sistematizada para os adultos.

Essa Constituicdo (1937) deu competéncia ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
para elaborar um Plano Nacional de Educacdo (PNE). Esse plano estabeleceria “o ensino
supletivo para alunos adultos e adolescentes analfabetos e também para os ja alfabetizados
que desejassem uma instrucdo profissional. Os indigenas também estavam incluidos nessa
proposta de Ensino Supletivo”. (LEITE, 2013, p. 91).

Foi a partir da década de 1960 que o Estado aumentou suas atribuicdes e
responsabilidades em relacdo a Educacdo de Adultos. Neste periodo comecaram a surgir
movimentos populares, comités e associacbes de bairro que organizavam cursos de
alfabetizacdo e profissionalizantes para adultos (LEITE, 2013). Dentre 0os movimentos
estavam: “o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular
(MCP), os Centros Populares de Cultura (CPCs), a Campanha de Educacdo Popular
(CEPLAR) e a Campanha De P¢é no Chao Também se Aprende a Ler”. (LEITE, 2013 p. 103).

A partir da atuacdo da sociedade brasileira nas liderancas sindicais nos Movimentos de
Base (MEB), foram desenvolvidos programas de cultura popular e de alfabetizacdo de
adultos, surgindo a educacéo popular. O MEB foi um movimento criado em 1961 pela a
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) “com o objetivo de oferecer um ensino
para as massas, sobretudo analfabetas, via radio, tendo a ajuda do Governo Federal no repasse
de recursos para a alfabetizagdo de adultos”. (LEITE, 2013, p.137).

As iniciativas de Educacdo Popular passaram a utilizar o método de Paulo Freire na
conscientizagdo do sujeito perante a sua realidade. Paulo Freire criou uma metodologia
especifica para a alfabetizacdo das pessoas adultas nos principios da educacdo popular. De
acordo com Moura e Serra (2014), os programas que apresentavam a pedagogia de Paulo

Freire passaram a causar desconfortos ao governo, uma vez que reconheciam o analfabetismo

¥ Convém problematizar o uso do termo erradicacdo, pois de acordo com Laffin e Mecheln (2016) tal termo
“indica que o analfabetismo ¢é interpretado como uma doenca e ndo como uma circunstancia historicamente
construida, o que leva a tomada de agdes distintas pelo governo”. (LAFFIN; MECHELN, 2016, p. 155).
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“ndo como uma causa da situacdo de pobreza, mas como consequéncia de uma sociedade
estruturada em desigualdade”. (MOURA; SERRA, 2014, p. 6). Diante disso, em tempos de
ditadura, o governo passou a ver as ideias de Freire como ameacadoras e o exilou.

Nessa situacdo, a proposta para a Educacdo de Adultos “foi a de retomar a prioridade
do Estado em programas assistencialistas e conservadores no trabalho de alfabetizagdo de
adultos”. (MOURA,; SERRA, 2014, p. 7). Neste movimento de substituicdo do projeto de
educacdo progressista de Paulo Freire foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacédo
(MOBRAL), instituido pelo Decreto n° 62.455, de 22 de marco de 1968 através da Lei
5.379/67, com o objetivo de erradicar o analfabetismo do pais. No entanto, acabou por dar
uma alfabetizagdo funcional dos jovens e adultos, ou seja, “ensinou-lhes a ler, escrever e fazer
calculos, deixando de lado a formacdo critica dos alunos”. (MOURA; SERRA, 2014, p.7). O
MOBRAL existiu durante todo o regime militar e foi extinto somente com o processo de
redemocratizacdo, na década de 1980.

Com a aprovagdo da Constituigdo de 1988, torna-se maior o dever do Estado para com
a EJA. Nossa Constituigdo atual define no inciso I, do Artigo 208, a “educacdo bésica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”. (BRASIL, 1988).

A CF/88 (BRASIL, 1988) ndo traz nada especifico sobre a modalidade EJA nos
espacos prisionais, contudo, foi possivel inferir que sujeitos privados/restritos de liberdade
provisoriamente ou condenados, “embora tenham seu direito de ir e vir suspenso por tempo
determinado tém garantidos por lei, seus demais direitos, e a educacdo ¢ um deles”.
(ONOFRE; JULIAO, 2013 p. 59).

A Constituicdo (1988) € considerada a constituicdo mais extensa em matéria de
educacdo. A busca pela palavra privacdo nesse ordenamento juridico traz apenas 1 (um)
resultado, situado no capitulo que trata dos deveres individuais e coletivos, referindo-se a
pena que o individuo sofrera caso cometa algum delito. O termo privado aparece 18 vezes, em
16 delas, referem-se ao setor privado. Em um momento explicita-se que ninguém sera privado
de direitos por conta de etnia, religido; em outro diz que ninguém sera privado de liberdade ou
de seus bens sem ocorrer o devido processo legal. Portanto, a Constituicdo Federal estabelece
em seu artigo 205 que “a educacao ¢ um direito de todos, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).
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Em seu art. 6° institui a Educagdo como o primeiro dos direitos sociais, além de
estabelecé-la como “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988). Esta é a primeira
vez na historia do Brasil que a educacdo aparece explicitamente e como responsabilidade do
Estado. O artigo 206, no inciso VI diz que o ensino sera ministrado com garantia de padréo
de qualidade. Porém, em momento algum é definido esse padrdo de qualidade (BRASIL,
1988).

Ao fazer a busca pela palavra — educacdo — neste documento, identificamos 38
recorréncias que se encontram articuladas com os termos: escolar, infantil, profissional,
transito, ambiental e apenas uma vez a EJA, quando se trata de fundos para a manutencéo e
desenvolvimento da Educagdo Basica.

A LDBEN/96 por sua vez, dedicou a secdo V de seu texto para tratar sobre a EJA.
Porém, essa secdo traz apenas dois artigos referentes a essa modalidade de forma breve e
sucinta e por isso, a regulamentacdo da EJA sera feita posteriormente no Parecer CEB n°
11/2000 que buscou fornecer esclarecimentos acerca da oferta da EJA (BRASIL, 1996; 2000).

No artigo 37, alterado pela Lei n® 13.632, de 6 de marco de 2018 para dispor sobre a
educacdo ao longo da vida, aparece que “a educacdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade prépria e constituira instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida”. (BRASIL, 1996).

Por sua vez, a redacdo dada pela Lei n°® 12. 796, de 4 de abril de 2013 na LDBENY/96,
acrescentou o inciso XIII no Art. 3° para garantir o direito a aprendizagem ao longo da vida.
A Lei 12. 796/2013 também modificou o inciso IV do Art. 4° para garantir o “acesso publico
e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que ndo os concluiram na idade
propria”. (BRASIL, 1996). Nesse sentindo, ¢ dever do Estado garantir a oferta da EJA como

previsto nos incisos V e VII deste artigo:

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicdes de
acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996).

A EJA é, portanto, um direito juridicamente protegido que além de ser garantido

precisa ser efetivado.
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Um dos pontos fundamentais nesta nova LDBEN* no que diz respeito a EJA foi a
substituicdo parcial da denominacdo Ensino Supletivo por Educacdo de Jovens e Adultos,
reafirmando a institucionalizacdo da modalidade EJA dentro da Educacdo Basica. A EJA
deixou de ser entdo considerada uma supléncia e de estar fora do chamado ensino regular.
Vale ressaltar que a EJA ¢é tdo regular como o ensino ministrado as criangas e adolescentes
que estdo na idade considerada certa (idade/série) uma vez que é reconhecida como uma
modalidade regular dentro da educacdo basica. E, portanto, um direito reconhecido
constitucionalmente. Entretanto, em seu Artigo 38, a LDBEN/96 faz referéncia a cursos e
exames supletivos, mantendo assim a ideia de supléncia, de compensacdo quando afirma que
os sistemas de ensino “manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular”.
(BRASIL, 1996).

Contudo, embora tenhamos tido alguns avangos sobre a EJA na LDBEN/96 néo
podemos dizer 0 mesmo quanto ao seu financiamento e oferta. No mesmo ano de aprovacéo
da LDBEN, tivemos outra lei aprovada, Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996, que criou
um fundo para a manutencdo da educacdo nacional, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Esta Lei
regulamentou a Emenda n° 14/96 e deixou a EJA, mesmo considerada uma modalidade, fora
do célculo do FUNDEF, portanto, com restri¢des no seu financiamento.

O FUNDEF foi um fundo instituido em cada Estado da Federacdo e no Distrito
Federal, cujos recursos deveriam ser aplicados exclusivamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério. O
FUNDEF ndo incluia a EJA como parte de seu financiamento, embora o Artigo 212 da CF/88
determine que estados, Distrito Federal e municipios devam aplicar, no minimo, 25% de suas
receitas de impostos em educacdo. Na esséncia, a Educacdo de Jovens e Adultos ficou em
segundo plano, ja que se priorizava a etapa obrigatoria de frequéncia e oferta. As diretrizes de
Emenda Constitucional n® 14/96 estipulava que cerca de 60% dos recursos ficariam
reservados para a oferta e manutencdo do Ensino Fundamental, mas a interpretacdo da

concepgdo de EJA como ndo fazendo parte do Ensino Fundamental, também reforcou a

* A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) diferentemente da Constituicdo teve apenas duas
versdes ao longo da histdria. A primeira versdo é datada de 20 de dezembro de 1961, conhecida como a Lei
4.024 que veio a ter uma reforma devido as mudancas provocadas pelo regime militar. Esta reforma produziu
duas leis a Lei 5.540 de 1968 que se ateve a reforma da estrutura do ensino superior e a Lei 5.692, de 1971 que
se centrou em reformar o ensino priméario e médio, na ocasido denominados de ensino de Primeiro e Segundo
Grau (BRASIL, 1961; 1968; 1971). A segunda versdo da LDB é a vigente atualmente, definida pela Lei
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
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exclusdo da modalidade no que se refere & oferta e a manutengdo. Esse Fundo teve vigéncia
encerrada em 2006 sendo substituido por um novo fundo, agora Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), que em sua teoria viria suprir as necessidades da educacdo basica e,
consequentemente, da EJA (BRASIL, 2006).

Tal fundo veio para assegurar um mecanismo de financiamento que promovesse a
inclusdo sécio educacional no @mbito de toda a Educacdo Basica. Ainda assim, a Educacéo
Infantil e a Educacdo de Jovens e Adultos ficaram com um percentual de investimento bem
abaixo, quando comparados com o do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Deste modo, a
equidade no financiamento € uma das grandes lutas da EJA.

A LDBEN/96 trata a EJA em apenas dois artigos e deixa incertezas quanto a
responsabilidade de cada esfera governamental sobre a modalidade da Educacdo Basica que,
“usufrui de uma especificidade prépria que, como tal deveria receber um tratamento
consequente” (BRASIL, 2000). Para delegar competéncias, o MEC lan¢a Parecer CEB n°
11/2000 que ainda hoje é o principal referencial da EJA. O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 foi
elaborado a fim de fornecer esclarecimentos acerca da oferta da modalidade EJA.

Um fator importante sdo as funcdes atribuidas a EJA previstas e fixadas pelo Parecer
n°11/2000 do Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2000). Este parecer, segundo
Ventura (2013) “¢ um importante texto legal de valorizagdo da EJA e um instrumento de
trabalho para os profissionais da educacdo, embora marcado por limites politico-ideologicos
do momento em que foi elaborado”. (VENTURA, 2013, p. 30).

As fungbes da EJA fixadas pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2000 que apresenta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA, sdo: reparadora, equalizadora e qualificadora.
Afirma-se que:

[...] De todo modo, 0 ndo estar em pé de igualdade no interior de uma
sociedade predominantemente grafocéntrica, onde o c6digo escrito ocupa
posicdo privilegiada revela-se como problematica a ser enfrentada. Sendo
leitura e escrita bens relevantes, de valor pratico e simbdlico, 0 ndo acesso a
graus elevados de letramento é particularmente danoso para a conquista de
uma cidadania plena. Suas raizes sdo de ordem histdrico-social. No Brasil,
esta realidade resulta do carater subalterno atribuido pelas elites dirigentes a
educacdo escolar de negros escravizados, indios reduzidos, caboclos
migrantes e trabalhadores bragais, entre outros9. Impedidos da plena
cidadania, os descendentes destes grupos ainda hoje sofrem as
consequéncias desta realidade histérica. Disto nos ddo prova as indmeras
estatisticas oficiais. A rigor, estes segmentos sociais, com especial razdo
negros e indios, ndo eram considerados como titulares do registro maior da
modernidade: uma igualdade que ndo reconhece qualquer forma de
discriminacdo e de preconceito com base em origem, raca, sexo, cor idade,
religido e sangue entre outros. Fazer a reparacdo desta realidade, divida
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inscrita em nossa histdria social e na vida de tantos individuos, é um
imperativo e um dos fins da EJA porque reconhece o advento para todos
deste principio de igualdade. (BRASIL, 2000, p.6).

Sendo assim, a EJA ¢ entendida como uma divida social, um direito negado a jovens e
adultos ao longo da historia do Brasil. Desse modo, ha um reconhecimento na politica

educacionais direcionada a EJA de que:

A funcdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo sé a entrada no circuito
dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Desta negacdo, evidente na
historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante. (BRASIL, 2000, p. 7).

Porém, reparar 0 acesso dos sujeitos a um direito subjetivo e os colocar dentro do
ambiente escolar n&o supre as necessidades desses jovens e adultos. E preciso possibilitar-lhes
maiores oportunidades de acesso, permanéncia e sucesso escolar. Faz-se, portanto necessario
pensar a EJA como um modelo pedagdgico proprio.

Embora ndo trate especificamente da EJA em espacos de privacdo/restricdo de
liberdade, menciona os sujeitos da modalidade em dois momentos. Assim, nos permite fazer

algumas analogias quando traz especificidades da EJA, assim:

Vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada seja pela
repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de
permanéncia ou outras condigdes adversas, deve ser saudada como uma
reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando
aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida social, nos
espacos da estética e na abertura dos canais de participacdo. Para tanto, s&o
necessarias mais vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas,
demandantes de uma nova oportunidade de equalizagdo. (BRASIL, 2000, p.
9).

Com isso, no Parecer CNE/CEB n° 11/2000 fica claro que o projeto educacional se
refere a educacdo para insercdo no mundo do trabalho. Além disso, os sujeitos que se
encontram em espacos de privacao/restricdo de liberdade séo tratados como encarcerados, ja
que esse termo aparece duas vezes no documento, uma na citagdo acima e outra em uma nota

de rodapé que trata do 6rgdo responsavel e da idade para a prestagdo de exames supletivos.
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Ainda segundo o Parecer CNE/CEB 11/2000, “a EJA ¢ uma promessa de qualificacio
de vida para todos” (BRASIL, 2000, p. 10). Portanto, a tarefa de propiciar a todos a
atualizacdo de conhecimentos por toda a vida é a funcdo permanente da EJA que pode se
chamar de qualificadora, apesar da Educacdo ao longo da vida ter aparecido na LDBEN/1996,
numa alteragdo feita em 2018. Esse termo ja vem sendo discutido desde os anos de 1960.
Rodrigues (2011) afirma que a ideia de educagdo ao longo da vida como um paradigma

educacional a ser alcancado comeca no ano de 1967 quando:

[...] anunciavam-se as perigosas potencialidades da crise mundial da
educacdo. Na década seguinte, essa crise, identificada como um
desajustamento, apareceu sob a forma de ameaca de desequilibrio do corpo
social ou de desumanizag&o, cujo enfrentamento dar-se-ia por uma educacéo
coextensiva a vida. Nas décadas subsequentes, dissemina-se o ideario de um
novo projeto de educacdo para o século XXI como antidoto para os
“perigos” do desemprego e rupturas sociais, ¢ de um sujeito que devera
aprender a ser, a fazer, a conhecer, a viver e a empreender. Para isso,
evocam-se trés eixos de argumentacdo sobre a perspectiva educacional
fundamentada na educacdo ao longo da vida: a) como mecanismo de
promogdo do respeito as necessidades e diferengas individuais; b) como
instrumento de democratizagdo da educagdo; c¢) como chave de acesso ao
século XXI, capaz de promover a participa¢do do Sujeito na “modernidade
global. (RODRIGUES, 2011, p. 217).

Atualmente, a educacdo apresenta-se como uma chave indispensavel para o efetivo
exercicio da cidadania. O termo cidadania de acordo com Saviani (2003) vem sendo muito
usado no discurso politico educacional no sentido de conquista de uma mentalidade
reivindicatéria de direitos pessoais. Mas, ainda de acordo com o autor, “essa concepcao se
harmoniza com a Otica capitalista porque reforca um modelo de conduta egocéntrico enquanto
descompromissado da ordem coletiva”. (SAVIANI, 2003, p. 82).

A funcdo equalizadora “possibilita ao individuo jovem e adulto retomar seu potencial,
desenvolver suas habilidades, confirmar competéncias adquiridas na educacdo extraescolar e
na propria vida, possibilitar um nivel técnico e profissional mais qualificado”. (BRASIL, 2000
p.10). A funcgéo equalizadora, porém, ignora a desigualdade real existente em nossa sociedade
que ¢é dividida por classes. Ao colocar todos os cidaddos em pé de igualdade baseado numa
igualdade formal e nao considerar a desigualdade real, “revela um claro predominio da
concepgdo liberal de individuo”. (VENTURA, 2013, p. 31). Desse modo, ao oferecer
oportunidades iguais para que todos consigam competir na sociedade, o esfor¢o individual
justificaria a desigual posi¢cdo ocupada pelos individuos na sociedade, assim reforgando a

ideia de responsabilizacdo individual pelos fracassos ou sucessos na sociedade.
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A tarefa de propiciar a todos a atualizagdo de conhecimentos por toda a vida é a
funcdo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora. Mais do que uma funcéo, ela
¢ o proprio sentido da EJA. Segundo o parecer CNE/CEB 11/2000 “a EJA ¢ uma promessa de
qualificagdo de vida para todos”. (BRASIL, 2000, p. 10).

Nesse sentindo, em 1997, a declaracdo de Hamburgo sobre a aprendizagem de adultos,
resultado da V Conferéncia Internacional para a Educagdo de Jovens e Adultos
(CONFINTEA) enfatiza que:

A educacdo de adultos, nesse contexto, torna-se mais que um direito: é a
chave para o século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da cidadania
como condicdo para uma plena participacio na sociedade. E um poderoso
conceito para a promocdo do desenvolvimento ecologico sustentavel, da
democracia, da justica da equidade de género, do desenvolvimento
socioeconémico e cientifico, além de ser um requisito fundamental para a
construgdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura
de paz baseada na justica. A aprendizagem de adultos pode modelar a
identidade do cidad&o e dar um significado a sua vida. A aprendizagem ao
longo da vida implica repensar um contetido que reflita certos fatores, como
idade, género, deficiéncias, idioma, cultura e disparidades econémicas.
(UNESCO, 2014, p. 215).

Importante ressaltar que é preciso ter claro que tipo de educagdo envolve essa
concepgdo, pois se a educacdo se da por toda a vida, pode significar que a educacdo nao se da
apenas na escola, no ensino formal, uma vez que a vida vai muito além dos espacos formais
de educacdo e ocorre em todas as idades. Sendo assim, a educacdo ao longo da vida pode
apresentar um retrocesso para a educacdo basica e, principalmente, pode significar a perda do
direito a EJA. Portanto, “essa visdo da Educa¢do ao Longo da Vida nao pode ser considerada
como um principio da educacdo do futuro, mas um principio da educacdo do passado”
(GADOTTI, 2016, p. 09). Dessa maneira, corrobora Ventura (2003) que:

[...] o discurso acerca da educacdo ou aprendizagem ao longo da vida
configura-se em uma perspectiva de formacao estritamente instrumental para
a acumulacdo do capital e de amortecimento dos conflitos sociais e da
pobreza; portanto, ndo contendo em sua proposta nenhuma perspectiva de
ruptura com a ordem estabelecida. (VENTURA, 2003, p. 40)

A educagéo ao longo da vida foi incluida na LDBEN/96 pela Lei n° 13.632, de 6 de
marc¢o de 2018, contudo, se torna uma expressao vazia no momento em que néo se define qual
a educacdo esta sendo falada. Para Ventura (2013) na sociedade dividida em classes na qual o

acesso a escolarizacdo para classe trabalhadora foi inicialmente negado e depois a escola o
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distribuiu desigualmente, ou seja, nessa direcdo o saber legitimado passou a serem 0s
conhecimentos adquiridos nas escolas num determinado periodo de nossas vidas e frente ao
avanco da ciéncia, tecnologia e producéo da sociedade capitalista, “o conhecimento adquirido
na escola ndo é mais suficiente para toda a vida produtiva do trabalhador”. (VENTURA,
2013, p. 32). Desse modo, Ventura (2013) nos alerta que a fungdo qualificadora atribuida a
EJA

Dificilmente tem materialidade histdrica para ocorrer enquanto se pressupor
que ela ird propiciar a todos, de forma abstrata, a atualizacdo de
conhecimentos por toda a vida sem, por exemplo, garantir a obrigatoriedade
do Estado de oferta-la (garantindo profissionais, nimero de horas de
formacdo, local e infraestrutura), e, além disso, sem garantir que as pessoas
tenham liberdade de escolha do contetdo desta formagdo, ou seja, sem
possibilitar que ela seja desatrelada das necessidades imediatas do mercado e
gue possa responder ao desenvolvimento das mais variadas potencialidades
humanas. (VENTURA, 2013, p. 33).

Sendo assim, corroboro Ventura (2013) quando afirma que a educacdo ao longo da
vida configura-se numa perspectiva de formacéo instrumental para a acumulacéo do capital de
amortecimento dos conflitos sociais e da pobreza, ndo contendo em sua proposta nenhuma
perspectiva de ruptura com a ordem estabelecida. Com a conformacdo da ordem, da-se
continuidade ao sistema capitalista e ndo o rompimento do mesmo. Quer-se manter a
hegemonia por meio do controle das insatisfacfes, ao prometer a educagdo como Unica via
possivel para as mudancas sociais, levando em conta o esforco individual e reforcando a
meritocracia e negando as possibilidades de transformacgfes estruturais da sociedade
capitalista, as contradicGes e conflitos de classes e a exploracdo da forca de trabalho. Em
suma a educacdo ao longo da vida reforca a real funcdo social da escola e da educacédo: a
producdo e reproducéo do sistema capitalista.

Além disso, os sujeitos que frequentam a EJA ainda sdo vistos por suas “caréncias e
lacunas no percurso escolar”. (ARROYO, 2005, p. 23). O direito dos jovens e adultos a
educacéo continua sendo visto sob a Otica da escola, ou seja, a EJA continua sendo vista como
uma politica de continuidade na escolarizacdo. Nesse sentido, estes sujeitos continuam
estigmatizados pela falta de escolarizagéo, e, portanto, precisam de uma nova oportunidade.

Precisamos romper com a visdo de que o direito a educacdo é uma oferta de uma
segunda oportunidade, precisamos ver esses sujeitos para além de suas caréncias escolares. O
carecimento escolar desses sujeitos se entrelaga com tantas outras privagdes sociais: violéncia,

exclusdo social, desemprego etc.
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Arroyo (2005) nos alerta que devemos ver mais do que alunos ou ex-alunos em
trajetorias escolares. Precisamos ver esses jovens e adultos em suas trajetorias humanas.
Assim, faz-se necessaria a construcdo de um olhar que os reconheca como jovens e adultos
em tempos e percursos de jovens e adultos. Precisamos fazer com que essas pessoas se
reconhecam como sujeitos de direitos. “Vistos nessa pluralidade de direitos, se destacam
ainda mais as possibilidades e limites da garantia de seu direito a educagao”. (ARROYO,
2005, p. 23).

De acordo com LDBEN/96, em seu Artigo 37 “a educa¢do de jovens e adultos sera
destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria” e sera assegurada “oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames” (BRASIL, 1996). Vale destacar que ndo ha mencéo explicita na
LDBEN/96 para EJA em espacos de privacdo/restricdo de liberdade. Contudo, ela estd
contemplada implicitamente, pois a educacdo € um direito de todos, inclusive aqueles que
estdo em situacdo de privacdo de liberdade, sendo previsto no Artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988 que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). A educacio,
portanto é direito de todos e cabe ao Estado garantir-lhes tal direito.

Os direitos das pessoas que se encontram em espacos de privacdo/restricdo de
liberdade estdo previstos na Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 que instituiu a Lei de Execuc¢éo
Penal (LEP). A LEP/84 é anterior a Constituicdo de 1988 e passou a ter vigéncia a partir de 13
de janeiro de 1985, regulamentando o Cédigo Penal (1940) e o Cédigo de Processo Penal
(1941).

O Artigo 83 da Lei de Execugdo Penal afirma que todo “estabelecimento penal,
conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados
a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva” (BRASIL, 1984). Na
mesma Lei, no Art. 10, Capitulo 1l da Assisténcia, define-se que a “assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”, devendo ser material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Sobre a assisténcia educacional, em seu Art. 17, afirma-se que “compreendera a
instrugdo escolar e a formagao profissional do preso e do internado”. Por sua vez, o artigo 18

define que “o ensino de 1° grau [hoje ensino fundamental] sera obrigatdrio, integrando-se no
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sistema escolar da Unidade Federativa”. Ja o ensino médio, foi instituido pela Lei n°® 13.163,
de 9 de setembro de 2015 no governo de Dilma Rousseff (BRASIL, 2015). Disposto no Art.
18, o ensino médio “serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional
de sua universaliza¢ao” e no § 1° afirma-se que “O ensino ministrado aos presos e presas
integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas
pelo sistema estadual de justica ou administragdo penitenciaria”. O ensino profissional deve
ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico (BRASIL, 1984).

A Lei 7.210/84 de Execucdo Penal ja previa o acesso do sujeito em situacdo de
privacdo de liberdade a educacdo escolar antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de
1988 considerada um marco no processo de redemocratizacao do pais (BRASIL, 1984).

O Parecer CNE/CEB n° 4/2010 que instituiu as Diretrizes Nacionais para jovens e
adultos em situacao de privacao de liberdade em estabelecimentos penais alerta, porém, que 0
direito a educagdo muitas vezes é visto e tratado como um beneficio e até privilégio, uma vez
que qualquer acdo positiva para 0s sujeitos que estdo nessa situacdo significa um prémio por
bom comportamento (BRASIL, 2010).

Temos também a Lei n® 12.433/2011 que altera a Lei de Execugdo Penal (1984),
incluindo o beneficio de remicdo de pena para aqueles que frequentarem modalidades
escolares oficiais. Para Almeida e Santos (2013), este beneficio constituiu um importante
passo para a universaliza¢do do acesso a educagdo escolar no Brasil, ja que a prisdo, “além do
carater punitivo, tem um carater educativo, voltado para a preparacdo do sujeito para o
convivio em sociedade” (ALMEIDA; SANTOS, 2013, p. 911). De acordo com os autores
supracitados, ha evidencias de que muitas pessoas que se encontram em situacdo de privacao
de liberdade, em algum momento, tiveram o direito a educagédo negado.

Em oposi¢do a esta compreensdo entendo que, “reeducagdo nada tem a ver com
educagio”. (ONOFRE; JULIAO, 2013, p. 60). Nesse contexto, fica claro que temos um
carater ambiguo no que se refere a educacdo: uma educacdo ampla que busca a emancipagéo e
a educacdo do sistema prisional que busca manter a ordem e a disciplina por meio de controle
totalitrio. Diante dessa situagdo, penso em duas questdes. Primeiro: como garantir uma
educacdo emancipadora num contexto marcado pela cultura da opressdo? Segundo: fica claro
que existe a educacdo na prisdo e a educacdo da prisdo. Tais ideias vdo ao encontro da
indagacdo de Onofre e Julido (2013) quando questionam como deveria ser efetivada a

educacéo para adultos em situacéo de privagao de liberdade:
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Nesse espacgo, encontram-se duas ldgicas opostas sobre o que significa o
processo de reabilitacdo, ou seja, o principio fundamental da educacédo que €,
por esséncia, transformador, e a cultura prisional, caracterizada pela
repressdao, ordem e disciplina, que visa adaptar o individuo ao cércere.
(ONOFRE; JULIAO, 2013, p. 53).

De todo modo, € importante destacar que, embora privados de liberdade, os demais
direitos fundamentais desses sujeitos ndo se esvairdo como € o caso da integridade fisica,
moral e psicolégica. Bem como a educagdo que deve ser garantida e assegurada para quem
quer gue seja, ja que € um direito fundamental reconhecido constitucionalmente a todos os
cidad&os brasileiros.

Partindo do pressuposto que a educacdo em espagos de privacgao/restricdo de liberdade
é um direito inaliendvel, é preciso entender a relagdo desse direito com o direito a saude, ao

trabalho, a seguranca, para:

[...] ao reconhecer a centralidade da educagdo, ndo cair na contradi¢do de
depositar nesta a responsabilidade de resolver, por si s6, o problema da
violéncia e da criminalidade e de “habilitar” a pessoa privada de liberdade
para a sua reentrada na sociedade. (IRELAND, 2011, p. 23).

Além dos dispositivos mencionados, a Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre o direito educacional e o0 acesso a educacdo escolar dos
jovens e adultos privados de liberdade ou egressos das unidades prisionais, garantindo em seu
Artigo 7° que “o jovem tem direito a educacdo de qualidade, com a garantia de educagdo
basica, obrigatoria e gratuita, inclusive para os que a ela ndo tiveram acesso na idade
adequada”. (BRASIL, 2013).

Em suma, vimos que a Educacdo é um direito social a ser garantido pelo poder publico
previsto em inUmeros ordenamentos juridicos, além de ser reconhecida constitucionalmente
como um direito publico subjetivo. Porém, na sociedade dividida em classes, 0 acesso a
escolarizacdo para a maioria da populacdo historicamente foi sendo negado. Portanto, é
constante a luta para que tal direito seja efetivado, sobretudo para aqueles que se encontram
em espacos de privacao/restricdo de liberdade. Por isso, buscaremos desenvolver na proxima

secdo uma analise sobre a garantia de oferta da EJA no sistema prisional.
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3. AS BASES LEGAIS DA EJA EM ESPACOS DE PRIVACAO E RESTRICAO DE
LIBERDADE

A presente secdo tem por finalidade apresentar uma andlise de documentos que
dialogam com a problemética de investigacdo desta pesquisa, a fim de identificar o direito a
educacdo dos adultos. Para essa discussdo, buscamos trazer contribuicdes de dispositivos
legais no campo educacional para a oferta de EJA em espacos de privacdo e restricdo de
liberdade.

Num primeiro momento, analisamos a Lei de Execucgdo Penal e os Planos Nacionais
de Educacdo (BRASIL, 2001; 2014), porque ambos foram os primeiros documentos a
tratarem sobre a oferta de EJA nos EPRL. Num segundo momento, com a intencdo de
verificar como estd sendo assegurada a oferta de EJA nos EPRL, analisamos documentos
especificos da EJA em espacos de privagdo/restricao de liberdade como a Lei de Execucéao
Penal (BRASIL, 1984); o Parecer CEB n° 11/2000 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000); a Resolucdo CNPCP n°
03/2009 que institui as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos Estabelecimentos
Penais (BRASIL, 2009); o Parecer n° 4/2010 que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010a); a Resolucdo n° 2/2010 que institui as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2010b); e o Decreto n® 7.626/2011 que
define Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (BRASIL, 2011).

A Lei 7.210/84 de Execucdo Penal (LEP/84), embora ndo seja uma lei propria da
Educacao, traz garantias educacionais, com base na reforma da LDBEN/61, aprovada em 11
de agosto de 1971(BRASIL, 1984). Como mencionado anteriormente, a Educacéo de Adultos,
ainda n&o instituida como a modalidade EJA, era vista com carater de supléncia, como um
favor ou privilégio prestados aqueles que ndo tiveram acesso a escola na idade considerada
correta. Portanto, a LEP, sendo anterior a atual CF/88 e a LDBEN/96, apresenta em seu bojo
uma concepcédo de educacdo para adultos, que em alguma medida, se revela como dissonante
de dispositivos e garantias atuais, no que se refere ao direito a educacéo.

Porém, a LEP/84 prevé em seu Artigo 17 o acesso do sujeito em situacdo de privacao
de liberdade a educacdo escolar, definindo que: “[...] a assisténcia educacional compreendera

a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do internado”. (BRASIL, 1984).
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Nesse Artigo, a educacdo é tida como uma assisténcia educacional que compreende a
instrucéo escolar e a formacéo profissional. A palavra educacdo aparece sete vezes na LEP/84
e apenas Uma vez aparece a expressdo “educagio de jovens adultos” no Art. 18-A, modificado
pela Lei n° 13.163 de 9 de setembro de 2015 para instituir o ensino médio nas unidades
prisionais, associado ao supletivo, orientando que: “[...] os sistemas de ensino oferecerdo aos
presos ¢ as presas cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos”. (BRASIL, 1984).

O que leva a entender a EJA, na linha da LDB/1961, 1971 e na LEP/1984, com carater
de supléncia, como um favor prestado pelo Estado aqueles que nédo tiveram acesso a escola na
idade considerada correta ou como privilégio concedido aos sujeitos privados e restritos e
liberdade. (BRASIL, 1961; 1971; 1984).

Em vista disso, pode ser considerado recente no Brasil a condicdo da pessoa privada
de liberdade como sujeito de direitos. A LEP/84 passou por muitas alteracfes desde sua
sancdo, o0 que indica alguns avangos em termos de oferta educacional, dentre as quais
merecem destaque as Leis n°® 12.443/2011 e 13.163/2015 (BRASIL, 2011; 2015). A primeira
altera o Art. 126 da LEP/84 para que a pessoa que se encontra em espaco de
privacao/restricdo de liberdade, estando em regime fechado ou semiaberto, possa remir um
dia da pena para cada doze horas de frequéncia escolar. A segunda modifica a LEP/84 para
instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Seguindo com a analise nos documentos, verificamos que no que tange a EJA em
espacos de privacao/restricdo de liberdade, sua primeira mencdo na legislacdo educacional
brasileira foi no primeiro PNE 2001 — 2010 (BRASIL, 2001). Observamos, neste documento

que, a primeira mencao aparece na meta 17, assim definida:

[...] implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendem adolescentes e jovens infratores, programas de educagdo de jovens
e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacdo
profissional, contemplando para esta clientela as metas n°® 5 e n°® 14
(BRASIL, 2001, p. 104).

Convém problematizar o uso da expressdo clientela, pois “remete a uma perspectiva
conceitual de educagdo como servigo e ndo como um direito social”. (CABRAL, 2013, p. 80).

No que diz respeito a meta n® 5, esta visa estabelecer um programa nacional de
fornecimento, pelo Ministério da Educacdo, de material didatico-pedagogico adequado para
0s cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, a fim de incentivar a oferta
de programas de alfabetizacdo, de ensino e exames para jovens e adultos. Ja a meta n® 14,
busca assegurar a expansao da oferta de programas de educacgéo a distancia na modalidade de
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educacdo de jovens e adultos, incentivando o seu aproveitamento nos cursos presenciais
(BRASIL, 2001).

A segunda mencéo feita a EJA nas unidades prisionais, aparece na meta 21 em que
estd previsto: “realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de censos especificos (agricolas,
penitenciarios etc.) para verificar o grau de escolarizagdo da populagdo”. (BRASIL, 2001, p.
105).

Ja no PNE (2014 - 2024), duas mencdes sdo feitas a EJA em espacos de

privacdo/restricdo de liberdade, na estratégia 9.8 da meta 9 que objetiva:

[...] elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais
para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014, p.
68).

Para tanto, a meta 9.8 pretende:

[...] assegurar a oferta de educagéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo. (BRASIL, 2014, p. 69).

A meta 10, por sua vez, menciona a integracdo da EJA na educacédo profissional e tem
uma clara estratégia quando pretende: “implementar mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulacéo curricular dos
cursos de formagdo inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio” (BRASIL,
2014, p. 71). Além disso, a meta 10 traz estratégias especificas para EJA, a 10.10 que discorre

sobre:

[...] orientar a expanséo da oferta de educacéo de jovens e adultos articulada
a educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em
regime de colaboragdo”. (BRASIL, 2014 p. 71).

O PNE atual, 2014-2024 (BRASIL, 2014)°, em seu Artigo 2° dispde sobre suas

diretrizes, sendo que o inciso V diz que uma das diretrizes € a “formagdo para o trabalho e

> O PNE levou anos para ser aprovado por conta de disputas de interesses politicos e econdmicos. Havia uma
dicotomia no Congresso, de um lado estavam os que defendiam o incentivo ao ensino privado, do outro os que
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para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade”
(BRASIL, 2014). Pesquisadores da area debatem que a preocupa¢do em torno da educacao,
principalmente dos jovens e adultos, nesse documento, ¢é a de correcdo do fluxo e a formacéo
para o mercado de trabalho, através de programas. De acordo com Di Pierro e Haddad (2015,
p. 213):

[...] a énfase na qualificacdo profissional da mdo de obra marca também a
abordagem conferida & EJA no segundo Plano Nacional de Educacéo (PNE)
[...]. O documento ndo adota o conceito de aprendizagem ao longo da vida,
mas faz menc¢do ao objetivo de superacdo do analfabetismo e menciona os
jovens e adultos nas metas de universaliza¢do da educagao bésica [...]

Os Planos Nacionais de Educagdo (BRASIL, 2001; 2014) trazem como sua principal
diretriz a erradicacdo do analfabetismo. E para que isso aconteca, investe-se em programas de
alfabetizacdo para a aceleracdo de estudos jovens e adultos. Importante destacar que nao
podemos reduzir a EJA a alfabetizacédo, pois na medida em que a preocupacdo com a EJA seja
apenas quantitativa, vao se criando ainda mais programas para correcdo de fluxo que acabam

ndo se preocupando tanto com a qualidade de ensino. Além do mais,

[...] uma concepcdo simplista e facilista da alfabetizagéo, vista como um
processo que pode ser realizado em pouco tempo, em condi¢des precarias,
com educadores sem ou com minima capacitacdo, com métodos Unicos,
escassos materiais de leitura e escrita, pouco aproveitamento das modernas
tecnologias; e sem levar em conta a diversidade linguistica e cultural dos
educandos. (GLEACE, 2009 apud DI PIERRO, 2010, p. 954).

Ainda nesse sentindo, Haddad e Di Pierro (2000) alertam que os programas de EJA
vao perdendo sua identidade, “na medida em que passam a cumprir funcdes de aceleracao de
estudos de jovens com defasagem seérie-idade e regularizacdo do fluxo escolar, pois
originalmente os programas se estruturaram para democratizar oportunidades formativas a
adultos trabalhadores”. (HADDAD; DIPIERRO, 2000, p. 127).

Portanto, compreendemos que para garantia do direito a EJA, especialmente para
pessoas que se encontram em espacos de privagao/restricdo de liberdade, corroborando com

Arroyo (2005, p. 44), seja preciso pensar na heterogeneidade dos sujeitos, na equidade do

defendiam o fortalecimento da Educacdo Basica. Sendo assim, a Camara dos Deputados aprovou a meta 20 do
PNE, a meta determinava que 0s recursos publicos em educacdo seriam equivalentes a 10% do Produto Interno
Bruto (PIB), porém ao chegar no Senado o entendimento era que o calculo desses 10% deveria contemplar os
gastos publicos indiretos como o (Programa Universidade para todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). (MAIA, 2013).
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financiamento, investir na formacdo dos professores, pensar numa politica publica de
educacao especifica e efetiva, dentre outras questdes.
A seguir, apresentaremos os documentos especificos de EJA em EPRL, buscando

verificar como esta assegurada a oferta de EJA nesses espagos.

3.1 A OFERTA DE EJA EM EPRL: GARANTIAS

Nos documentos que tratam especificamente da EJA em espacos de privacgao/restri¢do
de liberdade como a Resolu¢do CNPCP n° 03/2009; o Parecer CNE/CEB n° 4, de 09 de marco
de 2010; a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010; o Decreto n° 7.626, de 24 de
novembro de 2011; foi realizada a leitura integral a fim de compreender as garantias para
oferta educacional neste espaco.

8 que tivemos

Somente em 2005, por meio do projeto “Educando para a Liberdade
documentos especificos para EJA em EPRL, culminando com as proposicGes das Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educagédo nos Estabelecimentos Penais, aprovadas pela Resolucéo
n° 03, de 11 de margo de 2009 e das Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, aprovadas
por meio do Parecer CNE/CEB n° 4, de 09 de mar¢o de 2010. (BRASIL, 2009; 2010).

Tais diretrizes foram desenvolvidas pelos Ministérios da Justica e da Educacdo, em
parceria com a UNESCO que, de acordo com lIreland (2012), buscou-se reafirmar e melhorar
a oferta de educacdo em espacos de privacao/restricdo de liberdade. Segundo o autor, “o
projeto visava o estabelecimento de diretrizes nacionais para a oferta da EJA em prisdes como
parte integrada da modalidade de EJA e, consequentemente, com financiamento por meio do
FUNDEB”. (IRELAND, 2012, p. 10).

A Resolucgédo n° 03, de 11 de margo de 2009, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais, é oriunda do Ministério da Justica e,

validada, posteriormente, pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2010. Assim, é preciso

® O projeto Educando para a Liberdade é “fruto da parceria entre os Ministérios da Educagdo e da Justi¢a e da
Representacdo da UNESCO no Brasil, constitui referéncia fundamental para o desenvolvimento de uma politica
publica de educacdo no contexto de privacdo de liberdade, elaborada e implementada de forma integrada e
cooperativa, representa novo paradigma de agdo a ser desenvolvido no ambito da Administragdo Penitenciaria”
(BRASIL, 2010a, p. 1).
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problematizar o fato de que o maior avango da EJA em espacos de privagdo/restricdo de
liberdade, tenha ocorrido a partir de Diretrizes oriundas do Ministério da Justica.

As Diretrizes propostas pela Resolugdo n® 03/2009 apresentam parametros nacionais
relacionados a trés eixos: 1) Gestdo, articulacdo e mobilizacdo que diz respeito a: “fornecer
estimulos e subsidios para a atuacdo da Unido, dos estados e da sociedade civil, com vistas a
formulagdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas para a educagdo nas prisoes”
(BRASIL, 2009, p. 4); 2) Formacéao e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta,
cujas propostas “destinam-se a contribuir para a qualidade da formacdo e para as boas
condicGes de trabalho de gestores, educadores, agentes penitenciarios e operadores da
execucao penal” (BRASIL, 2009, p. 5); 3) Aspectos pedagdgicos, que preve:

[...] garantir a qualidade da oferta da educagdo nas prisdes, com base nos
fundamentos conceituais e legais da educacdo de jovens e adultos, bem
como os paradigmas da educacdo popular, calcada nos principios da
autonomia e da emancipacdo dos sujeitos do processo educativo. (BRASIL,
2009, p. 6).

A educacdo popular é entendida por Branddo (2006) “como um instrumento politico
de conscientizacdo e politizacdo, através da construcdo de um novo saber, ao inves de ser
apenas um meio de transferéncia seletiva, a sujeitos e grupos populares, de um “saber
dominante” de efeito “ajustador” a ordem vigente”. (BRANDAO, 2006, p.47). A educacéo
popular é, portanto “uma ampla acgdo cultural para a liberdade a partir da pratica pedagogica
no momento de encontro entre educadores-educandos e educandos-educadores”.
(BRANDAO, 2006, p. 47).

O Artigo 8° dispde que “o trabalho prisional, também entendido como elemento de
formacao integrado a educacdo, deve ser ofertado em horério e condi¢cdes compativeis com as
atividades educacionais”. (BRASIL, 2009). As atividades laborais envolvem atividades de
prestacdo de servicos para empresas, organizacdes sociais e instancias do poder publico, bem
como atividades de apoio a limpeza e gestdo do proprio estabelecimento penal. Tendo isso em
vista, faz-se necessario questionar: em que medida o trabalho (defendido nesse documento
como elemento de formacdo integrado & educacdo) de limpeza/manutencdo pode ser
efetivamente educativo? Importante destacar que esse questionamento nao esta sendo feito no
sentido de que a pessoa privada de liberdade ndo deva trabalhar em prol da sua higiene e da
higiene do ambiente em que se encontra até porque a organizacdo do ambiente é compativel

com 0s processos educativos. A questdo é: até que ponto essa atividade de trabalho vai dar
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conta daquilo que se pretende com a educacdo nos EPRL — a ressocializacdo? Ou ainda, na
medida em que o trabalho deveria estar integrado a educacdo, como pode essa nogao se
amparar nos preceitos da educagao popular? Se for entendida como “instrumento politico de
conscientizagdo e politizagdo, através da construgdo de um novo saber”. (BRANDAO, 2006,

p. 47).

No documento supracitado, assim como nos Planos Nacionais de Educacéo, a respeito

dos professores que atuam em unidades prisionais, 0 Artigo 9° apresenta que:

[...] educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formacéo
integrada e continuada que auxiliem na compreensao das especificidades e
relevancia das acdes de educagédo nos estabelecimentos penais, bem como da
dimenséo educativa do trabalho. (BRASIL, 2009, p. 2).

Desse modo, pode-se entender que a garantia de formacdo continuada aos
profissionais que atuam no sistema prisional deva oferecer condi¢BGes para que uma proposta
pedag6gica fundamentada nos preceitos da educacdo popular possa se desenvolver nesses
espacos. Isso significa que a formacdo deveria prover ao corpo técnico da educacdo, do
servico social, da psicologia e da seguranca reflexdes em torno da educagdo para
emancipagdo. Ja que “a educagdo popular ¢ um fim em si mesma. E uma pratica de pensar a
pratica e € uma das situacdes variadamente estruturadas de producdo de um conhecimento
coletivo popular, mesmo que ninguém saia alfabetizado dela”. (BRANDAO, 2006, p. 51).

No tocante a atuacdo profissional de educadores a referida legislacdo recomenda em

seu primeiro paragrafo que:

[...] os educadores pertencam, preferencialmente, aos quadros da Secretaria
de Educagdo, sejam selecionados por concursos publicos e percebam
remuneracdo acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com as
especificidades do cargo (BRASIL, 2009, p. 2).

Dessa maneira, tratando todos esses sujeitos como educadores num ambiente
(re)educador, reside a nogdo de que a educacgdo acontece o tempo todo, em qualquer lugar,
“ao longo da vida”, como discutido anteriormente com base em Ventura (2013), e assim pode
desobrigar o poder publico quanto a oferta da educacéo formal.

Ainda sobre isso, 0 Art. 12 resgata que “o planejamento das a¢des de educagdo em
espacos prisionais podera contemplar, além das atividades de educacdo formal, propostas de

educacdo ndo-formal, bem como de educacdo para o trabalho, inclusive na modalidade de
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Educagdo a Distancia”. (BRASIL, 2010a, p. 30). Portanto, é possivel inferir que hd uma
preocupacdo em constituir um corpo docente para esses espagos, com profissionais
qualificados, que disponham de melhores condicGes de trabalho e que recebam remuneracéo
condizente com as especificidades do cargo. Embora os documentos analisados, néo
apresentem com clareza mecanismos que possam concretizar algo nesse sentido.

Para entender como a educacdo é tratada nesse documento nos ativemos a algumas
questdes como, por exemplo, o Art. 3° desta Resolucdo, em seu inciso Il, no qual se diz que a
oferta de educacdo no contexto prisional deve “resultar do processo de mobilizagdo,
articulacdo e gestdo dos Ministérios da Educacdo e Justica, dos gestores estaduais e distritais
da Educacdo e¢ da Administragdo Penitenciaria, dos Municipios ¢ da sociedade civil”.
(BRASIL, 2009). Assim, parece mais uma recomendacdo para futura articulacdo do que
propriamente uma garantia de oferta educacional.

No Art. 6° da Resolucdo fica evidente que € preciso ter um aval da direcdo dos
estabelecimentos penais para a entrada de documentos e materiais que possam interessar aos
educadores e educandos. Bem como, no paragrafo unico que “recomenda-se, a cada unidade
de federacdo, que as acGes de educacdo formal sigam um calendario comum aos
estabelecimentos penais onde houver oferta”. (BRASIL, 2009, p. 3). Nesse paragrafo, fica
evidente o fato de que a educacdo poderia ndo ser ofertada algumas unidades. Além disso, a
educacéo popular,

[...] procura perder, aos poucos (0 Qque nem sSempre consegue), uma
caracteristica original de ser um movimento de educadores e militantes
eruditos destinado a “trabalhar com o povo”, para ser um trabalho politico

sem projeto proprio e diretor de acbes pedagogicas sobre o povo, mas a
servigo dos seus projetos de classe. (BRANDAO, 2006, p. 47).

Desse modo, como essas recomendacdes de seguir um calendario comum nos
estabelecimentos penais em que houver oferta de educacdo dialogam com a concepc¢do de
educacéo popular?

As referidas Diretrizes aprovadas no ambito do MJ em 2009, foram submetidas as
analises do MEC, dando origem as discussdes do Parecer CNE/CEB n° 4/2010. Ele esta
dividido em trés momentos. Na parte introdutdria apresenta um breve contexto histdrico sobre

as prisdes e sobre o tratamento indigno que foi, e, ainda € dado aos sujeitos,

[...] a violéncia, a crueldade e a indiferenca aos maus tratos, enfim, a
tratamento indigno dispensado a populacdo carceréria que caracteriza sua
desumanizacdo tem vinculos com as culturas juridica e religiosa sobre a
punicdo que funcionam como mecanismo de legitimagdo. ‘Bandido néo
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carece de protecdo do Estado” € um discurso que tem suas raizes neste caldo
de cultura que estd presente no sistema penitenciario e na sociedade
brasileira (BRASIL, 2010a, p. 5).

Assim, o documento chama atencéo para duas l6gicas opostas que perpassam a oferta
de EJA nesses espacos: “a da educagdo que busca a emancipacao e a promocao da pessoa € a
da seguranca que visa a manter a ordem e a disciplina por meio de um controle totalitario e
violento subjugando os presos” (BRASIL, 2010a, p. 5). Portanto, o documento discute a
necessidade em se “mudar a cultura, o discurso e a pratica para compatibilizar a logica da
seguranca (de cerceamento) com a logica da educacédo (de carater emancipatorio), pois ambas
sdo convergentes gquanto aos objetivos da prisdo: a recuperacdo e a ressocializacdo dos
presos” (BRASIL, 20103, p. 5). Desse modo, o Parecer CNE/CEB n° 4/2010 valida a defesa
feita em torno da educacdo na Resolucdo n° 3, de 6 de margo de 2009, como mencionado
anteriormente.

A segunda parte do documento trata do mérito e é subdividida em 5 momentos: 1) A
politica de execucdo penal no Brasil; 2) Marco legal da EJA em espacos de privacdo de
liberdade no Brasil; 3) A educacdo como concepgdo de programa de reinsercdo social na
politica de execucdo penal; 4) Marco nacional e internacional da proposta de consolidacdo da
politica de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade; 5) Panorama
geral da educacdo em espacos de privacdo de liberdade: algumas experiéncias brasileiras
(BRASIL, 2010a).

Em sequéncia, estdo os excertos da segunda parte do Parecer CNE/CEB n° 4/2010 que
permitem compreender a concepc¢do de educacao presente no documento. No topico 3.1, que
trata a politica de execucdo penal no Brasil, diz que a LEP/84 tem como base medidas de
assisténcia e que a educacgdo é uma delas. O tdpico 3.2, que trata sobre o marco legal da EJA
em espacos de privacdo de liberdade no Brasil, traz a concepcao da educacdo em espacos de
privacao/restricdo de liberdade enquanto um direito, resgatando documentos de cunho

nacional e de agéncias internacionais para concluir que:

[...] a Educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade ndo é beneficio;
pelo contrario, é direito humano subjetivo previsto na legislacdo
internacional e brasileira e faz parte da proposta de politica publica de
execucdo penal com o objetivo de possibilitar a reinsercéo social do apenado
e, principalmente, garantir a sua plena cidadania. A prisdo, em tese,
representa a perda dos direitos civis e politicos (BRASIL, 2010a, p. 13).
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Sendo assim, é preciso romper com a visao de que a educacao para as pessoas privadas
de liberdade é um privilégio. Apesar de terem seu direito de ir e vir privados por determinado
tempo, os demais direitos ndo se esvairdo, como o direito ao respeito, a dignidade, a
privacidade, a integridade fisica, psicologica e moral, ao desenvolvimento pessoal e social etc.

O topico 3.3 trata da educagdo como concepgao de programa de reinsercdo social na
politica de execucdo penal. Nesse momento é discutida a educacdo como um meio de
promover a integragdo social. Deste modo, a educagdo “ndo serda s6 formal ou informal,
ministrada por professores e técnicos da area de educacdo. Mas sim se constituira de
encontros, reunides, debates, leituras, atitudes etc; bem como serd de responsabilidade dos
agentes penitenciarios, dos assistentes sociais, psicologos, médicos e enfermeiros” (BRASIL,
2010a, p. 17). Portanto, “todos que atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e agentes —
sdo educadores” (BRASIL, 2010b, p. 30).

O tdpico 3.4 diz que as discussdes sobre a educacdo para jovens e adultos em espacos
de privacéo de liberdade haviam alcangado contornos internacionais recentemente e esse fator
foi importante para que se comecasse a pensar em politicas publicas voltadas especificamente
para EJA em espacos de privacdo/restricdo de liberdade. J& o topico 3.5 faz um panorama da
educacdo em espacos de privacédo de liberdade no Brasil (BRASIL, 2010a).

Como resultado do Parecer, temos a aprovagdo da Resolugdo n° 2, de 19 de maio de
2010, do Ministério da Educagdo, sendo, praticamente, uma reproducdo, com poucas
alteracdes da Resolucdo n° 3, de 6 de mar¢o de 2009 (BRASIL, 2010; 2009). A Resolugéo n°
2/2010 chamou para si a competéncia de normatizacdo de tudo que é referente aos processos
educacionais para a oferta de educacéo as pessoas que se encontram privadas de liberdade.’

O Parecer CNE/CEB n° 4/2010, que da origem a Resolucéo n° 2/2010, traz um grande
conflito entre seguranca e educacdo, pois ha duas ldgicas de educacdo: uma que vise a
emancipacdo do sujeito e outra que visa manter a ordem e a disciplina. E nesta Gltima direcdo
que em varios momentos a educacao foi tratada num viés comportamental quando afirma que:
“a educagdo na prisdao nao € apenas ensino, mesmo que devamos ter certeza de que a
aprendizagem de conhecimentos basicos esteja assegurada. [...] a educacdo deve ser,

sobretudo desconstrugdo/reconstrucao de agdes e comportamentos”. (BRASIL, 20103, p. 17).

" A Resolugdo n° 2/2010 modificou nomenclatura inicial dada pelo MJ na Resolugdo n° 3/2009, qual seja,
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais para Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educagdo para Jovens e Adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais.
Essa mudanca denota um outro olhar para o sujeito e aproxima a educacdo em EPRL dos dispositivos de
garantias da EJA.
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Essas duas ldgicas séo contraditorias, pois na mesma medida em que se propde ofertar
uma educagdo para a emancipagdo do sujeito, had uma visdo de educagdo para que seja
mantida a ordem, a disciplina e a obediéncia. Para Oliveira (2013), o0 bom comportamento
estd presente nos rituais de convivéncia instituidos entre os profissionais da unidade e as
pessoas privadas de liberdade. Dessa maneira, a educacdo que € um direito, passa a ser
configurada como uma oportunidade, uma recompensa e assim “transforma o direito de todos
a educacdo em um beneficio individual ¢ algo a ser conquistado”. (OLIVEIRA, 2013, p. 960).

E preciso entender a educacio “através da qual ele, o sujeito, ndo se veja apenas como
um andnimo sujeito da cultura brasileira, mas como um sujeito coletivo da transformacéo da
historia e da cultura do pais”. (BRANDAO, 2006, p. 49).

Importante destacar, que a estrutura prisional nem sempre dispde de espacos para 0
desenvolvimento de atividades educativas. Como apontam Onofre e Julido (2013), a educacao
em espacos de privagdo/restricdo de liberdade apresenta-se como um fenémeno complexo,
pois o contexto prisional se revela singular e a0 mesmo tempo parecido a outros educativos.

Nele existem diferentes visdes de educacdo, de mundo, de cultura. Para os autores:

[...] as rotinas no interior das prisdes se caracterizam em funcdo de sua
natureza punitiva, diluindo-se a sua perspectiva de instituigdo preventiva. A
estrutura arquiteténica acentua a repressdo, as ameacas, a desumanidade, a
falta de privacidade, a depressdo, em sintese, o lado sombrio da mente
humana dominada pelo superego onipotente e severo. Nas celas Umidas e
escuras, repete-se ininterruptamente a voz da condenacdo, da culpabilidade,
da desumanidade. Essa arquitetura mostra que o individuo, uma vez
condenado, ndo tendo alternativa de saidas segundo a lei, ali cumpre sua
pena sem poder sair por sua propria vontade (ONOFRE; JULIAO, 2013 p.
54).

Além disso, ndo ha um consenso sobre o que é educacao nas unidades prisionais entre
0s agentes penitencidrios e os educadores. Muitas vezes, o trabalho do educador é
desqualificado pelos agentes penitenciarios, pois “o excesso de zelo pela seguranca ndo
permite que muitas dindmicas acontecam em sala como passar filmes, convidar palestrantes
etc”. (BRASIL, 2010a, p. 21).

A EJA nos espacos de privacao/restricdo de liberdade ndo é uma educacéo especial e
nem uma segunda chance para os educandos que se encontram nesse ambiente. De acordo
com Onofre e Julido (2013, p. 63), “a fungdo educativa e a funcdo da seguranga sdo
dimensbGes que devem ser abordadas em suas especificidades, ndo podendo a segunda

sobrepor-se a primeira, anulando seu sentido e significado”.
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Outro fator que ndo existia na Resolucdo n° 3 de 11 de margo de 2009 e esta presente
no 82° do Art. 12, da Resolucéo n° 2, de 19 de maio de 2010, se refere a garantia do acesso ao
Ensino Superior, porém a oferta desse nivel de ensino esta restrita as pessoas que cumprem
pena em regime fechado.

Outro documento que busca oferecer caminhos para operacionalizacdo do que fora
definido nas Resolugdes anteriores, é o Plano Estratégico de Educagdo no &mbito do Sistema
Prisional (PEESP), instituido pelo Decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011, com a
finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacao nos estabelecimentos penais (BRASIL,
2011). O PEESP, coordenado pelos MJ e MEC, buscou delegar as competéncias de cada
ministério. S&o objetivos do PEESP:

| - executar agdes conjuntas e troca de informacdes entre drgdos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuicGes nas areas de educacdo e de
execucdo penal; 1l - incentivar a elaboragéo de planos estaduais de educacéo
para o sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacéo
educacional da populagéo carceréria e dos profissionais envolvidos em sua
implementacdo; Il - contribuir para a universalizacdo da alfabetizacéo e para
a ampliacdo da oferta da educagdo no sistema prisional; IV - fortalecer a
integracdo da educagdo profissional e tecnoldgica com a educacéo de jovens
e adultos no sistema prisional; V - promover a formagéo e capacitacdo dos
profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos
penais; e VI - viabilizar as condigdes para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional. (BRASIL, 2011).

Diante disso, o inciso Il mostra que cada estado devera ter seus Planos Estaduais de
Educacdo. Portanto, as unidades prisionais possuem critérios proprios para determinar quem
frequenta ou ndo as salas de aulas, visto que uma minoria da populacdo carceraria frequenta
alguma atividade de ensino. Entretanto, vale salientar que todas as pessoas que se encontram
em EPRL poderiam e tem por direito, em tese, frequentar as aulas.

Quanto a concepcado educacional que perpassa esse documento foi possivel identificar
que a educacgdo parece estar como a principal responsavel pela ressocializacdo das pessoas
que se encontram privadas/restritas de liberdade. Visto que no 3° Artigo do documento, a
primeira diretriz do PEESP ¢ a “promoc¢ao da reintegracao social da pessoa em privacao de
liberdade por meio da educacdo” e estd em consonancia com o Art. 10 da LEP/84 quando diz
que “a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. (BRASIL, 1984).

A questdo da educacdo para a ressocializacdo dos sujeitos que se encontram em

espacos de privacao/restricdo de liberdade também esta baseada na LEP/84. Sendo assim,
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cabe indagar se a educacdo daria conta desse, no minimo desafiante, objetivo através da
execucédo penal?

Julido (2016, p. 34) aponta que para uma ressocializacdo, os presidios precisam
garantir direitos fundamentais para esses sujeitos tais como a integridade fisica, moral e
psicologica, viabilizando a sua permanéncia de forma digna. A ressocializac¢éo, portanto, ndo
deve ser vista sobre a Otica de reeducacdo do sujeito, no sentido de que ele passe a se
comportar de acordo com a ordem dada por quem esta detendo o poder naquele momento para
que desse modo possa voltar ao convivio social.

No inciso IV, do Art. 4°, o PEESP traz como um dos seus objetivos “fortalecer a
integracdo da educacdo profissional e tecnolégica com a educacdo de jovens e adultos no
sistema prisional”. (BRASIL, 2011). A EJA integrada a educagdo profissional estd em
consonancia com o texto modificado em 2008, no 83° do Art. 37, da LDB/96. De acordo com
Di Pierro e Haddad (2015) a criacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica
com a Educagéo Profissional na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA) em
2006 “foi o principal ponto de interseccdo entre as politicas federais de educacdo profissional
e de EJA dos anos 2000”. (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 211), para que fosse feita a
alteracdo do capitulo da LDB que trata sobre Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. O Artigo
n® 37 da LDBEN/96 foi alterado para que fosse inserido um novo paragrafo a fim de
estabelecer que a EJA deve articular-se, preferencialmente, a educagéo profissional.

Onofre e Julido (2016, p. 39) nos alerta, porém, que:

E fundamental que se perceba que ndo é s6 com a criagdo de novas escolas,
inclusive associadas ao ensino profissional, que resolveremos o problema da
educacdo para jovens e adultos privados de liberdade. E necessaria uma
concepcao educacional que privilegie e ajude a desenvolver potencialidades
e competéncias; que favorecam a mobilidade social dos internos; que nao os
deixem se sentir paralisados diante dos obstaculos que serdo encontrados na
relacéo social

E preciso ver essas pessoas para além de sua falta de escolarizago. N&o podemos
tratar a educacdo como (re)educacdo prometendo-a como o principal viés para (re)integrar-se,
(re)socializar-se. Alias, “reeducagdo nada tem a ver com educagdo — ndo se trata de quebrar
sua personalidade ruim e através de agOes especificas, construir um individuo que consiga se
adequar as regras para um bom convivio”. (JULIAO, 2016, p. 60). Nesse sentido, defende

que:

Ha que se tomar a educacdo como um processo que cria condi¢des para que
o individuo se torne protagonista de sua historia, que tenha voz propria, que
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adquira visdo critica da realidade onde esta inserido e procure transformar
sua realidade — a passada, a presente e a futura. (JULIAO, 2016, p. 61)

Por isso, faz-se necessario pensar em politicas publicas para a educacdo nesses
espacos a fim de garantir que a oferta desse direito ndo se restrinja aos processos formais de
transmissdo e aquisicdo de conteludos e que leve em consideracdo a especificidade desses
sujeitos.

Dito isso, faremos na proxima secdo uma andlise dos relatdrios estatisticos da
populacéo prisional brasileira, langados pelo Departamento Penitenciario Nacional, vinculado
ao Ministério da Justica, em 2014 referente aos dois semestres deste ano e em 2017 com
dados relativos a 2015 e primeiro semestre de 2016 a fim de apresentar dados que
caracterizam demandas do grupo de pessoas encarceradas no Brasil hoje, explorar
contradi¢Bes que se revelam pelos dados sistematizados nos referidos relatérios, sobretudo no

tocante ao direito a educacéo.
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4 MAPEAMENTO DA OFERTA DE EJA NOS ESPACOS DE PRIVACAO/
RESTRICAO DE LIBERDADE: REALIDADES

Nesta se¢do, com base nos dados do Sistema Integrado de InformagGes Penitenciarias
(Infopen), procuramos fazer um mapeamento da oferta de EJA nos espacos de
privacao/restricdo de liberdade, buscando saber o perfil do publico que se encontra nesse
espaco, qual o grau de escolaridade desses sujeitos, etnia, sexo, como € a oferta da EJA nesses
espagos etc.

O Infopen é um sistema de informac@es estatisticas do sistema penitenciario brasileiro.
E atualizado pelos gestores dos estabelecimentos penais e sintetiza informacdes sobre as
unidades e a populacéo prisional. A metodologia usada para a formulacdo do levantamento do
Infopen é feita através de coletas de dados por meio de formularios estruturados,
disponibilizados através de plataforma digital de pesquisa, desenvolvida pelo F6érum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Essa plataforma digital foi gerida por meio de
parceria entre 0 FBSP e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)E.

O Brasil tem em média 1.491 unidades prisionais. No Infopen de 2014, os formulérios
foram preenchidos por 1.436 unidades, em 2015 por 1.455 e em 2016 por 1.460 unidades
prisionais. Portanto, esses relatérios trazem informagdes proximas da realidade, pois possuem
fragilidades em funcdo de suas metodologias para coletas de dados, tendo em vista que muitos
gestores podem ndo responder, outros podem responder parcialmente®. Além do mais, 0s
mecanismos de conferéncia ndo sdo feitos em todas as unidades prisionais. Em alguns casos
sd0 utilizados dados da Pesquisa por Amostra de Domicilios (PNAD)™.

De acordo com o Infopen de 2016, o Brasil € o terceiro pais com o maior nimero de
pessoas dentro de espacos de privacdo/restricdo de liberdade. Sendo assim, a caracteristica
mais marcante do sistema prisional brasileiro é a superlotacdo. De acordo com os dados
divulgados pelos Infopen (2014; 2015; 2016) a populacdo prisional vem crescendo a cada

® Na presente pesquisa utilizamos os trés Gltimos relatérios do Infopen (2014, 2015 e 2016). O Infopen (2014)
foi elaborado ainda no governo Dilma e traz alguns dados que os relatérios de 2015 e 2016 elaborados no
governo de Michel Temer ndo trazem.

¥ Oportuno destacar que de acordo com o inciso V incerto no Artigo 9° da LDBEN/96 a Uni&o incumbir-se-a de:
“coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacdo”. (BRASIL, 1996). Para o cumprimento do
disposto nesse inciso, “a Unido terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e o6rgdos educacionais”. Diante disso, podemos perceber uma auséncia do Estado no que se
refere ao acompanhamento na coleta dos dados educacionais nos EPRL.

19 Est4 em andamento um censo carcerério no pais a fim de coletar dados mais fidedignos sobre a realidade do
sistema prisional brasileiro. (OMS, 2017)
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ano.

Tabela 1 — Dados da populacéo prisional no Brasil, entre aos anos de 2014, 2015 e 2016.

2014 607.731 376.699
2015 698.618 371.201
2016 726.718 368.049

Fonte: Producéo propria a partir dos dados do Infopen 2014-2016 (BRASIL, 2014, 2015, 2016).

Os ultimos dados foram atualizados em junho de 2016, referentes ao primeiro
semestre deste ano, e nos mostram que a populacgao prisional brasileira ultrapassou a marca de
700 mil pessoas privadas de liberdade, o que representa um crescimento em torno de 19,5%
se comparado ao ano de 2014. Como podemos observar na tabela acima, o niUmero de pessoas
em estabelecimentos penais € quase o dobro do nimero de vagas existentes no sistema penal.

O estado de S&o Paulo ¢ a regido com a maior populacgdo carcerario do pais, com 240.
061 dm EPRL. Ja o estado de Santa Catarina, ocupa a oitava posicdo com 21.472 pessoas
dentro do sistema prisional.

Quanto ao tipo de crime, o Infopen (2016) mostra que ha maior incidéncia de roubo e
furto, em torno de 37%, seguidos de trafico de drogas com 28% e homicidios 11%. Ao
comparar a distribuicdo desses crimes entre homens e mulheres, evidencia-se que o crime
mais recorrente entre as mulheres € o de trafico de drogas, que chega em torno de 62%;
enguanto os homens apresentam 26% para 0 mesmo crime.

Jé& a distribuicdo das pessoas privadas de liberdade de acordo com a natureza da priséo
e tipo de regime mostra que em 2016, 40% das pessoas em espagos de privacdo/restricdo de
liberdade ainda ndo haviam sido julgadas. As pessoas sentenciadas em regime fechado

somavam 38%, em regime semiaberto 15%, e em regime aberto 6%"".

1 A pessoa condenada a mais de oito anos de prisio comeca a cumprir pena em regime fechado. A pessoa que se
encontra privada de liberdade nesse regime fica sujeita a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
periodo noturno. Ja a pessoa que tiver uma condenacdo entre 4 e 8 anos de prisdo, se nao for reincidente, deve
comegar a cumprir sua pena em regime semiaberto. No regime semiaberto é admissivel o trabalho externo, bem
como 0 acesso a educacdo em todos os seus niveis. O cumprimento do regime aberto € realizado em
estabelecimentos conhecido como Casa do Albergado, esse regime permite que o sujeito trabalhe, frequente
cursos, ou qualquer atividade autorizada, permanecendo recolhido no periodo noturno e nos dias de folgas.
(GRECO, 2016).
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4.1 PERFIL DAS PESSOAS EM SITUACAO DE PRIVACAO/RESTRICAO DE
LIBERDADE

O numero de mulheres que se encontram em situacdo de privacdo de liberdade é
inferior a quantidade de homens, entretanto, a taxa de mulheres privadas de liberdade vem
aumentando significativamente. O Infopen de 2015 mostra que a quantidade de mulheres no
sistema prisional chegava a 33.793. Ja o Infopen de 2016 mostrou que esse indice subiu para
42.355, ou seja, em torno de um ano cerca de 8.562 mulheres ingressaram no sistema
prisional brasileiro. O mesmo acontece com 0s homens, é crescente 0 numero de pessoas
privadas/restritas de liberdade no Brasil. Em 2015 haviam cerca de 641. 283 homens em
EPRL j& em 2016 havia por volta de 665.482 homens privados de liberdade. De um ano para
0 outro tivemos cerca de 24. 199 novos ingressos no sistema prisional. (BRASIL, 2015;
2016).

Em relacdo a destinacdo dos estabelecimentos penais, de acordo com o género a que
ele se destina, observou-se que 75% dos estabelecimentos é voltado ao publico masculino. De
acordo com o Infopen (2014; 2015; 2016), 7% das unidades prisionais sdo destinadas ao
publico feminino, enquanto que para estabelecimentos mistos sdo destinados 17%. Os
estabelecimentos mistos “podem contar com alas/celas especificas para o aprisionamento de
mulheres dentro de um estabelecimento originalmente masculino”. (BRASIL, 2015, p. 23)

Quanto a faixa etaria, observou-se que a maior parte das pessoas que se encontram
com a liberdade cessada por um determinado tempo é jovem, conforme pode ser visualizado

no gréafico que segue.

Grafico 1 — Faixa etaria da populac&o prisional no Brasil, no ano de 2016.
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Fonte: Producéo propria a partir dos dados do Infopen 2016 (BRASIL, 2016).

De acordo com o Gréfico 1, podemos afirmar que cerca de 55%' das pessoas que se
encontram em espacos de privagéo/restricio de liberdade sdo jovens de até 29 anos de idade.

Quanto a etnia o Infopen utiliza cinco categorias propostas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para classificagcdo quanto a cor ou raga: branca, preta, parda,
amarela ou indigena. Oportuno ressaltar que “os dados coletados pelo IBGE sao de pessoas
autodeclaradas, enquanto os dados do Infopen sdo cadastrados pelos gestores responsaveis
pelo preenchimento do formulario de coleta do Infopen, ndo havendo controle sobre a auto
declaracao das caracteristicas” (BRASIL, 2016, p. 32). A categoria negra ¢ representada pela
soma das categorias preta e parda, conforme mostrado no Gréafico que segue.

Gréfico 2 — Etnia da populacéo prisional no Brasil, entre os anos de 2014 a 2016.

12 A informagdo sobre faixa etaria da populacdo prisional estava disponivel para 514.987 pessoas (ou 75% da
populacéo prisional total). (BRASIL, 2016, p. 30).
3 De acordo com a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 s&o consideradas jovens pessoas entre 15 e 29 anos.
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Fonte: Producéo propria a partir dos dados do Infopen 2014, 2015 e 2016 (BRASIL, 2014, 2015, 2016).

Como nos mostra o grafico acima, cerca de 63% das pessoas que se encontram
privadas de liberdade sdo negras™®. Esse fato pode se dar em decorréncia da propria histéria
do pais. O Brasil foi um pais que durante muitos anos explorou a mao de obra de negros e 0s
transformou em escravos. Como vimos na primeira se¢do dessa pesquisa, na Constitui¢do de
1824 os escravos nem eram considerados cidaddos e quando em 1888 houve a aboli¢do da
escravidao no pais, esses sujeitos foram jogados a prdpria sorte, sem meios de sobrevivéncia.
O pais parece que seguiu negando a existéncia de pobres, de negros, e foi se organizando para
atender aos interesses de uma minoria, deixando a margem grande parte da populacdo. Diante
disso, ndo sdo distantes e raros os casos de racismo no pais ainda nos dias atuais. Vivemos em
uma sociedade marcada pelo racismo e pela negacao as politicas sociais.

Em relacdo ao estado civil, os dados do Infopen (BRASIL, 2016) apontam que 60%
das pessoas que se encontram nas unidades prisionais estdo solteiras, seguidos de 28% de
pessoas em unido estavel, 9% casadas, 1% separado judicialmente, 2% divorciados e 1% sao
Vilvos.

As informac0es sobre a quantidade de filhos das pessoas privadas de liberdade estdo
ainda mais fragilizadas do que outros dados, pois para apenas 9% da populacdo prisional essa

informacao estava disponivel. Diante disso, obteve-se os seguintes dados:

% A informagéo sobre a raca, cor ou etnia da populacdo prisional estava disponivel para 493.145 pessoas (72%
da populacéo prisional total). (BRASIL, 2016, p. 32).
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Gréafico 3 — Numero de filhos das pessoas privadas/restritas de liberdade no Brasil em 2016.

W Sem filhos 1 filho m 2 filhos
m 3 filhos M 4 filhos m 5 filhos
6 filhos
Homens Mulheres

1967%

25%

53%

4‘%

Fonte: Producéo propria a partir dos dados do Infopen 2016 (BRASIL, 2016).

O gréfico 3, mostra que 53% dos homens privados de liberdade ndo tém filhos,
enguanto que 38% das mulheres tem pelo menos 1 filho.

O grau de escolaridade da populacdo prisional brasileira é extremamente baixo. Esse
fato vem sendo constatados nos relatérios do Infopen (2014 e 2016). Como podemos ver a

sequir:

Tabela 2 — Escolaridade da populagéo prisional nos anos de 2014 e 2016.

ENSINO MEDIO | 7% 17. 032 9% 43. 438
COMPLETO

ENSINO MEDIO | 11% 26. 764 15% 72.396
INCOMPLETO

ENSINO 12% 29. 198 14% 67.570
FUNDAMENTAL
COMPLETO

ENSINO 53% 128. 958 51% 246. 148
FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

ALFABETIZADOS | 9% 21. 898 6% 28.958
(SEM CURSOS
REGULARES)

ALFABETIZADOS | 6% 14. 599 4% 19. 305

Fonte: Produc&o propria a partir dos dados do Infopen 2014 e 2016 (BRASIL, 2014, 2016).
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A Tabela 2 representa o indice de escolaridade das pessoas que se encontravam em
espacos de privagéo/restricdo de liberdade nos anos de 2014 e 2016. A meta 21 do PNE (2014
— 2024) prevé “realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de censos especificos (agricolas,
penitencidrios, etc...) para verificar o grau de escolarizagdo da populagdo”. (BRASIL, 2001, p.
105). Porém, para chegar aos dados acerca da escolaridade das pessoas quem se encontram
em EPRL, foram obtidas informac6es de apenas 70% da populacdo da populacgéo prisional.

Mesmo com o grande crescimento do nimero de ingresso no sistema penal entre esses
anos, pode haver um indicativo de que a oferta de EJA, dentro dos espacos de
privacdo/restrigdo, possa estar contribuindo para ampliar os dados de escolaridade. Pois ao
mesmo tempo em que foi diminuindo o nimero de pessoas analfabetas dentro desses espacos
que de 6% passou para 4 %; de alfabetizados sem cursos regulares que de 9% baixou para
6%; a diminuicdo das taxas de pessoas com ensino fundamental incompleto que passou de
53% para 51%; aumentou 0 nimero de pessoas com o ensino fundamental completo, de 12%
subiu para 14% e o indice de escolaridade das pessoas que tem ensino médio completo
aumentou de 7% para 9%. Ja quanto a escolaridade de nivel superior ndo houve alteracdes.
(BRASIL, 2014; 2016).

Contudo, é possivel afirmar que a meta 9.8 do PNE (2014 — 2024) esta longe de ser
alcancada®®:

[...] elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou mais
para noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinguenta por cento a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014, p.
68).

Diante do exposto, conclui-se que a maioria das pessoas que se encontram em espacos
de privacdo/restricdo de liberdade estdo na condicdo de pessoas presas provisoriamente, sdo
jovens, negros e com baixa escolaridade, com uma imensa demanda por Educacdo Basica.
Perfil semelhante aparece no Parecer CNE/CEB 4/2010, discutido anteriormente, com base
em dados de 2004: “73,83% jovens entre 18 a 34 anos, 93,51% do sexo masculino; 56,43%
sdo pretos e pardos, com uma escolaridade deficiente (65,71% ndao completaram o ensino

fundamental) e oriundos de grupos menos favorecidos da populagdo”. (BRASIL, 2010b, p. 9).

1> \Ver mais em: http://www.revistaeducacao.com.br/taxa-de-analfabetismo-tem-leve-queda-mas-pais-ainda-esta-
longe-de-cumprir-meta-do-pne/
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Ante a isso, podemos afirmar poucas mudancas existem em relacdo ao publico que constitui
hoje a populagéo carceraria brasileira.

Corroborando com Arroyo (2005) precisamos tomar consciéncia de que esses alunos

[...] estdo privados dos bens simbolicos que a escolarizagdo deveria garantir.
Que milhdes estdo a margem desse direito. Que o analfabetismo e 0s baixos
indices de escolarizacdo da populacdo jovem e adulta popular sdo um
gravissimo indicador de estarmos longe da garantia universal do direito a
educacdo para todos. (ARROYO, 2005, p. 23).

Tal percepgdo nos exige compreender os sujeitos privados/restritos de liberdade como
publico alvo da EJA, considerando-os em suas especificidades, para além das “marcas” que

deixam lacunas em termos de escolarizagéo.

4.2 ACESSO A ATIVIDADES EDUCACIONAIS NOS EPRL

Apresentamos agora dados que caracterizam as demandas do grupo de pessoas em
EPRL no Brasil hoje. Procuramos explorar contradices que se revelam pelos dados

sistematizados nos referidos relatorios, sobretudo no tocante ao direito a educacéao.

Gréfico 4 — Profissionais no Sistema Prisional Brasileiro
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Fonte: Producéo prdpria a partir dos dados do Infopen 2016 (BRASIL, 2016).

O grafico acima expressa que embora os ordenamentos juridicos tratem a educacao

como o principal viés para a ressocializacdo do sujeito, o numero de professores é

extremamente baixo se comparado ao de outros profissionais. Além disso, ndo é possivel

inferir se a meta 9.8 do PNE (2014 — 2024) que visa assegurar “[...] formagdo especifica dos

professores e das professoras e implementagdo de diretrizes nacionais em regime de

colaboracdo” (BRASIL, 2014, p. 69) esta em cumprimento, visto que os relatérios ndo trazem

nenhuma informacdo em termos de oferta de formacdo de professores para a EJA em EPRL.

N&o ha condicdo de avaliar também se o previsto na Resolucéo n° 3/2009 esta assegurado, em

relagdo ao art. 9°, quando afirma que

[...] educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formagdo
integrada e continuada que auxiliem na compreensdo das especificidades e
relevancia das a¢Bes de educacdo nos estabelecimentos penais, bem como da
dimensé&o educativa do trabalho. (BRASIL, 2009, p. 2),

Bem como o objetivo do PEESP de “promover a formagdo e capacitagdo dos

profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais”.

(BRASIL, 2011).



65

Os dados do Infopen de 2014 mostram que havia 3.051 profissionais da educagdo em
todo o Brasil atuando nos espagos de privagao/restricdo de liberdade naquele ano. Em 2016,
esse dado aumentou para 3.124, ou seja, entre esse periodo houve a contratacdo de apenas 73
professores para 118.987 novos ingressos nas unidades penais. Ou seja, em 2016 havia 3.124
professores para 726. 718 pessoas em situacao de privacao/restricdo de liberdade®.

De acordo com os dados do Infopen (2014), o indice de pessoas em atividades de
ensino nesses espacos era de 10,7% no total. Ja o segundo o Infopen (2015 e 2016) possuem
0s mesmos dados, dentre as pessoas que se encontravam em espacos de privacgdo/restricao de
liberdade, apenas 12% estavam envolvidas em alguma atividade educacional. Destes, 10%
estavam em atividades de ensino escolar e 0s outros 2% estavam envolvidos em atividades
complementares como a remicéo pela leitura, por exemplo. E possivel concluir entdo que a
educacdo ndo esta sendo ofertada para todas as pessoas em EPRL, apenas uma minoria da
populacéo prisional tem acesso as atividades “ditas” educacionais.

Por atividades de ensino escolar compreende-se “as atividades de alfabetizagdo,
formacdo de ensino fundamental até ensino superior, cursos técnicos (acima de 800 horas de
aula) e curso de formacéo inicial e continuada (capacitacdo profissional, acima de 160 horas
de aula)”. (BRASIL, 2014, p. 68). Ja& por atividades educacionais complementares
compreende-se:

[...] as pessoas matriculadas em programas de remicdo pelo estudo por meio
da leitura, pessoas matriculadas em programas de remicéo pelo estudo por
meio do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades educacionais
complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer e cultura)
(BRASIL, 2016, p. 53).

Se em 2014, o indice de pessoas em atividades de ensino era de 10,7% e em 2015
subiu para 12%, mesmo com pouca contratacdo de professores podemos concluir que possa
haver um entendimento, no qual a pratica de atividades que ndo necessitam da mediacao de
um professor pode estar sendo considerada como atividade educacional.

Quanto as salas de aula, o Unico relatorio que traz essa informagédo é o do Infopen
(2015) e mostra que das aproximadamente 1.491 unidades prisionais do Brasil, 815 unidades
possuem sala de aula, portanto, cerca de 54% da unidades prisionais possuem salas de aulas
para a oferta de educagdo. Ao todo eram 2.471 salas de aula com capacidade para 34.209

alunos, mas que atendiam 60.877 pessoas. Com base nesses dados, as salas de aulas

1% Os dados proporcionais de profissionais que atuam nos EPRL para cada pessoa privada de liberdade podem
ser ainda mais expressivos, pois ndo consideram os profissionais que estdo de férias ou afastados do servigo, por
exemplo.
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disponiveis encontram-se superlotadas. Numa anélise rapida, podemos indicar que uma sala
com capacidade para 13 alunos, esta suportando 24 estudantes.
A tabela a seguir mostra o comparativo das atividades de ensino escolar em espacos de

privacdo/restricao de liberdade, segundo os relatdrios do Infopen de 2014 a 2016:

Tabela 3 — Pessoas em EPRL envolvidas em atividades educacionais de ensino escolar nos anos de
2014, 2015 e 2016

2014 7.952 23.773 7.226 287 435 3.421
2015 10.841 30. 368 13.698 479 748 4.743
2016 9.833 31. 112 14.396 540 623 5.138

Fonte: Producéo proépria a partir dos dados do Infopen 2014, 2015 e 2016 (BRASIL, 2014, 2015, 2016).

Anteriormente, a Tabela 2, mostrou que a maior parte das pessoas que se encontravam
em espacos de privacdo/restricdo de liberdade possuiam Ensino Fundamental Incompleto, tais
dados refletem na Tabela 3 onde mostra que a maioria das pessoas envolvidas com atividades
educacionais estavam cursando o Ensino Fundamental.

A tabela abaixo mostra a oferta da educacdo nas etapas de Ensino Fundamental e

Médio em EPRL e a demanda.

Tabela 4 — Oferta e demanda dos niveis de ensino nas unidades prisionais brasileiras em 2016

Alfabetizacéo 9.833 145.343
Ensino Fundamental 31.112 370.626
Ensino Médio 14. 396 174.412

Fonte: Producéo propria a partir dos dados do Infopen 2016 (BRASIL, 2016).

De acordo com os dados informados pelo Infopen (2016) é possivel inferir que a
demanda por escolarizacdo nos espacos de privacao/restricdo de liberdade é muito maior do
gue o nimero de pessoas matriculadas. A tabela 4 expressa que a educacdo em EPRL esta
sendo ofertada para uma minoria da populacdo prisional. Nesse sentido, cabe retomar um dos

objetivos do PEESP, ainda longe de ser alcangado, que pretende ‘“contribuir para a
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universalizacdo da alfabetizacdo e para a ampliacdo da oferta da educagdo no sistema
prisional” (BRASIL, 2011). No mesmo viés, a meta 9.8 do PNE (2014 — 2024), também esta
longe de ser alcancada, pois pretende “[...] assegurar a oferta de educacdo de jovens ¢
adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos
os estabelecimentos penais”. (BRASIL, 2014, p. 69).

De acordo com os dados do Infopen (2014; 2015; 2016) o quadro entre pessoas que
estavam em atividades educacionais de ensino escolar e dos que estavam em atividades
complementares nao diferem muito. Sendo assim, o Infopen (2016) mostra que 61.642
pessoas se encontravam em atividades de ensino escolar o que representa cerca de 8, 48% da
populagéo total do sistema prisional brasileiro e 12.898 pessoas estavam em atividades de
educacionais complementares.

Assim, no ano de 2016, 5.486 pessoas estavam matriculadas em programas de remicao
pelo estudo através da leitura; 171 matriculadas em programas de estudo através do esporte e
7.241 pessoas estavam envolvidas em atividades educacionais complementares (videoteca,
atividades de lazer, cultura).

De acordo com o Art. 126 da LEP/84, “o condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo
da pena”. (BRASIL, 1984). A finalidade do trabalho é determinada no art. 28 “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva”. (BRASIL, 1984). Importante destacar que a remigdo de pena pode ocorrer
concomitantemente pelo trabalho e estudo. Nesse caso, de acordo com a LEP/84 “para fins de
cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de
forma a se compatibilizarem”. (BRASIL, 1984)

Nos trés relatérios do Infopen (2014, 2015, 2016) ndo foi possivel verificar a
finalidade educativa do trabalho dentro do contexto prisional. O que verificamos foi que no
ano de 2016 das 726.718 pessoas privadas/restritas de liberdade, apenas 95. 919 estavam
envolvidas em algum tipo de atividade laboral.

As atividades laborais compreendem “desde as atividades de prestagdo de servigos
para empresas, organizagfes sociais e instancias do poder publico, quanto as atividades de
apoio a limpeza e gestdo do proprio estabelecimento penal”. (BRASIL, 2016, p. 56).
Oportuno indagar: o que essas atividades tém de educativas? Corroboro com Onofre e Julido
(2016) quando afirmam que “a qualidade ¢ um quesito que deve primar em todos 0S espacos,
pois se trata de um direito”. (ONOFRE; JULIAO, 2013, p.63). Sendo assim,
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faz-se necessario um salto qualitativo nas atividades educativas que
acontecem nos espacos de privacdo de liberdade, investindo-se para que se
torne um espago educativo em suas diferentes dimensoes, ou seja, ha que se
propor atividades em diferentes espacos, que ndo apenas 0s escolares ou
formais, buscando-se uma arquitetura pedagodgica que construa tempos e
espagos para a formagdo. Se considerarmos que o aprisionado fica pouco
mais que oito horas fora da tranca, uma série de atividades podem ser
planejadas e programadas, com a¢Oes significativas, e as horas de isolamento
podem ser ressignificadas como horas de construgao de uma comunidade de
aprendizagem. (ONOFRE; JULIAO, 2013, p.65).

Embora garantido no Art. 29 da LEP/84 que o trabalho da pessoa privada de liberdade
dentro das unidades penais serd remunerado e que ndo pode ser inferior a ¥ do salario
minimo, o Infopen (2016) informa que 75% da populacgéo prisional em atividade laboral, ndo
recebe remuneracdo ou recebe menos que o0s % do salario minimo (BRASIL, 1984; 2016).

De acordo com o 8 2° do Artigo 12 da Resolugédo n° 2, de 19 de maio de 2010,

[...] devem ser garantidas condigdes de acesso e permanéncia na Educagéo
Superior (graduagéo e pds-graduacgdo), a partir da participagdo em exames de
estudantes que demandam esse nivel de ensino, respeitadas as normas
vigentes e as caracteristicas e possibilidades dos regimes de cumprimento de
pena previstas pela Lei n° 7.210/84. (BRASIL, 2010a, p. 4).

Os Relatérios do Infopen (2014, 2015, 2016), porém, baseiam-se na LEP/84 e
entendem que o ensino fundamental é o Gnico nivel de ensino que deve ser obrigatoriamente
ofertado. Sendo assim, “a oferta dos demais niveis depende da demanda da populagdo e da
disponibilidade de professores e infraestrutura”. (BRASIL, 2016, p. 55). Portanto, embora os
dados do Infopen (2016) sejam anteriores a aprovacao da Lei n°® 13.163, de 9 de setembro de
2015, que modifica a LEP/84 para instituir o ensino médio nas penitenciarias, héa
discordancias entre o que diz a Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010 que dispbe sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo
de liberdade nos estabelecimentos penais e 0 que nos mostram os dados desses relatérios.

De acordo com os dados do Infopen (2014, 2015, 2016), as taxas de pessoas que
frequentam o ensino superior sdo pouco expressivas. Os dados de 2016 apontam que apenas
1% da populacéo prisional est4 frequentando o nivel superior. O que nos leva a refletir sobre
essa oferta, uma vez que 9% da populacdo (cerca de 43.438 pessoas) em EPRL possuem
ensino médio completo e apenas 540 pessoas tém acesso ao nivel superior de ensino.

Além disso, os dados dos relatérios ndo nos permitem verificar se a meta 10. 10 do
PNE (2014-2024) estd sendo assegurada. A meta 10. 10 discorre sobre “[...] orientar a

expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional, de
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modo a atender as pessoas privadas de liberdade [...]” ndo ha clareza sobre essa oferta, porém
os dados contidos nos relatorios mostram que é muito inferior o nimero de pessoas em cursos
de capacitacdo profissional e cursos técnico se comparado a Educacgéo Basica.

Conforme o exposto, o Brasil tinha no ano de 2016 aproximadamente 726.718 pessoas
privadas/restritas de liberdade dentre as quais 74.540 pessoas encontravam-se em atividades
educacionais e 95.919 estavam trabalhando. Como ja mencionado, os dados dos relatrios
mostram algumas fragilidades que ndo nos possibilitam entender, por exemplo, se alguma das
95.919 pessoas que estdo remindo pena por trabalhando nas unidades penais faz remicao
também por estudo.

A LEP/84 prevé a remicdo de pena tanto pelo estudo quanto pelo trabalho, porém a
maioria das pessoas faz a remicdo de pena através do trabalho, mesmo os dados do Infopen
(2014, 2015, 2016) mostrando que o grau de escolaridade dentro das unidades penais é
baixissimo.

Podemos concluir que a educacgdo ndo é ofertada para todos, pois para que as pessoas
privadas de liberdade possam chegar as salas de aula é preciso que sejam levadas por agentes
penitenciarios, porém esses servidores nao encontram-se em numeros suficientes nesses
locais. Ademais as salas de aulas estdo superlotadas, o nimero de professores ndo é suficiente
e 0 nimero de vagas ofertadas para a educacdo em seus diferentes niveis ndo supera a

demanda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, pudemos perceber que, do ponto de vista legal, o direito publico e
subjetivo a educacao esta garantido a todos os brasileiros, inclusive aqueles que se encontram
em situacdo de privagdo/restricdo de liberdade. Vimos também que a trajetoria para a
conquista desse direito foi marcada por transformacGes relacionadas as mudancas sociais,
politicas e econémicas.

Por sua vez, a oferta de educacdo nos espacos de privagédo/restricdo de liberdade
ainda é restrita, acessada por uma minoria no interior nas prisdes. Estando a oferta muito
abaixo da demanda, podemos indicar que os critérios para acesso as atividades educacionais
estejam ligados a um “bom” comportamento, a ser recompensado. Nessa logica, a educagdo
pode ser vista como um favor ou privilégio e ndo como um direito.

Pudemos inferir, mediante aos documentos analisados que ndo ha ainda, um
consenso sobre qual o “projeto brasileiro” para a educagdo nas prisdes. Alias, ha um consenso
sobre a educacdo de maneira geral? Foi possivel verificar que existem diferentes concepcdes e
disputas sobre a educagéo bésica, a EJA, e a EJA em EPRL. Contudo, a luta do movimento de
EJA vem se ampliando, pois hd uma garantia na legislacéo sobre o direito & EJA inclusive nos
EPRL, porém ha muito que se avancar em termos de concepcédo de educacdo, qual a educacédo
que deveria, de fato, ser ofertada?

O que estad em evidéncia é a educacdo, mesmo associada as atividades laborais, como
a principal promessa para a ressocializacdo do sujeito prevista na LEP/84. Sendo assim, cabe
indagar se a educacéo em nosso contexto social daria conta desse desafiante objetivo por meio
da execucdo penal?

Ainda nesse sentido, alguns documentos se baseiam na EJA apoiada nos principios
da educacao popular, mas trazem metas e objetivos que estdo longe de se coadunar com essa
concepcao educativa.

A Resolugéo n © 3/2009, no que tange aos aspectos pedagogicos preveé “[...] garantir a
qualidade da oferta da educacdo nas prisdes, com base nos fundamentos conceituais e legais
da educacao de jovens e adultos, bem como os paradigmas da educacdo popular, calcada nos
principios da autonomia ¢ da emancipagdo dos sujeitos do processo educativo”. (BRASIL,
2009, p. 6). Além disso, traz em seu Art. 8° que o trabalho é um elemento de formacéo
integrado com a educagdo. Partindo do pressuposto de que a educacdo popular é um

instrumento politico de conscientizacdo e politizagdo que visa pela educacdo a emancipacao
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do sujeito, lancamos duas questfes: seria possivel uma educacdo emancipadora dentro de um
contexto marcado pela cultura da opressdo? E em que medida essa nogdo de educacgéo
integrada ao trabalho pode se amparar nos preceitos da educacdo popular?

A LDBEN/96 por sua vez, traz uma concepcdo de educacdo ao longo da vida, nesse
mesmo Vviés o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 diz que a fungdo qualificadora da EJA ¢é
propiciar a todos a atualizagdo de conhecimento por toda a vida. Porém, essa nogdo coloca em
risco a garantia do direito a educacao, pois se ela acontece ao longo da vida podera acontecer
em espacos formais e nao formais de ensino. Assim, a responsabilidade do Estado para com a
educacdo pode se restringir j& que ela acontecerd em algum momento da vida do sujeito e
coloca nele a responsabilidade por possiveis fracassos e sucessos na sociedade.

Ja o Parecer CNE/CEB n° 4/2010 diz que “a educagdo na prisao ndo ¢ apenas ensino,
mesmo que devamos ter certeza de que a aprendizagem de conhecimentos basicos esteja
assegurada. [...] a educacdo deve ser, sobretudo desconstrucdo/reconstrucdo de acles e
comportamentos”. (BRASIL, 2010a, p. 17). Esse documento mostra duas l6gicas opostas
sobre a oferta de EJA em EPRL: uma educacdo que vise a emancipa¢do do sujeito com base
na educacdo popular e uma educacdo que vise manter a ordem e a disciplina por meio do
controle autoritario. Assim, o documento discute a necessidade de uma mudanga cultural, para
compatibilizar a l6gica da seguranca com a l6gica da educacao.

O principal objetivo nessa pesquisa era o de fazer uma analise dos documentos legais
gue garantem aos sujeitos em privacdo e restricdo de liberdade o acesso a Educacédo de Jovens
e Adultos, na intencdo de compreender o contexto atual em termos de oferta da modalidade
no sistema prisional brasileiro. Para tanto foi possivel retomar a luta histérica pelo direito a
educacdo dos adultos no Brasil, especialmente em EPRL e conhecer os dispositivos legais no
campo educacional para a oferta de EJA em espacos de privacdo e restricdo de liberdade.
Quanto ao mapeamento dos dados sobre a populacdo que vive em espagos de
restricdo/privacdo de liberdade e a oferta de EJA nestes locais é oportuno ressaltar que os
relatorios do Infopen (2014, 2015, 2016) possuem algumas fragilidades que nos
impossibilitou evidenciar se algumas garantias que viemos conquistando em termos de EJA
em EPRL vém sendo asseguradas.

Ainda assim, os dados que caracterizam a populacdo privada ou restrita de liberdade
no Brasil, mostram que estdo nessa condicdo jovens e adultos, para quem os direitos sociais
basicos foram negligenciados, assim: em sua maioria sdo homens com idade entre 18 e 29

anos, negros, que nao chegaram a concluir o Ensino Fundamental.
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Diante disso, contata-se que embora 0s nossos ordenamentos juridicos garantam o
direito a EJA, ainda h&a uma distancia em relacdo a sua oferta nas prises do pais. A demanda
por escolarizacdo é muito maior do que as vagas ofertadas, as salas de aulas encontram-se
superlotadas, ndo ha indicios sobre a formacdo para os professores previstas no PNE (2014 —
2024), o numero de professores e de profissionais do sistema prisional que deveriam dar
suporte para garantia da oferta educacional é extremamente baixo, se comparado ao nimero
de pessoas privadas/restritas de liberdade.

Longe de colocar um ponto final no debate, lancamos algumas questbes para
reflexdes e novas pesquisas. Dentre elas destacamos a formagédo de professores para atuar
nesses espacos, e a necessidade de se pensar em politicas publicas de educacdo nos EPRL

devido as suas especificidades.
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