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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta um estudo introdutério
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com a
intencionalidade de compreender por que sdo tantas as criticas as
mudancas que pretende mobilizar nos curriculos da Educagdo Basica. O
foco é compreender os desdobramentos dessa politica para a Educacao
Infantil como uma etapa que privilegia as especificidades do trabalho
com as criangas pequenas. O objetivo geral é o de analisar quais
interesses orientam a inclusdo da Educacdo Infantil na Base Nacional
Comum Curricular, desdobrado nos seguintes objetivos especificos:
realizar revisdo bibliogréafica acerca das implicacdes da Base Nacional
Comum Curricular na/para a Educacdo Basica e para a Educagdo
Infantil; compreender os debates e criticas que vem sendo construidos
acerca da BNCC para a Educacdo Bésica de modo geral e para a
Educacdo Infantil em particular; reconhecer os interesses implicados na
definicdo de uma base curricular para a Educagdo Infantil. Trata-se de
uma pesquisa de carater qualitativo, do tipo bibliografica e documental.
Para a pesquisa bibliografica foram estudados os seguintes autores:
Freitas (2015, 2016, 2017), Castro e Silva (2016), Ponce e Durli (2015),
Oliveira (2010), Alves (2014) entre outros. As fontes documentais
foram: a terceira versdo da BNCC e os textos disponiveis no Blog de
Luiz Carlos de Freitas. Percebe-se que a elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular se organiza através de processos e disputas que
tendem a neutralizar os curriculos da educacdo basica. A Educacdo
Infantil, por sua vez, estd inserida nessas modificagBes que causam
desconforto aos profissionais da area, uma vez que as caracteristicas e
especificidades adquiridas ao longo dos anos estdo prestes a serem
substituidas por um modelo que trata a Educacdo Infantil como uma
etapa antecipatoria ao ensino fundamental.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Curriculo;
Educacao Infantil.






ABSTRACT

This course conclusion paper presents an introductory study on the
National Curricular Common Base (BNCC) with the intention of
understanding why there are so many criticisms of the changes that it
intends to mobilize in the curricula of Basic Education. The focus is to
understand the implications of this policy for Early Childhood
Education as a stage that favors the specificities of working with young
children. The general objective is to analyze which interests guide the
inclusion of Infant Education in the National Curricular Common Base,
unfolded in the following specific objectives: to carry out a
bibliographical review about the implications of the National Curricular
Common Base in / for Basic Education and Early Childhood Education;
understand the debates and criticisms that have been built about the
BNCC for Basic Education in general and for Child Education in
particular; recognize the interests involved in the definition of a
curricular basis for Early Childhood Education. It is a qualitative
research, bibliographic and documentary type. For the bibliographic
research the following authors were studied: Freitas (2015, 2016, 2017),
Castro e Silva (2016), Ponce and Durli (2015), Oliveira (2010), Alves
(2014) and others. The documentary sources were: the third version of
BNCC and the texts available in the Blog of Luiz Carlos de Freitas. It is
noticed that the elaboration of the National Curricular Common Base is
organized through processes and disputes that tend to neutralize the
curricula of basic education. Infant education, in turn, is inserted in these
modifications that cause discomfort to professionals in the area, since
the characteristics and specificities acquired over the years are about to
be replaced by a model that treats Child Education as an anticipatory
step to the elementary School.

Keywords: National Common Curricular Base; Curriculum; Child
education.
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1 INTRODUCAO

Nessa sessdo apresenta-se 0 contexto normativo atual da
Educacdo Infantil, a probleméatica do curriculo para essa etapa da
Educacdo Baésica, o0s objetivos, problema e procedimentos
metodoldgicos da pesquisa.

1.1 Contexto normativo atual da Educacéo Infantil

A criagdo das instituicdes de Educacgdo Infantil no Brasil, sob a
responsabilidade do Estado, é bastante recente. A auséncia de espagos
gue acolhessem os pequenos e as necessidades das familias passou a
mobilizar fortemente os movimentos sociais ja nas décadas de 60 e 70
do século passado na direcdo de prover esse direito. Nos anos 80
intelectuais da area ligados a importantes grupos de pesquisa discutiam
a ideia do cuidar e do educar compartilhados entre as familias e o
Estado. Neste contexto, nos aportes legais entdo construidos —
Constituicdo Federal de 1988 (CF), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei n°. 8.069/90), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996) — a Educagéo Infantil
passou a ser um direito das criancas e das familias.

No artigo 208 da Constituicdo Federal, estd dito que é dever do
Estado garantir a “Educa¢do Infantil em creches e pré-escolas, as
criangas até cinco anos de idade” (BRASIL, 1988). Além disso,
considerou questdes importantes para a area, tais como: a formacéo dos
educadores, a estrutura fisica adequada e a organizacdo de instrumentos
e de materiais que articulam o trabalho pedagdgico e a qualidade dessa
etapa da Educacdo Basica.

Com a homologacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e nas alteracBGes subsequentes,
especialmente aquelas de 2013*, houve inlimeras mudancas em relag&o
as creches e pré-escolas. A primeira delas diz respeito ao sentido de
articulacdo e continuidade que se pretendeu alcancar articulando esses

! A Lei 12.796 de 04 de abril de 2013 alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, em questdes
relativas a formacdo de professores e a Educacdo Infantil. As mudancas
principais na Educacdo Infantil versam sobre obrigatoriedade, frequéncia,
periodo de oferta, avaliagdo e documentag&o.
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duas etapas na denominacdo de Educacgdo Infantil. Atualmente a
Educacdo Infantil compreende duas etapas: creches de 0 a 3 anos e pré-
escola de 4 a 5 anos. O Artigo 21 estabelece:

Art. 21°. A educagdo escolar compde-se de:

| — a educagdo basica, formada pela educagdo

infantil, ensino fundamental e ensino médio;

I — educagdo superior

(BRASIL, 1996)

A primeira etapa da Educagdo Basica ganha espago na LDB com
a finalidade declarada de efetivar “o desenvolvimento integral da
crianca até os cinco anos de idade em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996).

Ademais da organicidade pretendida, no que diz respeito ao
financiamento® foi uma importante conquista a vinculagéo das creches
ao sistema educacional. A compreensdo da crianga como sujeito de
direitos na CF foi reafirmada na LDB e implicou na criacdo de novas
propostas pedagogicas voltadas a aprendizagem e ao desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2010, p.01) das criangas pequenas.

Além disso, a integracdo da Educacdo Infantil a Educacdo
Basica obrigou o Estado a construir politicas na dire¢do de universalizar
0 acesso a pré-escola e ampliar as vagas nas creches e, também, investir
em infraestrutura e formacdo de professores. Pode-se verificar essa
delimitacdo no Titulo III, denominado “Do Direito a Educacdo e do
Dever de Educar” onde esta dito que é dever do Estado efetivar a
garantia do atendimento as criancas em todos os niveis de ensino, mais
especificamente, no inciso IV, que aborda a Educagdo Infantil,
afirmando que esse atendimento sera realizado nas creches e pré-escolas
de forma gratuita.

Os Ultimos 20 anos foram fundamentais para as iniciativas
politicas voltadas a educaco das criancas pequenas e palco de maltiplos
debates e confrontos de ideias acerca das propostas pedagdgicas. Entre
esses debates estdo, por exemplo, discussdes sobre infancia, direitos
sociais e culturais das criangas, favorecidos pelos resultados das
pesquisas cada vez mais frequentes e estudos de professores,

> O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) criando em 1998 foi substituido pelo
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007 incluindo a Educagdo
Infantil e o Ensino Médio no financiamento.
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pesquisadores e movimentos sociais que auxiliaram e auxiliam na
construcdo do reconhecimento dos direitos a educacdo e demais
elementos basicos dessa etapa da vida das criancas.

Apesar das inimeras conquistas, articular a Educacao Infantil as
demais etapas da Educacdo Basica, respeitando suas especificidades, é
um desafio que permanece nos dias atuais. A construcdo de um curriculo
pautado na organizagdo e na definicdo do tempo, do espago e dos
conhecimentos e experiéncias (PONCE e DURLI, 2015) das criancas
atendidas em instituicbes de Educagdo Infantil é uma discusséo
permeada de multiplas intencionalidades revestidas de interesses
diversos. As respostas as perguntas “qual conhecimento?” ¢ “como
organizar o conhecimento” estdo implicadas em concepcdes e estas
comprometidas com finalidades especificas.

1.2 A problematica do curriculo para a Educagdo Infantil

Nessa trajetdria de inclusdo e compreensdo da Educacdo Infantil
como etapa da Educacdo Baésica, e no intuito de atender as
especificidades do trabalho com criancas de 0 a 6 anos, o MEC
publicou, em 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil (RCNEI), organizado em trés volumes, "Introducdo",
"Formacdo pessoal e social" e "Conhecimento do mundo", e, no ano
seguinte, 0 CNE publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEI) (Resolucdo CNE/CEB 1/99), mandatérias,
pautadas pela concepcdo de crianca como sujeito de direitos e ator
social, concepcdo mantida na recente versdo de 2009 (Resolucdo
CNE/CEB 5/09). As DCNEI estabelecem orientacdes, principios e
fundamentos para auxiliar a organizacdo dos Projetos Politico
Pedagdgicos e as praticas pedagdgicas das instituicbes destinadas a atuar
junto as criancas, incluindo as especificidades relativas aos processos de
ensino e aprendizagem (OLIVEIRA, 2010, p. 01). Em consonancia com
0 que estabelece a LDB 9394/1996, determinam:

A primeira etapa da educagdo bésica, oferecida
em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam
como espacos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de
criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgao competente do sistema
de ensino e submetidos a controle social. E dever
do Estado garantir a oferta de Educacgdo Infantil
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publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
selegdo (BRASIL, 2009).

Ao definir os espagos de oferta como ndo domésticos, reforca a
institucionalizacdo do acesso e acena para a profissionalizacdo. Sobre
eles define:

A necessidade de estruturar e organizar agdes
educativas com qualidade, articulada com a
valorizagdo do papel dos professores que atuam
junto as criancas de 0 a 5 anos. Esses s&o
desafiados a construir propostas pedagégicas que,
no cotidiano de creches e pré-escolas, deem voz
as criangas e acolham a forma delas significarem
0 mundo e a si mesmas (OLIVEIRA, 2010, p.01)

A normativa aborda questfes fundamentais a elaboracdo das
propostas e praticas pedagdgicas. Compreendem-se essas orientacdes
como inerentes ao campo do curriculo, pois indicam conhecimentos e
experiéncias a serem considerados no trabalho pedagogico institucional.
O curriculo é definido como:

Conjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e o0s saberes das criangas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patrimonio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnolégico, de modo a promover o0
desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5
anos de idade. (BRASIL, 2009)

No ambito do curriculo compreende-se, por exemplo, a
delimitacdo dos principios destinados a orientar as praticas pedagdgicas
e os Projetos Politico-Pedagdgicos, quais sejam:

. Eticos: da autonomia, da responsabilidade,
da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao
meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.
. Politicos: dos direitos de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica.
. Estéticos: da sensibilidade, da criatividade,
da ludicidade e da liberdade de expressdo nas
diferentes manifestagdes artisticas e culturais
(BRASIL, 2009).
Também ao estabelecer como eixos orientadores da préatica
pedagégica as interagdes e as linguagens e, nos artigos oitavo e nono,
apresentar um rol de experiéncias e de conhecimentos a serem



25

considerados, delimita aspectos importantes do curriculo para a
Educacdo Infantil. O que se quer demonstrar é que as DCNEI
constituem o documento norteador da construcdo do curriculo para a
Educacéo Infantil nas redes, sistemas de ensino e instituicGes — creches e
pré-escolas.

Percebe-se que ao longo da trajetéria da Educacao Infantil, essa
etapa vive intensos processos de revisdo de concepgoes, selecdo de
conhecimentos, avaliacdo e fortalecimento de préticas voltadas as
necessidades das criancas pequenas. Recentemente, como afirmacéo das
disputas travadas na defini¢do dos curriculos, o Ministério da Educacéo
(MEC) conduz o processo de construcdo da Base Nacional Comum
Curricular e inclui a etapa da EI nessa discussao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é por sua vez uma
proposta que tem gerado muitas dividas e questionamentos entre 0s
profissionais da &rea da educacgdo. Resultado dos encaminhamentos da
LDB 9394/1996 e do Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2014, onde
foram estabelecidas metas para melhorar a qualidade da Educacdo
Basica e, entre elas, a construcdo de uma Base.

Como decorréncia dessas determinacdes legais, o MEC inicia o
processo de elaboracdo da Base e, em 2015, lanca 0 que seria a primeira
proposta da Base para conhecimento da sociedade em geral, abrindo
processo de discussdo bastante controverso envolvendo a sociedade civil
de modo geral, professores, pesquisadores, reformadores, pais,
estudantes, entre outros tantos.

Em margo de 2016 a primeira versdo da BNCC é finalizada,
entre muitas “criticas de entidades cientificas, sindicais ¢ organizagdes
da sociedade civil tanto no que se refere ao seu contetdo, quanto a
forma como esta sendo construida” (CEZARI; SOUZA; CUNHA,
2016). Nessa versdo a Educagdo Infantil ainda ndo estava presente.

Ap0s trés meses, em junho do mesmo ano, a segunda versdo
comeca a ser elaborada e muitas mudangas com relacdo a organizagao,
estrutura e aos objetivos comegcam a ser desembaracados. Uma das
mudancas mais inesperadas foi a inclusdo da Educacdo Infantil no
documento, que tem por finalidade declarada a de orientar e formular
as propostas pedagégicas e os curriculos para todas as escolas do
ensino basico.

Mais recentemente, em agosto de 2016, a terceira versdo
comeca ser discutida e elaborada a partir do segundo documento
“finalizado”. Nos primeiro meses de 2017 foi finalizada e
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encaminhada ao CNE para aprovacdo. Na terceira versdo, construida
no contexto de um “governo golpista™, a perspectiva de Base a partir
de direito a aprendizagem foi solapada. A nova versdo esta
fundamentada na perspectiva de objetivos operacionais, bem ao gosto
das avaliacbes em larga escala, e em competéncias, configurando um
Viés neotecnicista ao documento.

Mesmo com muitos confrontos e sessdes de reunifes
realizadas para o debate sobre a inclusdo da Educacdo Infantil e a
perspectiva adotada, o documento é considerado finalizado no ambito
do MEC e encaminhado ao CNE para aprovagdo. No momento atual o
CNE realiza consulta publicas em alguns estados brasileiros e ja
anuncia que haverd algumas mudangas. Porém, no contexto do CNE
interesses diversos estdo em jogo. Os empresarios da educacéo,
majoritarios na composic¢do atual do Conselho, com certeza garantirdo
a aprovacao da Base nos moldes dos objetivos e das competéncias.

Esse cenario, expressa as lutas e os interesses em disputa no
ambito da definicdo do curriculo para a Educacdo Bésica e, é claro,
para a Educacéo Infantil.

1.3 Problema de pesquisa e objetivos

Diante do exposto, esse projeto visa conhecer um pouco das
discuss0es e das criticas que vem sendo construidas sobre a concepgéo
de curriculo da BNCC para educacdo no geral e, consequentemente,
para a Educacdo Infantil. Para tanto, tem-se como questdo
norteadora: quais interesses orientam a inclusdo da Educacdo Infantil
na Base Nacional Comum Curricular?

* A crise politica brasileira, que redundou num golpe parlamentar, juridico-
midiético, tem sua origem nas denominadas “jornadas de junho de 2013”. Estas
foram manifestacgdes, inicialmente, contra 0 aumento das passagens de 6nibus,
principalmente em Sdo Paulo, e coordenadas pelo Movimento Passe Livre.
Paralelamente, se desenvolviam as a¢fes da Operagdo Lava Jato, de combate a
corrupcdo na Petrobrds. Um tema municipal (aumento das passagens) e um
tema nacional (Operacéo Lava Jato) sdo fundidos pela grande midia, a partir da
qual se constr6i uma narrativa “para dar uma base popular ao golpe” que
derrubou a Presidenta Dilma Rousseff com inicio em dezembro de 2015. Com
duracéo de 273 dias o processo de impeachment encerrou em 31 de agosto de
2016 tendo como resultado a cassacdo do mandato. Uma boa anélise deste
processo € realizada por SOUZA (2016) no livro “A Radiografia do Golpe”.
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1.3.1 Objetivo Geral

Analisar quais interesses orientam a inclusdo da Educacdo
Infantil na Base Nacional Comum Curricular.

1.3.2 Objetivos Especificos

1.3.2.1 Realizar revisdo bibliografica acerca das implicacGes da
Base Nacional Comum Curricular na/para a Educacdo Bésica e para
a Educacéo Infantil.

1.3.2.2 Compreender o0s debates e criticas que vem sendo
construidos acerca da BNCC para a Educacdo Bésica de modo geral
e para a Educacdo Infantil em particular;

1.3.2.3 Reconhecer os interesses implicados na definicdo de uma
base curricular para a Educagao Infantil.

1.4 Procedimentos metodolégicos

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, do tipo
bibliogréafico e documental. A pesquisa qualitativa utiliza multi-métodos
gue podem auxiliar na investigacdo dos estudos ligados aos fenémenos
humanos, buscando compreender os sentidos e os significados dos
mesmos (CHIZZOTTI, 2003).

Na estrutura de uma abordagem qualitativa, admite-se que o
pesquisador utilize de sua imaginago e criatividade para explorar novos
enfoques, sem apresentar uma proposta rigida que diminua o exercicio
da pesquisa. (GODOY, 1995).

As pesquisas investigam e estudam os fatos e dao espagos para
surgirem novas abordagens sobre a realidade. Nesse contexto, a posi¢éo
do pesquisador interfere sobre o carater destas pesquisas, uma vez que
numa pesquisa qualitativa ele geralmente estd ativo e presente nos
locais, nos estudos e na vida das pessoas, fortalecendo, assim, suas
concepcgOes, explicagbes, teorias e, por final, legitimando no texto
escrito todo o percurso passado e refletido por ele e pelos que ajudaram
de forma direta ou indireta na producdo da pesquisa (CHIZZOTTI,
2003).

Desse modo, muitos dados sdo coletados e analisados, permitindo
gue o estudo seja conduzido de diferentes maneiras. Sabe-se, portanto,
que existem diferentes tipos de pesquisa qualitativa, entre eles, a
documental e a bibliografica, utilizadas neste estudo. A pesquisa
documental apresenta uma forma inovadora de trazer contribuigdes
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importantes acerca de alguns temas (GODOY, 1995). Os documentos
sdo usualmente considerados importantes fontes de dados, devendo
receber atencdo especial. A pesquisa documental consiste na analise de
materiais diversos que ainda ndo foram estudados, ou que ja& foram
examinados, mas podem ser reavaliados para buscarem-se novas
interpretaces (GODOY, 1995).

Esse tipo de pesquisa pode ser dividido entre os estudos dos
documentos considerados “primarios” ou “secundarios”, quando
produzidos por pessoas que estavam presentes no evento ou por pessoas
gue ndo estavam na ocasido, respectivamente. Entre as vantagens desse
tipo de pesquisa esta 0 acesso ao material do estudo por pessoas que nédo
tiveram ou ndo tem acesso fisico ao mesmo. Além disso, os documentos
e as informagdes neles contidas permanecem as mesmas durante longos
periodos de tempo (GODQY, 1995).

Ja a pesquisa bibliografica, por sua vez, pode ser elaborada
exclusivamente por fontes bibliograficas como livros e artigos
cientificos. Além disso, esse tipo de estudo pode ser de carater
exploratério a partir das analises de conteudos ja elaborados por
diversos autores (GIL, 2008).

Assim como a pesquisa documental, o estudo bibliografico
contém vantagens que permitem ao investigador uma maior cobertura
dos fenbmenos. Por fim, é importante entender que é papel do
pesquisador se assegurar de que os dados estudados foram analisados
em profundidade, permitindo reconhecer possiveis incoeréncias e
contradicdes entre as fontes selecionadas para o estudo (GIL, 2008).

Em sintese, pode-se entender que, enquanto a pesquisa documental
estuda diretamente a fonte, ou seja, o objeto de estudo, a pesquisa
bibliografica, por sua vez, objetiva analisar dados ja trabalhados por
outros autores sobre este mesmo objeto a ser estudado pelo autor da
pesquisa atual.

Para alcancar os objetivos que serdo discutidos neste trabalho,
concentrando 0 que a pesquisa qualitativa proporciona, utilizar-se-a
pesquisas documentais na Base Nacional Comum Curricular, Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, e bibliograficas, em
artigos, livros e outras fontes de pesquisa.

Em seguida pretende-se elaborar analise dos registros encontrados
durante a pesquisa, buscando organiza-los em sessbes que ajudem a
compreender a demanda de uma Base Nacional para educacdo das
criancgas e o porqué a inser¢do da Educacédo Infantil no documento, Base
Nacional Comum Curricular.

Este trabalho estd organizado em trés secoes:
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A primeira se¢do intitulada: “A Base Nacional Comum Curricular
na producéo cientifica”, que por sua vez esta subdividida em: “Sobre a
Base Nacional Comum Curricular” e “O que dizem as produgdes sobre a
BNCC?”, trata de um compilado de produgdes cientificas acerca do tema,
trazendo apontamentos sobre 0 mesmo sob a perspectiva de diferentes
autores.

A segunda secdo, “Analises e criticas @ BNCC: uma incursao pelas
matérias publicadas no Blog de Luiz Carlos de Freitas” traz um conjunto
de reflexdes sobre diversos artigos de opinido do pedagogo e estudioso
do tema. Foram selecionados os artigos que tratam de analises e criticas
sobre a BNCC.

A terceira e Gltima secdo chamada: “Discussdes de intelectuais da
area da Educacdo Infantil: consensos e dissensos”, incluem dois artigos
apresentados publicados no 38° Reunido Nacional da ANPEd que
contem analises acerca da BNCC para Educacdo de Criangas de 0 a 6
anos.
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2 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR NA PRODUGAO
CIENTIFICA

Nesta secdo, apresenta-se a revisdo de algumas producdes
referentes a atual e importante discussao sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O objetivo é o de levantar o posicionamento dos
autores sobre a Base, as criticas apresentadas e 0s interesses
identificados e apontados como preponderantes. Buscou-se analisar as
aproximacOes e os distanciamentos dos argumentos dos autores em
relagdo a defini¢do de uma BNCC para a Educacéo Bésica no Brasil.

2.1 Sobre a Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento
gue tem como objetivo, de acordo com 0 MEC, definir um conjunto de
conhecimentos que, juntos, garantem o direito a aprendizagem ao longo
da Educacdo Béasica. O documento comecgou a ser construido no ano de
2015 e, desde entdo, o0 MEC, por meio do trabalho desenvolvido pelas
equipes formadas pela Secretaria de Educacdo Basica, apresenta a
sociedade uma versdo inicial para o debate do que podera ser a Base
Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2015). Conforme esta dito na
introdugdo do documento, a partir desse documento introdutério o MEC
“libera e convida a sociedade e comunidades em geral a ler, criticar,
comentar, sugerir e propor suas consideragdes acerca desse documento
gue construira o futuro do Brasil” (BRASIL, 2015).

Trés versdes da BNCC foram apresentadas pelo MEC em trés
anos: 2015; 2016; 2017. Este curriculo determinard os contetdos e
objetos de ensino e aprendizagem abordados por professores e discentes
em todas as escolas do pais, influenciando aspectos da educacdo, tais
como formacdo de professores, elaboracdo de materiais e as avaliagdes
nos sistemas nacionais.

A primeira versdo do documento foi disponibilizada para
consulta publica entre outubro de 2015 e marco de 2016. Nesse periodo,
ela recebeu mais de 12 milhdes de contribuicbes — individuais, de
organizagdes e de redes de educacdo de todo o Pais —, além de pareceres
analiticos de especialistas, associacdes cientificas e membros da
comunidade académica. Porém, a forma de participagdo foi bastante
limitada ao que j& estava pré-definido e restringida pela propria
organizacdo dessa participacdo (BRASIL, 2017). Segundo Mendonga
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Filho* e Castro® e Silva® (2017), as contribuicdes foram sistematizadas
por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e subsidiaram a
elaboracdo da segunda versdo. Analises criticas desse processo
indicaram que a sistematica de colaboracdo elaborada pelo MEC para
coletar as contribuicbes foram bastante restritas, permitindo que 0s
profissionais da educagdo fizessem sugestdes apenas pontuais, sem
discussbes sobre o carater mais amplo da BNCC. Apesar disso, muitas
entidades organizadas da sociedade civil emitiram pareceres mais
amplos, mobilizaram-se nas redes e nos encontros e fortaleceram os
indicativos de que era necesséria uma revisdo bastante significativa da
primeira versdo. Entidades como a Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)’ e Associacdo Brasileira
de Curriculo (ABdC) posicionaram-se, desde o inicio do processo,
contrarias & definicdo de uma BNCC, pois compreendem que as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), ja existentes para todas a
etapas e modalidades da Educacdo Basica, ja constituem uma base
nacional.

Publicada em maio de 2016, a segunda versdo da BNCC passou
por um processo de debate institucional em seminarios realizados pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo em todas as Unidades da Federacéo.
(BRASIL, 2017). Foi elaborada com a parceria de duas organizagdes
educacionais, Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(CONSED)? e Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o
(UNDIME)®. Durante a elaboragdo desta versdo, foram realizados
seminarios com professores, gestores, especialistas e aberto ao publico

* José Mendongca Bezerra Filho assume o Ministério da Educacéo, a partir de
maio de 2016, no contexto do Golpe.

® Maria Helena Guimardes de Castro assume como secretaria Executiva do
MEC.

® Rossieli Soares da Silva assume como secretério de Educagdo Basica do
Ministério da Educagédo.

" ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo.
Ela tem por finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da educacéo e da cultura,
dentro dos principios da participacdo democratica, da liberdade e da justica
social.

®Criada em 1986, 0 CONSED tem a finalidade de discutir e apoiar a
implementagdo de politicas nacionais de educagdo, reunindo os Secretarios de
Educacéo dos Estados e do Distrito Federal.

® A UNDIME criada também em 1986, integra os dirigentes municipais de
educagdo para construir e defender a educagéo pablica com qualidade social.
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para o0 debate. Ao longo deste processo, segundo o MEC, a BNCC foi
enviada para especialistas do Brasil e outros paises para que fossem
elaborados pareceres sobre o documento. Alguns desses pareceres
podem ser buscados e baixados no proprio site a Base Nacional Comum
Curricular (http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-construcao-da-
base/pareceres).

Em agosto de 2016, ja comeca a ser escrita a terceira versdo,
que foi um trabalho realizado a partir o segundo documento, revisando-o
e acrescentando novas informagdes “em torno da estrutura, introdugéo,
habilidades e aprendizagem” (BRASIL, 2017). Em abril de 2017 a
versdo final do documento foi entregue pelo MEC ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) para, a partir de entdo, ser elaborado o
parecer e a resolucdo de homologacdo. Além da entrega do documento
final, o CNE promoveu cinco audiéncias publicas (uma em cada regiao
do pais), a primeira e a segunda audiéncias foram realizadas no més de
julho nas cidades de Manaus e Recife, respectivamente; a terceira e a
guarta audiéncias ocorreram no més de agosto, nas cidades de
Floriandpolis e Sdo Paulo e, a Ultima, foi realizada no Distrito Federal
na cidade de Brasilia no més de setembro.

A primeira versdo da BNCC foi organizada a partir da
afirmagdo de direitos & aprendizagem das criangas, adolescentes e
jovens brasileiros. A parte especifica da Educacdo Infantil ressalta a
intencdo de “romper com os dois modos de atendimento fortemente
marcados na histéria da Educacdo Infantil: o assistencialista, que
desconsidera a especificidade educativa das criangas dessa faixa etaria, e
também o escolarizante, que se orienta equivocadamente, por praticas
do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2015).

Nas trés primeiras péginas dedicadas a Educacdo Infantil séo
enfatizadas as Diretrizes Curriculares Nacionais como documento
norteador e especialmente destacados os principios éticos, politicos e
estéticos na elaboragdo das propostas pedagdgicas. S&o destacados como
direitos a aprendizagem: conviver, brincar, participar, explorar,
comunicar e conhecer-se. Orienta para a criagdo de “experiéncias de
aprendizagem, ou seja, experiéncias concretas na vida cotidiana que
levam & aprendizagem da cultura, pelo convivio no espago coletivo, a a
producdo de narrativas, individuais e coletivas, por meio de diferentes
linguagens [...]” (BRASIL, 2015). Os campos de experiéncias definidos
foram: o eu, 0 outro e 0 nds; corpo, gestos e movimentos; escuta, fala,
pensamento e imaginagdo; tracos, sons, cores e imagens; espacos,
tempos, quantidades, relagfes e transformacdes. N&o ha diferenciacao
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de idade para cada campo ou mesmo dentro de cada um dos campos. A
indicacdo €, portanto, geral.

A segunda versdo da BNCC apresenta mudancas significativas
para a Educacdo Infantil. A primeira delas foi a subdivisdo etaria no
interior da Educacdo Infantil de modo diferente ao que estabelece a
LDB: bebés de 0 a 18 meses; criancas bem pequenas de 19 meses a 3
anos e 11 meses; criancas pequenas de 4 anos a 5 anos e 11 meses.
Manteve como principios do direito a aprendizagem, mas fez mudancas
em um dos campos de experiéncia, como se pode observar na figura que
segue.
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Figura 1. Representacdo da proposta para a Educagéo Infantil na segunda
versdo da BNCC.
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Fonte: Panteliades, 2016.

A terceira versdo apresentou mudangas ainda mais
significativas ndo somente para a Educacdo Infantil, conforme se pode
observar na figura 2 onde se apresenta 0 comparativo entre a segunda a
terceira versdes.
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Figura 2. Comparativo entre segunda e terceira verses da BNCC.
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Na terceira versdo da BNCC o principio geral organizador
“direitos de aprendizagem e desenvolvimento” foi substituido por
“competéncias gerais”. A mudanga é muito significativa, pois retira a
ideia de uma Base como direito das criangas, adolescentes e jovens
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como compromisso do Estado em articulacdo com todos os entes
federados e a reposiciona como responsabilidade individual de cada
sujeito. Na Educacdo Infantil permanecem os campos de experiéncia.
Porém, agora sob o ideario das competéncias 0s campos de experiéncia
com certeza assumem uma nova racionalidade. A racionalidade da
eficiéncia e da eficacia pde em alerta e em risco as conquistas
alcangadas nas Ultimas décadas para a Educacgdo Infantil.

As mudancas propostas geram debates e pesquisas em torno do
gue se pretende com a BNCC, sdo muitas alteracdes feitas e poucas
explicacdes fundamentadas sobre a inclusdo da Educacdo Infantil, a
mudanca e retirada do Ensino Médio, a introdugdo das habilidades e
competéncias, a inclusdo do ensino religioso, entre outras que vem
sendo fortemente discutidas por professores e pesquisadores da area da
educacéo.

2.2 O que dizem as producoes sobre a BNCC

Todos os trabalhos analisados tecem criticas 8 BNCC. Algumas
delas relativas ao modo de construgdo do documento, outras ao seu
formato e, ainda, outras sobre as intencionalidades politicas relativas a
sua definicdo. Foi selecionada a producdo académica com base em
autores que se aproximavam mais da discussao e, a principio, com foco
nas discussdes especificas da Educacdo Infantil. Localizaram-se, no
entanto, somente textos com discussdes mais gerais, dos quais foram
selecionados somente seis estudos em virtude do tempo disponivel para
a realizagdo do TCC.

Sobre o aspecto relativo & construcdo da BNCC, os autores
elaboram uma breve histéria recordando os documentos nacionais
antecedentes nos quais ha indicativos claros sobre a intencionalidade de
elaboracdo de uma base nacional. Retoma-se alguns pontos importantes
de tais documentos, levantados pelos autores dos textos selecionados,
para demonstrar como a ideia de elaborar um documento nacional, Gnico
e fixo para orientar os curriculos brasileiros, ja constava em registros
como a Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional 1996 (LDBEN/1996).

Cunha e Silva (2016), olhando para a Constituicdo de 1988,
observam que o Artigo 201 estabelece: “serdo fixados conteldos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo
basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988). Observam a mesma intencionalidade na
LDBEN 9.394/1996, no Artigo 26, onde se Ié: “os curriculos da
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Educacdo Infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar” (BRASIL, 1996).

Alves (2014) analisa o disposto nesses documentos da seguinte
forma:

Desse modo, com o0 aparecimento da expressdo
BNC, na LDB de 1996, inimeras forgas entraram
em andamento: do lado do governo, o que se deu?
Em primeiro lugar, a tentativa de implantacdo de
“pardmetros curriculares” como ‘necessidade
educacional’ [...] Relacionado a isto, e de modo
equivocado, mas avassalador, e aqui se gastando
milhdes, se deu a implantagcdo de um sistema de
avaliacdo de estudantes e de escolas através de
provas nacionais, em um sistema que muito
criticado, ndo conseguiu ser abandonado pelos
governos seguintes, sendo mesmo ‘adotados’ por
eles ardorosamente, ja que “ajuda a compreender
melhor o que se nos passa diversos sistemas
educacionais”, afirmam todos. Isso se deu, mesmo
guando pesquisas e estudos foram desenvolvidos
mostrando que esses testes nacionais pouco
ajudam (ALVES, 2014, p.1468 — cortes nossos).

Enquanto Cunha e Silva (2016) demonstram a clara
intencionalidade expressa na legislacdo de 1988 e 1996 de instituir uma
base nacional comum, Alves (2014) ajuda a esclarecer que o0s
Parametros Curriculares Nacionais implantados em 1988 ja foram a
tentativa de materializar essa intengdo. Corroborando com Alves (2014)
nessa compreensdo, porém, entende-se que até entdo as indicagdes
curriculares eram menos diretivas conservando, em boa medida, a
autonomia dos professores e das unidades educativas nessas definigdes
de qual conhecimento integraria os curriculos de cada etapa. Acrescenta-
se a essa analise de Alves (2014), que também as diretrizes curriculares
construidas no pais logo ap6s a promulgacdo de LDBEN de 1996, ja
constituiam indicativos curriculares suficientes para ser denominadas de
base nacional comum. Nessas duas legislacGes observa-se, no entanto, a
denominagdo de “Base Nacional Comum”, ¢ ainda ndo agregava o
qualificativo “curricular”.

A despeito da relacdo entre a Base e as avaliagbes em larga
escala, Alves (2014) destaca que ja na LDBEN de 1996 estavam postos
0s objetivos de alinhar os curriculos e supervisiona-los por meio de
avaliagbes em larga escala, tais como as provas nacionais para
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compreender, segundo 0s governantes, 0 que se passa dentro das
paredes escolares. Essa forma de tentar controlar o que € ensinado nas
escolas pelos educadores vem conquistando espaco desde entdo.

Além da Constituicdo de 1988, da LDBEN de 1996, dos
pardmetros curriculares nacionais e das diretrizes curriculares nacionais,
Cunha e Silva (2016) destacam também as metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE/2014), a serem alcancadas em um periodo estimado de
10 anos, como um documento importante com indicagGes na direcdo de
elaboracdo e implantacdo de uma base nacional comum entendida como
condicdo a melhoria da educacdo bésica brasileira. Nesse sentido,
Macedo (2016) orienta para o cuidado necessario em relacdo ao que
apregoam as instancias governamentais na dire¢do de construir no
imaginario coletivo a ideia de que é necessaria uma base nacional para
resolver os problemas educacionais no Brasil. Uma BNCC resulta, por
si s6 em equidade entre classes sociais e gera bons resultados de
aprendizagem e desempenho? Alves (2014) também ja alertava para
essas mesmas questoes:

Desse modo, podemos entender também, as tantas
convicgdes politicas emitidas, a todo o momento,
pelos que, percebendo o que se decidiu chamar de
“a crise da escola”, apresentam solugdes faceis
para as grandes discussdes que sd0 necessarias
entre as tantas posicdes e imagens existentes sobre
as questdes curriculares. No momento atual
brasileiro, essas questdes se apresentam como a de
necessidade de uma Base Nacional Comum
(ALVES, 2014, p.1467).

Alves (2014) entende que essas convicgdes politicas discursivas
s3o construidas minuciosamente para assim resolver “a crise da escola”,
incorporando a ideia de que a solugdo cabivel para esse terrivel
problema educacional é facil e inclusive ja tinha sido tratada em outros
documentos nacionais anteriores, mas que “n0 momento atual brasileiro,
essas questdes se apresentam como necessidade de uma Base Nacional
Comum”. E segue a autora:

No presente, sua necessidade efetiva vem sendo
guestionada pela maioria dos que estudam
curriculos, no Brasil, por algumas raz8es que tém
a ver: com o momento internacional de
surgimento do modelo de “curriculo nacional” e a
ideia de que poderia ser importado, sem
consideracdo dos contextos em que se inserissem;
com a ideia de ‘escola’, criagdo do capitalismo em
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seus primordios, na Modernidade, como
precisando de um ensino igual para todos — “o ler,
escrever e contar” [...] (ALVES, 2014, p.1468,
corte nosso).

Sobre a capacidade de um ensino igualitario para todos os
sujeitos, Cunha e Silva (2016) debatem sobre os argumentos de que 0
curriculo precisa se prender a um padrdo Unico e inflexivel para que se
busque construir equidade e qualidade na educagdo brasileira,
desfavorecendo, assim, as experiéncias sociais, culturais e historicas de
cada sujeito.

Percebe-se que os aspectos ligados a construcdo da BNCC
levam o documento a um formato Unico e inflexivel. A autora Stssekind
(2014) relaciona esse formato a ideia de “curriculo arma”, para
demonstrar como “a nogdo de curriculo é tratada de modo despido de
complexidade, como sendo um objeto, um documento, para assumir o
papel de arma com um poder de educacaodestruicdo em massa”.

Esse “poder” direcionado a um documento nacional é capaz de
subestimar qualquer interagdo social sendo debatida como politica e
legislacéo, onde o que esta em jogo é o sentido do uso desse documento.
Sendo assim, "[...] a educacdo seria uma ferramenta efetiva de mudanca
social, defendendo a ideia de que a educagdo poderia “modelar” e
“melhorar” a sociedade e “forjar” cidaddos-trabalhadores"”
(SUSSEKIND, 2014, p.1514). A base da defesa desse tipo de
homogeneizacdo curricular seria a de modelar a educacdo para se
construir cidaddos-trabalhadores e promover o verdadeiro sentido de uso
de um documento curricular e, antes de tudo, reformular e enquadrar os
docentes para administrar os “conhecimentos corretos” a serem
posteriormente cobrados em avaliagdes e consequentemente no mercado
de trabalho. Alerta Stssekind (2014):

Quando se entende que este documento poderia
orientar massas de professores sobre o que
ensinar e como ensinar em suas salas de aulas e,
assim, servir para avaliar — e supostamente definir
0 que sabem e o que ndo sabem — milhdes de
estudantes ndo basta chamar atencdo para o
equivoco epistemologicamente cometido, pois ele
é, inseparavelmente, politico (SUSSEKIND,
2014, p.1514).

Nesse sentido, a relagdo poder-saber compromete a autonomia
dos professores a partir do que o documento Unico trard como
conhecimento universal e pragmético. Contudo, os docentes ficaram a
margem das discussdes e definicdes da proposta de curriculo na BNCC
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para todo ensino basico brasileiro. Aqui se identifica um paradoxo: ao
mesmo tempo em que 0s principais responsaveis por viabilizar a BNCC
no ambito das escolas e salas de aula sdo os professores 0s mesmos ndo
sdo ouvidos, ndo sdo efetivamente considerados como sujeitos do
curriculo no momento de definicdo desses conhecimentos. Percebe-se 0
viés tecnicista fortemente retomado: o professor como aquele que
executa o que foi planejado fora da escola e sem a sua participacdo
efetiva.

Corroborando as indicagbes de Sussekind (2014) e Cunha e
Silva (2016), de que ser refém de um documento construido com a
finalidade de comandar e estipular quais conhecimentos sao
disponibilizados e trabalhados nas escolas e orientardo a reformulacéo
dos materiais didaticos, significa a perda da autonomia dos professores
como intelectuais capazes de pensar o curriculo e do coletivo da escola
para pensar 0 seu projeto politico pedagdgico. Nesse ponto, Alves
(2014) reconhece que os diversos profissionais sdo praticantespensantes
(OLIVEIRA, 2012) das a¢des cotidianas nas instituicdes escolares. A
partir disso a autora segue delimitando seu questionamento sobre a
construcdo e formulagdo da BNCC que trara alteragBes nas instituicdes,
gue por sua vez, sdo carregadas por convicgdes, CONsensos e
contradicdes legitimadas pelos sujeitos que nelas fazem historia.

A discussdo dessas posicOes faceis poderia
comegar por uma primeira pergunta: o que é
mesmo uma BNC? Uma vez que as respostas
podem ser bastante diferentes pelas tantas
imagens que fazemos das escolas, de seus
praticantespensantes (OLIVEIRA, 2012) e do seu
papel na sociedade contemporanea, seja por
nossas convicgdes politicas, seja por interesses
particulares ou coletivos dos grupos com que nos
articulamos, serd preciso diversos e complexos
processos que nos permitam chegar a um minimo
consenso para dizer “exatamente”, em um
determinado momento, 0 que poderia ser uma
BNC (ALVES, 2014, p.1467).

Responder a pergunta “o que ¢ mesmo uma BNC?”, mostra-se
um campo complexo e disputado. Ligado a essa pergunta encontram-se
0s questionamentos sobre a formagdo dos professores. No discurso
oficial a ideia é a de que (re)formar professores como reprodutores de
conhecimentos e competéncias pré-determinados ajuda o sistema
educacional a sair da “crise”, pois assim os interessados pela educagao —
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lado favoravel a BNCC nos moldes da terceira versdo — conseguem
prever indices favoraveis para chegar a qualidade educacional.

Entre as muitas explicacGes, entendimentos e concepgdes no
que se referem as escolas, seus sujeitos e o papel que estes
desempenham\vivem na sociedade, percebe-se como é complexo chegar
a uma resposta consensual sobre 0s conhecimentos e contelidos a serem
contemplados pela Base. Nesse sentido, Macedo (2016) qualifica estes
conteldos como pragmaticos, ligados ao conhecimento que ela mesma
denomina de “conhecimento para fazer algo”, que “parecem estar muito
claramente postos na discussdo de bases nacionais curriculares comuns
— para, posteriormente, aproxima-las como parte de um jogo politico
mais amplo em defesa do controle (nacional) do curriculo”.

Ndo explicitado, mas diretamente relacionado ao
“conhecimento para fazer algo” encontra-se as capacidades gerais, que
por sua vez serdo avaliadas por sistemas de avaliacGes em larga escala,
capazes que oferecer resultados claros sobre o que acontece e o que €é
ensinado nas redes escolares (MACEDO, 2016). Nessa discussdo,
Siissekind (2014, p.1515) destaca como o0s resultados produzidos pelas
avalia¢Oes nacionais indicam que “a educagdo foi tomada como uma
‘ferramenta simples’ revelando-se totalmente inadequada para responder
ao que o industrialismo exigiu". Em decorréncia dessa “inadequacdo”
ao mercado de trabalho, conforme destacam Cunha e Silva (2016), ha
uma clara intencionalidade de apagar as diferencas e de homogeneizar
0s saberes.

Um dos principais problemas no trato com o
curriculo é justamente a forma como lidar com as
questbes de diferencas e semelhancas e o
reconhecimento dos diversos saberes que nele
precisam estar expressos, 0 que gera uma série de
tensdes, sobretudo no sentido de que politicas
curriculares sdo permeadas por articulacGes
politicas que se estabelecem nas arenas de disputa,
com finalidade de hegemonizar determinado
discurso que balizara a estrutura e a finalidade do
proprio curriculo (CUNHA; SILVA, 2016,
p.1241).

Compreende-se que as questdes sobre diferencas e semelhancas
sdo muito complexas e dificeis de articular em um pais como o Brasil
onde a diversidade assume propor¢des continentais, marcada por
diferentes valores, culturas, etnias, economias etc.. E nesse sentido que
as autoras Schutz, Cervi e Pereira (2016) criticam o formato e o
conteldo Unicos em um pais tdo vasto e diverso. A BNCC vai
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proporciona - aos olhos dos governantes e politicos — conhecimentos
determinados como verdadeiro para se formar um individuo. Entende-
se, com as autoras, que esses conhecimentos “verdadeiros” ndo passam
de uma relagdo de poder-saber “excluindo muitos outros que podem ser
fundamentais para outros sujeitos, em outros contextos, em outras
organizagdes sociais, maltiplas e distintas que compde 0 povo
brasileiro” (SCHUTZ; CERVI; PEREIRA, 2016, p.08). Cunha e Silva
(2016) correspondem a mesma ideia:
Nesse sentido, acreditamos que ha uma
necessidade de resistirmos aos modelos e padrdes
gue nos sdo dados, na tentativa de (re)criar e
construir novas hegemonias a partir da luta por
processos politicos mais justos e de igualdade
social, garantindo o direito a participacdo na
elaboragdo das politicas publicas e o direito
legitimo de uma educacdo de qualidade que
considere, sobretudo, as diferencas e pluralidades
dos sujeitos (CUNHA; SILVA, 2016, p.1246).

E nessa necessidade de resisténcia aos modelos e padrdes que
compreendemos até aqui a construcdo e a formacdo de uma base
nacional como campo de disputas. Sdo multiplos os discursos na
tentativa de construir consenso em torno de um documento Unico e
inflexivel. Elaborar um tnico curriculo nacional “capaz” de levar
conhecimentos fixos a todos os educandos a ponto de “equalizar as
diferencas”, na verdade estd assumindo a inflexibilidade e a
desconstrucdo do campo educacional brasileiro, fazendo com que o
curriculo se torne uma arma nas maos daqueles que esperam que a
educacdo brasileira se torne objeto de mercadoria. Ou seja, vocé
administra 0 mesmo contetido e aplica mesma prova, “reiterando esta
ideia de curriculo como documento, arma, como texto sacralizado e
potencializando-a como instrumento de controle e homogeneizagdo dos
conhecimentos escolares [...]” (SUSSEKIND, 2014, p.1518).

Macedo (2016) afirma existir um Unico sentido dessa
homogeneizagio: “o puro cancelamento de toda diferenga”. E com essa
ideia de homogeneizacdo que traremos a seguir trechos dos discursos
daqueles que sdo favoraveis a BNCC, sempre com base nos artigos
amostrados (SCHUTZ, 2016; FREITAS, 2012; SUSSEKIND, 2014;
CUNHA e SILVA, 2016).

Sussekind (2014) apresenta as falas de diferentes grupos:
Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (Consed), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e Todos
pela Educacdo, favoraveis a BNCC.
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O Secretdrio da Educagdo de Santa Catarina, Eduardo
Deschamps®®, também presidente do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), declara em nome do Consed:

Um curriculo - bem definido e claro - tem
influéncia significativa no processo de formagdo
de professores qualificados, nas praticas
pedagdgicas de professores em sala de aula, na
avaliacdo do sistema educacional e, inclusive, no
efetivo acompanhamento por parte dos pais no
desenvolvimento  educacional ~ dos  filhos
(DESCHAMPS, aput, SUSSEKIND, 2014,
p.1518).

Além de apoiar incondicionalmente a iniciativa, ainda
demonstra defender a vinculacdo da BNCC as avaliagdes em larga
escala e & formacao de professores. Ao que parece, para 0 Secretario, a
BNCC resolve tanto o problema da formag&o de professores quanto o da
qualidade da Educacdo Basica, 0 que revela uma leitura linear e rasa
sobre quais sejam os verdadeiros problemas que afetam as escolas, as
carreiras e, portanto, as praticas pedagogicas.

A presidenta da Undime segue na mesma linha quando
considerando urgente a criacdo de uma BNCC:

"até que ponto nossos professores estdo
preparados  para 0  processo  ensino-
aprendizagem?”.  Repulho  ressaltou  uma
deficiéncia generalizada constatada,
especialmente na realidade dos pequenos
municipios, quanto a inexisténcia de técnicos
educacionais capacitados, em namero suficiente,
para a elaboragdo de curriculos nas escolas das
cidades brasileiras (SUSSEKIND, 2014, p.1518).

A presidenta da Undime foi mais longe do que Deschamps, ela
desqualificou os professores como intelectuais capazes de ajudar a
pensar o curriculo a ser praticado nas escolas e nas salas de aula. Com
isso, coloca-0s em posicdo de meros executores de curriculos pensados
fora da escola e longe dos contextos de cada realidade.

Daniel Cara™, lider do movimento Todos pela Educacéo'?,

defende:, defende:

10 Deschamps deixa a Secretaria de Educacdo de Santa Catarina que assumiu em
2012 e assume a presidéncia do Conselho Nacional de Educacdo em setembro
de 2016.
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Definir uma base nacional comum € algo
relevante, pois deve servir como ponto de partida,
tanto para o curriculo dos cursos dedicados a
formacédo inicial dos professores como também
para o trabalho dos docentes em sala de aula. Pode
colaborar ainda para a formulagéo de propostas de
formagdo continuada mais significativas para os
profissionais do magistério. Servira também como
uma referéncia para a organizagdo e o
planejamento do ano letivo (CARA, aput,
SUSSEKIND, 2014, p.1518).
Percebe-se nos trechos dispostos acima, juntamente com a
autora Sissekind (2014), que os dialogos estdo trazendo certezas e
consensos sobre a construcdo de BNCC como um documento capaz de
unificar conhecimentos e acima de tudo — de forma abafada —
responsabilizar os professores pelos péssimos resultados como afirma
Freitas (2012):
Estas politicas estdo se constituindo com o
discurso do “direito das criangas a aprender”. Elas
passam a falsa ideia de que notas mais altas
significam uma boa educagdo e que a miséria
infantil é apenas uma desculpa para as escolas néo
ensinarem as criangas. Com este discurso, o
direito de aprender é habilmente usado para
ocultar a propria miséria infantil e a falta de
condicOes para a aprendizagem, e para fazer crer
que as escolas e os professores sdo 0s Unicos
responsaveis pelo fracasso das criangas mais
pobres (FREITAS, 2012, p. 346).

! Essa informagdo foi extraida do texto "As (im)possibilidades de uma Base
Comum Nacional” de  Maria  Luiza  Sussekind, no qual
consta, equivocadamente, que Daniel Cara é lider do Movimento Todos Pela
Educacdo quando, na verdade, ele € membro titular do Forum Nacional de
Educacdo (FNE) como representante da Campanha Nacional pelo direito a
Educacéo.

12 Todo Pela Educagio foi fundado em 2006 com objetivo de propiciar as
condicOes de acesso, de alfabetizacdo e sucesso escolar e efetivar o direito das
criangas e jovens a uma Educacdo Basica de qualidade. Nesse movimento
encontram-se membros de diferentes setores da sociedade, como gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa,
empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais. O conceito principal que o
movimento Todos Pela Educacdo carrega é de alcancar determinadas metas
educacionais até 2022. Acesse: https://www.todospelaeducacao.org.br/
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Como menciona Freitas (2012), esta aproximacdo das politicas
publicas ao direito de aprender, pautada em conceitos como
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo, denunciam, por si so, a
aproximacdo da BNCC com os empresarios do setor ndo estatal e
concebidos pelo setor publico/estatal. O autor afirma ainda que estes
conceitos:

[...] constituem um bloco interligado onde a
responsabilizacdo  pelos resultados (leia-se:
aumento da média em testes nacionais e
internacionais) é legitimada pela meritocracia
(distingbes ou sancgdes fornecidas com base no
mérito de ter aumentado ou ndo as médias) com a
finalidade de desenvolver novas formas de
privatizacdo do publico (o qual é desmoralizado
pela meritocracia das médias mais altas), visando
a constituigdo de um “espago” que se firma
progressivamente como “publico ndo estatal” em
contraposicdo ao “publico estatal” [..]. Na
modalidade “ndo estatal” as escolas continuam
“plblicas”, j& que seu patrimdnio continua sendo
do Estado e os alunos continuam tendo acesso
gratuito & escola, mas o Estado paga a iniciativa
privada para gerir, por concessdo, a escola. E a
crenca de que, se a escola publica for gerida pela
légica da iniciativa privada, entdo ela melhorard
(FREITAS, 2012, p. 346, cortes nossos).

Cunha e Silva (2016) apresentam posi¢des de dois autores
(AFONSO, 2000; BALL, 2004 e 2006) que mostram como as escolas e
os profissionais que nela desempenham suas atividades, sdo vistos como
problemas complexos que precisam ser resolvidos por aqueles que
supdem que entendem de educacgdo, reformulando ou criando novas
politicas publicas. Desta forma, “os problemas sdo expostos, mas nao se
leva em consideragdo a complexidade da pratica” (Cunha e Silva, 2016,
p. 1248). Com isso as politicas nunca sdo os problemas da “crise
educacional”, mais sim daqueles que estdo sendo corriqueiramente
culpalizados.

Para as autoras Schitz, Cervi e Pereira (2016), ndo bastasse 0s
docentes serem culpalizados eles ainda terdo que ser avaliados e
seguirem uma centralizacdo curricular. Por sua vez essa centralidade
curricular tem base na formacdo dos professores, nas competéncias
essenciais, nas avaliacbes buscando resultados e nos livros didaticos
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como guia do trabalho docente. Essas autoras também elencam trechos
de atores favordveis & BNCC, tais como Nilma S. Fontanive®,
Integrante do Movimento pela Base Nacional Comum', com o
argumento:
[...] Eu particularmente tenho uma esperanga de
que ela seja capaz de transformar a prética
docente (SCHUTZ, CERVI E PEREIRA, 20186, p.
09 — corte das autoras).

Também trazem a posi¢do do ex-ministro da educacdo, Renato
Janine Ribeiro, que defende a centralidade curricular ligada as
competéncias essenciais:

[...] a Educacéo Bésica € o eixo... € a base mesmo
como diz o nome.. para um pais ter uma
populacdo que domine o conhecimento que seja
capaz de extrair o maximo que a vida pode
trazer... entdo € muito importante nds darmos um
avanco no que cada pessoa precisa aprender para
ser um cidaddo pleno... um individuo feliz um
profissional competente é essa a contribui¢do que
eu peco a cada um... que dé com o maximo de
dedicagdo (SCHUTZ, CERVI E PEREIRA, 2016,
p.08 — corte das autoras).

Destaca 0 pronunciamento de Maria Helena G. de Castro,
Integrante do Movimento pela Base Nacional Comum que defende a
relacdo central entre o curriculo, a producdo dos materiais didaticos e o
sistema de avaliagdes:

 Nilma S. Fontanive atualmente é coordenadora do Centro de Avaliagdo da
Fundacdo Cesgranrio.

% 0 Movimento pela Base Nacional Comum é um grupo néo governamental
que atua desde 2013 com conceitos a favor da construcdo de uma BNCC.
Nesse movimento sdo parceiros a Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, Airton Senna, entre
outras. Nesse Movimento atuam grupos de pesquisadores, instituicOes,
gestores e professores, que articulam em prol dos sete principios, por eles
elaborados, para a construgdo da base. No site abaixo é possivel encontrar o
conceito desse Movimento, os sete principios, o0 nome de cada membro e
outros materiais de interesse. Acesse: http://movimentopelabase.org.br/
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A base para mim é um primeiro passo para nos...
realmente transformarmos a educacéo brasileira...
légico que a base sozinha nao resolve tudo... ela
vai servir para orientar a formacgdo inicial e
continuada de professores, reorganizar 0s
materiais didaticos de apoio... para rever o sistema
de avaliacdo da educagdo brasileira (SCHUTZ,
CERVI E PEREIRA, 2016, p.09, cortes da
autora).

Juntamente com Schitz, Cervi e Pereira (2016) constata-se,
mais uma vez, a intencionalidade de retirada da autonomia docente na
defini¢do do curriculo que passa a ser orientado por materiais didaticos
construidos a partir da BNCC e orientardo as praticas em sala de aula,
transformando-os em simples reprodutores de conhecimentos ditos
verdadeiros e essenciais para o mercado de trabalho.

De modo geral, 0s autores dos textos analisados apresentam
discursos e posicionamentos contrarios a base. Para ampliar um pouco
mais 0 espectro da anélise, inclui-se o texto “Exposicdo de Motivos
sobre a Base Nacional Comum Curricular” (2015), publicado em
novembro de 2015, escrito por pesquisadores das associacfes ANPEd e
ABdC, com objetivo de expor nove motivos pelos quais essas
Associacfes sdo contra a implantacdo de uma BNCC. Na sequéncia
apresentam-se alguns deles:

Na BNCC, a tendéncia proposta para a formagdo
humana é a modelizag¢do, a homogeneizacéo [...]
(p. 1).

[.]

As desigualdades, diferengas e a diversidade
social, cultural e econdmica existentes no Brasil
exigem, portanto, flexibilidade na norma
curricular. Essa flexibilidade é incompativel com
a definicdo de uma base nacional comum idéntica
para todos (p. 2).

[-]

Os direitos de aprendizagem apresentam-se como
eixos nos quais se desdobram os objetivos
conteudinais a serem alcangados  pelos
professores, reduzindo-se o direito a educagao ao
direito a aprendizagem, passando-se a concebé-la
apenas como escolarizacao (p. 3).

[-]

Percebemos na BNCC uma ldégica em que a
selegdo de contelidos proposta é tida como capaz
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professores,

de dar conta do planejamento curricular,
desconsiderando que essa selecdo é arbitréria e
produzida em meio a rela¢des de poder em virtude
das quais se exclui muitos outros conhecimentos
possiveis de serem ditos e, muitas vezes,
necessarios de serem tratados (p. 4).

[-]

O atrelamento da BNCC as avaliagdes externas,
bem como seu carater prescritivo fortalecem
instancias de controle do trabalho docente com a
adogdo de um modelo de gestdo de inspiragdo
abertamente empresarial, ndo-participativo, que
concentra poderes nas mdaos dos diretores e
autoridades externas as escolas, tanto na gestdo
administrativa quanto pedagdgica (p. 5).

[.]

N&o é possivel admitir a desmoralizacdo dos
professores da Escola Basica diante de reformas
curriculares guiadas por valores mercadoldgicos,
antidemocraticos e desumanizadores. (p. 7).

[...] & metodologia de construgdo da BNCC,
guiada pela pressa e pela indefini¢do sobre etapas
e critérios. Os prazos sdo antecipados, debates
minimizados, participagbes  reduzidas a
seminarios de audiéncia muda e consultas
eletronicas para legitimagdo de um processo sem
roteiro definido (p. 7).

Nesses discursos proferidos por sujeitos diversos — empresarios,
pesquisadores, técnicos — tem-se a certeza de que o

curriculo e, consequentemente, a BNCC ¢ um “conversa complicada”,
como afirmou Sussekind (2014). Por ser uma arena diariamente
guestionada, disputada, conflituosa e, acima de tudo, importantissima
para orientacdo da Educacdo Bésica brasileira, € um terreno contestado.
Essa orientacdo curricular universal que se pretende com a homologagéo
da BNCC, de acordo com os discursos dos empresarios ligados ao setor
ndo estatal, favorece a equidade o ensino publico e o privado. O que se
vislumbra, porém, é que alcangar a qualidade e a equidade mediadas
somente por uma base nacional é mera discursividade.
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3 ANALISES E CRITICAS A BNCC: UMA INCURSAO PELAS
MATERIAS PUBLICADAS NO BLOG DE LUIZ CARLOS DE
FREITAS

Antes mesmo de o MEC dar a largada para elaboracdo da
BNCC, um autor renomado na area educacional ja alerta acerca dos
impactos que esse documento poderia representar. Conforme o Lattes,
Luiz Carlos de Freitas é graduado em Pedagogia, mestre em Educacéo e
Doutor pela Universidade de Sdo Paulo. Atua na &rea da Educacéo com
destagque em Avaliacdo, Politicas Publicas, Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico, Progressdo Continuada e Ciclos de Formacdo. O autor
mantém um Blog denominado “Avaliagdo educacional — Blog do
Freitas”*> no qual publicada quase que diariamente noticias acerca das
acdes do Ministério da Educacdo, com analises criticas contundentes,
especialmente relacionadas as politicas educacionais atuais.

Os escritos contendo analises e criticas sobre a Base Nacional
Comum Curricular s8o muitas. Em uma matéria denominada “Base
nacional (mercadol6gica) comum”, afirmam que a produgdo de um
documento Unico capaz de unificar 60% dos conteldos para todo
territdrio brasileiro, é na verdade:

Arazdo para a énfase nas habilidades e
competéncias deriva da necessidade da producéo
das avaliagGes usando Teoria da Resposta ao Item.
Esta tecnologia liga com tragos latentes e ndo
diretamente com medicdo de contetdo o que é o
mesmo que dizer que necessita da definicdo destas
habilidades e competéncias para poder construir
0s descritores e 0s itens que compordo os
processos de avaliacdo (FREITAS, 2015a).

Percebe-se que ainda em 2015, antes mesmo das competéncias
serem assumidas como norteadoras da Base (isso acontece em 2016 na
terceira versdo), o autor ja anunciava esse destino ao documento. O
autor denuncia a relacdo direta estabelecida entre a Base e as avaliagdes
em larga escala, com parametros de medicéo vinculados a competéncias
e habilidades. O que antevia era um processo educativo no qual as
criancas e os jovens da Educacdo Basica “aprendem” previamente as
respostas a serem dadas durante o processo avaliativo. Uma educac¢édo
com a finalidade de “preparar” para o sucesso nas avaliagdes. Os

!> https://avaliacaoeducacional.com/. Um acesso midiatico utilizado para
fazer publicacdes acerca da educacdo brasileira.


https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/20/base-nacional-mercadologica-comum/
https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/20/base-nacional-mercadologica-comum/
https://avaliacaoeducacional.com/
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sujeitos — as criangas e 0s jovens — pouco importam nesse processo, 0S
resultados é que estéo no horizonte como objetivos finais.

Fazendo parte da l6gica da avaliagdo em massa, a
proposta encontra-se sustentada por e orientada
para um modelo de homem e de sociedade que
privilegia a normatizacdo e a padronizagdo
enquanto ressalta o individualismo e o
produtivismo no processo de escolarizacdo e nas
relacbes de trabalho e producdo (FREITAS,
2014a).

Avalia-se pelos conteldos anteriores ou pela
BNCC? Do ponto de vista da elabora¢do em si da
avaliacdo, ndo é tdo complicado, pois parte-se dos
objetivos e das competéncias. Mas e o0s
estudantes? Eles aprenderam nos anos anteriores a
implantagdo da Base com um conteldo e, agora,
estardo continuando a aprendizagem com outro.
Por qual ele sera avaliado? Um erro nesta
transicéo, e os indices do IDEB vao cair. Uma das
consequéncias sera preparar os alunos para 0s
testes através de simulados em plataformas
digitais (j& disponiveis) aumentando a pressdo
sobre a juventude e a segregacdo (FREITAS,
2017a).

Outro impacto a ser considerado, sdo as incertezas e indagacoes
do aluno quanto ao método avaliativo a ser aplicado, uma vez que o que
sera avaliado a partir da homologacédo do documento da BNCC pode ser
muito diferente do processo avaliativo anteriormente utilizado pelas
escolas. Um erro nessa transicdo pode ser fatal para os indices da
educacdo brasileira, ja que os estudantes ainda ndo estardo preparados
para o novo modelo de avaliagdo implantado.

Também alerta sobre a insercdo das habilidades
socioemocionais nas avaliacdes. O objetivo seria o de medir a
motivacdo, o interesse, a curiosidade, o protagonismo, a organizacao, o
envolvimento, e outros aspectos relacionados aos fatores sociais e
emocionais dos alunos (FREITAS, 2014a). Nesse aspecto, pode-se
inferir que a logica deste processo acabara por padronizar os individuos
em seu processo de formacao, ao invés de estimula-los a criatividade, ao
crescimento e desenvolvimento de forma individual e singular. De
encontro a isso, 0s proponentes dessa avaliacdo dizem que o
desempenho escolar ndo se configura somente no carater cognitivo, mas
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também no envolvimento socioemocional do individuo (FREITAS,
2014a).

Nessa concepcao de medir a personalidade, o0 modelo avaliativo
tem por critério o sistema de rotulacdo e classificacdo dos estudantes,
uma vez que se entende que 0s componentes implicitos da
individualidade podem ser ensinados na forma categorial. Segundo
Freitas (2014a) a proposta unifica caracteristicas da personalidade que
podem contribuir, ou ndo, para aprendizagem, padronizando um
determinado modo de formacao escolar bem sucedida do aluno.

Entidades cientificas da area da educacdo levantam criticas na
medida em que se fortalece na Base a ideia de definir habilidades
socioemocionais que serdo incluidas no processo avaliativo. A ANPEd
(ANPED, 2015) publica uma carta de repidio e explica seus motivos
para considerar inadequada e inaceitavel a adocdo de uma avaliacdo em
larga escala para medir as habilidades socioemocionais de criangas e
jovens da educacao basica.

) desenvolvimento socioemocional ou
socioafetivo é, assim como o cognitivo, um
processo de construcdo do sujeito, intermediado
por questdes sociais, culturais, ambientais que ndo
pode ser medido por meio de itens de testes de
largas. O que se intenta é torna-lo mensurével e
quantificavel para apoiar
classificagdes?(MACHADO 2014, aput,
FREITAS 2014).

O sujeito se constitui também pelas dindmicas sociais e
culturais que integram seu desenvolvimento. N&o sdo questfes passiveis
de mensuragdo por testes avaliativos que objetivem diagnosticar e
classificar o individuo de acordo com suas emocdes e sentimentos.
Questiona-se sobre quais realmente seriam os beneficios da implantacéo
desse modelo avaliativo e das mudangas que 0 mesmo acarretara na vida
escolar dos estudantes e, também, no processo organizacional das
escolas. Estaria no limite dessa intencionalidade a homogeneizacdo da
identidade? Homogeneizacao das diferencas?

Outra denuncia significativa presente nos textos publicados por
Freitas diz respeito a relacdo entre a definicdo de uma Base e a producgdo
de materiais didaticos padronizados para 60% do conteldo e
comercializados para todo o territdrio brasileiro. N&o é a educagdo um
grande mercado?

Antes da BNCC os editores (e professores) tinham
uma margem de manobra maior na questdo do
conteldo, agora, além dos conteidos definidos
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(baseados em competéncias) terdo ainda definido
0 proprio sequenciamento dos  conceitos
envolvidos nos conteddos. E de quebra, a questao
das habilidades socioemocionais. Acabou a fase
da “criatividade” [..]. Para os estudantes, a
consequéncia € o estreitamento curricular e o
treino para os testes (FREITAS, 20173 cortes
N0Ss0s).

Acabou a fase da “criatividade”, agora ¢ material
padronizado, para ensino padronizado e que deve
apoiar uma avaliagdo padronizada. Tudo voltado
para aumentar a nota do IDEB. No conceito de
educacdo do MEC, nota mais alta é sindbnimo de
boa educacdo, e se vocé quer melhorar o
desempenho nos exames, deve-se ensinar aquilo
gue cai na prova. Portanto, é preciso estreitar o
ensino nas habilidades esperadas e que serdo
avaliadas. A consequéncia para os editores e
professores era esperada. Para os estudantes, a
consequéncia € o estreitamento curricular e o
treino para os testes (FREITAS, 2017a).

A denlncia sobre a relacdo entre a definicdo de uma BNCC e a
producdo de material padronizado para todas as etapas e contextos
educativos também é uma constante. O autor avalia a participacdo dos
empresarios da educacdo no ambito da producdo dos textos da politica,
especialmente na definicdo da Base, como estratégias que visam a
transformacdo da educagdo em mercado. O material didatico é um fildo
desse mercado.

Ainda sobre a padronizacdo dos materiais didaticos e o controle
de desempenho de professores, alunos e escolas, no que diz respeito as
plataformas digitais, Freitas (2017) aborda em outra publicacao:

Comega a construgdo da frente dos materiais
didaticos ligados a BNCC os quais atuardo como
um poderoso controlador da sala de aula e da
atuacdo do professor — ate mesmo com “planos de
aulas digitais” alinhados aos testes. Abre, além
disso, a linha de apoio a educagdo “online” de
olho na expansdo do mercado nesta area
(FREITAS, 2017c).

Para Freitas o modelo de “franquias” também ¢ uma
possibilidade na ideia de educagdo como mercadoria. Modelos
curriculares de escolas particulares podem ser consideradas experiéncias
“exitosas” pelo MEC e se transformar em modelos para a escola publica
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ou modelos construidos no ambito das prdprias editoras ou organizagoes
educacionais, como explica o autor na citagdo a baixo:

Este desenvolvimento permite que os detentores
destes “sistemas personalizados de aprendizagem”
transformem as escolas publicas em uma atividade
comercial baseada em  “franquias”  (tipo
McDonalds) através de processos de terceirizagdo
de gestdo (cadeias de escolas charters, p. ex.) e
outros (FREITAS, 2017b).

Outra questdo muito discutida por esse autor e por muitos
outros mais ligados a area da Educacao Infantil é a insercdo da primeira
etapa da educacdo basica na segunda e na terceira versdes da BNCC.
Em texto publicado no Blog no dia 29/01/2016, intitulado “Uma ‘base’
para a base nacional da Educacdo Infantil” Freitas faz apontamentos
sobre essa inclusdo na segunda versio do documento. E um trecho
longo, mas em razdo do objetivo deste estudo parece bastante pertinente.
Segue:

Maria Alice Setubal'® escreveu ontem na Folha de
S80 Paulo sobre a questdo da base nacional
comum da educagdo infantil. Em geral temos
acordo com ela e também penso que hd uma
polarizacdo de posi¢des neste momento. Mas vejo
a disputa entre as propostas de forma um pouco
diferente.

A polarizagdo estd entre os que querem a
educacdo infantil convertida em fase preparatoria
para a educagdo fundamental, voltada para uma
antecipacdo da escolarizacdo sob a batuta de
exames, e aqueles que sdo, acertadamente,
contrarios a isso. No entanto, este embate tem
feito com que se interprete equivocadamente a
posicdo dos que recusam a antecipagdo da
escolarizacdo na educacdo infantil como se estes
apenas quisessem que as nossas criancas
brincassem e nada mais. Falso.

Apesar disso, o texto de Maria Alice, embora ndo
alerte para esta questdo, € Util, pois deixa claro
que a base nacional comum da educacédo infantil
ndo deve colocar énfase “no eterno debate sobre a
idade ideal para a alfabetizagcdo, quando o cerne
deveria ser como assegurar as condi¢des de ensino

16

Maria Alice

Setubal, mais conhecida como Neca Setlbal, ¢

uma sociéloga, banqueira brasileira e umas das herdeiras do Banco Itad.


http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/01/1734301-direito-de-brincar-e-de-aprender.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/01/1734301-direito-de-brincar-e-de-aprender.shtml
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%B3logo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banqueira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Ita%C3%BA
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e aprendizagem para que todos acessem o mundo
das letras”. As teses dos reformadores
empresariais sempre insistem na questdo da idade
ideal porque estdo sempre procurando atalhos que
saltem por cima das condicGes e responsabilizem
as pessoas.

O texto de Maria Alice talvez esteja
subentendendo algo que precisa ficar claro de
forma consensual entre as duas partes, como pré-
condicdo para o didlogo: o ritmo de cada crianca
deve ser respeitado e ndo podemos coloca-las num
formato “tamanho Unico” comandado por
exigéncias de exames como a ANA — Avaliacdo
Nacional da Alfabeizagdo — e de outros testes que
se pretende criar “para responsabilizar”, durante a
propria vigéncia da educagdo infantil. Outra ndo é
a finalidade da atual base nacional comum na
forma concebida pelo MEC.

O primeiro ponto, portanto, a ser acordado é que
nenhuma das partes proporé avaliacdes de larga
escala durante o periodo da educagdo infantil. J&
basta a ANA aos oito anos e a prdpria proposta
atual do INEP, muito bem formulada, ndo prevé a
introducéo de mais exames de larga escala durante
0s anos da educacdo infantil propriamente dita.
Isso inclui, é claro, a ndo medicdo em larga escala
das habilidades socioemocionais.

O segundo ponto, a ser acordado, é que o ritmo
das criangas ndo pode ser unificado em fungéo de
bases nacionais que obriguem, ano a ano, més a
més, que se dominem habilidades pré-definidas,
dando base para a criacdo de metodologias que
engessam a agdo do professor e marcam um ritmo
de desenvolvimento Unico para todas as criangas.
Todos sabemos que os processos de avaliagdo de
larga escala produzem estreitamento curricular.
Feita uma base nacional com esta concepgdo,
teremos estreitamento curricular direcionado para
a escolarizagdo ou mesmo para aquilo que Maria
Alice critica, ou seja, a possibilidade de se
transformar a educagdo infantil em “preparatoria
para o ensino fundamental” ou ainda em uma
“educagdo compensatoria, idealizada para superar
“supostos déficits” de aprendizagem das criangas
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das camadas populares” — discurso preferido de
uma série de organizagdes sociais.

Estes sdo os pontos de partida que precisam ficar
claros. E se forem acordados, entdo poderemos
passar para 0s outros, ou seja, a ndo polarizagdo
que coloca a educacdo infantil exclusivamente
como objeto da brincadeira. N&o vejo quem
defenda isso, dessa forma. N&o acredito que quem
seja a favor da brincadeira esteja se opondo ao
desenvolvimento integral da crianga, ou ndo
queira assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania.

E perfeitamente possivel, a partir da base de
entendimento proposta acima, combinar muito
bem a brincadeira com o desenvolvimento integral
das criangas, inclusive o cognitivo. N&o séo os
defensores da brincadeira que querem restringir a
formacéo das criancas, mas séo os defensores da
escolarizagdo antecipada que propdem curriculos
minimos regados a exames, focados na
“compensagdo cultural” e desejam “voltar a
reproduzir experiéncias da década de 1970 de uma
educacdo para o desenvolvimento de habilidades
restritas, como a motora e perceptiva”. E como
completa Maria Alice; “em pleno século 21,
precisamos de reflexdo, e ndo da mera repeticéo
ou memorizagdo de contetidos”. Mais, precisamos
da criatividade que gera inovagdo e que tem um
fértil campo de desenvolvimento nos jogos e
brincadeiras infantis.

Como se Vvé, temos acordo com o que deve ser
uma articulagdo entre o brincar e o aprender, ja
que brincando também se aprende. A questéo é
anterior: é sobre a natureza da base nacional
comum e sua fungdo voltada para regular
curriculos padronizados e dar base para ©
desenvolvimento de exames que padronizam a
evolugdo das criangas, antecipam a escolarizagdo
formal que estd planejada para ocorrer durante a
educacdo fundamental dos anos iniciais e
contribuem desde cedo para a ampliacdo da
segregacdo escolar, na contramdo do que
prometem (FREITAS, 2016, s/p).

O texto denuncia a disputa entre perspectivas diferentes sobre a

inclusdo ou ndo da Educagdo Infantil na Base. De um lado os



57

pesquisadores da area da Educacdo Infantil e suas entidades, de outro os
empresarios da educacdo. Os primeiros na defesa de uma base sem
vinculo com avaliagdes em larga escala, organizada de modo a preservar
as especificidades dessa etapa da Educagdo Bésica e contra antecipagdo
de processos de escolarizacdo sistematicos fundamentados nos moldes
do Ensino Fundamental. Ressalta-se que mesmo o Movimento
Interféruns de Educagdo Infantil Brasileiro — MIEIB' n&o se posicionou
contrario a construcdo de uma Base para a Educacdo Infantil e teveltem
representantes importantes a frente dos trabalhos. Essa participacdo
garantiu, embora na temporalidade da segunda versdo, algumas
conquistas, tais como:
A ndo inclusdo dos objetivos foi uma vitoria dos
educadores da educacdo infantil, preocupados
com a antecipacdo da escolarizagdo na educagdo
infantil. E possivel que, na nova versio, este
ganho tenha sido eliminado. Uma vez fixados 0s
objetivos por faixa etaria, florescem a
responsabilizacdo verticalizada, a meritocracia e a
industria de testes (FREITAS, 2016).

Na terceira versdo, no entanto, essa questdo retrocede e a
participacdo das entidades aparece mais como legitimacdo do processo
do que como oportunidade de assegurar as especificidades da Educacéo
Infantil. O movimento de cooptacao é forte!

Em documento produzido junto com a segunda versdo 0s
reformadores, possivelmente em colaboracdo com os representantes da
prépria érea, justificam a inclusdo da Educagdo Infantil na Base da
seguinte forma:

Essa concepcdo buscar romper com dois modos
de atendimento fortemente marcados na historia
da Educacdo Infantil: o que desconsidera o
potencial educativo das criangas dessa faixa
etaria, limitando-se a tarefas de controle e de
guarda e, também, 0 que se orienta por praticas
descontextualizadas, centradas em contelidos
fragmentados e na decisdo exclusiva do/a
professor/a (BRASIL, 2016).

A questdo sobre quem sdo os principais autores na elaboracdo
da BNCC ¢ outro ponto levantado e criticado. Na versao preliminar da
Base, ainda no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, o0s

7 http://www.mieib.org.br/institucional/
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reformadores empresariais tinham menos espaco. No governo atual,
apos o impeachment, os reformadores passaram a dominar a Secretaria
de Educacdo Basica do MEC. Conforme Freitas (2017d), com a
“coligacdo liberal-conservadora representada pelo DEM-PSDB,
escancarou-se a utilizacdo das teses da reforma empresarial da educacéao
em sua forma mais radical. O que se percebe é uma grande quantidade
de organizaces, empresas e fundaces ligadas a setores privados e uma
pequena minoria de professores da Educacdo Basica e universitarios em
efetiva participacéo.

Nesse sentido, Freitas alerta sobre os grupos de interesse e
influéncia que disputam o conteldo e a forma da Base, como por
exemplo, o Movimento pela Base Nacional*®.

Segundo Freitas (2015a), é notério que o mercado empresarial
esta participando e definindo, em boa medida, a construcdo da BNCC:

O que esta por tras de tudo isso € MERCADO,
guiado pela ideia da privatizagdo da educacéo.
Com uma base nacional comum obrigatoria em
nivel nacional, estd criada a base mercadolégica
para a atuacdo de consultorias, empresas de
avaliacdo, assessoria (em ligagdo com as ADEs da
Patria Educadora) e produtoras de material
didatico e mididtico em grande escala nacional. O
gque estd havendo neste momento € um
posicionamento de mercado (FREITAS, 2015a).

Outra organizacdo ligada diretamente a BNCC é a Fundacéo
Lemann. Esta, por sua vez, apoia a elaboracdo e constru¢do de materiais
didaticos online junto com a equipe Google.org. Segundo Freitas
(2017¢), os “materiais didaticos ligados a BNCC [...] atuardo como um
poderoso controlador da sala de aula e da atuacdo do professor — até
mesmo com “planos de aulas digitais” alinhados aos testes”. Nessa
andlise a linha de materiais “online”, surge no momento em que 0
mercado esta de olho na expansdo da educacéo.

Google.org, 0 brago da ‘responsabilidade social’
do buscador, acaba de ‘doar’ 15,8 milhdes de reais
a Fundag@o Lemann para criar uma “plataforma
digital que oferecerd milhares de planos de aulas
digitais, videos e outros materiais, para ajudar
professores de todo o pais a criar experiéncias de
aprendizado mais ricas para seus estudantes”
(FREITAS, 2017c).

18 http://movimentopelabase.org.br/


https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/14/patria-educadora-novo-texto-mesmas-ideias-vi/
https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/14/patria-educadora-novo-texto-mesmas-ideias-vi/

59

Diferente daqueles que preveem que as mudancas curriculares e
consequentemente as avaliagbes serdo positivas para o Brasil, ndo se
pode finalizar as discussdes aqui levantadas com a expressdo “por fim”,
uma vez que ainda é dificil visualizar quais serdo 0s impactos,
beneficios ou maleficios dessas mudangas educacionais previstas pela
BNCC. Espera-se que muitos debates ainda acontecam em vista de todas
as alteracOes propostas para a Educacdo Bésica.

O que se pode constatar é que as disputas no campo da
delimitacdo dos curriculos para toda a etapa da Educacdo Basica ndo
tem mais como finalidade principal e horizonte a crianga, o adolescente
e o professor. As forcas do mercado adentram vigorosamente para
decidir questdes que sao especificidades da area da educacdo. O que esta
em disputa € o mercado educacional e, com ele, também uma
determinada concepcdo de educacdo, de crianca e de professor. Percebe-
se que curriculo é mesmo um campo de disputas.
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4 DISCUSSOES DE INTELECTUAIS DA AREA DA EDUCAGCAO
INFANTIL: CONSENSOS E DISSENSOS

Nesta secdo, apresenta-se a andlise de duas producbes
publicadas na 38% Reunido Nacional da ANPEd, que ocorreu no més de
Outubro do corrente ano. S&o artigos com analises encomendadas pelo
GT07 — Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos™®. O primeiro tem como
autora Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (OLIVEIRA, 2017),
intitulado “A construco da base nacional comum curricular para a
Educacdo Infantil”; o segundo, denominado de “Balango analitico da
Educagdo Infantil: direitos em risco e consensos possiveis” € da autoria
de Maria Malta Campos (CAMPOS, 2017). S&o duas produgdes atuais,
de pesquisadores importantes da darea da Educacdo Infantil com
participacdo significativa na elaboracdo da segunda e terceira versdes da
Base.

O objetivo € 0 de levantar e analisar o posicionamento das
autoras sobre as incertezas referentes a essa insercdo da Educacdo
Infantil e seus riscos para o sistema educacional infantil brasileiro.

Oliveira (2017) apresenta, inicialmente, argumentos que
caracterizam a defesa de uma base curricular para a Educacéo Infantil,
conforme segue:

Debater as disputas em torno da concepgdo de
curriculo e da identidade da Educagdo Infantil
pode promover um avango na area, embora um
alinhamento Unico é dificil e ndo desejavel. Nesse
contexto de discussdo se inclui a Base Nacional
Comum Curricular para a Educacdo Infantil
(BNCC-EI). Sua elaboragdo procurou garantir o
que estd sendo construido por pesquisadores e
educadores da area no sentido de assegurar as
singularidades da Educacdo Infantil. As vérias
tensOes enfrentadas serviram para alimentar a
apresentacdo de uma proposta de certo modo
original no sistema de ensino brasileiro, e que é
dada como um ponto de partida para orientar a

9 Os Grupos de Trabalho (GTs) sdo instancias de conjuntos e de socializacdo
do conhecimento produzido pelos pesquisadores da area de educagdo. Ao total
sdo 23 GTs tematicos, onde trabalham pesquisadores de areas de conhecimento
especializadas. O GTO7 é a éarea direcionada a pesquisas sobre Educagdo de
Criancas de 0 a 6 anos.
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formacdo docente e novas pesquisas ha area
(OLIVEIRA, 2017, p. 1).

Na sequéncia, apresenta-se e a alguns colegas® de area como
equipe que esteve a frente dos trabalhos na elaboracdo da Base para a
Educacéo Infantil e argumenta:

Nossa primeira decisdo foi a de ancorar a
BNCCEI nas DCNEI. Depois pensamos em que 0
basico seria garantir uma especificidade ao
trabalho pedagdgico na El sem nos prender & ideia
de disciplinas, presente no trabalho na EF e EM.
Isso nos levou a recuperar a ideia de campos de
experiéncias ja adotados em relacdo a EI por
paises como Nova Zelandia, Italia, Espanha.
Destacamos cinco campos de experiéncias de
modo a incluir os grandes temas trabalhados na
El. Decidimos ainda propor uma estrutura de
poucos e significativos direitos, escolhidos a partir
dos debates que tém havido na é&rea de El,
apresentar objetivos que descrevam a realizagéo
pelas criancas de praticas efetivadas nos campos
de experiéncias e detalhados para 3 grupos etarios
(OLIVEIRA, 2017, p. 2).

A ideia, a principio, conforme argumenta a autora, era a de
utilizar o espaco da Base para reafirmar as DCNEI e tentar estabelecer
um formato para a El distinto das demais etapas da EB. E é exatamente
isso que faz ao longo de todo o artigo (re)apresentando algumas
questbes e posicdes da DCNEI, tais como: concep¢do de curriculo,
processos de aprendizagem de bebés e criancas pequenas, sobre o ensino
e 0 papel do professor, sobre o conhecimento, sobre os direitos das
criangas a serem assegurados, sobre escrita e alfabetizagdo e, por
Gltimo, a avaliag&o.

O artigo apresenta um relato do processo de elaboracdo da Base
e, no limite, também é uma defesa ao documento. Ndo ha criticas.

Campos (2017), por sua vez, abre o artigo situando a atual
condicdo politica do pais e a condigcdo de ser fazer um balango da
trajetdria das politicas de Educacéo Infantil. Que fale a autora:

A proposta da ANPEd para este trabalho
encomendado, nos chega, como autoras
convidadas, em um momento especialmente
angustiante de nossa historia recente. O que nos
solicitam — um balango critico da trajetoria das

20 Maria Carmen Barbosa, Paulo Fochi e Silvia Cruz.
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politicas de educacdo infantil a partir da
Constituicdo de 1988 — deve ser feito numa
perspectiva muito distante daquela em que nos
encontrdvamos ha alguns meses atrés: ao invés de
comentar questdes pertinentes a continuidade de
um processo relativamente coerente de construcéo
de um arcabougo legal e institucional para a
educacdo das criangas pequenas, a partir de um
ponto de vista interno a esse processo, agora
fomos jogadas a contragosto para uma posi¢do
muito diferente.

Nossa presente perspectiva revé esse processo,
do qual todas participamos ativamente, a
partir de uma conjuntura turbulenta, confusa,
destrutiva, que traz ameacas e delineia
cenarios até ha pouco impensaveis: o teto de 20
anos para gastos sociais, aprovado no Congresso
sem quase nenhum estudo prévio ou discussdo
sobre suas consequéncias para a populagdo em
geral e para varias geracdes seguidas de criangas
de 0 a 5 anos, foi apenas uma primeira medida
nessa escalada de retrocessos (Grifo nosso).
Porém, o lugar em que nos situamos agora, nesse
outro ponto de vista, talvez nos ajude,
contraditoriamente, a distinguir o que realmente
foi e continua sendo a parte estrutural dessa
construgdo coletiva do sistema de educagdo
infantil  brasileiro, daqueles aspectos que
pertencem mais ao campo do ideario pedagdgico
em desenvolvimento, o qual comporta e se
beneficia do confronto de posigdes sobre o teor de
programas, propostas pedagdgicas e experiéncias
de gestdo adotadas aqui e ali.

Preservar esse espago de debate e experimentacdo
sobre formas diversas de conceber um curriculo
ou uma programacdo, sobre abordagens ainda
incipientes de avaliacdo da e na educacéo infantil,
sobre inspirac@es diversas a partir de experiéncias
de organizagao institucional distintas
desenvolvidas em outros paises, € muito
importante. Mas manter aliangas na defesa das
bases legais e documentais que estruturam o
modelo de educagdo infantil que estavamos
tentando construir e que corre sérios riscos de ser
desmontado parece-me ganhar urgéncia. Por isso,
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a oportunidade que nos da a ANPEd nesse
momento, propondo esta mesa de discusséo,
torna-se preciosa. (CAMPOS, 2017, p. 1)

J& na introducdo a autora deixa claro que ha, sim, riscos sérios
para a Educacdo Infantil, especialmente no que diz respeito a
continuidade das conquistas promovidas pelas politicas implementadas
nas Ultimas décadas. Posiciona-se, portanto, de modo mais critico acerca
da conjuntura atual e dos possiveis desdobramentos dela a El.

Com base nesse posicionamento, pergunta: “Quais as
caracteristicas do modelo de educacéo infantil, proposto na legislacéo e
documentos nacionais oficiais a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que podemos considerar como estruturais?” Lista e discute varias delas
gue vamos apenas mencionar aqui: inclusdo da creche na educagdo e a
definicdo da primeira etapa da educacdo basica como constituida por
creche e pré-escola; a expansdo da cobertura nesse inicio de século viu
crescer significativamente a proporcdo de criangas que frequentam
creches e pré-escolas no pais e; a formacédo e as condicBes de trabalho
dos profissionais que, a partir da LDB de 1996 alcangou melhorias
consideraveis. Questdes que estdo em risco na atualidade.

Sobre curriculo e avaliacao é ainda mais assertiva:

Analisando as diversas abordagens adotadas pelas
propostas curriculares nacionais elaboradas a
partir dos anos noventa, até mesmo antes da LDB,
é possivel perceber as sucessivas mudancas de
fundamentacdo e de estruturacdo adotadas em
cada momento, seja pelo MEC, seja pelo
Conselho Nacional de Educacéo, nas duas versodes
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil. Mais recentemente, a iniciativa
de definir uma base comum curricular para todo o
pais provocou grandes celeumas, desde a rejei¢éo
a uma proposta desse teor até as criticas realizadas
sobre as duas primeiras versfes do documento, e,
com os Uultimos acontecimentos politicos, as
mudancas introduzidas na terceira versdo em
pauta nas audiéncias publicas em andamento
(CAMPOS, 2017, p.7).

Adverte que na trajetoria nacional de elaboragédo de documentos
que orientam o curriculo para a Educacéo Infantil ha dissensos:
Em primeiro lugar, nem todos concordam com a
ideia de que a educacdo das criangas pequenas em
creches e pré-escolas deva seguir um curriculo ou
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uma programagao prescrita para um sistema, um
conjunto de instituicbes ou mesmo para uma
unidade. Essa posicdo torna-se tdo mais incisiva
quanto menor a idade das criangas atendidas,
sendo mais disseminada, inclusive
internacionalmente, para a creche. O temor da
“escolarizagdo” da creche é um ingrediente desse
ponto de vista. Em lugar de um curriculo
prescrito, argumenta-se, a op¢do deveria ser um
trabalho mais desestruturado, baseado nos
interesses e nas culturas infantis, de forma livre e
criativa. Os modelos mais conhecidos s&o
encontrados em creches do norte da Italia e dos
paises nordicos; nestes, unidades pequenas
geralmente apresentam ambientes e praticas mais
préximos do contexto doméstico.

Numa direcdo oposta, que reflete o que Peter
Moss alcunhou de “colonizagdo da educacdo
infantil pela escola primaria”l, muitos sistemas
brasileiros prescrevem curriculos baseados em
contetdos, habilidades e comportamentos
considerados necessarios para a escolaridade
futura da crianca, geralmente com foco na
alfabetizacdo (CAMPQS, 2017, p.8).

Alerta em relacdo a questbes controversas nas propostas de
BNCC elaboradas para a Educacéo Infantil, com os seguintes destaques:
a) distingdo ou ndo que deve ser observada entre os curriculos

b)

c)

da creche e da pré-escola;

distinguir trés faixas etarias, em lugar de diferenciar entre
dois tipos de instituicdo é preocupante, pois outros fatores
gue incidem sobre as diversas modalidades de atendimento;
questBes de avaliacdo explicitando uma concepcdo de
avaliacdo integrada do desenvolvimento da crianga, do
trabalho pedagdgico, da institui¢do e da rede.

Finaliza o texto com a seguinte argumentacdo\defesa:

Como aponta Helen Penn, para analisar a
educacdo das criangas pequenas em qualquer pais,
é sempre necessario que se leve em conta um
quadro mais amplo: o que importa “é uma
compreensdo de como 0S Servicos para a pequena
infancia se alojam em um conjunto maior de
responsabilidades sociais sobre educagdo, salde,
pobreza e tentativas de conciliar o trabalho com a
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vida familiar” (PENN, 2011, p. 210 apud
CAMPOS, 2017, p.15).

Na leitura e analise dos dois textos se percebe posicOes
diferentes em relacdo tanto a necessidade de uma BNCC para a
Educacdo Infantil como em relacdo ao seu conteldo e forma. As
disputas sobre o que é um curriculo para a El e 0 que ele deve conter
tém mobilizado os pesquisadores da area e, ainda, hd muitas discussoes
a serem realizadas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A BNCC é resultado de uma normatizacdo do Plano Nacional
da Educacdo (PNE) em 2014, onde foram estabelecidas metas para
melhorar a qualidade da Educacdo Basica. Ainda que a discursividade
oficial negue que se trata de um curriculo, a Base esta sendo retratada
como um curriculo capaz de reformular a educagéo nacional brasileira,
com objetivos e conhecimentos tracados para cada etapa da Educacao
Basica ja com articulagdo as matrizes de referéncia para as avaliaces
em larga escala.

Buscou-se apresentar um pouco do percurso da BNCC até o
momento aos olhos daqueles que participaram deste processo, com
discursos preparados para favorecer ou ser contrarios a essa
remodelagem educacional. Sendo assim, foram destacados pontos
gerais, na medida em que se pode, ao final, entender como se orienta
esse processo na e para a Educagéo Infantil.

A Educacéo Infantil, por sua vez, foi e continua sendo palco de
multiplos debates e confrontos de ideias por diversos sujeitos ligados ao
setor educacional e, com mais forca nos Gltimos aos, pelo empresariado.
Em sua trajetéria de inclusdo e compreensdo como primeira etapa da
educacdo basica, a Educagdo Infantil ganhou espacos nos documentos
nacionais como: Constituicdo de 1988, LDB/1996 e DCNEIs. Eles
preveem e estabelecem orientacdes e caracteristicas para os profissionais
da area e especificidades relativas ao processo de ensino-aprendizagem.

As producBes cientificas analisadas trouxeram apontamentos
gue mostraram discussGes mais gerais sobre a BNCC.

Percebe-se que os aspectos ligados & construcdo da BNCC
levam o documento a um formato Unico e inflexivel. A base da defesa
desse tipo de homogeneizacdo curricular seria a de modelar a educacéao
para se construir cidaddos-trabalhadores e promover o verdadeiro
sentido de uso de um documento curricular e, antes de tudo, reformular
e enquadrar os docentes para administrar os “conhecimentos universais
e pragmaticos” a serem posteriormente cobrados em avaliagcdes e,
consequentemente, no mercado de trabalho. Encontraram-se no contexto
dessas defini¢cbes maltiplos discursos na tentativa de construir consenso
em torno de um documento.

As anélises dos autores estudados ajudam a compreender e
problematizar questdes relativas a:

e apadronizacdo dos curriculos;
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0 que significa uma Base elaborada com foco em
habilidades e competéncias e explicitada por meio de
objetivos;

e 0s perigos e intencionalidades da relagdo direta que se quer
estabelecer entre competéncias e avaliacdo de desempenho
em larga escala;

e as intencdes de se incluir no curriculo e na avaliacdo as
habilidades socioemocionais;

e 0 avanco da educacdo como mercadoria por meio da BNCC.

O que se pode constatar, é que 0s interesses que orientam a
Educacéo Infantil ao longo da BNCC estdo sendo 0s mesmos interesses
gue orientam as demais etapas da educacdo basica — ensino fundamental
e médio. Mesmo que a primeira etapa da educacado esteja sendo tratada
na Base como “campos de experiéncias”, percebe-se que a BNCC como
um todo estd pautada em habilidades e competéncias — areas de
experiéncias.

Oliveira (2017) ja alerta que um s6 equivoco nessa perspectiva
de campo versus area de experiéncias compromete o contexto de
aprendizagem, a rotina e o desenvolvimento das criangas pequenas, uma
vez que estas estariam perdendo o espaco de suas especificidades
infantis, pautadas no tempo, nos conhecimentos e nas experiéncias, para
comecar a viver desde cedo experiéncias em areas que podem auxiliar
na antecipacdo demais etapas.

Percebe-se que o fato de manter a Educacdo Infantil com o
conceito marcado de campos de experiéncia, ndo desfaz a ideia de que
essa etapa vai seguir uma forma diferente das demais, pois logo na
terceira versdo temos como organizagcdo geral os direitos de
aprendizagens substituidos por competéncias gerais que estdo postas
para o sistema educacional brasileiro. Ligados a essas competéncias
estdo as avaliacBes que por sua vez buscam medir habilidades e
caracteristicas socioemicionais dos sujeitos — criangas e jovens. Essas
medidas avaliativas e de competéncias colocam a Educacéo Infantil em
alerta, pois as conquistas e as especificidades alcancadas nos anos irdo
prejudicar a sua eficiéncia e eficécia.

O desenvolvimento das criangas, por sua vez, ja encontra-se um
guestionamento que é a inclusdo das habilidades socioemociais no
curriculo e consequentemente nas avaliagdes em larga escala. E
inaceitdvel a possibilidade de avaliar as emogbes e sentimento das
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criancas de 0 a 6 anos de idade, a ponto de servir como resultado ou
premiacao.

Oliveira (2017) destaca que se avaliacdo for realizada de forma
a beneficiar somente as criangas, feita de forma sensivel as
especificidades e as caracteristicas, pode-se tornar um documento
importantissimo. Mas, se por outro lado, pretende-se avaliar as
competéncias, habilidades, emoces e sentimentos, servird apenas para a
promocao a outras etapas da educacdo basica. Essa promocao avaliativa
preocupa profissionais da area da Educacdo Infantil, pelo simples fato
de que a BNCC busca medir e avaliar além de caracteristicas
educacionais inerentes & educagdo escolar, caracteristicas individuais
para que possa idealizar uma equidade na educag&o.

Desse modo, considera-se importante que se dé segmento aos
estudos relacionados a BNCC e a inclusdo da Educacdo Infantil nesse
processo que pode modificar e gerar dificuldades a educacdo das
criancas pequenas. Essas modificacfes tendem a alterar o curriculo da
educacdo bésica e, consequentemente, alterar o curriculo da e para a
Educagdo Infantil. Como pontuam os autores estudados, o curriculo é
considerado uma “conversa complicada” e para a Educagdo Infantil o
trabalho parece dobrar, pois existem especificidades e caracteristicas
gue ndo devem ser excluidas ou alteradas na medida em que se
antecipem as funcgdes das etapas seguintes.

Nesse sentido, para que se possa continuar conhecendo riscos,
beneficios, vantagens e desvantagens dessa inclusdo é fundamental que
se traga a tona essa discussao nao s6 em espaco de discussao legislativa,
mas também em escolas, academia e em debates abertos a sociedade em
geral, uma vez que isso ird impactar diretamente na vida das criancas de
hoje e nas proximas geragdes.
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