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RESUMO

Neste trabalho debatemos o processo de financeirizacdo no campo educacional com
énfase na formacdo de professores no Brasil, tornada um grande negdécio. Diferente do
que aparenta, a financeirizacdo é uma estruturacdo politico-econdmica que comporta a
privatizacdo, portanto, esta expressa o fenbmeno da financeirizacdo, ndo sendo uma
“continuidade” ou “complexificagdo” da privatizagdo. A financeirizacdo €é a
mercadorizacdo do préprio dinheiro, vende-se dinheiro para gerar capital. O seu avanco
no campo educacional é visivel no exponencial disparo do nimero de matriculas na
educacdo superior no decorrer dos ultimos anos, particularmente no ambito das
licenciaturas. De outro lado, esse crescimento tem demonstrado suas relagdes com o
mercado internacional que, apds 2007, vem investindo na area de modo progressivo.
Tomamos para estudo a Kroton Educacional, cuja entrada na Bolsa de Valores, desde
2007, a conduziu ao patamar de maior empresa no Brasil na oferta de ensino superior.
Verticalizamos a anélise em uma de suas mantenedoras, a Universidade Norte do Parana,
Instituicdo de Ensino Superior particular com maior numero de matriculas na modalidade
de ensino a distancia atualmente, com destaque na area de formag&o de professores no
curso de Licenciatura em Pedagogia.

Palavras-chave: Financeirizacdo da Educacao. Kroton Educacional. Universidade Norte
do Parana. Formacdo de Professores. Curso de Licenciatura em Pedagogia.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso teve seu inicio na experiéncia como bolsista
no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), no ano de 2015, sob orientagdo da Prof. Dra. Olinda
Evangelista. Nesta experiéncia demos 0s primeiros passos para a compreensdo do que
significa um processo econdmico, como €é o caso da financeirizagdo, particularizada no
campo educacional. Tomamos para estudo a Kroton Educacional, exemplo mais
avancado desse processo, e procuramos Verticalizar nossa analise em uma de suas
mantidas, a Universidade Norte do Parana (Unopar). A Kroton Educacional tem se
destacado desde 2007, chegando a ser a maior no Brasil na oferta de ensino superior,
especialmente de cursos de licenciaturas.

A entrada na bolsa de valores de empresas educacionais, ademais de enriquecer
grandes empresas de capital aberto, tornou a formacdo docente um bem mercadejavel,
segundo expressdo de Granemann (2007), tdo rentavel e lucrdvel como é possivel vermos
hoje. Segundo Leher (2013b, p. 1), essa

particularidade, somente tornou-se diferenciada no Brasil a partir de
2005, mais precisamente em 2008 quando 0s primeiros casos de
controle da organizac6es que atuam na educacdo privada pelos fundos
de investimento (privateequity') se tornaram realidade, contexto em que
alguns grandes grupos que comercializam a educacao superior abriram
seu capital, efetuando registro na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) para negociar valores mobiliarios em bolsa de valores e em
institui¢Bes financeiras.

Como expressdao atual do modo de producdo capitalista, o processo de
financeirizacdo gera a expansdo do capital e concentracdo de recursos, 0 que vem
crescendo ao longo das ultimas décadas. No caso da educacdo, sob o discurso de sua
democratizagéo, construiu-se, especialmente durante o segundo governo Lula (2007-

2011), um bergo para que empresas privadas adentrassem o mercado educacional e para

Private Equity (PE) é “a modalidade de fundo de investimento que compra participagdo acionaria em
empresas. Direcionado para negécios que ja funcionam e tém, em geral, boa geragdo de caixa. Tendem a
investir em negoécios mais maduros, como consolidacdo e reestruturagdo. Em relacdo ao tipo de capital
empregado nos fundos de PE, em sua maioria sdo constituidos em acordos contratuais privados entre
investidores e gestores, ndo sendo oferecidos abertamente no mercado e sim através de colocagdo privada;
além disso, empresas tipicamente receptoras desse tipo de investimento ainda ndo estdo no estagio de acesso
ao mercado publico de capitais, ou seja, ndo séo de capital aberto, tendo composigao acionaria normalmente
em estrutura fechada”. (LEHER, 2013, p. 9).
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que empresas educacionais alastrassem seu campo de acumulacao de capital pela atuacéo
na Bolsa de Valores, assim como por sua internacionalizagio?.

A Kroton mediante aquisicdes e fusdes transformou-se numa “holding” que,
segundo Sebim (2015, s.p.), sendo “uma empresa que € proprietaria de outras empresas”,
adquire mantenedoras disponiveis no mercado que possam aumentar seus lucros. Quem
produz seu capital € o trabalhador docente; os professores atuam nas diferentes
mantenedoras, sendo eles os principais responsaveis pela producdo de mais-valia. A

autora acrescenta:

Da mesma forma que o capital ficticio cresce com valorizacdo
especulativa e com isso esconde a mais-valia extraida do setor
produtivo que o sustenta, ele possui um poder muito maior para
dissimular a exploracdo do trabalho assalariado que alimenta o sistema
capitalista. Do mesmo modo, a Kroton, em comparagdo com IES
privadas de capital fechado, consegue disfarcar com maior eficacia a
origem da riqueza que a sustenta. (SEBIM, 2015, sp.)

Dentro dessa logica de mercado, a educagdo “passa a ser vista COMO uma
commoditie, entra no rol das mercadorias que devem ser valorizadas para que possam ser
exportadas e que possam render maiores dividendos nas bolsas de valores”. (MAUES,
2015, p. 3). Essa entrada na bolsa de valores é que caracteriza a financeiriza¢do no campo
educacional, tornando-a uma mercadoria altamente rentavel, como parte de uma
“expansdo empresarial”, nas palavras de Leher (2009).

A Unopar é uma das principais mantidas da Kroton, adquirida no ano de 2011.
Tem uma histéria de pelo menos quatro décadas no ensino basico e, hoje, forte
engajamento na modalidade de ensino a distancia, sendo a Institui¢cdo de Ensino Superior
(IES) particular com fins lucrativos em primeiro lugar na quantidade de matriculados no
ensino superior (BRASIL, INEP, 2015). A Unopar, junto com as demais mantenedoras

da Kroton, forma o seu conglomerado, um oligopolio

que passa a representar, naquela area, a existéncia de uma concentracao
de servigos nas mios de pouquissimos “vendedores”. E uma maneira
de aumentar os lucros, quando os maiores grupos se juntam, tornando-
se lideres mundiais no setor. A oligopolizagdo do ensino superior vem

2 Nesta perspectiva do capital incidindo diretamente na educacgdo e na formagéo docente, citamos o caso da
significativa entrada, na Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Um acordo foi firmado com o objetivo de expandir e melhorar os campos da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental do municipio, constando entre seus eixos um dedicado a formacéo
docente. (SEKI; MELGAREJO; COSTA; EVANGELISTA, 2016, p. 227)
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no rastro da transformagdo deste em uma commoditie, com agdes nas
bolsas de valores e nos fundos de investimento. (MAUES, 2015, p. 13)

A Kroton se configura como o grande conglomerado educacional do pais e a
empresa com mais matriculas no mundo, contando com 1,5 milhdo de alunos
(DIRETORIA DA FEPESP, 2017, p. 7). Ela também é a responséavel por parte da
formacéo inicial de professores no Brasil, a exemplo da Unopar com mais de 336 mil
matriculas (BRASIL, INEP, 2015). No caso de Santa Catarina, a Kroton, por meio da
Unopar, oferece o Curso de Pedagogia, na modalidade EaD, expressao local do cenario

nacional.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o fenbmeno da financeirizagdo no ensino superior no Brasil,
especialmente na Kroton Educacional, e seu impacto na oferta de matriculas de formacéo

de professores em Cursos de Pedagogia por meio da Unopar.

1.1.2 Objetivos Especificos:

a) Estudar a maior empresa financeirizada do setor educacional, a Kroton
Educacional, por meio de uma de suas mantidas — a Universidade Norte do
Parana;

b) Verificar, via balango da literatura sobre a financeirizagdo e em especifico no
campo educacional, como os intelectuais refletem sobre essa questéo;

c) Conhecer e analisar, com base no levantamento de dados de matriculas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas do Censo do Ensino Superior (INEP),
a situacdo dos matriculados em cursos de formacdo docente, nas modalidades

presencial e a distancia.
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1.2 MATERIAL E METODO

Esta pesquisa se realizou por meio de balanco de literatura e analise de dados
coligidos nos bancos de microdados do INEP no ano de 2015. Para compreender a
dimenséo do balango e dos dados coletados, estudos bibliograficos foram fundamentais.
Entre os autores que contribuiram para nossa analise estdolLeher (2010, 2014), Fontes
(2010), Granemann (2007), Maués (2015) e Sebim (2015).

No que toca ao balango, realizamos buscas em plataformas especificas — Scientific
Eletronic Library Online (SciELO); Google Académico; Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo em Pesquisa em Educacdo (ANPEd), nacional e regional Sul; no Banco de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) —, reunindo um total de 17 artigos, oito trabalhos em congressos, uma tese e
trés dissertacdes. Para tanto usamos as palavras-chave capital financeiro, privatizacao,
educacdo, formacédo docente, e financeirizacdo da educacdo e palavras correlatas. Os
textos foram selecionados e transferidos a uma tabela em que constam titulo, autor, ano
de publicacéo, instituicdo e aspectos. Com esta organizacao, pudemos realizar consultas
periddicas nos bancos e também alimenta-los com maior qualidade. Para o tema
especifico da “financeirizagdo” foi construida tabela propria.

Para a andlise dos dados relativos aos matriculados em 2015 utilizamos o
programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)? para extrair os microdados
dos bancos do Censo Nacional do Ensino Superior do ano de 2015 (BRASIL, INEP,
2015). O banco principal relaciona-se a concentracdo de todos os alunos matriculados na
Unopar (MATRICULAS_UNOPAR_2015 PRES DIS); esse banco foi dividido
principalmente  em modalidade de ensino presencial e a distancia
(CO_MODALIDADE_ENSINO), apés o que geramos as frequéncias necessarias para
dados mais detalhados, a saber: CO_GRAU_ACADEMICO,
CIDADE_MATRICULAS_CURSO, PEDAGOGIA_DISTANCIA _UF,
FLORIPA _UNOPAR_DISTANCIA, NO_CURSO.

3 Para esta etapa tivemos a colaboragdo do mestrando do PPGE-CED-UFSC Artur Gomes de Souza.
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1.3 ESTRUTURA DO TEXTO

Este trabalho esta estruturado em mais duas se¢des, além desta introdutoria e das
consideracdes finais. A segunda secio — A FINANCEIRIZACAO EM DEBATE- aborda
0s principais autores encontrados no balangco de literatura que discutem a questdo da
financeirizagdo como processo econdmico e o seu desenrolar no campo educacional,
transformando-o no nicho de mercado que temos hoje.

A terceira secdo — KROTON E UNOPAR: UM ESTUDO DA
FINANCEIRIZACAO NO CAMPO EDUCACIONAL — apresenta a Kroton Educacional
S.A. que atualmente é a maior empresa financeirizada da area no Brasil*. A Kroton é uma
empresa de capital aberto, uma holding, cujas mantenedoras, em geral, estdo ha bastante
tempo no mercado educacional. Trata-se de um grande conglomerado que compde 0s
oligopolios na educacdo. Em seguida, apresentamos uma das maiores mantidas da
Kroton, a Unopar, instituicdo com a maior quantidade de alunos matriculados no ensino
a distancia do pais no ano de 2015 (INEP, 2015). Por meio da extracdo dos microdados
do INEP, apresentamos onde essas matriculas estdo concentradas. No campo da formacao
docente, a maior parte das matriculas encontram-se no Curso de Licenciatura em
Pedagogia, chegando a 53% na modalidade EaD e a 44% na modalidade presencial. O

restante divide-se entre outros cursos de licenciatura (INEP, 2015).

4 A Kroton vinha desenvolvendo tratativas para adquirir a Estacio de S&, mas, no final de junho do corrente
ano, 0 CADE rejeitou a compra. Disponivel em:
http://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2017/06/cade-rejeita-compra-da-estacio-pela-
kroton.html e < http://www.valor.com.br/empresas/4902706/fusao-de-kroton-e-estacio-avaliada-em-r-28-
bi-enfrenta-turbulencias>. Acesso em: 28 jun 2017.


http://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2017/06/cade-rejeita-compra-da-estacio-pela-kroton.html
http://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2017/06/cade-rejeita-compra-da-estacio-pela-kroton.html
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2 A FINANCEIRIZACAO EM DEBATE

Neste capitulo apresentamos autores que se debrucaram sobre o tema da
financeirizacdo em suas pesquisas. Na primeira parte, abordamos a discussdao que
desenvolvem acercada financeirizagdo como processo econdémico; na segunda como
fendmeno no campo educacional. Através da entrada de IES particulares na Bolsa de
Valores, “os fundos de investimento passam a controlar parte significativa do mercado
educacional brasileiro” (OLIVEIRA, 2017, p.33), evidenciando uma “mercadorizagdo de
novo tipo” (LEHER, 2013b, p. 5). O campo da formacdo docente é o mais atingido por

esse processo principalmente na oferta de cursos na modalidade de ensino a distancia.

2.1 0 FENOMENO DA FINANCEIRIZACAO NA LITERATURA

José Carlos de Souza Braga tem sido considerado pioneiro em estudos relativos a
financeirizacdo no Brasil. Braga traz a luz a financeirizacdo como “padrao sistémico de
riqueza como expressdo da dominancia financeira” sendo esta um processo pertencente
ao capitalismo seguindo a ldégica financeira geral e transformando a dindmica
macroeconémica. Em tese defendida em 1985, Braga (2000) desenvolveu reflexdes
acerca da teoria da temporalidade da riqueza; em 2000 langou o livro Temporalidade da
Riqueza, Teoria da Dindmica e Financeirizacdo do Capitalismo, quando referencia seus
estudos utilizando a nocdo de financeirizagdo. Mesmo ainda sem conceituar
“financeirizag¢do”, desenvolve uma tese sobre este processo que, mais tarde, foi atualizada

pelo proprio autor. Com base nas palavras de Braga (2000, p. 270), a financeirizagao

E o padrio sistémico de riqueza como expressio da dominancia
financeira. Sua manifestacdo mais aparente estd na crescente e
recorrente defasagem, por prazos longos, entre os valores dos papéis
representativos da riqueza — moedas conversiveis internacionalmente e
ativos financeiros em geral (paper wealth) — e os valores dos bens,
servicos e bases técnico-produtivas em que se fundam a reproducéo da
vida e da sociedade (economicf undamentals). [...] Trata-se de um
padrdo sistémico porque a financeirizacdo estd constituida por
componentes fundamentais da organizacgdo capitalista, entrelagados de
maneira a estabelecer uma dinamica estrutural segundo principios de
uma légica financeira geral. Neste sentido, ela ndo decorre apenas da
praxis de segmentos ou setores — o capital bancério, os rentistas
tradicionais — mas, ao contrario, tem marcado as estratégias de todos 0s
agentes privados relevantes, condicionado a operacdo das finangas e
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dispéndios publicos, modificado a dindmica macroeconémica. Enfim,
tem sido intrinseca ao sistema tal como ele esta atualmente configurado.

Como padréo sistémico de riqueza, existem alguns aspectos cruciais para a
configuragdo da financeirizagdo. Braga (2000, 278) os elucida com a analise de Tavares
e Melin:

a) “desde que a moeda interbancaria se endogeneizou a escala
internacional, a questdo que se coloca ndo é mais de padrdo monetario,
mas se existe ou ndo uma moeda financeira de origem publica capaz de
cumprir o papel de securitizagdo”; b) “o dolar tornou-se o denominador
comum da financeirizagdo crescente nos mercados globalizados (nos
guais a denominacdo, naquela moeda, das operacGes plurimonetarias
securitizadas) cumprindo trés funcbes primordiais para o capital
internacional: prové liquidez instantdnea em qualquer mercado; garante
seguranca nas operacdes de risco; e serve como unidade de conta da
riqueza financeira virtual, presente e futura”; c) “o valor do délar (sob
0 comando da politica monetaria e cambial do FED e do Tesouro) é
fixado pela capacidade dos Estados Unidos em manterem sua divida
publica como titulo de seguranga maxima do sistema.”

Carcanholo e Nakatani (1999, p. 284-285) discutem outro aspecto da questéo,
assinalando que se deve tomar cuidado com as defini¢des e expressdes que remetem ao

capitalismo contemporaneo dentro da teoria marxista:

A maioria dos autores aceita que uma das caracteristicas basicas que
definem o capitalismo contemporaneo, dentre outras, consiste na
financeirizacdo ou na generalizagdo do movimento especulativo do
capital. Por essa razdo, expandiu-se o0 uso da expressdo “capital
financeiro" nos trabalhos dedicados a caracterizagdo e a interpretacao
do capitalismo contemporaneo. Algumas vezes, tal expressdo é
apresentada, ou pelo menos entendida, como se fosse realmente um
verdadeiro conceito ou categoria do pensamento marxista e como se
tivesse um contetido preciso. Entretanto consideramos que, na teoria
marxista, ndo podemos aceitar defini¢bes acabadas. O método marxista
trata os fendmenos sociais como processos em transformagéo, movidos
por uma dindmica decorrente de suas contradi¢cBes internas que ndo
podem ser captadas por defini¢des. Estas s6 podem capturar o estatico.
Mais do que isso, as realidades resumem-se aos proprios movimentos,
e eles sdo passiveis de descricdo e de compreensdo, mas nunca de
definicdo. Os movimentos implicam sempre metamorfoses. A realidade
é o0 préprio movimento, aquela inexiste fora deste.

O alerta de Carcanholo e Nakatani (1999) é importante, pois questiona 0 uso de
conceitos estaticos para explicar o movimento da realidade. Nem todos os autores por nds

estudados compartilham deste alerta, embora alguns aspectos correspondam ao que
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ambos debatem. Autores como Chesnais (1998), Paulani e Almeida Filho (2011), Corazza
(2005), Prado (2005) e Braga (2000) trabalham com o termo “dominancia financeira”
afim de definir um momento do capitalismo, assim, a “dominancia financeira se explica
porque ela visa garantir, sobretudo, a apropriacdo das rendas financeiras, ou seja, juros e
dividendos, numa escala mundial.” (PRADO, 2005, p. 48). Mas ndo podemos considera-
la como um fenébmeno imprevisivel, pois, segundo Corazza (2005, p. 8), esta associada

as crises de acumulacéo sistémica do capitalismo. A autora assinala que

O processo de globalizacdo financeira é movido por trés fatores
interligados: o acimulo de um volume crescente de riqueza monetaria
e financeira, na forma de ativos com diferentes graus de liquidez e
denominados em diferentes moedas; a mobilidade crescente desses
ativos, propiciada pelo desenvolvimento extraordinario da informatica
e das telecomunicacgdes, de tal forma que seu movimento foge aos
controles dos bancos centrais; e finalmente, pelo regime de taxas de
cambio flutuantes, que engendram oportunidades extraordinarias de
ganhos especulativos. (CORAZZA, 2005, p. 1)

Neste caso, outro elemento foi colocado, a ideia de globalizacédo a qual se ligaria
diretamente o problema da financeirizagdo. Marques, Moreira e Oliveira (2008) utilizam

a ideia de dominéncia financeira, mas associada a outro termo, mundializacéo:

De acordo com Chesnais, vivenciamos a era da mundializacdo do
capital, “uma etapa particular do estagio do imperialismo” (2003: 46),
na qual predomina o regime de regulacdo de dominéncia financeira.
Uma época caracterizada pela crescente importancia do capital
financeiro sobre o produtivo. Um momento em que os diversos Estados
nacionais se subordinam a légica do capital rentista mundializado,
sendo obrigados a abrir mdo das barreiras de protecdo as suas
economias e a permitir a livre movimentagéo de capitais financeiros.
(MARQUES; MOREIRA; OLIVEIRA, 2008, p. 4)

Os autores chamam a atencdo para um fato fundamental, qual seja, o de que a

financeirizacdo — embora mundializada — ndo é um fenémeno sem historia:

Em verdade, parece-nos correto afirmar que a financeirizacdo da
economia ja estava inscrita, como possibilidade tendencial do capital,
em virtude da busca frenética por um circuito “cada vez mais
encurtado” de sua realizag¢do. A transferéncia do locus privilegiado da
esfera produtiva para a financeira s6 acentua a incontrolabilidade e
explicita a tendéncia ao desenvolvimento auto expansivo do sistema. E
torna mais evidente seu processo de “dominacdo sem sujeito”.
(MARQUES; MOREIRA; OLIVEIRA, 2008, p. 10)
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De outro lado, a explicacdo oferecida — de que a financeirizacdo seria uma espécie
de “dominagdo sem sujeito” — retira da sua historicidade justamente o protagonismo do
capital e sua forca expropriadora da forca de trabalho. Das mudancas nessa relacao deriva
o fendmeno da financeirizacdo. Desse modo, ao se referirem a crise do regime de
dominancia financeira e a expansdao de “bolhas especulativas” — “Sdo ‘bolhas’ em
constante ebulicdo, cuja incontrolabilidade e volaticidade se precipitam, ora aqui, ora
acold, produzindo efeitos devastadores sobre as diferentes economias nacionais” —
Marques, Moreira e Oliveira (2008, p. 8) ndo explicitam o papel das diferentes fragdes de
classe envolvidas no processo. Nesse sentido, Granemann (2007, p. 58) é mais precisa:

A resposta factivel ao capital centralizado pelas financas para a
organizacdo da forca de trabalho é estender a Idgica das finangas para a
totalidade da vida social e conformar uma sociabilidade na qual as
politicas sociais minimas operadas pelo Estado sejam elementos de
financeirizagcdo no cotidiano dos trabalhadores; aquilo que restar da
contrarreforma do Estado, dos sistemas de protecdo social e dos direitos
do trabalho passard a ser validado na esfera da monetariza¢éo da vida.

A “financeirizagdo da economia” — ou “monetariza¢ao da vida” ou “dominancia
financeira” — acelera 0 movimento da contradi¢do central do sistema do capital na sua
correlagéo vital com os trabalhadores e ndo se reduz a uma questéo bancéria, como indica
Costa Filho (2002, p. 9):

O fim das restricbes ao movimento de capital induziu os paises a
conviverem, embora de forma diferenciada, com instabilidade cambial,
fragilidade financeira etc. Portanto, o processo de desintermediacdo
financeira levou as instituicBes bancéarias a buscar novas estratégias de
sobrevivéncia, enquanto os fundos mutuos, companhias de seguros,
fundos de pens@es e companhias financeiras e ndo financeiras elevaram
sua participacdo no mercado. Foram criados novos produtos e servicos
financeiros, oferecendo maior rentabilidade aos aplicadores em ativos
(a transformacdo das poupancas em crédito cedeu lugar a finangas
diretas, mobilizada através dos mercados de ativos), avancou a
formacdo de conglomerados e a intermediacdo financeira.

Para Braga (2000), a financeirizacao se caracterizaria como uma forma especifica
de acumulagéo que, ao longo das Gltimas décadas, cresceu significativamente em escala
mundial, embora ndo universal. Este fendmeno se apresenta como processo econémico e
social para a expanséo do capital e de concentracdo de recursos. Para Almeida Filho e
Paulani (2011, p. 266),
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H& uma crescente financeirizacdo do processo de acumulacdo. Nos
termos apresentados por Chesnais, isto significa que 0 movimento do
dinheiro, mais especificamente, do capital portador de juros, ganha néo
S0 autonomia, mas também submete o processo produtivo a sua légica.

Diferente do que aparenta, a financeirizacdo € uma estruturacdo politico-
econdmica que comporta a privatizacdo, portanto, a privatizacdo expressa o fendmeno da
financeirizacdo, ndo sendo esta sua “continuidade” ou “complexificacdo”. O processo de
financeirizacdo é a mercadorizacdo do proprio dinheiro, vende-se dinheiro para gerar
capital. Parece que o dinheiro se reproduz dele mesmo, porém o que ndo aparece € 0
sujeito do processo de producdo de mercadoria, o chamado trabalho vivo que,
aparentemente oculto, possibilita a expropriacao de producdo de mais valor, do qual sera

retirado o capital financeirizado. Fontes (2013, p. 3-4) esclarece esse movimento:

Apesar de verdadeiro o fato de que a tecnologia capitalista resulta em
dispensa de trabalhadores, essa tese costuma desconsiderar a totalidade
do processo de expansdo capitalista, focando especificamente alguns
paises e generalizando-a em seguida. Ela é reforcada pela suposicgao de
uma financeirizacdo de novo tipo, distinta da refinada reflexdo
originalmente apresentada por Marx na configuragdo do “capital
portador de juros”, ou da tese defendida por Lénin (seguindo a
Hilferding (1973)), que analisou a escala monopdlica, o imperialismo,
como expressao da associacao intima entre capital industrial e capital
bancario. No novo senso comum o0s principais ganhos capitalistas
ocorreriam doravante na esfera puramente financeira (bancéaria e ndo
bancéria), deixando totalmente a sombra o papel do trabalho como
fundamento do capital. Agrega-se ainda uma visdo cristalizada e
reificada da “empresa” capitalista — a “inddstria” — como se estivesse
inscrito em alguma lei “natural” do capital que institui¢oes formais e
edificagfes de um determinado tipo seriam o unico local e forma de
extracdo de mais-valor.

E por se tratar de um processo particular de acumulac&o do capital na relagio com
o trabalho que, na segunda metade da década de setenta, inicia-se uma desmontagem das
politicas sociais em consequéncia da necessidade do grande capital elevar suas taxas de

lucro. Boito Junior (2006, p. 244) elenca trés pontos fundamentais para este processo:

a)a integragdo do mercado financeiro nacional com os mercados
internacionais, isto é, a desregulamentacgdo financeira que assegura a
livre conversdo das moedas e a livre circulacdo das aplicacbes em
titulos publicos e em bolsas de valores; b) cdmbio relativamente estavel
gue permita a conversao e a reconversdo das moedas sem sobressaltos
ou prejuizo; ¢) pagamento da divida pablica externa e interna com taxa
basica de juro real elevada para assegurar uma alta remuneracao aos
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titulos puablicos detidos, majoritariamente, pelas empresas que tém
maior liquidez, isto é, pelo proprio capital financeiro.

Corazza (2005, p. 1) alerta para a necessidade de estudos acerca deste fenémeno,
pois as questdes financeiras tém se tornado centrais “a ponto de o adjetivo ‘financeiro’
ter assumido a propriedade de um substantivo (‘financeirizacdo’)”. Ela vem se
expressando de diversos modos “como valorizacao financeira superior ao crescimento do
produto real; como ldgica, concorréncia e macroestrutura financeiras, que envolvem e
subordinam a dindmica da acumulacéo real; como processo de globalizacédo e integracdo
dos mercados financeiros, que desconhecem fronteiras e poderes nacionais.”
(CORAZZA, 2005, p. 1). Amitrano (2013, p. 310) chama a atencdo para a financeirizacao
como importante fenémeno que afeta o crescimento econémico por meio de regimes de

produtividade:

Conforme Bruno et al. (2009), em paises em desenvolvimento, como 0
Brasil, a financeirizagdo esta associada a renda de juros e tem como
fator central o endividamento publico interno. Essa modalidade de
financeirizagdo faz com que as empresas tenham que enfrentar a
escolha entre investir (obtendo retornos elevados, porém incertos,
apenas no longo prazo) e aplicar recursos em titulos de divida
(auferindo ganhos elevados e certos no curto prazo).

Embora o autor refira o investimento preferencial de empresas em formas
financeirizadas de acumulacdo, é importante relembrar o que Fontes (2010, p. 42)

advertiu:

A condi¢do fundamental para transformar o conjunto da existéncia
social numa forma subordinada ao capital é a expropriacdo dos
trabalhadores e sua separacdo das condi¢fes (ou recursos) sociais de
producdo, que corresponde a um processo histérico ao qual se superpde,
na atualidade, a exasperacdo dessas expropriacdes, através de uma
disponibilizacdo crescente da populacdo mundial ao capital. Refiro-me
a simultanea produgdo da base social que nutre o capital.

Salientamos a complexidade do fenémeno em questdo e 0 qudo recente sdo 0s
estudos que o abordam. Braga aparece como um dos primeiros autores a produzir sobre
0 assunto, mas nossa pesquisa evidenciou de forma concreta que, a partir de 2007, o setor
educacional passa a ser financeirizado, pois é quando de fato empresas educacionais
adentram o mercado de ac¢Bes — Bolsa de Valores. Segundo Boito Junior (2006, p. 246),
“todos os aspectos da politica neoliberal —a desregulamentacéo, a privatizacao, a abertura

comercial — atendem, integralmente, aos interesses de uma Unica fragdo da burguesia: o



22

grande capital financeiro” e ndo vai se apresentar de forma diferente na educacao, visto

que a sua financeirizacao serve aos interesses do grande capital.

2.2 A FINANCEIRIZACAO NO CAMPO EDUCACIONAL

A partir da década de 1990, ap6s firmado o Acordo Geral de Comércio e Servigos
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), podemos dizer que ocorrem dois
grandes processos no setor educacional. O primeiro ¢ a oligopolizagédo®, fusdes entre os
grandes grupos da educacao, e o segundo é a transformacéo da educacdo em mercadoria
na bolsa de valores. Nestes dois processos “poucas instituigdes serdo capazes de manter
as condicdes atuais de sustentacdo exclusivamente por mensalidades, portanto abriu-se
espaco para que apenas um grupo restrito consiga ocupar nichos especificos no mercado
sem ser acossado pelas instituices mais fortes”. (SANTOS; GUIMARAES-10SIF, 2013,
p.6). Essa mercadorizacdo da educacdo resulta da adequacdo do setor a um nivel de
demanda posto pelo capital financeiro internacional, na busca cada vez maior de uma

hegemonizagédo de mercados, transformando, segundo Santos (2004, p. 18-19),

A universidade, no seu conjunto, numa empresa, uma entidade que ndo
se produz apenas para 0 mercado, mas que produz a si mesma como
mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo,
de certificacdo, de formacdo de docentes, de avaliacdo de docentes e
estudantes.

Os oligopolios sao constituidos pela ampliacéo e fusdes das Instituicbes de Ensino
Superior particulares e pela entrada do capital dessas empresas na bolsa de valores
(SGUISSARDI, 2008). Com a politica de privatizacéo favorecida pelo Estado brasileiro,
tem-se abertura para que se constitua uma hegemonia das empresas particulares no campo
educacional superior (BITTAR; RUAS, 2012). Assim, “tendo hegemonia, os
financiadores podem definir como deve ser a atuacgdo das IES, para obterem o retorno
esperado” (BESSA, 2012, p. 35). Nesse campo de mercado educacional, o estudante néo
¢ apenas um estudante, pois passa a ser cliente de uma empresa. Bittar e Ruas (2012, p.

117) destacam que a légica de mercado a que submetem a educacao,

® A aquisicéo e fusdes de empresas no mundo todo cria o chamado oligopélio, que representa, naquela area,
a existéncia de uma concentragio de servigos nas maos de pouquissimos “vendedores”. E uma maneira de
aumentar os lucros, quando os maiores grupos se juntam, tornando-se lideres mundiais no setor. “A
oligopolizacdo do ensino superior vem no rastro da transformacao deste em uma commoditie, com a¢des
nas bolsas de valores e nos fundos de investimento”, como citado antes por Maués (2015, p. 13).
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impulsiona, cada vez mais, empresarios, hoje conhecidos como a nova
burguesia de servicos educacionais®, interessados em ampliar seus
negécios na area educacional e a investir macicamente no setor
educacional.

Com esta configuracdo e possibilidade de se ter um grande negocio no nicho
educacional, fica cada vez mais estreita a relacdo entre pablico e privado, com o segundo
suprindo uma demanda do primeiro por meio de bolsas conveniadas com o préprio
governo, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) (BRASIL, 2016a; 2016b)’, abrindo intencionalmente o caminho
para o crescimento desse mercado. E dinheiro publico investido no setor privado, mesmo
que utilizando o discurso de educagcdo como direito de todos e da democratizagéo do
acesso ao Ensino Superior.

Bittar e Ruas (2012, p. 123) historiam as fusdes em nosso pais:

Um dos primeiros sinais da penetra¢do do capital financeiro, ocorreu
em 2001 quando o grupo de Minas Gerais, Pitagoras, fundado em 1996
por Walfrido Mares Guia, fechou uma parceria com a Apollo
Internacional. Essa parceria foi breve, durou até 2006, quando o grupo
mineiro comprou a parte do investidor internacional.

A partir de 2010, o FIES foi o grande responsavel pelo crescimento da demanda
privada, chegando a ter metade de seus alunos com financiamento. Os anos de 2007 a
2014 foram bastante expressivos nas fusdes, sendo 2008 o auge, chegando a 41 o numero
total de fusdes (HOSTIN, 2014).

Nesse cendrio, as empresas como Anhanguera Educacional, Estacio de
S4, Kroton Educacional, do Grupo Pitagoras, e Sociedade Educacional
Brasileira (SEB), controladora do Colégio Oswaldo Cruz (COC),
abriram seu capital na bolsa de valores e o processo de compra e venda
de IES brasileiras intensificou-se a partir de fevereiro de 2007, seguindo
até os dias de hoje. A Anhanguera Educacional foi a primeira empresa
a aderir ao mercado de capitais (BITTAR; RUAS, 2012, p. 124).

6 A formulagio “nova burguesia de servigos educacionais” é problematica, pois percebe a educagio apenas
como mercadoria. Essa concepgdo ndo se aplica a financeirizagéo da educacdo, pois, neste caso, ela é tratada
como item do portfélio das empresas, as quais ndo estdo preocupadas com a Educagdo, mas com sua posi¢do
e valorizacao nas bolsas de valores.

7 Os dados apontam que 36% das matriculas da Unopar no ano de 2015 possuiam algum tipo de
financiamento publico entre eles Fies, Prouni e demais financiamentos das préprias institui¢fes. (BRASIL,
INPES, 2015)
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Gaspar e Fernandes (2015, p. 82) complementam:

Pode-se dizer que muito daquilo que parece atrasado ou defasado
guando comparado a instituicdes ou sistemas de ensino dos paises
centrais — e este é o caso do nosso Sistema de Educacdo Superior — é
bastante adequado, em paises periféricos, a reproducdo do capital
(subalterno e incompleto). Por isso, mesmo nunca tendo primado pela
elevada qualidade e nem pelo amplo acesso, este Sistema foi — e tem
sido — funcional as demandas do capital que se valoriza nos circuitos
socioecondmicos da formagdo social brasileira.

Desse modo, Gaspar e Fernandes remetem a Boito Junior (2006) para afirmar que
a mercantilizacdo teve novas caracteristicas e assim foi fortalecida por uma “nova
burguesia de servigos”, mais agressiva em termos econdmicos e politicos e amplamente
capitalizada por investidores estrangeiros (GASPAR; FERNANDES, 2015, p. 84).
Entretanto, talvez ndo seja possivel considerar a financeirizagdo de importantes IES como
expressdo de uma burguesia de servicos, pois 0 que estd em causa ndo é o servigo, mas a
mercadoria capital portador de juros ou capital monetario.

A financeirizacgao no setor educacional transforma a educacdo em uma mercadoria
como qualquer outra, poderia ser mdvel planejado, mas é educacdo, ¢ formacao,
certificagdo. A venda de formacao superior ¢ o0 mercado do momento e “essa sujeicao da
educacdo aos critérios do capital é tdo descarada que, na maior empresa do setor, a
Anhanguera Educacional, as despesas com ‘publicacdes de artigos de professores e
alunos’ sdo inscritas na rubrica ‘marketing’ (ANHANGUERA, 2012, s.p.)” (GASPAR;
FERNANDES,2015, p. 85).

Adentrando nas questdes especificas do Estado brasileiro, Rocha Junior (2013)
discute a posicdo do Brasil na economia mundial, elucidando o carater de dependéncia
econdmica com um processo de “industrializacdo tardia, periférica e dependente” que
fomenta a continuidade dessa dinamica e logica dos lucros. Como colocado, hd um
investimento de fundo publico no setor privado, diretamente para a elite rentista,
proprietaria do capital portador de juros. Esse deslocamento de recursos sociais contribui
para a financeirizacdo das relagfes sociais e monetarizacdo das politicas sociais no
interior do movimento denominado por Fontes (2010, p. 44) de “expropriagdo

secundaria” do trabalhador®. Nesse sentido, as fungdes do Estado sdo reorientadas: “o

8A expropriacdo primaria liga-se mais diretamente as originais expropriacGes de terra. As secundarias
referem-se a todo processo de “disponibilizagdo” de forca de trabalho ao mercado, desde a reducdo de
direitos sociais até a concorréncia interpares, a intensificacdo, a precarizagéo, o auto empreendimento, entre
outros.
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Estado torna-se maximo para o capital e minimo para o trabalhador, tendo como
consequéncia um largo processo de desmonte das politicas sociais que sdo submetidas a
I6gica do capital”. (ROMA, 2013). Roma ainda aponta para uma mistificacdo e velamento
das relagOes sociais de producdo gragas ao processo de financeirizagdo, bem como das
riquezas da sociedade burguesa no século XXI.

Para explicar o processo de financeirizagdo no setor educacional, Francisco R.
Lira destaca o importante papel dos governos Getulio Vargas (1930-1945), Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e ditadura civil-militar (1964-1985) em manter o Brasil no
caminho do crescimento econdmico, porém a financeirizagdo como ‘“‘fendomeno
macroeconémico caracterizado pela apropriacdo dos ativos da economia pelo mercado
financeiro, traz uma grande influéncia desse setor no desenvolver da politica econdmica”
(LIRA, 2008, p. 1).

O movimento de financeirizagdo do sistema capitalista se intensifica ap6s a
Segunda Guerra Mundial, mas é ap6s os anos de 1970 que se configuram novos

instrumentos financeiros, como complementa Costa (2016, p. 183):

A expansdo da financeirizacdo do capital pode ser considerada como
uma fase do sistema capitalista, onde as negocia¢fes nos mercados
financeiros foram aumentadas de forma considerdvel na economia
mundial, e cuja primazia para o seu significativo crescimento foi
conduzida, a partir dos anos de 1970, pelos Estados Unidos e pela
Inglaterra, com o aparecimento de novos instrumentos financeiros.
Como exemplos desses Gltimos, citam-se a desregulamentacdo dos
mercados de capitais e financeiros, ou a ampliacao dos instrumentos de
derivativos, de securitizacdo, de contratos futuros, entre outros. Com
iss0, a educacgdo € apenas mais um dos setores que se enquadram dentro
desse processo, particularmente de maneira recente.

Outro autor de extrema importancia em nossa trajetéria para compreender o
assunto em questdo é o professor Roberto Leher (2013b, p. 5) que recentemente vem
acompanhando e estudando a transformacdo do processo de mercantilizacdo do ensino
superiore sua transformacdo numa “mercantilizagdo de novo tipo”. Por consequéncia,

chegou ao setor educacional. De inicio indica que

O ponto de partida para discutir a financeirizacdo das politicas publicas
é Karl Marx, em especial, o livro trés de O Capital (O processo global
de produgdo capitalista), principalmente as se¢des “Conversdo do
capital-mercadoria e do capital-dinheiro em capital comercial e capital
financeiro como formas do capital mercantil” e “Divisdo do lucro em
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juro e lucro de empresario: o capital produtor de juros”. (LEHER,
20133, p. 42)

Encontramo-nos em um momento de expansdo do setor privado, a financeirizacéo
da riqueza néo seria tao significativa se ndo tivesse o impulso de algumas organizagoes
multilaterais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comisséo Europeia,
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), assim
constituindo um mercado mundial do setor educacional. A educacdo foi transformada em
uma mercadoria altamente lucrativa, o que a torna atrativa para a Idgica financeira:
rentavel e negociavel nos mercados financeiros (ROMA, 2013; ROCHA JUNIOR, 2013).
Segundo Maués (2015, p. 3), nesse contexto, “a educagcdo, no momento que passa a ser
vista como uma commoditie entra no rol das mercadorias que devem ser valorizadas para
que possam ser exportadas e que possam render maiores dividendos nas bolsas de

valores”. Rocha Janior (2013, p. 10) alerta:

Evidentemente, que esta nova configuragdo do modo de produgdo
capitalista marcada pelo processo de financeirizacdo da riqueza terd um
impacto devastador na conducdo das politicas econbmicas e em
especial, nas politicas sociais. Neste sentido, o setor de servigos, em
especial, o educacional, sofrera paulatinamente em nivel mundial,
mudangas substantivas, seja através de organismos como: o Banco
Mundial e o FMI que irdo pautar as agendas das politicas educacionais
dos Estados centrais e, em especial os Periféricos.

O aumento de matriculas relacionado a educacéo superior no decorrer dos ultimos
anos, mostra o que significa financeiramente para o mercado internacional. Por isso, cabe
“destacar que essa mercantilizacdo da educagdo, que a transforma em educagédo
empresarial, envolve uma gama de servicos®, tais como cursos, sistemas/modelos de
avaliagdo, livros didéticos, pacotes para formagdo continuada de professores” (MAUES,
2015, p. 13).

Embora o negécio da educacdo seja vasto e rentavel, isso ndo significa que a
qualidade de educacdo esteja alcancada. Rocha Junior aponta para um Ensino Superior
que “produziu um (pseudo) conhecimento ‘pasteurizado ¢ homogeneizado’, ou seja,
‘ensino fastfood” (ROCHA JUNIOR, 2013, p. 15), porque a l6gica por tras do slogan

educacdo é meramente a relacdo de mercado; o conhecimento que esta sendo produzido,

9 E bastante polémica a discussdo que gira em torno da educagdo como servico. Para aprofundamento da
questdo cf. Seki (2014); Leher (2013).
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os profissionais que estdo sendo formados néo sdo o foco nem a preocupacéo. Lira (2008,
p. 4) considera, restritamente, a financeirizagdo como mais um ciclo do funcionamento
do capitalismo, que s6 pode ser quebrado ou evitado pelo “mesmo agente que se
subordinou ao regime de ‘financeirizagdo’, 0 Estado, [...] j& que esse pode alterar a
estrutura no qual se condicionou a economia”. Para o autor, a educag@o sera uma politica
social e um direito a partir do momento em que o Estado a tomar para si desvencilhando-
a da logica de mercado. Esse € um debate polémico, visto que estad em discusséo o papel
do Estado e sua relagdo com as classes sociais. Leher (2013b) retoma essa questdo em
sua pesquisa, elencando autores que tratam especificamente da financeirizacdo, suas
consequéncias e seu funcionamento em paises como EUA, Franca e no Brasil.

Os dados que analisamos a seguir mostram a submissdo da formacgéo docente aos
investidores de capital aberto, por meio de mantenedoras que ofertam servico
educacional. Com a sustentacdo legal oferecida pelo Estado, este nicho se torna
confortavel e atrativo para grandes empresas. A expressdo Kroton/Unopar caracteriza um
conglomerado brasileiro neste setor e nele veremos como se comporta a formacéo docente

e 0 movimento do Curso de Pedagogia em nivel nacional.
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3 KROTON E UNOPAR: UM ESTUDO DA FINANCEIRIZACAO NO CAMPO
EDUCACIONAL

Nesta secdo apresentamos a Kroton e a Unopar afim de conhecer as duas
instituicGes e analisar os dados das matriculas do ano de 2015 ofertadas pela Unopar,
especialmente apds entrada da Kroton na Bolsa de Valores.

Napolitano (2017, p. 23) informa que,

Atualmente, cerca de 75% das matriculas no ensino superior brasileiro
sdo feitas em empresas privadas de educacdo. De acordo com o Censo
da Educacdo Superior (Inep — MEC), “87,4% das instituicdes de
educacgdo superior sdo privadas”. Conforme o mesmo levantamento,
“em 2014, mais de 3,1 milhdes de alunos ingressaram em cursos de
educacdo superior de graduacdo. Desse total, 82,4% em instituicdes
privadas”.

Mas ndo € apenas a quantidade de matriculas que é atingida, pois:

A entrada do capital financeiro na area educacional altera radicalmente
a conformacao do ensino superior privado no Brasil. Impde padrdes de
gestdo cujo Unico objetivo é reduzir os custos, agindo nos estritos
limites de satisfacdo das tibias normas de controle do setor privado
existentes no Pais. Isso faz com que se amplie a utilizacdo de
“tecnologias” como meio de poupanga de horas-trabalho dos
professores, quer seja com a utilizacdo de educacédo a distancia quanto
de trabalhos “livres” ou conduzidos por monitores em salas de
informatica, ampliando a rotatividade de professores, mantendo sua
titulacdo nos limites minimos estabelecidos pela legislacdo, enfim
priorizando o lucro em detrimento da qualidade. (OLIVEIRA, 2017, p.
27)

Durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) foi perceptivel a
exploragdo do Ensino Superior privado no Brasil'®. Novas universidades publicas foram
implantadas, no entanto, observamos a “expansdo, monopolizagdo e internacionaliza¢do
do ensino superior privado, com eficientes mecanismos de subsidios e garantias estatais.”
(NAPOLITANO, 2017, p. 23). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Leli
Federal n° 9.393, de 30 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), abriu caminho para a
existéncia das instituicGes particulares (Art. 20, 1), ndo prevendo a participacdo de capitais

10 Indicamos como referencial as pesquisas de Seki (2014), O Capital e as universidades federais no
governo Lula: o que querem os industriais?; Silva (2014) Programa REUNI: ampliacéo do acesso ao Ensino
Superior, e Tabalipa (2015) A4 “crise” das institui¢des de Ensino Superior comunitdrias da associagdo
catarinense de fundagdes educacionais (ACAFE).
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estrangeiros nesse setor. Porém, ndo foi apenas a LDBEN que assentou as bases, como
assinalam Ghirardi e Klafke (2017, p. 57):

Contudo, é o art. 1° do Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997,
posteriormente reproduzido como art. 3° do Decreto n° 3.860, de 9 de
julho de 2001, que tem sido considerado o verdadeiro divisor de aguas
nesse campo, uma vez que possibilitou a entrada de sociedades
empresariais no setor educacional, inclusive sociedades andnimas com
acOes negociadas em bolsa de valores.

Assim, compreendemos que o setor educacional se transformou em um nicho
interessante para grandes empresas de capital aberto, tornando-se um campo de disputa
acirrada e a tendéncia ¢ a oligopolizagdo, pois “as instituicdes que estdo na Bolsa de
Valores tém mais poder para eliminar a concorréncia (incluindo dumping*?) e induzir uma
forte centralizacdo da oferta” (OLIVEIRA, 2017, p. 34), consequentemente, quebrando
empresas menores.

A reflexdo que desenvolvemos nas secdes anteriores acerca do fendmeno da
financeirizagdo no campo educacional ofereceu os elementos fundamentais para entender
mais profundamente a maior empresa de educagdo superior particular do mundo. A
Kroton Educacional realizou sua primeira Oferta Plblica de Agbes (OPA)¥ na
BM&FBovespa no ano de 2007, entrando para a lista de empresas com ag¢des na Bolsa de
Valores. E, em 2009, um dos maiores fundos de Private Equity*® do mundo, o Advent
International®*, injetou importante soma financeira na empresa. Sobre as areas onde 0s
grupos de capital aberto estao inseridos, 46% estavam no Curso de Servico Social e 27,4%
na Licenciatura em Pedagogia, a menor area era a Medicina com 4,9% (GHIRARDI,
KLAFKE, 2017, p. 67).

“Dumping: é a comercializacdo de produtos abaixo do preco de custo de producdo, uma estratégia para
eliminar a concorréncia. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2090:catid=28&Itemi
d=23. Acesso em: 10 maio 2017.

2 No mesmo ano, logo depois da Kroton, a Esticio de Sa realizou sua primeira OPA. “Nos dados
disponibilizados pela BM&FBovespa, o valor captado com as ofertas primaria e secundaria, no mercado
de balcdo ndo organizado, chegou a aproximadamente R$478,8 milhdes, por meio de 12.276.250 Units, ao
preco de R$ 39,0 cada, as quais representaram 1 acéo ordinéria e 6 agdes preferenciais. Todo o processo
ocorreu de acordo com as regras da legislacéo societaria brasileira e com as internacionais (para a colocacdo
de Units no exterior)”. (COSTA, 2016, p. 272)

13 Fundos financeiros que investem em participacGes em empresas tanto de capital aberto quanto de capital
fechado para melhor gerir corporativamente o negécio, resultando na elevagdo de suas margens de lucro.
(COSTA, 2016, p. 188)

“Empresa de investimentos fundada em 1984 com sede em Boston (EUA). Disponivel em:
www.adventinternational.com/.
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Malanchen (2007) aponta alguns fatores que contribuem economicamente para a
consolidacdo do mercado EaD, como o apoio das Tecnologias da Informacdo (TIC)
transformando esta modalidade na mais alcancavel em se tratando de questdes

geogréficas, pois o

Uso de meios que permitem um ndmero relativamente reduzido de
docentes para um niimero maior de alunos, a ndo exigéncia de salas de
aula, o fato de que os cursos podem ser realizados em menor tempo, a
utilizacdo dos mesmos materiais produzidos por Vvarios anos
(UNESCO, 2002, p. 87). [...] Como chaves para o desenvolvimento
humano e para a reducdo da pobreza, educacdo e tecnologia fazem
parte, portanto, de um ideério estabelecido nas discussdes mundiais na
atualidade, as quais se baseiam nos pressupostos de gque a tecnologia
constitui um instrumento para o desenvolvimento e a educacao é o meio
gque capacita as pessoas para utilizacdo desse instrumento.
(MALANCHEN, 2007, p. 98; 120)

Perante 0 exposto, percebemos como as politicas nacional e internacional
contribuiram para a expansdo do Ensino Superior no pais, mediadas por politicas de
Estado, abrindo espaco para o crescimento da esfera privada. Com a inser¢do das maiores
empresas educacionais na BM&FBovespa, esse setor torna-se atrativo para os grandes
empresarios e um dos setores mais rentaveis da atualidade. Os alunos transformam-se em
matriculas pensadas com base na geragéo de lucros.

Diante deste cenario, Teresa Adrido (2017) ressalva a declaragdo final do 7°
Congresso Mundial da Education International (EI1)*® como exemplo de resisténcia: “a
privatizacdo e a comercializacdo da educacdo internacional é a maior ameaca para a
educacdo como bem publico, e conclama a construcdo da resposta global contra a
ascensdo das edubusiness” (ADRIAO, 2017, p. 130).

3.1 KROTON EDUCACIONAL — UMA EXPRESSAO DA FINANCEIRIZACAO NO
ENSINO SUPERIOR

A Kroton nasceu como Rede Pitagoras, na cidade de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, em 1966, iniciando seus trabalhos como curso pré-vestibular. Somente em
2007 foi nomeada Kroton. A Pitagoras, depois de pelo menos trés décadas de

investimento na Educacdo Baésica, saltou para a Educacdo Superior criando a primeira

15 Congresso ocorrido em julho de 2015 no Canada.
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Faculdade Pitagoras, no ano 2000, em parceria com a Apollo Internacional. Em 2005, o
Grupo Apollo optou por vender suas participacdes para a Kroton (COSTA, 2016, p. 186;
198).

Sua atuacdo na Educacdo Basica serviu de alavanca para 0 ensino superior,
quando os nimeros de matriculas cresceram ainda mais. Destaca Costa (2016, p. 276)
que

Quando a Kroton iniciou as suas atividades no ensino superior, ja
contava com uma sélida atuacéo de algumas décadas no ensino basico
— e inclusive com a presenca no exterior —, cujo montante de alunos ao
final de 2007 era de quase 200.000, em aproximadamente 600 escolas,
presentes em todos os Estados brasileiros.

O ano de 2007 foi marcado como ponto de partida do fenémeno da financeirizacéo
no campo educacional, principalmente com a entrada de grandes empresas privadas na

area, entre elas a Kroton. Alguns fatores contribuiram para esse processo:

Em 2007, a Kroton estabeleceu 0s requisitos necessarios para que, no
ano seguinte, viesse a iniciar as suas atividades no ensino a distancia'®.
Aléem disso, divulgou que estava ampliando o seu nimero de cursos nas
areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Direito, Engenharia e Salde, nos
campi que ja possuia e naqueles que foram adquiridos no exercicio
social de 2007. O publico alvo da companhia consistia nos jovens
trabalhadores de média, média-baixa e baixa renda. (COSTA, 2016, p.
275)

A Unopar foi uma das principais aquisicdes feitas pela Kroton, no ano de 2011,
proporcionando crescimento a empresa no final do mesmo ano. Costa (2016, p. 292)

apresenta os seguintes dados:

O total gasto nas transacOes chegou a aproximadamente R$ 1,35 bilh&o,
onde sé a Unido Norte do Parand de Ensino Ltda., mantenedora da
UNOPAR a maior IES a distancia no pais, alocou a quantia de R$ 1,3
bilhdo, e um montante de 162.000 alunos, dos quais 146.000, na
mencionada modalidade de ensino. A média paga por estudante foi de
R$ 6.274,0.

Apobs a aquisicdo da Unopar, a Kroton aumentou seu nimero de estudantes
significativamente, em torno de 62,2%, ao atingir a marca de 410.035 alunos em 2012

16 A modalidade de ensino a distancia teve seu desenvolvimento bastante acelerado, ndo podendo ser vista
como mera modalidade, “mas como estratégia central do Estado brasileiro para a formacao do magistério,
ndo interessa se na forma ptblica ou privada” (EVANGELISTA, 2015, p. 13). Indicamos como referéncia
ao tema a dissertacdo de mestrado de Julia Malanchen (2007), As politicas de formacao inicial a distancia
de professores no Brasil: democratiza¢do ou mistificagdo?
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(252.864, em 2011). Do total, 371.519 estavam matriculados nos cursos de graduagéo,
130.976 na modalidade presencial e 240.543 na modalidade a distancia, o que representou
uma expansao de 58,3%; 38.516 frequentavam cursos de poOs-graduacgdo, presenciais
(12.240) e a distancia (26.276), concretizando uma elevagdo de 112,3% no mesmo
periodo (COSTA, 2016, p.291)*".

Atualmente, é dona de diversas mantenedoras ou “marcas” como:
Anhanguera/Goids, Faculdade de Maua/Sao Paulo (Fama), Luis Flavio Gomes (LFG),
Universidade do Desenvolvimento Regional do Pantanal/Mato Grosso do Sul (Uniderp),
Unopar/Parand, Faculdades Pitdgoras/Minas gerais, Universidade de Cuiaba/Mato
Grosso (Unic), Universidade Metropolitana de Educacéo e Cultura/Bahia (Unime). Uma
de suas estratégias de marketing é, apds as aquisi¢bes, continuar utilizando o nome da
“marca” adquirida “em virtude de certas questdes como a tradi¢ao nos locais de atuagao,
ou o publico a ser atingido pela companhia.” (COSTA, 2016, p. 275).

Durante o periodo de 2007 a 2012, foram realizadas 144 aquisicdes e fusdes nesse
setor (COSTA, 2016, p. 213). Dessas, 54,2% (78) foram feitas pelas companhias Kroton,
Estacio de Sé&/Rio de Janeiro e Anhanguera/Goias'®. A Anhanguera foi a que
operacionalizou o maior nimero dessas aquisi¢fes, porém quem mais dispds de recursos
financeiros foi a Kroton (COSTA, 2016, p. 213). Recentemente (2016) a Kroton esta
tentando realizar uma de suas maiores aquisicdes, a compra da Estacio de Sa'°. Embora
essa negociacdo ainda ndo tenha sido concluida, Oliveira (2017, p. 30) a trata como

acabada:

A recente aquisi¢do do grupo Estéacio de S& pela Kroton € o coroamento
de processo iniciado em meados dos anos 2000 que alterou
profundamente o panorama do ensino superior no Brasil. Com essa
operacao, a Kroton consolida-se como a maior instituicdo educacional
privada do mundo. Os nimeros da transi¢cdo impressionam. A Kroton
possuia, antes de comprar a Estéacio, 1,1 milhdo de estudantes no Pais e
era a maior empresa educacional do Brasil e do mundo. A Estacio, a
segunda maior em ambito nacional, tinha base total de 588 mil
estudantes. Assim, a nova empresa inicia sua atividade com quase 1,6

17 Segundo Costa (2016, p. 293), “No segundo semestre de 2012, a Kroton comegou a oferecer cursos livres
a distancia, de curta duragdo, em areas como Gestdo, Educacdo e Exatas, no intuito de expandir as
possibilidades de produtos oferecidos nos polos. No final do exercicio social do respectivo ano, 12.416
estudantes participaram desse tipo de atividade”.

18 Em 2014 ocorreu a fusio entre a Kroton e Anhanguera.

19 Sobre seus acionistas: “As duas instituigdes possuiam dez acionistas em comum. Entre eles, o Fundo
Coronation, da Africa do Sul, que possui USD 41 bilhdes em ativos, controlava 10,3% da Estacio e 4,5%
da Kroton. O maior acionista da Estacio era 0 Oppenheimer Funds, que possuia 18% de participacdo no
capital total. Além desses, ha que se destacar, entre seus proprietarios, outros fundos, como o Black Rock
e 0 Capital Word Investors.” (OLIVEIRA, 2017, p. 31)
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milhdo de alunos, aproximadamente 27% da matricula do setor privado
e 20,5% da matricula total do ensino superior no Brasil. O valor da
transicdo foi estimado em R$ 5,5 bilhGes. Teria 1.080 polos de
educacdo a distancia e 213 campi. Do ponto de vista da cobertura no
territério nacional, as duas instituigdes sdo complementares.

As condigdes que possibilitaram essa “mercantilizagdo de novo tipo” (LEHER,
2013b, p. 5) demonstram que a logica do setor privado se incorpora ndo somente na
Educagdo Superior particular, como em outros setores publicos, colocando em prética
uma mesma politica. Como estratégia, cria discursos de convencimento como o relativo
a democratizacao do acesso a educagdo superior.

Entre as politicas publicas que favoreceram essa expansdo extraordinaria esta o
programa FIES, criado pelo Governo Federal em 1999 (BRASIL, 1999), que contribuiu
para 0 aumento ainda maior dos lucros das empresas. Os grandes grupos particulares de
ensino superior foram os que mais ganharam com o FIES, embora as custas do
endividamento da juventude. A Kroton recebeu maior repasse desse programa no ano de
2014: “doze mantenedoras do grupo ganharam juntas mais de R$ 2 bilhdes — 0 dobro do
que a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), que fabrica avifes militares, e a
Odebrecht, entdo responsavel por dezenas de obras de grande porte espalhadas pelo Pais.”
(BURGARELLLI, 2017, p. 38). Na Bovespa seus nimeros s6 tém aumentado:

A Kroton que incorporou a Anhanguera em 2013, foi a lider de
crescimento da BM&FBovespa por dois anos seguidos, em 2013 e
2014. Entre meados de 2011 e comeco de 2015, seus papéis tiveram
valorizacdo acumulada de 827%. A empresa chegou a ser listada como
a 172 mais valiosa da Bolsa no auge do gasto federal com o Fies, em
meados de 2014, com valor de mercado de R$ 25 bilhdes a época.
(BURGARELLLI, 2017, p. 44)

No ano de 2010, a Kroton possuia um total de 859.998 matriculados e em 2014 ja
detinha 1.039.327. A quantidade de cursos subiu de 379 para 1.879 em apenas quatro
anos. Suas IES eram 48 em 2010, em 2014 somavam 115; suas mantenedoras cairam de
25 para 18. (GHIRARDI; KLAFKE, 2017, p. 63). Na modalidade a distancia, a Kroton
tinha 79 mil alunos matriculados em 2010, passando para 553.970 em 2014, um aumento
de 701.127,9%, sendo a instituicdo particular com mais matriculados no ensino a
distancia no pais (GHIRARDI; KLAFKE, 2017, p. 69). No ano de 2015, a Kroton
ultrapassou a marca de um milh&o de alunos. Desses, a proporgéo presencial era de 43,9%

e a EaD de 56,1%. Esses numeros resultam da fusdo entre Kroton e Anhanguera
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(MALVESSI, 2017, p. 88). Entre as 12 maiores?® empresas de ensino superior, a Kroton
estad em primeiro com 16,4% do volume de matriculas, segundo o jornal Valor Econdémico
em publicacdo em junho de 2016 (MALVESSI, 2017, p. 78).

Um exemplo do desenvolvimento da Kroton em Santa Catarina, em particular no
ambito da formacdo docente, é encontrado na Unopar, aspecto que discutiremos na

préxima secao.

3.2 A UNOPAR E A FORMACAO DOCENTE

A Unopar foi uma das aquisi¢cfes mais importantes para a Kroton, em 2011,
contribuindo para seu crescimento principalmente com o aumento significativo do
namero de matriculas do grupo. Foi criada em 1972 na cidade de Londrina, Parana, pelos
professores e empresarios Marco Antdnio e Elisabeth Bueno Laffranchi. Passou por
diversos momentos de implementacédo de outras faculdades até se tornar a Faculdade do
Norte do Parana e, em 1997, segundo a prépria instituicdo, receber o credenciamento de
universidade. E possivel verificar o parecer de recredenciamento da IES junto ao
Ministério da Educagdo (MEC) do ano de 2011 com o aviso de “aguardando
homologacao” (UNOPAR, 2017).

Apo6s a regulamentacdo da modalidade de ensino a distancia®* no pais, a Unopar
logo se adequou para nela atuar e, segundo Silva (2013, p. 62), “estruturou-se e investiu em
tecnologia e marketing” para tal objetivo. Atualmente, a Unopar oferta formacéo presencial
e a distancia. Na modalidade presencial, concentra seus cursos no estado do Parana, nas
cidades de Arapongas, Bandeirantes e Londrina. Na modalidade a distancia, possui polos
de apoio em pelo menos 410 municipios, fazendo-se presente em todos os estados do
Brasil. Em busca realizada no E-Mec?%encontramos a Unopar inscrita como Universidade
Pitagoras Unopar, instituicdo de ensino superior privado com fins lucrativos. Em
nameros, a instituicdo possui 87 cursos de graduacao e 160 de especializacgéo.

Na modalidade EaD, a Unopar desenvolveu duas metodologias, uma chamada de

tele-presencial e a segunda de 100% a distancia. Na primeira, o aluno precisa comparecer

20 Kroton, Estacio, Universidade Paulista (Unip), Laureate, Universidade Nove de Julho (Uninove), Ser
Educacional, Cruzeiro do Sul, Anima, Centro Universitario de Maringa (Unicesumar), llumno, DeVry e
Grupo Tiradentes.

21 Decreto n° 5.622, de 19 dez 2005 (BRASIL, 2005).

22 Cadastro e-MEC de InstituicGes e Cursos de Educacgdo Superior, base de dados oficial e Unica de
informacdes relativas as Instituicdes de Educacgéo Superior — IES e cursos de graduacao do Sistema Federal
de Ensino. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em 14 jun 2017.
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ao polo de apoio pelo menos uma vez na semana e na segunda as idas ao polo se
restringem a uma vez ao més para a realizagdo das provas. Nas duas modalidades os
alunos realizam provas e trabalhos com apoio do tutor virtual, as tele-aulas sdo
ministradas por professores, com um tutor disponivel caso seja necessario. A ferramenta
de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao utilizada é uma plataforma online chamada
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Esses métodos, principalmente o segundo,
facilitam a oferta de educacdo a distancia em larga escala, abarcando pequenos
municipios, ou mais afastados das capitais, onde concentra-se 0 maior nimero de
Universidades publicas, sendo necessario deslocar-se poucas vezes ao polo de apoio
presencial.

No site da Unopar é possivel assistir a um video produzido pela propria instituicao,
com duragdo de um pouco mais de quinze minutos, apresentando-a e as vantagens de ser
um futuro aluno. Um detalhe ndo passou despercebido, a afirmagéo por parte da IES de
que a Unica diferenca entre as modalidades de ensino a distancia e presencial é a forma
como os alunos irdo estudar, sem diferenca em seu conteido e no diploma, argumento
reforcado pelo menos trés vezes durante o video. O marketing da Unopar se assenta no
jargdo “Com educacdo ndo se brinca, vocé merece estudar na lider em EaD” (UNOPAR,
2015), uma propaganda que induz o leitor a ndo se questionar em relagéo a qualidade da
educacdo ofertada e nem ao produto final, a certificagéo.

Esse campo de formacdo em larga escala é defendido por Organismos
Multilaterais (OM), como o Banco Mundial (BM) e a UNESCO. Isto envolve fatores
como o “comércio de mercadorias tecnologicas, dos ‘kits modernidade’, dos laboratdrios
de informatica, dos computadores, de softwares educativos, de materiais de treinamento,
e de uma miriade de produtos.” (EVANGELISTA, 2015, p. 13). O uso de TIC no processo
de ensino-aprendizagem possibilita a substituicdo do sujeito docente na maior parte do
tempo o contato dos alunos com professores resume-se aos encontros por tele-aulas e
excepcionalmente de modo presencial. Nos outros momentos, os alunos séo apoiados por
tutores online, sem a garantia de que estes possuam formacgdo necessaria. Evangelista
(2015, p.13) coloca em cheque essa condi¢do da EaD, somando elementos negativos
oriundos desse tipo de politicas de formacao:

Mas se considerarmos a figura do tutor presencial — e agora também do
tutor a distancia — e 0 somarmos a outros elementos — precarizagéo do
trabalho, pagamento irrisério, formacao rarefeita — concluiremos [...]
que se “atinge um imenso contingente de professores”, submetendo-0S
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a uma formagdo que, sob a bandeira da democratizacdo do
conhecimento, pretende retirar-lhes a capacidade de pensamento,
transformando graduandos e tutores em vitimas da EaD.

A Unopar destaca-se na Kroton pela elevada quantidade de matriculas,
principalmente na modalidade EaD, sendo a primeira da categoria administrativa no pais
— privada com fins lucrativos. Os dados apresentam a forte atuacdo da IES nos cursos de
formacdo docente e uma concentracdo de mais da metade das matriculas no curso de

Licenciatura em Pedagogia. Tais dados serdo analisados a seguir.

3.2.10 que revelam os dados da Unopar

Nesta sec¢do analisamos uma parcela da maior empresa educacional financeirizada
do mundo — a Kroton —, ou seja, a mantida Unopar?3. Examinamos 0 que esta empresa
significa na formacéo docente hoje, particularmente no Estado de Santa Catarina, embora
0s numeros locais ndo sejam tdo significativos em relacdo aos nacionais. Expomos dados
sobre a quantidade de matriculas do ensino superior da Unopar, bem como, evidenciamos
sua responsabilidade na Kroton em nivel nacional na modalidade EaD. Os dados foram
extraidos dos bancos do INEP, especificamente nos microdados do Censo do Ensino
Superior no Brasil do ano de 2015 (BRASIL, 2015)%.

Para uma viséo geral de como se deu o fenémeno de financeirizagédo no campo

educacional, Oliveira (2017, p. 33) explica que,

Inicialmente, como parte de sua carteira de investimentos, alguns
fundos realizavam poucas inversdes em empresas educacionais; com 0s
bons resultados alcangados, organizaram-se fundos para investimentos
exclusivos no segmento, passando dos que investiam em qualquer area
gue apresentasse potencial de retorno para outros que indicavam que
investiriam apenas em educacao.

A partir desses investimentos diretos, institui¢cdes de ensino foram transformadas
em sociedades andnimas e dai sua entrada no mercado de acbes. Com a
internacionalizacdo da educacdo as acdes puderam ser comercializadas (OLIVEIRA,

2017) e a Kroton vendeu suas agdes para 0 mundo inteiro e, por consequéncia, pode ser

A Unopar, mantenedora da Kroton, aparece com nome juridico de Editora e Distribuidora Educacional
SIA.

24 Para além dos dados apresentados nesta sec¢éo, outros gréaficos sobre o Ensino Superior da Unopar estdo
disponiveis no Apéndice B.
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comprada por investidores de qualquer pais interessado. Nesse sentido, falar de Educacao
Superior hoje € falar de um nicho de mercado internacional.

Para demonstrar o peso da Unopar, apresentamos no Grafico 1 a quantidade de
alunos matriculados na modalidade de ensino a distancia, apenas das mantenedoras da
categoria administrativa com fins lucrativos que possuem acima de 1% do total de
matriculados® no Brasil. As mantenedoras desta categoria somam 47, mas somente estio
11 listadas no Gréfico; elas detém 91,9% do total de matriculados, o restante esta dividido
entre as outras 36 mantenedoras, totalizando 964.209 mil matriculas. A primeira— Editora
e Distribuidora Educacional S.A, que corresponde a Unopar — detém 34,9% das
matriculas e a segunda, com 13,9%, € a Anhanguera, ambas mantidas pela Kroton
Educacional?®. E evidente a grandeza da Kroton na atualidade, pois apenas estas duas
detém 48,8% do total de matriculas EaD no pais. Extraimos apenas a quantidade de alunos
matriculados na modalidade de ensino a distancia por entendermos o que esta modalidade

significa na expanséo do Ensino Superior.

Gréfico 1 — Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior, na
modalidade de ensino a distancia, por mantenedoras da categoria administrativa com fins
lucrativos atuantes no Brasil — 2015

ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL S.A.
SECID - SOCIEDADE EDUCACIONAL CIDADE DE SAOQ...
ACEF S/A.
SOCIEDADE TECNICA EDUCACIONAL DA LAPA...
UNISEB UNIAO DOS CURSOS SUPERIORES SEB LTDA
CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE...
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA...
SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI...
CENECT - CENTRO INTEGRADO DE EDUCACAQ,...

ANHANGUERA EDUCACIONAL LTDA

EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A
0 100.000 200.000 300.000 400.000

B Mantenedoras - Educagao a Distancia

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Nacional de Educacdo Ensino Superior de 2015.

%5 Dados completos sobre as mantenedoras com matriculas acima de 1% estdo disponiveis na Tabela 1 do
apéndice A.
% A Unopar foi adquirida pela Kroton em 2011 e a Anhanguera em 2014,
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Ghirardi e Klafke (2017, p. 67) trazem as condi¢des colocadas para a expansao

dos grupos educacionais:

Um fator decisivo para a expansdo dos grupos, tanto em quantidade
quanto em abrangéncia territorial, é a adogdo do ensino a distancia. A
guantidade de alunos matriculados nessa modalidade nos grupos de
capital aberto saltou de 87.915 em 2010 para 666.146 em 2014, um
crescimento de 657,7%. Em comparacdo, no ensino superior como um
todo, o nimero passou de 930.179 para 1.134.842, um incremento de
44,3%. Como resultado, a participacdo desses grupos na quantidade de
matriculados no ensino a distancia passou de 9,5% em 2010 para 49,6%
em 2014.

No caso da Kroton, ela passou de 79 para 553.970 mil alunos matriculados nesse
ano. Analisando os dados da Unopar dos dados do Censo do Ensino Superior de 2015,
ela teve no mesmo ano 353.432 matriculas, nos seus mais de 80 cursos de Ensino
Superior?’ que envolvem licenciaturas, bacharelados, tecndlogos. No Grafico 2
apresentamos a quantidade total de alunos matriculados distribuidos nas duas
modalidades de ensino, sendo que a presencial corresponde a 5% do total e a distancia

95%. Essa distribuicdo pressupde que o foco da instituicdo esta na formagdo em EaD.

Gréfico 2 — Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior da Unopar,
por modalidade de ensino — 2015

Ensino Presencial;
17.117

Ensino a Distancia;
336.315

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Nacional de Educagdo Ensino Superior de 2015.

No ensino presencial, as matriculas da Unopar concentram-se nos cursos de

bacharelado, sendo que os que concentram maior quantidade de matriculas séo,

27 Segundo o site do E-Mec: http://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 6 jun. 2017.
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respectivamente, os cursos de Direito, Educacdo Fisica (bacharelado), Administracdo e
Agronomia. No mesmo ano e modalidade de ensino, as matriculas nos Cursos de
licenciaturas foram de apenas 870, correspondendo a 5% do total no ensino presencial.
Dessas matriculas, 386 (44%) estavam vinculadas ao curso de Pedagogia, 0s 55%
restantes dividiam-se em curso de Educacdo Fisica e Quimica. Na modalidade de ensino
a distancia, a diferenca € minima entre bacharelado e licenciatura — menos de 100
matriculas — e o0 curso de pedagogia € responsavel por 20,7% das matriculas.

Quando analisamos a formacéo de professores, o Grafico 3 demonstra que o foco
dos cursos de licenciatura na Unopar é na modalidade de ensino a distancia. Esse grau
académico é responsavel por 99% (131.319) dos matriculados na Instituicao, enquanto na
modalidade presencial tem apenas 870 matriculas. No ano de 2015, 1.467.181 matriculas
eram em cursos de licenciatura e desse total 562.93 eram na modalidade de ensino a
distancia, sendo 23% ofertados pela Unopar (MANDELLI, 2017, s.p.). Significa dizer que
131.319 mil professores estavam sendo formados pela modalidade de ensino EaD,

analisando apenas uma instituicéo.

Gréfico 3 - Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior da Unopar,
por grau académico e modalidade de ensino — 2015

Tecnoldgico I 1.710

Licenciatura | 870

Bacharelado - 14.537

Tecnolégico [ 73559

Licenciatura | 131319
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0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Presencial

Curso a distancia

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Nacional de Educacdo Ensino Superior de 2015.

Esse movimento da educacdo a distancia, principalmente na formacéo inicial de
professores e na esfera privada, é retratado a seguir por Leher (2001, p. 9), trazendo a

posicdo do BM em relacdo a América Latina:

O Banco Mundial entende que na América Latina, por exemplo, ndo
cabe a universidade com modelo europeu. Uma universidade que
emprega muita gente, que tem um corpo permanente de professores e
funcionérios. Uma universidade que tem a docéncia, 0 momento de
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interacdo entre professores, estudantes, como central na formagdo, a
produgdo do conhecimento novo. Segundo o Banco Mundial, esta
universidade ndo diz respeito ao desenvolvimento dos paises
periféricos. Dai o incentivo a diversificacdo das estratégias de oferta do
ensino superior. Os institutos superiores de formagdo, 0s cursos
sequenciais para a graduacdo precaria em uma série de carreiras, a
estratégia da EAD. Tudo interessa porque aligeirizam a formagdo. O
banco esta convencido de que a formacdo necessaria e adequada aos
paises periféricos, como os da América Latina, € a mais rapida e voltada
para o mercado.

Desse modo, “o movimento de diversificacdo e de diferenciacdo do ensino
superior no pais vincula-se, em larga medida, as orientacbes dos organismos
internacionais que defendem a flexibilizac&o dos processos formativos, de modo a atender
a flexibilidade dos processos produtivos.” (MALANCHEN, 2007, p. 100). Na tentativa
de democratizar 0 acesso a educacao superior, acaba-se por massificar e precarizar a
formacdo de modo que com a modalidade EaD ela atenda mais rapidamente — e com
menos qualidade de pensamento — o setor produtivo.

A divisdo das matriculas dos cursos de licenciatura, na modalidade de ensino EaD,
evidencia uma concentracdo de 53% do total apenas no curso de licenciatura em
pedagogia (71.980 matriculas). Os demais matriculados, 47%, estavam divididos em oito
cursos: Artes Visuais, Ciéncias Bioldgicas, Educacgdo Fisica, Geografia, Histdria, Letras
Portugués, Matematica e Sociologia (BRASIL, 2015). A mesma situacdo acontece nos
cursos de licenciatura na modalidade de ensino presencial. Enquanto o curso de
licenciatura em pedagogia possuia, no ano de 2015, 386 matriculados, as demais
licenciaturas (Educacio Fisica e Quimica) possuiam 484. E quase 50% das matriculas
para apenas um curso. N&o se compara com a quantidade de matriculas na modalidade
EaD, porém aqui se apresenta 0 mesmo movimento de sobreposicdo as demais
licenciaturas.

Ainda sobre cursos de formacdo docente, para alem das graduacGes tradicionais
nessa area, recentemente?® a Unopar incluiu, entre seus cursos de licenciatura na
modalidade EaD, o curso de Formacdo Pedagodgica destinado a pessoas que possuem
diploma de graduacdo e desejam ser professores. O curso consiste, segundo o site da
Unopar, em formar professores para dar aulas em Artes Visuais, Educacdo Fisica,
Ciéncias Biologicas, Histdria, Sociologia, Letras (Lingua Portuguesa), Letras (Inglés),
Letras (Espanhol), Quimica, Matematica, Musica e Fisica (UNOPAR, 2017). Este curso

28 O curso em questdo ainda ndo foi homologado pelo Ministério da Educagdo (UNOPAR, 2017).
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chama atencdo, pois abre margem para a substituicao dos cursos de licenciatura em éreas
especificas, como o proprio curso de Pedagogia.

As matriculas do curso de licenciatura em Pedagogia na Unopar se concentram na
modalidade EaD, somando 99%. Na modalidade presencial, existem somente 386
matriculas distribuidas nas cidades de Arapongas e Londrina, ambas no estado do Parana.
A Unopar oferta o curso de Pedagogia na modalidade EaD em todos os estados do pais
(Grafico 4), incluindo o Distrito Federal. Minas Gerais é o0 estado que detém o maior
namero de matriculas, com 22% (15.492); seguido por Bahia, com 13% (9.465). O Estado
de Santa Catarina (SC) é o0 11° na porcentagem e detém 5% das matriculas, ou seja 3.253.
Na capital de SC, Florianopolis, ha apenas 55 alunos matriculados neste curso (INEP,
2015). Acreditamos que isto se deve ao fato da presenca de, pelo menos, quatro
instituicdes de ensino superior publicas na regido (Universidade Federal de Santa
Catarina, Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade de Sdo José, Faculdade
Municipal da Palhoga), bem como outras privadas que também ofertam o curso. Além
dessas matriculas na grande Florianopolis, o restante € distribuido em diferentes cidades
afastadas da capital: Ararangua, Cacador, Campos Novos, Chapecd, Concérdia,
Fraiburgo, Itajai, Joinville, Maravilha, Quilombo, Rio do Sul, S&o Bento do Sul, S&o
Carlos, S&o Lourenco do Oeste, Tubardo e Xaxim. O Grafico 4 mostra a quantidade de
alunos matriculados no Curso de Pedagogia, na modalidade EaD, por Estado da

Federagéo, incluindo o Distrito Federal.
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Gréfico 4 — Quantidade de alunos matriculados no curso de ensino superior de Pedagogia
da Unopar, na modalidade EaD, por Estados e Distrito Federal — 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Nacional de Educacdo Ensino Superior de 2015.

6.000

Diante dos dados expostos, podemos concluir que a formagéo de professores, de
modo geral, esta acontecendo no ambito da educacdo a distancia e 0 que mais chama a
atencdo € o movimento do curso de Pedagogia nas duas modalidades com uma forca
bruta. Porém, ndo falamos apenas de formacao de professores, mas dessa formagdo como
nicho de mercado, pois “na medida em que a educagdo deixa de ser direito”, “passa a ser
um servigo e, como tal, segue as regras do mercado no tocante a compra e venda de
‘mercadoria’” (MAUES, 2015, p. 3).

Em outras palavras, significa pensarmos a Educacdo Superior pelo setor particular
como uma mercadoria altamente rentavel e, por isso, tem enriquecido conglomerados
educacionais, ainda mais se consideramos 0 apoio de organismos internacionais para a
implementagdao de medidas necessarias “de forma mais objetiva e direta para 0 seu
incremento.” (MAUES, 2015, p. 3)

Pensando em como é produzido o lucro de uma empresa do tamanho da Kroton,
é importante destacarmos que quem produz o acumulo de capital é o trabalhador —
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principalmente os professores do ensino superior —, cuja extracdo de mais-valia € feita de
tal forma que, muitas vezes, ele nem sabe que faz parte desse ciclo.

Em empresas como a Kroton/Unopar a “receita do bolo” vem pronta, a relagao
professor-aluno se distancia e, dentro desse distanciamento, os docentes s&o formados, na

expressao de Mandeli (2014), numa fabrica de professores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pedras sdao sonhos na mao

Voam na imensidao

Ideias que ganham vida e criam asas
Voam na imensidao

Meus sonhos, minha cangao

Pedras e sonhos sdo nossas Unicas armas
(Pedras e Sonhos — El Efecto, 2012)

O percurso de pesquisa que desenvolvemos permitiu concluir que estamos frente
a grandes processos econdémico-sociais: primeiro, a formacgédo de professores esta sendo
na modalidade de ensino a distancia de maneira massiva, principalmente no curso de
Licenciatura em Pedagogia e em instituicbes privadas; segundo, a tendéncia de
oligopolizacédo atingiu em cheio o setor educacional e com ela as megacorporacdes
transformaram a formacgdo docente em um negdcio rentavel por meio de sua forma
bursatil.

E possivel percebermos como os conglomerados educacionais brasileiros vém se
construindo na ultima década de maneira rapida e eficaz. A educacdo estd sendo
negociada no espaco do mercado de agbes e, como consequéncia, a formacdo de
professores esta sendo vendida para empresas que queiram aumentar seu capital. O tema
perpassa 0 que chamamos de direito a educacao para o livre mercado e riqueza de grandes
investidores.

Com os dados coletados nesta pesquisa e com o exame desenvolvido foi possivel
analisar a velocidade com que a educacdo superior particular foi massificada,
especificamente ap6s o ano de 2007, na modalidade a distancia, expressando tanto o
fendmeno da financeirizacdo na educacédo, quanto a entrega deliberada pelo Estado da
formagdo docente a iniciativa privada, com fins lucrativos.

A literatura coligida entre 2000 e 2011 acerca do processo de financeirizagdo
mostra como o setor privado recebeu abertura legal e financiamento, por meio do sistema
de bolsas, importante por parte do Estado brasileiro para investir nesse campo que
representa um dos mais lucrativos. Nesta perspectiva, esmiugamos 0 que é 0 processo de
“mercantilizacdo de novo tipo” da educacdo (LEHER, 2013b, p. 5), como passa a ser um
interesse do grande capital, tornando-se negociavel e exportavel. Durante o periodo houve

aumento consideravel na formacgdo de professores a distancia em instituicdes privadas.
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Somente no ano de 2015, a mantida estudada — Unopar — foi responsavel por 34,9% das
matriculas do curso de Pedagogia em EaD no Brasil, de um total de 964.2009.

Compreender esse movimento no setor educacional é também compreender o
qudo significativo ele se torna quando tratamos especificamente da formacdo de
professores no Brasil. Embora tenhamos apresentado os dados de apenas uma mantida do
conglomerado Kroton, a Unopar é a maior instituicdo presente na modalidade EaD e suas
matriculas se concentram fortemente o curso de Pedagogia.

Acreditamos ser importante aprofundar estudos em torno deste tema, pois
desvendar os processos econdémicos que atingem diretamente a educacdo e o0s
desdobramentos gque acarretam para a formacao inicial de professores € fundamental para
entendermos o que ocorre no interior da escola. O professor, como intelectual que pode
atuar no processo de producdo de consciéncia da classe trabalhadora, precisa
compreender em que condicBes historicas sua formagdo ocorre. Segundo Triches (2016,
p. 44), “No caso das politicas educacionais, 0 que estd em jogo é o projeto educativo de
formacéo basica da classe trabalhadora”.

As licenciaturas foram transformadas em mercadoria altamente lucrativa e
negocidvel. O processo de financeirizacdo proporciona que grandes empresas enriquegam
as custas de formacdo docente, essa que chamamos de negdcio e esta no titulo desse
trabalho. E necessario pensarmos que o publico que procura instituicdes privadas e utiliza
do servico de educacao a distancia sdo os sujeitos da classe trabalhadora. Aqui esta sendo
formado um contingente enorme de professores que no futuro talvez fagcam parte das redes
educacionais. Ha uma formacéo de consciéncia em disputa. A Kroton possui um leque de
mantidas possiveis de alcancar diversos tipos de publico, desde as IES com pre¢os mais
acessiveis as com precos altos, fortalecendo ainda mais esse conglomerado.

Desvendar e compreender o processo que envolve a financeirizagéo e a educacao,
mais especificamente no ensino superior, foi a intengdo maior do nosso trabalho, uma
preocupagdo que nasceu com a estudante e permanece com a futura professora da
Educacgdo Baésica, que se coloca junto a classe trabalhadora na luta constante por uma
educacdo emancipadora do ser humano e uma formagdo docente que ndo seja mera
mercadoria.

Diante dessa sociedade marcada pela disputa de interesses inconciliaveis entre
capitalistas e trabalhadores, a luta contra essas formas privadas de educacéo se faz

necessaria e constante. Por isso, o compromisso com a escola publica, gratuita, de
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qualidade e referenciada nos interesses da classe trabalhadora, uma escola para além do

capital, esta na ordem do dia.
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APENDICE A - Dados quantitativos sobre instituicdes de ensino superior no

Brasil, com fins lucrativos

Tabela 1- Porcentagem correspondente de matriculados em cursos no Ensino Superior,
na modalidade de ensino a distancia, de mantenedoras da categoria administrativa
privada, com fins lucrativos, que contém pelo menos 1% do total das matriculas neste

nivel de ensino no Brasil.

ISCP — Sociedade Educacional S.A.

Editora e Distribuidora. Educacional S/A 34,9%
Anhanguera educacional LTDA 13,9%
CENECT - Centro Integrado de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia LTDA 12,5%
Sociedade Educacional Leonardo da Vinci S/S LTDA 9,7%
Sociedade de Ensino Superior Estacio De S4 LTDA 8,1%
CESUMAR — Centro de Ensino Superior de Maringa LTDA 4,8%
UNISEB Uni#o dos Cursos Superiores SEB LTDA 3,2%
Sociedade Técnica Educacional da Lapa Sociedade Simples LTDA 2,1%
ACEF S/A 1,6%
SECID — Sociedade Educacional Cidade de S&o Paulo LTDA 1,6%

1,1%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Censo Nacional de Educagdo Ensino Superior de 2015.
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APENDICE B - Dados quantitativos sobre o Ensino Superior da Unopar, 2015

Gréfico 5 — Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior de
licenciatura da Unopar, na modalidade de ensino presencial (2015)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Nacional de Educacéo Ensino Superior de 2015.

Gréafico 6 — Quantidade de alunos matriculados no ensino superior por grau académico da
Unopar (2015)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Nacional de Educacéo Ensino Superior de 2015
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Grafico 7 — Quantidade de alunos matriculados em cursos Pedagogia da Unopar, por
modalidade de ensino (2015)
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Fonte: Elaboracéo propria, com base no Censo Nacional de Educacdo Ensino Superior de 2015.

Gréfico 8 — Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior licenciatura
da Unopar, por modalidade de ensino (2015)
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Fonte: Elaboracéo propria, com base no Censo Nacional de Educacdo Ensino Superior de 2015.

Grafico 9 — Quantidade de alunos matriculados em cursos de ensino superior de
licenciatura da Unopar, na modalidade de ensino EaD (2015)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Nacional de Educacéo Ensino Superior de 2015.



