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RESUMO

A constru¢do da educagdo no Brasil foi balizada ao longo de seu percurso histérico por
interesses politicos e econdmicos da classe dominante que imperava desde o Brasil colonia até
os dias atuais. Nos ultimos anos, a educagdo superior brasileira esta intensificando o seu carater
de aligeiramento, privatizacao e massificacdo, cuja finalidade principal ¢ a mercantilizagao do
ensino para fins majoritariamente lucrativos. Os meios disponiveis para o acesso em massa da
populagdo nas instituicdes de ensino estdo se apresentando cada vez mais precarios, provocando
a fragmentag¢do no processo de uma formacao qualificada. Se por um lado, houve uma expansao
do acesso ao ensino por meio das iniciativas privadas ou por meio do REUNI nas universidades
publicas, ndo se pode dizer o mesmo em relagdo aos investimentos nas politicas de permanéncia
para o estudante ao longo da sua graduagdo. Tal perspectiva provoca rebatimentos diretos para
o curso de servigo social, principalmente na insercdo da modalidade do ensino a distancia,
modelo no qual vém se apresentando incompativel desde a sua emergéncia com a direcdo
assumida pela categoria profissional. O presente Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta os
principais desafios que a categoria profissional tem enfrentado em defesa de uma formacao
qualificada diante do cenario apresentado, com centralidade na concepgdo de estagio
supervisionado, fundamentado no projeto ético-politico do servigo social. Nas particularidades
do estagio supervisionado, os Foruns de Supervisdo de Estagio apresentam-se com um carater
politico e estratégico para os participantes do estagio, na medida em que possibilita
concretamente o fortalecimento da articulacdo entre os supervisores académicos (unidade
académica), os supervisores de campo (unidade concedente do campo de estagio) e os
estudantes (estagiarios), promovendo discussdes e reflexdes acerca dos desafios encontrados.
Buscou-se mapear, sistematizar e analisar as particularidades da constituicao dos Foruns Locais
de Supervisdo de Estagio da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), possuindo como
base de estudo o método quanti-qualitativo, adotando a pesquisa bibliografica e documental
primaria com uma perspectiva de andlise do método critico dialético nos quais verificou-se as
potencialidades dos Foruns de Supervisdo de Estagio em fortalecer o Estdgio Supervisionado.
Todavia, apesar da inegavel importancia dos Foruns Locais, este instrumento nao tem sido um
objeto explorado em sua totalidade no curso, seja pela falta de estrutura e de suporte
administrativo da coordenacdo de estagio, como pela propria auséncia na compreensdo da
identidade dos Foruns Locais de Supervisdao de Estagio.

Palavras-chave: Educacdo superior. Formagao profissional. Estagio supervisionado. Férum de
Supervisao de Estagio
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ um instrumento de avaliacdo para a conclusdo do curso de servigo
social da Universidade de Santa Catarina (UFSC), a obtengdo da conquista nesse processo
resulta no titulo de bacharel do curso de Servi¢o Social.

O curso de servigo social da UFSC adota o estdgio supervisionado como elemento
central da formagdo profissional. Desse modo, a totalidade do processo de estagio
supervisionado deve ser realizada qualificadamente, alcangando o objetivo proposto em cada
semestre, conforme indicado no curriculo do curso. O cumprimento dos processos resultard no
aperfeicoamento do desempenho do/a estudante na apreensdo da relagdo formagao e exercicio
profissional e da unidade tedrico-pratica da profissao.

Os 6rgaos representativos da profissdo: o Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS),
a Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (ENESSO) e a Associagdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS)' defendem a garantia do estigio com
supervisdo direta entre os estudantes, os supervisoras/es de campo e académicos.

Nesta mesma diregio, o Forum de Supervisio de Estagio (FSE)” faz parte do movimento
do estagio, podendo ser caracterizado como um dos instrumentos utilizados que possibilitam a
articulagdo e a mobilizacdo dos sujeitos, indicados acima, que compdem esse quadro. Tal
instrumento impulsionou o objetivo central desta monografia que se propds identificar, analisar
e discutir quais foram as possiveis contribui¢cdes do Forum Local de Supervisdo de Estagios
(Féruns Locais)’ no fortalecimento do processo do estagio supervisionado do curso de
graduagdo em servico social da UFSC.

O desdobramento proposto para alcancar a problematica central, foram: investigar o
processo da emergéncia e desenvolvimento dos Foruns a partir da Politica Nacional de Estagio
(PNE) da ABEPSS; compreender a concepgao de estagio supervisionado que norteia a Politica
de Estagio do Curso Servico Social da UFSC e o Forum Local; analisar as particularidades da
constitui¢do dos Foéruns Locais no periodo de 2014-2017.

O interesse pela tematica abordada surgiu da experiéncia de estagio obrigatorio na

1 A ABEPSS ¢ a entidade académica cientifica do Servigo Social com abrangéncia nacional, sendo ela responsavel
pela construgao de diversos documentos norteadores dos Cursos de Servigo Social junto ao Ministério da Educagéo
(MEC). Cabe destacar as Diretrizes Curriculares do curso de Servigo Social ¢ a Politica Nacional de Estagio,
ambos balizadores do processo de estagio supervisionado.

2 A sigla “FSE” sera utilizada neste trabalho para indicar o “Forum de Supervisdo de Estagios” referente aos
espagos coletivos organizados por outras concedentes, ndo vinculadas a UFSC.

3 A nomenclatura “Féruns Locais” serd utilizada neste trabalho para os foruns de supervisdo de estagio organizados
especificamente no curso de servigo social da UFSC.
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coordenacdo de estagios do curso de servigo social da UFSC, realizado no primeiro semestre
de 2017 ao primeiro semestre de 2018 (periodo de um ano). As atividades desenvolvidas ao
longo do estagio foram norteadas por um documento chamado plano de estagio, construido em
uma das disciplinas realizadas concomitantemente ao estagio supervisionado. Tal documento
utilizou como base o plano de trabalho® do exercicio profissional do/a assistente social e dos/as
estagiarios para a area de gestdo, especificamente deste local de trabalho.

O plano de trabalho indicava 7 (sete) eixos que deveriam delinear todas as atividades
realizadas ao longo do ano no campo de estigio’. Cabe aqui destacé-los: gestio permanente
horizontalizada; atender as exigéncias formais — normativos, datas e documentos; buscar
fortalecer e ampliar os direitos; manter acessivel e preservada a memoria das informagdes;
manter a formac¢ao continuada dos supervisores de campo; manter socializacao de informagdes;
priorizar momentos de aprofundamento tedrico (BASTOS, BARTH, NAGEL, OURIQUES,
2017, p. 3).

As atividades visavam consolidar os procedimentos necessdrios para a inser¢ao do/a
estudante no campo de estagio, englobando a parte de documentagdes, captacdo de novas vagas
de estagio, visitas institucionais pedagogicas nas concedentes do campo de estagio,
planejamentos internos dos integrantes do espago socio-ocupacional, orientagdes referente ao
estagio nas primeiras fases do curso, etc. De forma complementar, uma vez por semestre ocorria
o planejamento, organizacao e execucdo dos Foruns Locais.

Tal espago socio-ocupacional possibilitou entdo, a participacdo da pesquisadora no
processo de realizagdo dos Foruns Locais que ocorreram no segundo semestre de 2016 ao
primeiro semestre de 2017, totalizando em 3 (trés) processos completamente distintos, nos quais
serdo apresentados e analisados detalhadamente na ultima se¢do desta monografia.

Durante as avaliagdes dos Foruns Locais do primeiro semestre de 2017 em conjunto
com a equipe da coordenagdo de estagio, assim como na disciplina de supervisao académica,
foram apresentadas de forma recorrente a necessidade da caracterizagdo da concepcdo dos
Foruns Locais, com a finalidade de efetivar a sua consolidagdo para fortalecé-los. Foram
apresentados como indispensaveis o carater educativo, politico e estratégico, compreendendo-

0 como um instrumento que contribui para a qualificagdo da formagao profissional. Ademais,

4 O documento do Plano de Trabalho foi construido coletivamente pela equipe da coordenagdo de estagios do
curso de servigo social da UFSC, no periodo da gestdo de 2016 a 2018.

5 A gestdo permanente nesse periodo priorizou a criacdo de um didrio de campo compartilhado e o planejamento
coletivo e tomadas de decisdes conjuntas. Quanto as exigéncias formais, realizou-se a construcdo de calendario
adequado, a disponibilizacdo dos procedimentos e formuldrios necessarios de maneira centralizada e o
cumprimento de todos os normativos relativos a esta Coordenacdo (BASTOS, BARTH, NAGEL, OURIQUES,
2017, p. 4).
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ponderou-se que o Forum Local deveria possibilitar a aproximacgado da teoria e pratica, por meio
da articulacdo entre os supervisores académicos, supervisores de campo e estudantes.

A relevancia das discussdes acerca dos FSE foram evidenciadas por meio da
mobilizagdo da categoria profissional na constru¢do de um documento chamado “Parametros
para Organizagio dos Féruns de Supervisdo de Estagios em Servigo Social” (ABEPSS, 2017)°.
Tal documento preliminar ainda estd em processo de avaliagdo e serd rediscutido no XVI
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS, 2018).

Em um primeiro momento, podemos afirmar que os FSE constituem-se de um carater
coletivo que possibilita a riqueza ao debate de diversas tematicas e/ou questdes em torno do
estagio supervisionado, envolvendo multiplos campos da Grande Floriandpolis, abarcando as
areas de assisténcia social, satde, educacgdo, socio juridico, empresa, habitagcdo e previdéncia
social, desdobrando-se em empresas, instancias publicas e fundagdes.

A realizacdo permanente dos Foruns Locais possibilitam uma constante avaliagdo do
processo do estudante no estdgio supervisionado, assim como promove um fortalecimento e
amadurecimento da perspectiva da categoria profissional em torno das multiplas questdes que
perpassam a realidade concreta. Para tanto, sdo indispensaveis que as temadticas abordadas
acompanhem as transformacdes societdrias, analisando os rebatimentos particularizados no
servigo social, com centralidade no estadgio e na supervisao.

Para obter tais resultados, foi adotado a pesquisa quanti qualitativa. A pesquisa
qualitativa foi abordada pela compreensao antecipada de que o FSE nao se limitam apenas ao
espaco local da UFSC, mas sim de um movimento amplo da categoria profissional devido as
necessidades presentes na realidade que provocam rebatimentos no processo de estagio,
devendo assim ser compreendido na dindmica da sua conjuntura ampla. A pesquisa quantitativa
foi utilizada por meio de representacdes numéricas que sdo capazes de gerar dados
sistematizados dos Foéruns Locais, que possibilitam andlises e resultados posteriores.

O recorte histoérico que sera utilizado para a analise dos documentos compilados seré de
2014 a 2017. E de suma importancia salientar que os Féruns Locais ndo se limitam a esse
periodo de tempo. Todavia, o recorte escolhido foi considerado adequado para o
desenvolvimento deste trabalho pois demarca as duas ultimas gestoes da coordenagao de estagio

deste curso, coordenadas pela Dra. Prof. Rubia Ronzoni dos Santos e pela Dra. Prof. Samira

6 O documento dos parametros foi apresentado Oficina Nacional da ABEPSS, em Niter6i, no Rio de Janeiro (7 a
9 de novembro de 2017), mas ainda ndo foi aprovado pelas escolas filiadas a ABEPSS, sendo assim, ainda esta em
processo de avaliacdo. Sera rediscutido no XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social em Vitoéria,
Espirito Santo (ES) em 2 a 7 de dezembro de 2018 (ENPESS, 2018).
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Safadi Bastos, respectivamente. Outrossim, a nova matriz curricular deste curso foi
integralmente implantada no segundo semestre de 2013.

O procedimento utilizado serd a pesquisa serd bibliografica e documental primaria. Na
pesquisa bibliografica sera adotada o aprofundamento teérico dos assuntos centrais desta
pesquisa, dentre eles: a compreensdo do desenvolvimento da educag¢do no Brasil desde a sua
emergéncia até os dias atuais, focalizando na educacdo superior; o estagio supervisionado do
servigo social em ambito nacional, assim como a sua particularidade neste curso; os FSE
(ambito nacional) e os Foruns Locais. O acesso aos materiais sera por meio de livros correntes
e/ou obras de referéncia, publicagdes de periddicos cientificos, teses e dissertagdes. As fontes
serdo bibliotecas, base de dados e pesquisas online.

Destaca-se o documento balizador do estagio supervisionado: A Politica Nacional de
Estagio (PNE) de 2010 e, nas particularidades da UFSC, a Politica de Estagio Curricular
Supervisionado de 2017. Para a compreensao dos FSE, serd utilizado o documento preliminar
dos Parametros para Organizacdo do Féorum de Supervisdo. Além disso, sera utilizado os
marcos legais normativos: Constituicao Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
9.394 de 1996; Lei Nacional de Estagio (LNE) n° 11.788 de 2008; Normatizagdo Interna da
UFSC n° 73/Cun de 2016); Resolugao do CFESS n° 533 de 2008. Serd apropriado como
norteador deste trabalho, os marcos regulatérios da profissio: Codigo de Etica do /a Assistente
Social Lei de Regulamentacdo da Profissdo n° 8.662 de 1993; Diretrizes Curriculares Gerais
para o Curso de Servico Social de 1996.

Para a identificagdo e andlise acerca do Foruns Locais serd utilizada a pesquisa
documental, por meio da compilagdo dos documentos fisicos e digitais, com énfase nas fichas
de avaliagcdes registradas em Foruns Locais especificos como fonte de pesquisa, conforme
veremos ao longo deste trabalho. Tal procedimento ressalta a importancia dos registros como
fontes de informagdes e dados sobre uma determinada tematica, possibilitando a sua analise em
um curto ou longo periodo de tempo.

O método critico dialético serd a perspectiva pela qual a monografia sera trabalhada,
pois essa perspectiva considera a contradi¢ao e o conflito, 0 movimento historico, a totalidade
e a unidade dos contrarios da tematica abordada (SASSO; MIOTO, 2017). Entendemos que o
estudo ndo pode ser compreendido em sua totalidade de forma isolada do seu contexto social.

Para contemplar os objetivos propostos, o trabalho estd dividido em quatro sec¢des
principais: 1) Serd contextualizado um breve historico da educagdo brasileira, focalizando na
educacdo superior a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 9394/96 e os

rebatimentos das transformagdes da educagdo na formagao em Servigo Social na atualidade. 2)
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Seré apresentada a concepg¢do do estdgio, supervisdo e os Foruns de Supervisdo de Estagio. 3)
Sera apresentada a estrutura organizacional do estagio supervisionado nas particularidades da
UFSC, a contextualizacdo histdrica do periodo dos Foéruns Locais (2013-2018) e uma andlise

da trajetoria dos Foruns Locais no recorte proposto.
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2 UM BREVE PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

Para compreender como a educacdo brasileira comecou a ser pauta de interesse da
sociedade durante a trajetoria do pais e como essa area se apresenta nos dias atuais, torna-se
necessario realizar um breve resgate historico do desenvolvimento da conjuntura do pais no
tocante a educacgdo a partir “das duas pernas” que movimentam uma nag¢ao € que estdo em

constante mudanga: a economia e a politica.

2.1 Sistema educacional brasileiro: periodo da colonia a republica velha

De 1500 a 1822 o Brasil era caracterizado por um periodo colonial, inicialmente
marcado pela tomada do pais pelos portugueses no qual era constituido por uma base de modelo
econdmico agrario, latifundiario e trabalho escravo, no qual os brasileiros eram for¢ados a
reproduzir atividades agroexportadoras para gerar lucro aos portugueses (ZOTTI, 2002).

Em 1549 os Jesuitas chegaram no Brasil, chefiados por Manuel da Nobrega’. Os Jesuitas
faziam parte de um grupo missionario e religioso da igreja catolica que formavam a Companhia
de Jesus e tinham como objetivo principal catequizar as pessoas. Tal objetivo resultou no inicio
do movimento educacional no pais, com a finalidade precipua em alfabetizar os indios para que
eles se fossem convertidos a fé catolica (ZOTTI, 2002).

Além disso, a igreja catdlica era uma grande aliada dos interesses portugueses, € iSSO
era expresso pelo propodsito de transformar os indios em homens civilizados aptos a produzir,
objetivando estruturar uma sociedade baseada em uma nova ordem social e econOmica
destinada a acumulagdo (NETO; MACIEL, 2008). Também, o foco dos Jesuitas estava
direcionado para a formagao de novos lideres com base doutrindria para dirigir o Brasil (ZOTTI,
2002).

Neste sentido, a dindmica econdmica e politica da conjuntura ndo exigia um
desenvolvimento da capacidade intelectual dos individuos, mas que fossem minimamente
letrados e aceitassem ser submissos a religido e reprodutores no mundo do trabalho (RIBEIRO,
1993). Tais principios estabelecidos pela igreja catolica reforgavam esse ideario quando
consolidaram a “obediéncia absoluta e sem limites aos superiores; e a disciplina severa e
rigida”. (NETO; MACIEL, 2008, p. 171).

Desse modo, apesar da educagdo no Brasil ser iniciada, os interesses estavam pautados

A companhia de Jesus foi fundada em 1534 na Europa pelo lider e padre Inacio de Loyola.
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na manipulagdo ideoldgica da elite dominante que promovia a destrui¢do da cultura indigena
através da imposicdo dos valores da igreja catolica. Pode-se dizer, entdo, que o carater da
educagdo era excludente, pois o ensino fornecido para a populagdo brasileira era minimo e
seletivo, e o ensino superior ou ensino profissionalizante era realizado somente pela elite
dominante que se deslocava até a metropole portuguesa para estudar na Universidade de
Coimbra. O ensino superior era inalcangével para os desfavorecidos da sociedade (ZOTTI,
2002).

A divisdo da sociedade era fortemente marcada, de um lado, tém-se uma parte da
populagdo com oportunidade de acesso pelas condigdes econdmicas e de outro lado, a outra
parte sendo forgada a trabalhar bragalmente para produzir os bens materiais para movimentar a
economia. Tal realidade nos remete a semelhanca dos dias atuais, com as suas devidas
particularidades e disfarces, conforme sera discutido no subitem posterior.

Nesse contexto, o primeiro colégio foi criado em 1549 em Salvador (Bahia)® em um
molde europeu com base religiosa de ensino elementar, também conhecido como secundario
ou inferior, no qual continha contetidos basicos de gramatica e doutrina cristd - literario e
humanista, denominado escola de primeiras letras (NETO; MACIEL, 2008). J4 o ensino
superior caracterizava-se por um cunho filos6fico e ministrado por meio dos cursos teologicos,

sendo eles:

Integrados pelos cursos de filosofia e ciéncias, também denominado de curso de
“artes”. Eram direcionados para a formagdo do filésofo, pois as disciplinas que
compunham os estudos eram a logica, a metafisica, a matematica, a ética e as ciéncias
fisicas e naturais (NETO; MACIEL, 2008, p. 181).

De modo geral, o ensino tinha como objetivo a ser desenvolvido: a formag¢ao de padres
e sacerdotes favorecendo a manutengdo e a expansdo da religido de bons cristdos através da
alienacdo da igreja; a educagdo da classe dominante para serem representantes politicos,
dirigentes da sociedade como homens cristdos e capacitados a defender os seus proprios
interesses com o Estado e com outros paises; e alfabetizar minimamente os indios através da
escrita e leitura para que eles pudessem aprender os principios catdlicos e serem individuos
pacificos e doceis em relagdo aos seus senhores (ZOTTI, 2002). Abrangendo assim, os objetivos
doutrindrios, econdomicos e politicos. Conforme indicado por Neto e Maciel (2008, p. 176):

Objetivo doutrinario: que visava ensinar a religidio e a pratica cristd aos indios;
objetivo econdmico: visava a instituir o habito do trabalho como principio

® Em 1549 foi denominado o colégio de Jesus da Bahia, e em 1551 passou a ser chamado de colégio dos meninos
de Jesus.
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fundamental na formacdo da sociedade brasileira; objetivo politico: visava a utilizar
os indios convertidos contra os ataques dos indios selvagens e, também, dos inimigos
externos.

A dominagdo religiosa sobre o ensino foi transferida para o Estado em 1759, com a
expulsdo dos Jesuitas do Brasil. Tal expurgacao foi ordenada pelo primeiro ministro de Portugal
chamado Sebastido José de Carvalho e Melo (Marqués de Pombal), com a finalidade de
promover o dominio e a concentracdo do poder do pais para a coroa portuguesa. Além disso,
os Jesuitas ndo potencializavam diretamente o quadro financeiro do pais (ZOTTI, 2002).

Todavia, esse periodo marcou uma estagna¢do no desenvolvimento da educacdo, ndo
apresentando nenhuma transformagdo significativa em termos de avancos do ensino. Pelo
contrario, a educacdo configurava-se limitada pelos interesses econdomicos e politicos do

Estado. Conforme Ribeiro (1993, p. 16) apresenta:

E realizado a instauragdo das Aulas Regias, mas a situagio ndo mudou, pois o ensino
continuou enciclopédico, com objetivos literarios ¢ com métodos pedagdgicos
autoritarios e disciplinares, abafando a criatividade individual e desenvolvendo a
submissdo as autoridades e aos modelos antigos. Até os professores eram, em sua
maioria, 0s mesmos que lecionavam nos colégios jesuitas.

As principais mudangas que substituiram o modelo de ensino eclesidstico da igreja
catdlica para um ideério de ensino laico do Estado foram “a institui¢do de aulas de gramatica
latina, de grego e de retdrica” a “introducdo das aulas régias — aulas isoladas que substituiram
o curso secundario de humanidades criado pelos jesuitas” e a “inclusdo das aulas de comércio”
(MACIEL; NETO, 2006, p. 470). E de suma importancia evidenciar as aulas de comércio, pois
sdo inseridas no mesmo periodo em que ocorre o desenvolvimento da mineragdo no pais que,
consequentemente, formou a classe média caracterizada pelos pequenos burgueses. O método
de ensino adotado no Brasil consistia em disciplinas minimas e isoladas que dependiam das
condi¢des econdmicas dos individuos, pois eram lecionadas por professores particulares
(RIBEIRO, 1993).

Em 1808 com a chegada da corte portuguesa no Brasil, houve interesse dos detentores
do poder em investir em cursos superiores no pais. Tal interesse ¢ explicado por Ribeiro (1993,
p. 17) pela “necessidade de pessoal capacitado para preencher os quadros administrativos”. Em
contraponto, parte da populagdo continuava analfabeta enquanto se pretendia investir somente
nos cursos superiores. Nesse periodo, entdo, foram criadas as academias militares, academias
da marinha, escolas de direito e medicina e a biblioteca ptblica (RIBEIRO, 1993).

E de suma importancia destacar que o carater do ensino superior era de cursos
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profissionalizantes com foco na formacao para o mercado de trabalho e ndo possuia carater de
universidade com a funcdo social de estimular a capacidade de pensamento critico e producdes
de saberes em distintas esferas da sociedade, assim como a disseminagdo dos mesmos
(OLIVEN, 2002).

O periodo de 1889 a 1930 ¢ denominado como primeira republica do Brasil, também
conhecida como republica velha. No final do século XIX e inicio do século XX o contexto
econdmico estava fortemente ligado as agdes das oligarquias cafeeiras, numa sociedade
predominantemente agricola, cujo cendrio refor¢ava a desvalorizacdo das bases de educacdo,
pois o interesse dos trabalhadores com perfil rural era a for¢a de trabalho manual. Sendo
necessario, entdo, somente a elite ser letrada para as questdes de administragdes do pais
(RIBEIRO, 1993). Nesse periodo foram realizadas algumas propostas de reforma para o ensino
superior com influéncia em bases filos6ficas do positivismo, ressaltando o cunho cientificista e
pragmatico e com bases liberais, destacando a igualdade de direitos. Entretanto, tais reformas
ndo foram efetivadas, pois o desenvolvimento do conhecimento cientifico era considerado uma
ameaca para os aristocratas-rurais, pois podia comprometer o crescimento da producdo. Diante
disso e apesar do regime ter sido modificado, o sistema educacional ndo acompanhou a
renovag¢ao atendendo prioritariamente as demandas econdmicas (RIBEIRO, 1993).

E notivel que a educagdo era considerada uma prioridade secundaria no
desenvolvimento da sociedade. Apesar de algumas transformagdes ocorridas na dindmica da
sociedade, ndo foi apresentado um resultado em termos de avangos significativos em relacao a
igualdade de oportunidades no acesso e qualidade de ensino. A educacdo no Brasil conectou-

se a logica econdmica desde a sua génese.

2.1.1 Sistema educacional brasileiro: da era Vargas ao regime militar

Nas décadas de 1920 e 1930 o Brasil entrou em um processo de transi¢do no modo de
producdo, provocando transformagdes econdmicas e culturais. Isto ¢, houve a queda do modelo
agrario-comercial-exportador liderado pelas oligarquias cafeeiras para a ascensdao do setor
industrial liderado pela classe burguesa industrial. Tais modificagdes implicaram na
transformagdo da populagdo com um perfil de trabalhador rural agroexportador para um perfil
urbano industrial (ZOTTI, 2002). Demarcando assim, em 1937, o fim da republica velha e o
inicio do periodo do Estado novo, governado pelo presidente Getulio Vargas, com um governo
populista, caracterizado por meio da repressdo, e a0 mesmo tempo, a conciliagdo de classes

(RIBEIRO, 1993).
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Neste periodo, os trabalhadores por meio de reivindicacdes comegaram a expressar a
sua insatisfagdo com as bases estruturais e educacionais no pais, e entdo “pela primeira vez,
educadores da profissio denunciam o analfabetismo e outros problemas da educacao
(RIBEIRO, 1993, p. 19). Ao mesmo tempo, era necessario educar uma nova sociedade urbano-
industrial como forma de desenvolvimento econdmico-industrial.

Diante disso, pela primeira vez, a expansdo da educacdo foi considerada importante
(ZOTTI, 2002). Cria-se em 1930 o Ministério da Educacao e Satide — MES e em 1931 ocorre
uma reforma para organizar um sistema de ensino superior. Além disso, em 1934 foi fundada o
primeiro curso superior como universidade, em Sdo Paulo (RIBEIRO, 1993).

Além disso, para pacificar os vdarios conflitos existentes entre os trabalhadores e
empregadores da iniciativa privada, o governo editou o decreto-lei n° 5452 em 1 de maio de
1943, criando assim a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT).

Neste periodo, contudo, ocorre um conflito de ideias que defendem conceitos para
permear a educacao, realizando-se assim algumas propostas ideologicas. De um lado, os liberais
defendendo a educacdo como direito obrigatério e gratuito, e de outro lado, os catdlicos
reforgando os valores da familia e da pratica religiosa. Tal embate ¢ mediado por Getulio
Vargas, resultando na constitui¢do de 1934 que foi reformada em 1937 (RIBEIRO, 1993).

A constituicao de 1937 continha informagdes acerca da abertura para a educagdo ocorrer
no ambito privado (ZOTTI, 2002). Desse modo, era retirado a responsabilidade do Estado pela
oferta da educagdo publica, além de abrir a possibilidade de parcerias entre o Estado e as
industrias. Realidade essa, que ¢ refor¢ada nos dias atuais.

Em meados de 1940, a educacao foi balizada por um regime que impunha a ordem e a
disciplina por meio dos cursos civicos e morais nas escolas militares. Além disso, para atender
as demandas da industrializagdo, a educagdo focou-se nos cursos industriais, comerciais,
pedagbgicos e nas escolas técnicas, com a finalidade de formar administradores e professores
(RIBEIRO, 1993).

No decorrer de 1964 até o final de 1985, ocorreu a tomada de poder no pais pelas forcas
armadas, introduzindo um governo baseado no regime militar com o apoio de grupos
empresariais, politicos e estrangeiros’ com o objetivo principal de promover uma intensificagio
do desenvolvimento industrial. Para isto, foi utilizado aparelhos brutais de repressdo ideologica

e fisica contra qualquer grupo que se opusesse aos idearios do governo. Tais métodos de

? Para o aprofundamento dessa tematica, indica-se o livro “Estado e oposi¢ao do Brasil (1964 a 1984), da autora
Maria Helena Moreira Alves.
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repressdo politica eram realizados por meio da implementacdo de atos institucionais sem
qualquer tipo de participacdo popular tolhendo a liberdade individual democrética e
concentrando o poder total no governo (RIBEIRO, 1993).

Na conjuntura, a populagdo recorreu para a educacao superior, pois viu-se como o inico
caminho para garantir uma posi¢ao social favoravel. Houve entdo, um inchago na modalidade
superior, pois o numero de matriculados era superior ao nimero de vagas existentes. Diante
disso, ocorreram diversas manifestagdes estudantis reivindicando a expansdo das vagas dos
cursos superiores, mas tais movimentos foram alvo de repressdo do governo através da lei
477/69 (RIBEIRO, 1993).

Em 1970, inicia-se uma crise estrutural do pais e, como resposta, o sistema vigente busca
estratégias de reestruturacio produtiva, ideoldgica e politica de dominacao e a financeiriza¢ao
do capital (AMORIM; SANTOS; NOVAES, 2018). Tal periodo ¢ marcado pelo modelo de
producdo fordista com a légica de produgd@o e consumo em massa, com a finalidade de
potencializar a industrializa¢do. Diante disso, tomou-se algumas medidas brutais para reverter
a economia sem interferir nas bases da l6gica acumulativa, configurou-se uma sociedade pds-
moderna que estimulava um perfil econdmico do trabalhador individualista e competitivo
(PEREIRA, 2009), no qual as pessoas tornam-se alienadas a um mundo virtual, em uma
sociedade onde tudo ¢ descartavel.

Todos os direitos que deveriam ser promovidos pelo Estado transferiram-se como
possibilidade de servico para o mercado lucrativo e a educagao tornou-se um campo abrangente
para gerar lucro para os grandes grupos empresariais. Através disso, observa-se que os
interesses da classe dominante engoliam qualquer carater de democratizacdo no acesso a
educacdo, impregnando a sua faceta mercantil.

A democratizagdo na educagdo superior pode ser compreendida pelo acesso dos
estudantes no ambito publico, independente das condi¢des socioecondomicas do individuo
(SILVA, 2001). Entretanto, a realidade ¢ contraditoria, pois as universidades publicas estdo
acentuando o carater excludente e elitista e as universidades privadas se inserem com o discurso
mascarado de complementagdo ou oportunidade de acesso aos individuos que ndo conseguem
acessar a instancia publica.

Diante disso, entende-se que o enfrentamento das dificuldades ao acesso das classes
menos favorecidas no publico ndo se restringe apenas em transformagdes que podem ser feitas
estritamente nessa modalidade, mas deve comegcar nas instancias de ensino que a antecedem.
Nesse sentido, o que deve ser feito ¢ uma reestrutura¢do da qualidade das bases de ensino nas

escolas basicas publicas (SILVA, 2001). Nessa linha, Silva (2001, p. 298) afirma que “a
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situacdo que se configura como “elitista” tem raizes profundas fora da universidade, ja que os
colégios publicos ndo oferecem condigdes para que seus alunos possam competir em condigdes
de igualdade”.

Sendo assim, essa problematica faz parte de um amplo movimento em que o nivel da
qualidade da educacdo fornecida nas escolas basicas publicas deve ser equivalente ao
nivelamento de ensino exigido pelo nivel superior. Contudo, para que essa organizacdo seja
realizada, Silva (2001, p. 298) afirma que “dependeria de uma profunda revisdo das prioridades
que orientam a atuagdo dos governos”.

Tal 16gica do mercado na educag@o também foi reforcada através dos decretos 2.207 e

2.306 (1997, s/p) conforme descritos abaixo:

As instituigdes privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido estrito,
com finalidades lucrativas, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, para fiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem
equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome
individual.

Demarcando a manuten¢do das instituicdes de ensino para o negodcio mercantil,
considerando abertamente as unidades académicas com ou sem fins lucrativos.

A educagdo visa atender exclusivamente a condugdo da economia, ndo promovendo
reformas educacionais concretas, principalmente em suas bases, visto que as discussoes e
modifica¢des da escola primaria sdo desconsideradas. Além disso, a 16gica impregnada afirma
que o Estado estd liberando a expansdo de vagas através do ensino superior privado como meio
de oportunidade, porém o investimento publico no ambito das universidades publicas por vezes

nao ocorre.

2.1.2 Sistema educacional brasileiro: periodo da redemocratizacdo a contemporaneidade

A transi¢cdo do final de 1980 para o inicio de 1990 foi marcado pela hegemonia do

neoliberalismo'’ no Brasil durante o governo de Fernando Affonso Collor de Mello (1990-

10 . . . P T

O neoliberalismo surgiu em paises que eram fortemente marcados pelo capitalismo, como por exemplo, na
Europa e na América do Norte, apds a Il guerra mundial. A sua doutrina comegou a influenciar o Brasil em 1970,
tornando-se predominante em 1980 e 1990. O objetivo principal defendido pelo neoliberalismo ¢ a liberdade para
os mecanismos do mercado e da politica no pais, restringindo e se possivel anulando a interven¢do do Estado
(PERRY, 1995). A logica neoliberal ndo pode ser estritamente entendida como o sistema capitalista e a logica de
acumulacdo mercantil, mas sim como um estilo de vida que vem sendo impregnado na mentalidade das pessoas
em uma dindmica societaria na qual “tudo é mercado. Educagdo ¢é investimento. Satde e seguranca. Relagdes
interpessoais sdo networking. Imagem € marketing pessoal. Cultura ¢ entretenimento. Pessoa € o empreendedor de
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1992) e intensificou-se com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002). Tal
modelo econdmico visava o Estado minimo e a privatizacdo em massa de todos os setores da
sociedade, em um contexto de mundializagdo do capital, em outras palavras, o pais estava
subordinado a agenda neoliberal (SGUISSARDI, 2006).

Neste cendrio, o Brasil estava se recuperando do pos regime militar e demarcando a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. A Constitui¢do foi considerada um avango para
a sociedade, conforme se discutird no proximo subitem deste trabalho. Entretanto, a classe
dominante inicia uma movimentagdo de contrarreforma, com a finalidade de provocar
alteragdes no que havia sido elaborado na Constitui¢do, para garantir as exigéncias impostas
pelo mundo do capital (PEREIRA, 2009). Uma das estratégias utilizadas para o Estado minimo,
como por exemplo, foi justificar o cenario da crise ser resultado de um gerenciamento
administrativo desqualificado do Estado e ndo um resultado de declinio da estruturacdo de
acumulacdo do capital.

Diante disso, foi elaborado um plano chamado reforma emergencial do aparelho do
Estado, no qual defendia:

O referido plano define a educagdo — e demais areas sociais — como uma atividade ndo
exclusiva do Estado e indica que a produgdo e execucdo dos servigos sociais devem

ficar sob a responsabilidade das instituigdes privadas ou publicas ndo estatais
(PEREIRA, 2009, p. 271).

Desse modo, o Estado ndo seria mais responsavel exclusivamente pelo gerenciamento
e execucdo das politicas sociais, mas somente financiador e administrador, dando abertura para
as institui¢des privadas e/ou instituicdes publicas ndo estatais promoverem os direitos sociais
de forma privada.

Nesse mesmo sentido, Amorim, Santos e Novaes (2018, p. 161) afirmam que as
universidades sdo consideradas organizacdes sociais que ndo sdo exclusivas do Estado, mas que
através de um modelo de gestdo, essas organizagdes sociais prestam servicos para o Estado:

No ano de 1995 ¢ criado o Plano Diretor da Reforma do Estado. Com este plano, a
educagdo superior torna-se um servico ndo exclusivo do Estado, ou seja, as
universidades passam a ser consideradas organizagdes sociais que prestam servigos

ao Estado e estabelecem um contrato de gestdo, o que colabora para a manifestagdo
das institui¢des publicas ndo-estatais e privadas.

Além disso, o foco da educagdo superior estava voltado para a formagao de individuos

si mesmo”. (DUNKER, s/p). Desse modo, as pessoas ndo apenas se adaptam ao mundo tecnoldgico e ao consumo,
como se inserem nele com as suas proprias subjetividades, em uma verdadeira alienagéo.
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que colaborassem com a logica do mercado, que fossem empreendedores intelectuais,
competitivos e lideres do ponto de vista capitalista justamente para promover a disseminagao
do ideério lucrativo (PEREIRA, 2009).

O sucessor do governo de FHC foi o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011).
Ambos promoveram e incentivaram fortemente a expansdo e mercantilizacdo do acesso a
educagdo superior por meio de alternativas privadas. Ambos naturalizavam a relagao do publico
e privado, reforcando a normalidade do Estado em fornecer recursos financeiros de fundo

publico para investimentos da educa¢do com natureza privada, conforme colocado abaixo:

Pautados no pressuposto de que a educagdo ¢ um “bem publico”, sendo, portanto, um
direito de instituicdes publicas e privadas oferecerem seus servigos educacionais a
populagdo. Cabe ao Estado a partilha dos recursos publicos: naturaliza-se a entrega de
verbas publicas para o setor privado e, a0 mesmo tempo, o financiamento privado para
as IES publicas, numa explicita dilui¢do de fronteiras entre o publico e o privado
(PEREIRA, 2009, p. 271).

Como vimos entdo, na década de 1990 ocorreu uma forte expansao na educagao abrindo
espago para maior acesso das diferentes classes da sociedade, como nicho de mercado, a
educagdo como negocio. A partir de 2003, sdo implementados diversos programas para
promover a “democratizacdo” da educagdo superior no pais (BARROS, 2015). Neste sentido,
sdo introduzidos pelo Estado os programas de acesso com um carater de politica focal'' nas
instancias publicas e privadas. No ambito privado, destaca-se o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) que esté previsto pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005. O seu objetivo
principal ¢ fornecer bolsas integrais ou parciais, de acordo com o desempenho do estudante no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) levando em consideracdo a condi¢do socio
econdmica. Além disso, em 2001 implementa-se o Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (FIES), no qual promove o financiamento dos estudos durante o periodo de
graduacdo, sendo necessario o estudante pagar as mensalidades somente depois de finalizar o
curso. No ambito publico, implementou-se o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao de Universidades Federais (REUNI), regulamentado pelo decreto n® 6.096, de 24 de
abril de 2007, que visava expandir tanto a estrutura das universidades quanto a criagdo de novas,

assim como a reestruturacdo dos setores, gerando a ampliagdo de vagas e acesso (BARROS,

" Ha duas classificagdes de politicas, as politicas focais e as politicas sociais piblicas. A primeira “destinam-se a
parcelas da populagdo trabalhadora ou excluida e tem alcance limitado, pois ndo atuam sobre as causas da
desigualdade social produtora da exclusdo” e a segunda “sdo denominadas de universais, quando atuam sobre
aspectos estruturais do sistema econdmico-politico, como aumento real de salario minimo, ou para eliminar as
causas do desemprego e da exclusdo social” (SGUISSARDI, 2015, p. 876-877).
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2015).

Antecedendo a virada do século XXI, o ensino a distancia (EaD) foi introduzido na
educagdo por meio da lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996. No entanto, sua larga expansao
deu-se a partir de 2000, apds uma grande oferta de vagas pelo REUNI por meio do decreto n.
6096, de 24 de abril de 2007 e o decreto n. 5622, de 19 de dezembro de 2005 (GUIRALDELLI;
LOEFFER, 2016, p. 398).

O reflexo do aumento das instituicdes de ensino devido as inimeras possibilidades,
apresenta-se nas estatisticas de 2006, com o niimero total de institui¢des de ensino em 2.270,
dentre elas: 248 de carater publico (11,0%) e 2.022 de carater privado (89,0%) (SGUISSARDI,
2008).

Tais implementagdes geraram resultados que refor¢am a precarizagdo do ensino
superior por meio de supostos avancos, como por exemplo, a modalidade a distancia. Destaca-
se por um modelo de educagdo que fragiliza a totalidade da formagdo profissional, em termos
da qualidade dos contetidos pedagogicos e do processo de estagio curricular. A modalidade a
distancia ndo permite que o estagio, apresentado como pilar fundamental para a formagao
profissional, seja desenvolvido de forma continua e avaliativa da unidade de ensino com a da
concedente do campo de estagio.

Em relacdo ao financiamento dos estudos fornecidos por meio do FIES, o Servigo de
Protecdo ao Crédito (SPC) e a Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL)
divulgaram que a educacdo no ambito superior lidera a inadimpléncia, com participagcdo de
43,5% das dividas atrasadas do Brasil. A folha de jornal Destak (2018, s/p) relata que 50% dos
estudantes formados através do FIES estdo inadimplentes e os estudantes que estdo pagando o
financiamento estdo com as parcelas atrasadas. Ademais, o REUNI apesar de garantir
concretamente a expansdo de vagas nas modalidades publicas, fragmenta-se no tocante a
politica de permanéncia estudantil'®, conforme se discutira na wltima se¢do deste trabalho.

No interior das universidades publicas e privadas, hd algumas implica¢des no que diz
respeito as matriculas e as vagas ociosas. Em relacdo as matriculas, o nimero de estudantes
matriculados nos cursos superiores aumentou 110% do ano de 2001 a 2010. Em 2001, nos
cursos presenciais e a distancia, estavam matriculados um total de 3.036.113 alunos, enquanto

que em 2010 se constava a matricula de 6.379.299 alunos. Dentre esses, nos cursos superiores

2 A politica de permanéncia estudantil ¢ um auxilio financeiro fornecido aos estudantes que estdo em condigdes
de vulnerabilidade econdmica e para os estudantes indigenas e quilombolas por meio de um valor definido pelo
Governo Federal (MEC, 2018).
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privados, em 2001 constavam 2.091.529 alunos matriculados e nas institui¢des publicas na
esfera federal, estadual e municipal constavam 944.584 estudantes. Nove anos depois, era de
4.736.001 o niumero de matriculas nas instituigdes de ensino privadas, contra 1.643.298 nas
publicas (INEP, 2001, 2010).

Tais dados evidenciam o aumento significativo dos estudantes ingressando no ensino
superior, resultado dos programas que foram apontados acima. Além disso, podemos observar
que o numero de matriculados nos cursos superiores privados ¢ maior no periodo de nove anos,
conforme os dados, em relagdo a educagao superior publica.

Nesse sentido, ao observar um periodo mais recente do niumero total de instituicdes de
ensino, ¢ alarmante a disparidade das instituigdes com carater privado em comparagdo com o
carater publico. Em 2015, por exemplo, havia 2.364 institui¢des de ensino ao todo: 295 publicas
e 2.069 privadas (INEP, 2015).

As vagas ociosas sdo vagas fornecidas pelo MEC que ndo sdo preenchidas, em outras
palavras, uma instituicdo ¢ capaz de abranger um determinado niimero de estudantes, mas os
estudantes ndo se matriculam. Dentre os motivos, a ociosidade pode ser explicada pela falta de
recursos para a permanéncia ao longo do curso, assim como a falta de investimentos das
politicas de assisténcia estudantil (BARROS, 2015).

Além disso, quanto ao turno de graduagao, na modalidade privada o turno predominante
¢ o noturno, enquanto que na modalidade publica destacam-se os periodos matutino e vespertino
(BARROS, 2015). Tal fator reflete diversos aspectos que devem ser considerados — dentre eles:
o0 ensino noturno estd marcado por uma qualidade minima de ensino, resultando em um processo
de aprendizagem muito precario onde, futuramente, o estudante tera dificuldades para se inserir
no mercado de trabalho e no seu desenvolvimento pessoal; o curso noturno retrata uma luta dos
estudantes trabalhadores que mesmo depois de trabalharem em média 8 horas diarias, ainda vao
para as salas de aula estudar; os estudantes na maioria das vezes ndo contam com 0 apoio
financeiro do Estado, sendo responsaveis por sua permanéncia durante todo o curso; e, por
ultimo, uma parte consideravel dos estudantes acabam se tornando inadimplentes, evadindo ou
concluindo o curso mas sem uma formacgao e boa qualificagdo (OLIVEIRA; BITTAR, 2010).
Nesse mesmo sentido, € necessaria uma cautelosa atengdo para a ampliacao dos cursos noturnos
no ambito publico.

O cenario apresentado ¢ preocupante, visto que o setor privado se apropriou
significativamente como lider no sistema educacional no pais. Contudo, a grande maioria deles
sdo considerados com nivel baixo de qualificagdo por ndo permitir o papel de articulacdo dos

pilares entre ensino, pesquisa e extensao nas institui¢des, pilares nos quais sdo bases para uma
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educacdo de qualidade. A educagdo superior ¢ apenas mais um reflexo da desigualdade social
do pais, e as politicas focais fornecidas pelo Estado ndo resolvem efetivamente a raiz do
problema estrutural do pais frente a educagao.

Muito embora verifica-se alguns “esfor¢os” por parte do governo em erradicar o
analfabetismo em nosso pais, a qualidade do ensino ainda deixa muito a desejar. Para isso, basta
olhar a posi¢ao em que o pais encontra-se em nivel mundial. Conforme publicado Jornal Estado
de Sao Paulo, quando foram comparados 76 paises, ou seja, 1/3 das nagdes de todo o mundo,
por meio do desempenho dos estudantes de 15 anos em testes de ciéncias e matematica,
ocupamos a 60? posicdo. E ainda, se comparar as universidades do Brasil por meio do ranking
mundial, o abismo ¢ enorme. Conforme relatorio divulgado em 09 de abril de 2017 pela analista
global da quacquarelli symonds (QS), consta a Universidade de Sao Paulo (USP) na 121?
posicao, a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) na 182? e a Universidade Estadual
Paulista (UNESP) na 311% posicao (QS, 2017).

Em suma, a importancia da expansdo dos meios de acesso a educagdo ndo sdo
desconsiderados, porém a raiz da 16gica de privatizacao e aligeiramento da educagao colaboram
para reafirmar a desqualificacio da formagdo brasileira e do exercicio profissional. Tais
programas implementados buscam predominantemente garantir a formagdo de novos
profissionais para o mercado de trabalho e a lucratividade para as instituicdes e nao

propriamente uma formagao qualificada para os/as futuros profissionais como um direito social.

2.2 A educacgio superior na constituicio de 1988 e na lei de diretrizes e bases da educacao

nacional — LBD N° 9.394 de 1996

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) também conhecida como Carta
Magna — Lei suprema do Brasil — foi promulgada em um contexto de pds-ditadura militar e no
inicio de um processo de redemocratizacdo do pais. Tal promulgacdo foi fruto de diversos
embates realizados pelas classes populares'” por meio de intensas mobilizagdes que resultaram
no processo constituinte ¢ a divulgagio da CF/88 (RIBEIRO, 2005). E de suma importancia
ressaltar que um dos avangos democraticos que marcaram esse periodo foi a candidatura de
Fernando Afonso Collor de Melo, primeiro presidente eleito por meio do voto direto (LOPES,

2006).

13 Em 1970 ocorreram diversas lutas de classes, principalmente no final de 1970, com grandes lutas operarias,
expressdo da crise econdmica do pais nesse periodo (RIBEIRO, 2005).
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A Carga Magna propods algumas transformagdes necessarias, dentre elas, a legitimagao
das necessidades basicas como direitos sociais. Desse modo, a educagdo € preconizada como
um dos direitos sociais, conforme indicado em seu art 6° no inciso II “a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988, s/p).

Todavia, no decorrer do tempo foram inseridas diversas reformulacdes na carta original,
contabilizando até 2004, o total de 51 emendas promulgadas. As reformulagdes sdo explicadas

nas palavras de Ribeiro (2005):

Esse verdadeiro furor legiferante em reformar a Carta Maior, rebaixando e retirando
os direitos sociais previstos na redagdo original da Carta, representa a demonstragéo
inequivoca da correlagdo entre as classes sociais, ao longo destes dezesseis anos de
vigéncia da Lex Mater com a hegemonia neoliberal prevalecendo em detrimento da
acdo politica da sociedade civil organizada (RIBEIRO, 2005, s/p).

Na década seguinte, frente ao contexto de diversas transformagdes, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira n°® 9394/96 (LDB/1996) — Lei maxima da educa¢do no Brasil —
surge como uma necessidade de aprofundar teoricamente as leis e diretrizes da educacao
(LOPES, 2006). A LDB/1996 legitima todos os niveis de ensino no pais e discorre sobre os
principios e desdobramentos que devem nortear a educagao no Brasil. Tal lei pode ser definida
como uma materializagdo concreta dos interesses do capital (TRINDADE, 2014), conforme
veremos abaixo, em outras palavras, por meio da LDB/1996 podemos compreender legalmente
as contrarreformas da educagao.

Cabe aqui, no tocante a educacdo, remeter a sua finalidade, os responsaveis pela sua
promocao, a divisdo das duas naturezas em que ela ocorre, e a destinag@o dos recursos publicos
para esse direito social. Assim como, a concreticidade do texto explicitado por Lei.

A finalidade da educagdo ¢ colocada na CF/88 em seu art. 205 quando afirma que a
mesma esta “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988, s/p).

Nesse mesmo sentido, a educag¢do ndo ocorre de uma maneira isolada, pelo contrério,
norteia diversos aspectos relacionados ao individuo e a sua inser¢ao dentro de uma sociedade.
Tais aspectos sdo fundamentados em uma perspectiva pela efetiva cidadania e a dignidade
humana em sua totalidade, visando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria
(CEZNE, 2006).

Desse modo, a educacdo visa o desenvolvimento do individuo para que ele seja

independente no exercicio da sua cidadania, no qual engloba a liberdade de expressdo, o direito
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ao voto, o acesso aos direitos civis, politicos e sociais, a sua atuacdo qualificada nos meios de
producdo do trabalho, entre outros.

Na educacgdo superior, a LDB/1996 indica em seu art. 43 capitulo IV no inciso I que
esse nivel de ensino visa “estimular a cria¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo” (BRASIL, 1996, s/p).

Sendo o processo da educagdo superior desenvolvido e qualificado por intermédio das
graduagdes, poOs-graduacdes, mestrados, doutorados e especializagdes, nos quais deve
oportunizar o dominio de diferentes areas de conhecimento, promover o desenvolvimento
pessoal e social e aperfeigoar a pratica profissional (BRASIL, 1996).

Cabe ao Estado a responsabilidade de regulador e executor dos direitos sociais. Em
rela¢do a educagdo, a familia cumpre um papel de promover e incentivar, em conjunto com a

colaboragdo da sociedade, conforme a Carta Magna prevé (BRASIL, 1988, s/p):

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado, e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, s/p).

Até a Constitui¢do de 1967 o principal agente responsavel pela educagdo era a familia,
com um embasamento catolico, como vimos anteriormente. Em 1969, tal responsabilidade foi
transferida para ser o dever principal do Estado, porém somente na CF/88 encontra-se
expressamente e objetivamente o pleno papel desse 6rgao em promover um suporte sélido para
a sua concretizagao, de forma gratuita, e a sua ampliacdo através das politicas publicas (CEZNE,
2006).

O alcance da gratuidade da educacdo ¢ previsto na CF/88 em seu art. 6° quando indica
“a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988, s/p). Desse
modo, caracterizou-se por um avango importante pois foi incluso o carater publico na educacao
superior, no ensino médio e na educacdo infantil. Nos regulamentos anteriores era restrita
apenas ao ensino fundamental (CEZNE, 2006).

Todavia, a obrigatoriedade da gratuidade em sua totalidade ¢ indicada somente na
educagdo fundamental, pois no ensino médio seria realizado por meio de uma progressiva

universalizacdo (CEZNE, 2006). Conforme apresentado abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 59, de 2009)
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(Vide Emenda Constitucional no 59, de 2009); II - progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 14, de 1996)
[...] (BRASIL, 1988, s/p).

Em outras palavras, a gratuidade do ensino médio estaria em crescimento e
desenvolvimento, e ndo como um direito efetivado na sua totalidade.

Nesta dire¢do, o Estado deve garantir a efetividade do ensino publico, porém outra
natureza de ensino estd indicada na CF/88 em seu art. 209 quando afirma que “o ensino ¢ livre
a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I - cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; II - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico” (BRASIL,
1988, s/p). A LDB/1996 em seu art. 45 no capitulo IV refor¢a que “a educagdo superior sera
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996, s/p).

Os possiveis meios de execucdo da educacao indicados acima que o ensino para as
iniciativas privadas ocorre de forma livre, desde que atendam minimamente as condi¢des de
cumprir as normas gerais exigidas e que passassem por uma avaliacdo e autorizacdo de
qualidade pelo poder publico, sendo elas realizadas periodicamente (BRASIL, 1988).

O sistema educacional no Brasil aponta para um distanciamento entre a Constitui¢do e
a realidade concreta, conforme Lewgoy e Maciel (2016) ha “uma tensa disputa pela nogdo de
publico e de direito no acesso a esse nivel de ensino (LEWGOY; MACIEL, 2016, p. 38).

Em outras palavras, os movimentos de contrarreforma do Estado com os discursos de
reforma educacional estdo colocando cada vez mais a educa¢ao como mercadoria, evidenciando
o0 apoio e parcerias do Estado com as iniciativas privadas, revertendo o carater da educacao
publica para um servigo lucrativo (LEWGOY; MACIEL, 2016).

Como por exemplo, o apoio do Estado em relagdo a modalidade do ensino a distancia,
legitimado na LBD/1996 em seu art. 80 quando ressalta que “o Poder Publico incentivard o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacao continuada” (BRASIL, 1996, p. 59).

Isso implica fortemente na precarizagdo da formagdo profissional, pois traz a
desarticulagdo do tripé ensino, pesquisa e extensdo defendida pela universidade publica. A
funcdo social das universidades publicas ndo estdo pautadas em responder aos interesses
particulares do capitalismo, pelo contrério, existe uma relagdo ativa entre universidade e
sociedade por intermédio da socializagdo do conhecimento, permitindo que as produgdes no
ambito académico ndo se limitem a prdpria universidade, mas para além dos seus muros,

gerando impactos positivos na sociedade em seus diferentes setores (SILVA, 2001).
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Nesta dire¢do, a articulagdo constante desse tripé¢ ndo tem como finalidade uma maior
eficiéncia em termos administrativos, mas essa intrinseca jun¢do ¢ o que define a exceléncia
académica. Pode-se afirmar que a qualidade através dos processos da pesquisa pode ser definida
como um investimento que aperfeicoa a formagao continua de estudantes e resulta na qualidade
de uma universidade (SILVA, 2001).

Diante disso, conforme afirmado acima, as produ¢des de conhecimento influenciam
diversos ambitos organizacionais da sociedade. Elas alcangam ndo somente um grupo seletivo
de pessoas, mas pretendem alcancar em uma perspectiva emancipatdria, toda a nacdo. Isso
ocorre porque a autonomia universitaria permite um distanciamento da realidade social para
uma apreensdo critica, assim como a liberdade das pesquisas, com independéncia de
investigagdes, reflexdes e debates coletivos que proporcionaram a sociedade contribuigdes
acerca de problemas reais existentes.

Todavia, a inser¢ao do carater privado na educagao superior estdo vinculados a respostas
imediatas que precisam ser geradas para um determinado grupo empresarial. Em outras
palavras, o conhecimento nesse ambito possui como finalidade o mercado lucrativo.

As pressdes externas que a universidade publica vem sofrendo ocorrem pela tentativa
do mercado em desconstruir a concepg¢ao de universidade publica, o que se pretende ¢ anular
qualquer tipo de diferenga que exista entre a educacdo publica e privada, unificando ambas e
prevalecendo a légica mercantil do ensino. Desse modo, o ensino torna-se um mero produto
que pode ser vendido e a universidade torna-se prestadora de servigos lucrativos.

O que se pretende ¢ fugir da logica capitalista de um ditado contemporaneo que afirma:
Tempo ¢ dinheiro. Ou melhor, educagdo ¢ sinonimo de dinheiro. Isso ndo significa o seu
isolamento do contexto social, mas possibilita que esse mesmo contexto possa ser pensado para
além de qualquer interesse particular que envolve o mercado lucrativo, as organizagdes
empresariais e politicas (SILVA, 2001).

Além disso, tal logica ¢ reforcada quando trata-se da destinacao dos recursos publicos

expressa na CF/88 em seu art. 213 no qual prevé:

Art. 213. Os recursos publicos serfio destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio; II - assegurem a destinag@o de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades. § 1o - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. §
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20 - As atividades universitarias de pesquisa e¢ extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico (BRASIL, 1988, s/p).

Conforme indicado acima, a destina¢@o de recursos publicos sera realizada apenas as
escolas publicas estatais ou as escolas publicas ndo-estatais que ndo tenham fins lucrativos, e
sobretudo que se enquadrem nos requisitos descritos nos incisos I e II e nos paragrafos 1° e 2°,
concluimos entdo que a Constitui¢do preve, que as institui¢cdes privadas particulares devem ser
capazes de se autofinanciar (CEZNE, 2006).

O autofinanciamento do setor privado ¢ prejudicado pela ociosidade das vagas, devido
a dificuldades dos estudantes em efetuarem o pagamento nessa modalidade de ensino, durante
um periodo longo de tempo (LIMA; PEREIRA, 2009). Todavia, desde a ditadura militar, o
Estado destina subsidios significativos diretos ou indiretos por meio de isenc¢do fiscal, bolsas
de estudos, crédito educativo. Além disso, anulam as agdes fiscalizadoras desses setores
(AGUIAR, 2009) com a finalidade de tentar salvar esse setor.

A Constituicdo “apesar de contemplar tantas inovagdes juridicas, esta em choque com
a Constitui¢do real, que, ciosa de seus principios, reforca o poder e os interesses das classes
dominantes” (RIBEIRO, 2005, s/p). Apesar do avango real da promulgacdo na CF/88, ha duas

Constituicdes que norteiam a sociedade: a idealizada e a concretizada na realidade do Brasil.

2.3 Dados da formac¢ao em servi¢o social na atualidade do brasil

O alinhamento da educa¢do superior com a privatizagdo ocorre como resultado das
acoes realizadas pelo mercado em concordancia do Estado, por meio de incentivos e apoios, em
uma perspectiva lucrativa, cujo ensino estd pautado prioritariamente no aligeiramento da
educacdo, formando profissionais com uma base de formagdo inconsistente e precaria, como
vimos anteriormente.

Neste sentido, as contrarreformas da educagdo trouxeram rebatimentos nos cursos de
graduacdo do servigo social, como por exemplo, a hegemonia dos cursos de natureza privada,
a expansao alarmante dos numeros de estudantes no quesito de matriculas e/ou concluintes e a
inser¢ao da nova modalidade de ensino a distancia (PEREIRA, 2018).

Tais agdes podem ser observadas em larga escala a partir do movimento expansionista
do acesso da educac¢do superior no Brasil, principalmente na virada do século XXI, conforme
apresentado anteriormente. Abaixo, serd priorizada a amostragem de dados qualitativos

especificamente da formagao do curso de servico social no Brasil.
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2.3.1 Cursos Publicos de Servico Social

Tabela 1 - Niimero de cursos Publicos de Servigo Social criados no Brasil 1946-2015

Ano Cursos Porcentagem (%)
1946-1963 8 14,8
1964-1989 12 22,2
2003-2015 34 62,9
Total: 54 100,0

Fonte: Pereira (2018).

Conforme indicado acima, a expansdo dos cursos de graduacdo no ambito publico
ocorreu em uma propor¢do elevada em um periodo de 13 anos (2003-2015). O que se verifica
¢ a emergéncia de mais da metade dos cursos publicos em relagdo a um periodo de 43 anos
(1946-1989).

Tal expansdo significativa pode ser explicada pela implementagdo da iniciativa do
programa REUNI em 2005. Em 2003 a 2015, por exemplo, do total dos 34 cursos apresentados
acima, 68% foram criados em instituicdes federais de ensino superior (IFES), nos quais sdao
relacionados com o projeto de expansdo das IFES realizado pelo governo federal, por meio do
REUNI (PEREIRA, 2018).

No quadro publico, ¢ apresentado diversos desafios para as instituicdes de ensino
superior, dentre eles, a intensificacdo da precarizacdo das condi¢des de trabalho docente por
meio das excessivas cargas de trabalho devido ao aumento das demandas de atividades pela
expansdo das vagas, a0 mesmo tempo que ndo sdo elevados os numeros de funcionarios, e além
disso, ha uma queda salarial produzida pela légica competitiva e produtiva do sistema capital
(LIMA; PEREIRA, 2009).

Ademais, o processo de transicdo do carater de formacdo majoritariamente
fundamentado na fung¢do social do ensino superior como universidade vem sendo alterado
progressivamente para “escoldes de terceiro grau”. Tal expressao ¢ utilizada por Lima e Pereira
(2009) ao se referir do total de 60%'* das institui¢des de ensino, que sdo denominadas nio-
universitdrias. A natureza ndo-universitdria ndo tem a obrigatoriedade de promover a
articulacdo do tripé de ensino, pesquisa e extensdo, ¢ nem mesmo possuem producdes de
pesquisa. Como resultado, ha um empobrecimento na formagao profissional e o0 novo assistente
social que estd sendo formado ndo ¢ compativel com o perfil profissional que as Diretrizes

Curriculares apontam (LIMA; PEREIRA, 2009) nos principios de formagao “indissociabilidade

1 Tal porcentagem foi considerada pela totalidade de cursos criados até 2009.
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nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensao” (ABEPSS, 1996, p. 7).

E por fim, as institui¢des de ensino sdo encurraladas para adotarem o REUNI, pois o
repasse de verbas publicas depende da adesdo ao programa, promovendo o desmantelando a
autonomia universitaria (LIMA; PEREIRA, 2009).

Nesse mesmo sentido, a efetivagdo da ampliacdo das vagas no ensino publico ndo
podem ser avaliadas meramente por nimeros quantitativos que sao enxergadas como milagres
educacionais realizados por determinados governos. Todavia, deve ser realizado uma avaliacao
das questdes politicas e académicas que a norteiam e sdo indispensaveis para evitar analises
limitadas e possibilitam compreender as condi¢des reais da ampliacdo de vagas e da formacao

profissional.
2.3.2 Cursos Publicos versus Privados de Servico Social

Hé uma disparidade entre o nimero de instituicdes de ensino superior que ofertam o
curso de servico social no ambito privado em relagdo ao ambito publico. A seguir, a tabela 3

demonstra dados quantitativos de ambas as naturezas.

Tabela 2 - Numero de cursos Publicos e Privados de Servigo Social criados no Brasil 2014-2017

Ano Publico % Privado % Total %

2014 62 18,1 279 81,8 341 100,0
2015 61 17,4 289 82,5 350 100,0
2016 59 16,9 289 83,0 348 100,0
2017 58 15,9 306 84,0 364 100,0

Fonte: INEP (2018). Elaboragao propria.

A predominancia dos cursos de natureza privada em relagdo ao publico marca uma
média acima de 80% em todos os anos apresentados (INEP, 2018). Tal lideran¢a nao se limita
ao periodo de tempo exposto, de acordo com Lewgoy e Maciel (2016) “a participacdo privada,
desde a génese do servico social, detém a hegemonia na oferta do curso” (LEWGOY, MACIEL,
2016, p. 31).

Os cursos majoritariamente privados podem ser representados pelas respostas as
exigéncias da burguesia, com a finalidade de expandir o seu mercado, ao invés de efetivar a
democratizagdo do conhecimento por meio da garantia concreta da permanéncia de novas
parcelas da populacdo nos cursos de graduagdo (PEREIRA, 2018). Isto ¢, a valorizacdo do
ensino pedagogico estd prioritariamente fundamentado na légica comercial e lucrativa.

Nesse mesmo sentido, Portes e Portes (2017) afirma que a fungdo privatista atende a
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duas funcionalidades principais, dentre elas

Primeiramente, mantém os interesses do capital, subordinando-se a eles e, em seguida,
parecendo atender “parcialmente” as pressdes sociais advindas de certos setores da
sociedade, que reivindicavam o acesso ao ensino superior, pleiteando a expansdo das
vagas e acesso as camadas mais pobres da populagdo. Sob o discurso da
democratizagdo, mascara-se o viés mercantil e privatista que assenta a politica
educacional brasileira, sobretudo no ensino superior (PORTES; PORTES, 2017, p.
220).

Desde 2013 foram implementaram diversas medidas provisorias, leis e decretos na
educagdo brasileira'’ (LIMA; PEREIRA, 2009). Cabe destacar na educagio superior privada a
implementa¢do do FIES em 2001 e o PROUNI em 2004 que influenciaram a expansdo das
instituicdes de ensino e, consequentemente as matriculas no ambito privado (BARROS, 2015).
O resultado dos programas foram o fortalecimento do empresariado na educagdo, pois
promovem a isen¢do fiscal para os grandes grupos empresariais, configurando o repasse de
recursos publicos para as institui¢des privadas por meio das parcerias publico e privado (LIMA;
PEREIRA, 2009).

Ademais, Lewgoy e Maciel (2016) ressalta um dado interesse do numero de
profissionais formados. Em 2011, ¢ contabilizado o nlimero total de 110 mil assistentes sociais.
Neste mesmo ano, o nimero de estudantes matriculados contabilizava em 143 mil (INEP, 2011)
ultrapassando o numero de profissionais em 33 mil. Isto €, a necessidade da expansao de vagas
nas instituicdes de ensino ndo estdo relacionadas com as exigéncias da formagdo de mais
profissionais para atender as demandas do mercado de trabalho, mas sim pelo interesse da

expansdo massiva por meio dos servigos lucrativos prestados (LEWGOY; MACIEL, 2016).

2.3.3 Matriculas nos cursos Publicos e Privados de Servico Social

15 Sdo algumas delas: “a formagdo do GT interministerial; a Medida Provisoria 147/03 que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior - SINAPES; a instalagdo do Grupo Executivo da Reforma
do Ensino Superior que elaborou o documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da
educagdo superior; a promulgacdo da Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, instituindo o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior — SINAES; a divulgacdo do Decreto Presidencial 5.205 de 14 de setembro de
2004 que regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundagdes de direito privado; a instituicdo
do Programa Universidade para Todos - PROUNI; o Projeto de Lei 3627/2004, que trata do sistema especial de
reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas; a divulgacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica -
10.973/04; a profunda reformulacdo da educacdo profissional e tecnoldgica em curso; as alteragdes na carreira
docente ¢ na politica salarial das IFES; a Lei de Parceria Publico-Privada N° 11.079 de 30 de dezembro de 2004;
as varias versdes do anteprojetos de lei da reforma da educagdo superior ¢ o encaminhamento em 2006 ao
Congresso Nacional do PL 7.200/06 que trata da Reforma da Educagdo Superior; a criagdo em 2006 da
Universidade Aberta do Brasil, e, mais recentemente (2007) o Decreto Presidencial de criagdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais REUNI e a divulgagdo das Portarias
Interministeriais (Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo/MPOG e Ministério da Educagdo/MEC)”
(LIMA; PEREIRA, 2009, p. 37).



35

Se compararmos as matriculas no &mbito publico e privado, evidencia-se a hegemonia

das matriculas nas institui¢des privadas de ensino. Conforme apresentado na tabela 4 abaixo.

Tabela 3 - Nimero de Matriculas nos cursos Publicos e Privados de Servigo Social do Brasil 2014-2017

Ano Publico % Privado % Total %

2014 22,641 12,5 157,738 87,4 180,379 100,0
2015 21,436 12,4 151,133 87,5 172,569 100,0
2016 20,111 12,2 144,580 87,7 164,691 100,0
2017 17,747 11,5 135,801 88,4 153,548 100,0

Fonte: INEP (2018). Elaboragdo propria.

Nesse mesmo sentido, ¢ necessario ressaltar a superioridade da qualidade dos cursos
publicos, pois advém do embasamento da formacdo no tripé mencionado anteriormente,
constituindo a relacdo entre sociedade e universidade construindo uma formagao profissional
solida (SILVA, 2001).

Além disso, o corpo docente no ambito publico sdo dotados em sua grande maioria de
titulo de doutor e o seu trabalho ¢ em tempo integral, j4 no ambito privado majoritariamente
sdo especialistas e, no maximo, mestres em tempo horista (PORTES; PORTES, 2017) pois
ocasiona o barateamento da hora/aula (LIMA; PEREIRA, 2009).

Nesse mesmo sentido, grande parcela dos melhores pesquisadores brasileiros estdo
alocados nas institui¢des publicas, proporcionando assim a oportunidade de condicdes de
formacao profissional qualificadas teoricamente, eticamente e politicamente por meio de uma

equipe profissional que defende os valores da profissao (PEREIRA, 2018).

2.3.4 Cursos e matriculas de Servico Social na modalidade do ensino a distiancia

A partir de 2006 foi implementado a modalidade a distancia nos cursos de servico social,
tornando-se uma das vias principais de oferta das vagas no curso (LIMA; PEREIRA, 2009). A

seguir, a tabela 4 abaixo demonstra dados quantitativos em um periodo recente.

Tabela 4 - Numero de cursos e matriculas de Servigo Social na modalidade a distancia 2014- 2017

Ano Quantidade de Cursos Numero de Matriculados
2014 24 101,272
2015 26 96,638
2016 28 96,055
2017 33 92,781

Fonte: INEP (2018). Elaboragao propria.
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Verifica-se que apesar dos cursos de graduacdao na modalidade a distancia ocuparem um
nimero inferior em relagdo as institui¢des presenciais privadas e presenciais, o numero de
matriculas ¢ bastante significativo se compararmos com a tabela 4.

Vale ressaltar a preocupacdo da categoria profissional com esse tipo de modalidade de
ensino, visto que ela estd focada em “certificar (e ndo formar) em larga escala, desqualificando
a formacao e o projeto de formacgao profissional” (LIMA; PEREIRA, 2009, p. 45).

Nesse mesmo sentido, os o6rgdos representativos CFESS/ABEPSS//ENESSO se
posicionaram contra essa modalidade de ensino. O posicionamento da categoria profissional
ocorreu por meio de mobilizacdes e articulagdes que resultaram, como por exemplo, nos
documentos divulgados em 2011 sobre “a incompatibilidade entre graduagdo a distancia e
Servigo Social” e da campanha “educacao nao € fast food: diga ndo para a graduagao a distancia
em Servico Social” (LEWGOY; MACIEL, 2016). Tal movimentacdo ¢ resultado das
inquietacdes da categoria profissional em relagdo a desqualificagcdo do ensino superior, efeitos
decorrentes do desmonte de direitos. O que se verifica na trajetoria da educacio no Brasil sdo
as implementagdes de contrarreforma do Estado, mas a categoria profissional aparece
ativamente no enfrentamento da qualidade da formacgdo e exercicio profissional mediante as
acoes de resisténcia defendendo a direcdo critica do projeto profissional.

Além disso, a promog¢do do ensino por meios eletronicos anulam completamente a
possibilidade do estudante presencialmente se envolver nos movimentos sociais estudantis na
unidade académica e impossibilita as discussdes coletivas que enriquecem a formagado
profissional (LIMA; PEREIRA, 2009).

Para finalizar, apesar dos enfrentamentos de interesses politicos e econdmicos que o
ensino publico presencial tem sofrido no seu interior, tal modalidade permanece como a melhor
ponte para formar profissionais qualificados e habilitados para se destacarem no mercado de
trabalho e no seu desenvolvimento critico frente as transformagdes societarias. Frente a isso, é
imprescindivel que a categoria profissional defenda as particularidades da sua formagao,
buscando garantir através do ensino, pesquisa e extensdo a consolidacdo do projeto ético-

politico em sua totalidade, confrontando qualquer tipo de configuracdo que defenda o contrario.
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3 A CONCEPCAO DO ESTAGIO, SUPERVISAO E FORUM DE SUPERVISAO DE
ESTAGIO

Nesta se¢do, a concepgao de estagio serd compreendida de forma ampla a partir da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394 de 1996 (LBD/1996) e da Lei do Estagio

nO

11.788/2008. Esta tematica sera particularizada no servigo social na perspectiva das
Diretrizes Curriculares para os cursos de Servigo Social (DC’s) e das lentes da Politica Nacional
de Estagio (PNE). Além disso, as questdes do estagio e da supervisdo serdo problematizadas,
considerando a Lei de Regulamentagdo da Profissdo de Assistente Social n® 8.662/1993, e da
Resolugdo CFESS n°® 533/2008 que normatiza a supervisdo direta de estdgio. Ademais, os
Foruns de Supervisdo de Estagio (FSE) serdo compreendidas por meio da PNE de 2010 e dos
Parametros para Organizagdo dos Foruns de Supervisio de Estagios em Servigo Social'® de
2017 que discutem a caracterizag¢do e consolidacdo dos FSE.

Para prosseguir, ¢ importante indicar que serd utilizado neste trabalho o termo
supervisor académico ou pedagogico para indicar o/a profissional que realiza a supervisao do/a

estudante na institui¢do de ensino e supervisor de campo para o/a profissional que realiza a

supervisdo do/a estudante no campo de estagio.

3.1 Estagio supervisionado: do marco regulatorio aos desafios a sua efetivacio

O conceito geral de estagio ¢ definido como “um tempo dedicado a pratica de uma
profissdo” e também como a “permanéncia temporaria numa empresa, posto ou servico para
aprimoramento profissional, como uma situagdo transitdria, de preparagdo”. (AULETE, 2018,
s/p). Desse modo, o estadgio pode ser compreendido como o primeiro momento de exercicio
pratico do estudante na profissdo ou area escolhida, caracterizado por um processo que deve ser
exclusivamente de natureza educativa em que agregue um leque de aprendizados a formacao
do estudante.

As normas para a realizacao do estagio cabe ao campo de ensino, conforme apresentado

na LBD (1996, s/p) no art. 82:

1% £ de suma importancia salientar novamente que os pardmetros ¢ um documento bem preliminar que estd em
processo de discussdo e construgdo, portanto ainda néo foi aprovado e divulgado. Entretanto, ele foi utilizado como
referéncia nesta pesquisa por abarcar a tematica da discussio proposta sobre os FSE em relag@o a sua concepgio
e organizagdo, ¢ além disso, por estar sendo construido por uma das importantes categorias representativas do
servico social. Os parametros foram construidos pela ABEPSS em conjunto com os o6rgios representativos
CFESS/CRESS e ENESSO.
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Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para a realizagdo dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdigdo.
Paragrafo tunico: O estagio realizado nas condigdes deste artigo ndo estabelece vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra
acidentes e ter cobertura previdenciaria prevista na legislagdo especifica.

Além disso, ¢ pontuado legalmente que o estdgio ndo possui carater de trabalho mesmo
o estagio podendo ou ndo receber concessdo de bolsas, possuir seguro e cobertura
previdencidria.

O estagio curricular pode ser realizado em duas modalidades: estagio obrigatorio e ndo
obrigatorio. Vale ressaltar que a obtencdo do diploma s6 pode ser feita se o estudante cumprir
o0 estagio obrigatorio com a carga horaria exigida, assim como a sua aprovacao no mesmo. Nos

termos de lei, 11.788 (2008, s/p), temos:

Art. 1° Estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituigdes de educagdo superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial ¢ dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagogico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional
e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a
vida cidada e para o trabalho.

Conclui-se assim que o estagio curricular, em nenhuma hipotese, seja obrigatorio ou
ndo obrigatorio, deve perder o seu carater exclusivamente educativo e supervisionado por um
profissional, ou seja, ndo ¢ um exercicio independente. O estigio ndo obrigatério ¢
caracterizado pela LNE 11.788 no art. 2° como “[...] aquele desenvolvido como atividade
opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatdria”. (BRASIL, 2008, s/p). Tal modalidade
ndo possui uma exigéncia de carga hordria especifica, desse modo, a quantidade de horas
realizadas pelo estudante ocorre para além da carga obrigatdria, definida de acordo com a
necessidade da unidade concedente, com concordancia do estudante.

Quanto a carga horaria maxima para a realizag¢ao dos estagios a LNE 11.788 (2008, s/p)

estabelece o seguinte:

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
institui¢do de ensino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu representante
legal, devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades
escolares e ndo ultrapassar:

IT — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino
superior, da educagao profissional de nivel médio e do ensino médio regular.
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§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que ndo
estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta) horas
semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagogico do curso e da
institui¢do de ensino.

Tal defini¢do abre precedentes que reforcam a precarizagdo atual do trabalho quando
permite que o estdgio com carater educativo seja realizado em até 30 horas semanais, e além
disso, quando permite que em periodos de recesso escolar as atividades podem ser realizadas
até 40 horas semanais. Na CLT estd definida a carga horaria méxima de um trabalhador
assalariado em até 44 horas semanais'’, diferenciando em apenas 4 horas em comparagdo ao
estagio.

Nas particularidades do curso de servico social, a concep¢do de estagio ¢€
fundamentada nas Diretrizes Curriculares para o Curso de Servi¢o Social (DC’s). As DC’s,
como documento que compde o marco regulatorio da profissdo no Brasil, ¢ um instrumento
base para os cursos de graduacdo do servico social em ambito nacional no quesito da qualidade
de formagdo profissional. O debate e a elaboragdo deste documento foi realizado de forma
coletiva através da organizacdo e mobilizacdo da Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social (ABEPSS) em conjunto com o Centro de Documentacdo e Pesquisa em
Politicas Sociais e Servigo Social (CEDEPSS), articulando-se com a categoria profissional por
meio do CFESS e com os estudantes por meio da ENESSO'®. As articulagdes destes conjuntos
foram realizadas por meio de diversos encontros em oficinas realizadas em ambito local,
regional e nacional, (ABEPSS, 1996). As DC’s comegaram a ser discutidas em 1994,
elaboradas e aprovadas em 1996 e revisadas em 1999.

O contexto da profissdo na década de 1980 e 1990 ¢ caracterizada por Lewgoy e Maciel
(2016, p. 27) que apresentam uma sintese importante das movimentacdes realizadas pela

categoria que marcaram a histéria do servigo social brasileiro:

A profissdo se alicercava no esforco de consolidagdo do Projeto Profissional,
construido na década de 1980 e materializado na Lei de Regulamentagéo da Profissdo
(1993), no Coédigo de Etica Profissional (1993) e nas Diretrizes Curriculares (DCs)
em 1996.

E necessario entender que a elaboracdo e o processo de consolidagdo das DC’s ndo

7 De acordo com a proposta formulada em 2017 no governo do Michel Temer (mandato: 31 de agosto 2016 aos
dias atuais) referente a reforma trabalhista sera permitido até 12 horas diarias, totalizando em 60 horas semanais.

¥ Tais siglas citadas acima representam as entidades politico-organizativas do servigo social, constituidas por um
conjunto de profissionais e estudantes em relacdo a formagdo profissional, exercicio profissional e estudantil.
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ocorreram de forma isolada, havia uma dire¢do social que buscava se enraizar de forma concreta
na profissdo nesse periodo e que visa ser efetivada até os dias atuais por meio de um conjunto
de posicionamentos cotidianamente tomados pela categoria profissional. Sendo assim, as DC’s
demarcaram um avango académico e organizativo da profissdo, utilizada como balizadora da
categoria profissional na defesa do fortalecimento da dire¢do social da profissdo e da qualidade
da formacao que deve ser adotada nos cursos de servico social (ABEPSS, 1996).

Tal documento aborda especificamente conteudos que estdo relacionados com a
formacao profissional, particularizados nos processos de formacgdo do estudante e no perfil do
profissional bacharel em servigo social. Vale ressaltar que a elaboracao e proposta das DC’s foi
um resultado do interesse de contemplar uma intensa avaliacdo sobre os desafios
contemporaneos da sociedade, considerando a sua totalidade, e como isso se especifica no
processo de formagao do servigo social. Em outras palavras, um dos alvos desta formulacao era
que as transformagdes societarias em curso desde entdo, fossem incorporadas no processo de
formacgao profissional para seu enfrentamento, e como resultado, uma melhor qualificagcdo do
servico social (ABEPSS, 1996).

Neste sentido, a busca pela consolidagdo efetiva do projeto profissional se configura
como um dos maiores desafios dos assistentes sociais. Isto se deve ao desmonte dos direitos
sociais e diversas estratégias adotadas pelo estado e pelo mercado ao longo dos anos para
garantir os seus interesses particulares. Nessa mesma direcdo, as principais modificagcdes da
LBD/1996 no periodo do governo do presidente FHC (1996) foram: “a inclusdo de uma nova
modalidade de ensino a distancia” (LEWGOY, MACIEL, 2016, p. 26).

A modalidade a distancia citada acima, afeta diretamente na materializagdo efetiva dos
projetos e/ou curriculos dos cursos, pois tal reforma engloba a area ampla da educagdo. Sendo
considerado um dos maiores retrocessos que geraram a precarizacdo do ensino no servi¢o
social, tal modalidade de ensino ¢ apontada como incompativel com o projeto defendido pelo
curso de servico social. Uma das principais justificativas se dd pelo EaD reforcar a
mercantilizagdo do ensino superior brasileiro enquanto a categoria profissional luta por uma
educagdo publica, gratuita e de qualidade. Ademais, essa logica fragmenta a qualidade da
articulacdo do ensino-aprendizagem uma vez que enfraquece a articulagdo entre as relagdes de
formagdo e exercicio profissional e a compreensdo clara da indissociabilidade da unidade
teorico-pratico que esta no bojo da profissdo.

Neste mesmo sentido, como ja analisado na secdo anterior, a apropriacdo do mercado
nas institui¢des de ensino de forma intensa estd transformando o carater das universidades para

tragos modernistas, focalizados e privatizados em que o ensino publico estd pautado em
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produzir e reproduzir respostas e resultados para o mercado, a educagdo como negocio
(BARROS, 2015). Para agravar esse cenario, as universidades privadas tém liderado a expansao
das vagas, porém a garantia da permanéncia dos estudantes durante o periodo de graduagdo'
ndo estdo sendo garantidas. Ademais, com tais fatores apresentados, percebeu-se a urgéncia da
organiza¢gdo e mobilizagdo da categoria profissional para se posicionar contra o
desmantelamento implementado na educag@o no Brasil, nesse caso, especificamente no servi¢o
social.

No cendrio apresentado, em 2009 e 2010 foi considerado como prioridade da gestao da
ABEPSS nesse periodo, a construcdo da Politica Nacional de Estagio (PNE), concluida e
divulgada em 2010. Tal documento ¢ resultado de diversos debates com carater mobilizador da
categoria profissional, reunindo as Unidades de Formagdo Académica (UFAs)*, os professores
e estudantes, resultando na participacdo de 4.445 participantes no Brasil (ABEPSS, 2010).

Apesar da PNE ndo constituir-se como documento normativo, ¢ utilizada como
norteadora para a realizagdo do estagio supervisionado no servigo social. Estabelece questdes
detalhadas acerca do estagio curricular que fortalecem as a¢des em defesa da qualidade desse
processo e prevé a supervisao direta obrigatdria nos cursos de graduagdo do servico social. O
documento possui um carater pedagogico e politico que norteia o desenvolvimento de multiplas
questdes que permeiam as relagdes de estagio. Dentre esses aspectos, estd presente as tensdes e
os desafios da universidade e do estagio os principios norteadores para a realizacao do estagio,
qual a concepcao adotada pelo servigo social do estagio supervisionado, aspectos importantes
acerca do estdgio ndo obrigatorio e estagio obrigatdrio, assim como as atribuigdes de cada
sujeitos que compde o estagio supervisionado do curso. Além disso, aborda questdes acerca do
Forum de Supervisdo de Estagios, da Comissdo de Estagios e do estdgio como extensao (PNE,
2010).

A PNE prevé a defesa por um projeto de formagdo com qualidade, no qual o estagio

curricular seja realizado de acordo com as Diretrizes Curriculares e com a visdo ética da

' No ambito local da UFSC: Em relagdo a permanéncia estudantil na esfera publica, um dos aspectos observados
durante a realizagdo do estagio na Coordenagdo de Estagios da UFSC é que em muitos casos os estudantes
cumpriam o seu periodo de estagio obrigatorio com a carga horaria exigida, mas permaneciam no campo de
estagio, validando a continuidade desse estagio como ndo obrigatdrio para continuarem ganhando a bolsa de
estagio para auxiliar na permanéncia estudantil e no suprimento das necessidades béasicas. Diante dessa realidade,
¢ necessario compreender e analisar o perfil do estudante com as suas condigdes, por outro lado, muitos estudantes
que estavam inserindo-se no periodo de estagio ndo ocupavam as vagas de estagio remuneradas, pois as mesmas
ja estavam sendo ocupadas por outros estudantes que ja haviam concluido o seu periodo de estagio obrigatorio,
como mencionado anteriormente.

200 termo das Unidades de Formacgao Académica (UFAs) utilizadas refere-se as unidades de ensino superior
filiadas a ABEPSS.
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profissao, contemplando a sua integralidade com o projeto ético politico da profissao (ABEPSS,
2010). Desse modo, no interior dessas mobiliza¢des, as bandeiras de luta decorrentes sdo em
relacdo ao enfrentamento da precarizagdo na educagdo na defesa de uma educagdo superior
gratuita e de qualidade.

O estagio entdo, ¢ referenciado como um elemento constitutivo que possui centralidade
na formagao profissional, como uma atividade obrigatoria curricular (ABEPSS, 1996).

Trata-se do momento em que o estudante se insere em um espago privilegiado de
apreensdao da relagdo teoria-pratica da profissdo, potencializando as suas capacidades e
conhecimentos adquiridos ao longo do curso por meio das mediacdes dos aportes tedricos com
as demandas e necessidades dos usuarios dos servigos sociais. O estudante vivencia através do
estagio uma experiéncia direta com os usudrios frente a realidade social complexa e variavel,
exercendo a articulag@o constante da sua capacidade reflexiva, critica, interventiva e propositiva
(ABEPSS, 2010).

Nesse momento, o desenvolvimento das capacidades e habilidades do estudante sdo
impulsionadas por duas instancias de aprendizado: pela academia e pelo campo de estagio.
Nesse processo, o estudante deve ser capaz de fazer uma leitura ampla e palpavel das
transformagdes societérias e a sua influéncia nas condi¢des de trabalho do profissional e na vida
dos usuarios do servigo. Através dessa leitura, serdo desenvolvidas possibilidades de a¢des que
respondam a determinadas demandas.

O estagio ¢ uma ponte que possibilita a formacdo do perfil do estudante que esta em
constante desenvolvimento para atender os desafios das multiplas expressdes da questdo social.
Conforme apontado nas DC’s (1999) o assistente social deve ter “[...] uma formagao intelectual
e cultural generalista critica, competente em sua area de desempenho, com a capacidade de
insercdo criativa e propositiva, no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho
(ABEPSS, 1999, p. 1)

Entretanto, hd diversos desafios e contradigdes que permeiam essa tematica. A
caracterizagdo do estagio como vinculo empregaticio ¢ uma pratica real, constante e expressa

na realidade brasileira®', aspecto corroborado pela PNE (2010, p.7) ao afirmar que a bolsa de

1 S50 diversas noticias divulgadas virtualmente, assim como pesquisas problematizando essa tematica, tratando
do estagio como meio fraudulento de contrato de trabalho. Cabe aqui remeter uma noticia recente em um boletim
online onde foi divulgado a denuncia do vinculo empregaticio por um estagiario de direito e reconhecido pela 8*
turma do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 4* regido que anulou o contrario de estagio. O estudante alega
que as suas tarefas descumpriam a LNE 11.788/2008 pois “ele sempre extrapolava a carga horaria maxima
permitida”. (CONJUR, 2018, s/p).
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estagio como meio de permanéncia do estudante no curso de graduacdo ¢ adotada e percebida
principalmente, mas nao exclusivamente, no ensino privado. Conforme indicado abaixo:
Essa realidade ¢ notada, principalmente nas institui¢des de ensino superior privadas,
nas quais sdo muitos os (as) estagiarios que aceitam o valor da bolsa, a carga horaria,
e as condi¢des de sua realizagdo, estabelecidas pelo campo de estagio. Para eles (as)

a bolsa torna-se mais importante que a sua experiéncia no campo de estagio, pois ela
¢ instrumento de permanéncia no curso.

Tais fatos indicam uma realidade completamente oposta do que deveria ser
concretizado, ou seja, 0 estagio como ato educativo, cujo vinculo empregaticio estd introduzido
no processo de formagdo profissional nos campos de estagio através da mao de obra barata,
principalmente no estdgio ndo obrigatorio, visto que ¢ uma demanda das instituigdes
concedentes do estagio.

O estagio ndo obrigatério ¢ alvo de discussdao da categoria profissional, pois um dos
maiores desafios nessa modalidade de estdgio opcional ¢ a superacdao do carater reducionista
como uma demanda meramente do mercado. Contudo, o que deve predominar ¢ a
caracterizagdo desse estagio como espago de formagdo, cumprindo efetivamente os requisitos
regulamentados da supervisdo direta para garantir a qualidade desse processo (PNE, 2010). Esse
mesmo sentido, ¢ indicado pelo CFESS (2014) em relagdo a supervisdo do estagio nao
obrigatorio quando afirma que o mesmo deve ocorrer “sem reducionismos e distorgdes,
caracteristicas do uso do/a estudante como forga de trabalho disponivel, destituindo o processo
de toda sua natureza formativa” (CFESS, 2014, p. 15).

Os meios e condi¢do de permanéncia do estudante afetam o processo de graduagdo, e
principalmente no processo de estdgio, pois exige tempo disponivel do estudante para a sua
realizacdo. Tal demanda deve ser considerada como uma das prioridades de pautas de discussao
entre os Orgdos politico-organizativos da profissdo para o enfrentamento das partes
responsaveis visando garantir a permanéncia por meio das politicas de assisténcia estudantil.
As debilidades de permanéncia implicam na aceitagdo por parte do estudante das condigdes
precarias de estadgio, e em muitos momentos, da realizagao de atividades que ndo sdo atribuigdes
proprias do estudante.

Em relacdo ao estagio obrigatdrio e ndo obrigatdrio ¢ apresentado como um desafio o
profissional supervisor ndo ter uma carga horaria atribuida especificamente para acompanhar o
estagio, e com o acimulo excessivo de outras demandas de trabalho, essa supervisao por vezes
ndo ocorre e o desenvolvimento do estidgio torna-se incompleto e precario (PNE, 2010). Neste

sentido, a supervisdo torna-se alvo de descumprimento em termos normativos, principalmente
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na modalidade a distancia, conforme a PNE (2010, p.3):

A ampliacdo do EaD e suas implicagdes na qualidade da formagdo profissional do
assistente social, notadamente, na realizagdo do estagio supervisionado curricular
obrigatorio, processo no qual temos constatado descumprimento ao que € preconizado
pelas Diretrizes Curriculares, com destaque para a ndo realizagdo da supervisdo
conjunta entre supervisores académicos e de campo e problemas relacionados a carga
horaria prevista para essa atividade.

Diante de tal precarizagdo, ¢ de suma importancia relembrar que o servigo social ¢ uma
area de atuacio que esta inserida nas ciéncias sociais aplicadas™, no qual o estudante exercera
acdes diretas com os usudrios, portanto, qualquer intervencdo desqualificada pode gerar
problemas relevantes para o sujeito. Sendo assim, o cumprimento do estagio deve ser realizado
conforme estd normatizado concomitantemente com as supervisdes de estagio, pois
possibilitam uma formacdo profissional fundamentada na reflexdo dos aparatos teoricos,
ultrapassando a mera operacionalizacdo do exercicio. O exercicio fatalista ou limitado no
servigo social precisa ser superado, pois o assistente social ndo ¢ um profissional que intervém
na neutralidade, mas a sua pratica entra em contato com a dinadmica da vida social complexa
que esta em constante transformagao.

Além disso, o profissional trabalha com as suas proprias contradi¢des na profissdo, visto
que ele ¢ um trabalhador assalariado defendendo o interesse dos trabalhadores, lutando pela
democracia e pela superacao do sistema baseado na explora¢do do trabalho e o seu carater
excludente (PNE, 2010).

E necessario construir possibilidades as demandas apresentadas no cotidiano
profissional que ultrapasse a ldgica tecnicista rotineira, pois o assistente social tem como um
dos seus maiores desafios o rompimento com as técnicas ou qualquer tipo de padronizagdo no
exercicio profissional. Nesse caso, deve ser adotado a perspectiva da qualidade dos
atendimentos das demandas considerando cada particularidade do usuario e a sua amplitude.
Desse modo, o estudante deve estar construindo possiveis estratégias com base na articulagao
da competéncia tedrico-metodoldgica, técnica-operativa e ético-politica do servigo social. A
realizacdo do estagio no processo de aprendizagem deve estar fundamentada no projeto ético-

politico defendido pelo servigo social (ABEPSS, 2010). Formando assim, assistentes sociais
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Ha uma regulamentagdo em andamento que prevé a mudanca da area do servigo social de ciéncias sociais
aplicadas para satide e bem estar social. O servigo social ja esta classificado nesta categoria no Censo da Educagdo
Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e no Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) de 2018. Tal modificagdo esta sendo pauta de discussdo entre a categoria
profissional, pois € um retrocesso para a profissdo se limitar/enquadrar a essa area.
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comprometidos teoricamente, tecnicamente, politicamente e eticamente com a profissao.

O amadurecimento do estudante dara suporte para que ele use as ferramentas necessarias
para o enfrentamento das questdes sociais que estdo cada vez mais agravadas na conjuntura.
Assim como nos demais cursos de graduacao, o periodo do estagio estd preparando o estudante

para a sua vida profissional.

3.2 Supervisdo académica e de campo: pré-requisito para o estagio

Conforme vimos anteriormente, o estagio curricular do estudante no curso de servigo
social deve ser realizado concomitantemente com a supervisao direta do supervisor académico
e do supervisor de campo durante todo o processo de estagio. Conforme destacado nos
principios apresentadas nas DC’s, pontuou-se a “indissociabilidade entre estagio e supervisao
académica e profissional” (ABEPSS, 1996, p. 7). Isso significa que a realizacdo do estagio
curricular do estudante deve ser realizada em uma constante articulagdo dos supervisores de
campo e académico, caracterizando-se assim a supervisao de estidgio. Para que o estidgio ocorra
de forma qualificada, a supervisdo de estagio deve ser assegurada durante todo o processo.

Em termos de legais, ¢ evidenciado a proibi¢ao da insercao de estudantes em instituicdes
publicas ou privadas que ndo garantam a supervisdo de um profissional assistente social. Tal
afirmacdo ¢ expressa na Lei 8.662/93 quando explicita em seu art. 4° que € proibido: “permitir
ou exercer a supervisdo de aluno/a de servico social em Institui¢des Publicas ou Privadas que
ndo tenham em seu quadro assistente social que realize acompanhamento direto ao/a aluno/a
estagiario/a”. (BRASIL, 1993, s/p).

E imprescindivel que haja um assistente social para orientar a pratica do estudante. Além
disso, ¢ obrigatdrio a supervisdo de campo ser realizada por um profissional assistente social,
conforme descrito na Resolu¢ao 533 do CFESS, de 29 de setembro de 2008, no art. 2° “a
supervisdo direta de estagio em servigo social ¢ atividade privativa do assistente social”
(CFESS, 2008, s/p). Portanto, ndo pode ser realizada por nenhum outro profissional de outra
categoria profissional, mesmo que exerc¢a outro cargo na mesma institui¢cao especifica.

Quanto ao numero previsto de estagiarios supervisionados pelos supervisores de campo,

a Resolucao CFESS 533 (2008, s/p) indica que:

Art. 3° Paragrafo unico: A definigo do numero de estagiarios a serem
supervisionados deve levar em conta a carga horaria do supervisor de campo, as
peculiaridades do campo de estagio e a complexidade das atividades profissionais,
sendo que o limite maximo ndo devera exceder 1 (um) estagiario para cada 10 (dez)
horas semanais de trabalho.
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O CFESS (2014) destaca que em relacdo a supervisdo de estdgio em servigo social,
existem irregularidades referentes ao nimero de estagidrios/as por profissional. O que se
verifica entdo, em todas as regides, ¢ o descumprimento desta resolugao.

A fiscalizacdo dos campos de estagio ¢ de responsabilidade do Conselho Regional de

Servigo Social (CRESS) (2014, s/p), cabe a este 6rgao:

Estabelecer as normas disciplinadoras que visam & defesa da profissdo; estabelecer os
pardmetros para a acdo de fiscalizagdo do exercicio profissional, exercida pelos
conselhos regionais; determinar os sistemas de registros dos/as profissionais;
funcionar como segunda instancia de recursos éticos; langar campanhas; interferir nos
concursos publicos para assistentes sociais e outros.

Desse modo, 0 acompanhamento dos campos pelo CRESS ¢ realizado para assegurar se
ndo ha irregularidades no processo de estagio, e se houver, sera cabivel a tomada de medidas
administrativas ou judiciais. A Politica Nacional de Fiscalizacdo (PNF) foi aprovada em 2008
e ¢ utilizada “na perspectiva de assegurar as condi¢des adequadas e necessarias ao trabalho
profissional, e a qualidade dos servicos prestados a populacdo usudria” (CRESS, 2014, p. 6)
considerando primordialmente a Lei de Regulamentagdo 8.662/93 ¢ o Codigo de Etica como
norteadores dessa politica.

Dando continuidade, a particularidade da supervisdo no estdgio permite que seja
adquirido uma amplitude no entendimento das dimensdes que norteiam a profissdo, pois o
estagio curricular pode demonstrar claramente a unidade do ensino e aprendizagem, teoria e
préatica, pesquisa e intervengao profissional, universidade e sociedade. Nessa linha, ¢ ressaltado

na Resolugdo 533 (2008, s/p):

A atividade de supervisdo direta do estagio em servigo social constitui momento impar
no processo ensino-aprendizagem, pois se configura como elemento sintese na relagédo
teoria-pratica, na articulagdo entre pesquisa e intervengdo profissional e que se
consubstancia como exercicio tedrico-pratico, mediante a inser¢do do aluno nos
diferentes espagos ocupacionais das esferas publicas e privadas, com vistas a
formacdo profissional, conhecimento da realidade institucional, problematiza¢do
tedrico-metodologica.

Desse modo, todas essas dimensdes sdo apropriadas pelo estudante no decorrer do
estagio. Nesse processo de aprendizagem as dimensdes ocorrem em todo o tempo de forma
simultanea, enriquecendo a formacgado profissional do estudante e o exercicio profissional dos
supervisores pedagdgicos e supervisores de campo. Assim, compreende-se que a supervisao

direta implica numa qualidade profissional que nao se limita apenas aos estudantes, mas alcanga
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intensamente os profissionais em uma formacao continuada.

A supervisdo de estagio realizada pelo supervisor académico e supervisor de campo
deve ser realizada de forma sistematica, com planejamentos que preveem alguns instrumentos
elaborados exclusivamente para o estdgio, como por exemplo, o plano de estagio. O plano de
estagio ¢ um documento elaborado pelo estudante, com o apoio do tripé envolvido diretamente
no estagio: estudante, supervisor académico e supervisor de campo, com a finalidade de orientar
as atividades que serdo desenvolvidas no decorrer do processo por cada integrante envolvido.

Além do plano de estagio, ¢ previsto a elaboragcdo do plano de trabalho, documento a
ser elaborado pela concedente do campo de estagio, que contém as atividades desenvolvidas na
instituicdo, sendo ressaltado uma proposta de supervisdo de campo. Conforme descrito na

Resolugdo 533 (2008, s/p):

Art. 4°. A supervisdo direta de estagio em servigo social estabelece-se na relagdo entre
unidade académica e institui¢do publica ou privada que recebe o estudante, sendo que
cabera:

I) ao supervisor de campo apresentar projeto de trabalho & unidade de ensino incluindo
sua proposta de supervisdo, no momento de abertura do campo de estagio;
1) aos supervisores académico ¢ de campo ¢ pelo estagidrio construir plano de estagio
onde constem os papéis, fungdes, atribui¢cdes e dindmica processual da supervisio, no
inicio de cada semestre/ano letivo.

Esses documentos de sistematizagdo e avaliagdo sdo meios de garantir a realizacdo de
uma supervisdo de estdgio organizada e qualificada no cotidiano profissional. Ademais,
esclarece as atribui¢des de cada sujeito e suas respectivas fungdes em determinado campo,
conforme se discutira na proxima secao deste trabalho.

Os supervisores pedagogicos ¢ de campo devem garantir um acompanhamento
adequado ao estudante, conforme a Resolug¢do 533/1993 no art. 5° devem estar “assegurando
seu acompanhamento sistematico, continuo e permanente, de forma a orientd-lo
adequadamente” (CFESS, 2008, s/p).

O supervisor de campo deve garantir que o estudante esteja atuando na area do servigo
social, desenvolvendo atividades de atribui¢des e competéncias da profissdo. Além disso, deve
garantir que os documentos elaborados para a realiza¢ao do estagio estejam sendo efetivamente
cumpridos. Vale ressaltar que ndo s@o todas as instituicdes que possuem assistentes sociais que
podem receber estagidrios, pois ha alguns requisitos fundamentais para isso, dentre eles, que
seja um espago fisico adequado para o desenvolvimento das atividades contendo as maquinas
necessarias € um espago que possibilite o sigilo profissional (CFESS, 2008, s/p).

Sdo apresentadas algumas problematicas na realidade, identificadas por meio de
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mecanismos avaliativos, que se contrapdem a essa defesa do estagio, dentre elas - estudantes
que estavam cumprindo o estagio curricular sem a orientagdo académica e de campo, ou o
descumprimento carga horaria obrigatoria exigida. Por outro lado, constou que muitos
estudantes participavam do estagio com supervisdo académica e supervisdo de campo, mas
devido ao grande nimero de estudantes para um supervisor académico, essa supervisao nao
estava sendo realizada da forma adequada (PNE, 2010).

Além disso, com o processo de privatiza¢cdo do ensino superior, tem se identificado que
as exigéncias impostas pelo mercado profissional no sistema capitalista confronta as exigéncias
pedagbgicas do estagio curricular, pois entende-se que o estudante apto a inser¢ao no instituicao
para a realizacdo do estagio curricular deve estar na 5° fase para a iniciagdo do estdgio nio
obrigatorio e na 6° para o estdgio obrigatorio, por compreender a carga de aprendizado do
estudante até o momento. Os detentores do mercado defendem que os estudantes podem
comegcar a se inserir nesses campos no 1° ou 2° ano letivo, com o intuito de refor¢ar a mao de
obra barata, e consequentemente a fragmentacao do processo de formagado (PNE, 2010).

Diante disto, a formagdo profissional qualificada ¢ defendida e discutida com muito
vigor pelos assistentes sociais, pois ela determina aspectos importantes na trajetoria do
profissional. Ademais, permite que os profissionais sejam capacitados teorica, técnica e
politicamente para desvendar profundamente as causas, funcionamento e efeitos das expressoes
da questdes sociais, para que ajam intervengdes intencionais e propositivas um viés critico que
¢ norteado por um projeto que acredita na consolidacdo e efetivacdo democracia para um bom
funcionamento societario (FERREIRA; CASTRO, 2016).

Desse modo, a pratica qualificada no campo de estagio descrita nesta secdo refere-se a
acdes que ndo estdo reduzidas a meras producdes e reprodugdes do mercado. A logica
incorporada no mercado que visa uma produ¢do massiva em pouco tempo, priorizando a
quantidade e ndo a qualidade, o que ndo ¢ compativel com o profissional do servigo social, que
prioriza uma ag¢ao profissional estudada, refletida, executada e avaliada baseando-se no projeto

profissional do servigo social.

3.3 Forum de Supervisio de Estigio: instrumento de qualificacio da formacao
profissional

Os Parametros para Organizacdo dos Foéruns de Supervisdo de Estidgios em Servigo
Social ¢ um documento considerado atualmente como objeto de avaliagdo, considerado um

documento com carater preliminar pois o seu texto ainda nao foi aprovado pelas escolas filiadas
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a este 6rgdo e também ndo estd finalizado, ou seja, ainda estd em processo de discussdo e
construgado, inclusive aberto para novas sugestdes da categoria profissional.

O objetivo principal dos Pardmetros para Organizacdo dos Foruns de Supervisdo de
Estagios em Servico Social, como o préprio nome elucida, ¢ apontar algumas sugestoes ou
referéncias acerca do planejamento, organizacdo e execugdo dos FSE, através de uma
concepgdo e caracterizacdo mais solida desses espacos, utilizando como norte uma reflexao
sobre os desafios atuais do estdgio supervisionado. Além disso, pretende alcancar um debate
em ambito nacional sobre a tematica, englobando unidades académicas estaduais e regionais da
ABEPSS para que os FSE se efetivem em todas as instancias: locais, regionais e estaduais
(ABEPSS, 2017).

A raiz etimologica da palavra “Forum” vem do latim, que representava um espaco
realizado nas pracas publicas em uma das cidades da Roma Antiga, que servia como “palco”
de discussdes e debates politicos com base em interesses coletivos (DICIO, 2017). Trazendo
para a realidade atual do estagio no servico social, os FSE podem ser considerados “palcos”
publicos que se caracterizam por grandes espacos, proporcionando debates e discussdes do
estagio, englobando a categoria profissional atuante em diferentes espacos socio ocupacionais,
nas unidades de ensino e dos estudantes — futuros profissionais.

Vale ressaltar que os Foruns Nacionais sdo a instdncia maxima de delibera¢do da
categoria profissional do servigo social, no qual deve possuir um eixo especifico.

A construgdo dos FSE comegam a ganhar maior visibilidade em um primeiro momento,
quando foram referenciados nas pesquisas feitas pela ABEPSS na gestdo de 2005 e 2006 sobre
a implementacao das DC’s (ABEPSS, 2017) e posteriormente no documento da PNE (2010) ao
se tratar das atribuicdes da coordenagdo de estagio™ relacionadas as atividades que abrangem
as questdes macros € micros em relacao ao estagio, assim como, dos sujeitos que compdem esse
quadro. Conforme descrito pela PNE (2010) ¢ atribuicdo da coordenagdo de estagio referente
ao FSE “fomentar, coordenar e articular o Forum de Supervisores (da Unidade), em articulacao
com Forum Estadual, caso exista, ou estimular a sua criacao em articulagdo com o CRESS ¢ as
demais UFAs” (PNE, 2010, p. 26).

Nota-se que nas discussodes realizadas para a constru¢do da PNE foi levantado uma
necessidade da criacdo e a expansdo desses espagos em todas as localidades, apontada como

uma “ferramenta potente na articulagio coletiva” (ABEPSS, 2017, p. 14). Em 2014, a segunda
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Conforme a PNE (2010) a coordenagdo de estagio assume uma posigdo de organizagdo e gestdo das atividades
relacionadas ao estagio, e trabalha diretamente com a coordenagdo do curso e o departamento do curso. Além
disso, ¢ indicado que todas as unidades académicas possuam essa gestdo ativa (PNE 2010).
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agenda da edicdo ABEPSS itinerante teve como centralidade a temdtica em torno do estagio
supervisionado e apontou como uma das pautas principais a constru¢do dos FSE em todas as
instancias, com a finalidade de efetivar esses encontros coletivos (ABEPSS, 2017). Na gestao
da ABEPSS de 2015 e 2016, foi priorizado a concreticidade do planejamento desses espagos e
em 2017 foi construido tal parametro.

Entretanto, a movimentacao para a consolidacao desses espacgos antecede a esse periodo
recente apresentado acima. Iniciou na segunda metade dos anos de 1980 com o apoio do
CRESS, quando a profissio comega a assumir um carater politico acompanhado do
amadurecimento intelectual, politico e organizativo da profissao (ABEPSS, 2017). Ao mesmo
tempo em que, como vimos anteriormente, a dindmica da sociedade ¢ dirigida pelo projeto
societdrio vigente que tém gerado transformagdes degradantes demarcadas que prejudicam a
formacao profissional e que sdo contrarias com os principios adotados pelo servico social, nos
quais visam formar profissionais com lentes criticas que se posicionam em favor da liberdade,
direitos humanos, cidadania, democracia, equidade, justica social, entre outros (CFESS, 1993).

Isso reflete que tais modificagdes provocaram um posicionamento com agdes praticas
de articulagdo e movimentagao da categoria profissional por meio das entidades representativas
CFESS/CRESS/ABEPSS e ENESSO em prol de suas defesas referentes ao estagio
supervisionado qualificado. Desse modo, entende-se que as articulagdes e mobilizagdes da
categoria profissional com os 6rgdos representativos, por meio de um entendimento politico,
resultou na construgdo de espagos coletivos de discussoes para fortalecer a PNE (2010) visando
garantir efetivamente um estagio supervisionado que forme profissionais aptos criticamente
(ALMEIDA; GUIRALDELLLI, 2016) frente a movimentagdo de mercantilizacdo e precarizacao
do sistema educacional brasileiro.

E neste contexto que o FSE é pensado como um importante espago de articulagio
politica, e como mais uma das estratégias da categoria profissional para enfrentamento das
investidas do projeto neoliberal de mercantilizacdo da educagao.

Nesta dire¢do, foram ocorrendo diversos avancos importantes em relagao ao FSE, como
por exemplo, a propria nomenclatura que era “Forum de Supervisores” passou a ser
denominado “Foérum de Supervisdo”, visto que esse espaco também ¢ composto pelos
estudantes (ABEPSS, 2017). Nesse mesmo sentido, Ramos (2011, p.119) afirma que a
importancia da articulagdo com os estudantes ¢ uma particularidade do servigo social brasileiro,
afirmando que:

O segmento estudantil é considerado como sujeito fundamental do processo de
organizagdo politica da categoria dos(as) assistentes sociais, no Brasil. Considerados



51

como profissionais em formagdo, sdo incluidos, pelos demais segmentos da profisséo,
no processo de articulagdo e mobiliza¢do do Servigo Social.

Desse modo, a modificagdo no nome do FSE representa a valorizacao dos estudantes
nesses processos de enfrentamentos e construgdes coletivas. E de suma importancia ressaltar
que uma das concepcdes primordiais adotadas por esses espacos € a importancia de garantir a
participagdo de todos os sujeitos envolvidos nesse processo, como componentes essenciais.

A dindmica adotada nesses espagos pode ocorrer de diferentes formas, pois depende do
conjunto de agentes organizadores em determinada localidade. Entretanto, a sua concep¢do nao
pode deixar de ser caracterizada por um espago em constante movimentacdo, atualizacdo e
construcdo através de troca de experiéncias, didlogos e debates no qual esteja “promovendo
uma dialética de confrontacdo e novos aprendizados” (ABEPSS, 2017, p. 5). Nesse mesmo
sentido, os FSE sdo vistos como espagos que proporcionam a formagdo continuada dos
supervisores de campo por gerar uma troca constante em um carater propositivo, que permite
ser desenvolvido o fortalecimento e a qualificacdo das competéncias profissionais e a formagao
profissional. Isso ocorre porque todos os sujeitos envolvidos socializam conhecimentos, e cada
um ¢ alimentado e fortalecido tanto nos desafios mais amplos da sociedade, quanto nos desafios

cotidianos que o profissional e o estudante lidam diariamente. Conforme apresentado abaixo:

Além do componente da formagdo dos estudantes, na experiéncia do estagio, ha
relatos que indicam que do ponto de vista dos supervisores de campo, ha uma
constante apreensdo de novas reflexdes acerca do cotidiano de trabalho nos espagos
socio-ocupacionais. Por parte dos supervisores académicos, promove-se a
aproximacdo da realidade ¢ das condi¢des de trabalho dos assistentes sociais, podendo
se repensar a dindmica e o Projeto Pedagdgico do Curso (ABEPSS, 2017, p. 4-5)

Na proxima se¢do sera tratado de forma mais detalhada a concepcdo de formacdo
continuada no servigo social. Entretanto, o FSE pode ser compreendido em um primeiro
momento como um instrumento que possibilita contribuir para o processo de formacgao
continuada dos supervisores de campo, uma vez que ele permite a constante atualiza¢do dos
profissionais na relacdo teodrico-pratica e a continua articulagdo entre as duas dimensoes:
trabalho e formacao profissional e/ou os espagos ocupacionais e académicos.

Em relagdo a abrangéncia dos FSE, as diretrizes em discussdao pela ABEPSS (2017)
sugerem a consolidagio destes em ambito local, regional, estadual e nacional** de forma que

ocorra uma constante articulacdo entre eles, para resultar na organizagdo da categoria

24 A o . . . . .
Os parametros apresentam os FSE em ambito local, estadual, regional, microrregional e nacional. Neste trabalho
sera apresentado todos, com excec¢do dos microrregionais.
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profissional no estagio. Nesta direcdo, a periodicidade dessas instdncias podem ser organizadas
da seguinte forma: Semestralmente ocorre os Foruns Locais, de preferéncia no inicio, para que
seja possivel planejar o semestre seguinte e avaliar o processo de estagio do semestre anterior.
Anualmente, ocorre ambito estadual, no fim do primeiro semestre, pois dessa forma ele pode
ser alimentado dos encaminhados feitos pelos Foruns Locais e planejar os encaminhamentos
para levar a instancia regional. De igual forma, ocorre os Foruns Regionais, ao final do primeiro
semestre, para que os encaminhamentos dos Foruns sejam levados para a instancia nacional.
Ademais, os Foruns Nacionais, ¢ indicado que seja realizado anualmente no primeiro ano de
cada gestdo da ABEPSS durante a Oficina Nacional da ABEPSS e no ENPESS (ABEPSS,
2017).

Relacionando a peridiocidade dos espacos locais com a necessidade da formacao
continuada, concluimos que ¢ de suma importancia a contribuicdo do espago nesse tocante,
entretanto ndo supre as necessidades de formagao permanente dos profissionais. Sendo assim,
¢ preciso ampliar os Féruns e outros espagcos como oficinas, palestras, entre outros. Além disso,
a propria supervisao direta entre os supervisores de campo e os estudantes durante o processo
de estagio torna-se um meio que colabora para a formagao continuada.

Ainda que os parametros para a realiza¢do dos Foruns de Supervisdo ndo tenham sido
aprovados nas instancias deliberativas da ABEPSS, ha relatos de experiéncia que demonstram
a importancia destes espacos. Castro e Ferreira (2016) nos relataram a experiéncia do FSE em
Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais. A necessidade de realizacdo do espago ganhou forga
quando o Servigo de Orientacdo e Fiscalizagdo (SOFI) do local fez um mapeamento de alguns
dados preocupantes referentes a realidade da politica educacional no Brasil com a expansao das
EaD’s, o numero elevado de trabalhadores sem vinculo efetivo no mercado de trabalho ¢ as
excessivas cargas de trabalho dos profissionais.

Diante disso, em 2012 iniciaram o planejamento para a realizagdo do FSE com alcance
regional e microrregional, realizado uma vez por semestre. Em um primeiro momento, a
nomenclatura também foi substituida de “Forum de Supervisores” para “Forum de Supervisdo”
por considerar a participagdo de todos os sujeitos (CASTRO, FERREIRA, 2016).

Como passo inicial da organizag¢do, foi composta uma comissdo gestora que incluia
representantes de todos os sujeitos do estagio, inclusive os 6rgaos representativos ABEPSS e
CRESS (CASTRO; FERREIRA, 2016).

A concepgdo adotada nesse local para Forum de Supervisdo foi de espago para além do
ato pedagogico em si, mas um espago fortemente politico, pois possibilitava a articulagdo e

mobilizagcdo dos 6rgdos representativos com as instituicdes so6cio ocupacionais, possibilitando
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juntos o enfrentamento das questdes levantadas. Castro e Ferreira (2016) afirmam que Férum
de Supervisdo ¢ uma das ferramentas que podem ser utilizadas para essa articulacdo. Outros
meios possiveis sdo as visitas de campo por parte das unidades académicas, oficinas tematicas,
oficinas de supervisores, semindrios, entre outros (FERREIRA; CASTRO, 2016).

E de suma importincia destacar alguns aspectos levantados durante a avaliagdo
realizada posterior ao evento acerca das dificuldades encontradas no percurso: a
incompatibilidade da agenda para o Forum, de modo que favorecesse todos os sujeitos
envolvidos, pois eram muitos campos de atuagdo, que acabou interferindo também na realiza¢ao
de encontros sistematicos da comissdo gestora. Com isso, foi sugerido que uma das formas de
facilitar o meio de comunica¢do poderia ser através dos meios de comunicagdo virtuais
(FERREIRA; CASTRO, 2016).

Conclui-se que o FSE ¢ um espacgo que estimula as discussoes do estdgio abarcando os
seus avangos e desafios, mas para além disso, ¢ um mecanismo potencializador que pode ser
enxergado como uma ponte em que permite as articulagdes entre os 6érgaos representativos da
profissdo entre si e com sua base. O Forum aglutina diversos sujeitos, mas que possuem um
objetivo em comum que por meio da construcdo de acdes coletivas conseguem fortalecer o
debate tedrico, técnico e politico da formagdo profissional (ABEPSS, 2017).

Desse modo, a articulagdo que se pretende efetivar possui cada vez mais um carater de
organizagdo politica, reforcando a visdo técnica, tedrica, técnica e politica da profissdo. Tal
articulagdo representa a relagdo entre a formagao e o exercicio profissional, que através de agdes
visam fortalecer a consolidagdo da PNE (2010) e das DC’s (1996) com a finalidade de
concretizar efetivamente o projeto de formagao, consequentemente aprimorando e qualificando

o processo tanto de formacgao profissional quanto do exercicio profissional.
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4 AS PARTICULARIDADES DO FORUM DE SUPERVISAO DE ESTAGIO DO
CURSO DE SERVICO SOCIAL DA UFSC

Nesta secdo, a concepcdo do curso de graduacdo do servigo social e do estagio
supervisionado da UFSC serdo compreendidos a partir da Politica de Estdgio Curricular
Supervisionado do Curso de Graduacdo em Servico Social de 2017. Além disso, sera
apresentada a coordenag@o de estagio do curso de servigo social e a sua relacdo com o Forum
de Supervisdo de Estagio (FSE)* desta universidade. Os FSE serdo particularizados em um
recorte historico de 2014 a 2017, referente as tematicas abordadas e os desafios decorrentes, o
numero de participantes em cada semestre de acordo com a sua categoria (supervisores
académicos, supervisores de campo e académicos) e€ o local onde ocorreram, sendo

posteriormente analisados.
4.1 O curso de Servi¢o Social e o estagio supervisionado na UFSC

A UFSC foi criada em 1960, com base na lei n° 3.849 de 18 de dezembro de 1960.
Possuindo como missao (UFSC, 2018, s/p):

Produzir, sistematizar e socializar o saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnoldgico,
ampliando e aprofundando a formagdo do ser humano para o exercicio profissional, a
reflex@o critica, a solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da construgéo
de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da vida.

A educacdo atende em nivel superior de graduacdo e pds-graduagdo, e ainda o nivel
basico e médio com o Colégio Aplicacdo (CA) e o Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI)
(UFSC, 2018).

O curso de servigo social agregou-se a UFSC desde a sua criagdo, sendo instituido pelo
Decreto da Presidéncia da Republica n°® 45.063 do dia 19 de dezembro de 1958, no qual conta
que: “Artigo tnico. E concedida autorizagdo para o funcionamento do curso de servigo social
da Faculdade de Servigo Social de Santa Catarina mantida pela Fundag¢ao Vidal Ramos e com
sede em Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina”. (BRASIL, 1958, s/p). Todavia,

somente em 1979 o curso passou efetivamente a integrar a UFSC completamente, em termos

2 Nesta secdo especifica, os Foruns Locais de Supervisdo de Estagio serfio citados no decorrer desta se¢do pela
sigla FSE, referindo-se aos Foruns realizados especificamente na UFSC. Ademais, sera utilizado o nomenclatura
“Férum” no singular para referir-se a ocorréncia de um Forum especifico de determinada edi¢do e “Foruns” no
plural para referir-se a0 movimento continuo e geral dos Foruns.
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administrativos e legais26 (GERBER, 2009).

Durante todo o seu percurso, o curso de servigo social assume um forte compromisso
em defender o seu papel ativo nas bases de pesquisa, ensino e extensdo. Ademais, atua
diretamente no fortalecimento dos movimentos sociais, dos setores e politicas publicas e sociais
ofertadas tanto pela universidade quanto em seus multiplos campos nas esferas publicas e
privadas (DSS, 2018).

Além disso, tem como objetivo formar profissionais capazes de atuar, por meio da
apropriacdo de conhecimentos especificos, na formulagdo e execugdo de politicas e programas
sociais nas areas da satde, renda, trabalho, educacgdo, justica, previdéncia, meio ambiente,
assisténcia social e nas politicas de protecdo especial para infincia, juventude, pessoas com
deficiéncia, mulheres, idosos, familia e outras. As suas acdes sdo desenvolvidos junto a 6rgaos
publicos e privados, entidades socioassistenciais, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
processos de organizacao popular (DSS, 2018).

Dentre as atividades desenvolvidas no curso de servi¢o social, destaca-se como
centralidade o estdgio supervisionado. A Politica de Estdgio Curricular Supervisionado do

Curso de Graduagdo em Servigo Social (2017, p.8) caracteriza o estagio supervisionado como:

Atividade educativa obrigatoria privilegiada no processo de aprendizagem teorico-
pratico; sendo também um importante exercicio de continuidade da construgdo de sua
identidade profissional com competéncias técnica, politica e ética, tendo como eixo
norteador o projeto ético politico da categoria

Espera-se que as atividades desenvolvidas ao longo do estdgio dentro de um espago
privilegiado de apreensdo da relagdo teoria-pratica (ABEPSS, 1996) permitam que o estudante
dé continuidade na constru¢do e desenvolva um perfil profissional baseado no projeto
profissional, qualificando assim a sua capacidade critica em contato com as expressdes da
questdo social.

O estagio supervisionado esta presente desde a emergéncia do curso de servico social
na UFSC, passando por algumas modificagdes na sua estrutura ao longo dos anos. Tais
modificagdes no estagio sdo necessarias para acompanhar as mudangas em dados momentos
historicos que vao movendo a dindmica da realidade social. Diante disso, em um determinado
periodo de tempo, os curriculos visam se adequar a essas transformagdes.

Em uma linha geral, Carneiro (2010) aponta algumas mudancas ocorridas acerca da

2% De 1958 a 1979 o curso de Servico Social agregou-se a UFSC com carater privado, ou seja, o curso participava
de toda a vida académica, porém o financiamento era mantido pela Fundacdo Vidal Ramos, conforme o decreto
mencionado (GERBER, 2009).
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realizacdo do estagio e da supervisdo. O primeiro curriculo do curso ¢ implementado em 1970.1,
dividido em dois ciclos: com as disciplinas gerais de outros cursos e, disciplinas
profissionalizantes especificas do servigo social. Nesta década, o curso valorizava a
predominancia da instrumentalidade técnica na profissdo, e como resultado desse olhar, o
estagio curricular era realizado em um periodo de cinco semestres, organizados
metodologicamente, focalizando a sua realizacdo na pratica como método. O supervisor era
apenas o profissional do campo, o professor académico era considerado o orientador de
atividades praticas, visto que a disciplina de estdgio denominava-se pratica do servigo social
(CARNEIRO, 2010).

Em meados de 1980, a categoria profissional adotou uma perspectiva de carater critico,
baseado na concep¢do marxista, € a partir de um processo de movimentagao de renovagdo da
profissdo, se concretizou um projeto ético-politico que buscou romper com as bases
conservadoras da profissio (CARNEIRO, 2010). Com isso, foi necessario uma avaliacdo no
curriculo do curso, para que ele atendesse ao novo perfil que o servigo social estava assumindo.
Como resultado disto, em 1982, em nivel nacional, foi aprovada uma proposta de curriculo
minimo para o servigo social, implantado localmente em 1985 delineando as areas bésicas e
especificas do curso. O estdgio entdo, passou a ser desenvolvido em dois semestres, com a carga
horaria total de 540 horas.

Em 1990 teve inicio uma nova revisdo do curriculo do curso, que buscava fortalecer o
movimento a articulagdo ensino, pesquisa e extensdo em conjunto com a universidade. O
estagio supervisionado passou a ser realizado por ntcleos de areas do campo de atuacdo nos
estagios. Segundo Carneiro (2010) concomitantemente com o estagio realizava-se as disciplinas
de pratica investigativa I, II, IIl e IV e projetos de pesquisa I e II. Esse modelo visava promover
uma maior articulagdo das atividades académicas e de campo, porém ndo perdurou muito tempo
(CARNEIRO, 2010).

Nesse contexto, em 1996 as Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social (DC’s)
sio implementadas pela ABESS®’, conforme apresentado na secfio anterior, ¢ em 1999 ¢é
realizada uma nova proposta de curriculo. Essa proposta contemplava o processo de estagio
curricular dividido em trés semestres, com a realiza¢do, ao mesmo tempo, de duas disciplinas

com créditos de 4 horas cada (CARNEIRO, 2010).

%7 Atualmente denomina-se ABEPSS. O estatuto da ABEPSS indica essa modificagdo no Art 1° “Paragrafo Unico:
A ABEPSS foi fundada sob a denominagio de ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS DE SERVICO
SOCIAL - ABESS, em 10.10.1946, recebendo sua atual denominagdo, por deliberagdo da Assembléia Geral
realizada no dia 10.12.1998”. (ABEPSS, 2008, s/p).
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Em 1999.1 uma nova matriz curricular do curso servigo social da UFSC comecgou a ser
implementada, com aten¢do prioritaria em preparar por meio da formacdo de um perfil
profissional preparado para atender as necessidades e desafios da realidade. As disciplinas de
supervisdo académica aconteciam concomitantemente com o estidgio supervisionado,
desdobrando-se em trés semestres. E de suma importancia ressaltar o marco da presenca do
estagio supervisionado como disciplina integrante do curriculo, com 4 créditos (CARNEIRO,
2010).

Apds uma avaliagdo do modelo implementado, foi proposto uma nova revisao
curricular. Em 2000.2 foi instituido o curso no periodo noturno, ao mesmo ano de uma
adaptag@o do curriculo e sua implementagdo. Além disso, vale considerar a criagdo do curso
noturno que eleva o nimero de estudantes, na medida em que ndo foi equivalente ao aumento
do ntimero de professores (CARNEIRO, 2010). Tal situacao que teria motivado a reducgdo da
carga da disciplina de estagio obrigatorio, assim como sua realiza¢do, para um Unico semestre
com 450 horas para que os campos pudessem ofertar vagas para todos os estudantes (UFSC,
2017). Com a nova adaptacdo, o curriculo ganhou um carater “que contemplava todos os
quesitos de uma formacdo generalista” com disciplinas tedrico-praticas (CARNEIRO, 2010, p.
55) abrangendo: agdes relacionadas aos processos politicos e organizativos da sociedade civil,
processos de gestdo e avaliagdo dos programas e politicas sociais publicos e privados e
intervengdes singulares.

Em meados de 2006 ocorreu nova reformulagdo da proposta, alterando o estagio para
dois semestres, sendo eles estdgio I com 306 horas e II com 144 horas, retomando a supervisao
académica nos dois semestres de estagio. Como marco desse periodo, criou-se as disciplinas de
supervisdo dos estagios ndo-obrigatorios com supervisdo pedagdgica de estagio incluidas no
quadro de disciplinas ofertadas, tal modalidade de estagio era realizado em dois semestres com
a carga hordria de 225 horas cada, podendo ser realizado apenas a partir da quinta fase
(CARNEIRO, 2010).

Por fim, em 2008 foi dado inicio a um novo processo de revisdo curricular. Em 2012 foi
aprovado o novo Projeto Pedagogico do Curso, iniciando sua vigéncia em 2013.2. Assim, a
partir de 2013.1, o estdgio obrigatorio passou a se desdobrar em trés semestres, os dois
primeiros com a carga horaria de 216 horas e tltimo com 180 horas vigente nos dias atuais
(UFSC, 2017).

Verificamos assim, que o estagio curricular sempre esteve presente como um elemento
obrigatorio para a formagdo profissional acompanhando as transformacdes realizadas no

curriculo do curso, de acordo com as necessidades decorrentes de cada periodo, buscando
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reformulagdes coletivas das dindmicas adotadas, com a finalidade da qualificagdo destes

processos.
4.2 Coordenacio de Estagio do curso de Servi¢o Social da UFSC

O periodo de 2014 a 2017 proposto como recorte de analise neste trabalho foi marcado
pela gestdo de duas coordenadoras de estagio, estas constituiram trés gestdes distintas. A Profa.
Dra. Rubia dos Santos Ronzoni foi designada na sua primeira gestdo no dia 02 de janeiro de
2014 a 01 de janeiro de 2016, contando com o apoio fundamental da Profa. Dra. Andréa Marcia
Santiago Lohmeyer Fuchs. Apos a finalizagdo desta primeira gestdo, a mesma coordenadora de
estagio deu continuidade a mais um periodo de gestdo, no periodo de 02 de janeiro de 2016 a
16 de agosto 2018. A terceira gestdo foi designada a Profa. Dra. Samira Safadi Bastos no
periodo de dia 17 de agosto de 2016 a 18 de maio de 2018.

A coordenagdo de estagios deste curso ocupa um lugar de func¢do privativa do assistente
social dentro UFSC, em razdo de realizar a gestdo de programas, projetos e agdes especificos
da profissdo em relagcdo ao estagio (BASTOS, BARTH, NAGEL, OURIQUES, 2017, p. 1).
Conforme preconiza a Lei 8.662/1993 (1993, s/p):

Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar ¢ avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servigo Social; II - planejar, organizar e administrar
programas e projetos em Unidade de Servigo Social; III - assessoria e consultoria e
orgdos da Administragdo Publica direta ¢ indireta, empresas privadas e outras
entidades, em matéria de Servigo Social; IV - realizar vistorias, pericias técnicas,
laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de Servigo Social; V -
assumir, no magistério de Servigo Social tanto a nivel de graduagdo como pods-
graduacdo, disciplinas e fungdes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em
curso de formagdo regular; VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de
estagiarios de Servigo Social; VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos
de Servigo Social, de graduacdo e pos-graduagdo; VIII - dirigir e coordenar
associagdes, nucleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social; IX - elaborar
provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de concursos ou
outras formas de selegdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servigo Social; X - coordenar semindrios, encontros,
congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de Servigo Social; XI - fiscalizar o
exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais; XII - dirigir
servigos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas; XIII - ocupar
cargos e fungdes de diregdo e fiscaliza¢do da gestdo financeira em 6rgéos e entidades
representativas da categoria profissional.

Desse modo, o profissional que atua neste cargo exerce as fungdes privativas pontuadas
nos incisos V, VI e VII acima descritos. Relacionado ao inciso V, a coordenadora de estagio
assume uma fun¢do no nivel de graduacdo que exige conhecimento especifico da area.

Referente ao inciso VI, a profissional pode supervisionar estagiarios nesta area da gestdo,
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seguindo os documentos balizadores de estadgio. No inciso VII, a profissional desta funcao ¢
responsavel por dirigir e coordenar um setor especifico no curso de servigo social na
graduagio®®.

Nesse mesmo sentido, a Politica de Estagio Curricular Supervisionado do Curso de
Graduacdo em Servigo Social (2017, p. 17) complementa afirmando como atribuicdo da
coordenacao de estagio “a busca de novas vagas a serem ofertadas aos estudantes, bem como o
acompanhamento institucional e pedagdgico do estdgio junto as instituigdes campos de
estagios”.

Diante desse leque de demandas, a UFSC destina a carga horéria de 10 horas semanais
para a coordenagdo de estdgio no planejamento e acompanhamento de atividades docentes
(PAAD). Frente a isso, observamos que as funcdes exigidas ultrapassam a carga hordria prevista
para as atribui¢des profissionais, ndo sendo suficientes para suprir todas as demandas previstas,
assim como as atividades que surgem no cotidiano académico.

Segundo a PNE (2010) ¢ responsabilidade da coordenagdo de estagio, o planejamento,
acompanhamento e execu¢do dos FSE. Os FSE do curso de graduagdo do servico social
realizados pela UFSC apresentados nesta se¢do, conforme dito anteriormente, estao delimitados
no periodo historico de 2014 a 2017. Importante pontuar que eles ndo se limitam a esse periodo
de tempo®’.

Tal espaco possibilita abranger multiplas questdes e desafios do estagio, conforme
sugerido pela PNE (2010), podem ser construidas discussdes que “priorizem a reflexdo sobre
as condigdes éticas e técnicas do trabalho profissional e da formagao profissional” (ABEPSS,
2010, p. 37), buscando alcangar a participacao dos sujeitos que compdem o quadro do processo
de estagio.

Além disso, para operacionaliza¢do do FSE, a PNE (2010) indica que a coordenacao de

estdgio conte com o apoio de um grupo denominado comissdo de estdgio. Nesse sentido,

2 Dentro desses aspectos, inclui-se nas fun¢des na coordenagdo de estagio a realizagdo de: Orientagdo aos
estudantes, a captacdo de novas vagas para os ingressantes em estagio I, a divulgagdo das novas vagas, o
recebimento do Termo de Compromisso (TCE) e da Ficha do CRESS/SC, liberagdo do registro do estudante no
Sistema de Informagdo para Acompanhamento e Registro de Estagio (SIARE), as visitas de campo para captagdo
de vagas e de acompanhamento dos campos, as aulas da coordenagio de estagio, a entrega dos documentos e notas
de supervisio e estagio pelos supervisores, o langamento dos dados das fichas no sistema do CRESS/SC, o arquivo
dos TCE’s e das Fichas do CRESS, a oficina de formagdo continuada para os/as supervisores/ras, o langamento
das notas de estagio no sistema da UFSC, a reunido com a comissdo de estagios (BASTOS, BARTH, NAGEL,
OURIQUES, 2017, p. 8).

* Durante a coleta de dados realizadas para a referida pesquisa, foi encontrado alguns documentos relacionados
a realizac@o desses espagos desde o ano de 2006.
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propdem que a coordenagdo de estagio crie e acompanhe uma comissdo de estagio, grupo no
qual ¢ constituido por supervisores académicos, supervisores de campo e estudantes. A
comissdo de estdgio possui como responsabilidade juntamente com a coordenacdo de estagio
“o planejamento de atividades, acompanhamento e avaliacdo do Estagio na UFA”. (PNE, 2010,
p. 25).

Ademais, a coordenacdo deve “promover em articulagdo com a Comissdo de Estagio,
em carater permanente, curso de Capacitagdo de Supervisores (podendo ser oferecido como
atividade de extensdo) e a organizacdo da agenda do Forum de Supervisores da UFA”. (PNE,
2010, p. 26).

Em relacdo ao FSE, conforme acentuado acima, a comissdo de estagio ¢ responsavel
por parte das atividades de planejamento e operacionalizagdo relacionadas a agenda do FSE.
Entretanto, apods a leitura dos relatorios dos Foéruns, assim como, a verificagdo das portarias
referentes as comissoes de estidgio existentes, notou-se que esta comissdo foi proposta e eleita
somente no segundo semestre de 2016.

Apds o levantamento de informacdes referentes ao periodo de 2014 a 2017, foi
identificado a realizagdo de sete FSE, sendo um em cada semestre, com exce¢do de 2015.2, que
veremos mais detalhadamente no decorrer desta secao.

Desse modo, conclui-se que durante quatro semestres a operacionalizagdo dos aspectos
administrativos dos FSE coube apenas & coordenagio de estagio deste curso’’. Dentre as
demandas decorrentes deste espaco para a sua realizacdo, estdo incluidas: 1) a escolha da data;
2) a escolha e reserva do local; 3) solicitacao de lanche; 4) solicitagdo dos materiais utilizados;
5) divulgagdo e levantamento do nimero de participantes; 6) a dindmica do espago; 7) a
dindmica de como ¢ escolhida a temética abordada; 8) a elaboracdo do relatorio final; 9) a
avaliacdo posterior a realizag¢do; 10) a emissao das declaracdes de participagdo dos estudantes,
supervisores académicos e supervisores de campo, entre outros.

Parte das atividades durante a realizagdo dos FSE contam com um apoio dos
profissionais de conduzirem a abertura dos espacos, os informes e as tematicas abordadas.
Entretanto, a natureza de algumas atividades destacadas acima no quesito de organizagdo nao

necessita ser exclusivamente um supervisor académico ou coordenador de estagio para executa-

3% Ndo ha nenhum regimento interno proprio da UFSC elaborado e aprovado com atribuigdes especificas definidas
para a comissao de estagio. No dia 27 de abril de 2018 ocorreu uma reunido da comissdo de estagio que deu inicio
a elaboragdo de tal documento, porém ndo ha prazo de finalizagdo para a sua aprovagdo e divulgacdo. Nesta
reunido, em relagdo ao FSE, foi analisado dois pontos especificos, dentre eles: 1) O suporte técnico-administrativo
do forum de supervisdo ¢ de responsabilidade da coordenagdo de estagio; 2) A fungdo da comissdo de estagio é
planejar a metodologia e a pauta do forum de supervisao.
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las, demonstrando assim a falta de suporte administrativo do setor.

4.3 Foruns Locais de Supervisao de Estagio:

Nao ¢ possivel apresentar e compreender os Foruns Locais sem que se reflita a
conjuntura que vem permeando o pais desde entdo, sendo assim, torna-se indispenséavel
contextualizar, mesmo que de forma breve, o cenario no Brasil nesse periodo.

O pais estava vivenciando junto com um contexto de plano global uma crise estrutural®’
profunda nas bases da economia, delineando conflitos sociopoliticos. Nesse cenario,
antecedendo o periodo das eleigdes em 2014, iniciou-se em 2013 estratégias por parte de alguns
grupos politicos para derrubar a entdo presidenta Dilma Rousseff’>. A primeira tentativa foi
explorar o cenédrio mundial e a inflagdo, levantando constantes acusagdes de corrupcao contra
o Partido dos Trabalhadores (PT) e o seu governo, para que ocorresse argumentagdes para que
o voto popular ndo a elegesse, causando desestabilizacdo. Tais acusa¢des geraram inquietagdes
das camadas médias, e como consequéncia disso houve diversas manifestacdes financiadas pela
direita organizada®, que contaram com o apoio fundamental da manipulagio midiatica
hegemonica, que mostrava o “sucesso” das mobiliza¢des e insatisfacdo do povo brasileiro
diante de tal governo (ALVES, 2016). Além disso, nesse mesmo sentido Luis Felipe Miguel

(2016, s/p) afirma que a inten¢@o desde o comeco era impedi-la de governar:

Antes mesmo do inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, orquestrou-se a
contestacdo do resultado das urnas, com os pedidos de recontagem de votos e de
impugnagdo da chapa eleita no Tribunal Superior Eleitoral, além da mobilizagdo da
classe média insatisfeita, com manifestagdes de rua e panelagos, tudo amplamente
apoiado pela midia.

Tal periodo dava inicio a um dos mais graves desmontes ou derrota da democracia que

31 A denominada crise do capitalismo neoliberal ndo se caracteriza por uma estagnagdo ou queda do modo de
capitalista, mas s@o oportunidades (sintomas de uma acumulagio das riquezas) para que tal sistema se reestruture
de uma maneira mais potente e superior ao nivel anterior, causando enraizamento do seu ideario politico e cultural
na sociedade. A reestruturag@o capitalista ndo ¢ caracterizada apenas por “renovagdes” mas afetam diretamente os
interesses de politica e sociais que se contrapdem ao sistema vigente como forma de resolug@o dos problemas ou
chamadas “crises” por meio das reformas do estado (ALVES, 2016).

20 primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff foi do dia 1 de janeiro de 2011 a 31 dezembro de 2014 ¢ o
segundo mandato de 26 de outubro de 2014 a 31 de agosto de 2016, cujo governo estava pautado no modelo
neodesenvolvimentista, que tinha como pauta a conciliagdo de classes — sem derrubar o estado neoliberal. De
acordo com Alves (2016) o erro da ldgica populista foi investir na redugdo das desigualdades, mas ndo promover
uma luta ideologica contra os valores neoliberais. Desse modo, o plano do governo era garantir a lucratividade, ao
mesmo tempo que forneceria avangos concretos aos mais pobres.

33 0 namero de manifestagdes em cidades e estados brasileiros foi recorde na historia do Brasil, sendo superior as
manifesta¢des do ano de 1990 (ALVES, 2016).
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o pais ja havia vivenciado. Democracia na qual, denomina-se democracia burguesa, ou seja,
uma forma de democracia que possui evidentemente os seus limites, uma vez que € “capaz de
promover alguns niveis de socializacdo da politica, mas jamais podera levar a socializa¢do do
poder politico”. (BRAZ, 2017, p. 90).

Entretanto, os escandalos manipulados ndo foram suficientes para derrubar a presidenta
Dilma Rousseff do poder. Sendo assim, em 2014 foi eleita novamente para o seu segundo
mandato por 54 milhdes de brasileiros.

O governo da presidenta rompeu com o programa nacional desenvolvimentista que
havia marcado o seu primeiro mandato, com isso ocorreu uma elevagao nos juros e cortes de
gastos publicos acompanhado do ajuste fiscal recessivo. Isso implicou em consequéncias que
derrubou massivamente a popularidade no primeiro semestre de 2015 (MARTINS, 2016).
Acompanhado disso, a segunda estratégia foi promover um “golpe branco”, apontando para
uma campanha de impeachment sustentada por um discurso de corrupcao e “irregularidades
contébeis”, apoiado pelo parlamento (senadores e deputados) e pelos aparelhos institucionais®*
do estado.

Tal bloco parlamento constitui-se principalmente por partidos de direita, que € citado
por Braz (2017) ao relembrar da frase de Lenin quando afirma: “o parlamento ¢ uma fébrica de
cretinos”. (BRAZ, 2017, p. 87). Além disso, nas palavras de Alves (2016) afirma que a mesma
populagdo que elegeu Dilma, elegeu “uma das mais conservadoras bancadas parlamentares da
historia da Republica brasileira”. (ALVES, 2016, s/p).

Em 2016 ocorreu entdo, um golpe politico, juridico e midiatico™. Vale ressaltar que ser
governado sem a conscientiza¢ao popular ¢ uma violagao grave de direito. A tomada pelo poder
de forma ilegal por Michel Temer em 2016, marcou propostas com um carater de estado

seletivo, focalizado e excludente. Conforme Alves (2016, s/p) afirma:

O sinistro mordomo da Casa Grande senhorial assumiu a nobre tarefa historica de
promover a reestruturagdo reacionaria e conservadora do capitalismo brasileiro nas
novas condi¢des historicas de domindncia do império neoliberal face ao
aprofundamento de suas contradi¢des estruturais.

As principais propostas gritantes mencionadas pelo presidente: A reforma da

3 Aparelhos institucionais do estado: Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal, Procuradoria Geral da
Republica, Ministério Ptblico e Policia Federal (ALVES, 2016).

3> Para os leitores com interesse de aprofundar tal tematica, indicamos a leitura do artigo “O golpe nas ilusdes
democraticas e a ascensdo do conservadorismo reacionario” do autor Marcelo Braz (2017). Além disso, ha diversos
textos no site do blog da Boitempo referente a contextualizagdo do golpe de 2016. Link:
https://blogdaboitempo.com.br/
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previdéncia e a reforma trabalhista. Além disso, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
241, que visava o teto de gastos publicos (o congelamento dos gastos por duas décadas) ou seja,
a perda de recursos para o investimento na saude e educacao, afundando e privatizando a satde,
precarizando as relagdes de trabalho e anulando o direito dos trabalhadores.

Como resultado disso, hoje possuimos um sistema politico cada vez mais incapaz de se
comprometer com a democracia e a modernizagdo do pais. As estratégicas contra o PT
generalizou a oposi¢do contra todo o partido de esquerda, em sua totalidade. Isso implicou na
tensdo que as classes subalternas estio sofrendo com a eleigdo do deputado Jair Bolsonaro®,

devido ao discurso de 6dio que se instalou contra o PT.
4.4 Caracterizaciao dos Foruns Locais de Supervisiao de Estagio

Para a caracterizacdo dos Foruns Locais de Supervisdo de Estdgio, as tematicas
abordadas foram indicadas em cada subtitulo, de acordo com a data da sua realiza¢do, conforme
o periodo delimitado neste trabalho (2014-2017). Ademais, indica-se o local da realizagdo e o

numero de participante de cada Forum.
4.4.1 Os desafios do estagio na formagdo profissional — 2014.1

No dia 30 de abril de 2014 ocorreu o Forum de 2014.1, no miniauditério do DSS/UFSC
(Sala 217) cuja capacidade maxima ¢ de 60 lugares, sendo que o Forum contabilizou um total
100 pessoas, apresentando uma incapacidade na infraestrutura deste local.

Referente a dindmica abordada, o Férum foi dividido em dois grandes momentos:
primeiro, realizou-se uma palestra sobre os desafios do estdgio na formagdo profissional,
proferido pelo Prof. Dr. Hélder Boska de Moraes Sarmento e em segundo, formou-se grupos
por turmas de estagio’’ (CRESS, 2014).

Nao foi encontrado relatério referente ao Forum, mas concluimos que o tema abordado
demonstra uma relacao direta com a conjuntura da educagao no Brasil, na qual desencadeou um
processo de fragmentagdo da qualidade prestada nesta area e trouxe rebatimentos no curso de
servico social, com centralidade no estdgio e supervisdo. Nesta dire¢do degradante da
privatizagdo, massificacdo e aligeiramento, encontra-se em contrapartida, uma categoria

profissional que se opdem aos valores que predominam nos moldes capitalistas.

3% No dia 28 de outubro de 2018 foi divulgado o resultado das eleicdes de 2018 que elegeram o deputado Jair
Bolsonaro a presidencia do pais. O novo presidente sera empossado em 1 de janeiro de 2019 para um mandato de
quatro anos.

37 Conforme informag@o disponivel em: http://cress-sc.org.br/2014/04/30/forum-de-supervisores-de-estagio/
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A categoria profissional entdo, analisa as consequéncias que essas modificagdes causam
diretamente nas condi¢des de trabalho, e concretizam acdes pela defesa da qualidade da
formacao profissional. Defesas nas quais antecedem o periodo deste Forum, como por exemplo:
a Resolucao 533/2008 (2008), o Plano de Lutas em defesa do trabalho e da formagdo e contra
a precarizagao no ensino superior (2009), a PNE (2010), ABEPSS Itinerante sobre a atualidade
do projeto de formacdo profissional frente a contrarreforma da educagdao (2012) e a
consolidacdo da Politica de Educacdo Permanente do conjunto CFESS/CRESS (2013).

A profissdo entdo, busca alternativas que proporcionassem a qualidade por meio do
enraizamento dos documentos balizadores do servico social. A reflexdo e analise da categoria
profissional frente aos desafios do estagio demonstram o amadurecimento da profissdo no
ambito organizativo e politico em meio ao cenario apresentado.

Apesar da auséncia dos relatorios dos Foruns de 2014, foi constatado a aplica¢do de
fichas de avaliagdes relacionadas ao conteudo e organizac¢ao dos Foruns para serem respondidas
pelos participantes, sendo essas fichas divididas em duas categorias: supervisores de
académicos/campos e estudantes (ANEXO A). Apesar das fichas de avaliagdo ndo serem
implementadas de forma continua em todos Foéruns, elas foram o tnico meio possivel de obter

informagdes mais detalhadas sobre os Foruns de 2014. Abaixo estdo sistematizadas:

Grafico 1 - Avaliacdes dos Estudantes referente ao Forum de Supervisdo de Estagio 2014.1
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Fonte: UFSC (2018). Elaboragédo propria.

y . 8 . -
Foram 33 comentarios®® ao total realizados pelos estudantes. Os comentarios sobre a

organizac¢do do espaco, foram: o espago, planejamento e organizagdo do evento foi satisfatorio,

38 e , ~ .1 . L .
Sera utilizado um niimero entre parénteses para indicar a quantidade de comentarios referente a cada topico.
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assim como as “falas” realizadas durante o espaco, de modo muito interessante e esclarecedor,
solucionando duvidas quanto ao estagio (8). Por outro lado, alguns comentarios acentuaram que
era necessario uma infraestrutura que comportasse todos os participantes (2), Além disso, foi
colocado que era necessario aumentar a divulgagdo desses espagos (1).

Dentre os comentarios pontuados pelos estudantes colocados como necessarios nos
Foruns, seja de discussdes ou dindmica do local, estdo: 1) As lutas relacionadas a um estagio
obrigatdrio com concessao de bolsas (4); 2) Capacitagdo para os supervisores de campo, com o
foco central na clareza de quais aspectos o supervisor de campo deve supervisionar no processo
de estagio (1); 3) A importancia da utilizacdo da documentagdo do estagio para os supervisores
de campo, assim como as produg¢des académicas (3); 4) Compartilhar as experiéncias de estagio
por parte de estagiarios (2). Além disso, pontuaram que ha uma necessidade de aproximacao da
UFSC com o campo de estagio (4), sendo necessario a realizacdo de mais espacos como o FSE.

Nas avaliagdes destacaram-se também alguns comentdrios importantes acerca das
dificuldades notadas pelos estudantes relacionadas ao estagio supervisionado. Dentre elas: 1) A
necessidade de ser realizada fiscalizagdo dos campos de estdgio, pois muitas vagas de estagio
ndo tem relagcdo com o servigo social (1); 2) A necessidade analisar estdgios extracurriculares
para as fases iniciais (1); 3) A necessidade que seja informado os direitos e deveres dos
estagidrios antes da inser¢do dos mesmos no campo de estagio (1); 4) A necessidade que seja
realizado um esclarecimento quanto aos documentos do processo de estdgio (1); 5) A
necessidade considerar as sugestdes feitas pelos estagiarios em relagdo a agdes para os
supervisores de campo (1); 6) Necessidade de explorar mais campos de estagio (1); 7)
Necessidade de maior divulgac¢do dos campos e vagas de estagio, ndo apenas na pagina, mas
expresso nas salas (1); 8) Transparéncia por parte da coordenag@o em relagdo as informagdes
de campos que eles tém ciéncia (1). Observa-se entdo, que sdo varias questoes pontuais e que
ndo se tratam da avaliagdo do Forum, mas do estadgio propriamente dito.

Conceituando o significado do ato de avaliar, sob a otica de Luckesi, define-se como
um recurso pedagogico, utilizado em dois processos indissociaveis que se articulam:
diagnosticar (constatar) a configuracao do que se pretende avaliar e, em seguida, tomar decisoes
— quando ¢ algo que mudard o coletivo, deve ser por meio de didlogos, visando a construgdo e
ndo a imposic¢ao de algo (LUCKESI, 2000).

E indispensavel a compreensio das avaliagdes como “meios e nio fins em si mesmas”
(LUCKESI, p. 28, 2005) pois evita que esse processo paralise na etapa da identificacdo do que
deve ser alterado, ou seja, a acdo da avaliagdo ndo ¢ neutra ou mecanica e “podera ser mais

adequada e mais edificante na perspectiva da transformagao” e deve ter “o maximo possivel de
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rigor no seu encaminhamento” (LUCKESI, 2005, p. 44).

Nesta mesma dire¢do, ndo foram identificados diretamente nas documentagdes dos
Foruns Locais registros de encaminhamentos e/ou reflexdo posteriores com as informagoes
contidas nas avalia¢des, pode-se dizer entdo, que ndo ha registro documental imediato, contudo
ndo ¢ possivel afirmar que ndo houve reflexdo. Sendo assim, torna-se mais preocupante a
auséncia de registros do que necessariamente a continuidade para as criticas apontadas.

Além disso, o que se verifica sdo fichas de avalia¢cdes que cumpriram um papel de findar
em si mesmas, quando na verdade, devem estar “dentro de um encaminhamento politico e
decisério a favor da competéncia de todos os participantes” (LUCKESI, 2005, p. 46)
possibilitando a identificacdo da estrutura que o Forum Local percorreu, e buscando construir
possibilidades com a finalidade de qualificar novas essas constru¢cdes. Se ndo hd uma
continuidade por meio dos encaminhamentos, e reflexdes registradas, tém-se consequentemente

uma analise restrita.

Grafico 2 - Avalia¢des dos Supervisores de Campo e Supervisores Académicos referente ao Férum de
Supervisdo de Estagio 2014.1
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Fonte: UFSC (2018). Elaboragédo propria.

Dentre os comentérios realizados acerca da organizacdo, supervisoras de campo e
académicas ponderaram que a apresentacdo poderia ter sido realizada de uma forma mais
dindmica (1). Outro aspecto sugerido foi que houvesse ao menos um relato das experiéncias de
estagio em areas distintas (1).

Acerca dos comentarios pontuadas pelos supervisores de campo/académicos, encontra-
se: 1) A necessidade de aproximacdo da UFSC com os campos de estdgio de forma mais

frequéncia através desses encontros, pois consideram esse espago muito importante para
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identificacdo de demandas/dilemas coletivos e reflexdes propositivas (3); 2) Foi sugerido que a
supervisora académica fizesse a0 menos uma visita a todas as institui¢des (1). Além disso, outra
questdo emergente foi a necessidade de clareza do motivo pelo qual ¢ entrelagado diversas
atividades académicas com o estagio supervisionado (1).

A discussdo sobre a concessdo de bolsas para o estagio obrigatorio aparece de forma
recorrente, visto que os campos de estagio ndo fornecem ao menos vale transporte para o
estagiario, como por exemplo, no estagio do primeiro semestre de 2017, num total de 124
estudantes, apenas 41 estudantes (33,0%) recebem concessdo de bolsas em relacdo aos outros
84 estudantes (66,9%). A mesma média se mantém no segundo semestre de 2017, dos 122
estudantes inseridos nos campos de estagio, apenas 34 estudantes (27,8%) recebem concessao
de bolsas, contra 88 estudantes (72,1%) que ndo a recebem (UFSC, 2014).

Percebe-se entdo, a necessidade das articulagdes da categoria profissional frente as
condi¢des de permanéncia do estudante no curso de graduagdo. O Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) foi legitimado por meio do Decreto n® 7.234 de 19 de julho de
2010. O art. 2° dispde sobre os objetivos do programa, dentre eles:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior

publica federal; II — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; III — reduzir as taxas de retengdo e

evasdo; e IV — contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educagio
representa um avango no reconhecimento da assisténcia estudantil como um direito
social.

Nesse mesmo artigo, ¢ apresentado que tal politica perpassa por acdes nas seguintes

areas (2010, s/p):
Art. 2° [...] Paragrafo unico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas: I — moradia estudantil; II —

alimentagdo; 111 — transporte; [V — assisténcia a saude; V — inclusdo digital; VI —
cultura; VII — esporte; VIII — creche; e IX — apoio pedagogico.

Observa-se que a permanéncia estudantil ¢ uma politica fundamental e perpassa em
todas as areas dos direitos humanos, englobando questdes de satude, pedagogicas e necessidades
basicas (IMPERATORI, 2017) no qual por meio dela se busca garantir condi¢des basicas para
a amplia¢do da permanéncia do estudante durante o processo de graduacio e a conclusido dos
cursos (reduzindo o trancamento ou abandono da graduacdo), ou seja, possui influéncia direta
na continuidade dos estudos, possuindo em muitos casos uma influéncia decisiva. A expansao
de vagas para a populacdo subalterna nao foi acompanhada de investimentos nas politicas de

assisténcia estudantil, e como consequéncia disso, muitos estudantes aceitam estagios nao
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obrigatorios com condi¢des fragmentadas.

Na realidade da UFSC, algumas formas de permanéncia estudantil foram objeto do
projeto de intervengdo® das estudantes Ana Carolina Nunes Ouriques e Gabriela Maragno
Nagel (2018) do curso de graduagdo de servico social da UFSC. As estudantes propuseram um
debate™ nas turmas da primeira fase do curso referente a essa tematica. Tais discussdes entre
os estudantes (publico alvo desse servico) expuseram os desafios em relagdo ao nao
acesso/recebimento do auxilio moradia ou acesso a moradia estudantil em casos do estudante
possuir familia que reside na Grande Florianopolis, mesmo que o estudante ndo possua vinculos
com os familiares (NAGEL; OURIQUES, 2017).

Além disso, foi levantada a discussdao do indice socioecondmico da Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) excluir inimeros estudantes, isso porque a diferenca de renda de
um estudante para o outro sdo minimas (centavos). A burocracia no processo dos programas de
permanéncia foi apontada como uma forte influéncia para a desisténcia dos estudantes
(NAGEL, OURIQUES, 2017).

Para mais, as questdes de seguranca do campus foram alvo de discussdo, sendo
apontadas como influenciadoras para a ndo permanéncia de alguns estudantes, principalmente
no curso noturno (NAGEL, OURIQUES, 2017). Desse modo, percebe-se que ndo sdo apenas
os fatores econdmicos, ou seja, as necessidades financeiras que implicam na permanéncia, mas
também questdes de seguranca, assim como questdes de saude mental, pedagdgicas, etc.

A democratizacdo da educagdo em um contexto brasileiro marcado por sua elevada
desigualdade social ¢ indispensavel como alvo prioritario, sendo de suma importancia pensar
para além da ampliacdo do acesso, mas em politicas que garantam a permanéncia desses
estudantes nos cursos de graduacao.

Entretanto, a preocupacgdo do cendrio atual antecede as dificuldades da permanéncia dos
estudantes para a restricdo na “ampliacdo de acesso”. Em um contexto de recessdo de direitos,
a preocupacao da classe subalterna estd em torno do fim da politica de cotas (MARTINS, 2018)

questio defendida pelo deputado Jair Bolsonaro®'. A garantia da permanéncia torna-se “artigo

0 projeto de intervengdo ¢ um trabalho realizado pelos estudantes na disciplina de supervisdo académica de
estagio II, no qual o estudante ap6s uma analise da institui¢do, propdem a implementacdo de alguma mudanga que
notou necessaria: seja oficinas, palestras, entre outros.

% Foi apresentada nas turmas os auxilios e beneficios: a bolsa estudantil, a inser¢do de pagamento de passes do
restaurante universitirio (RU), programa de auxilio creche, auxilio moradia, moradia estudantil, servico de
psicologia educacional da COAEs/PRAE, programa de bolsa permanéncia do MEC e Programa Institucional de
Bolsa de Estagio (PIBE) — bolsas de estagio ndo-obrigatorio no ambito da UFSC.

*!'No dia 30 de julho, em uma entrevista para o programa Roda Viva na TV Cultura, o deputado Jair Bolsonaro
afirma que pretende reduzir o percentual para as cotas, pois elas causam “divisdo” no Brasil (ANTUNES, 2018).
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de luxo” em comparagdo ao retrocesso do acesso as universidades publicas.

4.4.2 O contexto historico do surgimento dos Foruns de Supervisdo de Estdgio no Servi¢o
Social —2014.2

No dia 29 de outubro de 2014 foi realizado o FSE de 2014.2 no auditério do centro
socioeconomico (CSE) da UFSC, o qual comporta o0 maximo de 130 pessoas. Tal Forum foi
dividido em dois grandes momentos: o primeiro, realizou-se uma palestra sobre o contexto
historico do surgimento dos Féruns de Supervisdo de Estagio no Servico Social, proferida pela
Profa. Dra. Regina Célia Mioto e no segundo momento, separou-se 0s participantes em grupos
para debaterem diferentes eixos tematicos sobre formagdo profissional, supervisdo de estagio e
as documentagdes utilizadas no processo de estdgio com a finalidade de aperfeicoar a
metodologia do estagio na unidade académica e na concedente do campo de estagio (CRESS,
2014).

Conforme indicado acima, foram identificadas fichas de avaliagdes com campos em

aberto para comentarios. Conforme sistematizado abaixo:

Grafico 3 - Avaliacdes dos Estudantes referente ao Forum de Supervisdo de Estagio 2014.2
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Fonte: UFSC (2018). Elaboragédo propria.

Foram 28 comentérios ao total pelos estudantes. Referente a organizagdo, somando a

classificagdo de “6timo” e “bom” alcangou-se o porcentual de quase 100%. Os aspectos

Ha diversas noticias em notas online em que o deputado Jair Bolsonaro defende os seus idearios em relagdo aos
cortes das cotas nas universidades ptblicas e concursos publicos.
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positivos em relacdo a organizagdo, foram: a iniciativa de realizar o Forum, assim como a sua
organizag¢do (a divulga¢do, espago escolhido, horario, pontualidade, ordem das discussoes) € a
participag@o dos supervisores (10). Por outro lado, foi colocado que houve uma ma organizagao
em relag@o ao tempo para as atividades e falas, assim como, excedeu o horario definido (2).

Para tanto, afirmou-se que a tematica abordada permitiu o fortalecimento e
amadurecimento em relagdo a concepcao de supervisdo para os profissionais e estudantes (1),
entretanto, as mediacdes dos debates ndo deveriam ser feitos somente pelos supervisores
académicos, pois assim os didlogos ndo ocorrem de forma abrangente (1).

Dentre os desafios do estagio, os temas foram: 1) Reafirmacao da necesséria articulacao
entre supervisores académicos, de campo e estudantes (3); 2) Investimento nos processos de
preparacao do estagio, assim como a realidade sobre a ndo concessao de bolsas (1); 3) Promover
a discussdo sobre a carga horaria realizada no estagio (2); 5) Promover a abertura de novos
campos de estagio para fortalecer a profissao (1)

Além disso, ressaltaram a importancia da continuidade dos Foruns para debates, troca
de experiéncias e conhecimentos, e se fosse possivel, que ocorresse duas vezes por semestre
(4), pois consideram os Foruns fundamentais para fortalecer a trajetoria do estagiario no campo
socio ocupacional, assim como, de educacdo continuada (1). Para mais, pontuaram que as
documentagdes exigidas no processo de estagio sdo necessarias para a qualificacdo da formacao
(1). E por fim, ressaltaram que foram importantes as mudangas que ocorreram no curso em

2014 em relagdo a qualificacdo da formacao profissional por meio do estagio (1).

Grafico 4 - Avaliagdes dos Supervisores de Campo e Supervisores Académicos referente ao Forum de
Supervisdo de Estagio 2014.2
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Fonte: UFSC (2018). Elaboragdo propria.

Foram 24 comentarios ao total pelos supervisores académicos/campo. Referente a

organizagdo, destacou-se: a insuficiéncia do tempo do Foérum para aprofundar as discussoes
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propostas (2). Por outro lado, ressaltaram a satisfacdo quanto a recepg¢ao e o local de realizacao
do Forum (1). Acerca da temadtica, pontuaram a satisfacdo do tema central, assim como a
dinamica dos eixos, pois possibilitou a reflexdo do processo de estdgio em sua totalidade (4).

As necessidades levantadas em relacdo ao estdgio foram: 1) A ampliagdo dos Foruns
para duas vezes por semestre, pois possibilitard que os participantes do estagio reflitam e
estabelecam consensos de forma mais frequente. Além disso, o Forum amplia a qualificacdo da
formacao profissional, com centralidade no estagio (5); 2) A realizagdo de orientagdes sobre 0s
documentos utilizados no estagio (3); 3) Ampliacdo das articulacdes da académica com as
concedentes do campo de estagio (4); 4) A realizagdo de Foruns promovendo a formacgao
continuada para os supervisores de campo (3).

Por fim, foi sugerido que a carga horaria do estagio obrigatorio II fosse ampliada, pois
¢ 0o momento em que o estagidrio pode colocar em pratica o seu aprendizado, porém com a
carga horéria reduzida a sua pratica fica comprometida (1). Além disso, sugeriu-se que os
supervisores académicos e de campo possuam um plano de estagio para nortear o estdgio, nao
sendo responsabilidade prioritaria do estudante, pois a elaboragdo dos planos de estagio
ocorrem apenas ao final do semestre, quando o estagio ja iniciou (1).

A necessidade da efetivacdo e ampliacdo dos Foruns ¢ decorrente e fundamental, pois
reduz a desarticulagdo entre a unidade académica e a concedente do campo de estagio,
possibilitando assim o aprofundamento das questdes do processo de estagio, que
consequentemente qualifica o estdgio supervisionado. Conforme destacado nas DC’s (1996) ¢
imprescindivel a articulacdo ativa entre os participantes envolvidos no estagio. Frente a isso, o
Forum pode ser caracterizado como um dos instrumentos que possibilitam a aproximacao de
ambas as instituigdes, provocando influéncia nos resultados do processo de formagdo dos
estudantes e na vida profissional dos assistentes sociais.

Outra questdo levantada recorrentemente foi a formagdo continuada para os
supervisores de campo. Cabe aqui entdo destacar o sentido amplo impregnado na formacao
continuada nos moldes capitalistas: restringe-se como um investimento que o individuo faz para
a sua qualificagdo profissional, por meio de instrumentais técnicos que ensinam o “como fazer”
no cotidiano (CARTAXO; MANFROI; SANTOS, 2012).

Nesta mesma direcdo, a perspectiva capitalista sobre a formacao continuada ¢ definida
como “a utilizagdo mecanica de um arsenal de técnicas e instrumentos para responder as
requisi¢des epidérmicas do mercado”. (CAMARGO; LOPES; OLIVEIRA, p. 7, 2013). O
objetivo torna-se remoto e mecanico, além de ser estritamente ligado ao desenvolvimento da

eficiéncia do trabalhador em busca de uma qualificagdo focalizada para adquirir um destaque
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profissional em meio a competitividade.

Todavia, a formacao continuada defendida pelo servigo social ndo se restringe a um
conjunto de atualizagdes técnicas para qualificacdo imediata. Pelo contrario, visa o
desenvolvimento das agdes profissionais em um sentido amplo, compreendendo a totalidade
dos processos sociais e as particularidades do cotidiano profissional (CARTAXO; MANFROI;
SANTOS, 2012) articulando formacgao profissional e exercicio profissional. Implicando assim
no aprofundamento e socializagdo de conhecimentos acumulados (BORGES, 2015).

O CFESS com o apoio da ABEPSS e a ENESSO langou a “Politica de Educagao
Permanente do Conjunto CFESS-CRESS”, entendendo-o como um “instrumento politico
direcionado a fortalecer a Formagdo e o Exercicio Profissional [...]” (CFESS-CRESS, 2012, p.
2) permitindo assim que seja pensado a formagdo permanente no servigo social, dada a sua
importancia reconhecida pelos 6rgdos representativos da profissao.

Entretanto, tais medidas ainda se apresentam como insuficientes frente a complexidade
identificada no exercicio profissional, pois ¢ notavel a disparidade entre o que se deseja realizar
e o que efetivamente ¢ possivel. Tais limites para a efetivacdo das estratégias propostas no
exercicio profissional podem ser representadas por diversos motivos: a falta de capacitacao
teorica, técnica e politicamente dos profissionais, as contrariedades no ambito institucional e o
quadro de politicas focais e excludentes, entre outros (CARTAXO; MANFROI; SANTOS,
2012).

De fato, os Féruns Locais oferecem um suporte para a formagdo continuada, visto que
proporciona um espaco de discussdes e atualizagdes particularizadas no estagio e supervisao.
Contudo, ndo atendem a necessidade de manter a formacdo continuada de forma constante,
tornando-se assim necessaria a ampliagdo de outros espagos para reduzir a distancia das
perspectivas postas pelo projeto ético politico do servigo social frente a imediaticidade do
cotidiano profissional, a fim de qualificar as bases da formagao.

Ademais, notou-se uma dificuldade por parte dos supervisores de campo e dos
estudantes na compreensio dos documentos elaborados durante o processo de estagio™*.

Quando as documentacdes expostas na PNE (2010) sdo sugeridos trés documentos

balizadores para o estagio supervisionado. O primeiro deles € o plano de atividades, documento

2 No curso de servigo social da UFSC, é responsabilidade do estudante elaborar um plano de estagio ¢ uma analise
institucional no primeiro semestre de estagio, um projeto de intervengdo no segundo semestre e a execucgdo do
projeto de intervengao no terceiro. Além disso, em conjunto com a execugdo do projeto de intervengao, o estudante
deve elaborar um relatério final com uma sintese dos trés estdgios. Tais documentos sdo realizados com a
articulacdo entre o estudante e os supervisores. Em relagdo aos supervisores de campo, sdo responsaveis por
elaborar um plano de atividades e um plano institucional.
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no qual deve ser elaborado pelos campos de estagio, utilizando-o como norteador para a
abertura ou ndo dos campos de estagio em determinado local (ABEPSS, 2010). Deve conter
“os objetivos da mesma, seus aspectos juridico-normativos, organiza¢do do Servi¢o Social,
atividades a serem desenvolvidas no campo (programas e projetos), bem como os objetivos do
estagio” (ABEPSS, 2010, p. 33).

Através da experiéncia do estagio supervisionado na coordenagdo de estagios do curso
de servigo social da UFSC, em alguns casos de abertura de novas vagas tal documento era
requisitado, mas ndo era dado retorno pelas instituicdes, € em outros casos, as aberturas de
vagas eram feitas sem a solicitacdo desse plano. Sendo realizado, na grande maioria das vezes,
somente um contato telefonico com as assistentes sociais dos espagos socio ocupacionais.
Posteriormente quando o estudante passava pela selecao em determinada instituigdo, realizava
uma solicitacdo do registro do campo de estagio no sistema Programas de Atividades de Estagio
(PAE™), no qual apontava superficialmente as atividades realizadas no campo.

Além disso, o segundo documento apresentado pela ABEPSS (2010, p. 33) ¢ o plano

institucional no qual deve assegurar:

As condigdes para o exercicio da supervisdo por parte do assistente social: horario de
supervisdo do estudante incluida no horario de trabalho do supervisor; incentivo ao
contato com o supervisor académico; incentivo a aproximagdo e consequente
participagdo nos eventos das UFAs; disponibilidade do assistente social para
construgdo do projeto de trabalho e a sua participagdo no forum de supervisores.

Tal plano também ndo era exigido pela coordenagdo de estdgios do curso de servigo
social da UFSC. A constru¢do do plano de trabalho, apesar de ser uma realidade na unidade
concedente do estdgio em que a pesquisadora realizou, ndo era algo recorrente nos demais
campos de estagio.

O terceiro documento indicado pela ABEPSS (2010, p. 3-4) é o plano de estagio,
realizado pelo estudante em conjunto com o supervisor académico e supervisor de campo, deve

conter:

Os objetivos e as atividades a serem desenvolvidas pelo mesmo durante o semestre ou
ano letivo. Precisa contemplar a articulacdo das dimensdes ético-politica, tedrico-
metodologica e técnico-operativa. Esse instrumento servirda como norteador do
processo ensino aprendizagem a ser construido com a participagdo dos trés sujeitos
envolvidos.

43 , . . . e . ~
O PAE ¢ preenchido em um sistema de registro dos estagios, inserindo brevemente as atividades que serdo
desenvolvidas ao longo do estagio.
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O plano de estagio ¢ compreendido desta forma como um norteador do processo de
ensino-aprendizagem do estudante, porém a finalizagdo do plano de estagio ocorre somente ao
final da disciplina de supervisdo académica de estagio I, servindo também como instrumento
de planejamento e avaliagdo. Desse modo, seria vidavel que o plano de estagio fosse construido
antes de iniciar o estagio, para que norteasse ja de imediato, o primeiro semestre de estagio.
Para tanto, isso demandaria que o proprio modelo/roteiro de plano de estagio vigente no curso
fosse repensado, uma vez que pressupde a articulacdo com a Oficina de Andlise Institucional I
— disciplina da 6 fase do curso, concomitante ao estagio obrigatorio .

Todavia, também observou-se no cotidiano do estdgio realizado no espaco da
Coordenacdo de Estagios do curso, possiveis tensdes que dificultam a construcdo prévia desse
documento, dentre elas: a dificuldade na insercdo dos estagiarios nos campos de estagio, que
por vezes ndo ocorre de forma alinhada com o calendario académico, e em casos excepcionais,
ocorre a inser¢do dos estagidrios fora da data permitida, devido a oferta de campos com
concessao de bolsas; atraso na insercdo dos estudantes pela falta da concessdo de bolsas nos
campos de estdgio, entre outros. Tais questdes atrasam a efetuacdo dos procedimentos
necessarios para a consolidacdo dos estagiarios nas concedentes de estagio, assim como
retardam a apropriacdo do estagiario da dindmica institucional.

Sobretudo, entende-se que para a constru¢do de um outro modelo de Plano de Estagio,
ou a elaboragdo antecipada do Plano de Estdgio ja existente, essas tensdes precisam ser
identificadas e reconhecidas como um problema que precisa ser discutido, enfrentado e
revertido dentro do estagio supervisionado desta Universidade.

Tais documentos podem ser considerados como desdobramentos da sistematizacdo da
pratica, na qual ¢ “uma dimensao constitutiva do trabalho do assistente social” (ALMEIDA,
1997, p. 6) e sdo indispensaveis para o processo do estagio, pois visam a qualificacdo da pratica
profissional e da formacdo do estudante. Destaca-se algumas contribui¢des da sistematizacao
da pratica: a andlise das intervencdes, a identificacdo das mediag¢des do exercicio profissional
com o projeto ético politico, as socializagdes coletivas, a compreensao macro das expressoes
das questdes sociais, a identificacdo das respostas as necessidades sociais, etc. Além disso,
impulsiona um ponto de partida concreto: uma postura critica e investigativa (ALMEIDA,
1997).

Conclui-se que a construgdo dos documentos norteadores do estagio citados acima,
permitem que seja superado o desenvolvimento das atividades meramente pragmaticas, técnicas

e conservadoras, qualificando assim o processo de estagio.
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4.4.3 Supervisdo em servigo social: Papéis, desafios e compromissos —2015.1

No dia 14 de maio de 2015 foi realizado o Férum de 2015.1 no auditério do CSE da
UFSC. A tematica abordada foi sobre a supervisdo em servigo social: os papéis, desafios e
compromissos. Novamente ndao foi identificado nenhum documento que descrevesse
informacgoes detalhadas sobre a ocorréncia deste Foérum.

O cenério deste periodo foi apresentado no inicio desta se¢do, e nas particularidades da
categoria profissional, os Orgdos representativos estavam em constante movimentacdo no
estagio supervisionado. Neste sentido, em 2014 foi divulgado o documento “meio direito nao
garante um direito: o que voc€ precisa saber sobre a supervisdo de estagio direto em servigo
social” que disponilizava determina¢des normativas e legais a respeito da supervisdo direta
(LEWGOY; MACIEL; 2016).

Além disso, ocorreu a segunda edi¢io da ABEPSS itinerante™ que promoveu 35
oficinas de debates, em 23 estados distintos contando com a participagdo de aproximadamente
900 pessoas em 63 UFA’s (ABEPSS, 2018) com o tema principal: estdgio supervisionado em
servico social: desfazendo nos e construindo alternativas, no qual incentivou a implementagao
da PNE (2010) como defesa do trabalho e da formag¢ao (LEWGOY; MACIEL; 2016)
reforcando assim a diretriz da concep¢ao de um estagio qualificado.

Neste mesmo ano, constatou-se a auséncia do Forum do segundo semestre de 2015, o
que pode ser explicado pela paralisagio das atividades*> em diversos cursos da UFSC, e dentre
eles o servigo social, o que ocasionou a suspensdo do Forum.

A greve mobilizou diversos docentes que representaram 35 institui¢des de ensino. No

dia 24 de junho de 2015 foi publicado no ANDES/UFSC (2015, s/p):

A greve das Ifes de 2015 expressa a luta da comunidade universitaria contra a
privatizagdo e mercantilizacdo da educagdo ptblica. Na pauta de reivindicagdes dos
docentes esta a defesa do carater publico da universidade, melhores condigdes de
trabalho e ensino, garantia da autonomia universitaria, reestruturagdo da carreira
docente, e valorizagdo e paridade salarial de ativos e aposentados.

* o Projeto ABEPSS Itinerante é uma estratégia visando a defesa da qualidade do ensino superior frente a
precarizagdo da formacdo profissional, fomentando a ampliagdo de debates da ABEPSS em conjunto com as
UFA’s, buscando dessa forma “fortalecer as estratégias politico-pedagdgicas de enfrentamento a precarizagdo do
ensino superior, por meio da difusdo ampla dos principios, contetidos ¢ desafios colocados para a consolidagdo
das Diretrizes Curriculares [...]” (ABEPSS, 2018, s/p).

> para mais informagdes referente a paralizagdo nos cursos de graduag@o, acesse: http://andes-ufsc.org.br/nao-
faltam-motivos-para-greve-nas-universidades-federais/
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Diante disso, evidencia-se as marcas dos tempos de enfrentamentos e resisténcias de

uma parcela da sociedade contra as propostas de retrocessos historicamente conquistados.
4.4.4 O lugar da supervisdo de estagio na formagdo em servico social — 2016.1

O Forum ocorreu no dia 14 de junho de 2016 no auditério CSE da UFSC, com o tema
central referente ao lugar da supervisdo de estdgio na formagdo em servigo social. A pauta
desdobrou-se da seguinte forma: 1) Apresentacdo da politica de estagio do curso de servigo
social da UFSC™; 2) Palestra: O lugar da supervisio de estigio na formagdo em servigo social
e debate, conduzidos pela supervisora académica Profa. Dra. Maria Regina Avila Moreira; 3)
Separacdo de grupos em salas de aula, por disciplinas de estagio (UFSC, 2016). O relatério

desse Forum ndo foi encontrado.

4.4.5 O papel do CRESS no estagio: Dificuldades e avangos — 2016.2

O Foérum ocorreu no dia 14 de dezembro de 2016 no auditério do CSE da UFSC, com a
centralidade do tema em torno do papel do CRESS no estagio: as suas dificuldades e avangos.
A palestra de abertura foi proferida pela assistente social e supervisora técnica do CRESS-SC
Fabiana Negri, Os principais pontos debatidos foram: 1) O papel do CRESS no
acompanhamento do estagio; 2) O aumento da modalidade ensino a distancia no servigo social;
3) A area da gestdo como um espago de aprendizagem no processo de estagio; 3) Condigdes
precarias do estagio supervisionado: A continuidade do estagio no recesso escolar, conforme
permitido na LNE 11.788/2008 e a ndo concessdo de bolsas para estagio obrigatorio pela UFSC,
conforme indicado na Resolug¢do de Estagios da UFSC N° 73/2016/CUn. Assim como, a
necessidade do pagamento de vale-transporte em estagio obrigatorio (UFSC, 2016).

Além disso, foi exposto no Forum, os desafios da precarizacdo da educacdo, que afeta
diretamente o processo de estagio supervisionado, como por exemplo, a modalidade do ensino
a distancia e a proibi¢do de bolsas para estagio obrigatorio, conforme serd discutido abaixo.
Através das discussdes com carater politico, foi proposto um encaminhamento estratégico de

enfrentamento levando as argumentac¢des do FSE para serem debatidas na primeira reunido do

A politica de estagio do curso de servigo social da UFSC apresentada acima foi divulgada no ano de 2017 pelo
DSS/UFSC.
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CUn.

Em ultimo momento, foi eleita a primeira comissao de estagio do curso de servigo social
da UFSC, sob a portaria n® 005/DSS/2017. Tal comissao foi composta pela Dra. Profa. Andréa
Marcia Santiago Lohmeyer Fuchs e a Profa. Adriana Zanqueta Wilbert Ito, representando os
supervisores académicos; Mary Kasue Zanfra e Claudemir Osmar da Cunha, representando os
supervisores de campo; Danielly Larice Moreira Ferreira e Morena Nogueira Pacheco,
representando os estudantes estagiarios. No decorrer do ano de 2017 ocorreu a alteragdo Profa.
Adriana Zanqueta Wilbert Ito pela Dra. Profa. Vania Maria Manfroi, sob a portaria n°
010/DSS/2017 (UFSC, 2017).

No tocante as concessdes ou ndo de bolsas de estagio, a UFSC refor¢a o seu papel
contraditério ao afirmar em seus valores que ¢ “uma instituicdo compromissada com a
democratiza¢do do acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade” (UFSC, 2018) e
ao mesmo tempo, proibe as bolsas de estagio obrigatério. Em contraponto, como forma de
mascarar a mao de obra barata, contrata-se uma camada significativa de estudantes de estagio
nao-obrigatorio (UFSC, 2016).

Na UFSC, a necessidade do estagio ndo obrigatorio ¢ refletida pela expansao realizada
na universidade através do programa REUNI, que criou novos cursos, ampliou o niimero de
estudantes na Universidade e consequentemente provocou um aumento na demanda de
atividades nos setores. Todavia, tal expansdo ndo foi equivalente a contratagdo de um quadro
de técnicos administrativos para atendé-las (BRUNETTA; LEVI; SILVEIRA, 2014).

Diante do cenario de urgéncia pela mao de obra por parte da universidade, verifica-se
nos editais da Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) a concessdo de 800 bolsas de estagio
nio obrigatorio®’ para 2014, 800 bolsas para 2015, 700 bolsas para 2016 ¢ 700 bolsas para 2017.

Nos dados do periodo de 2008 a 2014, em todos os campus da UFSC,* o numero de
estagiarios na modalidade de estagio ndo obrigatdrio foram 11.276 ao total. Dentre eles, hd um
percentual de 8,46% (314 estudantes) que realizaram o estdgio em outras areas, sem ser areas
especificas do seu curso. Observa-se a precarizagdo da formacao dos estudantes, a dependéncia
do trabalho dos estagiarios e a qualidade dos servigos prestados pela UFSC, uma vez que os
estagidrios estdo assumindo funcdes de trabalhadores (BRUNETTA; LEVI; SILVEIRA, 2014).

A concessdo de bolsas pelas atividades de estagio entdo, assume duas finalidades

principais: 1) pela falta de recursos humanos os estagiarios sdo descolados para determinados

47 Com o valor das bolsas: R$ 364,00, com o acréscimo de R$132,00 referente ao vale transporte (DIP, 2018).
48 Joinville, Ararangud, Curitibanos ¢ Blumenau.
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setores para atender as demandas de trabalho e; 2) a bolsa de estdgio assume um papel da
politica de assisténcia, como forma de atender as necessidades bésicas dos estudantes. Como
consequéncia disso, o estudante se submete as condigdes postas, ocasionando um processo de
formacgao fragmentado.

O que reforga essa precarizagdo ¢ a Resolucao Normativa 14/Cun/2011 que apresenta a
concessao de bolsas de estagio mediante a justificativa de demanda das unidades. Em outras
palavras, a concessdo de bolsas serd dada por intermédio da solicitacdo dos trabalhadores por
estagiarios por conta da quantidade de servicos dos setores.

Todavia, ainda que tal modalidade seja apresentada por uma necessidade das demandas
de trabalho nas institui¢des de ensino, as condigdes necessarias para a sua realizacao qualificada

deve ser garantida com o devido acompanhamento, de acordo com Vasconcelos (2009, p.2):

No caso do estigio ndo obrigatorio em particular, ressaltamos que, ainda que este
represente uma demanda do mercado de trabalho, a responsabilidade pela gestdo
administrativa e pedagogica desta atividade educacional ¢ da institui¢do de ensino, o
que implica que a oferta de vagas de estagio deva ser acompanhada das condi¢des
académicas necessarias ao seu acompanhamento.

Sao diversos os desafios que necessitam ser superados, cabe destacar: o exercicio de
“funcdes burocraticas e administrativas que pouco, ou nada, t€m a ver com a intervengao e,
muito menos, com a formagdo profissional dos/as assistentes sociais”. (VASCONSELOS,
2009, p. 98).

Em mais um quadro ¢ destacado o carater da inser¢do no estagio como uma fung¢do
mecanica e reprodutora que ressalta uma inversdo no cardter do estdgio como um ato
exclusivamente educativo, assumindo um papel de trabalho marcado pelas elevadas cargas de

estagio e baixo valor das bolsas de estagio.

4.4.6 Os desafios éticos acerca da instrumentalidade no cotidiano profissional — 2017.1

No dia 17 de maio de 2017 o Férum de 2017.1 realizou-se no auditério do CSE da
UFSC. O tema central versou sobre os desafios éticos acerca da instrumentalidade no cotidiano
profissional, com palestra proferida pela Prof. Adriana Zanqueta Wilbert Ito. Foi introduzida
uma breve sintese sobre o cendrio brasileiro que estd cada vez mais agravado pela ofensiva do
capital e dentro disso, remeteu a emergéncia do servico social nesse contexto. Tal
contextualizagdo foi realizada para apontar que o exercicio profissional estd vulneravel a essa

realidade, tornando-se necessario que o profissional diariamente se posicione para ndo exercer
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uma pratica tecnicista de forma institucionalizada no espago socio ocupacional (UFSC, 2017).

A Prof. Adriana Zanqueta Wilbert Ito ressaltou que diante de tal cendrio, a categoria
profissional deve se manter articulada e mobilizada coletivamente, compartilhando as suas
dificuldades e anseios enfrentados no cotidiano profissional, compreendendo com a perspectiva
da unidade teorico-pratico da profissao (UFSC, 2017).

Nesta dire¢do, foi pontuado no relatério do Forum (2017) questdes sobre as precarias
condi¢des de trabalho do assistente social no mercado de trabalho, no que diz respeito as
excessivas cargas de trabalho em relagdo ao baixo niimero de assistentes sociais contratados
(UFSC, 2017).

Em um segundo momento, a Prof. Adriana Zanqueta Wilbert Ito pontuou que o Férum
deveria possibilitar um espago de didlogos, experiéncias e troca de informagdes e que
proporcionasse a aproximacdo da unidade académica com o campo de estagio “diminuindo o
distanciamento entre essas duas instancias”. (UFSC, 2017, p. 4).

Para tanto, foi ponderado que as discussdes dos Foruns devem serem realizadas de
forma mais palpavel, a fim de que os supervisores de campo possam contribuir de modo
argumentativo e propositivo. Além disso, foi sugerido que fosse mapeado os registros dos
Foéruns anteriores, assim como a sua quantidade, para que os Foruns pudessem ser construidos
de forma continua, pautando-se nas discussdes anteriores, para orientar a realizacdo dos Foruns
seguintes (UFSC, 2017). Foi entdo, a partir deste Forum que retomou-se a enumeragdo dos
Féruns®.

Outro fator relevante ¢ referente ao tempo da realizagdo dos Foruns, que se apresentou
como insuficiente, conforme avaliacdes anteriores. Tornando-se assim necessario que as
discussdes sejam particularizadas primordialmente no estagio e na supervisao de forma mais
palpavel em que possa haver discussdes que gerem contribuicdes efetivas e concretas.

Para finalizar, foram sugeridas algumas modificagdes a serem implementadas nos
Foruns posteriores, dentre elas, o carater itinerante. Durante esse didlogo, a Profa. Dra. Samira
Safadi Bastos pontuou sobre a dificuldade das visitas de campo™ e as relacionou com os Foruns,
quando ressalta sobre “a importancia das visitas de campo e das possibilidades abertas para

estes momentos de encontro”. (UFSC, 2017, p. 6). O carater itinerante entdo “surge como

49 N . . . . f
A enumeragdo da nomenclatura desses espagos possivelmente ja eram realizadas em FSE anteriores, porém néo
foi identificado no levantamento de dados.

20 As visitas de campo sdo encontros realizados por parte da coordenagao de estagio do curso de servigo social e
dos professores académicos no campo de estagio em que o estudante esta inserido, com a finalidade de conhecer
a instituigdo, as condi¢des de trabalho do profissional naquele local, assim como as demandas profissionais, o setor
em que o estudante exercera o seu processo de estagio, entre outros. Desse modo, possibilitando a articulagido por
meio de um contato mais proximo entre a unidade académica e o campo de estagio.
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alternativa de que os Foruns acontecam fora do espaco fisico da universidade, em outras
instituicdes, nos quais possamos nos aprofundar mais, e consequentemente ja conhecer a
instituicdes onde estd sendo desenvolvido o estagio”. (UFSC, 2017, p. 7).

Conclui-se que em meio a necessidade dos supervisores académicos e a coordenacao de
estagio realizar visitas nos campos de estagio os Foruns sdo colocados como um dos meios que
podem oportunizar a efetivagdo dessas visitas, possibilitando um olhar mais aprofundado para
determinada institui¢ao especifica.

Consideramos, por observagdes empiricas que tal objetivo ndo foi efetivado quando o
Forum foi realizado de forma itinerante. Para tanto, € necessario compreender que as visitas de
campo possuem uma natureza distinta dos Foéruns — acompanhamento pedagdgico, tornando-se
necessario delimitar o papel dos Foruns dentro dos seus limites e possibilidades na formacao
profissional.

Frente a isso, vale ressaltar que um dos objetivos principais destes encontros ¢ a
mobilizagdo visando a participagdo do maior nimero de pessoas que compdem o quadro de
estagio, e por uma logistica do local e pela universidade ser o centro de formagdo, torna-se
viavel que os Foruns sejam realizados majoritariamente nessa instancia.

Os Foéruns t€ém como finalidade para fortalecer essas relagdes em minima instincia,
alcangando os desafios em uma totalidade e nas particularidades do estdgio. Assim como,
fortalecer a articulacdo entre a unidade académica e os campos de estagio. Ademais, a
dificuldade da continuidade e fortalecimento do contato com essas institui¢des ndo serd suprida
pelos Foruns, apesar de proporcionar um alinhamento nesse sentido ndo supre a sua totalidade.

No dia 27 de abril de 2018 ocorreu a tltima discussdo referente ao carater itinerante dos
FSE em uma das reunides da comissdao de estdgio. Durante as discussdes gerais, concluiu-se
que o carater itinerante dos FSE ndo poderia ser constatado no regulamento de estagio do curso
de servigo social da UFSC, pois o carater itinerante dos Féruns sugerido pela PNE (2010) ao
dizer que “as atividades poderdo ser itinerantes (organizadas pelas diferentes escolas), com
encontros em formatos diferenciados e dindmicos, conforme a realidade regional,
contemplando reunides, semindrios, palestras, cursos, entre outras atividades pertinentes”
(PNE, 2010, p. 37) € consultivo e propositivo e ndo deliberativo (UFSC, 2018), ndo possuindo

assim um carater de regulamentacao.

4.4.3 Os parametros da ABEPSS e regulamento de estdgio do DSS/UFSC —2017.2

No dia 01 de novembro de 2017 ocorreu o Férum de 2017.2, localizado na escola
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Educandario Eunice Weaver em Sao José (SC), com capacidade em média de 350 pessoas.
Denominando-se como “I Férum Itinerante de Supervisdo de Estagio”, o tema central voltou-
se para o documento dos parametros da ABEPSS e sobre o Regulamento de Estagio do
DSS/UFSC, conduzido pela Profa. Dra. Vania Maria Manfroi e pela Profa. Dra. Samira Safadi
Bastos, respectivamente.

A comissao de estdgio em conjunto com a coordenacao de estagio considerou relevante
a discussdo de tal documento, visto que era uma movimentacdo da ABEPSS em relagdo aos
Foruns. Desse modo, o objetivo foi discutir os pontos principais dos pardmetros preliminares
da ABEPSS sobre a organizag¢do e operacionalizacdo dos Foruns, conforme visto na segdo
anterior. O Forum ¢ caracterizado, no documento, como um espago que possui centralidade no
processo de formagdo profissional, pois estd em contato direto com a organiza¢do e o
planejamento das questdes em torno do estagio. Para tanto, o Férum reforga a indissociabilidade
entre o exercicio profissional e a formacgao (UFSC, 2017).

A Profa. Dra. Vania Maria Manfroi ressaltou que apesar de ser permitido discussoes
mais aprofundadas acerca do estagio nos Foruns, o carater principal que deve ser dado atencao
sdo as articulagdes politicas que podem ser feitas nesses espagos. No Forum, torna-se possivel
ainda pensar nas ‘“condig¢des éticas e técnicas institucionais da condi¢do de trabalho dos
assistentes sociais, € 0 quanto isso interfere na dindmica do estagio” (UFSC, 2017, p. 4) e quais
as possiveis estratégias que podem ser adotadas como medidas resolutivas para os desafios da
formacao e exercicio profissional.

Além das colocagdes que foram explicitadas anteriormente a respeito das
caracterizagdes dos Foruns, torna-se imprescindivel iniciar o planejamento e organizaciao dos
espagos em ambito regional, estadual e nacional, articulados entre si (UFSC, 2017).

Em um segundo momento, a Profa. Dra. Samira Safadi Bastos aborda questdes a
respeito do regulamento de estdgio do DSS/UFSC, para serem aprovadas posteriormente. Os
pontos relacionados aos Foéruns, foram: ¢ de responsabilidade da coordenagdo de estagio e da
comissdo de estagio a organizagdo dos Foruns, ocorrendo a0 menos uma vez por semestre, de
preferéncia no inicio para que possa ser realizado a avaliagdo do semestre anterior e o
planejamento para o Forum seguinte (UFSC, 2017).

Para finalizar, devido a finalizag@o do periodo das representantes estudantis na comissao
de estagio, foi realizado a dispensa¢do das estudantes Danielle Larice Moreira Ferreira e a
Morena Nogueira Pacheco, sendo eleitas as novas estudantes Andressa de Passos Barbosa e a

Tainara Cristina dos Santos, sob a portaria n® 003/DSS/2018 (UFSC, 2018).
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Por fim, ao analisar de uma forma geral o nimero de participantes dos Foruns
classificados pela sua respectiva categoria (supervisores académicos, supervisores de campo e

académicos), apresentamos abaixo a distribui¢do por categoria no periodo pesquisado:

Tabela 5 - Numero de participantes dos Foruns de Supervisdo de Estagio 2014-2017

Categoria/
Ano 2014.1  2014.2 2015.1 2016.1 2016.2 2017.1 2017.2
Supervisores 8 9 4 4 5 1 8
Académicos (8,0%)  (8,2%)  (3,5%) (2,8%) (8,5%) (1,2%) (11,4%)
Supervisores 34 41 37 52 Nao Ident.  Nao Ident. 20
de Campo (34,0)  (37.3%) (32,4%) (36,6%) (91,5%) (98,8%) (28,6%)
58 60 73 86 Nao Ident.  Nao Ident. 42
Estudantes (58,0%) (54,5%) (64,0%)  (60,6%) (91,5%) (98,8%) (60,0%)
Total (na) 100 110 114 142 59 88 70

Fonte: UFSC (2018). Elaboragédo propria.

Conforme demonstrado acima, até o segundo semestre de 2016 obteve-se uma
regularidade acima de 100 participantes ao total nos Foruns. Todavia, a partir do segundo
semestre de 2016 houve uma queda de 58,4% (83 participantes) comparado ao semestre
anterior, mantendo a média abaixo de 100 até o ultimo semestre exposto.

Tal queda pode ser explicada pela propria conjuntura apresentada no inicio da sessao,
na qual envolveu e mobilizou a categoria profissional no enfrentamento da defesa dos direitos
sociais. Cabe destacar aqui, a cassacdo do mandato da presidenta Dilma Rousseff no dia 31 de
agosto de 2016. Para tanto, no dia 30 de julho de 2016 foi emitido uma nota no site do
departamento de servigo social (DSS/UFSC) manifestando o apoio do curso a adesdo a greve
geral e os movimentos sociais contra as tentativas de reformas para derrubar a previdéncia e os
direitos trabalhistas (UFSC, 2017).

Em relacdo aos sujeitos dos Foruns, os dados sdo bastante falhos, ndo sendo possivel
avalid-los em sua totalidade. Entretanto, os supervisores académicos foi identificado, tornando-
se possivel relaciond-los com o niimero total de supervisores académicos ativos nos processos
de estagio A média dos supervisores académicos, de 2014 a 2017, sdo em torno de 10 a 12
professores (UFSC, 2018). Considerando esse dado, notamos que houve uma participagao
significativa somente nos dois primeiros Féruns, decaindo significativamente em 2017.1.

Além disso, conclui-se que a caracterizagdo os FSE que foram possiveis classificar os

51 . N , . .
O calculo das porcentagens expressas sdo referentes ao niimero total de participantes daquele determinado
semestre.
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supervisores de campo e os estudantes, possuem predominancia clara da presenga dos
estudantes. Tal afirmagdo pode ser notada primordialmente na particularidade do FSE de 2015.1
no qual contabilizou 64% em relagdo as demais categorias. Entretanto, o nimero de estudantes

¢ proporcionalmente maior do que os supervisores académicos e supervisores de campo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na elaboragao deste Trabalho de Conclusao de Curso, objetivamos analisar por meio de
um mapeamento — em um recorte histérico de 2014 a 2017 — quais foram as possiveis
contribui¢des do Forum Local de Supervisdo de Estdgios no fortalecimento do processo do
estagio supervisionado do curso de graduagdo em servigo social da UFSC.

Para tanto, a pesquisa realizada partiu dos dados documentais que analisados a luz do
referencial tedrico-conceitual possibilitaram uma aproximacao ao problema de pesquisa, no
qual questionamos a efetividade do Forum de Supervisdo de Estigio como estratégia de
fortalecimento do estagio supervisionado no curso de Servigo Social.

Para que essa aproximacao pudesse ser concretizada, realizamos um percurso tedrico-
conceitual, socio-histérico e normativo-legal que permitiu, em um primeiro momento, a
compreensdo do desdobramento da educagdo no Brasil, focalizando na educagdo superior
brasileira a partir das principais leis e regulamenta¢cdes que a norteiam, ressaltando o
distanciamento entre o idealizado em documentos normativos e concretizados na realidade do
ensino superior brasileiro, assim como, as consequéncias que as transformagdes nessa area
trouxeram para o curso de servi¢o social em termos quantitativos e qualitativos.

Em um segundo momento, discorremos a respeito da concep¢do do estagio e da
supervisdo do curso de servico social em ambito nacional, a partir dire¢ao social assumida por
meio da constru¢do de um projeto profissional que consolida os principios éticos e politicos que
devem ser defendidos veemente pela categoria profissional, e de forma breve, explicitamos a
concepgdo e organizagdo dos Foruns de Supervisdo de Estagio, em uma discussdo que visa
alcangar um nivel nacional.

E por fim, a chave principal da motivacdo para o presente estudo, nos aprofundamos
nas particularidades dos Féruns Locais de Supervisdo de Estagio, possivel por meio da
compilacdo, sistematiza¢do e analise das informagdes encontradas.

A partir do estudo e pesquisa, concluimos que o Férum de Supervisdo de Estagios ocupa
um papel fundamental de potencializar as articulagdes dos 6rgdos representativos da profissao,
destacando-se diferencialmente pelo seu carater politico e estratégico de enfrentamento dos
desafios do estagio e da supervisdo, por meio de discussdes, didlogos e debates em constante
atualizag¢do, que permitem impulsionar a constru¢do de uma categoria profissional madura e
organizada diante dos retrocessos apresentados.

Embora conseguimos identificar as tematicas abordadas em todos os Foruns Locais, ndo
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se obteve registros de quais outros assuntos foram tratados, pois o relatorio de 4 (quatro) Foruns
Locais nao foram encontrados —2014.1, 2014.2, 2015.1 e 2016.1. Lembrando que comumente,
além do tema principal, o Féorum de Supervisao de Estagio tem se caracterizado também como
um espaco de troca de informagdes, especialmente da coordenagdo de estagio do curso junto
aos supervisores de campo. A auséncia dos registros impossibilitou a andlise das interlocugdes
e/ou encaminhamentos realizados, representando uma fragmentacdo na constru¢ao dos Foruns
Locais, assim como o ndo cumprimento das finalidades dos processos de avaliacdo, muito bem
definidos por Luckesi (2000) no presente trabalho.

Isso pode ser explicado pelas condi¢des de trabalho na coordenacdo de estagio do curso
que vem de um historico fragmentado pela falta de suporte administrativo, ocasionando
consequentemente a auséncia da padroniza¢do das gestdes, que refletem diretamente na
formacgao profissional.

Vale aqui ressaltar que as avaliagdes poderdo ter encaminhamentos que gerem
transformagdes eficazes se o objetivo que se deseja alcancar esteja bem definido.
Compreendemos que a concepgao e o carater dos Foruns Locais precisam estar bem definidos
para o seu fortalecimento e qualificagdo ao longo do tempo.

Entendemos a importancia da consolidagdo e ampliagdo dos Foruns Locais com sua
respectiva sistematizagdo, pois a construcdo dos Foruns Locais com o extrato das discussoes
anteriores provoca o crescimento de reflexdes propositivas, assim como a identificacdo das
demandas e dilemas coletivos do exercicio profissional e da formacdo, resultando no
amadurecimento da concepg¢do de estagio e supervisdo para os profissionais e estudantes, e
consequentemente a qualificagdo da formagao profissional. Tornando-se necessario superar as
dificuldades dos processos de construcdes fragmentadas devido a rotatividade de pessoas —
grupo nao fixo, que compde a Coordenagdo de Estadgio e a Comissdo de Estagio.

No tocante a formag¢do continuada para os supervisores de campo, apesar dos Foéruns
Locais serem apresentados como insuficientes para abarcar a necessidade constante da
educacdo permanente diante da conjuntura dindmica e varidvel, os Férum Locais sao
apresentados como um suporte concreto que proporcionam efetivamente o desenvolvimento,
mesmo que parcial, da formacao continuada.

Além disso, percebemos que apesar da inegavel importancia dos Foruns Locais, este
instrumento ndo tem sido potencializado no curso, seja pela falta de estrutura e de suporte
administrativo da coordenagdo de estagio, apresentado de diversas formas ao longo deste
trabalho e também pela propria auséncia de compreensdo de papel estratégico dos Foruns

Locais, inclusive no enfrentamento as dificuldades do curso de servigo social, que ndo se limita
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apenas em relagao ao estagio supervisionado, mas no processo de formacao profissional em sua
totalidade.

Consideramos que, mesmo em um cenario de contradi¢des, os 0rgdos representativos
da profissdo, neste momento destacamos a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social, vem buscando ao longo dos anos “respaldar e fortalecer as agdes profissionais
na dire¢@o de um projeto em defesa dos interesses da classe trabalhadora” (CFESS, 1996) por
meio de sustentagdes eficazes, a fim de concretizar o projeto ético-politico profissional.
Destacamos uma das sustentacdes defendidas ao longo do percurso histérico da profissdo apds
o movimento de reconceituagdo: O Férum de Supervisdo de Estagio.

Cabe reconhecer aqui, as regularidades da realizagdo dos Foéruns Locais em todos os
semestres propostos neste trabalho, exceto em 2015.1, motivo pelo qual foi respeitado e
defendido pelo conjunto da categoria profissional.

Como fechamento, para a motivagao inicial desta monografia: “Foérum de Supervisdo
de Estagio: Estratégia de fortalecimento do Estdgio Supervisionado no Curso de Servigo
Social?” respondemos esse questionamento concluindo que o potencial que os Foruns de
Supervisdo de Estagio possuem em fortalecer significativamente o estagio supervisionado.
Apesar da sua capacidade ndo ter sido explorada em sua totalidade, entendemos que ainda hé
muito o que ser discutido e avangado em torno dessa tematica, e que ¢ de extrema importancia

nos debrucarmos em planejar, organizar, executar e avaliar Foruns de Supervisdo de Estagio.

“[Eu] Pensava que nds seguiamos caminhos ja feitos, mas parece que nao os hd. O nosso

ir faz o caminho (C.S LEWIS)” — construiremos incansavelmente juntos.
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