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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso aborda o tema familia e objetiva analisar e
caracterizar as familias das criancas e adolescentes que participavam do Programa de Esporte
e Educacdo Campedes da Vida - Ndcleo Séo José do Instituto Guga Kuerten em 2018. Para
alcancar os propositos deste estudo, adotamos a abordagem quantitativa para a coleta e
construcdo de indicadores sociais partir de dados disponiveis no formulario de registro dos
educandos dessa instituicdo, e a abordagem qualitativa para a analise dos indicadores sociais
construidos nessa pesquisa € a compreensao do debate acerca da familia, de sua relacdo com
as politicas sociais, das mudancas sociais e demogréaficas nas Ultimas décadas na sociedade
brasileira, bem como para a andlise dos indicadores sociais construidos nessa pesquisa. Os
resultados destacam a necessidade e importancia para o Servigo Social de debater a concepcéo
de familia e compreender o lugar atribuido as familias nas politicas sociais, em particular,
diante das mudangas contemporéneas no ambito da familia e da tendéncia familista das
politicas de protegdo social. Além disso, salienta desafios aos assistentes sociais tanto para
ndo incorrerem na responsabilizacdo e culpabilizacdo das familias pobres nos processos de
intervencdo profissional, quanto para a sistematizacdo de dados sobre os usuarios e sua
realidade social, no sentido de construir propostas de trabalho que provoquem mudancgas nos
diferentes planos das relagcdes sociais e familiares tendo em vista efetivarem e garantirem
direitos sociais a partir de demandas emergidas do cotidiano dos usuarios.

Palavras-chaves: Familia. Caracterizagdo sociofamiliar. Politicas Sociais. Protecao Social.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) se refere, em linhas gerais, ao tema
da familia no &mbito das politicas de protecdo social e, em especifico, a caracterizacdo
sociodemografica das familias dos educandos, criancas e adolescentes, participantes do
Programa de Esporte e Educacdo Campedes da Vida (PCV) no Nucleo Séo José do Instituto
Guga Kuerten (IGK). As atividades desse Nucleo acontecem no bairro Sertdo do Maruim,
localizado no municipio de Sdo José, Santa Catarina, abrangendo em média 100 (cem)
criancas e adolescentes com idade entre 07 a 15 anos, integrantes de escolas publicas ou
encaminhados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) desse territdrio
especifico.

O interesse pela tematica foi impulsionado pela experiéncia vivenciada nessa
organizagdo ndo governamental (ONG), que desenvolve servigos sociais relacionados as
politicas de assisténcia social e da crianca e do adolescente, durante o estagio supervisionado
obrigatorio 11 e 111 (2017-1 e 2017-2) e ndo obrigatdrio 1 (2018-1) do curso de graduacédo em
Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Acompanhamos, nesse
periodo, tanto criangas e adolescentes quanto suas familias, direta ou indiretamente, e, dessa
forma, observamos e conhecemos aspectos da vida dos educandos e ou de suas familias, bem
como do cotidiano do trabalho dos assistentes sociais nesse espaco sociocupacional.

No processo de formacdo tanto a experiéncia vivenciada de estagio supervisionado,
quanto os estudos sobre familia e politica social de Regina Célia Tamaso Mioto (2006, 2008,
2010, 2016) e de Solange Maria Teixeira (2010, 2013, 2016) na area do Servico Social, por
exemplo, foram fundamentais para conhecer a complexidade que envolve as relacdes entre
familia e Estado no ambito das politicas de protecdo social em sociedades capitalistas. Assim,
chamou nossa atencdo sobre o lugar atribuido as familias nas politicas sociais, a centralidade
da familia nas politicas de assisténcia social e da crianca e adolescente (relacionadas aos
servicos sociais do IGK), a concepcdo de familia nessas politicas sociais, as criticas a
tendéncia predominante no Brasil de responsabilizacdo das familias pela protecdo social, 0s
principais aspectos a serem considerados no trabalho social com familias (TSF).

Diante da necessidade de definir nosso objeto de estudo consideramos esses dois
aspectos. O interesse de elaborar o trabalho de concluséo de curso vinculado a experiéncia do
estagio supervisionado em Servico Social e que abordasse o tema familia nas politicas sociais.
Mas ainda ficava a pergunta: o que nesse contexto? As reflexes de Mioto (2010, p.169) sobre

trabalho social com familias destacam como requisitos a concepcdo de familia e,
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“particularmente, como ela é incorporada a politica social, quais familias sdo incorporadas e
em quais politicas e os impactos que essas politicas tém na vida das familias”. Como
argumenta a autora, para o planejamento e definicdo das acdes profissionais no @mbito do

trabalho com familias é fundamental conhecer quem séo essas familias:

Para que seja realmente efetivo na projecdo das acbes, o conhecimento das
situacdes familiares ndo pode ser tratado de forma aleatdria, mas sim ser
produzido a partir das concepcBes que balizam o TSF. Ou seja, implica
conhecer o conjunto de relagBes que estruturam os processos e a dinamica
familiar e definem a situagdo. Essa concepcdo baliza o entendimento dos
processos familiares como a construcdo singular, arquitetada na familia, a
partir das multiplas relagcdes que condicionam e definem a sua forma de ser.
(MIOTO, 2016, p.22).

Neste sentido a autora considera “que o processo de conhecimento das situagoes
familiares tem dentre seus objetivos responder trés perguntas chaves: Quem sdo as familias?
Como elas vivem? Como elas exercem a prote¢do social?” (MIOTO, 2016, p.23). Essas
perguntas contribuiram para delimitar o objeto e definir a pergunta principal de nosso estudo,
ou seja, como se caracterizam as familias de criangas e adolescentes participantes do
Programa de Esporte e Educacdo Campedes da Vida, Nucleo S&o José, do IGK?.

Ao ser concedida a vaga para o educando, o0 mesmo recebe uma ficha cadastral
diretamente da escola parceira do PCV ou do CRAS para 0s responsaveis preencherem,
assinarem, e entregarem no primeiro dia que for iniciar a sua participacdo no programa. Sendo
assim, é de atribuicdo da estagiaria de Servigo Social receber essas fichas cadastrais e realizar
formalmente a matricula no sistema da instituicdo. Ao passar do tempo com as insercdes de
muitos educandos e dados obtidos nas fichas, apontaram-se algumas indagacdes. Quais
informac@es sobre as familias sdo coletadas nos atendimentos? E possivel a sistematizacio
dos dados contidos no formulario especifico e caracterizar os educandos e suas familias?

Assim definimos como objetivo geral analisar e caracterizar as familias dos
educandos que participam do PCV, Nucleo Sdo José do IGK, a partir da construcdo de
indicadores sociais quantitativos de dados disponiveis nessa ONG. Quanto aos objetivos
especificos visamos: a) conhecer nas fichas cadastrais de identificacdo os dados obtidos pela
instituicdo sobre os familiares responsaveis e os educandos; b) sistematizar esses dados
coletados através de indicadores sociodemogréaficos; c) interpretar os resultados quantitativos
da pesquisa articulados as reflexdes teoricas da tematica “familia”.

A metodologia deste trabalho contempla uma pesquisa quanti-qualitativa, por
entender que possibilita trabalharmos com o objeto de estudo definido, sendo que os dados

quantitativos e as informagdes qualitativas se complementam. Os dados quantitativos
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possibilitam a compreensdo da abrangéncia do fendmeno. As informacgdes qualitativas
permitem conhecer o significado que as pessoas atribuem aos fendmenos. A relacdo entre
pesquisa quantitativa e qualitativa ndo € de oposicdo, mas de complementaridade e de
articulagcdo. Assim, para alcancar 0s propositos deste estudo, adotamos a abordagem
quantitativa para a coleta e organizacdo dos dados, e a abordagem qualitativa para a analise
dos indicadores sociais construidos nessa pesquisa.

Quanto aos procedimentos de coleta e analise de dados, definimos como unidade de
analise empirica o Ndcleo do IGK em S&o Joseé, bairro Sertdo do Maruim, pois foi o local
onde realizamos o estagio supervisionado, pelo acesso as fichas cadastrais e aos dados
disponiveis, pela possibilidade de contato com educandos, familias e profissionais, facilitando
a realizacédo da pesquisa de campo.

Em relacdo ao corpus da pesquisa, definimos pela inclusdo das 84 familias
participantes do PCV do NSJ, contemplando o numero total de cem educandos. Assim,
constam 71 familias nas fichas cadastrais cujos educandos ndo possuem irméos participantes
do Programa, e 13 familias cujas fichas cadastrais apontam educandos que possuem um ou
dois irmaos participantes do PCV.

Para a caracterizacdo pretendida obtivemos dados relacionados ao sexo dos
responsaveis pelos educandos, os arranjos familiares, renda familiar, situacdo em relagdo ao
mercado de trabalho, naturalidade e a participacdo em programas federais da politica de
assisténcia social. Em relacdo a faixa etaria dos familiares responsaveis ndo foi possivel
identificar, pois ndo é um indicador que a instituicdo exige nas fichas cadastrais dos
educandos.

Este Trabalho de Conclusao de Curso esta estruturado em trés se¢des, considerando a
introducdo a primeira delas. Na segunda secdo, faremos a discussao e reflexdo da concepcéo
de familias em debate com alguns autores, abordaremos a familia e politicas sociais na
contemporaneidade. Na terceira secdo, iremos apresentar a caracterizacdo das familias e os

resultados obtidos e analises construidas a partir dos objetivos propostos no trabalho.
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2 FAMILIA E POLITICAS SOCIAIS NA CONTEMPORANEIDADE

Nesta parte do trabalho abordaremos algumas reflexdes acerca da familia na
contemporaneidade em relacdo as concepcbes e as mudancas sociais e demogréficas na

sociedade brasileira.

2.1 Como pensar as familias?

Antes de abordarmos o debate sobre concepgdes de familias cabe ressaltar que a
familia é um sujeito importante da intervengdo do assistente social desde o inicio dessa
profissdo na década de 1930. Conforme lamamoto (1983), o trabalhador e sua familia foram o
publico-alvo preponderante do exercicio profissional em todos 0s espacos ocupacionais.
Assim, de acordo com Mioto (2004, p.02),

No ambito do Servi¢o Social, os processos de atencdo as familias, fazem
parte da historia da profissdo. Segundo Neder (1996), os assistentes sociais
sd0 os unicos profissionais que tém a familia como objeto privilegiado de
intervencdo durante toda sua trajetdria historica, ao contrario de outras
profissdes que a privilegiam em alguns momentos e, em outros, a tirar de
cena.

Nas décadas recentes algumas pesquisadoras no campo do Servigo Social como area
de conhecimento tém se destacado no debate sobre familia e o lugar ocupado nas politicas de
protecdo social, entre estas, Regina Célia Tamaso Mioto, Marta Campos, Solange Maria
Teixeira. Diante disso, neste e em outros itens, as questdes trazidas para reflexdo serdo
fundamentadas especialmente nessas autoras.

Conforme destaca Teixeira (2013), para estudar a familia devemos desfazer a ideia
de naturalidade e a-historicidade que a envolve, pois se trata de instituicdo social e historica.
Assim, é impossivel analisar tal tematica dissociada da perspectiva de historicidade e
totalidade, portanto inserida nas formacGes soOcio historicas, condicionada por varios
determinantes econdmicos, politicos, sociais, culturais bem como pelas relacdes de classe,
género, étnico-racial. Portanto, segundo a autora, constitui caracteristica da familia como
instituicdo social a mutabilidade e a ndo naturalidade.

A ideia de familia sob a perspectiva da totalidade remete a familia ndo isolada da
sociedade, como se ela fosse um refugio alheio as dindmicas sociais, autossuficiente e

independente das regulamentacbes e interferéncias do Estado. Pelo contrario, a familia
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interage com a dindmica da vida social, os efeitos do mercado, do trabalho, das politicas
sociais, do aparelho juridico e etc.

Outro aspecto fundamental apontado pela autora para estudar a familia é a
necessidade de desfazer a visdo de que a familia internamente € homogénea e, assim,
observavel em qualquer contexto social historico. A contestacdo dessa ideia se fundamenta
em estudos etnograficos da antropologia que, ha muito tempo, identificaram uma diversidade
de formas de organizacdo familiar e modos diferentes de significar a familia. Alias, essa
afirmacéo aparece reiterada em varios estudos e de diferentes areas do saber.

Nesse sentido implica considerar a diversidade de arranjos e dindmicas familiares,
bem como que internamente “a familia ndo ¢ homogénea, as relagdes entre seus membros sdo
assimetricas, conservam diferenciagdes de género e de geracdo e sdo hierarquizadas”
(TEIXEIRA, 2013, p.30). Portanto, apresentam conflitos, hierarquias, contradicdes, ou seja,
requer pensar que a familia ndo € necessaria e naturalmente um grupo cujas relacdes séo

harmoniosas, conforme Bruschini (1993, p.77):

a familia é também um grupo social composto de individuos diferenciados
por sexo e por idade, que se relacionam cotidianamente gerando uma
complexa e dindmica trama de emoc0es; ela ndo é uma soma de individuos,
mas um conjunto vivo, contraditério e cambiante de pessoas com sua prépria
individualidade e personalidade. A sexualidade, a reproducdo, a socializacdo
sdo esferas potencialmente geradoras tanto de relagfes prazerosas quanto
conflitivas. A divisdo interna de papeis pode ser a expressao de importantes
relacbes de dominacdo e submissdo, na medida em que configura uma
distribuicdo de privilégios, direitos e deveres dentro do grupo.

A concepcdo de familia desenvolvida por Bruschini (1993) vai ao encontro da
observada em Saraceno (1992, p.14), sociéloga italiana referenciada nos estudos elaborados
pelas autoras do Servigco Social supracitadas, quando afirma que

a familia também é o espaco histérico e simbdlico no qual e a partir do qual se
desenvolve a divisdo do trabalho, dos espagos, das competéncias, dos valores, dos

destinos de homens e mulheres, ainda que isso assuma formas diversas nas varias
sociedades.

Os estudos de Mioto sobre familia, protecdo social e intervencdo profissional,
elaborados desde a década de 1990, também vem ao encontro das concepgdes anteriormente

mencionadas. Nesse sentido, compreende a familia

como um ndcleo de pessoas que convivem em determinado lugar, durante
um lapso de tempo mais ou menos longo e que se acham unidas, ou ndo, por
lacos consanguineos. (...) estamos diante de uma familia quando
encontramos um espago constituido de pessoas que se empenhem uma com
as outras, de modo continuo, estavel e ndo-casual. (MIOTO, 1997, p.120).
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Ainda, de acordo com essa autora:

A familia, nas suas mais diversas configuragdes constitui-se como um
espaco altamente complexo. E construida e reconstruida histérica e
cotidianamente, através das relacGes e negociacdes que estabelece entre seus
membros, entre seus membros e outras esferas da sociedade e entre ela e
outras esferas da sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado.
Reconhece-se também que além de sua capacidade de producdo de
subjetividades, ela também é uma unidade de cuidado e de redistribuicdo
interna de recursos. Portanto, ela ndo é apenas uma construcao privada, mas
também publica e tem um papel importante na estruturacdo da sociedade em
seus aspectos sociais, politicos e econdémicos. E, nesse contexto, pode-se
dizer que ¢ a familia que “cobre as insuficiéncias das politicas publicas, ou
seja, longe de ser um ‘refigio num mundo sem coracdo’ ¢ atravessada pela
questdo social”. (MIOTO, 2010, p.167-168).

Szymanski (1995), no campo da psicologia social, aborda a relacdo familiar a partir
das expectativas individuais e de como estas se realizam ou ndo na constituigdo das familias.
A autora critica a ideia de “familia pensada” (conjugal nuclear heterossexual burguesa) como
modelo Unico e imposto na sociedade, defendendo a nogdo de “familia vivida”, que envolve
solugdes e estratégias construidas pelos seus integrantes ao longo da vida. As solucdes
ocorrem conforme as possibilidades decorrentes dos pertencimentos de classe, género,
geracdo e etnico-racial, das dinamicas econémicas e sociais, as quais refletem nas condicdes e
formas de vida e de trabalho dos individuos e das familias.

Segundo essa autora, a “familia vivida” era vista como um desvio de um modelo de
familia ja estabelecido de se viver. Assim, a “familia pensada” permanecia como referencial e
a sua familia considerada como diferente. Nao conseguir viver ou realizar essa ‘“familia
pensada” pode ser encarado pela sociedade e também por profissionais de diversas areas
como sinal de “incompeténcia”, de “desestrutura”, de “fracasso” entre outros. Porém, esse
modelo pensado de familia ndo considera condi¢do social, tempo historico e caracteristicas
culturais ao impor um modelo de familia considerado como o natural, 0 normal, o certo, e
assim desqualifica ou desconsidera os “outros” arranjos formados no decorrer da vida em
familia que sdo construidos dentro de determinada cultura familiar, expectativas, regras,
crencas e valores.

Conforme observado, para tais autoras, trata-se de uma visdo complexa e ampliada
acerca da concepc¢do de familia. Assim, os formatos e as dindmicas familiares sdo as mais
diversificadas: arranjos conjugais heterossexuais com ou sem filhos; casais homossexuais sem
ou com filhos (bioldgicos e ou adotados); mulheres, seus filhos (bioldgicos e ou adotados)
com ou sem a presenca de outros parentes, entre outros arranjos por afinidade e ou

parentalidade.
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Como vimos importa o aspecto totalidade para estudar a familia em sua historicidade
e contradi¢Bes sociais. Significa compreender que a familia nem sempre foi do mesmo jeito,
da mesma forma, com a mesma cultura, os mesmos valores. Por isso € importante situar

historicamente o contexto em questdo e de que familia esta se falando.

2.2 Mudancas contemporaneas na familia

E importante salientarmos que a ampliacdo do conceito nas Ultimas décadas
possibilitou romper com a ideia naturalizada de familia e, mais ainda, com a visdo
disseminada socialmente de uma forma unica (“modelo”) de viver e ser familia. A familia tem
“papel” importante na estruturacdo da sociedade em seus aspectos sociais, politicos e
econdmicos - nesse processo social passou e vem passando por algumas mudancas, na qual
acompanha e também cria demandas a sociedade e ao Estado, com isso construindo, sendo
construida e reconstruida pelas relagdes sociais historicamente.

A partir dos anos de 1980 nas ciéncias humanas e sociais, estudos sobre o tema
familia fazem referéncia, entre outros, as mudancas ou transformacGes ocorridas na
contemporaneidade. Geralmente o marco temporal dessas mudangas no contexto brasileiro
sdo os anos entre 1960-70, relacionado ao aumento da escolaridade e da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, a disseminacéo da pilula anticoncepcional, aos movimentos
sociais e reivindicacdes das lutas feministas, a aprovacao do divorcio, entre outros fatores.

A andlise desenvolvida por Bilac (1996, p.02) afirma que:

Nos ultimos vinte anos a literatura das Ciéncias Sociais sobre a familia no
Brasil tem se caracterizado pela preocupacgdo teérica e empirica com a
diversidade das estruturas e configuracdes familiares. Esta diversidade, que
se expressa tanto no tamanho e composicéo das unidades domeésticas, quanto
na natureza mesmo das relagdes entre seus membros e na logica que
organiza estas relacGes, ja vem sendo empiricamente observada ha muito
tempo, seja em trabalhos de natureza qualitativa, seja em trabalhos de
natureza quantitativa e parece estar associada a inser¢des diferenciais nas
classes e grupos sociais (...). Revelou-se assim a imensa plasticidade
existente na organizacdo dos grupos domesticos, reveladora das diversas
possibilidades de organizagao da reproducdo em uma mesma sociedade.

De acordo com a autora tais questdes ndo sdo novas, assim como ndo € de hoje que
as familias se reorganizam visando dar conta de atender suas necessidades pessoais e sociais
diante das varias desigualdades da vida em sociedade, portanto, levando-se em conta as

condicionalidades econdmico-politicas e 0s contextos socioculturais.
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Apesar disso, o modelo nuclear burgués constituiu-se historicamente como a
concepcao de familia considerada “natural” e “normal”, cuja composicdo compreende a unido
heterossexual, instituida pelo amor entre um casal e firmada eternamente através do
matrimonio civil e ou religioso, com o proposito de gerar filhos biol6gicos e cujos integrantes
possuem “papéis” sociais fixos: 0 homem se caracteriza como chefe da familia e provedor; a
mulher como dona-de-casa, mée, esposa e submissa ao marido; os filhos devem obediéncia
aos pais e requerem cuidados e atencédo especiais para o pleno desenvolvimento emocional e
psicoldgico sadio, necessarios a dindmica do modo de producdo e reproducdo social
capitalista. (SZYMANSKI, 1995).

Mesmo que ndo correspondesse a realidade vivida pelas familias e em todas as
classes sociais, esse modelo tradicional de familia, apesar das mudancas, ainda permanece
como parametro em discursos institucionais, da midia, de profissionais como o jeito
reconhecido “certo” e “estruturado” de familia, discriminando e estigmatizando como
inferiores socialmente outras tantas dindmicas familiares.

Entre os aspectos que influenciaram e implicaram mudangas nas familias, varias
autoras destacam, além da maior inser¢do da mulher na sociedade relacionada a educacdo e ao
trabalho remunerado, o movimento feminista constituido a partir da década de 1970.
Movimento que se caracterizou, em linhas gerais, além do didlogo com movimentos de
mulheres brasileiros e com movimentos feministas de outros paises ocidentais, pelas lutas
contra a opressdo e subalternidade das mulheres, pela emancipacdo social e sexual das
mulheres, pelo reconhecimento das mulheres como cidadas e contra as varias formas de
violéncia vivenciadas nas esferas privada e publica, pela defesa das liberdades democraticas e
contra a ditadura militar. (SARTI, 1988; 2001).

As questdes das desigualdades sociais vivenciadas pelas mulheres, conforme o0s
pertencimentos de classe e étnico-racial, foram trazidas para a arena publica pelos
movimentos feministas nesse periodo histérico e contribuiram para o questionamento da
familia naturalizada e das relacdes sociais de género na divisdo sexual do trabalho,
historicamente instituidas nas esferas tanto pablica quanto privada da vida em sociedade.

Nesse contexto, varios fatores sdo geralmente citados pelas pesquisadoras dessa
tematica e, por conseguinte, como condicionantes das dinamicas e arranjos familiares.
Podemos citar, por exemplo, a partir de varios estudos consultados: a difusdo, a partir de
meados da década de 1960, do uso da pilula anticoncepcional como método contraceptivo; a
aprovacao da lei do divércio em 1977 que reconhece o fim do matrimdnio; o desemprego e ou

a baixa remuneragdo dos trabalhadores (homens, provedores e chefes de familia) forcando a
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insercdo no mercado de trabalho formal ou informal de outros (criancas, jovens, mulheres,
idosos) integrantes da familia; o desejo de profissionalizacdo e independéncia financeira
almejada pelas (ou parte das) mulheres, mas dependentes das condi¢Ges objetivas conforme as
relacdes de classe, género e étnico-raciais.

A disseminacdo da pilula anticoncepcional a partir da década de 1960 na sociedade
brasileira, como forma de controle da gravidez, separou a relacdo sexual da reproducéo
interferindo na sexualidade feminina e constituindo uma possibilidade de escolha para as
mulheres de exercer ou ndo a maternidade, de decidir em que momento da vida realiza-la ou
ndo. Conforme Sarti (2005), essa tecnologia de controle da reproducdo humana propiciou
condicdes para que as mulheres “deixassem” de ter sua vida e sexualidade associadas a
maternidade como destino natural.

Esse mecanismo de controle da gravidez, associado a inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho e a elevagdo dos niveis de escolaridade, repercutiu na queda da taxa de
natalidade, na diminui¢do do tamanho das familias, no retardamento da idade de gerar filhos,
no aumento de casais sem filhos. Devido as desigualdades sociais, 0 acesso e seu uso como
forma desse controle ndo foi, e ainda ndo se configura, extensiva ou acessada por todas as
mulheres se considerarmos as condi¢Bes socioecondmicas e 0s aspectos socioculturais. Ainda
assim representou a possibilidade de as mulheres ndo terem mais suas vidas vinculadas a
maternidade como destino.

O reconhecimento legal do divorcio no Brasil em 1977 foi outro fator que
influenciou mudancas nas dinamicas e arranjos familiares. Além de representar o rompimento
com a ideia naturalizada e normalizada de familia e de casamento, implicou: o aumento de
familias monoparentais, em especial, chefiadas por mulheres; a ampliacdo da constituicdo de
familias através de recasamentos com ou sem a existéncia de filhos; o incremento de pessoas
morando sozinhas.

O desenvolvimento tecnoldgico da medicina e de cuidados com a salde ao longo do
século XX também repercutiram nas familias, haja vista que contribuiram para diminuir os
indices de mortalidade e elevar a média de idade quanto a expectativa de vida. Conforme a
realidade socioecondmica das familias implicou a convivéncia entre varias geracGes ou essa
convivéncia por mais tempo.

Nesse sentido, associada as situagdes de rupturas conjugais, as condi¢cdes econdmicas
conforme o pertencimento de classe e aos valores culturais, filhos e ou filhas separadas (com
ou sem filhos) podem retornar & casa dos pais reconfigurando as relagdes e arranjos das

familias; conforme o contexto e condi¢Ges os pais idosos aposentados podem (ou ndo)se
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constituir arrimo da familia; idosos vilvos que ndo havendo alternativa, passam a depender e
ou morar com os filhos e ou netos, por exemplo. De qualquer forma, devido ao aumento de
expectativa de vida, tem se projetado um tempo maior de convivéncia entre as geracdes nas
familias.

A reproducdo assistida difundida na década de 1980, segundo Sarti (2005), dissociou
a gravidez da relacdo sexual entre homem e mulher, afetando diretamente a identificacdo da
familia como natural. Porém, conforme a andlise dessa autora, ao mesmo tempo em que
possibilita aos casais homossexuais a experiéncia da reproducdo, refor¢a o valor social da
maternidade e a manutencdo de relagdes de género tradicionais. Ainda, apesar dos
preconceitos ainda vigentes e do ndo reconhecimento constitucional, outra mudanca se refere
a ampliacdo do nimero de casais homossexuais, femininos e masculinos, com ou sem filhos.

Nesse sentido, evidenciam-se algumas tendéncias em relagdo as familias brasileiras
(SARTI, 2005), as quais configuram também as tendéncias mundiais (HOBSBAWM, 1995),
tais como: diminui¢cdo do tamanho das familias, elevagdo de divorcios e de recasamentos,
maior participacdo da mulher na manutencdo econémica da familia, aumento de casais sem
filhos. Além disso, ainda que de forma incipiente, a constituicdo de formas compartilhadas
nas relacbes de género quanto aos cuidados familiares e demais atividades domésticas, de
longa data atribuida como natural as mulheres.

Do ponto de vista legal, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF-1988)
ampliou a concepc¢do quanto ao reconhecimento da familia. Eliminou a chefia conjugal
masculina, tornando a sociedade conjugal compartilhada em iguais deveres e direitos pela
mulher e pelo homem, entretanto, permaneceu restrita a conjugalidade heterossexual.
Eliminou também a diferenciacdo entre filhos bioldgicos legitimos e ilegitimos, ao tornar
criancas e adolescentes sujeitos de direitos com prioridade de protecdo integral, e, dessa
forma, responsabilizando os homens pela paternidade. Nesse sentido, colaborou o exame de
DNA, que permitiu a identificagdo da paternidade com maior grau de “certeza” e, a0 mesmo
tempo, tencionou o lugar de pai, o lugar masculino na familia, haja vista atitudes de
irresponsabilidade masculina em relacéo aos filhos. (SARTI, 2005).

Além disso, conforme o disposto no artigo 226 (CF-1988) ampliou o conceito de
familia antes centrado na conjugalidade heterossexual oficializada pelo casamento civil,
reconhecendo oficialmente a unido estavel, bem como as familias monoparentais, porém,
ainda excluindo outros arranjos e dinamicas familiares e se contrapondo ao principio de que

todos séo iguais perante a lei.



23

De acordo com o0 exposto, consideraveis mudancas ocorreram e sdo de suma
importancia para a compreensdo da familia na atual conjuntura e ordenamento da estrutura
social, em particular, para os profissionais de diferentes areas que desenvolvem trabalho
social com familias nas politicas de protecéo social.

2.3 Familia e protecao social

Antes de abordarmos sobre o lugar da familia nas politicas sociais, cabe destacar,
segundo Di Giovanni (1998), que em todas as sociedades humanas foram desenvolvidas de
alguma forma sistemas de protecdo social. Assim, o autor concebe os sistemas de protecédo

como:

formas, as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas, que as sociedades
constituem para proteger 0 conjunto ou parte de seus membros. Tais
sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como
a velhice, a doenga, o infortinio e as privacfes. Incluo neste conceito,
também tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens
materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de bens culturais (como os
saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo, sob varias formas,
na vida social. Incluo, ainda, os principios reguladores e as hormas que, com
intuito de protecdo, fazem parte da vida das coletividades. Isto significa que
as sociedades sempre alocaram recursos e esfor¢os em suas atividades de
protecdo social. (DI GIOVANNI, 1998, p.10).

Essa concepcédo afirma a ideia de que existiram e existem modalidades historicas de
sistemas de protecdo social. O autor destaca que ‘“certamente, as formas ¢ os modos de
alocacdo variam de um grupo social para outro, segundo critérios histdricos e culturais, mas
que sempre incluem, implicita ou explicitamente, uma dimensdo de poder”. (DI GIOVANNI,
1998, p.10). Assim, os critérios historicos e culturais para a alocacdo de recursos seguem, em
geral, trés modalidades que ndo sdo excludentes entre si: 1) a tradi¢éo - baseada em valores de
solidariedade, fraternidade, caridade, desenvolvida pela familia, vizinhanca, praticas
religiosas, ajuda mutua; 2) a troca - pautada em valores mercantis, desenvolvida pelas praticas
econdmicas (oferta de servigos) no mercado privado; 3) a autoridade - envolve alocacdo de
recursos através da intervencdo do Estado (papel de gestor, produtor e regulador dessas
relacdes). (DI GIOVANNI, 1998).

Dessa maneira compreende a constituicdo das formas de protecédo social marcada por
conflitos de interesse e correlagdes de forca entre os agentes envolvidos nos contextos
especificos a que se referem. A concepcdo desenvolvida pelo autor também identificamos

referenciada em vérios estudos elaborados na area do Servico Social como, por exemplo, 0s
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de Regina Célia Tamaso, Mioto, Marta Silva Campos, Potyara Amazoneida Pereira Pereira,
Solange Maria Teixeira, entre outros.

Essas autoras destacam a relacdo entre familia, mercado e Estado na prote¢do social
em sociedades modernas ocidentais; defendem a importancia de compreender o lugar da
familia nas configurac@es da protecdo social nas sociedades e de como a familia é incorporada
pelas politicas sociais. Isso porque, “como afirma Esping-Andersen, a forma de gerir e
distribuir os riscos sociais entre o Estado, 0 mercado e a familia faz uma grande diferenca nas
condicdes de vida de uma populacdo. ” (ESPING-ANDERSEN, 2000 apud MIOTO, 2010,
p.169).

De acordo com Mioto (2008, p.130), “historicamente, a familia, apesar de sua
reconhecida importancia na esfera da protecdo social, nem sempre mereceu uma cuidadosa
atencdo no debate sobre o seu papel no @mbito das politicas sociais como provedora de bem-
estar”. Essa realidade foi modificada a partir da década de 1970, mas com contradicdes e
horizontes distintos.

As criticas de estudos feministas sobre as analises dos modelos de Welfare State
centradas nos “homens” ¢ na exclusdo do trabalho ndo pago das mulheres colaboraram para
recolocar a familia em cena e as relacdes de género. Mas, a crise mundial do capitalismo e do
Welfare State iniciada nos paises desenvolvidos colaborou para a redescoberta da familia
como instancia de protecdo (MIOTO, 2008, 2010; MIOTO, CAMPQOS, LIMA, 2006;
PEREIRA, 2006).

O desenvolvimento do capitalismo provocou mudangas nas formas anteriores de
protecdo social que eram asseguradas pela familia, igreja, senhores feudais no caso das
sociedades europeias. Porém, a divisdo social e sexual instituiu uma distincdo, separacao e
valorizou hierarquicamente o trabalho da mulher (casa/familia, privado) e o trabalho do
homem (mercado, publico). Foi nesse contexto que ocorreu a naturalizacdo da familia e,

nesta, da mulher quando se tratava de protecao social:

a consolidacao da familia como instancia privada, com uma clara divisdo de
papéis entre homens e mulheres, e do individuo (homem e trabalhador
assalariado) responsavel moral pela provisdo familiar, instaura o reinado da
familia como fonte de protegdo por exceléncia. Ou seja, a familia passa a ser
o “canal natural” de prote¢do social vinculado as suas possibilidades de
participacdo no mercado para compra de bens e servicos necessarios a
provisdo de suas necessidades. Essa nova configuracdo trouxe
desdobramentos importantes no contexto das relagdes sociais e, dentre eles
destacam-se 0 processo de transferéncia para o interior das familias de
problemas e conflitos gerados no &mbito das rela¢bes de producdo (MIOTO,
2008, p.132).
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Observamos que as autoras da area do Servigo Social, mencionadas anteriormente,
concordam com a ideia de que a protecdo social pelo Estado nas sociedades com Estado de
Bem-Estar Social adquiriu formas diversas nos diferentes paises, mas que, em sua maioria, “a
familia nunca deixou de ter papel significativo na organizacdo e desenvolvimento dos
diferentes sistemas de protecao social. ” (MIOTO, 2008, p.135).

Essas autoras fazem referéncia a analise de Esping-Andersen sobre o grau de
participagdo das familias nos diferentes regimes de bem-estar, realizada na década de 1990
ap6s as criticas feministas: sobre o obscurecimento do trabalho ndo pago realizado
diariamente pelas mulheres, em casa e fora dela para o bem-estar da familia, na classificacdo

dos sistemas de protecdo social dos Estados de Bem-Estar Social.

De acordo com Esping-Andersen (1991) estes se estruturaram a partir de
diferenciacdes existentes em relacdo a desmercadorizacdo, aos padrfes de
estratificacdo promovidos pelas politicas sociais e pela forma que se
entrelacaram o papel do mercado e da familia com as atividades estatais. S&o
essas as condicbes que possibilitaram analisar a protecdo social nas
diferentes sociedades na perspectiva da emancipacdo da familia em relagéo
ao mercado, bem como identificar até que ponto o Estado funciona como
fonte de apoio a familia na protecéo social. (MIOTO, 2008, p.135).

Assim, de acordo com estudos de Teixeira, além de Mioto por exemplo, nos sistemas
de protecdo construidos ao longo do século XX destacaram-se predominantemente duas
tendéncias quanto a incorporacdo da familia pelas politicas sociais: a perspectiva familista e a
perspectiva de desfamilizacéo.

A perspectiva familista se acentuou a partir dos anos 1990 com a disseminacdo da
ideologia neoliberal e as reformas no ambito da intervencdo do Estado na area social.
Observamos essa logica no contexto brasileiro quando o Estado transfere responsabilidades
ndo lucrativas a familia e a sociedade (em especial através de ONG’s) e as lucrativas ao
mercado. Porém essa direcdo politica ndo se caracteriza como especifica de nosso contexto

social, segundo Mioto, Campos e Lima (2006, p.171):

As razdes que tém levado a redefinicdo e aos limites que envolvem o Estado
na atualidade remetem ao novo cenario mundial, surgido basicamente a
partir do fim das economias socialistas e da crise fiscal do Estado de Bem-
estar Social que envolveu grande parte dos paises de maior desenvolvimento
econdmico-social. Na década de 1990, a chamada Agenda Neoliberal vem
orientando o desenvolvimento dos sistemas de protecdo social no mundo. A
reducdo da tributacdo, o corte nos gastos publicos, o estimulo ao setor
privado através da ampliacdo de suas a¢Oes e do apoio as suas iniciativas
lucrativas e de voluntérios, incluindo até mesmo a substituigdo dos servigos
previdenciarios estatais, tém contribuido para o deslocamento dos gastos
sociais estatais quase exclusivamente para o combate a pobreza, pela
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focalizac&o direta nos comprovadamente pobres por meio de servicos sociais
seletivos. Retoma-se a ideia de um Estado minimo, expandindo-a por
diferentes paises, inclusive na Europa em paises cujos governos se
declaravam socialdemocratas e que apresentam ampla tradicdo no
financiamento e na execucdo da protecéo social.

A proposta familista fundamenta-se na ideia de que existem dois “canais naturais”
para os individuos suprirem suas necessidades sociais: a familia e o mercado. Assim, as
familias principalmente devem assumir a responsabilidade pelo bem-estar de seus integrantes,
através da insercdo no mercado de trabalho e da compra dos bens e servicos sob a légica do
mercado capitalista. Ao Estado cabe intervir de forma pontual, com politicas sociais
focalizadas, segmentadas e transitérias na provisdo desse bem-estar, portanto, a intervencao
publica estatal deve acontecer somente em ultimos casos. Segundo Mioto (2010, p.170),

a ideia que vem embutida no campo da incorporacdo da familia na politica
social é a ideia de faléncia da familia. Ou seja, a politica publica acontece
prioritariamente, de forma compensatéria e temporaria, em decorréncia da
sua faléncia no provimento de condigbes materiais e imateriais de
sobrevivéncia, de suporte afetivo e de socializacdo de seus membros. Isso
corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por parte do Estado. O
fracasso das familias é entendido como resultado da incapacidade de gerirem
e otimizarem seus recursos, de desenvolverem adequadas estratégias de
sobrevivéncia e de convivéncia, de mudar comportamentos e estilos de vida,
de se articularem em redes de solidariedade e também de serem incapazes de
se capacitarem para cumprir com as obrigacgdes familiares.

Isso implica tanto a provisdo de recursos como a exigéncia de carga excessiva de
trabalho familiar, pois, nessa perspectiva, ocorre a sobrecarga da familia na provisdo de
recursos para as necessidades basicas, mais ainda das mulheres em relacdo aos cuidados, alem
da reproducdo da dependéncia da parentela, da vizinhanca, de instituicdes filantrépicas pelas
familias.

A tendéncia familista, de acordo com Campos e Mioto (2003, p.170), implica a baixa
oferta de servicos sociais pelo Estado, bem como a ideia de modelo Unico de familia: a
tradicional familia nuclear burguesa — conjugal heterossexual, que tem o homem adulto como
trabalhador, provedor e chefe da familia; a mulher como esposa, mée e dona de casa sob o0s
ditames do chefe da familia; unido conjugal baseada no amor e no casamento eterno, visando
a procriacdo; a presenca de filhos com necessidade de protecdo e atencdo especial para se
tornar um adulto “saudavel”, submetidos as hierarquias paterna e materna. Esse modelo
idealizado e naturalizado de familia desconsidera outros arranjos familiares existentes na

sociedade e se pauta na solidariedade “natural” entre seus membros. Assim sdo reproduzidas
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tanto concepgbes discriminatorias de familia, quanto a ideia de naturalizagdo de funcGes
protetoras e de cuidados atribuidas as mulheres e as familias.

Conforme Teixeira (2010), no familismo as politicas sociais apostam na familia
como o primeiro e principal espaco da protecao social. S&o politicas que, independentemente
das desigualdades sociais e dos seus efeitos perversos, das condi¢gdes concretas para enfrentar
as vulnerabilidades e riscos sociais, das vicissitudes da convivéncia familiar e da vida em
sociedade, reforcam a centralidade da familia na realizacdo da protecdo social. As familias
devem ser capazes de proteger e cuidar como fontes naturais de protecdo social a serem
potencializadas pelas politicas sociais. Assim, o familismo

responsabiliza as familias pelo bem-estar de seus membros, tendo o Estado
um papel subsidiario. Atuando apenas na impossibilidade ou na faléncia da
protecdo social familiar e na auséncia de um mercado provedor de servicos a
baixo custo, ou para aqueles que o mercado e a familia ndo cobrem
(TEIXEIRA, 2016, p.29).

Essa perspectiva contraria os direitos sociais de cidadania e sua efetivacdo atraves
das politicas sociais, reprivatizando, segundo Teixeira (2016), o tratamento dado as
expressdes da questdo social, desmantelando as politicas puablicas em especial o acesso aos

direitos pela via das politicas sociais. Nesse sentido,

A critica mais contundente a afirmacdo da familia como referéncia das
politicas publicas, na atualidade, estd associada a regressdo da participacao
do Estado Social na provisdo de bem-estar. Ou seja, desvia da rota da
garantia dos direitos sociais através de politicas publicas de carater universal
e entra na rota da focalizacdo das politicas publicas nos seguimentos mais
pauperizados da populacéo, fortalece significativamente o mercado enquanto
instncia de provisdo de bem-estar e aposta na organizacdo sociedade civil
como provedora. Nessa configuragdo a familia é chamada a reincorporar 0s
riscos sociais e com isso assiste-se um retrocesso em termos de cidadania
social. (MIOTO, 2010, p.170).

A perspectiva de desfamilizacdo, entretanto, segue direcdo oposta, ao defender que a
provisdo de bem-estar social constitui responsabilidade da sociedade (financiamento) e do
Estado (regulacdo e administracdo), bem como, que a protecdo social se concretiza através de
direitos universais de cidadania, pois somente dessa forma se tornam possiveis a consolidacéo
da cidadania e a efetivacdo da equidade e justica social (MIOTO, 2010; TEIXEIRA, 2016).

Nesse sentido, essas autoras da area do Servico Social destacam da andlise de
Esping-Andersen, sobre os modelos de protecéo social, os processos de desmercadorizagdo e
de desfamilizacdo relacionados & efetivagdo da cidadania social. O processo de

desmercadorizacdo “consiste na possibilidade que o individuo e a familia tém de se manter
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sem depender do mercado” e o processo de desfamilizagcdo “significa o abrandamento da
responsabilidade familiar em relacdo a provisao de bem-estar social, seja através do Estado ou
do mercado” (MIOTO, 2010, p.171).

Essa concepcéo defende a presenca do Estado na garantia dos direitos sociais para a
diminui¢do dos encargos familiares as familias, para maior independéncia da autoridade
familiar pelos individuos que a compde, para ampliar a autonomia da familia em relacdo a
parentela, vizinhanca, comunidade (MIOTO, 2008, 2010; TEIXEIRA, 2013, 2016).

Nessa perspectiva as politicas publicas sdo pensadas no sentido de
“socializar antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar
que a sua capacidade se esgote”. Essa concep¢do tem uma consequéncia
importante para o exercicio profissional, pois ha o deslocamento do eixo da
busca das causas dos problemas e conflitos, numa analise
predominantemente relacional, e se caminha para o fortalecimento das
possibilidades de prote¢do das familias. (MIOTO, 2010, p.171).

Conforme Teixeira (2010), a desfamilizacdo é a capacidade que a politica social tem
de tornar independente o individuo dos cuidados da familia, ou seja, quanto mais
investimentos em servicos e beneficios sociais para suprir as necessidades humanas sociais
das familias, maior a autonomia dos individuos e das familias. Segundo a autora, trata-se de
politica “pro-familia, porque garante a vida familiar sem sobrecarregar os provedores e 0S
cuidadores” (TEIXERIA, 2016, p.29), considerados social ¢ historicamente “naturais” — COmo
€ 0 caso das familias e, nestas, as mulheres.

Por fim, vale destacar as reflexdes de Mioto (2010) sobre a distin¢do entre as duas
perspectivas predominantes dos sistemas de protecdo social e o direcionamento das politicas

sociais e da intervencdo profissional:

Essa diferenciacdo entre propostas nos da a clara medida do tensionamento
de projetos no campo da politica social. Tal tensionamento acontece desde o
plano da formulagdo da politica até seu processo de implantagdo e execucao.
Portanto, as acBes profissionais desenvolvidas no &mbito das politicas
sociais expressam tanto uma concepgdo de familia como de suas relagdes no
campo social. Isso significa dizer que o como os profissionais desenvolvem
suas acles torna-se uma questdo fundamental na afirmacdo de projetos
profissionais e societarios. (MIOTO, 2010, p.171).

Diante do exposto, compartilnamos da perspectiva protetiva as familias, da garantia
de protecdes sociais que atendam as necessidades basicas e as demandas sociais das familias
diante das desigualdades sociais estruturais, de género e étnico raciais constituintes das

sociedades capitalistas (mais e ou menos desenvolvidas). Para o contexto brasileiro, as
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analises das autoras do Servico Social mencionadas sdo consensuais no sentido de apontar a

predominéncia da perspectiva familista no sistema de protecao social.

2.4 Centralidade da familia na politica social brasileira

As analises das autoras, citadas anteriormente, destacam, entre outros aspectos, a
centralidade da familia no ambito da protecdo social brasileira desde longa data, decorrente
das politicas sociais seletivas, fragmentadas, ndo universais, conforme caracteristicas préprias
da perspectiva familista.

De acordo com Teixeira (2010, p.08), a adogdo da matricialidade familiar como
principio estruturante da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), embora tivesse o intento de superar os atendimentos pontuais,
fragmentados, descontinuos, reiterou a tendéncia familista da politica social brasileira porque,
concomitantemente, concebe a familia como instancia primeira nas funcGes de protecao,
responsabilizando-a, em particular as mulheres, pelos cuidados e bem-estar de seus membros,
e, por conseguinte, reproduzindo a culpabilizacdo das familias quando ndo correspondem as
expectativas institucionais e profissionais.

A questdo da centralidade da familia na politica de assisténcia social demanda
diversos conhecimentos e competéncias para analisarmos criticamente as perspectivas
referentes ao espago que a categoria familia ocupa no campo das politicas sociais. E, nesse
sentido, refletir e propor novas perspectivas de politicas sociais, mais ainda quando se
considera a lei n © 8.662, de 7 de junho de 1993, que regulamenta a profissdo do assistente
social e dispde no Art. 4° as competéncias profissionais, dentre as quais, conforme os incisos
Vie VII:

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas gque possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar a¢Ges profissionais.

O debate referente as politicas sociais no ambito familiar, como exposto
anteriormente, aponta duas diferentes perspectivas. A primeira que preserva a centralidade da
familia, acreditando que a familia tem capacidade prépria de cuidado e protecdo. A segunda
compreende que a capacidade de protecdo da familia esta relacionada a protecdo que lhe séo
assegurados por meio das politicas sociais, particularmente das politicas pablicas. Sendo

assim, a atual familia na sociedade brasileira, além de ser reconhecida como instancia de
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cuidado e protecdo, também deve ser reconhecida como instancia a ser cuidada e protegida,
destacando a responsabilidade publica. (MIOTO, 2000; 2003).

Além disso, Mioto (2012, p.125) destaca que nos rumos da politica social nas Gltimas
décadas alguns processos sdo bastante evidenciados, dentre os quais cita: “os processos de
focalizacdo e os processos de responsabilizagdo da familia na provisdo de bem-estar social”.
Quanto ao processo de focalizagdo aponta o acentuado investimento do Estado em programas
sociais de transferéncia de renda, ao invés de constituir politicas universais e de protecdo a
classe trabalhadora.

No que se refere ao processo de responsabilizacdo da familia na provisdao de bem-
estar, Mioto (2012) indica a impropriedade dessa responsabilizacdo diante dos indicadores
demogréficos, sociais e econdmicos. Nesse sentido, com base na analise de Goldani (1994)
sobre indicadores acerca da familia brasileira na década de 1990, afirma que

As transformacdes ocorridas na familia brasileira, considerando o seu
enxugamento e as mudancas no carater de suas relacdes e de seus vinculos,
associadas ao empobrecimento acelerado e a retracdo dos investimentos
publicos, colocavam as familias brasileiras numa posi¢do bastante dificil.
(MIOTO, 2012, p.126).

Além disso, baseada nas reflexdes de Pereira (2006), aponta que

o carater contraditorio da familia, as transformacBGes na sua organizacao,
gestdo e estrutura, bem como a dificuldade de definir fronteiras e
responsabilidades entre os diferentes atores do setor informal contraindicam
as possibilidades de a familia assumir um papel preponderante no campo da
protecdo social. (MIOTO, 2012, p.126)

Porém, nos discursos institucionais das politicas sociais a familia continua
constituida como a instancia primeira e fundamental na protecéo social.

Ainda referente a centralidade da familia nas politicas de protecdo social é
importante salientar que, para as profissdes de carater interventivo, € extremamente
significativo a necessidade de aprofundar o conhecimento que rodeia a incorporacdo da
familia pelas politicas sociais brasileiras. Haja vista que se observam discursos e praticas de
responsabilizacdo das familias fortemente naturalizadas no processo de execucdo das
diferentes politicas sociais em prol do bem-estar social dos familiares, processos nos quais 0s
assistentes sociais estdo diretamente envolvidos (MIOTO, 2012). Portanto, profissionais que
atuam na ponta, na execugdo do direito aos quais compete evidenciar 0 que S&0 0S servicos

sociais e o significado da responsabilizacdo das familias e do Estado.
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Essa centralidade da familia na protecdo social pode ser observada nas politicas de
assisténcia social, da crianca e adolescente, do idoso, da saude, por exemplo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) estabelece no inciso 1V do item 2.2
- Diretrizes, “a centralidade na familia para concep¢do e implementacdo dos beneficios,
Servicos, programas e projetos”, como também que “as acbes no &mbito da assisténcia social
tenham centralidade na familia e que garantam a convivéncia familiar ¢ comunitaria”

(BRASIL, 20094, p.33). Mas, como destaca Teixeira (2016, p.116):

A matricialidade sociofamiliar (...) permite destacar ambiguidades, ao
mesmo tempo em que ha reconhecimento dos processos socioecondémicos,
politicos e culturais que fragilizam as familias brasileiras, tornando-as
vulneraveis, o que justifica a sua centralidade nas acdes da politica de
assisténcia social, e, por outro lado, reconhece que isso se da porque a
familia constitui ‘espago privilegiado e insubstituivel de protecdo social e
socializagdo primarias, provedora de cuidado aos seus membros, mas que
também precisa ser protegida’ (...). Portanto, a contradi¢do entre cuidar e
proteger a familia ou fornecer meios para que ela cuide dos membros esta
posta.

A doutrina de protecao social integral as criancas e adolescentes constante na CF/88
estabelece que a “familia ¢ a base da sociedade” (Art. 226) e que compete a ela, em conjunto
com o Estado, a sociedade e a comunidade, assegurar a crianca e ao adolescente seus direitos

fundamentais com absoluta prioridade:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL, 1998).

O Brasil ndo manifestava e nem ampliava politicas sociais plausiveis voltadas ao
direito de criancas e adolescentes em relacdo a convivéncia familiar, até que se concedeu a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), muito menos
realizava estratégias de atendimento ao publico que prevenissem o rompimento dos vinculos
familiares. A CF/88 define no Art. 226, paragrafo 4: “entende-se como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”. Também o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural “a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes” (CNAS; CONANDA, 2006, p.21).

Observa-se, assim, a tendéncia a naturalizacdo das funcdes de reproducdo social
pelas familias, sua perpetuacéo e incentivo para sua permanéncia na esfera privada doméstica.

Contudo, afim de que se alcance a garantia do direito a convivéncia familiar, é necessario que
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a sociedade e o Estado entendam que a familia é uma instituicdo social, historica e
contraditoria, que estd em constante transformacdo, que adquire configuragdes diferentes em
cada sociedade (TEIXEIRA, 2013), e que € condicionada pelo conjunto de determinantes

sociais, econdmicos, politicos e culturais.
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3 CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS: RESULTADOS E ANALISES

Nesta parte do TCC, a partir da pesquisa de campo realizada, caracterizaremos a
organizacdo Instituto Guga Kuerten, considerando o publico abrangido e as atividades
(servicos sociais) relacionadas as politicas de assisténcia social e da crianca e adolescente
ap6s a promulgacdo da CF-1988, mas, principalmente, apresentaremos e analisaremos a
caracterizacdo das familias de criancas e adolescentes que participam do Programa de Esporte
e Educacdo Campedes da Vida (PCV), Nucleo S&o José, desenvolvido pelo IGK.

Para tanto, ressalta-se a importancia de abordarmos brevemente a apresentacdo do
Instituto Guga Kuerten, seus principais objetivos, programas e metodologia, visto que, o
mesmo é o universo da pesquisa de campo, e por fim, partiremos posteriormente para a

apresentacdo dos resultados e a analise dos achados empiricos.

3.1 Breves consideragdes sobre o Instituto Guga Kuerten

O Instituto Guga Kuerten € uma associacdo civil sem fins lucrativos, conforme
previsto no Estatuto Social, de carater filantropico. E qualificado como uma Organizagio
N&o-Governamental (ONG) e de acordo com a caracterizacdo juridica € uma organizacéo do
Terceiro Setor. Seu objetivo principal € garantir a inclusdo social de criancas, adolescentes e
pessoas com deficiéncia, desenvolvendo iniciativas esportivas, educacionais e sociais.

A instituicdo foi criada pela familia Kuerten no dia 17 de agosto de 2000, com sede
em Floriandpolis/SC, com o objetivo de institucionalizar agdes sociais que a familia Kuerten
vinha desenvolvendo ao longo de sua historia. A iniciativa de Alice Kuerten teve influéncia e
inspiracdo a partir da trajetoria pessoal e profissional do filho, atualmente ex-atleta, tenista
Gustavo Kuerten.

O IGK tem como missdo institucional “Oferecer oportunidade de transformacéo
social” e como objetivo “Articular, promover e apoiar agdes que visem oferecer
oportunidades de desenvolvimento e integracdo social para todos os cidaddos, buscando
fortalecer a cultura de solidariedade entre os membros de nossa sociedade” (IGK, 2014, p.
04).0 IGK prioriza o atendimento de criancas e adolescentes, mas contempla também suas
familias, oferecendo atividades que vislumbram o exercicio da cidadania, a formagdo de
sujeitos autbnomos, a capacidade de transformar a si, suas familias e a comunidade.

Assim o objetivo do PCV é promover o desenvolvimento das criangas e

adolescentes, oportunizando espago educativo no contraturno escolar para além da sala de
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aula regular, abordando temas de maneiras ludicas e trabalhando em articulagdo com a rede de
servicos do municipio e regido quando necessaria ao atendimento das demandas apresentadas.

Atualmente, o IGK desenvolve trés programas, quais sejam: o Fundo de Apoio a
Projetos Sociais (FAPS) — o qual, visa apoiar “financeira e tecnicamente projetos de
organizagdes sociais de Santa Catarina que desenvolvam acGes voltadas para integragdo da
pessoa com deficiéncia” e € “constituido a partir de cotas doadas por parceiros do IGK” (IGK,
2014, p.22); o Programa de Acdes Especiais — que apoia “financeira e tecnicamente projetos
que desenvolvam acGes que compartilhem de seus objetivos e gerem algum impacto na
comunidade, cujas iniciativas e projetos advém dos diversos pedidos e solicitagfes que séo
encaminhados constantemente ao Instituto” (IGK, 2014, p.23); e o Programa Campedes da
Vida — o qual destacaremos adiante porque se trata do programa que envolve os sujeitos de
nossa pesquisa.

Segundo o manual do estagiario e profissional do IGK (2014), o PCV tem o
“objetivo de desenvolver projetos que utilizem o esporte como estratégia de desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes em estado de vulnerabilidade social, econdmica e
educacional, buscando sua plena inclusdo e gerando impacto na sua formacéo pela aquisicéo
de competéncias”. (IGK, 2014, p.24).

Para a permanéncia dos programas, 0 IGK conta com o apoio financeiro originado
das leis de incentivo fiscal do Ministério do Esporte, do Ministério da Cultura e do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia (FIA), por cota direta de patrocinadores e assisténcia das empresas
que fornecem os espacgos onde sao realizados o0s nucleos do Programa de Esporte e Educacao
Campebes da Vida. Estes sdo: a) Nacleo Saco Grande, na Associacdo Catarinense de
Medicina (ACM); b) Nucleo Itacorubi, na Associacdo Esportiva e Social de Floriandpolis
(ASTEL); c¢) Nucleo Palhoca, no Servico Social do Comércio (SESC); d) Nucleo Campos
Novos, na Prefeitura Municipal de Campos Novos; €) Nucleo Canasvieiras, na Associacdo
Catarinense do Ministério Publico; f) Nucleo Sdo José, na ELETROSUL e g) Nucleo
Biguacu, na Industria de Plasticos (INPLAC). Cada nulcleo desses atende no maximo cem
criancas e adolescentes que possuem de 07 (sete) a 15 (quinze) anos de idade, duas vezes por
semana no contraturno escolar. Além desses nucleos, também existe o Grupo Inclusivo no
qual sdo atendidas 20 (vinte) pessoas com deficiéncia da Cooperativa de Pais e Amigos da
Pessoa com Deficiéncia (COEPAD). Assim, o atendimento totaliza 720 (setecentos e vinte)
usuarios entre criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.

A localizacdo desses Nucleos no municipio de Floriandpolis foi definida apos a

realizacdo de mapeamento de comunidades com presenca de grupos sociais vulneraveis, ou
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seja, em situacdo de riscos sociais em bairros da cidade, e que ndo houvesse a presenca de
programas sociais no seu entorno.

O acesso ao PCV possui critérios de selecdo, sendo eles: faixa etaria de 07 a 15 anos;
ter interesse em participar; estar em aptas condicGes fisicas para prética de atividades fisicas e
autonomia; estudar em alguma das escolas publicas parceiras do Programa; estar frequentando
regularmente a escola e o projeto; ser beneficiario do Programa Bolsa Familia e/ou estar
vivenciando situagdo de vulnerabilidade social, econdmica e/ou educacional; ou entdo ser
encaminhado pela rede socioassistencial.

O PCV do NSJ do IGK atende 100 (cem) educandos, ou seja, criangas e adolescentes
com idades entre 07 e 15 anos que, em geral, estudam na Escola Estadual Basica José Martins
Zimmermann, e cujas familias residem no bairro Sertdo do Maruim do municipio de S&o
José/SC. Além desses séo atendidos educandos encaminhados pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social do bairro Col6nia Santana do municipio. Dessa forma, o PCV vincula-se
também a politica da educacdo, haja vista que o Programa contempla as insuficiéncias
escolares do publico-alvo por meio de encaminhamento semestral dos boletins escolares dos
educandos. Segundo o plano de acdo 2017 do IGK, a relagédo estabelecida entre as escolas é
em prol do desenvolvimento escolar e humano dos educandos. O objetivo € agregar
estratégias para proporcionar a continuidade e frequéncia no ambito escolar, assim como
alcancar um desenvolvimento escolar, como também individual das potencialidades de cada
um dos usuarios.

As atividades desenvolvidas no PVC abrangem trés oficinas socioeducativas: a
oficina cultural, a oficina de esportes complementares e a oficina de ténis. O trabalho é
desenvolvido interdisciplinarmente por equipes de profissionais das areas de Educacdo Fisica,
Pedagogia, Psicologia e Servico Social, aléem de estagiarios de graduacdo dessas areas. O NSJ,
onde foi realizado o estagio supervisionado obrigatério Il, 11l e o ndo obrigatério I,
desenvolve a metodologia de trabalho interdisciplinar, cuja equipe era integrada por um
professor de ténis, uma professora de educacdo fisica, uma pedagoga, uma assistente social,
uma supervisora de Nucleo e trés estagiarios (Servi¢o Social, Psicologia e Educacédo Fisica),
uma bibliotecaria responsavel pela IGKteca (biblioteca itinerante) e uma estagiaria de
jornalismo. H& também uma coordenadora social, um coordenador esportivo e um
coordenador administrativo.

A atuacdo do IGK acontece no @mbito das politicas de assisténcia social e de
educagdo, na esfera do terceiro setor. Caracteriza-se como um espago complementar de

educacgdo por desenvolver as oficinas educacionais e socioeducativas no contraturno escolar,
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bem como socioassistencial, ao constituir a rede de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV)! da Protecdo Social Basica do SUAS. Nesse sentido, o IGK desenvolve
trabalho social envolvendo: acolhida; orientacdo e encaminhamentos; grupos de convivio e
fortalecimento de vinculos; informagdo, comunicacdo e defesa de direitos; fortalecimento da
funcdo protetiva da familia; mobilizacdo e fortalecimento das redes sociais de apoio;
organizacdo da informacdo com banco de dados de usuérios e organizacGes, elaboracdo de
relatorios/prontuérios; desenvolvimento do convivio familiar e comunitério; mobilizacdo para
a cidadania. (IGK, 2017, p.8).

Apobs brevemente caracterizar a organizacdo, seus principais objetivos e programas
do Instituto Guga Kuerten, dedicaremos no item seguinte na andlise e discussdo dos dados
coletados dos familiares das criancas e adolescentes participantes do Programa Campdes da
Vida do Ndcleo Séo José.

3.2 Bairro Sertdo do Maruim: breve contextualizacio

Levando em consideracdo que o objetivo do trabalho visa caracterizar as familias
responsaveis pelos educandos do PCV, especificamente do Nucleo S&o Jose, destaca-se a
importancia de adentrarmos brevemente alguns elementos sobre o bairro Sertdo do Maruim,
onde residem os usuarios (crianca, adolescentes e suas familias) desse servico. Nesse
momento ndo se trata de especificar e detalhar os dados demograficos sobre o bairro e sim
contextualiza-lo brevemente na atual realidade.

O bairro Sertdo do Maruim pertence ao municipio de Sao José, localizado no estado
de Santa Catarina, seus limites territoriais sdo ao norte com o bairro forquilhas e ao sul com a
cidade de Palhoca, ao leste com o bairro Picadas do Sul e a oeste com o bairro Colénia
Santana.

Segundo o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo do municipio de Sao José é de 209.804habitantes e, em 2018, a populacdo estimada
é de 242.927, constituindo o quarto municipio catarinense mais populoso. Conforme o censo
de 2010, o bairro Sertdo do Maruim possui 4.529 mil habitantes, sendo que a populacao
masculina representa 2.239 habitantes e a populacdo feminina, 2.290 habitantes. Assim
observamos que nesse bairro existem mais mulheres do que homens: a populacdo desse

territorio é composta de 50,56% de mulheres e 49,44% de homens.

!0 SCFV foi regulamentado pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, Resolugio CNAS n°
109/2009, e foi reordenado, em 2013, pela Resolugdo CNAS n°01/2013.
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Os moradores do bairro ndo possuem muitos recursos publicos. Contam com 0s
seguintes servi¢os que sdo importantes de referéncias como, por exemplo, a Escola de
Educacdo Basica José Matias Zimmermann, o Campus de S&o José da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI), a Creche Tia Mariazinha, o Centro de Saude, a Capela Imaculado
Coragdo de Maria, a Associacdo de Moradores do Sertdo do Maruim (ASMOSEMA), a
unidade das Centrais Elétricas S.A (ELETROSUL), sede do Nucleo Sao José. Sertdo do
Maruim conta com areas comerciais, como mercados, bares, lanchonetes, panificadoras,
farmécia, entre outros, agregando positivamente em geracao de empregos e rendas.

O bairro encontra vulnerabilidades referentes a seguranca, pois o posto policial mais
préximo é o do bairro Forquilhinha-SJ, que fica aproximadamente 8.0 km de distancia do
bairro, e 0 do centro de Palhoga, que fica 7.5 km de distancia.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que abrange a populacdo do
bairro Sertdo do Maruim é localizado no bairro Col6nia Santana, aproximadamente 10 km de
distancia, e o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) que
contempla a comunidade Sertdo do Maruim mais proximo € o da unidade da Serraria/SJ.
Além disso, a comunidade € escassa em relacdo as unidades de espacos publicos que
favorecam mais a pratica esportiva, culturais e lazeres, sendo que os cidaddos necessitam
buscar esses servigos e espagos sociais em outros bairros e municipios.

Apos essa breve contextualizacdo do bairro Sertdo do Maruim, o qual as criancas e
adolescentes e os participantes da pesquisa residem atualmente, no préximo topico iremos

aprofundar a caracterizacdo sociodemogréafica familiar dos educandos.

3.3 Caracterizacao sociodemografica das familias

Neste item dedicaremos a apresentacao e analise dos resultados a partir da pesquisa
empirica realizada com base nas fichas de inscricdes dos educandos do Instituto Guga
Kuerten, participantes do Programa de Esporte e Educacdo Campedes da Vida.

O total de responsaveis pelos educandos do IGK, Ndcleo S&o Jose, soma84 familias
no periodo pesquisado. E possivel identificar pelos dados do Grafico 1 o predominio

expressivo da figura feminina como a principal responsavel pelas criangas e adolescentes.
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GRAFICO 1 - Distribuicio dos responsaveis por sexo

90.48

Feminino Masculino

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Constata-se que 90% dos responsaveis pelas criancas e adolescentes inseridos no
PCV sdo do sexo feminino e somente 10% do sexo masculino, ou seja, repete-se 0 que
acontece na sociedade brasileira: um impacto negativo de sobrecarga para as mulheres na
funcdo de responsabilizacdo de seus filhos. Embora, como veremos adiante quanto a
ocupacdo profissional, a maior parte das mulheres responsaveis também esteja inserida no
mercado de trabalho, para essas mulheres com filhos dependentes ha maior sobrecarga de
responsabilidades domeésticas e familiares, além do trabalho remunerado. Nesse sentido, de

acordo com Guedes e Daros (2009, p.123),

As mulheres, ainda que exercam atividades profissionais ndo vinculadas ao
ato de cuidar, impdem-se a responsabilidade pelo cuidado de seus familiares
ou porqgue estes se encontram em desenvolvimento (criancas e adolescentes)
ou porque, em decorréncia de avangados processos de envelhecimento ou
adoecimento, necessitam de cuidados intensivos. As mulheres tém, portanto,
na construgdo da sociabilidade burguesa, ampliada a teia de media¢Ges que
concorrem para 0 processo de alienacdo que coibe a possibilidade de
realizacdo de projetos livres. Cuidar dos familiares, dos companheiros, em
concomitancia com as atividades s6cio ocupacionais, para cumprir normas
historicamente criadas e interpretadas como inerentes a natureza feminina,
tornam-se aspectos de uma realidade que tende a desprender-se de seus
sujeitos e apresentar-se como eterna.

Como vimos anteriormente, as familias sempre ocuparam importante papel nas
politicas sociais no contexto brasileiro, pois sob a perspectiva familista fundamentou-se na
existéncia de dois “canais naturais” para os individuos suprirem suas necessidades sociais: a
familia e 0 mercado, a qual dada também & focalizagdo dessas politicas de prote¢do social, as
familias tem assumido a responsabilidade pelo bem-estar de seus integrantes e, desta forma,

mais ainda as mulheres. A centralidade das familias nas politicas sociais atuais, pelo carater
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mais familista, acaba sobrecarregando as mulheres sem que tenham o suporte do Estado
diante das desigualdades sociais de classe, género e étnico-raciais.

Na tentativa de classificar os arranjos familiares dos educandos do IGK,
encontramos, conforme exposto no Grafico 2, diversos arranjos familiares: familia
monoparental geracional (avés e netos); familia homossexual (mdes e filhos); familia
estendida (av0s, tios, sobrinhos e netos); familia recomposta (padrasto, madrasta, enteados);
familia monoparental feminina (méde e filhos), familia monoparental masculina (pai e filhos),

familia nuclear (pai, mée e filhos).

GRAFICO 2 - Distribuicéo das familias dos educandos conforme arranjos familiares

Familia Monoparental Geracional (avés e netos)
Familia Homosexual Feminina (m3es e filhos)

Familia Estendida (av0s, tios, sobrinhos, netos)

2
1
5
Familia Recomposta (padrasto, madrasta, enteados) ﬁ 1

17
Familia Monoparental (mde ou pai e filhos) 7

48
Familia Nuclear (pai, mae e filhos) W
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o
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Na contemporaneidade a ideia existéncia de um modelo ideal de familias foi e
continua sendo contestada, pois varios estudos mostram que sdo formadas por diferentes
estruturas e dindmicas sociais, e condicionadas por determinantes econémicos, politicos,
sociais e culturais. Assim, de acordo com Szymanski (1995), deve-se considerar a familia
vivida, composta por lagcos de afeto e cuidado, e ndo apenas por lagos sanguineos, podendo
ser elas: familias formadas por casais que ja tiveram outros casamentos, pessoas gque vivem
s0s, pais com filhos adotivos, mées solteiras com seus filhos, casais que ndo possuem filhos,
entre outros, constituem as familias vividas, portanto, ndo idealizadas e naturalizadas.

Ainda, conforme o Gréfico 2, observamos que se reiteram as tendéncias apresentadas
na segunda secdo sobre a familia na contemporaneidade, ou seja, a diversidade de

configuracGes familiares em face de varias as mudancas sociais e também demograficas na
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sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que os chamados novos arranjos familiares tém
aumentando gradativamente sua participagdo no total de grupos, a familia nuclear (casal com
filhos) ainda predomina na sociedade contemporénea, porém com menos numero de filhos,
reduzindo o seu tamanho médio e sua participacdo em relacdo aos outros arranjos familiares.

No universo da pesquisa realizada no Nucleo S&o José, observamos que, entre os 84
grupos familiares, predomina o arranjo de familia nuclear: sdo 48 (57,14%) familias
compostas de pai, mde e filhos. Na sequéncia, destaca-se a familia monoparental composta
por médes ou pais e filhos totalizando 17 (20,24%) grupos familiares, e, destes, 15 s&o
chefiadas por mulheres e somente 02 chefiados por homens. Também em relagdo a esse
indicador podemos afirmar que corresponde a tendéncia nacional de incidéncia maior de
familias monoparentais femininas (mae e filhos).

Vale lembrar que a familia monoparental (feminina ou masculina) foi reconhecida
com essa nomenclatura juridicamente na CF/88, em seu art. 226, 84° “Entende-se, também,
como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”,
portanto, ampliando em parte a concepcao de familia.

O atual crescimento do numero de familias monoparentais €& ocasionado
principalmente pelo aumento no nimero de divércio e as separacfes de unides livres, como
também um aumento expansivo das mulheres na forca de trabalho, elevando a sua
independéncia e sustentabilidade com seus filhos; em nidmero menor aparece a vilves como
outro fator para a expansdo desse tipo de arranjo familiar. Ainda, conforme estudos, as
mulheres predominam no aumento de nimeros de méaes solteiras, que reflete na nova postura
da relacdo a reproducao e a estrutura familiar. Porém, dadas as desigualdades sexuais e sociais
também no mercado de trabalho em detrimento das mulheres, que tendem a receber menos
que os homens, os arranjos monoparentais femininos sdo apontados como aqueles mais
vulneraveis socialmente.

O fator socioeconémico € um indicador importante para reconhecimento da realidade
dessa comunidade, haja vista que no estado de Santa Catarina a média em percentual de renda
de até 01 salario minimo? estd em 43,4% da populagio. Em relagdo a renda familiar das
familias das criancas e adolescentes que participam do Nucleo Sdo José do IGK, portanto
relacionada as 84 familias, constatamos de acordo com o Grafico 3 que o fator renda familiar
é bem diversificado. Mas 7% dos familiares possuem renda inferior a 01 salario minimo e

apenas 18% possuem renda familiar igual ou superior a 04 salarios minimos. Em sintese,

20 valor do salario minimo no ano de 2018 é de R$ 954,00.
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apesar desses dados ndo serem tdo discrepantes entre si, expressa um indicador mais baixo,
pois tem relacdo com o critério de acesso ao projeto, indo ao encontro do seu objetivo de
atender criancas e adolescentes de média e baixa renda, cujas politicas sociais ndo sao
suficientes para satisfazer todas as necessidades sociais das familias.

Além disso, observamos o nimero elevado (24%) de familiares que ndo responderam
a renda familiar. Remetendo-nos a uma hip6tese de se tratar da inser¢cdo no Unico projeto
social existente no bairro pode estar relacionado ao receio de ndo se adequar ao critério renda
media ou baixa para a inclusdo de seus filhos no PVC do IGK, levando em consideragao ser
um dado social familiar e ndo obrigatdrio na ficha cadastral.

GRAFICO 3 - Distribuicdo das familias segundo a faixa de renda familiar
® Menos de 1 SM
mEntrela2SM

HEntre2a3SM

Entre 3a 4 SM

® Acima de 4 SM

o

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

® N3o informado

Embora sejam familias em sua maioria com renda superior a 01 salario minimo nao
as retira da situacdo de vulnerabilidade, mais ainda quando as mdes e ou pais saem para
trabalhar e ndo tem com quem nem onde deixar os filhos em seguranca. Assim constatamos a
relevancia do projeto IGK no apoio a essas familias, uma vez que ndo dispomos de politicas
sociais que atendam as demandas de esporte, cultura e lazer no bairro Sertdo do Maruim,
conforme preconiza o capitulo IV do ECA, “Do direito a Educagio, a Cultura, a0 Esporte e ao
Lazer. Em seu Art.53:

A crianga e 0 adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes: | - igualdade de condigBes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores; 1V - direito de organizacéo e participagao
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em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita préxima de
sua residéncia.

Além da wvulnerabilidade social e econdmica se apresenta a vulnerabilidade de
servicos sociais, que atendam as demandas e necessidades sociais dessas familias que moram
no bairro Sertdo do Maruim, que incluam criangas e adolescentes em projetos sociais de
conivéncia comunitéria, que constituam suporte as familias trabalhadoras.

Vale lembrar que a andlise dos dados parte da analise tedrica abordada na pesquisa e
da realidade social dos familiares com as quais mantive relagdes e interagdes como estagiaria
de Servico Social, assim pode-se explicar melhor algumas caracteristicas.

Assim, em relacdo ao grau de escolaridade dos responsaveis pelos educandos,
segundo o Grafico 4, observamos que, de 84 familiares, 01 consta como analfabeto, sendo um
dado positivo para a sociedade, indicando que cada vez mais tem se elevado o grau de
escolarizagéo e diminuido o nimero de analfabetos.

O dado relativo ao responsavel analfabeto se refere a uma mée jovem, natural do
interior de Frei Paulo -Sergipe, que sempre trabalhou na roca e cuja profissdao atual é
lavradora. Essa realidade, ainda vivida pelas pessoas que residem em areas rurais, distantes de
escolas e sem transporte devido, reflete a dificuldade do acesso a escola, associado ao fato de
terem que também trabalhar desde criancas. Assim, a migracéo para a cidade de S&o José foi
motivada pela busca por qualidade de vida para si e sua familia.

Importante ressaltar a expressao do dado da escolaridade no ensino médio completo
de 25 responsaveis, porém, lembrando que Santa Catarina tem o indice de educagdo acima da
média do Brasil.

GRAFICO 4 - Distribuicio dos responsaveis pelos educandos segundo o grau de
escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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No Gréfico 4, identificamos 13 responsaveis que tiveram acesso ao ensino superior.
Trata-se de mulheres trabalhadoras, sendo que 07 possuem ensino superior completo e
trabalham como professora (4), administrativa (2) e aposentada (1). JA& com ensino superior
incompleto resultam 06 mdes em diversas areas de atuacdo ndo especifica. A insercdo das
mulheres no ensino superior nos remete também a pensar a possibilidade de realizacdo de
desejo de formacdo e qualificacdo profissional tendo em vista a insercdo no mercado de
trabalho com maior independéncia e estabilidade financeira.

Durante a pesquisa percebemos que o grau de escolaridade se interligava diretamente
ao fator socioecondmico: 0 impacto da escolaridade na empregabilidade e renda desses
responsaveis pelas familias. Entende-se que, a medida que a escolaridade dos individuos se
eleva, a chance de melhores ocupacbes aumenta e, por conseguinte, sua renda se amplia.
Desta forma, a escolaridade é classificada uma variavel de importancia no processo de
distribuicdo de renda de um pais. Mas conforme o Grafico 4, quando somamos aqueles
responsaveis com ensino fundamental incompleto e completo, observamos que sdo maioria:
38 responsaveis, ou seja, 45,24%.

Quanto ao grau de escolaridade do (a) conjuge ou parceiro (a) dos responsaveis pelos
educandos, que perfazem 58 pessoas, conforme Gréafico 5, identificamos situacdo semelhante.
Predominam pessoas com ensino fundamental completo ou incompleto: 28 conjuges, isto e,
48,27%, percentual um pouco maior se comparado aos responsaveis. A0 mesmo tempo tem-se
01 analfabetos e 05 pessoas que acessaram 0 ensino superior: 04 completaram a formacéo
superior e outro ndo ainda.

Assim, em linhas gerais, constatamos similaridades entre os graus de escolaridade
dos responsaveis e dos conjuges: predominam o ensino fundamental, seguido do ensino
médio e do ensino superior e, por fim, de analfabetos.

GRAFICO 5 — Distribuicdo de conjuges/parceiros dos responsaveis por grau de

escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Ao analisar os dados quanto a situacdo de inser¢cdo no mercado de trabalho (em
termos percentuais) dos responsaveis (total de 84) pelos educandos, conforme o Grafico 6
constatamos que 64,29% desses responsaveis sdo assalariados, o que demanda a necessidade
de trabalharem e terem um espaco adequado para seus filhos no contraturno escolar, ndo
podendo contar com servigos do Estado, haja vista a auséncia de servigcos de convivéncia
comunitaria.

Ressaltamos, nesse sentido, a importancia do PCV do Instituto Guga Kuerten estar

presente nesse bairro, sendo o Unico programa disponivel para criancas e adolescentes.

GRAFICO 6 — Distribuicio dos responsaveis por “insercio” no mercado de trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A negacdo desses servicos sociais pelo Estado reflete na vida dos responsaveis
trabalhadores e a responsabilizacdo familiar fica evidente. Para dar conta do trabalho e da
familia os responsaveis precisam articular estratégias para enfrentar essa necessidade e
auséncia de servicos governamentais muitas vezes contando com a ajuda de vizinhos ou
outros parentes, pois ndo contam com espacgos apropriados e seguros para a convivéncia dos
seus filhos fora do ambiente escolar enquanto cumprem a jornada de trabalho.

Importante salientar que as referéncias da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente sdo legislacbes fundamentais para compreender a definicdo dos
deveres da familia, do Estado e da sociedade no ambito das criancas e aos adolescentes.
Tornam-se indispensaveis para a definicdo de responsabilidades governamentais, de insercédo
em programas de apoio a familia e de defesa dos direitos de criangas e adolescentes e suas

familias.
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GRAFICO 7 - Distribuicdo dos conjuges/parceiro/a(s) por “inser¢io” no mercado de

trabalho
Ndo informado | & 345
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

No que se refere aos conjuges e companheiro/a(s), 58 ao todo, conforme o Grafico 7,
observamos que a maioria esta inserida no mercado formal de trabalho. Nesse sentido, reitera-
se a necessidade de politicas sociais que colaborem para atender as demandas familiares de
cuidados com os filhos dependentes.

No Grafico7, relativo aos cOnjuges, ndo consta a “profissio” do lar, pois como
vimos, a maioria das responsaveis pelos educandos sao mulheres e, nesse senti, trata-se de
ocupacdo atribuida socialmente as mulheres. Ao observar que enquanto a maioria das
mulheres eram do lar, os cOnjuges se faziam presente na ocupacdo de trabalhador.
Remetendo-nos a pensar que, por mais que as familias contemporaneas tenham se
modificados em algumas questBes de género e atribuicdes igualitarias, ainda se faz presente
no contexto atual em algumas familias 0 homem como chefe da familia e da casa: sou seja,
aquele modelo patriarcal do homem (provedor) que trabalha e sustenta a familia, e a mulher
como aquela que cuida dos afazeres domesticos da casa e da familia. Segundo o Gréafico 6, em
relacdo aos 84 responsaveis, 16 eram mdes com a ocupacdo “do lar” e duas estavam
desempregadas, constando na ficha cadastral os conjuges com renda familiar.

Também obtivemos dados relacionados a naturalidade dos responsaveis pelos
educandos do IGK. Assim, diante das informacdes disponiveis organizamos a distribuicdo por
estados e regibes do Brasil (Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), sendo que nao
identificamos pessoas vindas de estados da regido Norte, motivo de ndo constar na Tabela 1.

Conforme os dados, observamos a predominancia da naturalidade na Regido Sul, e,

nesta, do estado de Santa Catarina, sendo 29 oriundas de municipios da regido da Grande
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Floriandpolis e 29 de outros municipios catarinenses, perfazendo 58 familiares responséaveis

pelos educandos.

TABELA 1 - Distribuicdo dos responsaveis por naturalidade segundo a unidade
federativa e regido do Brasil

Regido Nordeste Regiao Sul Sudeste Centro-Oeste

Unidade Unidade Unidade Unidade

Federativa Total Federativa Total Federativa Total Federativa Total
Bahia 05 Parana 04
Ceard 02 Santa Catarina* 29

S3o Paulo 03 gﬂoagzleS” 01

Pernambuco 03 Rio Grande do "
Sergipe 04 | Sul
Total 14 Total 37 Total 03 Total 01

* Os dados relativos a Santa Catarina excluem os responsaveis que sdo naturais dos varidveis
municipios da regido da Grande Floriandpolis, os quais totalizam 29 responsaveis.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Os responsaveis excluidos de Santa Catarina enfatizam os responsaveis que vieram
de outros municipios e ndo da Grande Florianopolis, destaca-se a questdo da mobilidade dos
responsaveis.

Ao mesmo tempo chama a atencdo o numero de pessoas que migraram de estados da
regido Nordeste para essa cidade de Sdo José na regido da Grande Floriandpolis. Observa-se o
quao as pessoas se movimentam no territorio nacional e migram para buscar, em geral,
melhor qualidade de vida, de trabalho, de estabilidade, entre outras razdes que motivaram a
migracdo. A partir da convivéncia no estagio em Servico Social, em contato direto com o0s
responsaveis, muitos foram os que afirmaram como motivos de migrar para essa localidade a
busca de qualidade de vida, pensando num futuro melhor para seus filhos e, principalmente,
de emprego e melhores salarios.

Referente ao deslocamento dos migrantes das suas naturalidades para localidades em
busca de melhores condicbes de vida, seja pelo fator econdémico, educacional ou cultural,
deve-se tomar alguns cuidados para ndo cair na desvantagem de uma condicdo de
vulnerabilidade superior ao que ja se encontravam. Pois, segundo o economista e professor
brasileiro Singer (1998, p.41),

Na verdade, a economia capitalista ndo dispde de mecanismos que
assegurem uma proporcionalidade entre o nimero de pessoas aptas para 0
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trabalho, que os fluxos migratérios trazem a cidade, e o nimero de lugares
de trabalho criados pelas novas atividades implantadas no meio urbano.

Em vista disso, nas migracOes internas trata-se da importancia de os migrantes
contarem com uma qualificacdo de sua forca de trabalho para a sua insercdo regular nesse
ambito, pois ao contrario disso, corre-se 0 risco de submeter-se ao vinculo empregaticio
informal, o que ja pode se considerar comum no mundo do trabalho, ocasionando resultados
de diferentes espécies de exploracdo ao trabalhador, reducdo de custos e a extingdo das
garantias de direitos e previdenciarios.

Cabe salientar que entre os migrantes existem diferentes possibilidades e condic¢Ges
sociais, ou seja, ha aqueles com situacdo econdmica e qualificacdo profissional superiores a
deste publico que acabamos de analisar. Muitos vém com o objetivo de ampliar e explorar
negociacOes trabalhistas e ndo se limita a sua propria manutencdo e de seus membros
familiares.

Contudo, é importante frisar a necessidade de suporte para essas pessoas que migram
como meio de eles permanecerem e se impulsionarem a buscar o objetivo da migracao,
tratando-se de apoio familiar e assisténcia no ambito da protecdo social do municipio. Na falta
desse amparo publico, acredita-se que, em muitos casos, ocorre o retorno para o local de onde
migraram ou novas migracGes em busca de outra localizacdo para alcancar seus objetivos.
Esse processo, conforme Singer (1998), de possiveis retornos pode ser caracterizado como
processo migratério circular, no qual o individuo se desloca de uma localizacdo (podendo ser
ela a regido) para outra em um pequeno intervalo de tempo.

Por fim, através dessa pesquisa, obtivemos também dados referentes a participacao
em programas federais da politica de assisténcia social. Constatou-se que somente 03 (trés)
responsaveis estavam vinculados ao Programa Bolsa Familia do governo federal. Situacao
que, dada a realidade social, remete-nos a pensar em algumas dificuldades. Sendo elas, o
acesso a0 CRAS, pois este equipamento nao se faz presente no bairro Sertdo do Maruim e sim
localizado no bairro préximo, Colbnia Santana, dificultando o acesso aos servicos
socioassistenciais; 0s proprios critérios burocraticos para o0 acesso aos beneficios da
assisténcia social; e a questdo da renda para acesso a tal beneficio. Durante a vivéncia no
processo de estagio, em uma oficina socioeducativa da semana da familia com o subtema
cidadania, percebemos um grande desconhecimento das familias em relacdo aos servigos e

beneficios da politica de assisténcia social.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente Trabalho de Conclusédo de Curso objetivamos analisar a caracterizacéo
das familias das criancas e adolescentes participantes do Programa de Esporte e Educacéao
Campedes da Vida do Instituto Guga Kuerten, especificamente do Nucleo S&o José, através
de dados existentes nos cadastros dos educandos.

Como atribuicdo das (0s) estagiarias (0s) de Servigo Social na Instituicdo constituem
a recepcdo as familias com o preenchimento das fichas cadastrais e, posteriormente, a
realizacdo da matricula dos educandos no sistema. Através da vivéncia no periodo de estagio
e observacdo da realidade social, muitos foram os questionamentos gerados nesse processo,
dentre os quais: quem sdo as familias dos educandos, quais as caracterizacdes familiares
possiveis com as informacgdes cadastradas. Assim, conseguimos sistematizar varios dados e
caracterizar essas familias sob alguns aspectos (indicadores), alcancando o0s objetivos a que
nos propomos.

Concomitantemente foi necessario realizarmos um aprofundamento tedrico, debater
primeiramente sobre o conceito de familia, visto que tal assunto € um fendmeno social e
importante a ser desenvolvido, pois a familia € um sujeito predominante desde os primérdios
da intervencdo do assistente social. Para refletirmos sobre o tema, pesquisamos sobre a
familia nas politicas sociais da contemporaneidade, as atuais mudancas e a centralidade das
familias na politica social brasileira. Assim foi possivel questionar concepgdes que
naturalizam determinado modelo de familia (a familia nuclear burguesa), difundindo outros
tantos arranjos familiares como inferiores, problematicos, desajustados, desconsiderando a
multiplicidade de dindmicas familiares existentes. Ou seja, questionar estigmas e preconceitos
relacionados as familias, especialmente, as familias pobres.

Os estudos realizados possibilitaram a compreensdo das relacdes entre familia e
Estado no ambito das politicas de protecéo social. Podemos perceber, por exemplo, como a
politica de assisténcia social ainda assume um carater “familista”, na qual a familia é acionada
para responsabilizar-se pelos seus membros, sem que o Estado promova um conjunto de
Servicos sociais para garantia dessa provisdo de bem-estar social. Assim as politicas sociais
atuais reiteram e reforcam determinadas funcdes (tradicionais) as familias, penalizando-as ao
invés de protegé-las. Nesse sentido também reforcam a sobrecarga das mulheres com os
cuidados domesticos e familiares, ou seja, a responsabilizacdo da mulher como agente
principal pelo cuidado dos filhos, da familia e da casa, colaborando para a manutencdo da

divisdo sexual do trabalho. Responsabilidade ainda maior e mais dificil quando se tratam de
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mulheres “chefes de familia” pertencentes as camadas da classe trabalhadora, haja vista que,
geralmente, desenvolvem trabalhos desprotegidos, precarizados, com baixa remuneracao
conforme apontaram estudos sobre essa realidade.

Mesmo identificando diversos arranjos familiares e compreendo suas transformacoes
ao longo dos anos, os dados mostram que ainda 0 modelo de familia nuclear permanece em
maior nimero, a0 mesmo tempo, porém, verificou-se a presenca de familias recompostas e
monoparentais, portanto, o arranjo nuclear burgués ndo constitui e nunca constituiu, segundo
varios autores, como Unico modelo de arranjos familiares. Podemos afirmar, portanto, que ndo
existe uma Unica forma de viver e significar a familia, pois, a familia, pela perspectiva
historica, tem-se apresentado em diversas dindmicas, composicoes e caracteristicas. Inclusive,
num mesmo espaco historico, tém coexistido e ainda coexistem diversos modelos familiares,
embora haja um que seja preponderante.

Ao observamos os varios significados da concepcdo de familia em debate com os
autores ao longo do trabalho, concluimos que faz parte das mudangas contemporaneas
considerar as familias constituidas para além dos lagos sanguineos, abrangendo também lacos
de afetivos, vinculos de protecdo, de ajuda mutua, por adocdo, entre outras formas e
sentimentos. Nesse sentido compreende-se que ndo ha um padrdo determinado e certo para
representa-la, ela € um espago de continua construcao e reconstrucgdo histoérica.

Assim, concordamos com a autora Mioto (2010) quando se refere a familia como um
nucleo de pessoas que convivem em determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou
menos longo e que acham unidas ou ndo por lagos consanguineos. Também colabora essa
compreensdo a no¢do de ‘familia vivida’ que se refere ao modo de agir cotidiano dos seus
membros e que, segundo Szymanski (1995), aléem de reprodutora e transmissora da cultura, a
familia pode ser também um lugar onde as pessoas buscam bem-estar, a despeito da solugédo
encontrada nao seguir o modelo dominante na sociedade.

A compreensdo do lugar das familias nas politicas sociais, das atuais mudancgas nas
familias e da necessidade do debate sobre a concepcdo de familia constituem aspectos de
fundamental importancia para a intervencdo profissional do assistente social, comprometido
eticamente com a defesa e garantia dos direitos sociais de cidadania, contra qualquer forma de
discriminacdo social. Em especial se consideramos que se trata de profissional que, desde suas
origens na sociedade brasileira na década de 1930, desenvolve acfes junto as familias das
classes trabalhadoras.

A pesquisa realizada possibilitou também pensar e trabalhar com a construcdo de

alguns indicadores sociais. Percebemos o qudo importante é o seu uso para as analises da
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realidade social, ou até mesmo para mostrar as mudancas que naquela realidade se processam,
para 0 planejamento e tomadas de decisdes de politica publica e areas que necessitam de
intervencdo. Ou seja, a importancia da sistematizacdo dos dados e informacgdes sobre a
populacdo com as quais trabalhamos. Assim trabalhamos com os indicadores sociais para
construir a caracterizagdo das familias que constituiram nosso universo de pesquisa,
mostrando a realidade a partir de dados quantitativos e mediados pela analise qualitativa.

Em relagdo ao trabalho social com familias destacamos, com base nos estudos
realizados, da importancia de reconhecer a familia como instancia importante na provisao de
bem-estar, porém, mais ainda conhecer a realidade das familias, como vivem nos territorios
especificos, como acessam ou ndo 0s servigos sociais das diversas politicas sociais. Devemos
desenvolver a capacidade de analisar e construir propostas de mudancas nos diferentes planos
das relagdes familiares capazes de preservar e efetivar garantias de direitos a partir de
demandas emergentes no cotidiano dos usuarios.

Essa compreensdo das familias é condigcdo primordial para projetar e definir acfes
profissionais, sem esse conhecimento corre-se o risco de sermos profissionais executivos e
ndo propositivos. Além disso, 0 Servico Social ndo consegue sozinho suprir as necessidades
dos usuarios, por isso a importancia de pensarmos nas articulacdes intersetoriais das politicas
sociais e no trabalho interdisciplinar para o atendimento das demandas das familias com a
devida qualidade dos servicos e prioridade as suas necessidades sociais.

Por fim, o presente Trabalho de Conclusdo permitiu maior conhecimento sobre o
tema familia, politicas sociais e protecdo social, nos aproximarmos das respostas a nossa
questdo central, bem como possibilitou um processo de amplo aprendizado em face dos
processos de mudangas nas familias e, em particular, dos rumos das politicas sociais sobre 0s

ditames neoliberais na sociedade brasileira.
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