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RESUMO

Levando em consideracdo o atual cenario do sistema prisional brasileiro, o trabalho
apresenta o método APAC, uma alternativa viavel para a execucédo penal, tendo em
vista os problemas enfrentados diante de tanta violéncia, negacdo de direitos e
dilemas vividos pela populacdo carceraria. Assim, busca uma eficiente recuperacao
do privado de liberdade, visando a eficaz ressocializacdo. Primeiramente, é
abordado sobre o sistema prisional, indicando o surgimento da pena privativa de
liberdade como forma de punicdo, até chegar a um paradigma de humanizacdo das
penas, expondo a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.
Seguindo, a metodologia apaqueana é explicada a partir de seu surgimento,
elementos fundamentais que levam aos seus resultados positivos, além dos
principios necessarios para sua implementacao. O critério de abordagem empregado
foi o dedutivo, e foram utilizadas técnicas de revisdo de textos e entrevista.

Palavras-chave: APAC. Execugao penal. Sistema prisional.
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1 INTRODUGAO

E fato que o sistema prisional ndo recupera e td0 pouco ressocializa 0s
detentos. Os presos sdo marginalizados, ndo possuem seus direitos garantidos e
saem dos estabelecimentos prisionais sem qualquer expectativa de melhora, muitas
vezes ainda mais violentos do que entraram, e gradativamente mais inseridos no
mundo do crime.

De acordo com Rossini (2014), a pena privativa de liberdade ndo alcanca os
objetivos propostos nas leis. Dentre o0s problemas encontrados para a
ressocializacado dos presos, a mesma autora cita as precarias alimentacéo e higiene
dentro das unidades prisionais, a superlotacdo e a violéncia que perpassam essas
instituicoes.

Desde o inicio da faculdade tive interesse quanto a populacado prisional e, na
ocasiao de realizar o estagio curricular obrigatério na sexta fase do curso, néo tive
davidas de que gostaria de estar inserida em um campo em que pudesse me
aproximar desse grupo social.

Sendo assim, estagiei na Associagdo Beneficente Sdo Dimas (ASBEDIM),
pessoa juridica da Pastoral Carceraria de Florianépolis, onde, supervisionada pela
assistente social Taise Zanotto, consegui comecar a compreender esse universo,
antes tao distante.

Alguns desafios foram percebidos durante o periodo de estagio. A autonomia
relativa do assistente social € uma questdo que perpassa diversas instituicdes e nao
foi diferente com a profissional dentro do presidio.

O exercicio profissional do assistente social, portanto, esta determinado por
sua condicdo de trabalhador inserido na reestruturacdo dos processos de
trabalho, que resultam em contratacdes temporarias, terceirizacdo, baixos
salérios, auséncia de autonomia e reconhecimento profissional, e falta de
condicdes de execucao do trabalho no setor publico. Neste sentido, a falta de
financiamento das politicas sociais brasileiras impacta diretamente o trabalho

do assistente social no pais, espaco privilegiado de atuacdo deste
profissional. (MANFROI, SANTOS, 2015, p. 192).

O estagio ocorreu no Presidio Feminino de Floriandpolis; no inicio, entretanto,
houve um pequeno periodo em que o atendimento da assistente social se deu no
Presidio Masculino de Floriandpolis. Nesse momento, 0 servico era realizado no
patio do presidio, em meio a outros presos, a quem, cordialmente, pediamos para

gue nao ficassem perto, devido ao sigilo. Pode-se perceber a evidente falta de
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condicbes para execucdo do trabalho nesse caso, além da auséncia do
reconhecimento profissional, j& que o presidio nunca se preocupou em oferecer um
espaco adequado onde a assistente social pudesse realizar seu trabalho de forma
digna.

E importante salientar que a assistente social da ASBEDIM realiza trabalho
voluntario no presidio, sendo cedida pela Associacdo duas vezes por semana para
realizar atendimento as presas, ja que a unidade prisional ndo conta com assistente
social. Acredito que esse seja um dos principais motivos pelo qual a autonomia da
assistente social seja relativa nessa situagao — ndo ter um profissional do Servigo
Social efetivado dentro da instituigao.

Cada dia de estagio mostrava um pouco sobre o quanto a ressocializacao
nesse tipo de sistema punitivo é uma falacia. Durante os 4 semestres em que estive
estagiando prescenciei diversas situagcbes de humilhacdo com as detentas,
principalmente por parte das agentes penitenciarias. Nao foram poucas as vezes em
gue ouvi das presas que o sistema esta falido, que ndo ha respeito com elas e que
sairdo do presidio mais revoltadas do que entraram.

Em junho de 2016 o Brasil chegou a marca de mais de 700 mil pessoas
encarceradas, de acordo com o relatorio do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias. Na época, no entanto, a capacidade do sistema prisional brasileiro
era de 368 mil vagas. Assim, 89% (oitenta e nove por cento) da populacao prisional
estava em unidades superlotadas e a taxa de ocupacdo nacional das unidades
prisionais era de 197% (cento e noventa e sete por cento) naquele ano (VERDELIO,
2017).

Nesse contexto, fui conhecendo a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, entidade que a Associacdo Beneficente Sdo Dimas esta procurando
instalar em Santa Catarina. Fiz, assim, uma viagem com membros da ASBEDIM até
Itaina, em Minas Gerais, para visitar uma APAC em funcionamento e acompanhar
sua rotina.

Foi a partir dai que me apaixonei pela forma com que é realizado o trabalho
na APAC, pelo modo respeitoso com que os presos (l& chamados de recuperandos)
sdo tratados e, principalmente, pelo cumprimento da pena de forma digna,
preparando o detento para voltar a viver fora do mundo do crime. Dessa forma, a

ideia de ter outra alternativa ao sistema penitenciario tradicional é necessaria.
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Uma das grandes diferencas da APAC com respeito ao sistema vigente se da
na ndo presenca de agentes penitenciarios, policiais ou armas; toda a seguranca é
realizada pelos proprios recuperandos, além de funcionarios inspetores de
seguranca. Ademais, dentro das APACs o0s presos possuem camas individuais,
chuveiros com agua quente, refeitério — podendo fazer as refeicdes com garfo e
faca, assisténcia médica, odontoldgica, juridica, psicoldgica e social.

O grande objetivo desse tipo de Associa¢do, instaurada pelo advogado
brasileiro Mario Ottoboni!, é a humanizagcdo das prisdes. Sendo assim, a pena
nesses estabelecimentos possui dupla fungcdo: punir e recuperar. Para tanto, os
doze elementos fundamentais do método devem ser cumpridos fielmente.

Tendo isso em vista, a questdo que permeia esta monografia é: qual a
perspectiva tedrico-politica de trabalho da Associacdo de Protecéo e Assisténcia aos
Condenados para a ressocializagcdo dos presos?

Pretende-se mostrar um método alternativo ao sistema prisional vigente,
levando em consideracdo suas particularidades, expondo efetivos resultados de
ressocializacdo e dignidade durante o cumprimento da pena.

Dentre os objetivos do trabalho de conclusdo de curso estdo a caracterizagéo
dos trabalhos das APACs no Brasil, assim como um breve relato de como anda sua
implantagdo em Santa Catarina, a identificagdo das agdes nela realizadas e sua
compreensao no que tange a ressocializacdo e a puni¢cédo dos recuperandos.

Dessa maneira, o trabalho esta estruturado em 2 capitulos. No primeiro, é
abordada uma contextualizacdo histérica do sistema prisional, suas mazelas, tipos
de regimes, garantias dos presos e dignidade da pessoa humana. J4 o segundo
capitulo concentra-se no método APAC, passando por sua origem, principios, dados
de reincidéncia, escala de recuperacao, classificacdo das APACs, sua implantacao e
sustentacao.

A abordagem dessa pesquisa € dedutiva e de escopo descritivo, partindo de
uma conjuntura ampla — o contexto geral dos estabelecimentos prisionais — para,
entdo, baseado em seus problemas, referir-se a APAC. Ou seja, parte-se de
argumentos gerais para particulares, qualificando, assim, a aplicacdo do método
dedutivo (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009).

1 Nasceu em 1931 em Barra Bonita, no Estado de S&o Paulo. Passou a atender voluntariamente
presos de baixa renda. Recebeu o titulo de “Cidaddao do Mundo, libertador dos presos e dos
humildes” do Tribunal de Justica de Minas Gerais quando nasceu a primeira APAC, em Sao José dos
Campos — SP (FBAC, 2016).
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Reporta-se a uma pesquisa descritiva, considerando a exposi¢cao detalhada
da metodologia APAC, diferenciando-a do sistema comum. Para isso, foi utilizado o
estudo bibliografico, majoritariamente pelas técnicas de revisdo de textos e
entrevista com a assistente social Taise Zanotto.

Acerca da técnica bibliografica através da revisao de textos, foram efetuadas
buscas no acerco fisico da Biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina e
no acervo pessoal da autora, assim como em paginas digitais disponiveis em portais
da internet. Ja& no tocante a entrevista, foram elaboradas perguntas direcionadas a
assistente social, abordando a criacdo da APAC no Estado de Santa Catarina e 0s

principais diferenciais com relagéo ao sistema comum.



13

2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO — APRESENTAGAO HISTORICA

Até 1830 o Brasil ndo possuia um Cdédigo Penal préprio, submetendo-se as
Ordenacdes Filipinas Portuguesas. Entre as penas aplicadas, havia as de morte,
penas corporais (mutilagdo, queimaduras etc), apreensao de bens, multa, e, ainda,
humilhacéo publica. Nao existia a privagdo de liberdade e o carcere como penas de
fato. O carcere era visto como uma forma para que o suspeito ndo fugisse, ou seja,
um espaco de tempo que se passava até que a pena de fato fosse efetivada
(ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

No ano de 1824, apés a independéncia, o pais comeca a alterar o sistema
punitivo. Proibem-se a tortura e as penas cruéis. H4 uma determinacdo de que as
cadeias devem ser seguras e limpas, além da necessidade de separar os acusados
de acordo com as circunstancias e a natureza de seus respectivos crimes
(ENGBRUCH; SANTIS, 2012). De acordo com a Constituicdo do Império de 1824:

VIII. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos
declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da
entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoacdes proximas
aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um
prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a extenséo do territorio, o Juiz
por uma Nota, por elle assignada, far4 constar ao Réo o motivo da priséo,
0s nomes do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido & prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fian¢a idonea, nos casos, que a Lei
a admitte: e em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de
seis mezes de prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo
livrar-se solto.

X. A' excepgdo de flagrante delicto, a prisdo ndo pdde ser executada,
sendo por ordem escripta da Autoridade legitima. Se esta fér arbitraria, o
Juiz, que a deu, e quem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que
a Lei determinar.
O que fica disposto acerca da prisdo antes de culpa formada, néo
comprehende as Ordenancas Militares, estabelecidas como necessarias a
disciplina, e recrutamento do Exercito; nem o0s casos, que ndo s&o
puramente criminaes, e em que a Lei determina todavia a prisdo de alguma
pessoa, por desobedecer aos mandados da justica, ou nao cumprir alguma
obrigacdo dentro do determinado prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por
virtude de Lei anterior, e na férma por ella prescripta

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto néo
haverd em caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réo se
transmittira aos parentes em qualquer grdo, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas
casas para separacao dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza
dos seus crimes (BRASIL, 1824).
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Os escravos, todavia, ainda estavam sujeitos a penas cruéis, cuja abolicdo
nao foi total. A punicdo era estabelecida pelo Estado, que, inclusive, designava o
local e os meios para a aplicacdo da pena (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

No més de abril de 1829, ja durante o Império, foi elaborado, pela Camara
Municipal, o primeiro relatorio sobre prisdes na cidade de S&o Paulo, no qual havia
relatos - até hoje recorrentes - de falta de espaco para os presos, mistura entre
presos que aguardavam o julgamento e os ja condenados, assisténcia médica
insatisfatoria, alimentacdo precaria e insuficiente e acumulo de lixo e agua
(ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Com o Cdédigo Criminal do Império de 1830, a pena de prisdo € adotada no
pais de duas maneiras: simples e com trabalho (nesta, havia a possibilidade de ser
perpétua). Nesse periodo, a pena de prisdo passa a ter funcéo importante no rol das
penas, porém mesmo assim eram mantidas as penas de morte e de galés (trabalhos
forcados e com perspectiva de perpetuidade) (ENGBRUCH; SANTIS, 2012).

Foi a partir de 1830 que os principios ordenativos foram ficando de lado, com
o0 intuito de distanciar o dominio e opressdo dos colonizadores (DULLIUS;
HARTMANN, 2016).

Proclamada a independéncia do Brasil, duas ordens de motivo viriam
contribuir para a substituicdo das velhas Ordenacdes: de um lado, a
situacdo de vida autdnoma da nacdo, que exigia uma legislacdo propria,
reclamada mais ainda pelo orgulho nacional e a animosidade contra tudo o
gue pudesse lembrar o antigo dominio. Por outro lado, as ideias liberais e as
novas doutrinas do Direito, do mesmo modo que as condi¢des sociais vale
lembrar que, bem diferentes daquelas que as Ordenacfes foram destinadas
a reger, exigiam a elaboragdo de um Caodigo Penal brasileiro, no plano
constitucional, que segundo o art. 179, 18, da Carta Politica do Império, que
impunha a urgente organizagdo de “um Cddigo Criminal fundado nas
sélidas bases da justica e da equidade”. Foi esse Cddigo obra legislativa
realmente honrosa para a cultura juridica nacional, como expressao
avancada do pensamento penalista no seu tempo; legislacdo liberal,
baseada no principio da utilidade publica, como havia de resultar
naturalmente da influéncia de Bentham, que se exerceu sobre 0 nhovo
Cdbdigo, como ja se fizera sentir no Cédigo Francés de 1810 (CAUANO,
2001, p. 3).

Ha um progresso no sistema punitivo, que, entre outras coisas, trouxe a
individualizag&o (na qual as medidas impostas aos criminosos eram particularizadas
e personalizadas conforme a natureza do delito e as caracteristicas pessoais do
infrator) e o principio da utilidade da pena. E importante mencionar a abolicio da

escravatura que se deu com a Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888 pela
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Princesa Isabel. O fim da escraviddo no Brasil, ndo obstante, fez com que 0s negros
ficassem & margem da sociedade, sendo que muitos foram expulsos das fazendas e
impedidos pela elite brasileira de assumir novos postos de trabalho (NASCIMENTO;
MEDEIRQOS, 2010).

Consta na Constituigdo de 1891 que: “§ 20. Fica abolida a pena de galés e a
de banimento judicial. 8 21. Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as
disposi¢des da legislagdao militar em tempo de guerra”. (BRASIL, 1891).

Na Republica, a partir do Cadigo Penal de 1890, surgiu o regime penitenciario
de caréter correcional, ou seja, aquele com o objetivo de ressocializar e reeducar o
preso (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

O Caddigo era dividido em 4 livros. O primeiro se referia aos crimes e as
penas; o segundo abordava os crimes em espécie; o terceiro tratava das
contravencbes em espécie; e, o Ultimo, das disposi¢cdes gerais. Era composto por
412 artigos (CAUANO, 2001). Desde que esse Cdédigo entrou em vigor inUmeras
criticas foram realizadas, e com a pressa com que foi elaborado havia graves falhas.
A ideia de sua reforma ndo demorou e, em menos de 3 anos de sua entrada em
vigor, ja havia um outro Codigo com o intuito de substitui-lo (DULLIUS; HARTMANN,
2016).

No ano de 1916, no periodo da Republica Velha, o Instituto da Ordem dos
Advogados do Brasil, no Rio de Janeiro, mostrava no Congresso Nacional a
indispensabilidade da reforma penal. Em 1918, uma comissdo da Camara e do
Senado principiava a discutir as bases de um novo projeto, que acabou sem
prosseguimento (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Durante o periodo do Estado Novo, no ano de 1940, em que o pais era
governado por Getulio Vargas, foi publicada a consolidacdo das leis penais,
chamada de Codigo Penal Brasileiro. A partir dai, as penas ficam divididas em
principais e acessorias, dependendo da gravidade do crime (DULLIUS; HARTMANN,
2016).

Esse modelo penal sofreu algumas alteracbes nos anos de 1969, 1977, 1981
e 1984, adequando-se as convicgcOes presentes em cada época. Em 1984, ainda
durante a ditadura, foi instituida a Lei n° 7.210, objetivando regulamentar a
classificagdo e a individualizacdo das penas, estabelecendo direitos e deveres dos
apenados (DULLIUS; HARTMANN, 2016). Nela, pode-se perceber que a assisténcia
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ao preso € dever do Estado, que deve buscar prevenir o crime e objetivar que o
detento retorne a conviver em sociedade.

Além disso, o artigo 11 cita que a assisténcia devera ser de ordem:

| - material;

Il - a saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI — religiosa (BRASIL, 1984)

A assisténcia ao egresso também é contemplada e consiste:

Art. 25.

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessério, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencao de trabalho (BRASIL, 1984)

Uma série de outras questbes também é abordada, como remicdo, saidas
temporarias, tipos de regimes prisionais e de estabelecimentos penais (hospital de
custodia e de tratamento psiquiatrico, colbnia agricola, penitenciéria etc), defensoria
publica etc. (BRASIL, 1984).

No periodo denominado redemocratizacdo, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 contemplou diversas matérias ja estabelecidas em
outras leis, dando importancia ao principio da humanidade, como proibicdo de

tortura e respeito a integridade fisica e moral de todos os individuos (DULLIUS;
HARTMANN, 2016).

2.1 MAZELAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O modelo penitenciario brasileiro foi construido para servir aos senhores,
em tempos de revolucdo, império e ditadura, em que o pensamento acerca
de pessoa presa era completamente diferente do vivido atualmente, pois o
Pais nunca tinha vivido nenhum momento de democracia tdo longo, o que,
sem duavida, influi na administracdo publica, e esta, por sua vez, age
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diretamente na administrag@o carceraria (DULLIUS; HARTMANN, 2016, p.
44).

Nesse contexto, salta aos olhos o tratamento diferenciado dado aos apenados
pelos delitos de colarinho branco em comparagdo com o dado ao restante da massa
carceraria. Para se formar juizo, basta notar a diferencas das instalacdes e regalias
concedidas aqueles em confronto com o grosso do universo penitenciario, que
atualmente j& ultrapassa as 700 mil pessoas. Sem embargo, ha de se registrar 0s
acordos de leniéncias, delacdo premiada, entre outros, aplicados aos condenados
recentemente.

Héa garantias legais previstas na execucdo da pena e nos direitos humanos
dos apenados, dispostos em estatutos legais. Em escala mundial, encontram-se
varias convengdes, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Resolucdo da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), que prevé regras minimas
para o tratamento dos presos.

Em territério nacional, a Carta Magna destina 32 incisos do artigo 5° a
protecdo e garantia dos apenados. Além disso, existe a Lei de Execucdo Penal
(LEP), que é uma legislacédo especifica dispondo sobre as garantias, os direitos e
deveres dos presos, entre outros pontos (ASSIS, 2010). A LEP, Lei n°® 7.210/1984,
cita, no seu artigo 1°: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Objetiva, portanto, ndo s6 que
0 apenado se recupere através do exercicio de direitos e deveres, mas que possua
tratamento digno e humano durante a pena, possibilitando sua reinsercao social
(MARTINS, 2016).

Na pratica, entretanto, os direitos séo violados e ha total descaso com o que é

garantido em lei.

A partir do momento em que o preso passa a tutela do Estado ele nao perde
apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os outros direitos
fundamentais que ndo foram atingidos pela sentenca, passando a ter um
tratamento execravel e a sofrer os mais variados tipos de castigos que
acarretam a degradacdo de sua personalidade e a perda de sua dignidade,
num processo que nao oferece quaisquer condicdes de preparar 0 seu
retorno Util a sociedade. Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que
sdo desrespeitadas, o0 preso sofre principalmente com a pratica de torturas e
de agressfes fisicas. Essas agressfes geralmente partem tanto dos outros
presos como dos proprios agentes da administragdo prisional (ASSIS, 2010,
p. 3-4).
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De acordo com Assis (2010), os agentes penitenciarios sdo parte do sistema
prisional, e, assim, estdo sujeitos ao caos nele presente. Desse modo, acabam
partindo para abusos, instituindo uma disciplina que ndo esta prevista em lei.
Ademais, quase nunca esses profissionais sdo punidos. Entre 0s proprios presos
existe pratica de atos violentos, como homicidio, abuso sexual e espancamento,
praticados por parte dos que ja possuem certo “dominio” dentro do presidio.

A violéncia institucional acaba sendo invisivel, e também ocorre em forma de
tortura (seja ela fisica ou psicoldgica), além da corrupcdo que media parte das
relagbes entre presos e funcionarios — desenrolando-se desde a obtengcdo de uma
vaga de trabalho até visitas ao médico (SILVA, 2014).

Com relacéo a saude, alguns aspectos devem ser analisados. A superlotacéo,
somada a precariedade e a insalubridade das celas, além da péssima alimentacao,
sedentarismo, uso de drogas e falta de higiene, formam um ambiente propicio para a
proliferacéo e contagio de doencgas. As doencas que mais atingem os apenados sédo
as do sistema respiratério, como pneumonia e tuberculose (SILVA, 2014).

Outra forma de violacéo dos direitos se da na questédo da prisdo domiciliar. De

acordo com a LEP:

Art. 117. Somente se admitirA o recolhimento do beneficidrio de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental,

IV - condenada gestante (BRASIL, 1984).

A lei, ndo obstante, em diversos casos ndo é cumprida. Sendo assim, a pena
ndo desrespeita apenas seu carater ressocializador, mas também um principio geral
do direito, insculpido no artigo 5° da antiga Lei de Introducdo do Cédigo Civil, hoje
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”
(BRASIL, 1942).

Outro exemplo de violacdo de direitos se da4 na morosidade de conceder
beneficios no que tange a progressao de regime ou liberdade. Isso se deve ao
descaso dos Orgaos responsaveis pela execucao penal (ASSIS, 2010).

A condicéo de trabalho dos agentes penitenciarios também deve ser objeto de

um olhar mais cuidadoso. De acordo com Monteiro e Tschiedel (2013), o trabalho
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influencia na qualidade de vida, desgaste, adoecimento e saude mental. Sendo
assim, como 0s agentes penitenciarios estdo focados em vigiar e, na teoria,
reeducar os apenados, podem se tornar um grupo de trabalhadores passivel de

sofrimento psiquico.

Nao so6 os presos sofrem com as péssimas condigGes de infraestrutura do
sistema penitenciario nacional, como é vastamente publicado, mas também
0s agentes penitenciarios. Um estudo realizado pelo Instituto de Psicologia
(IP) da Universidade de S&o Paulo (USP) indicou que as pressfes sofridas
constantemente pelos agentes influenciam a desorganizacdo psicoldgica.
As mas condi¢cBes de trabalho nas penitenciarias, com namero insuficiente
de trabalhadores dentro das unidades, superlotacédo das prisdes e auséncia
de equipamentos de seguranca, contribuem para o ressentimento dos
agentes em relacdo a dificuldade de modificar o ambiente laboral, o que
acaba refletindo na saude deles (ALBUQUERQUE; ARAUJO, 2018, p. 20).

E de se ressaltar que o trabalho dos agentes n&o é valorizado, e td0 pouco
Ihes sdo oferecidos cursos de capacitacdo, apoio psicologico ou qualquer outra
forma de assisténcia psiquico-emocional.

Segundo Silva (2014), a rotina dos estabelecimentos penais brasileiros é
marcada pela violéncia interna, além da divisdo de poderes propicia a um ambiente
desordenado. Ali dentro podem ser percebidas diversas situacfes que levam ao
caos: prédios sem estrutura servindo como unidade prisional, superlotacao,
doencas, violéncia e morte integram esse ambiente obscuro.

Justamente a superlotacdo e a falta de espaco fazem com que haja um
desequilibrio dos detentos, provocando fugas, rebelides e atentados — tanto contra
0S presos quanto contra os trabalhadores do sistema penitenciério. Isso, somado as
organiza¢des criminosas que adentram as unidades prisionais para resgate de
presos e ataque as autoridades, acaba dificultando a administracdo desses
estabelecimentos (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (2016), a maior populacao prisional brasileira se encontra no Estado
de Séo Paulo, contabilizando 33,1% (trinta e trés virgula um por cento) do total do
pais e 240 mil pessoas presas, enquanto Roraima apresentava em 2016 a menor
guantidade de pessoas privadas de liberdade em nosso pais, pouco mais de 2 mil
(INFOPEN, 2016).
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Figura 1 — Evolucao da populagéo prisional no Brasil (em mil)
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Fonte: Martins (2018).

De acordo com a figura, percebe-se que de 2005 a 2016 houve um aumento
de 365 mil e trezentos individuos privados de liberdade. No entanto, o maior
crescimento da populacdo prisional entre os anos 2005 e 2016 se deu entre 2014 e
2015, periodo em que o acréscimo de presos foi de 76 mil e 400. O menor indice se
deu entre 2006 e 2007, com a adicdo de 21 mil e 200 presos.

Uma das grandes motivacdes que pode ser considerada com relacdo ao
aumento da populagdo carceraria € a guerra ao trafico. A mesma é uma das
justificativas para esse aumento magante desta parcela da populacdo. Ha de se
ponderar, ainda, que 64% (sessenta e quatro por cento) da populacéo prisional é
negra e 56% (cinquenta e seis por cento) possui entre 18 e 29 anos (INFOPEN,
2016).
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Levando em consideragao outros dados, de 2000 a 2014 houve um aumento
de praticamente 390 mil presos no sistema prisional. A quantidade de presos
provisorios também é assustadora: quase 250 mil pessoas estavam detidas no ano
de 2014 sem condenacdo, mesmo com indicios de que grande parte poderia
responder ao processo em liberdade (INFOPEN, 2014).

Levando tudo isso em consideracéo, acaba havendo uma dupla penalizagéo
ao preso: a efetiva pena de prisdo e o péssimo estado psicolégico e de saude
gerado dentro da unidade prisional (SILVA, 2014). O artigo 40 da LEP, todavia,
prevé que “a assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico” (BRASIL,
1984).

Contudo, o tratamento desumano com 0 preso sO gera mais revolta. Os que
estdo na cadeia voltardo a conviver em sociedade e precisam usar esse tempo para
se recuperar, o que efetivamente ndo acontece, ja que a privacao de liberdade nédo
cumpre com esse objetivo.

A sociedade, entretanto, ainda tem uma visdo conservadora, punitiva,
excludente e vingativa quando se trata da populacédo carceréria. Grande parte das
pessoas convive com um sentimento de que “lugar de bandido é na cadeia”, até com
aplicacdo de penas mais rigorosas; ha, inclusive, intensos debates sobre pena de
morte (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

A parcela de brasileiros que apoiam a implementacdo da pena de morte no
pais cresceu nos Ultimos dez anos, segundo uma pesquisa do Instituto
Datafolha divulgada no jornal "Folha de S. Paulo", nesta segunda-feira
(08/01/2018). De acordo com a consulta, 57% da populagédo concorda com
a pena capital. Em 2008, 47% dos brasileiros aprovavam a medida. Entre os
2.765 brasileiros entrevistados em 192 municipios nos dias 29 e 30 de
novembro do ano passado, 39% foram contrarios a punicéo, 1% se declarou
indiferente e outros 3% nao souberam responder (O GLOBO, 2018, p. 1).

De mais a mais, 0 aspecto de que cadeia é lugar de pobre ja vem impregnado
na nossa cultura, sendo que € a parcela da populacdo que é excluida do acesso a
justica, advogados, educacdo e saude de qualidade. Isso s6 sera solucionado
guando toda sociedade tiver acesso aos bens socialmente produzidos.

Percebe-se, pois, que o modelo penitenciario adotado é completamente
excludente. Esse fato demonstra a necessidade de mudanca na consciéncia cultural,

visto que a violéncia contra 0os presos é aceita na sociedade, dando a sensacéo de



22

que podem e devem ser maltratados. O pensamento que se acaba gerando é, além
de vinganca, a falsa ideia da manutencao da ordem publica (DULLIUS; HARTMANN,
2016).

2.2 OS TIPOS DE REGIMES PRISIONAIS

De acordo com o levantamento sobre o sistema carcerario, divulgado no dia
23 de junho de 2015, pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica (DEPEN), o Brasil conta com cerca 1200 unidades prisionais. Destas, 260
sao designadas ao regime fechado, 95 ao regime semiaberto, 23 ao regime aberto,
725 a presos provisérios e 20 sao hospitais de custodia, além de 125
estabelecimentos criados para abrigar presos dos diversos tipos de regime, de
acordo com os ultimos numeros do DEPEN, referentes a junho de 2014. Conquanto,
o levantamento apresenta que a separacao dos presos por tipo de regime de pena
prevista em lei ndo estd sendo cumprida. Das 260 penitenciérias, por exemplo, que
deveriam abrigar unicamente condenados ao regime fechado, somente 52 seguem a
LEP (CNJ, 2015).

O tipo de regime que a pessoa ird cumprir € definido no momento em que o
juiz profere a sentenca condenatéria, na qual estara previsto se havera condenacao
do réu, se ira cumprir pena em prisdo e por quanto tempo. Em conformidade com o
Caddigo Penal, guanto mais grave for o crime cometido, mais rigorosa sera a pena e,
por consequéncia, o regime prisional em que o réu ficara (MERELES, 2017).

De acordo com o Cddigo Penal e com a LEP, os regimes prisionais sao
divididos em 3 categorias: fechado, semiaberto e aberto.

O regime fechado é aquele que se cumpre em penitenciaria, na cela. O preso
possui horas de banho de sol e pode trabalhar dentro da penitenciaria (ganhando
remicdo: 1 dia de pena é reduzido a cada 3 dias trabalhados), sem direito a trabalho
externo ou saidas temporarias. Ou seja, fica inteiramente tutelado pelo Estado
(CAMPOS, 2012).

Quando ocorre a progressao de regime, o condenado passa ao regime
semiaberto, em que, em tese, deveria cumprir sua pena em coldnias agricolas ou
industriais e presidios (CAMPOS, 2012). Para mais, ganha o direito de saidas

temporarias e de trabalho externo — tendo que voltar para a prisdo para passar a
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noite — assim, possui o beneficio de reduzir o tempo de pena através do trabalho, tal
qual o regime fechado (BRETAS, 2017).

Por fim, no regime aberto o detento deve trabalhar, frequentar cursos ou
exercer qualguer outra atividade autorizada durante o dia e recolher-se a noite em
casa de albergado - estabelecimento penitenciario designado a execuc¢éo do regime
aberto de cumprimento da pena privativa de liberdade - ou na prépria casa
(BRETAS, 2017).

2.3 GARANTIAS DOS PRESOS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Estado tem legitimidade para punir alguém de acordo com a protecdo dos
bens juridicos por ele tutelados, objetivando a pacificacdo da convivéncia entre 0s
membros da sociedade. Dessa forma, é estabelecido o direito penal para regular
condutas humanas, estabelecendo penas aos que violam o que esté prescrito, mas
de mesmo modo regula as garantias fundamentais, pois faz parte do alicerce da
Constituicdo Federal (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

Nesta perspectiva jA se consagraram normas hacionais e internacionais
tencionando estabelecer o papel do poder estatal, requerendo a protecdo de
individuos apenados de sofrimentos que possam infringir as garantias a dignidade
humana estabelecidas nas legislacdes (DULLIUS; HARTMANN, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu na
Historia do Direito um quadro declarativo afirmando a dignidade como uma condicdo
propria da pessoa humana. Além disso, ja no 1° artigo é enunciado que todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos (ZANOTTO, 2016).

A dignidade possui um conceito muito amplo e de dificil objetivacdo que, com
0 passar dos anos, passou de uma reflexdo filosofica a um conceito que se baseia
na defesa das condi¢bes concretas da dignidade da pessoa humana. Portanto, é o
fundamento para promocédo e protecdo da digna existéncia humana, dela partindo o
desenvolvimento do Estado de Direito e de seus deveres, que, dentre outros, se
baseiam na garantia e respeito aos direitos fundamentais (ZANOTTO, 2016).

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988,
voltou-se ao Estado de Direito Liberal, atrelado as garantias constitucionais e

gerando normas e mudancgas no ordenamento juridico processual penal. Assim da-
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se maior importancia aos principios fundamentais para protecdo da dignidade da
pessoa humana (NASCIMENTO, 2010) que € principio maximo e um dos
fundamentos da Republica (ZANOTTO, 2016).

O 5° artigo da Constituicdo Federal assegura que:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

[l - ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacéo de reparar o dano e a decretagédo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo, portanto, mostrou uma ruptura com o modelo repressivo dos
anos da ditadura (1964-1985), concebendo um marco inicial para a reconstrucao
democrética do Brasil. E justamente do principio da dignidade da pessoa humana
que se deduzem os demais principios éticos da Constitui¢cdo, que, do mesmo modo,
exercem papel norteador de todos os ramos do Direito. Assim, o principio da
dignidade humana reforgca a proibicdo de punigcbes como a tortura, o trabalho
escravo e outras penas cruéis. Na Constituicdo, o principio da dignidade da pessoa
humana coloca para o Estado, além do dever de respeito e protecdo, a obrigacédo de
promover as condicdes para que as pessoas consigam viver com dignidade
(ZANOTTO, 2016).
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As garantias ja se encontram esculpidas nos ordenamentos juridicos, sendo
desnecessario qualquer procedimento cruel ou degradante a pessoa do
preso ou a pessoa ligada a este, apenas um atendimento a este em
seguimento do regramento; e qualquer atitude de opressao fere a
legalidade, devendo ser combatida pela sociedade. Entretanto, a vida em
uma prisdo ainda enfrenta diversos problemas, como agressoées fisicas e
morais, castigos que representam perda de personalidade em uma
metodologia que ndo apresenta perspectivas de retorno a sociedade. Como
se ndo bastasse o individuo perder direitos, segundo uma sentenca judicial,
ainda corre o risco de perder sua dignidade em um estabelecimento
prisional (DULLIUS; HARTMANN, 2016, p. 52).

Dentro da prisdo diversas garantias sdo desrespeitadas, notadamente ha
pratica de torturas e agressdes fisicas. Esses abusos acabam ocorrendo
principalmente apos rebelides ou tentativas de fuga, e podem terminar em execucao,
como € o caso do “massacre do Carandiru”, que ocorreu em 1992 em Sao Paulo e
culminou na execugcdo de 111 presos por parte das forgcas policiais do Estado
(ASSIS, 2010).

No tocante as garantias previstas na Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210, de 11

de julho de 1984), verifica-se, em seu artigo 41.:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

11l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢ao
da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1984).

Dessa maneira, percebe-se que tanto a Constituicdo quanto a LEP
preocuparam-se em garantir e assegurar direitos aos presos, considerando sua
dignidade. Mas nédo € o que se observa no cotidiano das unidades prisionais. Além

do que, a LEP ndao é efetiva no que tange a dignidade dos presos. Isso demostra um
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grande desrespeito a Constituicdo, j& que as regras sao referentes a dignidade de
todos os individuos, mesmo que privados de liberdade (CARRARD, 2012).

Nesse cenario de ndo cumprimento das garantias dos presos, € necessario
avaliar alternativas no que se refere ao cumprimento de penas privativas de
liberdade. Desse modo, serd exposto um modelo de estabelecimento que visa

assegurar os direitos aos apenados.
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3 ASSOCIACAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC) —
HISTORIA E PRINCIPIOS

A APAC é um meétodo de administracdo prisonal que conta com doze
principios fundamentais e busca respeitar as legislacbes que regem o0 sistema
penitenciario. A Associacao € uma cadeia e, portanto, local de privacao de liberdade
de condenados pelo sistema de justica.

A metodologia apaqueana respeita a dignidade da pessoa humana e sua
subjetividade. Além de oferecer possibilidades de inclusdo social, € uma alternativa
viavel frente ao que temos historicamente relacionado a prisdo. Os custos para a
manutencdo da pessoa presa e o indice de reincidéncia sdo menores na APAC.
Além disso, é um sistema que desenvolve um trabalho com a familia e também com
a vitima (ZANOTTO, 2018).

O local de cumprimento da pena na APAC né&o pode ter superlotacao, ou seja,
a capacidade estipulada tem que ser respeitada e os recuperandos séo divididos de
acordo com o regime de cumprimento de pena. Outras diferencas sao relacionadas
a limpeza, ao cheiro, respeito muatuo, auséncia de armas e agentes prisionais
(ZANOTTO, 2018).

As APACs foram concebidas a fim de extinguir uma realidade comum no
sistema prisional brasileiro, marcado pela ociosidade, violéncia, auséncia da familia
e supressdo da verdade (OLIVEIRA, 2012). E habitual no sistema prisional que os
encarcerados ndo falem a verdade com medo de represalias por parte
principalmente dos agentes penitenciarios. Sendo assim, entidades como o
Conselho da Comunidade na Execucédo Penal — 6rgao responsavel pela fiscalizacao
dos estabelecimentos penais, acaba nao recebendo informac¢des sobre o real estado

da cadeia, j& que os presos acabam minimizando a situacao.

A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma
entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a recuperagdo e
reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, bem
como socorrer a vitima e proteger a sociedade. Opera, assim, como uma
entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo, respectivamente na
execucao penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas de
liberdade. Sua filosofia é ‘Matar o criminoso e Salvar o homem’, a partir de
uma disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o
envolvimento da familia do sentenciado. A APAC ¢é amparada pela
Constituicdo Federal para atuar nos presidios, trabalhando com principios
fundamentais, tais como a valorizagdo humana (FARIA, 2011, p. 1).
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Em virtude disso, dentre os objetivos da Associa¢do estdo um melhor convivio
do condenado com a sociedade, a recuperacdo e preservacdo dos vinculos
familiares, e a reinsercdo no mercado de trabalho. Desse modo, proporciona o
restabelecimento de expectativas e um novo projeto de vida (MIRANDA, 2015). De
acordo com o Tribunal de Justica de Minas Gerais, a APAC busca a humanizagao
das prisOes, priorizando a nao reincidéncia no crime e buscando alternativas para
gue O preso se recupere e consiga viver longe da criminalidade; sem deixar de lado,
porém, o seu carater punitivo (TIMG, 2011). O indice de reincidéncia dos apenados
nas APACs se manteve inferior a 5% durante mais 33 anos (OTTOBONI, 2014).

A primeira APAC brasileira foi fundada em S&o José dos Campos - Séo
Paulo, em 1972, tornando-se pessoa juridica em 1974. Um grupo de integrantes da
Pastoral Penitenciaria da lIgreja Catdlica — coordenado pelo advogado Mario
Ottoboni -, que periodicamente realizava visitas aos detentos, acabou sensibilizando-
se com a superlotacéo das celas e a falta de assisténcia aos presos. Assim, criou
varias acdes de intervencado e assisténcia aos condenados, que foram denominadas
de APAC, inicialmente significando “Amando o Préximo, Amaras a Cristo”. Naquela
época, o intuito era realizar um trabalho com a populagéo prisional da Unica cadeia
da cidade, a fim de reduzir o sentimento de aflicAo dos detentos, que viviam em
incessantes rebelides, aglomerados no presidio localizado na regido central de Séo
José dos Campos (OTTOBONI, 2014).

A APAC conta com cerca de 50 unidades em nosso pais, além das presentes
no exterior (VALLINA, 2017). Em nivel internacional, existem cerca de 20 APACs,
em paises como Alemanha, Estados Unidos e Chile (FARIA, 2011).

O método APAC zela, primeiramente, pela valorizacdo humana da pessoa
gue cometeu um crime. A maioria destes individuos é vista pelo sistema penal como
nao recuperavel, mas dentro da APAC existe um lema: “Toda pessoa € maior que 0
seu erro” (OTTOBONI, 2014). Por ser contraria a discriminacédo, “oferece ao
condenado condi¢des de recuperar-se, com 0 proposito de proteger a sociedade,
socorrer as vitimas e promover justi¢ca”, até por que ndo basta prender, é necessario
recuperar (OTTOBONI, 2014, p. 29,37).

A protecdo a sociedade € contemplada quando o preso se recupera. O
socorro a vitima e/ou seus familiares também é necessario, seja de ordem material,

espiritual, psicoldgico etc. Por fim, a promoc¢éo da justica objetiva que os direitos dos
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detentos sejam efetivados, e que isso valha para todas as classes sociais
(OTTOBONI, 2014).

Segundo Ottoboni (2014), pode-se observar que ha uma dupla funcdo da
pena, sendo a primeira etapa a da adverténcia, formacéo de culpa e sentenca; e, a
segunda, a da execugéo da pena. Ou seja, a primeira pode ser observada por meio
de inquéritos policiais, Ministério Publico, direito de defesa do acusado e sentenca,
engquanto a segunda conta com a finalidade punitiva e recuperativa do condenado,
respeitando sua integridade fisica e moral.

Também de acordo com Ottoboni (2014), a segunda etapa da pena é a mais
preciosa, ja que ha de se fazer um trabalho com a pessoa, para que ndo volte a
cometer os mesmos crimes. Dai surge a necessidade de um sistema que nao seja
meramente punitivo, mas que trabalhe na recuperacdo, como a APAC, que é um
método de recuperacdo de presos, podendo ser aplicado em qualquer
estabelecimento penal.

A APAC apresenta como triplice finalidade: ser o 6rgéo auxiliar da Justica,
subordinado ao Juiz das Execucdes e destinado a preparar o preso para
voltar ao convivio social; proteger a sociedade; além de ser o érgao de
protecdo aos condenados, no que se refere aos direitos e a assisténcia.
Também ressalta que, embora seja dever do Estado conferir assisténcia aos
condenados, o Estado podera sempre agir mais eficazmente ao contar com
a participagcdo da comunidade. Tal fato garante a legitimidade da atuacdo da
APAC ao favorecer a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal que prevé essa
assisténcia (MIRANDA, 2015, s/p.).

Em que pese a isso, a APAC é contra a centralizacdo penitenciaria, que
estabelece o cumprimento de penas em estabelecimento prisional central, de porte
médio ou grande. Do contrario, preconiza a descentralizacdo, o cumprimento de
pena em prisdes de pequeno porte (OTTOBONI, 2014).

Sendo assim, procura preservar os elos afetivos, tentando resgatar vinculos
familiares rompidos, e colocando um menor namero de recuperandos juntos, a fim
de diminuir ou evitar formacdo de quadrilhas, entrada de drogas e violéncia;
aumentar a seguranga e o controle da populacdo prisional, propiciando maior
facilidade de revista nas celas, separacao por estagios dos recuperandos de melhor
e pior comportamento, maior presenca do diretor no estabelecimento penal e

manutencdo da ordem; e, melhorar as instala¢cdes das cadeias publicas, buscando a
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construcdo de area para laborterapia e uma sala para aulas de conhecimento geral,
religido, reflexdes em grupo etc. (OTTOBONI, 2014).

De acordo com Sa (2012), algumas das vantagens do sistema APAC com
relacdo ao sistema prisional vigente séo:

« Ter como indice de reincidéncia menos de 10% (dez por cento) em todos 0s
locais em que é aplicado;

« Consequir, de fato, que o preso volte a ter uma vida normal na sociedade;

« indices de rebelibes serem baixissimos ou até mesmo nenhum em muitos
casos;

« Dar a dignidade merecida ao preso, estabelecida constitucionalmente;

« Ser um método de participacao coletiva;

A Lei de Execucdo Penal dispfe, em seus artigos 10 e 11, a respeito da

assisténcia ao preso, nos consecutivos termos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material,

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa (BRASIL, 1984).

7

Também com relacdo as APACs, € importante mencionar a importancia da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), uma Associacéo de
direito privado sem fins lucrativos, que objetiva homogenizar e manter a unidade de
propésito das APACSs filiadas, além de assessorar as que se encontram no exterior.

Desse modo, € de sua responsabilidade orientar e fiscalizar a correta
aplicacdo da metodologia da Associacao, além de ministrar cursos e treinamentos
para voluntarios, funcionarios, recuperandos e autoridades. Assim, solidifica as ja
existentes, contribuindo para expanséo e multiplicacédo de novas APACs.

A APAC, no que |he concerne, conta com doze elementos que surgiram apos
diversos estudos e que sdo considerados necessarios para a efetivacdo do método,
elencados um a um a segquir.

A participacdo da comunidade: é de extrema importancia que os moradores

da regido onde os recuperandos estdo cumprindo pena se inteirem sobre as
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dificuldades, desejos e possibilidades dos presos. Com o intuito de despertar o
poder de escolha do apenado, a comunidade deve estar presente, trazendo licoes
de vida e discussdes variadas, que culminardo em esperanca (SANTOS, 2012).

O recuperando ajuda o recuperando: presume que € indispensavel ensinar
0 recuperando a viver em comunidade, ou seja, ajudar quem estd doente, os mais
velhos etc. De mais a mais, € uma forma de aprender a respeitar as regras para ter
uma boa convivéncia (OTTOBONI, 2014).

Dentro desse elemento pode-se citar a ‘representacdo de cela’ — em cada
cela um recuperando possui 0 objetivo de manter a harmonia entre seus
companheiros e busca manter a disciplina e conciliagéo entre os recuperandos —. O
representante de cela é escolhido em conjunto com os recuperandos e a direcédo da
APAC.

Para mais, neste elemento se prevé o Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS) - 6rgdo auxiliar da administragdo da APAC. O CSS é formado
por um presidente, de escolha da diretoria da APAC, sendo que os demais membros
sdo escolhidos pelo presidente. O Conselho contribui em diversos aspectos,
expondo sobre a seguranca, disciplina, realizagéo de reformas etc. Importante frisar
que ele ndo tem poder de decisdo, porém traz aos dirigentes 0os anseios dos
presidiarios, o que torna mais facil a resolucdo de problemas e dificuldades
(OTTOBONI, 2014).

E através da representacdio de cela e do CSS, composto apenas por
recuperandos, que sdo buscadas solugbes simples para problemas internos
referentes aos apenados, além da cooperacdo para melhora da disciplina e
seguranca das APACs

Trabalho: de acordo com Ottoboni (2014), somente o trabalho néo é
suficiente para recuperar o preso. Desse modo, deve ser parte do contexto, mas néo
o centro dele. Em cada um dos regimes o trabalho tem uma proposta, ja que é
progressivo o cumprimento da pena.

No regime fechado, a recomendagdo sdo os trabalhos laborterdpicos
objetivando o desenvolvimento de dons artisticos. S&o realizadas atividades
artesanais, como pintura de azulejos, grafite, ceramica, toalhas de mesa etc.
Quando falamos desses trabalhos é sempre na perspectiva mais ampla, com o

objetivo de comercializa-los.
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No regime semiaberto, caso o recuperando ainda n&do tenha uma profisséo
definida, é a fase para té-la. A Associacdo também deve direcionar o recuperando
para cursos profissionalizantes. E o momento ideal para a disposicdo da m&o de
obra especializada (OTTOBONI, 2014).

J& o regime aberto indica que o recuperando tenha uma profissdo definida e
apresente uma promessa de emprego de acordo com a sua especialidade
(OTTOBONI, 2014).

A religido: é um elemento citado na LEP, mas neste caso seria mais
prudente chamar de espiritualidade, ja que ndo se evidencia a escolha de uma
religido como sendo imprescindivel para a recuperacao dos recuperandos. O que se
tem como fundamental € o0 momento para cuidar do espirito, oportunizando maior
apego aos valores aos recuperandos (SANTOS, 2012).

A assisténcia juridica: averiguar a situacdo juridica dos presos é
extremamente importante para manter o ambiente calmo. Essa assisténcia € feita
regularmente na APAC, para, sobretudo, deixar os recuperandos mais tranquilos
sobre quanto tempo tém de permanéncia na Associacdo, o quanto falta para
progredirem de regime etc (SANTOS, 2012). Ademais, 95% (noventa e cinco por
cento) da populacdo carceraria ndo tém condicbes de contratar advogado,
principalmente na fase da execucao da pena, que € “quando toma conhecimento de
inumeros beneficios que a lei faculta aos condenados” (OTTOBONI, 2014, p. 80), o
gue torna extremamente importante a assisténcia juridica.

A assisténcia a saude: a saude deve ser colocada em primeiro plano, para
distanciar-se do afligimento dos recuperandos (OTTOBONI, 2014). Para tanto, nas
APACs deve haver um departamento de saude organizado, com atendimento
meédico, odontolégico e psicologico. A assiduidade dos voluntarios nesse setor é
fundamental, ja que assim o preso enxerga o0 estimulo da comunidade na
expectativa de sua recuperacdo (SANTOS, 2012).

A valorizagdo humana: deve ser encarada como uma forma da recuperacao
da autoestima e autoimagem dos presos. O detento entra no sistema prisional se
sentindo invisivel e sem esperanca. A educacao € estrutural neste ponto, ja que
diversas vezes os analfabetos e semianalfabetos ndo possuem oportunidades de

emprego também por esse motivo (SANTOS, 2012). Algumas medidas adotadas nas
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APACs fazem com que os recuperandos se sintam valorizados: ser chamados pelo
nome; comer na mesa com talheres; visitar sua familia; saber sua historia etc.

A familia: a familia é fundamental e deve estar presente na metodologia
APAC, uma vez que os dados estatisticos apontam que, entre os fatores
determinantes da criminalidade, a familia aparece com 98% (noventa e oito por
cento). Assim sendo, é importante que cada APAC tenha um departamento com a
finalidade de cuidar da familia, composto por voluntarios. Em diversos casos é
preciso visitar periodicamente a familia do recuperando, auxiliando na doacao de
cestas béasicas e no encaminhamento médico e escolar dos filhos (OTTOBONI,
2014).

O voluntério e o curso para sua formacdo: o voluntario, antes de mais
nada, deve estar preparado para sé-lo. De acordo com Ottoboni (2014, p. 90) “o
valor de um trabalho gratuito é incomensuravel’. O curso para 0s voluntarios é
realizado em quarenta e duas aulas, nas quais a FBAC ministra seminarios que
abrangem temas como a metodologia da APAC, técnicas de comunicacao,
relacionamento com autoridades, recuperandos e entre membros da equipe, entre
outros (OTTOBONI, 2014).

Centro de Reintegracdo Social (CRS): a APAC criou o CRS — 0 espaco
fisico, ou seja, a cadeia em si - que é formado por 3 pavilhdes, destinados aos
regimes fechado, semiaberto e aberto, separados entre si. Assim, possui o intuito de
gue o recuperando cumpra a pena perto de seu nucleo afetivo, contribuindo para
sua reintegracdo social. Dessa forma, obtém apoio, objetivando uma liberdade
definitiva e com menos chance de reincidéncia, além de se sentir acolhido como ser
humano (OTTOBONI, 2014).

Mérito: na APAC, toda e qualquer tarefa que seja realizada, assim como as
adverténcias, saidas e elogios, devem constar na pasta-prontuario dos
recuperandos, que € o registro do dia-a-dia. Ali contém elementos suficientes para
analisar o mérito, compostos pela representagcéo de cela, como membro do CCS, na
faxina, na secretaria, relacionamento com os companheiros etc (OTTOBONI, 2014).
Sendo assim, existem os Comités Técnicos de Classificacdo, constituidos por
pessoas que possuem contato direto com 0s presos e participam de sua rotina
(voluntarios, funcionarios etc), avaliando as atividades de cada um dos presos,
levando a permissédo de beneficios (SANTOS, 2012).
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A jornada de libertagcdo com Cristo: é uma atividade para reflexao espiritual
do recuperando. Trata-se, na verdade, de um reencontro consigo mesmo, suas
origens, seus defeitos e virtudes, capazes de desafiar novas escolhas (OTTOBONI,
2014). Possui duracao de 3 dias, de profunda reflexdo e interiorizacdo, acontece
uma vez por ano, na prépria APAC, e é coordenada pelos seus préprios membros
(OTTOBONI, 2014).

3.1 ESCALA DE RECUPERACAO DO METODO APAC

O processo APAC tem o intuito de recuperar, profissionalizar e socializar o
condenado. Este processo divide-se em duas etapas: a primeira € o periodo inicial
em que o detento esta preso, a chamada adaptacdo; a segunda é a integracao,
que é de fato o cumprimento da pena em algum dos regimes: fechado, semiaberto
ou aberto (FERREIRA; OTTOBONI, 2016).

Conforme essa escala, o regime fechado é composto por estagio inicial e
primeiro estagio. No estagio inicial, cuida-se do recuperando desde que ele chega
ao presidio para cumprir a pena. Os primeiros cuidados sdo a abertura de uma
pasta-prontuario, na qual sdo guardados os documentos do recuperando; o
preenchimento de um questionario; uma fotografia; e o requerimento da APAC para
qgue proporcione assisténcia. Os recuperandos, de forma espontanea, também
dedicam-se a missa e aos cultos religiosos, concursos de redacdo, troca de
correspondéncias com voluntarios, aulas e palestras sobre valorizacdo humana,
leitura etc. (OTTOBONI, 2014).

No decorrer do primeiro estagio, as atividades realizadas envolvem a
pesquisa social efetuada com a familia do recuperando, oracdo da manha,
representacdo de cela, alfabetizacdo e melhora dos conhecimentos, trabalhos
artesanais, coral e teatro, Alcodlicos Anonimos (AA) e Narcoéticos Anénimos (NA),
Jornada de Libertagdo com Cristo, esportes etc. Nesta etapa, as atividades do
estagio inicial continuam sendo desenvolvidas, mas com maior énfase (OTTOBONI,
2014).

Ja no regime semiaberto os recuperandos sédo progredidos aos Centros de
Reintegracdo Social (CRS), onde algumas atividades s&o realizadas: oragédo da

manhad e da noite, participacdo no AA e NA, palestras de valorizacdo humana,
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saidas para procurar trabalho, participagdo nos cursos de formacgdo e valorizacao
humana, participacédo nos cursos profissionalizantes, participacdo nas palestras com
testemunho, intensificacdo do processo de reintegracdo recuperando-familia-
sociedade etc. (OTTOBONI, 2014).

Por fim, o regime aberto

abriga os recuperandos que desfrutam dos privilégios do instituto da prisao-
albergue. Quando o condenado percorre toda a escala de recuperacdo da
APAC e conquista a condicdo de albergado, com certeza sera exemplar no
cumprimento de suas obrigagdes (OTTOBONI, 2014, p. 133).

Neste regime, as atividades consistem em cursos de formacéo e valorizacéo
humana, trabalho profissional, celebracées e cultos na comunidade, intensificacéo
da concretizacdo do processo de reintegracdo recuperando-familia-sociedade,
perfeita no¢cdo de responsabilidade e cooperagao para o bom resultado no trabalho
da Associacao (OTTOBONI, 2014).

Para alcancar a liberdade definitiva, é preciso que se constate na familia, na
sociedade e no trabalho da APAC uma linha de conduta igual a observada na
entidade, durante os primeiros 6 meses apos a liberdade do recuperando. Somente
apoOs este acompanhamento pode-se ter certeza se houve ou ndo a reintegracao
social (OTTOBONI, 2014).

Atualmente as APACs fazem o acompanhamento durante todo o livramento
condicional do recuperando. Os juizes de execucdo penal incluem como uma das
condi¢des do livramento o comparecimento aos atos socializadores da APAC e a
apresentacdo mensal em juizo que o preso deve cumprir é feita na propria
Associacdo. A equipe que atende os recuperandos (funcionarios, assistentes
sociais, psicologos e/ou voluntarios) faz uma entrevista, verifica as
demandas/dificuldades enfrentadas por eles e d4 os encaminhamentos (solicitagéo
de emprego, encaminhamentos para tratamentos de saude, visitas as familias etc).
Uma vez por més a APAC deve realizar um encontro com todos os recuperandos em
livramento condicional e prisdo domiciliar para confraternizacédo e realizacdo de
palestras, com temas ligados as dificuldades da vida em liberdade (FARIA, T.
APAC).2

2 Mensagem pessoal recebida por: sartorimarina@hotmail.com, em 16/07/2018.
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3.2 CLASSIFICACAO DAS APACs

Desde de 1972, data de seu surgimento, a APAC evoluiu em varios sentidos,
tanto em suas atividades quanto nas finalidades e destinatarios. Esta evolucao e,
também, expansao, tem-se dado por etapas. Dessa forma, devemos considerar que
a APAC é uma Associacdo com 2 aspectos: Pastoral Penitenciaria e 6érgao auxiliar
da Justica, que sdo autbnomos, mas devem agir harmoniosamente. Para mais, a
APAC é composta por APACs-entidades, cada uma funcionando em uma prisao.
Alias, é importante frisar que cada APAC possui uma evolucao prépria, que depende
de diversos fatores e recursos materiais e pessoais (OTTOBONI, 2014).

Pode-se dividir o método APAC em 5 grupos, de acordo com Méario Ottoboni
(2014).

O Grupo | se especifica pela administragdo do Centro de Reintegracédo Social
pela APAC, sem o concurso da Policia Civil e Militar ou de agentes penitenciarios e
com a aplicacdo total dos doze elementos fundamentais do Método APAC
(OTTOBONI, 2014)

Ja no Grupo Il a APAC gere o estabelecimento prisional tal qual é realizado
no Grupo |, porém os doze elementos sao aplicados de forma parcial pertinente a
metodologia (OTTOBONI, 2014).

No grupo lll existe uma administracdo mista do CRS, isto significa que a
administracdo é efetuada tanto pelo Estado quanto pela APAC, por convénio, e ha
aplicacédo parcial do método (OTTOBONI, 2014).

Os estabelecimentos prisionais que abrangem o Grupo Ill ttm o Estado como
administrador da seguranca e da disciplina dos presos e a APAC como gerenciadora
da aplicacao financeira dos recursos advindos de convénios com o préprio Estado. O
Estado deve minimamente dotar o estabelecimento penal com um refeitério, uma
sala para atividades culturais, religiosas e didaticas, consultorio médico e
odontoldgico e celas humanizadas, para que seja possivel a realizagdo do trabalho
da APAC. Em alguns estabelecimentos € possivel a administracdo de determinado
pavilhdo pela APAC, sem intervencdo do Estado, desde que previamente
estabelecido e que este pavilhdo seja desconjuntado dos demais (OTTOBONI, 2014)

O Grupo IV possui a administragdo do CRS — é feita pela APAC somente nos

regimes semiaberto e/ou aberto, enquanto o Grupo V se reporta a prisdes
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administradas pela policia, com aplicagdo parcial dos doze elementos, que ndo se
cabem em nenhuma das categorias mencionadas e cujas atividades se encontram
ainda em fase inicial ou de implantacdo (OTTOBONI, 2014).

Tendo isso em vista, fica claro que as APACs séo divididas basicamente por
aplicar completamente ou parcialmente os doze elementos fundamentais, além de

fazer completamente, parcialmente ou n&o fazer a administragéo do CRS.

3.3 IMPLANTACAO E SUSTENTACAO DA APAC

Segundo Mario Ottoboni, idealizador da APAC, devem ser observados os
passos a seguir para constituir juridicamente uma APAC:

Unir os segmentos sociais interessados em participar do projeto,
formalizando a comisséo que terd como objetivo criar a Associacao; criar a
Associacdo em cada comarca ou municipio. Os responsaveis pela
Associacao deverdo também apresentar ao cartério para registro o estatuto
aprovado, a ata da Assembleia Geral da fundacdo da entidade, a ata de
aprovacdo do estatuto, a ata da eleicdo de sua diretoria e parecer da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC). A
Associacado devera providenciar o CNPJ no Ministério da Fazenda (Receita
Federal). Recomenda-se a obtengcdo dos atestados de utilidade publica
municipal, estadual e federal e os certificados de filantropia emitidos pelos

Conselhos Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia Social, para fins
de convénio (TIMG, 2011, p. 42-44).

Para efetiva implantacdo da APAC, de acordo com o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (2011), é necessario:

a) Realizacdo de audiéncia publica na comarca — escolhida através de
doacdes de terrenos, casas etc - por um dos membros do Programa Novos Rumos?,
em que serd abordada a Metodologia APAC. E significativo convidar os principais
segmentos sociais representativos da comunidade (Judiciario local, Ministério Publico
local, Executivo e Legislativo municipais, Policias Militar e Civil, instituicdes religiosas,
instituicbes educacionais, entidades de classe etc.), com o objetivo de sensibilizar os
participantes sobre a indispensabilidade de a sociedade civil envolver-se e sentir-se
corresponsavel pela execucao penal e pela decorrente ressocializacdo do condenado
(TIMG, 2011);

8 Programa criado em 2001, referéncia nacional com relacdo as acdes em prol da humanizacdo da
pena, da incluséo e da justica social (TIMG, 2011).
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b) Formacao de uma comissdo representativa que tera como propdsito originar
a APAC (TIMG, 2011);

c) lda dessa comissdo a APAC de Itauna/MG, que é referéncia nacional e
internacional na recuperacao e na ressocializacdo de condenados, ou em uma APAC
mais proxima (TIMG, 2011);

d) Criacgdo juridica da APAC (TIJMG, 2011);

e) Producdo de seminario de estudos sobre o Método APAC em prol da
comunidade, com o propésito de agregar voluntarios, pela FBAC e pelo Programa
Novos Rumos (TIMG, 2011);

f) Constituicdo de equipe de voluntarios, por meio de palestras de motivacao e
de cursos permanentes de formacdo de voluntarios e de estudo sobre o método
(TIMG, 2011);

g) Desenvolvimento de uma logistica de equipe de voluntarios para promover
formacdo educacional, cursos profissionalizantes e conseguir empregos para 0s
recuperandos do regime aberto, assim como para a assisténcia a saude, espiritual e
juridica. Esses trabalhos auxiliardo a equipe, sendo uma forma de treinamento
(TIMG, 2011);

h) Instalagédo fisica da APAC: o mais recomendado para o absoluto sucesso do
método € uma sede propria — o Centro de Reintegracdo Social — para o seu
funcionamento, com segmentacdes para cada um dos 3 regimes — aberto, semiaberto
e fechado (TIMG, 2011). E de se registrar que inicialmente o CRS compreendia 2
pavilhdes: um semiaberto e um aberto (OTTOBONI, 2014);

i) Desenvolvimento de parcerias com prefeituras municipais que integram as
comarcas, fundacbes, institutos, empresas privadas, entidades educacionais,
religiosas, entidades de classe, organizac6es ndo governamentais etc (TIMG, 2011);

J) Nomeacéo de 2 a 3 recuperandos da comarca (que manifestem lideranca e
possuam pena mais longa) para fazerem estagio de 2 a 3 meses em outra APAC,
com a finalidade de assimilar o método e o funcionamento diario da entidade (TIMG,
2011);

k) Promocéao do curso de formacao de voluntarios quando a obra do Centro de
Reintegracéo Social estiver proxima de ser finalizada (TIMG, 2011);
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) Quando a abertura do CRS estiver proxima e for ele integralmente
administrado pela APAC, os funcionarios administrativos deverdo fazer estagio em
outra APAC ja consolidada (TIMG, 2011);

m) Apos a inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social, os recuperandos
estagiarios deverdo retornar a sua comarca de origem junto de 2 a 3 recuperandos da
Comarca onde estiverem estagiando (permanéncia de quinze a vinte dias) para
colaborarem na implementacéo do método (TIMG, 2011);

n) Efetuacdo anual de cursos de conhecimento sobre o Método APAC e
Jornadas de Libertacdo com Cristo para recuperandos nas APACs locais, com o
auxilio da FBAC. Elaboracdo periédica de aulas de valorizagdo humana,
espiritualidade, prevencéo a drogas, assim como de reunifes de celas estruturadas
por voluntarios (TIMG, 2011);

0) Desenvolvimento de audiéncia publica, seminario ou curso de formacgéo de
voluntarios, possibilitando a realizacao periédica de campanhas de sensibilizacédo e
mobilizacdo da comunidade a respeito do problema prisional, caso a APAC local
tenha necessidade (TIMG, 2011);

p) Participacdo em eventos anuais promovidos em conjunto pelo Programa
Novos Rumos e pela FBAC, realizados em outras APACs, objetivando a formagéo de
multiplicadores (TIMG, 2011);

g) Constituir uma comunica¢ao permanente com a FBAC e o Programa Novos
Rumos para pedir informacgfes e divulgar atividades das APACs. Para mais, enviar
relatorios periédicos para as referidas entidades (TIMG, 2011).

A APAC preenche todos os requisitos de uma sociedade, seja ela empresarial
ou beneficente. Desse modo, ela possui Estatuto Social, Conselho Deliberativo,
Administracdo Geral, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Normas e Procedimentos
de funcionamento, entre outros (OTTOBONI, 2014).

A Associacao Beneficente Sdo Dimas — que fica localizada junto ao complexo
penitenciario da Agrondmica, em Florianépolis — é quem esta a frente da
implementagdo do método em nosso Estado. O primeiro contato da Associagdo com
com o sistema APAC foi no ano de 2010, por meio de um evento realizado pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina, no qual uma das palestras ministradas teve
como tema a APAC. No ano seguinte, funcionarios e voluntarios da ASBEDIM foram

até Minas Gerais para conhecer na pratica essa metodologia e a partir dai iniciou-se
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0 movimento de instauragcdo na Capital. Faz 7 anos que a ASBEDIM trabalha em
prol da implantacdo de APACs em Santa Catarina (ZANOTTO, 2018).

Em Florianopolis, a APAC ja esta constituida juridicamente ha 6 anos; possui
uma estrutura fisica construida para abrigar a APAC masculina e outra sendo
finalizada para a APAC feminina. Devido a problemas operacionais, contudo, a
APAC masculina postergou seu funcionamento e possivelmente no ano de 2019
sera retomado. Em relacdo a APAC feminina, os procedimentos administrativos junto
a Prefeitura Municipal estdo em franco andamento, e ja foi aprovado junto a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania um Termo de Colaboracdo para a
liberacdo de verbas. Assim que resolvidas essas questdes junto ao Poder Executivo,
a APAC Feminina sera inaugurada. E importante salientar que, em 2014, foi editada
a Lei Estadual n° 16.539, que autoriza o Estado a firmar convénio com as APACs
(ZANOTTO, 2018).

Por ndo existirem APACs em funcionamento no Estado de Santa Catarina, e
por ser uma metodologia pouco conhecida, o processo de implantacéo torna-se mais
lento. E preciso fazer um trabalho de divulgacdo da metodologia para a sociedade
de modo geral, bem como para os Poderes Executivo e Legislativo. Apds essa
guestao, existe um procedimento padréo exigido para a criacdo de uma APAC, que
prevé fazer audiéncia publica, visitar APACs, filiar-se a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados, entre outros (ZANOTTO, 2018).

Por ser uma unidade prisional, mesmo que em outros moldes, amedronta a
populacdo, sempre vinculando a ideia de violéncia e perigo. Até fazer-se entender
que na APAC o tratamento é diferente, ndo ha policial, agente penitenciario ou

armas, leva-se um tempo, o que torna morosa a implantacdo (ZANOTTO, 2018).



Para melhor visualizacdo de como funciona a APAC, segue seu organograma:

Figura 2 - Organograma APAC

41

| | ] |
Membros Membros Membros Membros
Fundadores Benemeéritos Colaboradores Efetivos
Assembleia
| |
Conselho Conselho
Fiscal Deliberativo
Diretor de Projetos Diretor de Diretor de Projetos Diretorde Diretorde
e Representacdes Comunicacdo e Arquitetdnicos e Politicas Metodologia e
Internacionais Marketing Infraestrutura publica Investigacdo
Representacdes Regionais Unidades
nos Estados Federados Filiadas

Fonte: FBAC (2018).

3.4 A APAC DE ITAUNA COMO MODELO DE IMPLANTACAO

Com o fechamento da APAC de Séo José dos Campos, no fim da década de

1990, a unidade de Itauna ganha destaque, sendo considerada referéncia na

aplicacdo do método no Brasil e exterior. Ela foi fundada dentro da cadeia publica da

cidade, no ano de 1984. Em 1991, apés a construcdo da primeira fase do Centro de

Reintegracéo, foi resguardada a APAC a administracdo dos regimes semiaberto e

aberto. Alguns anos depois, e apés uma rebelido em 1995, foi também destinada a

APAC a administracdo do regime fechado. Em 1997, os recuperandos foram

realocados em um novo prédio, onde permanecem até hoje. Desde entdo, a APAC
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de Itatna funciona em um prédio proprio e administra os 3 regimes de cumprimento
de pena (VARGAS, 2011).

Foi por intermédio da divulgacdo da experiéncia profissional da APAC de
Itaina que a Associacdo comecou a ganhar destaque no Estado de Minas Gerais,
despertando interesse no judicidrio e em diversos grupos de cidades mineiras
(VARGAS, 2011).

Foram criadas duas Comissdes Parlamentares de Inquérito na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais nos anos de 1997 e 2001, com o intuito de avaliar o
sistema prisional do Estado e propor diretrizes para a politica penitenciaria.
Acentuaram a utilizacdo de medidas alternativas de prisdo, politicas voltadas a
reintegracdo social dos egressos e criacdo de convénios com entidades da
sociedade civil na gestao prisional (VARGAS, 2011).

Os membros dessas comissdes visitaram a APAC de Italna e relataram sobre
a importancia de incentivar a criacdo de novas APACs no Estado de Minas Gerais, ja
gue realizaram uma avaliacdo positiva sobre a estrutura da unidade, condi¢cdes da
detencdo, aplicacdo da lei e estratégias para a reintegracdo dos condenados a
sociedade. Também, exaltaram o envolvimento da comunidade e da familia na
recuperacdo do preso, as possibilidades de trabalho, as preocupac¢des da entidade
para garantir os direitos humanos dos presos e o baixo indice de reincidéncia
(VARGAS, 2011).

O crescimento das APACs para além de Italna se deu inicialmente na cidade
de Sete Lagoas, também em Minas Gerais, no ano de 2001 (OLIVEIRA, 2013). A
principio estava se construindo uma cadeia nos moldes tradicionais, porém, apds o
promotor de justica da cidade visitar Iltatna e conhecer a experiéncia, organizou uma
palestra no Forum de Justica para a comunidade, sobre o funcionamento e 0s
procedimentos para iniciar uma APAC, ministrada por alguns representantes
itaunenses (VARGAS, 2011).

O encontro superou as expectativas e nesse mesmo dia constituiram a equipe
(diretoria, presidente etc.), para que a APAC assumisse aquela cadeia. A partir de
entdo, comecou o didlogo com a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, a qual
estava interessada em legitimar e concretizar seu discurso e 0 compromisso que

tinha adquirido frente a questéo prisional no Estado (VARGAS, 2011).
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Alguns anos ap0s a experiéncia em administrar presidios masculinos, a
direcdo da APAC de Itaina, em conjunto com o judiciério local, decidiu estender o
método as mulheres sentenciadas. Um ano apds a inauguracdo da APAC de Sete
Lagoas, deu-se inicio a APAC feminina de Itauna, no antigo prédio da APAC
masculina, onde também s&o aplicados os 3 tipos de regimes e, em 2011, contava
com cerca de vinte mulheres cumprindo pena (VARGAS, 2011).

Também é importante destacar que a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados foi instalada na cidade de Itauna em 2004, com a funcdo de
estabelecer parcerias, fortalecer, consolidar e expandir o modelo de administracao
prisional criado pelos fundadores da APAC de Sao José dos Campos (OLIVEIRA,
2013).

Com a concretizacdo e proliferacdo de unidades prisionais apaqueanas uma
nova dindmica de circulagdo de presos em Minas Gerais foi instaurada. Os
recuperandos que se encontram nas APACs mineiras sao selecionados e recrutados
nas prisdées do sistema comum e podem para elas retornar, caso ndo se comportem
em conformidade com as regras da Associacdo. As APACs recebem condenados por
qualquer tipificacdo de crime como, por exemplo, os enquadrados na Lei de Crimes
Hediondos e os ofensores sexuais (OLIVEIRA, 2013).

A integracdo das APACs levou o Tribunal de Justica de Minas Gerais - atraves
da Portaria n° 084/2006 - a regularizar os critérios para a transferéncia de prisioneiros
do sistema comum para o cumprimento de pena nos Centros de Reintegracéo Social.
Esta portaria estabelece que a transferéncia pode ocorrer independentemente do
crime ou do tempo de pena, mediante a autorizacdo do juiz da execucédo, e desde
gue os presos condenados se manifestem e comprometam-se a submeterem-se as
regras de convivéncia da Associacdo. Os presos que se encontram cumprindo pena
nas APACs devem ser provenientes do sistema comum e € também necessario que o

detento tenha vinculos familiares na comarca (OLIVEIRA, 2013).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A crise estrutural da execucédo penal brasileira € um problema publico e acaba
gerando mais violéncia e refletindo diretamente na seguranca publica. Desde a
insercéo da privacao de liberdade no rol de penas, percebe-se que ndo é cumprido o
que estd prescrito em leis e na Constituicdo. Isso porque, embora proibida a
aplicacdo de penas cruéis, na realidade vemos um sistema marcado pela
insalubridade, superlotacdo e sem minimas condi¢cfes de higiene e alimentacéo.

Com o Cdbdigo Penal de 1980 surgiu a ideia de um sistema prisional de
carater correcional, com o intuito de ressocializar e reeducar os presos. A partir dai
surge uma caminhada até 1984, com a Lei de Execucdo Penal, n° 7.210,
regulamentando a classificacdo e individualizacdo das penas, assim, garantindo
direitos e deveres aos detentos. No ano de 1988, com a Constituicdo Federal, passa
a valer o principio da dignidade da pessoa humana, que teria de ser empregado a
todas as classes.

Entretanto, apesar dos avancos e garantias contidos nas legislacdes e na
Constituicdo, na pratica percebe-se que isso ndo foi efetivado. Muitas das vezes o
preso sai da unidade prisional muito pior do que entrou, por iSSO escuta-se que a
cadeia é uma verdadeira escola do crime.

A prépria LEP se mostra ineficaz, jA que diversos artigos ndo sdo postos em
pratica e a ressocializacdo ndo é atingida. Os estabelecimentos prisionais nao
condicionam a reintegracao do preso e sequer oferecem condicbes minimas para
que os privados de liberdade cumpram a pena de forma digna.

Em meio as mazelas presentes no atual sistema, a APAC surge como uma
possibilidade viavel na reducéo ou até mesmo extincdo das formas de violéncia que
atingem os detentos. Violéncias essas que podem ser psicoldgicas, morais, fisicas
etc.

De acordo com Zaffaroni, “o exercicio de poder dos sistemas penais €
incompativel com a ideologia dos direitos humanos” (ZAFFARONI, 1991, p. 147).
Dessa maneira, 0 autor acredita que a recuperacdo das garantias dos direitos
humanos pelo programa de Direito Penal Minimo (que defende que a privacao de
liberdade deve ser imposta apenas nos casos em que ha risco social efetivo) é

inevitavel, ja que os resultados das pesquisas que demonstram a deslegitimacéo do
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sistema penal revelam que este viola abertamente os direitos humanos
(ZAFFARONI, 1991).

Assim, pode-se comparar a APAC com o Direito Penal defendido por
Zaffaroni, jA que a mesma vai ao encontro dos direitos humanos, acordando com o
principal objetivo tedrico da privacao de liberdade: a ressocializacao.

O método APAC também se mostra eficiente quanto a mudanca de
comportamento do preso, possuindo baixas taxas de reincidéncia no crime e de
fugas, por exemplo. Além disso, o custo para o Estado é muito menor com relacéo
ao sistema comum.

Cabe ponderar que as APACs néo significam a extingdo do sistema comum.
Ao contrario, ha de se haver uma simultaneidade neste sentido. Muitos presos
podem ndo se adaptar a metodologia apaqueana e solicitar a volta ao sistema
tradicional. Desse modo, a metodologia n&o propde acabar com o sistema vigente,
mas sim mostrar que é possivel cumprir o que esta legal e constitucionalmente
estabelecido, assegurando a dignidade da pessoa presa e a humanizacdo das
prisdes.

A APAC atua no Brasil h4 mais de 4 décadas, tendo aplicacéo internacional e
mostrando resultados surpreendentes. Ndo obstante, ha se refletir acerca de alguns
pontos do método.

O principal ponto a ser considerado é a religido e, consequentemente, a
Jornada de Libertacdo com Cristo. Acredito que ndo se deve abdicar da religido,
levando em consideracdo a eficiéncia do método e o encontro com a laicidade do
Estado brasileiro definida na Constituicdo e na LEP, em que se afirma que deve ser
assegurada a assisténcia religiosa.

Todavia, apesar de o método permitir qualquer tipo de religido e crenca,
diversas atividades circundam a religido catdlica, aclimando os recuperandos a
seguir praticas religiosas. Assim, o ideal seria tirar o carater central da religido, para
que ateus, agnosticos ou pessoas de outras crencas ndo tenham que se privar de
suas religides para ingressarem no método APAC.

Outro aspecto a ser analisado € “triagem” para que um preso possa ingressar
na APAC, que leva em consideracdo principalmente o bom comportamento na
unidade prisional. De certa forma, como dificilmente os detentos que néo tem bom

comportamento serdo selecionados para a APAC, acaba havendo alguma
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discriminacgdo, ja que estes individuos também podem almejar mudancas e acabam
nem possuindo a chance de tentar.

Além disso, € importante frisar que, querendo ou ndo, a APAC tira a
responsabilidade do Estado com relacdo a funcéo de tutelar os presos. Apesar do
esforco da Associacdo ser valido para a humanizagdo das prisbes, é necessério
refletir sobre a relag&o entre Estado e sociedade civil neste ponto.

Apesar dessas questdes, sao incontestaveis 0s resultados satisfatorios do
método. Ademais, fica claro que, quando se tem acompanhamento médico,
psicoldgico e social, amparo juridico, presenca da familia, boa estrutura prisional,
trabalho etc., € possivel ressocializar o preso enquanto ele esta privado de sua
liberdade.

Por fim, a APAC é uma alternativa praticavel, mostra que o preso pode ter
uma vida digna dentro de uma unidade prisional e também fora dela. Desse modo,
ndo deixa de possuir carater punitivo, mas sim prepara o recuperando para voltar a

sociedade.
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APENDICE A - Entrevista com a assistente social Taise Zanotto

Entrevista realizada com a assistentei social Taise Zanotto no dia 15 de
agosto de 2018 com relacdo A APAC a instauracdo da mesma no estado de Santa

Catarina.

a) Quais sao as principais diferencas do sistema comum para a APAC?

Acredito que a metodologia apaqueana respeita a dignidade da pessoa
humana e sua subjetividade. Assim, oferece possibilidades de incluséo social sendo
uma alternativa viavel se opormos ao que temos historicamente relacionado a
prisdo. Os custos para a manutencdo da pessoa presa e o indice de reincidéncia
sdo mais baixos na APAC. A APAC é um sistema que desempenha um trabalho com
a familia e também com a vitima. O local de cumprimento da pena na APAC nao
pode ter superlotacdo, a capacidade estipulada tem de ser respeitada e, eles sao
divididos de acordo com o regime de cumprimento de pena (fechado e semiaberto).
Outras diferencas estdo relacionadas a limpeza, ao cheiro, respeito mutuo, nao
presenca de armas, agentes prisionais e, certamente os altos indices de inclusao

social.

b) Como, quando e através de quem comecou a elaboracédo do projeto APAC em

Santa Catarina?

O primeiro contato com ao sistema APAC foi no ano de 2010, a partir de um
evento organizado pelo Tribunal de Justica de Florianopolis, onde umas das
palestras ministradas teve como tema a APAC. Em 2011 funcionérios e voluntarios
da Associagdo Beneficente Sdo Dimas foram até Minas Gerais para conhecer na
pratica essa metodologia e a partir dai iniciou-se o movimento de implantacdo na
Capital. Estamos a 7 anos trabalhando em prol da implantagcdo de APACs em nosso
Estado.
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c) Em que fase esta a implantacdo no Estado? Qual a viabilidade? Ha previsdo de

inauguragao?

Em Floriandpolis a APAC ja esta constituida juridicamente ha 6 anos e possui
uma estrutura fisica construida para abrigar a APAC masculina e outra esta sendo
finalizada para a APAC Feminina. A masculina devido a problemas operacionais
postergou-se seu funcionamento e, possivelmente no de 2019 sera retomado. Em
relacdo a APAC feminina, os procedimentos administrativos realizados com
prefeitura estdo em andamento e, ja foi aprovado junto a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania, um Termo de Colaboragéo para a liberacdo de verbas. Assim
gue resolvidas essas questdes junto ao poder executivo, a APAC Feminina sera
inaugurada. E importante salientar que em 2014, foi criada a Lei Estadual n°

16.539/14, que autoriza o Estado a firmar convénio com as APACSs.

d) Qual diferencial da implantacdo da APAC em SC? Quais sao as particularidades
do Estado e como esta se dando esse processo? Quais estdo sendo as dificuldades

enfrentadas?

Por ndo existirem APACs no Estado de Santa Catarina e, por ser uma
metodologia pouco conhecida, o processo de implantacdo torna-se mais lento. E
preciso fazer um trabalho de vulgarizacdo da metodologia para a sociedade de
modo geral, bem como para o poder Executivo e Legislativo. Em seguida tem um
procedimento padrao exigido para a criagcao de uma APAC, como por exemplo, fazer
audiéncia publica, visitar APACs, filiar-se a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados, entre outros. Por ser uma unidade prisional, mesmo que em outros
moldes, amedronta a populagéo, pois sempre vincula a ideia de violéncia e perigo.
Até fazer-se entender que na APAC é diferente o tratamento, que ndo ha policial,

agente penitenciério, armas, leva-se um tempo, o que torna lenta a implantagéo.



