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RESUMO

A violéncia contra mulheres ainda é uma realidade, sendo verificado na sociedade
contemporanea nos mais distintos segmentos sociais. O objetivo deste trabalho é evidenciar as
expressdes da violéncia, através de levantamentos e mapeamento dessas expressdes. Para tal,
objetiva-se identificar as notificagdes da violéncia sexual contra mulheres em Santa Catarina e
de forma local no municipio de Floriandpolis, no Sistema Informacdo de Agravos e
Notificacdo - SINAN do Ministério da Saude - MS, no periodo de 2010 a 2017. Dessa
maneira, 0 proposito é dar visibilidade as situacdes de violéncia contra mulher e também
proporcionar ampliacdo de discussdes sobre o tema a fim de viabilizar politicas publicas para
seu enfrentamento. Para a construcao de respostas para o problema de pesquisa proposto neste
trabalho, o percurso metodoldgico percorrido no estudo de carater exploratério foi organizado
em duas etapas: (i) a primeira diz respeito a pesquisa bibliografica como o resgate do processo
historico da violéncia, e construgdo de leis e para sua prevencao, (ii) a segunda etapa consiste
na coleta de dados no sistema SINAN, por se tratar de uma plataforma com dados publicos
referente as notificacGes realizadas. Frente aos objetivos propostos no trabalho e os resultados
obtidos, pode-se concluir que a violéncia contra a mulher é muito presente, e que existe a
necessidade de medidas para a proposi¢do de politicas publicas de prevencao e enfrentamento
da violéncia.

Palavras-chave: Violéncia de Género, Violéncia Sexual, Patriarcado, Saude Publica, Sistema
de Informagdes.



ABSTRACT

Nowadays, violence against women is still a reality being reported as a contemporary problem
in several social areas. The objective of this work is to highlight the expressions of violence,
through surveying and mapping the most common cases of violence expressions. To this end,
this work intends to identify sexual violence against women in Santa Catarina State and in the
city of Florianopolis, by means of the Information and Injury System - SINAN of the Ministry
of HealthCare - MS, from the years ranging from 2010 to 2017. The purpose of this analysis
is to give visibility to situations of violence against women and also to promote the
broadening of discussions within this theme thus enabling policies to face it. For a
construction of responses to the original selection problem, the methodological procedures
covered in this exploratory study was organized in two stages: (i) a first attempt by
bibliographic research such as the development of the historical process of violence, and the
construction of laws and for its prevention, (ii) a second stage of data collection using the
SINAN, since it is a platform for the area of service to public services. The initial objectives
of this work faced against the obtained results raised from of the analysis of violence against
women suggest that is still needed measures for the prevention and suppression of violence.

Keywords: Gender Violence, Sexual Violence, Patriarchy, Family, Public Health,
Information Systens
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo apresentar reflexdes
sobre as expressdes da violéncia contra mulher, mais especificamente a violéncia sexual. A
gravidade do problema ganha mais repercussdo devido aos prejuizos causados na sociedade,
que embora seja algo presente no cotidiano, ndo é algo novo, podendo ocorrer em qualquer
nivel social, sem distin¢do de condicédo social ou econdmica.

A violéncia é um problema estrutural, cultural e socialmente multifacetario, expresso
de multiplas formas. Suas expressdes percorrem Varias diregdes e assumem formas que se
tornam inevitaveis medidas politicas para o seu enfrentamento.

Para entender a violéncia sofrida pelas mulheres nao se pode esquecer das estruturas
que auxiliam sua reproducdo, como a igreja, a escola, a familia e a propria sociedade. A
familia € uma instituicdo construida historicamente que por transformacao econdmica também
se modifica. Nela a mulher tem uma identidade pré-concebida e passa a assumir determinadas
funcoes.

As modificagdes da sociedade, na transicdo da idade média para a modernidade
auxiliam na compreensdo da familia atual e as fun¢des desempenhadas por cada membro. As
transformacoes das familias comandadas pelas matriarcas, depois a transformacao da familia
estendida para a nuclear, em seguidas familias comandadas pelos sistema patriarcal,
caracterizado pela autoridade absoluta e submissdo, para 0 modelo atual onde as familias
passam a unidades consumidoras regidas pelo capitalismo com uma crescente perda da
autoridade da familia, esse modelo se pauta na individualidade do individuo.

As atribuicBes culturais e sociais determinadas as mulheres e aos homens deram
origem ao patriarcado, sistema hierarquico que coloca 0 homem em uma posicao superior e
que imp6s determinadas funcdes a mulher. A mulher ndo tinha autonomia sobre sua prépria
vida, a qual sempre foi gerenciada primeiro pelo pai e depois do casamento pelo esposo,
desprendida de realiza¢Ges pessoais. Ou seja, na casa dos pais era preparada para o casamento
e depois suas funcGes eram voltadas ao cuidado do esposo e dos filhos.

Apenas no século XX a contestacdo daquela situacdo tem inicio e o poder patriarcal
perde forca. Os estudos sobre o tema género surgem como forma de compreender as
diferencas entre homens e mulheres, e iniciam lutas em busca da igualdade de género em
varias instancias, como autonomia, acesso a educacdo, equiparacdo salarial, direitos civis e

presenca nas areas decisodrias da politica social. Ha uma significativa importancia em centrar
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forgas neste tema, pois existe uma divisdo sexual do trabalho entre o trabalho produtivo do
homem no ambito publico e o trabalho reprodutivo no @mbito privado da mulher.

Nesse processo de lutas para a conquistas de direitos, surgem normativas, politicas
publicas e legislacbes que caminham para a garantia de direitos, afim de combater a
naturalizacdo da violéncia contra mulher. A mais conhecida € a lei Maria da Penha, criada
com objetivo de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. A narrativa de sua
historia projeta o que ocorre com outras mulheres no seu cotidiano.

No ambito da salde a violéncia é uma questdo colocada como prioridade pois além
de afetar fisica e psicologicamente a mulher, também é uma violacdo dos direitos humanos.
A violéncia ndo tem uma expressdo Unica, acontece de forma diferente em diferentes
contextos na singularidade de cada sujeito. As politicas publicas sdo significativas nessa area,
principalmente a prevencdo dos agravos referentes as violéncias.

A aproximacao e o interesse pelo tema por parte da autora deste trabalho advém da
experiéncia académica de estagio curricular obrigatério em Servigo Social no setor de saude
da mulher do Hospital Universitario - HU da Universidade Federal de Santa Catarina.
Também possui uma parcela significativa a insercdo conjuntamente com a supervisora de
campo & Equipe Multidisciplinar de Atencdo as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual do
HU, chamada ACOLHE. Este grupo é responsavel pela Rede de Atengdo as Pessoas em
Situacdo de Violéncia Sexual - RAIVS!. A insercdo nesta equipe despertou a inquietagio,
bem como o interesse em aprofundar reflexdes sobre elementos relacionados a essa
problematica.

Acrescenta-se também, que o tema violéncia é parte integrante das contradices
sociais configurada como uma das expressdes da questdo social, e seu acirramento no
contexto atual. Sendo assim, um campo de intervencdo do Servi¢o Social, no qual a atuacédo
na realidade social é elemento integrante do trabalho da (0) Assistente Social.

Levando em consideragdo a aproximacao com a tematica, formulou-se o problema de
pesquisa que possibilitou o seu direcionamento: quais sdo as expressdes da violéncia sexual
contra as mulheres que foram notificadas no Sistema de Informacdo de Agravos de

Notificagdo - SINAN em Santa Catarina e Florianopolis no periodo 2010 a 2017.

L RAIVS ¢é uma equipe formada em nivel municipal para ampliacdo dos servigos ofertados para atuarem em rede
e assim atender a Norma Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes instituida pelo Ministério da Sadde (MS). Essa equipe criou o Protocolo de
Atencdo Integral as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, que tem o compromisso com o atendimento em
rede.
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A fim de construir elementos para a compreensdo do tema, o objetivo geral é
identificar as notificagOes da violéncia sexual contra mulheres em Santa Catarina e de forma
local no municipio de Floriandpolis, cadastradas no Sistema Informacdo de Agravos e
Notificacdo - SINAN do Ministério da Saude - MS, no periodo de 2010 a 2017. Os dados
neste sistema sdo abertos publicamente e digitalmente a pesquisas e consultas. O propdsito de
utilizar esses dados € contribuir para dar visibilidade as situacGes de violéncia contra mulher
e também proporcionar a ampliacdo de discussdes sobre o tema a fim de viabilizar politicas
publicas para o seu enfrentamento.

Os objetivos especificos consistem em: mapear as situacdes de violéncia notificadas
no sistema SINAN desde sua criacao; realizar a caracterizacdo sociodemogréfico do perfil das
mulheres de Santa Catarina a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE; compreender a origem da violéncia no contexto da sociedade patriarcal e
contextualizar as formas contemporaneas de enfrentamento e prevencdo da violéncia contra
mulher.

Para a construcdo de respostas para 0 problema de pesquisa proposto neste trabalho,
0 percurso metodoldgico percorrido no estudo de carater exploratorio foi organizado em duas
etapas. A primeira diz respeito a pesquisa bibliogréfica como o resgate do processo historico
da violéncia, e construgéo de leis e para sua prevengéo, e a segunda etapa a coleta de dados no
sistema SINAN, por se tratar de uma plataforma com dados publicos, referente as notificacGes
realizadas em Santa Catarina e no municipio de Florianopolis.

Levando em consideracdo a complexidade do tema, é indispensavel pensar em um
contexto mais amplo, numa relagdo contraditoria de correlagdo de forgas, e por isso a
estrutura do trabalho esta dividida em duas partes. Na primeira secdo serd realizado um
retorno aos aspectos historicos, onde se evidenciara a violéncia estrutural, cultural,
multifacetaria que acompanha a sociedade brasileira desde sua colonizacdo, e um retrato da
realidade, onde a mulher tem um papel imposto, pré-definido e que a acompanha até a
atualidade. A segunda sec¢éo terd como objetivo descrever a saude publica e as estratégias de
enfrentamento e prevencdo da violéncia contra mulher, também os dados coletados no sistema
SINAN, os quais revelam o retrato da realidade quanto a violéncia sexual sofrida pelas
mulheres em Santa Catarina e Florianopolis. Por fim, as consideragdes finais ratificam a
necessidade de dar visibilidade a violéncia contra mulher, principalmente a violéncia sexual,

tendo em vista fortalecer as estratégias de enfrentamento e prevengéo.
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2 UM OLHAR HISTORICO SOBRE O PAPEL DA MULHER NA FORMACAO
SOCIAL DO BRASIL E AS DIVERSAS EXPRESSOES DA VIOLENCIA

Nessa secdo sera apresentada a violéncia nas suas mais diversas formas e expressdes
descendentes de um processo historico, desde a colonizacdo do Brasil. Em seguida sera
abordada a violéncia contra a mulher na contemporaneidade, as conquistas obtidas por meio
de leis para prevenir e coibir a violéncia, e por fim uma narrativa do livro da Maria da Penha
Fernandes, Sobrevivi, Posso Contar, cuja historia, fomentou a elaboracéo da lei que leva seu

nome.

2.1 AS VIOLENCIAS E A IDENTIDADE SOCIAL DA MULHER

As diversas expressfes da violéncia sdo identificadas ndo apenas nas relacOes
pessoais, mas também nas instituicdes que de alguma forma exercem poder na sociedade,
como a familia, as religides, a escola, etc. A violéncia contra a mulher, embora presente no
cotidiano, ndo é algo novo, podendo ocorrer em qualquer nivel social, independente de
condigdo socioecondmica, idade e escolaridade, tratando-se, portanto, de uma expressao
multifacetaria. E um problema estrutural, cultural, econdmico e socialmente aceito, por isso,
nédo pode ser analisado de forma linear e unilateral. (MINAYO, 1994).

Ao longo do processo de transformacdo da estrutura socioeconémica do pais até o
presente, observam-se as diversas expressdes da violéncia como pano de fundo articuladas a
realidade social: "a conquista, a ocupagdo, a colonizacdo, o aniquilamento dos indios, a
escravidao, as lutas pela independéncia, a formacdo das cidades, e dos latifandios, 0s
processos de industrializacdo, o imperialismo, as ditaduras”. (PELEGRINI, 2008, p.134).
Essa matriz social mantém viva a concepcao de masculinidade e estruturas autoritarias.

A violéncia enquanto expressdo da questdo social, embora seja um tema recorrente
na contemporaneidade, é fruto de um processo historico que evidencia as contradi¢bes
existentes na sociedade. Acompanha a sociedade brasileira desde os tempos de colonizacdo e
se perpetua nas relacdes de poder em proporcoes desiguais. De acordo com Ribeiro (1997, p.
120), "h& uma heranca de levar sempre conosco a cicatriz de torturador impressa na alma e
pronta a explodir na brutalidade racista e classista”. Portanto falar de violéncia, requer

analisar as estruturas que auxiliam sua reproducéo,

Violéncia estrutural entende-se como aquela que oferece um marco a
violéncia do comportamento e se aplica tanto as estruturas organizadas e
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institucionalizadas da familia como aos sistemas econémicos, culturais e
politicos que conduzem a opressao de grupos, classes, nacbes e individuos,
aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-o0s mais vulneraveis
que outros ao sofrimento e & morte. (MINAYO 1994, p.8).

Apesar da familia tratar-se de uma instituicdo construida historicamente e que esta
em constante modificacdo, ha uma tendéncia de naturalizacdo da familia e da sua forma de
divisdo de papeis. (AZEVEDO; GUERRA, 1997). No entanto, a familia atual com a
configuragdo que se conhece, ndo € natural, assume diversas configuracfes e caracteristicas,
em diferentes sociedades e em contextos historicos.

No periodo pré-industrial, todos trabalhavam juntos, em todas as atividades:
mulheres, homens e criancas. Tratava-se de uma unidade de producdo, em um contexto social
mais amplo. A forma de organizagéo voltava-se ao matriarcado, sem muito entendimento do
papel do pai na reproducdo. Com a responsabilidade de cuidar dos filhos em grandes aldeias e
comunidades, as mulheres tinham direitos sobre as propriedades e decisdes politicas.
(AZEVEDO; GUERRA, 1997).

Na transicdo de comunidades para outro sistema em que 0 homem passa ser 0 centro
das atencdes, os adultos desempenham papeis diferenciados e bem definidos que
possibilitavam a presenca de modelos masculinos, como o pai, lider, e a mde feminina,
responsavel por zelar o bem-estar fisico e emocional e os assuntos inerentes ao lar. A divisdo
do trabalho era de predominancia masculina, e os instrumentos de trabalho passaram a ser

dele por direito,

A medida que as riquezas iam aumentando, o homem desfrutava de uma
posicdo mais importante do que a da mulher na familia e ele passou a
modificar, em proveito dos filhos, a ordem da heranca estabelecida. O direito
materno foi entdo abolido, o desmoronamento do direito materno e passagem
para patriarcado. (AZEVEDO; GUERRA, 1997, p. 57).

As mesmas autoras afirmam que a monogamia, foi uma forma de familia que teve
como base as condi¢bes econémicas, a qual contribuiu para o surgimento de uma forma de
submissdo de um sexo sobre o outro. Esse poder hierarquico adquirido pelos homens, tinha
como objetivo a restricdo do espaco da mulher e a limitagdo de sua liberdade e autonomia,
tornando-os assim espagos proprios para as mais diversas formas de violéncias, violéncias
fisicas, sexuais, psicologicas e de género. (AZEVEDO; GUERRA, 1997).

A cultura portuguesa imposta na sociedade colonial brasileira e a forma que essa

sociedade foi constituida, deixou na histéria um legado de violéncia. Conforme relatos e
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marcas em toda formacéo da humanidade, a violéncia ocorre em todos os paises do mundo e
na sociedade brasileira ndo foi diferente, apesar do peso ideoldgico do discurso hegeménico,
no qual o "Brasil é tratado como um pais, ‘alegre' e 'pacifico’ naturalmente contrario a
violéncia" (PELEGRINE, 2008, p. 135), ou como afirma Holanda (1995), brasileiro é
"homem cordial”.

Esse discurso camufla a verdadeira face desse homem "cordial”, pois do mesmo
modo em que ele é cortés, é também impetuoso e violento. As raizes conservadoras dos
modelos patriarcais na estrutura familiar aqui existentes, deixaram camuflada essa violéncia
pelo seu grau de protegéo, que coopera para a manutencdo da desigualdade, que ainda persiste
e é reforcada na sociedade brasileira atualmente.

O modelo patriarcal era uma forma dominante de constituicdo social e politica e a
influéncia politica de um grupo familiar sobre os demais. Seu poder e controle dos recursos da
sociedade, fundamentam-se na autoridade pessoal exclusivamente masculina. A organizagao
da familia, os filhos, esposa e escravos giravam ao seu redor, submetidos a sua autoridade
marcados pela dominacdo e violéncia. O autor Freyre (1936, p. 129) complementa dizendo
que "o padrdo duplo de moralidade, que da ao homem todas as oportunidades de iniciativa, de
acdo social, limitando as oportunidades da mulher ao servico e as artes domésticas, ao contato
com os filhos, a parentela, as amas, as velhas, os escravos".

Os senhores davam uma falsa impressdo paternal e de protetor aos seus servos e
dependentes. Ribeiro (2007, p. 26) afirma que “ao contrario do que alega a historia oficial,
nunca faltou aqui, até excedeu, o apelo a violéncia pela classe dominante como arma
fundamental da constru¢do da historia”.

A origem da estrutura familiar brasileira, foi adaptada de acordo com a cultura
portuguesa que tinha suas caracteristicas essencialmente patriarcais, conservadoras e religiosa,
e esse modelo teve grande implicacdo na organizacdo e disposicdo politica e cultural. De
acordo com Freyre (2003), em sua configuracdo, ndo se importava exclusivamente com a
familia nuclear ou de sangue, agregava além dos filhos, escravos, servos, afilhados e pessoas
intermediérias dependentes, a familia aumentada, estendendo a dominagdo da dimensdo
privada para a publica. Para o0 mesmo autor o chefe da familia, dono de terras e escravos, era
autoridade absoluta nos seus dominios e tinha total dependéncia politica e econémica. A
familia patriarcal tinha dominio religioso, econémico, social e politico, era a instituicdo mais

importante no Brasil coldnia.
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Esse sistema de protecdo e favores, segundo Souza (2000) se estendia entre outras
familias diferentes, criando aliancas, pois a influéncia por casamentos arranjados e por meio
de familia poligdmica, mantinha o controle do trabalho e caca a escravos fugitivos. A
protecdo era algo que dependia exclusivamente da vontade do patriarca, que decidia para
quem e quais proporcdes seria sua protecdo, enfatizando componentes violentos e segregador,
instaveis e particularistas. (SOUZA, 2000).

A protecdo por ser algo determinado pelo patriarca e sua autoridade reiterava o
antagonismo das classes, principalmente contra os indigenas, negros e mulheres, revelando
também a mais cruel forma de uso de dominagdo, exploracdo e as mazelas de uma sociedade
patriarcal e violenta. Desse modo "a base, a agricultura, as condicdes, a estabilidade patriarcal
da familia, a regularidade do trabalho por meio de escravidao, a unido do portugués com a
mulher india, incorporada assim a cultura econémica e social do invasor” (FREYRE, 2003, p.
65).

O paternalismo advindo desse modelo auxiliou a neutralizar os efeitos do
patriarcado, mas ao mesmo tempo, o tornou consentido por aqueles que dependiam daquela
protecdo. Isto abria espacos para as violéncias e o exercicio dos abusos contra as mulheres,
filhos e escravos.

Outras formas de violéncia encontram-se na desumanizacdo dos indigenas,
introducdo da cultura européia, imposicao da religido por meio de catequeses, a miscigenacao,
a proliferacdo de doencas, guerras armadas, escravidao, aprisionamento, coercdo, violéncias
fisicas, opressdo, abuso de mulheres como satisfacdo sexuais dos seus senhores. Estes sdo
alguns dos exemplos de como foi perversa a colonizagdo, "apropriacdo de seres humanos
através da violéncia mais crua e da coercdo permanente exercida através de castigos mais
atrozes, atua como moO desumanizadora e desculturadora de eficdcia incompativel”.
(RIBEIRO, 2007, p. 118).

Os indigenas eram tidos como primitivos ndo humanos, comparados aos Seus
costumes cristdos, onde os donos das terras eram considerados servos escolhidos por Deus
gue possuiam dominio sobre todos e por isso eram superiores ao povo. Essa violéncia e
intolerancia legitimou a denominada "descoberta” do Brasil.

Para Freyre, (1990, p. 68), "violéncia, era como fungdo opressora, também em
relagdo do senhor com os proprios filhos, os seres que mais sofriam e apanhavam depois dos
escravos". Para Freitas (2011) a violéncia atingiu de forma intensa também as mulheres, pois

eram seres consideradas hierarquicamente inferiores. A submissdo aos senhores, pais,
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maridos, irméos, era o que fundamentava seu papel. As mocas de familias elitizadas da época,
eram preservadas e preparadas para o casamento.

Para as outras mulheres, cabia a invisibilidade publica, o sexo forgcado, o tratamento
como objeto. Para o autor Freitas, (2011, p.64) "os portugueses também puderam exercer
sobremaneira a dominagdo e exploragdo sexual sobre os colonizados indias(os) e negras(os)”.
Ribeiro (2005, p. 48) complementa que, as mulheres eram tidas como “de sexo bom de
fornicar, de braco bom de trabalhar, de ventre fecundo para prenhar™.

Esse modelo de sociedade evidenciava a separacdo dos papeis e o reforco da
dominacdo dos homens perante as mulheres, sendo que para eles cabiam as expressdes de
fortes, nobres, intelectuais com convivio social e econdbmico. Para as mulheres brancas da
elite, cabia o papel de esposa, fragil, com vistas aos filhos e afazeres domésticos restritamente
no carater privado, destinadas a obediéncia e procriacdo. Eram privadas de estudar, de
interacdo social e econdmica. Eram restritas a qualquer autonomia de escolhas, pois deveriam
ser exemplo da moral e dos bons costumes. A sexualidade era exclusiva para procriagdo para
fins de heranca e sucessdo. (AZEVEDO; GUERRA, 1997).

As mulheres negras, escravas e pobres, eram vitimas de violéncias sexuais e
abandono. Por falta de meios para se sustentarem, muitas acabavam por se prostituir, como
forma de sobrevivéncia a miséria. A violéncia sexual e fisica contra essas mulheres eram
permeadas por agressao psiquica, pessoal e cultural, pois eram tidas como objetos de
satisfacao.

A igreja apropriou-se e refor¢cou a moral do sistema patriarcal, fato que auxiliou a
relagdo de dominagdo, pois as mulheres cabia exclusivamente confessar-se com os sacerdotes
como forma de tirar de suas mentes desejos reprimidos, "que se verifique extrema recluséo ou
opressdo da mulher, funcdo utilissima de higiene, ou melhor, de saneamento mental".
(FREYRE, 1936, p.129). Para 0 mesmo autor, as confissfes salvaram muitas mulheres da

loucura, servindo como espaco para desintoxicar de toda opresséo,

Notou o grande nimero de mulheres que se confessavam; e concluiu pela
multiddo de pecados entre as senhoras brasileiras. Esses pecados ndo seriam
maiores nem mais numerosos que entre as mulheres européias da mesma
época; apenas mais toxicos para as pobres das pecadoras, obrigadas a uma
vida de reclusdo e segregacdo maior do que na Europa ocidental, ja
francamente burguesa, confessando-se, elas desintoxicavam-se. (FREYRE,
1936, p.129).
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Os ideais cristdos, cultural, politico e econdmico influenciavam também na questéo
da sexualidade, pois a iniciagdo sexual da mulher sé era permitida ap6s o casamento como
forma de assegurar herancas e para fins de procriacdo. Essa era a tradicdo passada de mae
para filhas. Enquanto isso, aos homens era permitida, a vida sexual extraconjugal com
prostitutas, mulheres pobres, negras, indias e mesticas. A iniciagdo sexual forcada dos
meninos era sinal de virilidade, "vistos com olhos simpéticos e de silenciosa condescendéncia,
a iniciacdo sexual dos filhos e netos varGes com as negrinhas imberbes”. (FREYRE, 2003, p.
249).

A caracteristica mais forte do patriarcado € de sua autoridade ndo ter limites, pois
ndo existia justica superior. Souza (2000), destaca que era dado ao patriarca o direito e
supremacia das decisdes e sem puni¢do de seus atos.

Dos séculos XVIII e XIX com o desenvolvimento urbano, abolicdo da escravatura e
a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, ocorreu a decadéncia do patriarcado rural.
Com a vinda da burguesia, segundo Souza (2000), um novo modelo e formas de dindmica de
sociedade se implantou, o que implicou em novos habitos. Foi um momento de transi¢do do
poder politico, cultural e econbmico do meio rural para a cidade. Com a introducdo de
maquinas, 0 mercado capitalista, e aos preceitos da burguesia, 0 novo modelo de familia era
introduzido, com novos valores, fungdes e formas de organizagdo. Essa organizacao estava
ligada a necessidade do modo de producéo capitalista para preservar forcas produtivas.

A urbanizagdo representou uma mudanga do poder patriarcal, onde a estrutura da
familia passou a ser moldada de acordo com a mudanca urbano industrial. Essas familias
"privatizadas?" pelas indUstrias passam a desenvolver habitos e cultura propria, e a exploragio
das mulheres e criangas tornaram-se mais expressivas. Com a expansao das oportunidades de
trabalho, os filhos se libertam dos cuidados rigidos do patriarca. (SOUZA, 2000).

O capitalismo tornou o patriarcado um aliado desta forma manteve a exploracdo e a
manutencdo das situacbes de dominacdo. O sistema de urbanizagdo priorizava 0
desenvolvimento das cidades e o enriquecimento dos comerciantes e burgueses, dando-lhes
privilégios econdmicos e politicos. O sistema rural, ao contrario, teve aumento de impostos e
acumulo de dividas, isso tudo contribuiu para a queda da hegemonia dos engenhos. Como
forma de perdé@o das dividas, as mocas, filhas dos senhores de engenho eram submetidas a

casamentos arranjados entre filhos de burgueses e comerciantes. Esse tipo de arranjo de

2 Neste momento de transicdo e constituicdo do capitalismo as familias foram consumidas, pelo sistema de
industrializacdo. As familias sairam do modelo colonial de producédo prépria para vender sua forca de trabalho ao
capital.



21

casamentos em que as filhas eram usadas como forma de pagamento configura-se uma forma
de violéncia de género. (SOUZA, 2000).

A nova forma de vestir e socializar e de viver, com mentalidade burguesa, introduziu
novos conceitos que interferiram e modificaram o cotidiano da familia, também das mulheres.
As familias passam a frequentar eventos sociais de igreja, missas, procissdes, porém o acesso
a parques e ruas ainda era algo restrito ao universo masculino. (SOUZA, 2000).

No entanto, conforme Freyre (2003), apesar da decadéncia e modificacBes o sistema
do patriarcado se manteve vivo, mantendo o antagonismo de classes, pois para a burguesia
manter sua logica de producdo e reproducdo, era necessario para manter o sistema patriarcal.
As mulheres e criangas, "conservavam-se dentro de casa, ou no fundo do sitio, quando muito
na varanda, porque 0 menino que empinasse pipa ou jogasse seu pido no meio da rua tornava-
se moleque. A dona de casa que saisse rua afora para fazer compras corria 0 risco de ser
tomada por mulher publica". (FREYRE, 1936, p. 19). Porém, devido a nova fase da sociedade
e a docura atribuida a figura da mulher, lhe foi concedido engajamento aos servicos voltados a
igreja, como casas de caridade que favoreceu o catolicismo social, sem nenhum envolvimento
em funcgbes decisorias e importantes.

As casas de caridade ndo atendiam apenas os doentes, mas também serviam como
lugar de integracdo dos considerados desajustados ou renegados do novo sistema de indUstrias
e atividades independentes da organizacdo patriarcal. (FREYRE, 1936). As autoras Azevedo;
Guerra (1997), destacam que nesse periodo a vida torna-se mais privada, a familia extensa
passa a nuclear, deu-se inicio a privatizacdo das funcGes sociais das familias. Os casamentos
passam a ser realizados por interesses pessoais. O casamento passa a ser regulamentado pela
lei civil e ndo mais apenas pela igreja, porém, o predominio da moral sexual ainda é
acentuado, continua reprimindo as mulheres e reforca as praticas sexuais do homem.

As mulheres passam a fazer atividades remuneradas, fato que demonstrava certa
desintegracdo do sistema patriarcal. Nesse momento a sociedade se coletiviza, por um lado,
mas por outro se individualiza, em oposicdo a privatizacdo da economia ou da organizacao
patriarcal. (FREYRE, 1936).

As familias foram se isolando umas das outras nos sobrados das cidades. Para as
mulheres permaneciam os velhos costumes de origem patriarcal “o que haviam de fazer as
senhoras de sobrado, as vezes mais s6s e mais isoladas que as iaias dos engenhos ? Quase

gue sé lhes permitiam uma iniciativa: inventar comida. O mais tinha de ser o rame-rame da
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vida de mulher patriarcal." (FREYRE, 1936, p. 88). H& um enfraquecimento dos lagcos de
parentescos.

Azevedo; Guerra (1997) descrevem que a expansao econémica retira a producao das
casas rurais para 0 mercado, e eleva as mulheres das camadas mais abastardas ao papel de
consumidoras. As familias passam a ser unidades consumidoras apertando o orcamento
familiar o que coloca a mulher na condicdo de trabalhadora assalariada para ajudar no
custeamento da familia. Percebe-se nesse momento a necessidade de instruir essas mulheres,
mas sem tira-las de suas fungdes domesticas.

Entretanto, apesar de uma aparente independéncia feminina, a esposa moderna,
menos subjugada nesse novo modelo de sociedade, ndo se altera os papéis de género e
estrutura tradicional da familia e agora do trabalho. Voltando seu olhar para realizacdo
pessoal dentro de sua familia e para as atividades domésticas, a maternidade, o amor aos
filhos e ao esposo ganha valor central das mulheres. A ideologia do amor materno dava énfase
ao papel da mae. Novamente, cabe a ela o papel de educadora, responsavel por transmitir
valores da sociedade, reproduzindo assim, a ideologia dominante a qual ela propria é vitima.
(AZEVEDO; GUERRA, 1997). A divisdo entre os sexos para Bourdieu (2010, p. 17),
"parece estar na ordem das coisas, como se diz por vezes para falar do que € normal, natural, a
ponto de ser inevitavel".

As controvérsias publicas em relacdo as mulheres diminuiram, a familia se tornou
menos rigida, porém ndo deixou de ser instituicdo dominadora para controlar a sexualidade
feminina e a dominacdo masculina. No campo de trabalho o sistema capitalista sob
dominacdo do modelo patriarcal, explora o sexo feminino apropriando-se da méo de obra das
mulheres, com carga horaria maior e baixas remuneracoes.

Muitas décadas depois, ja& no século XX, as mulheres conquistam espagcos no
mercado de trabalho em maior nimero, passam a ter acesso aos méetodos anticoncepcionais,
reivindicam oportunidades de trabalho. Também passam a questionar a estrutura opressora da
familia, para Almeida (2007, p.25) as mulheres “passam para desmistificacdo do carater
sacrossanto da familia e da intocabilidade do espaco privado”. O feminismo e o proprio
marxismo passam a entender que a familia passa a ser definida como unidade social na qual
se realiza a reproducéo do trabalhador. (AZEVEDO; GUERRA, 1997). Para Almeida (2007,
p. 25), a "familia pode ser uma instituicdo violenta, a despeito dos lacos de afeto que,
frequentemente, alicercam-na, e que a esfera privada ndo é isenta de regulacdo pelo poder
publico”. Mesmo com um avanco lento das conquistas por liberdade feminina, seu status

social ainda era voltado a qualidade de gerenciar o lar e formar os filhos.
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A familia do século XX se modifica e perde a autoridade suprema. O incentivo ao
modelo capitalista, com rapidas mudancas de estilo estimulam o consumo, avan¢o da ciéncia
e tecnologia e a familia caminha para o individualismo. Com as lutas das mulheres por
igualdade, as novas configuracdes e os novos arranjos familiares, a funcdo de provedor deixa
de ser exclusividade masculina, contribuindo para as mudancas da familia moderna. O nivel
elevado de desigualdade gerado pelo capitalismo deixa marcas de suas expressdes, porém,
atinge de forma perversa as mulheres, que ja tem em seu histérico as marcas do patriarcado.
(ALMEIDA, 2007).

Na ditadura militar deflagrada em 1964, a violéncia era expressiva, a tortura existiu
em nome do Estado de modo a impor suas vontades, vitimando homens e mulheres. Estas
ultimas, sofriam crueldades por serem mulheres: estupros, abortos forcados, separacdo dos

filhos e familias:

Uma das consequéncias mais nefastas desse periodo foi o aprofundamento
da cultura autoritaria. Por isso, 0s elementos autoritarios frequentemente
ressurgem nos comportamentos politicos, institucionais e nos micros
processos sociais, alimentando formas de violéncia social, de coronelismo,
de patrimonialismo e de clientelismo. (MINAYO, 2006, p. 29).

Apesar de um caminho de mudangas, 0 comportamento patriarcal permanece nos
dias atuais e o retorno a histéria mostra a violéncia como elemento que faz parte da formacéo
social do Brasil. Principalmente em relacdo as mulheres, "as desigualdades originais ainda
ecoam e s&o reforgadas na sociedade brasileira”. (RIBEIRO, 2005, p. 66).

Exemplo disso, diz respeito ao fato de que a violéncia contra mulher por muito
tempo ndo foi punida no Brasil, pois ndo era vista como desigualdade de sexos. A concepc¢ao

social enraizada numa base patriarcal, ainda tolera a violéncia contra as mulheres:

Atualmente, vive-se a constatacdo de que as mulheres sdo vitimas de atos
nocivos a sua integralidade apenas por pertencerem ao sexo feminino. Este
fato leva a pensar que a sociedade ainda tem uma concepcdo de mundo
associada a superioridade masculina. (SILVA; OLIVEIRA, 2014, p. 352).

Essas sdo partes da heranca carregada em nossa historia, ainda tolerada socialmente
atualmente. Neste contexto as mulheres continuam sendo vitimas de companheiros,

namorados, incidindo em diferentes classes sociais. Para Marx (2013, p.998) "a violéncia é a
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parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma é uma
poténcia econdmica”.

A violéncia, para Minayo (1998), é definida como, qualquer acdo em relacdo ao
outro sem desejo e autonomia de escolha, embora se manifeste de diferentes formas geradas
pelas relagBes desiguais. Para a Organizacdo Mundial da Salde - OMS, a definicdo de
violéncia diz respeito ao "uso de forca fisica ou poder, em ameaca ou na prética, contra si
préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo.” Para Minayo
e Souza (1998) violéncia € qualquer acdo intencional, perpetrada por individuo, grupo,
instituicdo, classes ou nagdes dirigidas a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais,
psicoldgicos e espirituais.

A violéncia afeta os homens de forma distinta das mulheres. Nas situacfes
envolvendo homens, a violéncia tem predominancia nos espacos publicos. Quando refere-se
as mulheres, a situacdo é inversa e a violéncia ocorre no &mbito privado, por vezes perpetrada
pelos proprios companheiros. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, descreve que "a violéncia contra as mulheres em todas as suas formas (doméstica,
psicoldgica, fisica, moral, patrimonial, sexual, trafico de mulheres) é um fendmeno que atinge
mulheres de diferentes classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridade ou ragas".
(BRASIL, 2011 p.11).

Quando se refere a violéncia sexual, implica em "abuso e a exploracdo sexual de
mulheres adolescentes/jovens, o assédio sexual no trabalho, o assédio moral, o trafico de
mulheres e a violéncia institucional”. A Politica descreve a violéncia doméstica contra
mulheres como: psicoldgica, sexual, fisica, moral e patrimonial. (BRASIL, 2011 p.21).

A violéncia sexual conjuntamente as outras violéncias ndo pode ser compreendida de
forma isolada, deve ser articulada a um contexto maior. A violéncia hoje perpassa situacdes
politicas, econdmicas, culturais e também sociais. Estd vinculada ao pensamento conservador
dominante na sociedade capitalista, cujas acdes de enfrentamento tem carater imediatista, sem
debates sobre as relacbes econdmicas que potencializam a divisdo sexual do trabalho. Muitas
experiéncias de violéncia contra mulheres sdo sustentadas por organizacfes patriarcais com
carater de natureza politica. (GROSSI; WERBA, 2001).

A violéncia alicercada nesse contexto historico até os dias atuais, coloca a mulher
como submissa. O mesmo conservadorismo que se utiliza do poder e controle contra as
mulheres, potencializa e sustenta o racismo, violéncia de género e varias outras formas de

opressao. A sociedade patriarcal e a igreja historicamente definiram papéis subalternos para a
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mulher, explicitando a diferenciacdo de padrdes estabelecidos entre homens e mulheres, bem
como de condutas esperada por parte delas. Minayo (1994, p.7) destaca que, "na configuragéo
da violéncia se cruzam problemas da politica, da economia, da moral, do direito, da
psicologia, das relacbes humanas e institucionais, e do plano individual™.

Toda a vida de uma mulher estd moldada nesses modelos impostos socialmente num
contexto social mais amplo. As rela¢Bes determinam seu cotidiano, desde sua infancia até a
vida adulta. As relacGes perpetuadas por geragdes, colocam a gestacdo como algo intrinseco a
mulher, fato que implica maior concentracdo na vida privativa da familia, consequentemente
com menor interacdo social, enquanto ao homem, as atividades incluem vida social e politica
e os trabalhos que geram o sustento da familia. (MINAYO, 1994).

Muitas vezes o cuidado do lar é a contrapartida da mulher em relacdo ao sustento
financeiro do homem. Por isso, é evidenciado o sentimento de posse desencadeando as mais
diversas violéncias. Para Bourdieu (2010, p. 33) "é justamente a manutencdo do poder que se
mascara nas relagoes, que se infiltra no nosso pensamento e na nossa concepg¢ao de mundo™.
A violéncia € usada para manter as mulheres nessa posicao inferior em termos de hierarquias
sociais.

As desigualdades de género perpassam a sociedade e estdo presentes no século XXI,
mesmo apos anos de lutas e conquistas. A Saffioti (2004) acrescenta que a grande contradi¢do
da sociedade atual ¢ composta pelo conjunto do patriarcado, racismo e capitalismo. A mulher
é discriminada por ser mulher, se ndo for branca, sofrera pelo preconceito pela cor da pele, e
se for pobre, pelo o capitalismo por meio da exploracdo da forca de trabalho na esfera
produtiva e reprodutiva. Para a mesma autora (2004), ndo ha separacdo entre dominacdo
patriarcal e exploracdo capitalista, apesar dos progressos femininos na busca por
emancipacao, a base material do patriarcado ndo foi destruida.

O capitalismo como sistema de dominacdo também coloca padrdes a serem seguidos,
pela mulher. A cobranca pelo corpo, cabelo e pele ideais, reforcada pela industria do
consumismo, coloca a mulher na condicéo de objeto, a exploracdo econdmica que coisifica o
mundo e em consequéncia as pessoas. Para Marx, (2004), o trabalhador é reduzido a
mercadoria, ele considera o outro essa mesma condicao.

Para Nogueira (2016, p 103), as mulheres ocupam lugar na sociedade que "ndo foi
dado pela expressdo da natureza feminina, mas sim posto por condi¢bes materiais, pelo
surgimento da propriedade privada, pelas institui¢fes, fruto de uma relagdo de opressdo contra

as mulheres, baseada em elementos socioeconémicos”. O mesmo autor complementa que
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"para compreendermos as raizes do modo pelo qual a mulher é explorada, é preciso
compreender o sistema produtivo de bens e servicos e a marginalizacdo da mulher em relagao
a estrutura familiar”. (NOGUEIRA, 2016, p 103).

Para minimizar os efeitos dessa exploracdo sdo necessarios leis que auxiliem e
protejam as mulheres, pois historicamente a legislagcdo brasileira privilegiou a figura

masculina colocando a mulher na figura de incapaz.

2.2 CONQUISTAS DE LEIS PARA COIBIR A VIOLENCIA CONTRA MULHER

Ainda no final do século XI1X, as mulheres lutavam por direitos democraticos como
direito ao voto, separacao, educacao e acesso aos direitos ao trabalho.

A partir da década de 60, no século XX, intensificaram-se 0s movimentos feministas,
pois as legislacdes brasileiras eram atrasadas em relacdo a muitos paises capitalistas
ocidentais, inclusive da América Latina. As mulheres percebem que as estruturas auxiliam e
mantém a opressdo sobre elas e passam a denunciar as violéncias sofridas, que com os limites
da vida privada legitimava a gravidade das violéncias.

Além das dendncias também cobravam maior responsabilidade do Estado para que o
tema da violéncia fosse definido como problema social. Assim, o direito passa ser uma
ferramenta para a busca de igualdade e melhores condi¢des de vida. Também, a busca pela
incorporacdo da perspectiva de género nas politicas, para que as pautas pudessem ser

especificas as mulheres, conforme Scott (1998) €,

Minha definicdo de género tem duas partes e vérias subpartes. Elas s&o
ligadas entre si, mas deveriam ser analiticamente distintas. O ndcleo
essencial da definigdo baseia-se na conexdo integral entre duas proposicoes:
0 género é um elemento constitutivo de relagbes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma primeira de
significar as relacbes de poder. As mudangas na organizagcdo das relacdes
sociais correspondem sempre a mudanca nas representacdes de poder, mas a
direcdo da mudanga ndo segue necessariamente um sentido Unico. (SCOTT,
1989, p. 21).

Para Grossi e Werba (2001, p. 49), "segundo dicionario Aurélio, género na sua
concepgdo antropologica é a forma culturalmente elaborada que a diferenciagdo sexual toma
em cada sociedade, e que se manifesta nos papéis e status atribuidos a cada sexo e
constitutivos da identidade sexual dos individuos”. Para as autoras, "género, entdo é 0 sexo

atribuido que, por sua vez, devem entender-se a partir da forma dos 6rgéos sexuais externos
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do bebé ao nascer. Desde a constatacdo do sexo, sua identidade é atribuida sob uma complexa
trama de influéncias".

Tais discussdes tem direcionado ao aprofundamento sobre o tema da desigualdade de
género vindo de um sistema patriarcal hierarquizado, que busca retirar a violéncia do contexto
privado para uma questdo publica em direcionamento de leis para prevencéo e enfrentamento.

O avango dos estudos em relacdo a género, segundo Saffioti (2004), passou a utilizar
violéncia de género, no lugar de apenas violéncia contra a mulher, pois este € um conceito
mais amplo que engloba outras vitimas da violéncia masculina, como criancas e adolescentes.

As pautas em lutas também buscam a igualdade de direitos contra o preconceito e
contra a violéncia sofrida pelas mulheres em superacédo das desigualdades de género relatadas
em toda a historia. A busca por intervencao neste campo nédo € direcionada apenas ao Estado,
mas em tratar a questdo como fruto de uma condicdo historica, cultural e econémica que
requer mudancas societérias. Por muito tempo o Estado ndo garantiu a visibilidade necesséaria
ao problema, deixando de interferir no contexto privado e a violéncia passou impune.

O movimento feminista brasileiro, apresentou peculiaridade, como aponta
Goldenberg (2001, p. 3) em relacdo as sociedades ja industrializadas como os Estados Unidos
e Europa. No Brasil teve especificidade que deve ser entendida no contexto da formagéo
histérica do pais, como o modelo patriarcal trazido pelos colonizadores, a Igreja Catdlica
como forca politica, o patriarcado e o conservadorismo da sociedade brasileira. Estes
refletiram nas pautas defendidas pelo feminismo, sendo que as discussfes por liberdade
sexual foram excluidas, preferindo as reivindicacfes mais estritamente politica e trabalhista,
(GOLDENBERG, 2001).

Nesse processo de lutas para a conquistas de direitos, surgem normativas que
caminham para a garantia de direitos, a fim de combater a ideologia que naturaliza a violéncia
contra mulher. Saffioti (2004) aponta que se faz necessario o questionamento de todos as
manifestacdes de poder no qual as mulheres sdo oprimidas.

Essas normativas do Estado s@o politicas para garantir a efetividade dessas
conquistas. Para Oliveira (2007, p. 44), "politicas publicas podem ser entendidas como
respostas do Estado as demandas sociais de interesse da coletividade, implementados por
meio de projetos e acdes dos governos voltados a setores especificos.” As legislacdes séo
resultados de embates politicos e ideoldgicos.

A propria Constituicdo Federal de 1988, foi um marco nas conquistas dos direitos

das mulheres, pois indica a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres que até
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entdo ndo existia. Entretanto, as primeiras politicas publicas no Brasil, em relagdo as mulheres
sdo registradas antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, pois tiveram inicio com o
movimento feminista em meados de 1960 a 1970. Também o Estatuto da Mulher casada de
1962, a lei do Divércio de 1977, foram promulgadas antes da Constituicdo. O Ministério da
Saude - MS cria, em 1983, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher - PAISM.

No ano de 1985 € inaugurada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher em S&o
Paulo, no mesmo ano foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, do
Ministério da Justica, com objetivo de eliminar a discriminacdo e introduzir maior
participagdo feminina nas atividades politicas, econdmicas e culturais. No ano seguinte, em
1986 no estado de Séo Paulo, foi criada pela Secretaria de Seguranca Publica a primeira casa
abrigo do pais para mulheres em situacdo de risco de morte. Essas trés importantes conquistas
da luta feminista brasileira sdo as principais balizas das acdes do Estado voltadas a promocéo
dos direitos das mulheres no combate a violéncia. (BRASIL, 2004).

Em 1989 estabelece-se o crime por discriminagdo e preconceito que configura a
pratica de racismo como crime inafiangcavel. Em 2005 foi lancado uma proposi¢éo do Estatuto
de Igualdade Racial.

Outras importantes conquistas foram: o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
em 2004, Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher em 2004, Normas
Técnicas do Ministério da Saude em 1999, Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres em 2011, Portaria MS 1508/2005 que dispde sobre o Procedimento de
Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito
do SUS, e também o decreto 7958/2013 que estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento
do SUS. A Portaria MS 485/2014, que redefine o funcionamento do Servi¢co de Atencdo as
Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual no &mbito do SUS.

As normativas internacionais também impulsionaram as conquistas, pois sdo tratados
que sdo reconhecidos mundialmente que criam consensos internacionais com objetivos
comuns. Em documento publicado pelo MS, a Legislagdo de Satde (2004), destacam-se as
conferéncias: Conferéncia Mundial sobre a Mulher (México, 1975); a Conferéncia Mundial
de Copenhague (1980); a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993); a Ill
Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), Il Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat, 1996). Em &mbito nacional, destaca-se a convencao

realizada em Belém do Para, no ano de 1994 pela Organizacdo dos Estados Americanos -
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OEA, que ampliou a protecdo aos direitos humanos das mulheres e promoveu a luta pela
prevencéo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha criada em 2006, Lei n°11.340/2006, foi uma conquista no
enfrentamento da violéncia contra mulher. E considerada uma das trés melhores do mundo.
No Brasil é a principal lei de enfrentamento da violéncia. A lei tipifica as formas de violéncia
como fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, e prevé a criacdo de servigos
especializados, como os que integram a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
compostos por instituicdes de seguranca publica, justica, saude, e da assisténcia social.
(BRASIL, 2006). Essa lei também abrange as mulheres transexuais ou homossexuais.

Em 2015, como fruto da Lei Maria da Penha, foi criado a Lei do Feminicidio Lei n°
13.104/2015, que colocou a morte de mulheres como crime hediondo, ou seja, 0 assassinato
de mulheres pela condi¢do de serem mulheres. Para Saffioti (2004, p. 72) a ocorréncia do
“feminicidio”, que consiste na feminizacdo da palavra homicidio, é um fendémeno
infelizmente bastante recorrente, principalmente na contemporaneidade. Também trata-se de
um crime que € justificado socio-culturalmente por uma histéria de dominacéo da mulher pelo
homem, o qual sempre foi estimulado pala indiferenca do Estado.

A Lei do Feminicidio foi implementada no Brasil como recomendagdo da
Organizacéo das Nagdes Unidas - ONU, pois auxilia na visibilidade e embates em busca de
politicas para protecdo das mulheres, visto que violéncia resultante em mortes é um problema
estrutural, ndo individualizado, resultado histérico de um sistema social de opressdo das
mulheres.

Em 2017, foi acrescentado dispositivos a Lei N° 11.340, 2006 (Lei Maria da Penha),
foi criado a Lei N° 13.505/2017 que dispbe sobre o direito da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Mais recentemente, foi criado em 2018 a Lei N° 13718/2018 que dispde a tipificagdo
dos crimes de importunacdo sexual, de divulgacdo de cena de estupro, crimes contra a
liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de aumento de
pena para esses crimes e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo e 0
estupro corretivo.

A questdo de género vem ganhando espaco nas pautas legislativas com destaque a
salde da mulher e combate a violéncia. No entanto, apesar destas conquistas, a sociedade

brasileira esta longe de um modelo ideal e livre de violéncia, pois o sistema capitalista nega
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constantemente os direitos humanos. Santos (2017, p. 271) diz que esse sistema "age
seletivamente sobre 0s corpos, assumindo-se como classista, racistas, machista, patriarcal e
androcéntrico."”

Para uma autonomia e emancipacgdo das mulheres ainda existem diversas lacunas nas
questBes legislativas e protetivas, pois verifica-se a auséncia de politicas para diversos
segmentos a exemplificar: lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, intersexuais - LGBTI. O
que se nota sdo as disputas politicas, nas quais alguns temas ganham maior visibilidade,
enguanto outros ndo recebem a devida atencdo. Diante disso, faz-se necessario adentrar aos
temas orcamentérios, pois a efetivacdo das politicas requer direcionamento de recursos, e

sabe-se que é precério o destino de recursos para tais e que sempre estdo em segundo plano.

2.2.1 A historia de muitas ""Marias™: A expressao da violéncia na histéria de Maria
da Penha

Por ser tratar de uma conquista muito importante para o enfrentamento e a prevencéo
da violéncia contra mulher, acredita-se na importancia de reservar uma subsecdo deste
trabalho especialmente para falar da Lei n°11.340/2006 - a Lei Maria da Penha. Apos ler o
livro da autora, "Sobrevivi, Posso Contar™, que transformou seu sofrimento em luta, para
que outras mulheres ndo passem pelo que ela passou, e para contribuir com as transformagoes
pelos direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, percebeu-se o quanto foi dificil essa
transformacédo e o quanto foi longa sua caminhada até a aprovacdo da lei. Apenas 23 anos
depois do episddio, a lei foi aprovada e tornou crime a agressao fisica e psicoldgica contra
mulheres. Também por acreditar que as narrativas contidas no livro, de uma histéria real
intensa de agressOes fisicas e psicolégicas, que quase causou sua morte, seja também, a
histéria de muitas outras "Marias", outras mulheres que passaram e passam cotidianamente
pelo mesmo problema.

Sua narrativa demonstra o que acontece com muitas mulheres, como a violéncia
inicia dentro do relacionamento e como se perpetua. Também demonstra como a mistura do
medo e esperanca de mudancga, caminham juntas, e como € dificil se desvincular da relacéo.
Ela, como outras mulheres procuram as mais diversas ajudas antes da denuncia, a autora do
livro relata esses acontecimentos, conforme esses trechos com suas palavras, "eu sofria tanto,

me sentia tdo perdida, que apelei para psicologos e para religiosidade,... mas tudo foi em
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vao... eu procurava ndo revelar esse fardo, para ndo agravar ainda mais a situacao".
(FERNANDES, 2010, p. 304)°.
A mulher acaba se isolado do convivio social, pois, por medo ou vergonha, nédo

estabelece contato com outras pessoas.

Na medida em que essa mulher fica isolada, sem alguém que possa
ajuda-la a entender o que estd acontecendo nem garantir-lhe a
seguranca de que precisa, ela passa a se adaptar a essa situacdo, para
manter um bom relacionamento com o agressor. Tal é a desesperanca
que busca seguranca no proprio agressor. (MORAES 2016, p. 94).

Também demonstra como a mulher tenta se desvencilhar desse processo de varias
formas, mas a violéncia sempre se irradia a todos em sua volta, seja a companheira ou filhos e
familiares. Fernandes (2010, p. 316), relata que "vivia tensa, procurando evitar que as criangas
quebrassem algum brinquedo, fizessem alguma traquinagem ou descumprissem alguma
ordem do pai. Ele ndo suportava choro das filhas e usava violéncia quando isso acontecia”.

A violéncia deixa todos em sua volta doentes e amedrontados. Sobre isso, Fernandes
(2010, p. 317), registra que "tudo era motivo para bater nas filhas quebrar seus brinquedos ou
qualquer objeto em sua frente", por isso, suas filhas passaram a ter medo das instabilidades de
humor do pai, "era tdo grande o pavor que a minha filha mais velha tinha do pai que, durante
os dias em que fiquei na maternidade, por ocasidao do nascimento da minha segunda filha, ela
acometia de uma febre altissima sem que apresentasse nenhum problema organico, fator
emocional diagnosticou o pediatra”. (FERNANDES, 2010, p. 317).

Como j& descrito neste trabalho o homem é violento dentro de sua casa, mas néo o
faz para os outros. No caso de Maria da Penha ndo foi diferente, "todo esse sofrimento era
entre quatro paredes, pois, perante estranhos, ele se portava como uma pessoa educada, cortés
e comedida”. (FERNANDES, 2010, p. 319).

O estado de humor do companheiro era inconstante. Ao mesmo tempo em que a
violéncia tomava conta do espaco familiar, também incorporava momentos de promessas de
mudanga de comportamento, o que leva a mulher a acreditar na mudanca, "eu tentava, por
amor as minha filhas, conseguir o0 minimo de harmonia naquele 'lar™’. (FERNANDES, 2010,
p. 322).

A evolucdo da violéncia muitas vezes € lenta e imperceptivel, onde podem ocorrer

incidentes menos perceptiveis, como violéncia psicoldgica, intimidacdo, constrangimentos,

3 Acesso ao livro foi por meio digital, pelo aplicativo Kindle e por isso a numeragdo das paginas sdo diferentes
do livro fisico.
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crises de cilmes. Maria da Penha, por diversas vezes pediu a separacdo, mas todas as
tentativas foram indteis e recebidas com insultos e agressdo. Ela tinha medo de sair de casa e
ser morta ou que algo pudesse acontecer com suas filhas.

Por fim em um relacionamento abusivo e violento € muito dificil. Os motivos séo
inimeros, desde dependéncia financeira, emocional ou pelos filhos, auséncia de suporte de
familiares, ou até por retaliagdo do companheiro, medo e vergonha de expor sua situacéo a
terceiros, e a esperanca de mudanca. Ha também situacdes em que a mulher esta em risco ao
pedir o rompimento, 0 homem torna-se ainda mais violento ao receber uma solicitacdo de
separagdo. Em situagdes limite, o desenrolar destes episddios podera ser a morte da mulher ou
dos filhos.

No caso de Maria da Penha houve também diversas tentativas de suborno em seu
nome, vendas de objetos pessoais. "Esperava que meus rendimentos ao serem sacados
integralmente pelo pai das minhas filhas, interferissem positivamente no humor dele,
minorando o sofrimento das criangas”. (FERNANDES, 2010, p. 347).

Até que numa noite, no ano de 1983, seu marido Ihe deu um tiro na coluna vertebral.
"Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos. N&o vi
ninguém. Tentei me mexer. N&o consegui. Imediatamente fechei os olhos e um so
pensamento me ocorreu: Meu Deus, 0 Marco me matou com um tiro". (FERNANDES, 2010,
p. 334).

Ela teve que se fingir de morta para ndo levar um segundo tiro, implorava que suas
filhas ndo ficassem 6rfas de mée. Depois de atendida descobriu que entdo estava tetraplégica.
Seu marido, afirmou em depoimentos que sua casa havia sido invadida por assaltantes, e com
isso, foi inocentado.

De volta para casa, ja na cadeira de rodas, depois de um longo periodo hospitalizada,
Maria da Penha pensou que as agressdes tinham acabado, porém, eis um engano, foi afastada
do convivio em regime de isolamento, e as agressdes recomecaram. Seu companheiro queria
finalizar o que tinha iniciado, mata-la, ap0s novas agressoes, tortura e carcere privado,
ocorreu a segunda tentativa de assassina-la por meio de choque elétrico, assim como a autora
narra, "foi somente no segundo fim de semana ap6s o meu retorno do hospital... ele abriu a
torneira do chuveiro e eu, ao estirar 0 brago para sentir a temperatura da agua senti um
choque". (FERNANDES, 2010, p. 384).

O processo para que a mulher consiga sair de uma relagdo abusiva, muitas vezes é
longo, essas situagOes podem variar pois cada mulher possui especificidade e particularidades.

A mulher dependera de um novo local seguro para sua mudanca definitiva, também precisa de
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uma seguranga econdmica. E um processo lento, principalmente se a mulher n&o contar com
nenhum apoio.

Em uma viagem do companheiro, Maria da Penha teve coragem de denuncia-lo a
policia, com isso conseguiu judicialmente deixar a casa e ficar com a guarda das filhas.
Apesar de sua limitagdo fisica, conseguiu iniciar o processo de condenagdo do ex-
companheiro. No entanto, deparou-se com uma situacdo peculiar a outras mulheres, a
descriminacdo por parte da justica, Fernandes (2010, p. 391) registra que se "sentia orfa
perante a justica brasileira”. Passou a ser vitima, mas agora do Estado.

Ap6s longas e interminaveis batalhas judiciais, Maria da Penha viu seu ex-
companheiro ser condenado, em 1991, oito anos apds o crime, a uma pena de 15 anos de
reclusdo. Porém, ele recorreu da sentenca e o tribunal anulou o processo. No ano seguinte e
em liberdade, ap6s um novo julgamento, foi condenado a 10 anos de prisdo, no entanto,
cumpriu apenas dois anos. A justica brasileira se mostrou ineficiente, e incapaz de proteger a
vitima, conforme cita Fernandes (2010, p. 396) "ai é que eu fui conhecer o que € a Justica. Ai
gue vi que a vitima e nada sdo a mesma coisa".

Percebendo a morosidade da justica brasileira, Maria da Penha enviou seu caso para
a ONU para protestar a falta e ineficiéncia do Estado em relacéo as vitimas de violéncia e a
possibilidade do caso ficar impune. Com isso, o Brasil foi responsabilizado pela violagédo dos
direitos humanos, pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos - OEA, em 1998, que condenou o pais, por omissdo, negligéncia e
tolerancia em relacdo aos crimes contra mulheres. A mesma Comissdo solicitou a prisdo do
agressor de Maria da Penha e que houvesse leis que punissem 0s casos de violéncia contra
mulher no Brasil, o que contribuiu para a ampla discusséo sobre a violéncia de género.

Como resultado dessa solicitacdo e pressdes internacionais, junto a lutas com
movimentos em favor das mulheres e audiéncias puablicas, conseguiu-se a elaboracdo de
legislacdo especifica com mecanismos de protecdo contra a violéncia sofrida pelas mulheres.
Assim, no dia 07 de agosto de 2006, 23 anos depois, nasce a Lei n° 11.340/2006, que leva o
nome Lei Maria da Penha. Seu nome foi como forma de reparacdo por toda morosidade que o
Estado teve em relacdo ao seu caso. Para ela, a lei tem a finalidade, ndo de punir homens, mas
de proteger as mulheres da violéncia doméstica e fazer com que essa mulher tenha uma vida
livre de violéncia. A importéncia reside no fato de que sua protecdo pode interferir na esfera
privada do lar. (FERNANDES, 2010).
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Embora, essa lei tenha sido criada para proteger as mulheres do agressor, isso tem se
mostrado muito longe de se tornar real, pois, na maioria das situagdes as mulheres ainda estdo
expostas aos companheiros, mesmo ap0s dendncias e medidas protetivas. Também, falta
estrutura e investimentos para que ela se efetive.

Maria da Penha, participa até hoje de movimentos sociais e entidades que combatem
a violéncia contra mulher, para que as medidas e mecanismos se materializem. Criou em
2009, o instituto Maria da Penha como forma de monitorar a aplicacéo da lei e como forma de

multiplicar o conhecimento sobre ela. Seu ex-companheiro vive em liberdade.

2.3 AS MULTIPLAS VIOLENCIAS NO CONTEXTO DA VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia ainda é uma realidade que massacra muitas mulheres e as contradigdes
existentes nas relacdes de género naturalizam a hierarquia e o poder entre homens e mulheres
e, consequentemente, o uso da forca para manté-la. O siléncio diante de situagdes de violéncia
domeéstica é uma das principais causas de morte entre as mulheres. A autora Saffioti (2004, p.
51) diz “que o homem pode ser violento com sua companheira ¢ manter relagdes sociais
consideradas adequadas nos demais setores da vida contando com a mudez da companheira
dominada”. As formas de violéncia de género, por vezes, ocorrem de maneira articulada com
as outras violéncias, moral, psicoldgica de formas distintas.

O pais apresenta dados assustadores no quesito violéncia contra a mulher, sem contar
as situactes que ndo fazem parte das primeiras paginas dos jornais e ficam ocultadas e
restritas. Por ser um tema que, na maioria das vezes, ocorre no contexto privado, familiar,
tornando-se dificil a dendncia, punicdo ou até mesmo que a mulher consiga sair do
relacionamento. A subnotificacdo impede que as notificacdes déem conta da real dimensao do
problema.

O Atlas da Violéncia (2018, p. 44) produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, divulgou que no ano
de 2016, foram registrados 4.645 assassinatos de mulheres no pais, o0 que representa uma taxa
de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Nesse mesmo ano foram registrados nas
delegacias 49.497 casos de estupro e no Sistema Unico de Satde - SUS foram registrados
22.918, 0 que representa aproximadamente a metade dos casos notificados a policia. (IPEA,
2018). Os dados quantitativos ndo coincidem, o que mostra ainda uma auséncia na busca de

ajuda e revela o quanto os dados sdo subnotificados.
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Apesar das muitas legislacbes e o aumento das informacgdes e campanhas contra
violéncia, h4 também aumento das situacBes, uma contradicdo existente e vivenciada
cotidianamente. Tais situacOes, evidenciam a presenca ainda atual da violéncia na sociedade,
seja ela violéncia estrutural, sexual, doméstica, etc. Essas questdes trazem a tona o papel da
mulher na sociedade e as desigualdades entre a relagdo com homens que ainda persistem.
Ressalta-se que a violéncia contra mulher, atinge todas classes sociais, idades e grau de
escolaridade e que a violéncia verbal, moral, psicologica causam os mesmos efeitos que 0s
fisicos.

Em muitos casos das violéncias citadas, as mulheres ndo conseguiram denunciar,
outras até denunciaram, porém, sem sucesso quanto ao afastamento do agressor de seu
convivio. A violéncia que ocorre no ambiente doméstico possui algumas caracteristicas,
afirma Saffioti (2004), ela € rotineira, normalmente causada por companheiros, namorados ou
ex-companheiros e ex-namorados. Muitas sofrem chantagens e abuso emocional para ficar em
siléncio, e ainda muitas sentem-se incapazes de reagir e denunciar.

Acredita-se que os fatores que contribuem e fortalecem a permanéncia da mulher
nessa situacao, deve-se aos filhos, dependéncia financeira, emocional, vergonha e outras, o
que dificulta a real dimensao dos casos de violéncia e 0 ndo rompimento dessa relacéo.

A violéncia ndo é uma expressao Unica, e acontece de forma diferente, em contextos
diferentes na singularidade de cada sujeito. Para Scorsim (2014, p. 236) "a violéncia exibe
variadas faces; ndo é uniforme e nem tampouco homogénea".

No caso de violéncia contra mulheres lésbicas os dados séo ainda mais ocultos, essas
mulheres sofrem agressdes em funcédo da orientacdo sexual, pois assumem um papel diferente
daquele que a sociedade, baseada nos preceitos patriarcais, espera e exige, como 0 de
submissa, ou na reproducdo de filhos, por exemplo. Nesse contexto o uso da violéncia €
utilizado como forma de dominar e readequar a mulher ao seu papel. Essas mulheres, nao
procuram ajuda ou denunciam o agressor por medo de exposi¢do de sua sexualidade, pois a
sociedade ainda recebe de forma discriminatdria e preconceituosa esse publico.

Quando se refere as mulheres negras, apesar de todas essas contradi¢Ges citadas até o
momento, acrescenta-se 0 racismo e 0 sexismo, onde o sistema patriarcal atribuiu as mulheres
negras nas questdes corporais e sexuais reduzindo sua raga. Aspectos esses, presente até hoje,
onde as mulheres negras continuam sendo marginalizadas,

O paradigma patriarcal projetou uma sombra sobre as experiéncias corporais
e sexuais das mulheres negras, marginalizando-as como mulheres e
reduzindo-as a sua raga. Esse ajuste de perspectiva para além da Otica
patriarcal mudou o percurso do feminismo e ainda faz surtir seus efeitos no
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campo feminista atual. E a partir dele que a chamada interseccionalidade
serd construida [...]. Mas é importante sinalizar que o feminismo negro é o
berco da interseccionalidade e que essa origem faz toda a diferenca na forma
como a interseccionalidade opera com raga. (ALVES, 2018, p. 279).

Para Hooks (1981, p. 72) "o racismo tem sido sempre uma forca separadora de
homens negros e brancos e o sexismo tem sido a forca que une esses dois grupos"”. Para
Gonzales (1984) é na articulacdo do racimo com o sexismo que se produzem efeitos violentos
sobre a mulher negra em particular.

As mulheres negras passam a fazer parte da maioria das vitimas de indicadores de
violéncia, por isso deve-se sempre levar em consideracao as situacdes de opressdo remetidas a
elas. Segundo descrito no Atlas da Violéncia (2018, p. 51) a taxa de homicidios registrados
até 2016 "é maior entre as mulheres negras (5,3) que entre as nao negras (3,1) e a diferenca é
de 71%. Em relagdo aos dez anos da série histérica, a taxa de homicidios para cada 100 mil
mulheres negras aumentou 15,4%, enquanto que entre as nao negras houve queda de 8%".

Os dados de violéncia de estupro, divulgado pelo IPEA, demonstram que novamente

as mulheres negras sdo a mais atingidas, conforme demonstrado no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Percentual de estupros no Brasil, por cor/raca (2011/2016).
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Ao longo da construcdo historica da sociedade brasileira, as mulheres negras foram
atribuidas as funcdes de reproduzir, ou a exploracdo do seu corpo, como justificativa dos
relacionamentos sexuais, por isso as mulheres negras brasileiras séo vistas com estere6tipos
sexuais, como algo naturalizado, ou com estere6tipos de empregadas domésticas, cozinheira,

serventes assim como na colonizagao,
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Torna-se dificil ndo reconhecer como os discursos de ideologias raciais e de
género sdo estruturantes e ordenam um conjunto de praticas corporais
racializadas vividas pelo género, na sexualidade, no trabalho, na afetividade

e em outros lugares sociais que sdo “destinados” as mulheres negras.
(PACHECO, 2008, p.12).

A histodria de opresséo e o lugar ocupado pelas mulheres negras sao diferenciados das
outras mulheres, pois a elas sempre foram atribuidos os trabalhos bracais nas lavouras,
vendedoras, domésticas, amas de leites e assim por diante. As mulheres negras, para Carneiro
(2003, p. 2) "fazem parte de um contingente de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a
servico de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho tarados. Hoje, empregadas
domésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou de mulatas tipo exportacdo”. As mulheres
negras sao as mais vulneraveis a violéncia, pois desde a escraviddo a mulher negra € vista
como objeto sexual, e a tradicdo escravista continua legitimando formas de violéncia até os
dias atuais. A luta das mulheres para a mesma autora, "ndo deve ser apenas para superar as
desigualdades geradas pela historica hegemonia masculina, mas exige, também, a superacéao
de ideologias complementares desse sistema de opressdo, como € 0 caso do racismo".
(CARNEIRO, 2003, p. 2).

No caso das mulheres pobres, com baixa escolaridade, a separacdo do agressor fica
ainda mais complicada, pois as oportunidades de trabalho séo precarias com salarios minimos,
e a dupla jornada de trabalho dentro e fora de casa. Acrescenta-se a isso a falta de vagas em
escolas e creches para seus filhos no periodo do trabalho. As consequéncias, continuam sendo
a subalternizacdo da mulher e as relacdes hierarquicas desiguais. Para Scorsin, (2014, p 237)
"0 impacto passa a ser sentido com maior vigor nos grupos considerados vulneraveis e em
paises periféricos ao desenvolvimento capitalista mundial".

As consequéncias da violéncia, vao além das marcas fisicas, sdo sequelas para a vida
toda. A violéncia emocional que se esconde atras da violéncia fisica € tdo ou mais prejudicial.
Ela é sutil, dificil de identificar, muitas vezes nem mesmo a mulher percebe tal agressao, que
resulta em desencadeamento de outras doencas.

Um recente estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, demonstra o reflexo da desigualdade de género. Os indicadores foram organizados da
seguinte forma: estruturas econémicas, participagdo em atividades produtivas e acesso a
recursos, educacdo, saude e servicos relacionados, vida publica e tomada de decisao, e direitos

humanos das mulheres e meninas.
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Os dados mencionados demonstram que mesmo tendo maior escolaridade em relagéo
aos homens, as mulheres possuem remuneracao inferior, 0 que comprova as desigualdades no
mercado de trabalho, mesmo que hoje tenhamos a presenca majoritaria de mulheres com a
responsabilidade econémica da casa ou que contribuam significativamente na renda da
familia. As mulheres dedicam maior tempo cuidando de outras pessoas e nos afazeres
domeésticos. Este trabalho ndo remunerado, por muitas vezes, nao € considerado trabalho, mas
necessita ser caracterizado na dupla jornada executada pelas mulheres, pois muitas sdo
exclusivamente responsaveis pelos cuidados dos filhos, ou dos idosos da familia. Em outras
situagBes, como vida publica, tomadas de decisbes e cargos gerenciais a mulher ainda se
encontra inferior aos homens. Na politica, as mulheres ainda sdo minoria e falta a
representatividade feminina nesses espacos. Estes fatores reforcam aspectos fundamentais da
dominacdo do homem enquanto propriedade privada e sobre tudo a mulher.

O mesmo estudo divulga a diferenca também em relagdo a cor/raga da mulher,
confirmando as desigualdades entre mulheres brancas e negras. Entre as mulheres que

concluiram o ensino superior, as mulheres negras, aparecem em menor proporcao.

Figura 1 - Dados divulgados pelo IBGE, estatistica de género.
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Esses dados sdo importantes para que se desenvolvam estratégias de enfrentamento
as relagdes desiguais, demonstrando a importancia da producdo de indicadores com objetivo
de,

Enriquecer o debate, proporcionando informag6es destacadas sobre o tema, e
corroborar a importancia de se manter uma agenda pUblica permanente, que
coloque a igualdade de género como um dos eixos estruturantes da
formulacdo de politicas publicas no Pais. (IBGE, 2018, p.6).

Para Minayo (2006, p. 30) "os problemas culturais estruturantes e seculares e as
imensas desigualdades da sociedade brasileira, desde os anos 60 se acumularam e ndao foram
superados, ao contrario, cresceram, dando forma a novas questdes trazidas pela pés
industrializacdo e pela globalizacdo". Apesar de serem numerosas as pesquisas em relagdo a
violéncia no Brasil, ainda séo insuficientes para ter uma real nogdo de sua complexidade e
abrangéncia. Diante disso, reiterando-se as lacunas existentes na producdo de dados que
mostrem a real dimensdo da violéncia contra mulher, a auséncia desses dados dificulta o
desenvolvimento de estratégias que previnam e enfrentem a violéncia.

Na préxima secdo empreende-se o esforco de trazer aspectos que envolve o campo
da saude e a producdo de dados para um melhor monitoramento das situacGes de violéncia

atendidas nesses espacos.
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3 SAUDE PUBLICA E O SISTEMA DE INFORMACAO DE AGRAVOS DE
NOTIFICACAO - SINAN

Nessa secdo serdo apresentados 0s aspectos da saude publica onde a violéncia nao é
vista apenas como um problema médico, mas sim, com um problema social que tem impactos
fisicos, psicoldgicos e emocionais, 0s quais contribuem para diminui¢do da qualidade de vida das
mulheres. Sera apresentado também o SINAN, e os dados notificados no sistema em Santa Catarina e

no municipio de Floriandpolis.

3.1 SAUDE PUBLICA E A VIOLENCIA SEXUAL

A definigdo de salde para a OMS (1996) diz respeito ao estado de bem-estar fisico,
mental e social da pessoas e por isso, a saude depende do equilibrio de todos esses fatores.
Contudo, a violéncia é reconhecida como um problema de saude publica porque normalmente
¢ acompanhada do aumento de sintomas clinicos em geral e problemas emocionais com
sofrimento unindo a questdo social e salde, uma vez que afeta a integridade fisica e mental da
mulher,

Violéncia ndo é um problema médico tipico, é, fundamentalmente, um
problema social que acompanha toda a histéria e as transformacdes da
humanidade. No entanto, a violéncia afeta muito a satde: ela provoca morte,
lesbes e traumas fisicos de agravos mentais, emocionais e espirituais;
diminui a qualidade de vida das pessoas e das coletividades. (MINAYO,
2006, p. 22).

No ano de 1996, a OMS colocou a violéncia como prioridade para o setor da satde
em uma Assembléia Mundial. Também colocou a violéncia contra mulher como uma violagédo
dos direitos humanos contemplando: trafico de mulheres, abuso fisico e sexual, também
problemas que implicam a satde sexual e reprodutiva da mulher. (OMS, 1996).

No que se refere a violéncia de género, para Minayo (2006, p.94) "embora diga
respeito a relagfes que envolvam homens e mulheres, incide sobre as pessoas do sexo
feminino e constitui uma questdo de satde pablica, além de ser uma violagdo explicita dos

direitos humanos". Por isso é importante que a salde atenda essas mulheres.

As historias das mulheres na busca pelos servigos de saude expressam
discriminacéo, frustracdes e violactes dos direitos e aparecem como fonte de
tensdo e mal-estar psiquico-fisico. Por essa razdo, a humanizacdo e a
qualidade da atencdo implicam na promocao, reconhecimento, e respeito aos
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seus direitos humanos, dentro de um marco ético que garanta a salde
integral e seu bem-estar. (BRASIL, 2004, p. 59).

Para Almeida (2007, p. 31) "a violéncia de género é extremamente nociva a saude da
mulher, o que seguramente acarreta elevagcdo do consumo de servigos de salde com vistas a
medicalizacdo de um problema que antes de tudo é, politico, cultural e juridico".

A participacdo dos movimentos feministas, incluiu a violéncia de género nas pautas
da saude, construindo-se o Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher - PAISM.
Segundo Minayo (2006, p. 54) "o programa incorpora de forma clara a pauta dos direitos
sexuais e reprodutivos, cuja reflexdo sobre a violéncia de género tem lugar de destaque”. Em
2001 o MS publicou a Politica Nacional de Reducéo da Mobilidade por Acidentes e Violéncia
- PNRMA, inserindo o tema da violéncia no marco da promocéo da salde, entendendo que o
setor precisa contribuir para a universalizagdo da cidadania. (BRASIL, 2001).

Esse esforco para aprovacdes de legislacGes e politicas, para Scorsim (2014) foi por
entender que as consequéncias da violéncia vao além do fisico, apresenta-se com problemas
emocionais de saude mental, falta de rendimento no trabalho ou nos estudos, diminui a
qualidade de vida e auto estima.

Além do grande impacto na morbimortalidade, a violéncia, nas suas mais
diversas formas, tem contribuido para a perda de qualidade de vida entre as
pessoas, com aumento dos custos sociais com cuidados em saulde,
previdéncia, absenteismo a escola e ao trabalho, entre outros. A violéncia é,
ainda, uma das mais significativas causas da desestruturacdo familiar e
pessoal, e suas marcas, muitas vezes, perpetuam-se entre as geracdes futuras.
(BRASIL, 2016. p. 9).

Para Minayo (2006, p. 22) "a violéncia afeta a satde individual e coletiva". Além
dos danos psicoldgicos, no caso da violéncia sexual estdo relacionadas a gestacao indesejada,
a possivel contaminacdo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana - HIV, InfeccOes
Sexualmente Transmissiveis - ISTs. A mesma autora destaca que 0s agravos vado além dos
fisicos e psicoldgicos, "podem ser social, como uso de drogas, faltas no trabalho ou escola,
tentativas de suicidio, isolamento entre outros” (MINAYO, 2006, p. 122), por afetar e limitar
a liberdade das mulheres que convivem com medo do estupro.

A repercussdo da violéncia tem efeito nos servigos prestados pela saude, o que exige
do setor publico, politicas especificas para atendimentos desses casos, assim como
compreender e mudar suas praticas. Para Silva (2008, p. 149) "no Brasil apesar das politicas
contra violéncia de género terem sido amplamente discutidas, ainda ndo ha uma cultura
politica democrética capaz de consolidar a cidadania”. Apesar do impacto na vida da mulher,

a violéncia de género passou a ser tratada como expressdo da questdo social apenas nos
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ultimos 30 anos. Para Minayo (2006, p. 22) "a violéncia ndo é uma, é multipla. De origem
latina, o vocdbulo vem da palavra vis, que quer dizer forca e se refere as nocdes de
constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro™. Para a mesma autora, (2006,
p. 22) por ser um fendmeno complexo e multicausal que atinge todas as pessoas e as afeta
emocionalmente, a violéncia foge a qualquer conceituacgéo precisa e cabal™.

Historicamente, um grande entrave para a formulacdo de politicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra mulheres, encontrava-se no entendimento da violéncia se
tratar de um problema restrito e familiar. Somente a partir da criacdo da Lei Maria da Penha
em 2006, que o Estado passa a intervir na questdo da violéncia, também no espago privado.
Criaram-se juizados de violéncia doméstica contra mulher nos estados, com respaldo do
Conselho Nacional da Justica - CNJ.

A violéncia e suas consequéncias passam por todos os modelos existentes de
sociedade, porém na sociedade capitalista, as desigualdades sdo mais acentuadas, e por isso
configura-se uma das expressoes da questdo social. Para Saffioti (2004), trata-se da ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, psiquica, sexual e moral. A
violéncia contra a mulher pode ser entendida como aquela que fere, ofende, subjuga, maltrata,
humilha e viola os direitos das mulheres; que é empregada ndo como forma de resisténcia,
mas como meio de controlar e submeter as mulheres. Essa violéncia pode ser fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial ou sexual, e perpassa todas as camadas sociais, idades, etnias,
religies e nacionalidades. (MINAYO, 2006).

Faz-se necessario ressaltar que a Lei 11.340/06, define cada uma destas formas de

violéncia de género,

I - A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima:
111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada. IV - a
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos. V - a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamac&o ou injaria. (BRASIL, 2006, art 7°, p. 2).

A violéncia também pode ser estrutural. E todo tipo de violéncia gerada por
desigualdades predominantes em diferentes sociedades. Para Minayo (2006, p .32) "essas
desigualdades sdo sociais, culturais, de género, etarias e étnicas que produzem a miséria, a

fome, e as varias formas de submissdo e exploracdo de umas pessoas pelas outras”. A
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violéncia institucional é a violéncia que ocorre dentro das instituicdes, com o uso de regras e
normas de funcionamento e relagdes burocraticas e politicas, reproduzindo as estruturas
sociais injustas. Uma dessas modalidades de violéncia ocorre na forma como séo oferecidos,
negados ou negligenciados os servicos publicos. (MINAYO, 2006).

Para Almeida (2007, p. 32), "além do desgaste emocional da mulher que sofre
violéncia, destruigdo precoce de sua vida, ha que considerar as condigdes socioinstitucionais
reprodutoras da violéncia". Existe uma urgéncia da atuacdo dos setores de saude de forma
multiprofissional, voltados a prevencdo e ao tratamento, e que envolva toda a sociedade, pois
segundo Almeida (2007), é um campo de natureza essencialmente interdisciplinar, por suas
implicacdes politicas, econbmicas, culturais, sociais, psicoldgicas e juridicas. Essa agdo
conjunta, define a interdisciplinaridade, no conhecimento, e a intersetorialidade das acdes.
BRASIL (2014).

Para Minayo (2018), existe também a necessidade de integracbes com a justica, a
seguranca publica, a educacdo e a assisténcia social. Existe a urgéncia também,
instrumentalizar os profissionais para o atendimento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia, pois algumas das reclamagdes como dores ou outros problemas, podem revelar a

violéncia oculta, associados a abusos e agressoes.

Do ponto de vista social, o antidoto da violéncia é a capacidade que a
sociedade tem de incluir, ampliar e universalizar os direitos e os deveres de
cidadania No que tange ao ambito pessoal, a ndo-violéncia pressupde o
reconhecimento da humanidade e da cidadania do outro, o desenvolvimento
de valores de paz, de solidariedade, de convivéncia, de tolerancia, de
capacidade de negociacdo e de solucdo de conflitos pela discussdo e pelo
didlogo. (MINAYO, 2006, p .24).

Apesar do reconhecimento da OMS, alerta Scorsim (2014, p. 237) que "nem sempre
0s servicos de saude dispdem de pessoal qualificado, recursos materiais e estrutura fisica
compativeis para acolher essas demandas sociais".

Quanto aos casos especificos de violéncia sexual, segundo as autoras Azevedo e
Guerra (1997, p. 150) "sdo aqueles que, recorrem a violéncia para obter a submissdo da vitima
a praticas sexuais desejadas pelo agressor”. Desta forma, coloca a vitima em situagdo de
vulnerabilidade. Para Minayo (2006, p.38) "a violéncia sexual envolve a propria vitima, a sua
familia, e a sociedade em geral, afetando de modo significativo todas as relacfes sociais".

E necessario perceber a violéncia sexual como resultante das relacdes de género, pois

ainda sé@o relagOes desiguais quanto ao poder e direitos exercido pelos homens sobre as
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mulheres. Para Favero (2006), as estruturas sociais privilegiam os homens em detrimentos das
mulheres, alguns pais educam seus filhos desde pequenos reforcando as diferencas de género.
As meninas, brincam com bonecas, casinha, instrumentos remetidos as atividades domésticas,
do lar, com ar de fragilidade. A sexualidade para as mulheres, segundo Bourdieu (2010, p, 31)
"é uma experiéncia intima e fortemente carregada de afetividade, que n&o inclui
necessariamente a penetracao”. A trajetoria de vida da mulher é moldada em padrdes que

criam estere6tipos aceitaveis pela sociedade, padrdes esses, como tipo de corpo, cabelo e etc.

A dominagdo masculina, que constitui as mulheres como objetos
simbolicos, cujo ser (esse) é um ser-percebido (percipi), tem por efeito
coloca-las em permanente estado de inseguranca corporal, ou melhor, de
dependéncia simbolica: elas existem primeiro pelo, e para o olhar dos outros,
ou seja, enquanto objetos receptivos, atraentes, disponiveis. Delas se espera
gue sejam "femininas", isto &, sorridentes, simpaticas, atenciosas, submissas,
discretas, contidas ou até mesmo apagadas. (BOURDIEU, 2010, p. 22).

Todavia, 0s meninos brincam de policial, brincadeiras de disputas, lutas ou time de
futebol, brincadeiras voltadas a virilidade, forca, coragem e independéncia. A diferenciacéo

sexual entre meninos e meninas, também evidencia uma forma de dominacéo.

Pontos de vista muito diferentes sobre a relacdo amorosa, na maior parte das
vezes pensada pelos homens com a ldgica da conquista (sobretudo nas
conversas entre amigos, que dao bastante espaco a um contar vantagens a
respeito das conquistas femininas), mas também porque o ato sexual em si é
concebido pelos homens como uma forma de dominagdo, de apropriacéo, de
"posse”. (BOURDIEU, 2010, p. 29).

A mulher em muitas situacdes € intitulada como propriedade sexual do homem. Para
Bourdieu (2010, p, 31), "se a relagdo sexual se mostra como uma relacdo social de
dominac&o, é porque ela esta construida através do principio de divisdo fundamental entre o
masculino, ativo, e o feminino, passivo".

Essa cultura de posse impde formas de comportamento, de se vestir ou locais para
frequentar. Para Favero (2006), esses ideais pré-definidos trazem prejuizos sociais em praticas
de género para 0s meninos e meninas, pois sao naturalizados comportamentos machistas que
banalizam a imagem da mulher e passam a justificar sua dominagdo. Dessa forma pode-se
encontrar as principais motivacdes da violéncia sexual contra mulheres, pois por vezes seus

corpos sao vistos como mero objeto sexual masculino.



45

A violéncia sexual, pode ser praticada por pessoas desconhecidas, em locais
publicos, por pessoas conhecidas, como amigos, pai, irmaos, padrastos, vizinhos ou até por
companheiros e namorados. Porém, no ambito das relacdes familiares fica mais dificil
detectar a violéncia, pois a mulher tem culturalmente, como obrigacdo, a relacdo sexual
prevalecendo a ideia de que na relacdo de marido e mulher ninguém interfere.

Na tentativa de superar a heranca deixada pelo sistema patriarcal, em relagdo ao
corpo da mulher, nas décadas de 70 e 80 do século XX, tiveram inicio as primeiras politicas
para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, vindas das reivindicacfes feministas.
Na década de 90 a violéncia sexual passou a ser considerada foco de atengdo na area da saude
e o desenvolvimento de ac¢Ges publicas direcionadas a esse tema.

Entrando no século XXI, as taxas de violéncias e os indicadores de saude cresceram
exponencialmente. Para Scorsim (2014, p. 238) "este fato fez emergir o assunto para 0s
estados e municipios, que ndo conseguem dar respostas eficazes a populacéo, tanto no que diz
respeito & prevencdo quanto na coercdo do crime e da violéncia". Como resposta resultou na
publicacdo da Portaria n. 737/2001, chamada de Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia". Nessa Portaria constam orientacdes que
direcionam agdes e planejamento em todos os niveis de gestdo dos servicos de salde. A
violéncia sexual "constitui um grave problema de salde publica, pois representa uma das
principais causas de morbidade, especialmente de meninas e mulheres”. (BRASIL, 2015, p.
17).

Scorsim (2014), destaca a importancia de o MS trazer a violéncia sexual para o
centro das discussfes dos servicos de saude, pois € um tema que precisa ser compreendido,
diagnosticado e tratado adequadamente, com aspectos preventivos para assim diminuir os

impactos dos fatores de risco e tratar os agravos,

Mas, fundamentalmente, 0 MS inovou ao inseri-lo no campo da promocao
da saude, o qual entende que todos os seres humanos devem ter acesso a
elevadas condigdes de desenvolvimento social e de saide, como direito
social, sendo esta uma responsabilidade primordial das politicas
governamentais. (SCORSIM, 2014, p.238).

Para Almeida (2007, p.55) "o deslocamento do tema da violéncia sexual para o
ambito publico, com a implantacéo de politicas especificas, indica transi¢cdes nas percepcoes
formas de representacGes do fendmeno". Desde a criacdo da Secretaria de Politicas para as
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Mulheres, no ano 2003 foram fortalecidas as politicas publicas de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres,

As politicas publicas para o enfrentamento & violéncia contra as mulheres
sdo ampliadas e passam a incluir a¢Ges integradas, como: cria¢do de normas
e padrdes de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a
constituicdo de redes de servicos, 0 apoio a projetos educativos e culturais de
prevencdo a violéncia e ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos
servigos de seguranca publica. (BRASIL, 2011, p. 7).

Essa ampliacdo é retratada em diferentes documentos e leis, como nos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, as Diretrizes Nacionais de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, a Politica e o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Norma Técnica do Centro de Atendimento a
Mulher em situacdo de Violéncia, Norma Técnica das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, a Lei Maria da Penha, as Diretrizes de Abrigamento das Mulheres em
situacdo de Violéncia dentre outros. (BRASIL 2011).

A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres foi criada em
2003, com o objetivo de "enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de
uma perspectiva de género e de uma visdo integral deste fendmeno”, (BRASIL, 2011, p. 35).
Orienta-se nos principios propostos no | e Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres nos
seguintes pontos fundamentais: igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das
mulheres, laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica social, a redistribuicdo dos
recursos e riquezas, a transparéncia dos atos publicos e a participacdo e controle social.
(BRASIL 2011).

A Politica Nacional também apresenta como diretrizes para a prevencdo, combate e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim como para a assisténcia as mulheres em

situacéo de violéncia:

Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convencdes internacionais firmados
e ratificados pelo Estado Brasileiro. Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia
como violéncia estrutural e historica que expressa a opressdao das mulheres e que
precisa ser tratada como questdo da seguranca, justica, educacéo, assisténcia social e
salde publica. Combater as distintas formas de apropriacéo e exploragdo mercantil
do corpo e da vida das mulheres, como a exploracdo sexual e o trafico de mulheres.
Implementar medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e
intersetorial nas areas de saude, educacdo, assisténcia, turismo, comunicagao,
cultura, direitos humanos e justica. Incentivar a formagdo e capacitacdo de
profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em especial no
que tange & assisténcia. Estruturar a Redes de Atendimento a mulher em situacdo de
violéncia nos Estados, Municipios e Distrito Federal. (BRASIL, 2011, p. 33).
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O conceito de enfrentamento passou a ser tema central da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contraas Mulheres, BRASIL (2011, p.11) "diz respeito a
implementacao de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta complexidade da
violéncia contra as mulheres em todas as suas expressdes”. A politica visa também a
assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacéo de violéncia.

Essa politica tornou-se fundamental pois suas acfes de prevencdo e combate a
violéncia tem em vista 0 envolvimento de outros setores, como justi¢a, seguranga publica,
assisténcia social, educacdo e a salde, para juntos tracar procedimentos de prevencao e

enfrentamento da violéncia contra mulheres:

Ac0es que desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes de
género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e
humanizado as mulheres em situagcdo de violéncia. Portanto, a nogdo de
enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas compreende
também as dimensfes da prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos
das mulheres. (BRASIL, 2011, p.11).

No campo de prevencdo, a politica tem por objetivo “implementar acGes que
desconstruam 0s mitos e esteredtipos de género e que modifiquem os padrbes sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da violéncia contra as
mulheres”. (BRASIL, 2011, p.12). Inclui agBes amplas e articuladas de natureza educativa e
cultural que visam disseminar atitudes igualitarias e valores éticos irrestrito respeito as
diversidades de género, raca/etnia, geracionais e de valorizacdo da paz.

A politica também inclui como acdo preventiva, "campanhas que visibilizem as
diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas mulheres e que rompam com a
tolerancia da sociedade frente ao fendmeno". (BRASIL, 2011, p.12). No que diz respeito a
violéncia doméstica, a politica foca na mudanca de valores, na cultura do siléncio da violéncia
praticada no espacgo privado do lar e a banalizagdo do problema pela sociedade. (BRASIL,
2011).

No tocante ao combate a violéncia contra as mulheres, a politica inclui normas
penais para responsabilizacdo do agressor baseada na "implementacéo da Lei Maria da Penha,
em especial nos seus aspectos processuais/penais e no que tange a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher”. (BRASIL, 2011, p.12). A assisténcia as
mulheres em situacéo de violéncia, deve garantir o atendimento humanizado e qualificado por
meio da formacdo continuada de agentes publicos e comunitarios:
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Deve propor a criacdo de servigos especializados (Casas-Abrigo, Centros de
Referéncia, Servicos de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor,
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensorias da
Mulher); e da constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento
(articulagcdo dos governos Federal, Estadual/Distrital, Municipal e da
sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de garantir a
integralidade do atendimento. (BRASIL, 2011, p. 27).

Os Eixos Estruturantes que compdem a Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, entende que a questdo ndo requer apenas o combate, mas

compreende as dimensdes da prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres
(BRASIL, 2011), conforme demonstrado na Figura 2:

Figura 2 - Eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as

mulheres
. ™ s ™,
Prevencao Enfrentamento e combate
Acides educativas e culturais que Agdes punitivas e cumprimenta
interfiram nos padrdes sexistas da Lei Maria da Penha
b . b S
' T i Ny
Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede Cumprimento da legislacio nacional/
de Atendimento e capacitagao internacional e iniciativas para o
de agentes pablicos empoderamento das mulheres
A A A "y

Fonte: Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (2011)

A Politica Nacional atua de acordo com outras leis, normas e tratados nacionais e

internacionais, que visam a prevencdo, enfrentamento e ac¢fes voltadas a violéncia contra

mulher, tais como:

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Parg,
1994), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencéo
Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas (Convencdo de
Palermo, 2000). (BRASIL, 2011, p.10).

No ano de 1998 o MS langou as Normas Técnicas que abordam o atendimento aos

agravos decorrentes da violéncia sexual. Essa Norma permitiu no Brasil maior articulacdo da
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rede de servigos ja existente, ampliacdo do atendimento especializado e integracdo dos
servicos de assisténcia psicossocial com o sistema de seguranca publica e o sistema de justica.

A Norma Técnica sobre Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual em vigor é um protocolo de organizacdo e
operacionalizacdo da atencdo a salde de mulheres e adolescentes que
tenham sofrido violéncia sexual. A norma visa efetivar o direito a receber
atendimento conforme os consensos clinicos e medicamentosos nacionais e
internacionais atualizados regularmente. BRASIL (2015, p. 15).

A Norma estabelece regras no atendimento das mulheres em servicos de saude,
guanto a anticoncepcao de emergéncia e a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis
nos casos de violéncia sexual contra mulheres e adolescentes, bem como, a atencéo
humanizada as situacdes da interrupcdo da gravidez prevista em lei. Essa Norma Técnica,
marcou mais um avanco nas politicas publicas para as mulheres. (BRASIL 2011).

Para que o atendimento as pessoas em situacdo de violéncia sexual sejam
uniformizados em qualquer area da saude publica foi criada a Lei n°® 12.845/2013 sobre o
atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual, que deve ser
imediato em todos os hospitais integrantes da rede SUS:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e
ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia
sexual, e encaminhamento, se for 0 caso, aos servicos de assisténcia social.
(BRASIL, 2015, p. 16).

Os servicos de salde sdo importantes portas de entrada para as pessoas que sofreram
violéncia sexual, assegurando-lhes acolhimento adequado e atendimento imediato, a partir das
demandas de cada pessoa. Tem papel fundamental na definicdo e articulacdo dos servicos e
organizacOes que direta ou indiretamente, atendem situagcdes de violéncias. No entanto, a

unidade de satde deve seguir as etapas de atendimento:

Acolhimento, registro da histéria, exames clinicos e ginecoldgicos, coleta de
vestigios, contracepcdo de emergéncia, profilaxias para HIV, IST e Hepatite
B, comunicacdo obrigatoria a autoridade de satide em 24h por meio da ficha
de notificacdo da violéncia, exames complementares, acompanhamento
social e psicologico, e seguimento ambulatorial. (BRASIL, 2015, p. 18).

Enfrentar a violéncia contra as mulheres exige a construcdo de condi¢fes para que
elas possam escolher e decidir, "a partir das informacdes qualificadas sobre todos 0s seus

direitos, sobre os servigos especializados e sobre os procedimentos para a denuncia da
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violéncia sofrida, contribuindo dessa forma para sua autonomia onde a decisdo da mulher
devera sempre ser respeitada”. ( BRASIL, 2015, p. 21).

A unidade de saude ndo consegue solucionar todas as questdes necessarias para
minimizar 0s agravos, por isso, a intervencdo nos casos de violéncia deve ser
multiprofissional, interdisciplinar e interinstitucional. Estruturar essa rede é fundamental para
ter o comprometimento entre os servicos envolvidos e principalmente entre os profissionais.
(BRASIL, 2015). A articulacdo deve ocorrer por meio de politicas publicas com a Rede de

Vigilancia, Rede de Atencédo a Saude, Rede de protecéo social.

O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz
respeito a atuacdo articulada entre as instituicdes/ servigos governamentais,
ndo-governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que garantam o
empoderamento e construcdo da autonomia das mulheres. Portanto, a rede de
enfrentamento tem por objetivos efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres combate,
prevencdo, assisténcia e garantia de direitos e dar conta da complexidade do
fendmeno da violéncia contra as mulheres. (BRASIL 2011, p.13).

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher de 1983 atualizada em
2004, estabelece em suas prioridades a atencéo para mulheres em situacao de violéncia sexual
e doméstica como uma das ac¢des intersetoriais representativas dos direitos humanos,

A humanizacdo e a qualidade da atencdo em salde s&o condicGes essenciais
para que as acles de salde se traduzam na resolucdo dos problemas
identificados, na satisfacdo das usudrias, no fortalecimento da capacidade
das mulheres frente a identificacdo de suas demandas, no reconhecimento e
reivindicacdo de seus direitos e na promog¢do do autocuidado. (BRASIL,
2004, p. 59).

No ano de 2006, o MS langou uma matriz que orienta a formacdo de Redes de
Atencdo Integral para Mulheres e Adolescentes em situacdo de violéncia doméstica e sexual,
onde os servigos referenciados pelo SUS notificam os casos de violéncia. No ano de 2007 é
langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, como forma de
integrar as esferas politicas,

Consiste numa estratégia de integracdo entre governo federal, estadual e
municipal no tocante as acles de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e de descentralizacdo das politicas publicas referentes a temaética,
por meio de um acordo federativo, que tem por base a transversalidade de
género, a intersetorialidade e a capilaridade das acGes referentes a tematica.
(BRASIL, 2011, p.17).

Outras conquistas foram a Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, onde o estupro
passou a ser um crime contra a dignidade e liberdade sexual e a Lei n°12.845, de 1° de agosto
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de 2013, que dispbe sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagdo de

violéncia sexual em unidades hospitalares,

Art. 1°- Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e
ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia
sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servigos de assisténcia social.
(BRASIL, 2013, p.1).

Essa Lei define o diagndstico por parte dos profissionais que atuam nos hospitais,
das lesGes fisicas, psicoldgicas e social recorrente da violéncia sexual, as profilaxias da
gravidez e das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST, e coleta de material para
realizacdo do exame de HIV. Também define que a pessoa deve receber informacdes sobre
seus direitos legais. (BRASIL, 2013).

Nos casos atendidos em até 72 horas ap6s a ocorréncia da violéncia, devem-se tomar
medidas para reducdo dos danos. Nos casos de procura posterior devem-se buscar acOes
intersetoriais para reconhecimento da situacdo, como delegacias da mulher dentre outros.
(BRASIL, 2013).

As Politicas Publicas e Enfrentamento da Violéncia Sexual em Rede destacam que a
intervencdo nos casos de violéncia sexual devem ser multiprofissional, interdisciplinar e
interinstitucional com acgdes de implementacdo de rede de atencdo. Dessa forma, além de
fortalecer o atendimento, evita-se a revitimizacdo da mulher. Em Santa Catarina a articulacéo
é intersetorial, tendo em vista a assinatura de termo de compromisso entre: Secretaria de
Estado da Salde, Secretaria de Estado de Seguranca Publica, Secretaria de Estado de
Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo, Secretaria de Estado da Educacao.

No municipio de Floriandpolis, a fim de efetivar acbes de uma proposta de rede
interinstitucional foram mobilizados profissionais da esfera municipal, estadual e federal,
criando a Rede de Atencdo Integral as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual - RAIVS no
ano de 2000. Esta rede identificou a necessidade de reestruturacdo e ampliagéo dos servigos e
atuacdo em rede. Conjuntamente foi criado o Protocolo de Atencdo Integral as Pessoas em
Situacéo de Violéncia Sexual, assinado pelos respectivos gestores das areas da saude, justica,
seguranca e assisténcia social. O protocolo®, orienta e normatiza a atengio as pessoas em

situacdo de violéncia sexual nos servicos especializados de referéncia em saude.

4 A pessoa em situacdo de violéncia sexual podera procurar atendimento e protecdo em qualquer

instituicdo publica ou privada das areas da salde, seguranca, assisténcia social e outros 6rgaos de salvaguarda a
infancia, (PMF, 2016).
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Nos casos em que a violéncia sexual resulte em uma gestacdo indesejada, 0S
hospitais de referéncia, devem proceder com a interrupcdo legal da gravidez, conforme
previsto em Lei. No Brasil, a interrupcédo legal da gravidez é permitida quando a gravidez
resulta de estupro, em risco de vida materna e em casos em que o bebé apresente anencefalia.
(BRASIL, 1940).

No ano de 2013 foi criado o Programa Mulher, Viver sem Violéncia pelo Decreto n°.
8.086, com o objetivo de integrar e ampliar os servi¢os publicos existentes voltados as
mulheres em situacdo de violéncia, com qualificacdo e humanizagdo desse atendimento,
articulando os atendimentos especializados. O Programa visa a articulacdo dos atendimentos
especializados no ambito da salde, da justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial
e da promocdo da autonomia financeira,

A acdo central do Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que permitira o
acesso das mulheres a um sistema estratégico de servigos publicos
imprescindiveis nesse contexto é a implantacdio da Casa da Mulher
Brasileira, cuja esséncia consiste em um equipamento publico que poderé
reunir, em um mesmo espaco fisico, diferentes servicos prestados as
mulheres em situacdo de violéncia, com o objetivo de promover atendimento
integral e humanizado. (BRASIL, 2016, p. 3).

A violéncia sexual € um problema de grandes propor¢des que necessita de politica
social voltada para sua eliminagdo. Para Almeida (2007, p.36) "necessita superar o carater
focalista e descontinuo que tem caracterizado as politicas publicas no Brasil”. A mesma
autora destaca que para enfrentamento da violéncia "sdo necessarias acdes diversas, como a
criacdo de politicas publicas que contemplem o aperfeicoamento dos equipamentos sociais
existentes e a criacdo de novos e a formacéo continuada dos profissionais, 0 monitoramento e
a construcdo de indicadores”. (ALMEIDA, 2007, p.36).

A Politica Nacional ressalta, "para a consecu¢do dos quatro eixos da Politica, é
fundamental o monitoramento das a¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ou
seja, a avaliagdo sistematica e o acompanhamento de todas as iniciativas desenvolvidas nas
areas de prevencao, combate". (BRASIL, 2011, p. 27).

O aperfeicoamento de estratégias de vigilancia na producdo e qualificagdo de
informacdes sobre este problema, (BRASIL, 2011, p.12) "possibilita identificar o perfil das
vitimas e dos(as) autores(as) da agressao”. Essa producdo de informacdes e indicadores
permite identificar fatores de risco e de protecdo quanto as ocorréncias de violéncia sexuais. A
notificagdo compulsoria de suspeita ou evidéncia de violéncias interpessoais e autoprovocadas
foi definida pela Portaria GM/MS n° 1.271/2014, violéncias contra criangas, adolescentes,
mulheres e pessoas idosas, (BRASIL, 2015). Nos casos de situa¢Oes de violéncia sexual esta

notificagdo é obrigatdria e imediata para mulheres e homens em todos os ciclos de vida.
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O uso de ferramentas de sistema de informacdo, "como no caso de geoprocessamento
microrregional das ocorréncias possibilita identificar &reas criticas no territdrio e desenvolver
acOes locais intersetoriais, envolvendo governo e sociedade civil, que previnam e contribuam
para o rompimento do ciclo de violéncia". (BRASIL, 2011, p. 12).

Uma delas, no @mbito do SUS séo as notificagcOes realizadas por meio do Sistema de
Informacdo de Agravos e Notificagdo - SINAN. Para Scorsim (2014. p. 239),"o SINAN é
instrumento que amplia a coleta de dados para a epidemiologia, porém seu alcance social esta
em garantir direitos, preservar a saude e a vida, alem de municiar a rede de protecdo social e

de atencdo integral a satde".

3.2 Sistema de Informacdes: SINAN

O SINAN é um sistema de informacgdo utilizada pelo MS para coletar dados
relativos as notificagdes e investigacOes de doencas e seus agravos, conforme a lista nacional
de doencas de notificacdo compulsérias, regulamentadas pela portaria de Consolidacdo de N°
04/2017. E disponibilizado e gerido pela Secretaria de Vigilancia Epidemioldgica em Satde
do MS, utilizado para coleta e armazenamento de banco de dados e informagdes. Este sistema
é utilizado para alimentacdo das notificacdes e investigacdo de doencas e agravos de forma
padronizada por todos os municipios do pais, ou seja, € alimentado pelas secretarias
municipais de satde em todo o Brasil de forma descentralizada e padronizada.

Essa padronizacdo na coleta de dados contribui para a identificacdo dos impactos e a
gravidade dos casos notificados por meio da producdo e difusdo de informacoes
epidemioldgica do pais. Os dados sdo coletados por meio de um instrumento de coleta a Ficha
de Notificacdo de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada, e posteriormente ao preenchimento
é registrado no SINAN. Os dados depois de compilados sdo disseminados e abertos a todo
publico para sua utilizacdo. (BRASIL, 2007).

Em seu historico, o sistema foi implementado de forma gradual a partir do ano de
2003, com o nome de Vigilancia de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada (VIVA/SINAN).
No ano de 2003 as notificacdes sobre violéncia, incluindo as atendidas nas unidades de satde

passam a ser compulsérias, por meio da Lei 10.778/03 isto é:

Comunicagdo obrigatoria a autoridade de saude, realizada pelos médicos e
demais profissionais de saude ou responsaveis pelos estabelecimentos de
salde, publicos ou privados, sobre a ocorréncia de suspeita ou confirmacgéo
de doenca, agravo ou evento de salde publica, descritos no anexo da
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portaria, cuja periodicidade pode ocorrer de modo imediato ou semanal.
(BRASIL, 2014, p. 2).

As usudrias atendidas em situacdo de violéncia doméstica, em servicos de saude
publica ou privada passam a ter a notificacdo compulsoria pela Portaria 104/2011. Em 2014,
houve um complemento e essa Portaria e ela foi revogada. Estabeleceu que além de
compulsoria a notificacdo deve ser imediata, em menos de 24 horas para violéncia sexual e
tentativa de suicidio, em ambito municipal.

Essa medida foi tomada para que a mulher tenha o atendimento agilizado e acesso a
contracepcdo de emergéncia e as medidas de profilaxias em até 72 horas ap0s a agresséo ou
violéncia. Desta forma, a unidade de saude estara atendendo a usuéria de acordo a Norma
Técnica de Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes. (BRASIL, 2011). Essa notificacdo de forma compulséria no campo
da saude € um instrumento de garantia de direitos da mulher em situag&o de violéncia. Porem
a mulher deve ser orientada a registrar um Boletim de Ocorréncia, e a procurar 0s servicos da
rede de protecéo.

Quando se tratar de violéncia contra criancas e adolescentes, além da notificacdo no
SINAN, é obrigatério a comunicagdo ao Conselho Tutelar. Nos casos de violéncia contra
pessoas idosas, deve-se comunicar o Conselho Municipal do Idoso, e nos casos de pessoas
com deficiéncia, deve-se comunicar a policia, Ministério Publico e Conselho dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. (BRASIL, 2011).

Deve-se destacar que a notificagdo de violéncias contra criangas,
adolescentes, mulheres e pessoas idosas € uma exigéncia legal, fruto de uma
luta continua para que a violéncia perpetrada contra esses segmentos da
populacdo saia da invisibilidade, revelando sua magnitude, tipologia,
gravidade, perfil das pessoas envolvidas, localizagdo de ocorréncia e outras
caracteristicas dos eventos violentos. (BRASIL, 2016, p.8).

O uso sistematico, de forma descentralizada em todo o pais, de acordo com o manual
de Normas e Manuais Técnicos (2007), tem o objetivo de contribuir para a democratizacdo da
informacdo, permitindo que todos os profissionais de saude tenham acesso a informacao e as
tornem disponiveis. Torna-se um instrumento que possibilita definir prioridades de
intervencdo, planejamento no campo da saude, acompanhamento e avaliacdo das acOes. Esse
instrumento, conjuntamente a outros mecanismos, fomenta agdes que auxiliam na prevencao e
enfrentamento dos casos de violéncia sexual contra mulheres. Em 2008 foi implantado a
oficialmente e de forma obrigatoria em todos os municipios e estados, trocando o0 nome para
SINAN.
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Em 2015 o sistema recebeu uma atualizagéo e a ficha de notificacdo, verséo 15 de
junho de 2015, a qual pode ser visualizada na integra no Anexo B. Nessa atualizacéo a ficha
de notificacao individual passou a ser utilizada para notificacdo de qualquer caso suspeito ou
confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas,
trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervencgdo legal e violéncias homofdbicas contra
as mulheres e os homens em todas as idades. (BRASIL, 2016). Também, no caso de violéncia
extrafamiliar/comunitaria, serdo objetos de notificacdo as violéncias contra criancas,
adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com deficiéncia, indigenas e populacao
LGBT. (BRASIL, 2016).

O sistema comporta a lista de doengas de notificagdo compulsoria, notificacbes
individuais, surtos, unidades notificadoras e dados de notificacdes de forma geral. Para o
preenchimento da ficha de notificacdo individual, faz-se necessario a coleta de dados por
meio de entrevista, conversa com a usuaria, como tipo de violéncia, nome, endereco, idade,
sexo, sintomas, local dentre outros dados. Essa ficha pode ser verificada no Anexo 1.

A ficha comporta dez blocos especificos com questdes que devem ser realizadas com

a mulher em situacao de violéncia, sendo eles:

Dados Gerais, Notificacdo Individual, Dados de Residéncia, Dados da
Pessoa Atendida, Dados da Ocorréncia, Violéncia, Violéncia Sexual, Dados
do Provavel Autor da Violéncia, Encaminhamento e Dados Finais; além de
campos destinados para informagdes complementares e observagdes.
(BRASIL, 2016, p. 25).

Os dados sao inseridos posteriormente no SINAN e possibilitam o acimulo de
indicadores de incidéncia, prevaléncia e letalidade dos casos, bem como possibilitam
identificar as subnotificacdes.

Os servicos de salde de Santa Catarina aderiram ao sistema no ano de 2009, por
meio de pactuacdo entre gestores dos municipios e estado, coordenado pela Diretoria de
Vigilancia Epidemioldgica - DIVE da Secretaria Estadual de Salde de Santa Catarina - SES
com 158 unidades notificadoras cadastradas naquele ano. Atualmente o Estado possui
cadastradas no SINAN 1409 unidades notificadoras de violéncias, resultando em um
incremento de 891% em 7 anos.

O estado de Santa Catarina possui 295 municipios, com uma populacéo de 6.248.436
pessoas, segundo ultimo censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE em 2010. Neste mesmo censo encontra-se a distribuicdo por género estimada em
3.148.076 pessoas do sexo feminino e 3.100.360 do sexo masculino. As mulheres

representam 50,38% da populagéo total do estado. As catarinenses, em sua maioria vivem na
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zona urbana, e a faixa etdria com maior expressao estd entre 25 a 29 anos, um estado

relativamente jovem, conforme pode ser visualizado Figura 3, (IBGE, 2010).

Figura 3 - Faixa etaria por género em Santa Catarina em 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

No que diz respeito a cor e raca, a grande maioria das mulheres declarou-se branca. E
0 estado com a menor taxa de populacdo negra do pais, com menos de 20% da populacédo. O

Gréfico 2, demonstra a propor¢do de mulheres brancas e negras no estado em relagdo ao

Brasil.
Gréfico 2 - Distribuicdo da populacdo brasileira por estado, cor/raca
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No municipio de Floriandpolis a populagdo em 2010 era de 421.240 mil habitantes.
Deste montante, 218.100 em mulheres, o que corresponde a 52% e 203.093 eram homens,
correspondente a 48% da populagédo daquele ano ( IBGE, 2010).

No que se refere ao @mbito nacional o dado relacionado a populacdo feminina é
muito parecido, onde, 51% da populacdo do pais é composta por mulheres. (IBGE, 2010). O
Gréfico 3, demonstra a distribuicdo por género no pais, no estado de Santa Catarina e no

municipio de Florianopolis.

Gréfico 3 - Populacdo por género no Brasil, Santa Catarina e Floriandpolis ano de 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base nos dados do IBGE,(2010).

Apesar de a populacdo ser composta em sua maioria por mulheres, os indices da
violéncia e morte contra as mulheres continuam crescendo em Santa Catarina. Conforme
divulgado pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica - ABSP (2018), o estado registrou
110 mortes de mulheres vitimas de homicidio em 2017. Destes 48 casos foram registrados
como feminicidio nos 6rgdos de seguranca publica. Neste mesmo 6érgdo foram registrados
3993 casos de violéncia sexual, um aumento de 35,5% em relagdo a anos anteriores.

Esses dados sdo preocupantes, pois além de terem aumentado os registros, Santa
Catarina ocupou 0 62 lugar no nimero de vitimas de violéncia sexual no Brasil que
procuraram servicos de seguranca publica, no ano de 2017, conforme demonstrado no Grafico
4.



58

Gréfico 4 - Registro de violéncia sexual da seguranca publica no Brasil e SC ano de 2017.
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Esse aumento deve-se ao fato de que Santa Catarina notifica mais do que os outros
estados, por maior conscientizacdo e esclarecimento acerca da violéncia de género, bem como
maior credibilidade das instituicGes especializadas. (ABSP, 2018). Também deve-se levar em
consideragdo que este nimero ndo condiz com a realidade na sua totalidade, pois muitas
mulheres ndo denunciam ou tampouco buscam ajuda nas redes de apoio, por medo, vergonha

de exposi¢do ou medo do agressor.

3.3  Metodologia

A fim de construir elementos para o alcance dos objetivos propostos, a metodologia
dos procedimentos de coletas de dados seguiram 0s seguintes aspectos:

Realizou-se uma pesquisa no banco de dados estadual do SINAN/DIVE/SC, com
objetivo de identificar as notificagdes da violéncia sexual contra mulheres em Santa Catarina
e no municipio de Floriandpolis, cadastradas no sistema nos uGltimos 7 anos, ou seja, no
periodo de 2010 a 2017 pelas unidades notificadoras. O ano de 2018 foi desconsiderado deste
levantamento uma vez que trata-se do ano corrente e os dados estdo incompletos.

Os dados foram coletados do Programa Tabnet, agrupados e representados a partir de
figuras e gréficos do Excel, os quais foram compilados pela autora para proceder a analise e
interpretagéo.

A pesquisa é uma atividade da ciéncia, no entanto & um instrumento do exercicio

profissional que assume um papel importante, que de acordo com Guerra (2009, p.1)



59

“possibilita aliar formacdo com capacitagdo, condi¢des indispensdveis tanto a uma
intervencdo profissional qualificada, quanto a ampliacdo do patriménio intelectual e
bibliografico da profissdo”. Sendo assim afirma-se que a ciéncia alimenta a formacao.

Para Gil (2002, p. 100) "a coleta de dados na pesquisa experimental € feita mediante a
manipulagdo de certas condigdes e a observacédo dos efeitos produzidos”. Para 0 mesmo autor
"a estatistica por si s6 ndo possibilita a interpretacdo dos resultados. Isso exige o concurso de
fundamentacdo tedrica”.

Para Guerra (2009, p.8) "a sistematizacdo de dados é, sem divida, um passo
preliminar e necessario, um momento do processo do conhecimento. Os procedimentos de
sistematizacdo que se realizam sobre o material empirico sdo da maior relevancia para a
construcdo tedrica".

No que se refere a Floriandpolis foram coletados dados relativos a violéncia sexual
no periodo de 2010 a 2017, oriundos de 66 unidades notificadoras, especificas do municipio.
Esses registros abrangem mulheres em idade reprodutiva, ou seja, a partir de 10 anos,
conforme orientacdo da Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher. Os dados foram
coletados em outubro de 2018.

Os sistema teve dois momentos distintos de notificagbes, um em 2008 e outra em
2015, sendo que essa modificacdo pode alterar os dados. A partir de 2015 foi adotado a
identidade de género e orientagédo sexual.

Para a andlise foram selecionadas 10 varidveis da ficha de notificacdo individual:
total de registro de violéncias por ano, total de registro de violéncias sexuais, registro por
faixa etéria, cor/raca, local da violéncia, escolaridade, agressor, se a mulher era deficiente, se
ocorreram outras vezes, e por identidade de género. Os dados fazem relacéo entre o estado de
Santa Catarina e o municipio de Floriandpolis. Para representacao estatistica, dos tipos de
violéncias totais, estas foram classificados como: doméstica, sexual, fisica e outras, conforme
descritas no proprio SINAN. Para Gil (2002, p. 114) "tarefa de selecdo dos indicadores,
embora simples, é bastante delicada e exige do investigador muita argucia e experiéncia.
Ocorre gue muitas vezes existem numerosos indicadores para a mesma variavel, tornando-se

dificil selecionar o mais adequado". Para analise dos resultados,

O processo de andlise dos dados envolve diversos procedimentos:
codificacdo das respostas, tabulacdo dos dados e calculos estatisticos. Apds,
ou juntamente com a analise, pode ocorrer também a interpretacdo dos
dados, que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligagcdo entre os
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resultados obtidos com outros j& conhecidos, quer sejam derivados de
teorias, quer sejam de estudos realizados anteriormente. (GIL, 2002, p. 125).

A andlise dos dados coletados torna-se fundamental, pois é por meio dela que se
apresenta o cotidiano das mulheres em situacdo de violéncia de forma real, em suas mais
diversas manifestacdes. "O inicio de qualquer ciéncia é a propria realidade (o verdadeiro
ponto de partida) que estimula, indaga, imp6e necessidades vinculadas a reproducdo material
do ser (social)". (SILVA, 2015, p. 242).

A pesquisa em Servico Social, se desenvolve nas perspectivas tedricas que orientam
a profissdo, com carater interventivo nas situacdes do cotidiano. A profissdo se preocupa com
a realidade e a coleta de dados, bem como a analise destes dados, assim dando dindmica a
intervencéo e a préatica profissional.

A dimensdo investigativa da profissdo, perpassa toda a formacgéo profissional e se
relaciona com a acdo interventiva. Para Guerra (2009, p. 1) "h& necessidade de formar
profissionais capazes de desvendar as dimensdes constitutivas da questdo social, através da
pesquisa, a fim de identificar e construir estratégias que orientem e instrumentalizem a acdo
profissional”.

O processo de sistematizacdo possibilita indicadores que auxiliam na elaboracdo do
projeto de intervencdo, pois possibilita desvendar as lacunas existentes e as formas de
estabelecer solu¢bes mais adequadas a cada caso, para Guerra (2009, p. 8) "a investigagédo da

realidade se situa como exigéncia do exercicio profissional”.

34 Resultados

Foram identificadas 73.567 notificacfes de violéncias no estado de Santa Catarina no
periodo de 2010 a 2017. No que diz respeito a violéncia sexual contra mulheres acima de 10
anos, o estado notificou 7.654 situacBes, o que representa 10,40% do total de violéncias
registradas. Esse dados evidenciam o crescimento no numero de notificacbes no periodo
estudado, porém deve-se ao fato da insercdo de novas unidades notificadoras, bem como o
aumento da sensibilizacdo dos profissionais de saude quanto & importancia da notificacdo, e a
procura por parte das mulheres aos servicos de atendimento.

Na Tabela 1, pode-se verificar 0 nimero total de violéncias contra mulheres e na

coluna seguinte as violéncias sexuais por ano no estado de Santa Catarina.
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Tabela 1 - Todas as violéncias e violéncia sexual contra mulher em Santa Catarina, no periodo

de 2010 a 2017.
Ano Todas Violéncias Violéncia Sexual %
2010 3383 416 12,30%
2011 6377 671 10,52%
2012 8886 884 9,95%
2013 9575 1032 10,78%
2014 11498 1077 9,37%
2015 11326 1058 9,34%
2016 10700 1185 11,07%
2017 11822 1331 11,26%
Total 73.567 7.654 10,40%
Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base nos dados Sistema de Informagao de Agravos de
Notificacdo (2018).

Em Floriandpolis foram notificados no periodo de 2010 a 2017, 5.217 situacGes de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias. Em relacdo aos casos de violéncia sexual,
foram notificados 1.177, o que corresponde a 22,56% do total de violéncias contra mulheres,
conforme pode ser verificado na Tabela 2. O ndmero total de registros nesse periodo é

alarmante.

Tabela 2 - Dados de todas as violéncias e violéncia sexual contra mulher em Floriandpolis,
no periodo de 2010 a 2017.

Ano Todas violéncias Violéncia Sexual %

2010 209 01 43,54%
2011 276 110 SIS
2012 435 129 iR
2013 552 129 R
2014 776 154 19,85%
2015 963 144 14,95%
2016 949 196 20,65%
2017 1057 224 21,19%
Total 5.217 1177 22,56%

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base nos dados do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificagdo (2018).

No que se refere a faixa etaria das mulheres em situacao de violéncia sexual, a maior
incidéncia esta entre 10 a 14 anos, sendo que em Santa Catarina sdo 47% e em Floriandpolis
36% dos casos notificados. Porém, como pode ser observado no Grafico 5, existe uma

desproporcionalidade na segunda maior faixa etaria de casos notificados, pois representam
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20% entre 15 a 19 anos em Santa Catarina e 24% entre 20 a 29 anos no municipio de
Florianopolis. A distribuicdo por ano de notificagdo pode ser verificada no Apéndice A —
Tabelas completas por faixa etéria.

Um fator que pode contribuir para explicacdo desse dado é o fato da populacdo
feminina de Floriandpolis ser composta, em sua maioria, por jovens, entre 20 a 29 anos, e
devido ao acesso as universidades publicas existentes na capital, as quais tem uma procura
grande por jovens nessa faixa etaria.

Gréfico 5 - Dados de violéncia sexual contra mulher, por faixa etaria em SC e Floriandpolis
no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo
(2018).

Quanto a cor/raca, tanto em Santa Catarina como em Floriandpolis, as mulheres
brancas sdo as mais atingidas coma violéncia sexual, sendo 83% e 80% dos casos, seguidos
por e 16% e 19% de mulheres pretas/pardas, o que pode ser verificado no Gréafico 6. Esses
percentuais sdo diferentes dos dados nacionais, pois Santa Catarina possui a peculiaridade de
ser 0 estado com a menor populagdo negra no pais, segundo o IBGE (2010). Acredita-se que
isso explique a menor proporgdo de notificacdes envolvendo as mulheres negras e pardas.
Quanto a proporcdo levantada pelo IBGE, a populacdo negra em Santa Catarina representa
menos de 20% da populacdo. Sendo assim, o numero de registros de violéncia contra as
mulheres negras ndo é tdo pouco representativo quanto possa parecer em uma analise
preliminar. Os dados distribuidos por ano podem ser verificados no Apéndice B — Tabelas

completas dos dados sobre por cor/raga.
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Gréfico 6 - Dados de violéncia sexual contra mulher por cor/raca em SC e Florianopolis, no

periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base no Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
(2018).

O percentual de mulheres transexuais, travesti, homens transexuais, lésbicas e
bissexuais é baixo quando comparado aos demais, porém ndo menos importante. Acredita-se
que seja pelo fato de muitas delas ndo revelarem sua orientacdo sexual, ou identidade de
género, pois a sociedade ainda € repleta de desigualdades sociais e preconceitos em relacdo a
essas mulheres. Também ao fato do sistema permitir registrar a identidade de género e
orientacdo sexual apenas a partir da atualizacdo ocorrida em 2015. Os dados registrados no

SINAN, por identidade de género, podem ser verificados na Tabela 3.

Tabela 3 - Dados de violéncia sexual por identidade de género em SC e Floriandpolis, no

periodo de 2010 a 2017.
Identidade de género Santa Catarina Floriandpolis
Mulher Transexual 30 1
Travesti 2 1
Homem Transexual 7 1
Homossexual (gay/lésbica) 52 5
Bissexuais 25 13

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base no Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagédo
(2018).
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Referente ao local de ocorréncia da violéncia pode se verificar que a residéncia da
mulher ainda é o local com maior incidéncia, sendo 54% dos casos notificados em SC e 46%
em Florianopolis. Seguido de vias publicas com o segundo lugar que mais ocorre a violéncia
sexual com 17% em SC e 21% em Florianopolis, conforme demonstrado no Grafico 7.
Acredita-se que esse dado tenha relacdo com a faixa etaria das mulheres, onde a maioria séo
adolescentes de 10 a 14 anos, 0 que indica que 0 agressor esta mais préximo do seu convivio
domiciliar e social. No que tange as situacGes ocorridas em vias publicas, reforca-se a
necessidade de envolvimento também de drgdos relacionados a seguranca publica, o que

demanda de politicas voltadas a prevencao violéncia.

Gréafico 7 - Dados de violéncia sexual contra mulher, por local da ocorréncia em SC e
Florianopolis, no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base no Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo
(2018).

Entre o agressor, encontrou-se predominio de pessoas do sexo masculino, conhecidas
da vitima e suas relagdes de proximidade, como ex-companheiro, amigos e conhecidos, o que
corresponde a 60% dos casos, seguido de pessoas desconhecidas com 15% dos casos
notificados, depois pai e padrasto com 7% e 5%, conforme demonstrado no Grafico 8. O
gréafico demonstra de maneira alarmante que na maioria das situagdes o agressor se encontra
proximo a vitima, e ndo necessariamente de maneira ocasional, sugerindo e reforcando a

cultura de dominio de um sexo sobre o outro.
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Gréfico 8 - Dados de violéncia sexual contra mulher, por tipo agressor em SC e Florianopolis,
no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base no Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
(2018).

Quanto a escolaridade das mulheres em situacdo de violéncia sexual atendidas nas
unidades notificadoras, pode-se verificar que em sua grande maioria estdo entre a 52 e 82 série
do ensino fundamental incompletos, correspondente a 55% em Santa Catarina e 15% em
Florianopolis, dados que podem ser verificados no Gréafico 9. Acredita-se que essa incidéncia
se deve ao fato de o atendimento destinar-se as mulheres entre 10 a 14 anos de idade, idade
preconizada pela Lei 10.172/2001 do Plano Nacional de Educagéo, correspondente ao ensino
fundamental, que define a entrada da crianca de 6 anos de idade no Ensino Fundamental

organizado para a duracdo de 9 anos.
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Gréfico 9 - Dados de violéncia sexual contra mulher, por escolaridade em SC e
Floriandpolis, no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo
(2018).

Outro indicador preocupante diz respeito a violéncia sexual praticada contra

mulheres com algum tipo de deficiéncia. Dos casos notificados em Santa Catarina, 20% das

violéncias praticadas contra mulheres com alguma deficiéncia e 15% dos casos registrados em

Florianopolis, conforme pode ser verificado no Gréafico 10.

Gréfico 10 - Dados de violéncia sexual contra mulher com deficiéncia em SC e
Floriandpolis, no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informag&o de Agravos de Notificacéo
(2018).
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As mulheres com algum tipo de transtorno mental ocupam o primeiro lugar com 43%
dos casos em Santa Catarina, e 44% em Floriandpolis, conforme Grafico 11°. Este indicador,
tem um grau de importancia elevado, devido a vulnerabilidade que essas mulheres possuem
em relacdo ao agressor, pois tem um limitador mental e fisico que impossibilita sua defesa e
denuncia. Muitos dos agressores, estdo em convivio com essas mulheres, o que favorece a
incidéncia dos abusos. Segundo Longo e Gochenour (1981, p. 5) "pessoas com deficiéncia,
que forem vitimas de uma violéncia sexual, ttm de lidar com este trauma e percorrer as

diversas fases de reacdo, além de lidar com a prépria condi¢do da deficiéncia”.

Gréfico 11 - Dados de violéncia sexual contra mulher, por tipo de deficiéncia em SC e
Florianopolis, no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagcdo
(2018).

Os casos em que a violéncia ocorreu outras vezes, também foi um indicador que
demonstrou numeros preocupantes. Em Santa Catarina 38% e em Florianopolis 25,5% das
mulheres atendidas, afirmaram ndo ser a primeira violéncia sexual sofrida, conforme
demonstrado no Gréafico 12. A reincidéncia da violéncia sexual demonstra que se houve
dendncias, estas ndo foram coibidas ou ndo estdo surtindo o efeito preventivo e protetivo
esperados na seguranca e garantia dos direitos das mulheres. Esses dados revelam a omisséo e
a negligéncia do Estado, pois essas reincidéncias podem resultar situagGes ainda mais graves e

definitivas como o caso da morte da mulher.

5 As nomenclaturas das deficiéncias podem estar redundantes devido a atualizacdo do SINAN que ocorreu em
2015.
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Gréfico 12 - Dados sobre reincidéncia das ocorréncias de violéncia sexual contra mulher
em SC e Florianopolis, no periodo de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
(2018).

Este € o retrato da realidade da violéncia sexual sofrida pelas mulheres em Santa
Catarina e em Floriandpolis em suas diversas expressdes. A violéncia sexual contra mulheres
ocupa o terceiro lugar no numero de registro de violéncias em Santa Catarina, representando
10% do total de todas as violéncias registradas. Dentre os dados coletados e demonstrados a
partir deste levantamento, 0s que mais chamam a atencdo sdo as vitimas adolescentes que
estdo mais vulneraveis.

Diferentemente dos dados nacionais, a maioria das vitimas sdo mulheres que se
declararam brancas, mas deve-se levar em consideracdo o perfil do estado, no qual a cor/raga
com maior predominancia é a branca. Mulheres lésbicas e transexuais também aparecem nos
dados, demandando a proposicao de politicas protetivas.

A violéncia sexual ocorre com maior frequéncia nas residéncias das mulheres em
54% dos casos registrados, seguidos de vias publicas com 20%. A maior parte dos agressores
sdo homens, pessoas proximas ou conhecidos das mulheres, ou seja, pessoas relacionadas ao
seu convivio, como ex-companheiro, amigo ou conhecido. Este dado reforca a ideia de que a
violéncia praticada pelos homens, ainda € reflexo da cultura de poder e posse sobre o corpo
das mulheres e s&o estimulados, como prova de virilidade masculina e a dominagéo feminina.

Também pode-se concluir que existe um percentual significativo de casos ocorridos

mais de uma vez, representando uma média de 38% das reincidéncias em relacdo ao total. E
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um dado preocupante uma vez que a intensidade e a gravidade da violéncia s6 aumentam,
podendo levar ao feminicidio.

Os resultados encontrados reforcam a importancia dos sistemas de informacdes para
dar visibilidade aos dados e assim possibilitar a construcdo de indicadores que permitam
contribuir para a andlise da realidade e a proposicdo de politicas publicas de prevencédo e
enfrentamento da violéncia. O SINAN serve, ndo somente para problematizar o diagndstico,
mas para 0 monitoramento dos agravos referentes a violéncia sexual e a avaliacdo das agdes
intersetoriais operacionalizadas pelas politicas publicas. "Desta forma promover a salude, a
cultura de paz, a equidade e a qualidade de vida, de forma efetiva". (BRASIL, 2016, p.8).

Uma das principais limitagdes do SINAN sdo as subnotificagdes dos casos,
representada pela insuficiéncia de dados e auséncia de qualidade no preenchimento das
informac@es na ficha de notificacdo individual, por vezes estdo incompletos. Pode-se observar
essa questdo na procura de dados e informag6es, quando muitos dados sdo ignorados e néo
preenchidos ou ainda séo deixados em branco, colaborando para indicadores incompletos e
inconclusivos. Por isso existe a importancia de sensibilizacdo e a instrumentalizacdo dos
profissionais quanto ao preenchimento das notificacfes, pois este € um mecanismo que da
visibilidade ao tema violéncia sexual e assim colabora para as agOes de enfrentamento e
prevencao.

Para que de fato as politicas protetivas voltadas as mulheres em situacdo de violéncia
sexual tenham efeito, ha a necessidade de permanente avaliacdo, manutencdo e construcdo de
ferramentas e sistemas de informacéo articulados com os outros setores da rede de protecdo a
fim de construir respostas as expressdes da violéncia sexual na vida das mulheres. Com efeito,
acredita-se que a existéncia de um banco de dados integrado, com informagdes do agressor e
da vitima, articulado com os diversos servigos da rede de protecdo tais como: a delegacia da
mulher, hospitais e toda a rede de protecdo, permitira, além de manter o historico de registros,

prevenir as situacdes de reincidéncias.



70

4 CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias obtidas pelo percurso percorrido por meio da andlise dos dados e o
resgate historico da violéncia contra mulher, possibilitaram a reflexdo a respeito do tema, que,
ainda é um problema atravessado por diversos fatores. A violéncia, ainda é um problema
estrutural, cultural e social, que se manifesta por meio de diversas expressoes dentre as quais
o feminicidio. Apesar da visibilidade que o tema vem tendo ao longo dos ultimos anos, a
verdadeira incidéncia desses casos ainda ndo é conhecida de forma integral.

O objetivo deste trabalho foi identificar as expressfes da violéncia sexual contra
mulheres por meio de anlise de dados do SINAN. Os indicadores mostraram as expressoes
da violéncia ocultada atrés dos dados. Para o Servi¢o Social, segundo Guerra (2009, p. 8) "o
processo de sistematizacdo da préatica permite: identificar e problematizar as condi¢es do
exercicio profissional, os fendbmenos existentes, seleciona-los e classifica-los, identificar suas
dificuldades e lacunas".

Para que de fato, as politicas publicas possam garantir o direitos das mulheres com
medidas protetivas, faz-se necessario a organizacdo e participacdo da sociedade visando
tornar visivel a temética, impulsionando a reflex&o, o debate e a discusséo, a fim de romper
com as desigualdades e com a cultura enraizada de diferenciagdo de sexo, e para a construcao
de uma nova configuracdo das relacdes existentes. Deve-se também ampliar a compreensao
de que as medidas tomadas para o enfrentamento ndo ocorram apenas com ac¢des punitivas do
agressor, mas também ha necessidade de medidas protetivas e preventivas que auxiliem as
mulheres em situacao de violéncia.

Existe um crescente reconhecimento de que essa tematica necessita de uma
intervencdo por meio de politicas publicas governamentais, mesmo sendo uma expressao
complexa em sua totalidade. A compreensdo dos aspectos historicos, permite compreender
como ocorreram 0s mecanismos de apropriacdo da vida das mulheres e que continua até os
dias atuais.

Compreende-se que a violéncia sexual é uma questdo de saude publica, de seguranca
e de educacdo, bem como, a integracdo de toda a sociedade para que a modificacdo seja
também cultural. Refere-se a questdo de saude publica, porque afeta a salde nos aspectos
fisico, psiquico e social. E uma questdo de seguranca porque a mulher necessita ter seguranca
para andar nas ruas e para suporte em uma provavel violéncia. Também é uma questdo de

educacao pois deve-se educar as criangas para o respeito as diferencas de género.
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Para o enfrentamento efetivo da violéncia de género, ressalta-se a necessidade das
redes de protecdo a mulher e o acesso ao atendimento por equipes profissionais capacitadas.
Destaca-se, também, a importancia da mudanca de visdo das proprias mulheres que sofrem
violéncias, que estas busquem os servicos de atendimento de acolhimento disponibilizados, e
denunciem as violéncias para possivel responsabilizacdo dos agressores. Do mesmo modo, é
importante impulsionar o debate sobre a violéncia contra mulheres e de género, pois desta
forma contribui-se para a maior visibilidade deste problema, que ainda €& expressivo,
constatado pelos indicadores crescentes anualmente.

N&o se pode esquecer a precarizacao e falta de recursos direcionados a salde publica,
com a perspectiva de privatizagdo do SUS. Os efeitos que essa precarizacdo ocasionaria nas
unidades de salde e nos hospitais, impactaria diretamente nas questdes de prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra mulher. Pois estes espacos sdo a entrada preferencial das
mulheres em situacdo de violéncia para receber os primeiros cuidados, antes mesmo de
procurar delegacias e casas de apoio. Ndo se pode deixar de salientar os entraves e desafios
enfrentados pelos profissionais que atendem essas situacGes, que também sofrem com o
sucateamento da salde publica.

Mesmo existido mecanismos de protecdo e de defesa para as mulheres, constata-se
nameros significativos de violéncia que as atingem diretamente, fato este preocupante, pois
ainda precisamos avancar com as politicas publicas, acGes e programas intersetoriais
especificos voltados para mulheres em situacdo de violéncia.

No que refere a/ao profissional de Servi¢o Social que atua diretamente no combate,
enfrentamento e na prevencdo da violéncia contra mulher, existe a necessidade de desvendar
alternativas e possibilidades frente aos desafios postos neste campo de atuacdo. Seguindo
sempre os principios fundamentais do Cadigo de Etica, capacitando-se e priorizando a
formacdo continuada para o trabalho com as mulheres, numa constante construcdo de
capacitacao profissional.

A/O assistente social se insere na divisdo social e técnica do trabalho e atua nas mais
diversas expressfes da questdo social, que se particularizam em cada espagco socio-
ocupacional e em cada demanda vinda dos usuarios (as). A concepg¢do de como entende-se a
questdo social é oriunda dos pressupostos tedricos. "A percep¢do das suas expressoes, tais
como: desemprego, fome, doencas, violéncias, falta de acesso aos bens e servigos sociais

(moradia, escolas, hospitais, etc.), bem como dos valores que orientam tais concepgdes, sao
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mediacOes que incidem sobre os meios de responder as demandas profissionais”. (GUERRA,
2009, p. 4).

Essa realidade subsidia a ciéncia e a pesquisa, pois € a propria realidade concreta o
ponto de partida, e nela encontram-se as necessidades e a tentativa de respostas. Por isso,
atribui-se ao Servico Social a natureza de profissdo interventiva, considerando sempre o
processo socio histdrico que dao origem a questdo social e suas expressdes. Para intervir se
faz necessario conhecer a realidade, para que desta forma se possa propor procedimentos
adequados a cada situacdo, respeitando sempre a particularidade e individualidade de cada
mulher atendida.

AJ/O assistente social deve articular junto a outras &reas e sustentando pelo
referencial tedrico que auxilia a profissdio como forma de contribuir para a equidade e
emancipacao social.

Os dados expostos neste trabalho séo reveladores, intrigantes e inquietadores, o que
impulsionam a autora a querer dar prosseguimento futuro a essa pesquisa, visando um
aprofundamento da tematica, a fim de auxiliar no processo de transformacdo social, com
vistas a construcdo de uma sociedade sem discriminacdo e diferencas entre 0s sexos. A
dendncia da propria mulher em situacdo de violéncia, bem como, de todos os cidaddos que
presenciam a violéncia, é fundamental para a prevencao, pois nenhuma mulher merece e deve

conviver com a violéncia.
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Tabelas com os dados completos. Violéncia sexual por faixa etaria, distribuidas pelo

anos de notificacdo, no estado de Santa Catarina e Floriandpolis.

Violéncia Sexual contra mulheres por faixa etaria em Santa Catarina

Ano  |10al4 [15a19 |20a29 30239 |40a49 |50a59 |60+ |Total
2010 140 52 35 23 14 3 2| 269
2011 228 105 54 40 22 8] 9| 466
2012 262 123 84 47 32 13 1| sw
2013 321 160 90 58 46 o| 10| 694
2014 345 135 104 83 37 23| 11| 738
2015 342 125 94 67 33 23| 21| 705
2016 404 151 117 71 41 21| 12| 817
2017 403 179 174 95 40 14| 13| 018

Total | 2445 1030 752 484 265 114] 89| 5179

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo

(2018).

Violéncia Sexual contra mulheres por faixa etaria em Floriandpolis

Ano  [10a1l4 [15a19 [20a29 |30a39 |40a49 |50a59 |60+ |Total
2010 32 1 3 1 0 o] o] 37
2011 36 10 8 7 3 1| o] 65
2012 21 16 17 13 4 1 1] 73
2013 30 12 18 8 4 1 2| 15
2014 31 9 22 19 9 o] 1] =
2015 26 20 15 16 6 2| 2| 7
2016 41 17 33 24 6 o| 3] 124
2017 42 24 57 26 9 o] 1| 159

Total | 250 109 173 114 41 5| 10] 711

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo

(2018).
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Tabela com os dados completo da violéncia sexual por cor/raca, distribuidas pelo

anos de notificacdo, no estado de Santa Catarina.

Violencia GERAL SC por cor/raca 2010 a 2017

Ano da Notificac{lgn/Branc{Branca |Preta’Parda|Amarela |Indigena Total
2010 53 2650 588 10 85 3386
2011 253 3112 894 40 a0 6379
2012 184 1309 1263 57 74 8887
2013 405 7716 1339 34 91 9585
2014 282 Q520 1523 62 116 11503
2015 346 9378 1441 63 111 11339
2016 188 8975 1367 55 131 10716
2017 290 9913 1521 3 146 11921

Total 2001 60573 9936 372 834 13716

Fonte: Elaborado pela autora (2018), com base no Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo (2018).
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