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Assim, o homem é um animal civico, mais social do que as abelhas e
0s outros animais que vivem juntos. A natureza, que nada faz em
vao, concedeu apenas a ele o dom da palavra, que ndo devemos
confundir com os sons da voz. Estes sdo apenas a expressado de
sensacles agradaveis ou desagradaveis, de que 0s outros animais
sdo, como nos, capazes. A natureza deu-lhes um 6érgao limitado a
este Unico efeito; nds, porém, temos a mais, sendo o conhecimento
desenvolvido, pelo menos o sentimento obscuro do bem e do mal, do
atil e do nocivo, do justo e do injusto, objetos para a manifestacao
dos quais nos foi principalmente dado o 6rgéo da fala. Este comércio

da palavra é o laco de toda sociedade doméstica e civil.

Aristoteles — A Politica



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso aborda o acolhimento familiar de
criancas e adolescentes como medida protetiva prevista pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente em alternativa ao acolhimento institucional. O objetivo do estudo é
analisar as propostas que estdo sendo elaboradas para Santa Catarina e lei vigente
no municipio de Floriandpolis tendo em vista a garantia do direito a convivéncia
familiar da crianca e do adolescente. Para isto percorrera a historia do atendimento a
infancia no Brasil desde o final do século XIX, abordando as mudancas de
paradigma apresentadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, no
que se refere a longa permanéncia em instituicbes de acolhimento. Diversas
providéncias foram tomadas desde a promulgacdo desta normativa para garantir o
direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente brasileiro, no entanto,
verifica-se nos dados a permanéncia da institucionalizacdo e baixa reintegracéo
familiar. Para esta pesquisa, considerar-se-a trés documentos importantes para a
implementagéo do servico em Santa Catarina: um modelo de legislagdo elaborado
pela Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), o Projeto de Lei 0367.7/2015,
para regulamentar o programa em ambito estadual e a Lei Ordinaria 9.197/2013 de
Florianépolis que, como capital, & referéncia para as outras cidades. Para a
discussdo das propostas sdo utilizados os seguintes eixos de sentido: familia
acolhedora; familia de origem; crianca/adolescente; estrutura e funcionamento, e;

financiamento.

Palavras-chave: Acolhimento Familiar. Direito da Crianca e do Adolescente. Medida

Protetiva. Familia.



ABSTRACT

The present undergraduate thesis approaches the fostering of children and
adolescents as an alternative measure of protection provided for by the Child and
Adolescent Act in opposition to traditional residential care. The purpose of this study
is to analyze the bids to regulate this service within the state of Santa Catarina and
the present law within the county of Florianopolis pursuing to guarantee the right of
children to family living. For that, it will go through the history of child services in
Brazil, since the end of the XIX century approaching paradigms’ shifts brought on by
the Child and Adolescent Act in 1990, regarding long stay in institutions. Several
measures were taken since the act’s promulgation in order to guarantee the right of
Brazilian children and youth to family and community living, nonetheless, as it can be
seen by the data, the phenomena of institutionalization persists, with low rates of
family reintegration. This research will consider three important documents to the
implementation of this service in Santa Catarina: a legislation template made by the
Federation of Municipalities of Santa Catarina (FECAM), Bill 0367.7/2015, to regulate
the program within the state and Florianopolis Ordinary Law 9.197/2013 that, as
capital of the state, serves as reference to other counties. In order to discuss these
propositions, this paper will use the following axes of senses: foster carers; original
family; child/adolescent; structure and functioning, and; financing.

Keywords: Foster care. Rights of Children. Protective Measure. Family.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Normativas do acolhimento familiar em Santa Catarina



10

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEDCA — Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente
CF - Constituicao Federal

CMDCA - Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FECAM — Federacéo Catarinense de Municipios

FUNABEM - Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MNMMR — Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

PIA — Plano Individual de Atendimento

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNCFC — Plano Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

SAF — Servico de Acolhimento Familiar

SAM — Servico de Assisténcia ao Menor

SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

UNESCO - Organizacédo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

UNICEF — Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia



11

SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt et n e, 12
2 A INSTITUCIONALIZA(;AO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL 15
2. 1 Aspectos historicos da atencéo a infancia abandonada no Brasil: da instituicao
da republica ao Estatuto da Crianca e do Adolescente ..........ccccoeeeeeveeeeviviiiiieneeennn. 16
2. 2 O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e a mudanca de paradigma na atencao
a criancas e adolescentes em situagdo de acolnimento ............ccueeveeriiiiiiiieeeennee, 23

2. 3 O processo de desinstitucionalizacdo apos a aprovacao do Estatuto da Crianca

e do Adolescente — desafio INStalado .............uuviiiiiiiiiiiiiii 28
3 FAMILIA ACOLHEDORA — UMA ALTERNATIVA PARA A QUESTAO ........... 35
3.1 Principios orientadores para servigcos de acolhimento familiar no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nas Orientagdes TECNICAS ........uuvvvriiiiiiiieeeeeeerieereeneennns 36
3.2. Familias Acolhedoras — 0 CENArio NACIONA ...........ccevviiiiiiiiiiiiiecee 40
3.3 Acolhimento Familiar: elementos centrais registrados na literatura da area ...... 45
3. 4 A construcao do referencial de discuss@o em Santa Catarina ..............ccceevveees 51
4 CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt ettt sttt enens 58
REFERENCIAS ...ttt ettt st ee s senenens 60
N N = PP 64
N AN TSP 84

ANEXO 3 e 92



12

1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo principal analisar as
propostas de regulamentacdo do acolhimento familiar que estdo sendo elaboradas
para Santa Catarina e no municipio de Florianépolis tendo em vista a garantia do
direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente.

A escolha deste tema deve-se em grande parte a ver com a experiéncia de
estagio vivida em um servico de acolhimento institucional para criancas e
adolescentes do municipio de Florianopolis, chamado Lar Nossa Senhora do Carmo.
Aléem disso, esta escolha baseou-se, também, nas crescentes iniciativas de
implementacéo de programas de acolhimento familiar na Gltima década, devido sua
insercdo como medida de protecdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente em
2009.

A persisténcia de problemas identificados na institucionaliza¢éo de criancas e
de adolescentes mesmo apdés a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, despertou uma busca por novas formas de atendimento que
promovessem mais intensamente a insercdo na dinamica familiar. Os programas de
acolhimento familiar ou “familia acolhedora” foram instituidos, entdo, como uma
alternativa plausivel diante dos desafios vividos nas instituicdes de acolhimento.

Observando este movimento significativo pela desinstitucionalizacdo de
criancas e adolescentes, € indispensavel que o Servico Social se volte para o
assunto e assegure que tal medida seja implementada de maneira a respeitar o
direito da crianca ou adolescente enquanto pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Diante da multiplicacdo das acdes de implementacdo de programas de
Familia Acolhedora nos Uultimos anos, € preciso avaliar em que aspectos o
acolhimento familiar representa um avango em relagcdo aos servicos de acolhimento
institucional, e quais os principais desafios a serem enfrentados na organizacao e
execucao desta medida de protecdo. Além disso, ha de se analisar os rumos que o
acolhimento familiar pode tomar.

A suspensao ou perda do poder familiar e o consequente afastamento da
crianga ou adolescente de seu lar acarretam no sofrimento interno e podem
apresentar diversos desafios para as familias acolhedoras.

Tendo em vista, portanto, que ha fatores controversos e uma diversidade de

elementos que devem ser levados em conta acerca do acolhimento familiar, registra-



13

se aqui a importancia da tematica, principalmente no que concerne em conhecer as
iniciativas de estruturacdo deste servico. Para tanto, foi primordial fazer algumas
indagacfes no que diz respeito as consequéncias da implementacdo desse novo
modelo. O acolhimento familiar contribuira de fato para a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes? Quais sdo o0s beneficios em
relacdo ao acolhimento institucional? Existe uma faixa etaria que se enquadre
melhor no programa? Quais quesitos serdo levados em conta na escolha das
familias? A familia acolhedora recebera uma remuneragcdo? Como sera feita a
preparacdo da familia para receber a crianca? De que maneira sera garantido o
acompanhamento da familia e do acolhido por assistentes sociais? Quem sera
responsavel pela prestacao e financiamento do servi¢o?

Na busca de responder a estas perguntas o percurso de estudo e pesquisa
sobre a tematica encontra-se registrado neste Trabalho de Conclusdo de Curso
estruturado em duas secdes. A primeira, chamada “A institucionalizagdo de criancas
e adolescentes no Brasil” trard& um panorama do atendimento a criangas e
adolescentes em instituicdes, percorrendo a histéria do atendimento a infancia
abandonada no Brasil, com enfoque no periodo republicano. E com a Proclamacao
da Republica que o Poder Publico faz-se mais presente, devido a pertinéncia do
assunto diante de tantas mudancas sociais vividas ao final do século XIX.

Ainda na primeira secdo, ira se considerar as leis em vigéncia que
regulamentam esse atendimento desde a Constituicdo Federal de 1988, entre elas o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei da Adocédo, a Tipificacdo de
Servigos Socioassistenciais e o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Na ultima parte da primeira secado, serdo apresentados estudos que debatem
os desafios vividos em instituicdes de acolhimento e que justificam a adocédo de um
programa de acolhimento familiar. Além disso, se verificara dados coletados desde a
vigéncia do ECA a respeito da institucionalizagcdo de criangas e adolescentes no
pais, os motivos que levaram ao acolhimento, a faixa etaria, o vinculo com a familia
e a duragéo do acolhimento.

Na segunda secéo, se aprofundard nos principios norteadores da discusséo
sobre acolhimento familiar, utilizando como parametro o ECA e as OrientagOes
Técnicas para Servicos de Acolhimento (2009). Estes documentos referenciam o
acolhimento familiar no pais, portanto € essencial considera-los na elaboragéo de

normativas locais.
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Far-se-4 também, um mapeamento das experiéncias com o acolhimento
familiar ja realizadas no Brasil, utilizando um Levantamento Nacional realizado em
2013. E importante verificar em quais aspectos 0s servicos estdo em conformidade
com as referéncias nacionais.

Ainda nesta secdo, se observard como a literatura trata a questdo do
acolhimento familiar, no que converge e 0 que pode acrescentar as normativas ja
estabelecidas no pais.

Por fim, considerar-se-4 os aspectos principais de trés normativas no ambito
do Estado de Santa Catarina para a implementacdo desses programas.
Primeiramente, uma proposta orientadora elaborada pela Federacdo Catarinense de
Municipios (FECAM), que serve como um modelo para 0os municipios catarinenses
que desejam regulamentar o servico. Em segundo lugar, o Projeto de Lei
0367.7/2015 do Deputado Estadual Jodo Amin, que objetiva instituir o Programa
Familias Acolhedoras em ambito estadual. E, terceiro, a Lei Ordinaria 9.197/2013 de
Floriandpolis que formalizou a prestacdo deste servico no municipio e que, sendo
esta a capital, serve como referéncia para as outras cidades.

Estes projetos serdo tomados entdo como dados empiricos de estudo onde
vai buscar-se analisar quais sdo os fundamentos centrais em que as propostas
estdo estruturadas e de que forma concretizam 0s pressupostos registrados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando refletir se a proposta da familia
acolhedora realmente pauta-se em principios emancipadores.

Para tanto, este estudo sera realizado mediante pesquisa qualitativa,
utilizando como método a andlise de contetdo. Com isto foram definidos eixos de
sentido, que sé@o tematicas relevantes e recorrentes ao longo da pesquisa. Os eixos
escolhidos foram cinco: a) familia acolhedora; b) familia de origem; c)
crianca/adolescente; d) estrutura e funcionamento; e, e) financiamento.

Ao final desse percurso, as informacdes levantadas serdo utilizadas para,
entdo, sinalizar as possibilidades e os obstaculos dos programas de acolhimento
familiar com vistas a efetivacdo do direito de convivéncia familiar de criangas e

adolescentes.
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2 SECAO |- A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Para aprofundar o estudo sobre o amparo em familias acolhedoras de
criancas e adolescentes cujos pais tenham perdido ou tido suspenso seu poder
familiar, antes de mais nada, é necessario compreender o processo historico que
levou, recentemente, ao surgimento dessa alternativa em relagcdo ao acolhimento
institucional.

Ao longo da histéria do Brasil, a institucionalizacdo infanto-juvenil foi
recorrente e agravou-se, ainda mais, de meados do século XIX até o final do século
XX. Esta secdo tem o objetivo de mapear as politicas publicas e as leis
concernentes a infancia abandonada a partir da proclamacdo da Republica, até os
dias de hoje e apresentar dados sobre o acolhimento institucional apos a
promulgacéo do ECA.

Apesar de trazer alguns aspectos da histéria social da crianca abandonada no
Brasil colonial e monarquico, este ir4 ater-se ao periodo republicano devido, ndo
somente a extensdo dessa histéria, mas principalmente, porque foi neste lapso
temporal que intensificou-se a atuacao estatal nos moldes do acolhimento que hoje
é conhecido e, mais recentemente, fundamentado na defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

Na primeira subsecdo serdo abordados os aspectos relativos a assisténcia a
infancia abandonada no Brasil no recorte temporal anteriormente indicado. No final
do século XIX, alguns acontecimentos impactaram as rela¢gdes sociais no pais e
agravaram a luta de classes. Além do fim da era monarquica, no mesmo periodo
houve o fim da escraviddo e o fendmeno da urbaniza¢do que, por causa da miséria
e da quantidade de criancas nas ruas, despertou a atencdo do Estado para a
questdo da infancia abandonada. Tratar-se-a, portanto, de como o poder publico
passou a enfrentar os desafios decorrentes destes acontecimentos, passando por
todo o século XX até a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990.

Na segunda subsecéo adentraremos os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, avaliando as transformacgdes ocorridas em relacdo ao tratamento que
era dado a infancia e a adolescéncia anteriormente. Além disso, examinaremos
desde as mudancas trazidas pelas novas legislacdes que alteraram o ECA no que

diz respeito ao acolhimento institucional e, inclusive, incluindo o acolhimento familiar
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como uma alternativa. E abordado aqui a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais e o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria como atuais
referenciadores da elaboracdo da politica publica na érea.

Por fim, na terceira subsecéo, serdo discutidos os aspectos que compde o
direito a convivéncia familiar, a importancia de sua defesa e os efeitos da
institucionalizagdo prolongada de criangas e adolescentes. Levar-se-4 em conta a
importancia do comprometimento do Poder Publico na elaboracéo e implementagéo
de politicas publicas na garantia dos direitos sociais, tendo em vista que muitas
situacdes de abandono e de violéncia intrafamiliar sdo perpetuadas e agravadas
pelas condicBes precarias de sobrevivéncia das familias brasileiras.

Para melhor entender a questédo seréo, entdo, abordados dados referentes as
criancas e adolescentes em acolhimento institucional no Brasil, quanto a: duracao e
motivo do acolhimento; manutencdo do vinculo com a familia de origem; condicéo
socioeconémica da familia; perfil das criancas e adolescentes institucionalizados;

além de outros aspectos relevantes na efetivacéo do direito a convivéncia familiar.

2 . 1 Aspectos histdricos da atencao a infancia abandonada no Brasil: da instituicdo
da republica ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O abandono! de criancas é uma pratica que ocorreu ao longo de toda a
histéria do Brasil e foi introduzida pelos portugueses na coloniza¢do. O catolicismo
teve um papel importante neste fendbmeno, pois era regido por um conjunto de
preceitos morais que ditaram os costumes da sociedade brasileira na sua fundacgéo.
Diversos eram os fatores pelos quais ocorria 0 abandono no periodo colonial, além
da pobreza, a preservacdo da honra da mulher e da familia. Nado era aceitavel que
mulheres assumissem a criacdo de filhos ilegitimos, fruto de relacionamentos
proibidos ou concebidos fora do casamento, tornando-se o abandono um meio de
prevenir o aborto e o infanticidio.

Neste periodo, muitos recém-nascidos eram deixados em lugares publicos,
em portas de casas, de igrejas. Era comum que essas criangas desamparadas,

chamados também de expostos ou enjeitados, viessem a falecer, as vezes

! O fenémeno do abandono é compreendido para além do ato de deixar uma crianga a sua propria
sorte. Inclui também o “abandono moral”, causado por negligéncia, maus-tratos e vicios por parte dos
genitores, fatores estes, relacionados comumente a pobreza (RIZZINI, 1993).
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devoradas por animais. Quando encontrada, frequentemente a crianca era criada
pela familia de quem a encontrou, pois era considerado uma obrigacdo moral
recolher os expostos?. Contudo, a preocupacdo revelava-se muito mais com a
salvacdo da alma do que com o bem-estar da crianga em si. Marcilio indica que até
meados do século XIX vigorou o assistencialismo “paternalista, sem pretenséo a
mudancas sociais. De inspiracao religiosa, € missionario e suas formas de acéo
privilegiam a caridade e a beneficéncia” (1998, p. 134).

Devido a alta mortalidade das criancas expostas, cresce a relevancia do
fenbmeno e é trazido ao pais um mecanismo que permitia a preservacdo da
identidade de quem as deixasse, facilitando o abandono. Esse dispositivo,
conhecido como “Roda dos Expostos”, era embutido nos muros dos asilos e tinha
um formato circular com uma pequena abertura para o lado da rua. A crianga era
colocada dentro da roda, que girava de modo que a abertura ficasse para dentro da
instituicao.

As Casas dos Expostos, onde eram recolhidos, eram instituicdes conveniadas
com as Camaras Municipais e pertenciam a ordens religiosas, principalmente, as
Santas Casas de Misericordia (MARCILIO, 1998, p. 135). Estas casas recebiam
criancas por meio da roda, batizavam-nas e as encaminhavam para a residéncia de
uma ama-de-leite e, posteriormente, tentava-se encontrar familias que as criassem.
Em Floriandpolis, inclusive, existiu uma Roda de Expostos, instituida em 1828 pela
Irmandade do Senhor Bom Jesus dos Passos, junto ao Imperial Hospital de
Caridade, e era mantida com verbas provinciais e provenientes da Camara Municipal
(MARCILIO, 1998, p. 157).

As criangas enjeitadas eram encaminhadas muito cedo para o trabalho pelos
asilos, para prestarem servico em casas de familia, junto a artesdos ou mesmo em
fabricas. Estas eram estimuladas a desenvolver alguma habilidade que lhes
possibilitasse exercer uma funcao Util a sociedade e ao mesmo tempo manté-los
longe dos “perigos da rua”’. As meninas eram ensinadas tarefas relativas ao bom
funcionamento do lar e procurava-se casa-las. Os meninos aprendiam oficios
mecanicos e eram encaminhados para o trabalho ou para o servico militar. Ao

orfanato era dado, inclusive, um carater de “utilidade publica” (MARCILIO 1998,

2 Apesar do componente caritativo, a criagdo dessas criancas por familias apresentava, também, uma
vantagem econdmica. Havia um auxilio prestado pelas Camaras Municipais para as familias que
recolhessem criangas abandonadas. Além disso, a criacao de expostos eram também uma forma de
adquirir m&o-de-obra barata numa sociedade rural e escravocrata (MARCILIO, 1998).
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p.181), demonstrando uma valorizacdo da institucionalizacdo que perdurara na
historia do pais.

J& no periodo de transicdo da monarquia para o regime republicano, o
cuidado com a infancia passou a receber mais enfoque do poder publico brasileiro.
Os eventos que culminaram para que o Estado brasileiro voltasse os olhos para a
infancia foram, além da Proclamacdo da Republica em 1989, a abolicdo da
escravatura, a maior énfase ao trabalho assalariado na cidade, e a crescente
urbanizacdo do pais. Com esses movimentos, autores como Marcilio (1998) e
Rizzini (2009) registram relatos de um crescente numero de criangas “desocupadas”
pelas ruas das cidades brasileiras, fato que passa a provocar a manifestacdo de
setores sociais da época na tentativa de manter a ordem publica. Marcilio afirma que
‘legides de criangas maltrapilhas, desamparadas, tornaram-se uma constante nas
grandes cidades” (1998, p. 193).

Para lidar com o enorme contingente de criancas nas ruas, a acao juridica foi
central no fomento de politicas para a infancia, imprimindo um carater repressivo
sobre o que era concebido, segundo Rizzini, como uma “ofensa aos bons costumes,
a tranquilidade publica e a paz das familias” (2009, p. 115). Uma das iniciativas mais
emblematicas para compreender a dimensdo da questdo da infancia abandonada
para a sociedade brasileira ao final do século XIX foi a elaboracdo de um projeto de
‘Repressdo a Ociosidade’ de autoria do entdo Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, Sr. Conselheiro Ferreira Vianna, cuja intencéo era de reforcar a repressao
sobre os mendigos, criancas de rua e demais desocupados (RIZZINI, 1998, p.115).

Além da acdao juridica, o crescimento populacional nos centros urbanos nutriu
diversos debates, também, entre médicos higienistas. Estes buscavam resolver as
guestbes de saude da populacdo urbana em geral, e cresceu 0 combate a
mortalidade infantil. O estado de salude das criancas abandonadas, tanto nas ruas
quanto nos asilos e orfanatos era preocupante. O cenario era significativo para o
final do século XIX, no qual “de 18.226 &bitos, 1.147 eram natimortos e 5.407 eram
de criangas até cinco anos, em 1895” (MONCORVO FILHO, 1905, apud FALEIROS,
2009, p. 38).

A influéncia exercida por médicos e advogados na elaboracdo das propostas
de atencdo publica a infancia no pais ocorreu fundamentado no ideario vigente na
época de que o Brasil precisaria “crescer e se tornar um pais moderno”. Nesse
sentido as criangas significavam o “futuro do pais” para o qual estas deveriam ser

fortes, saudaveis, bem criadas e educadas, e assim, tornarem-se trabalhadores
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produtivos. Sendo essas criancas encarregadas do futuro do Brasil, o Estado
deveria, entdo, prestar a assisténcia devida a elas.

As politicas para a infancia criadas na virada do século XX demonstravam,
portanto, uma dualidade. Aos discursos é dado um tom de prote¢cdo a crianca e
compreende-se que prestar assisténcia a infancia é cuidar do futuro do pais. Ao
mesmo tempo que buscavam “proteger”, buscavam reprimir, e faziam uma
diferenciacdao dos que eram considerados “criancas” e os chamados “menores’,
engquadrando nesta segunda categoria toda a sorte de criangas pobres, fossem elas
abandonadas, desamparadas, delinquentes, ou somente miseraveis.

Ao0s poucos se revela que a protecdo dada a crianca €, mais profundamente,
uma protecdo da sociedade contra essa crianga. De acordo com Rizzini, essa
crianga é tida como “uma ameaca ‘a ordem publica™ (2009, p. 109). Entende-se que
a assisténcia a esse publico serve como uma prevengdo contra 0 aumento da
pobreza, da criminalidade e da prostituicdo. As acbes implementadas seréao,
portanto, no sentido de educar as criancas para torna-los “individuos uteis e
produtivos para o pais, assegurando a organizagdo moral da sociedade” (RIZZINI,
2009, p. 109).

Deu-se inicio a discussdo de que seria fundamental, também, educar e

instruir as mulheres para que se reduzisse a taxa de abandonos de criancas no pais.

Discutia-se que, antes de suprimir a Roda, seria preciso
criar servicos de protecdo a mae, para que esta chegasse
ao término de sua gestacdo e ndo abandonasse o filho,
ao nascer. Pela primeira vez, no Brasil, punha-se em
discussdo o ato mesmo do abandono de criancas
(MARCILIO, 1998, p. 200).

Essa mudanca de entendimento sobre o abandono de criancas revela uma
ligacdo fundamental com a mudanca econémica e social pela qual passava o pais,
inclusive em relacdo ao papel feminino e as dinamicas familiares. O sistema das
Rodas de Expostos passou a ser criticado, e buscou-se alternativas para tal sistema,
valorizando-se inclusive as creches, como um recurso para prevenir o abandono de
criangas pelas maes operarias, a ndo ser temporariamente e para o trabalho
(FALEIROS, 2009). Revela-se uma transicdo das mulheres do campo que
abandonavam seus filhos em nome da honra as mulheres da cidade que
abandonam seus filhos em nome do trabalho fabril.

No inicio do século XX houveram seguidas tentativas de solucionar o

problema da infancia abandonada no pais. Foi criado o Conselho Nacional de
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Servigo Social, para administrar o repasse de recursos para entidades filantropicas
na area da assisténcia social que, no entanto, acabou permeado por clientelismo.
Em 1919 foi criado o Departamento Nacional da Crianga, que exerceria certo
controle sobre as entidades filantropicas que prestassem assisténcia a infancia,
realizaria estudos, etc.

Ja em 1921, houve um importante marco para a expanséo dos direitos da
crianca e do adolescente. A lei orcamentaria n. 4.242, fixando as despesas gerais do
pais, autorizou a organizacao de um:

servico de protecdo e assisténcia ao menor abandonado
e delinquente, encarregando-se o professor, ex-deputado
e juiz, José Céandido de Albuquerque Mello Mattos de
“consolidar as leis de assisténcia e protecido a menores”
(FALEIRQOS, 2009, p. 46).

A consolidacdo dessas leis culmina no primeiro Codigo de Menores, também
conhecido como Caodigo Mello Mattos, promulgado em 12 de outubro de 1927. O
Caddigo consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores, submetendo as
medidas de protecdo e assisténcia nele contidas os menores de 18 anos
abandonados ou delinquentes e, segundo Faleiros, representa a “insergdo da
crianga na esfera do direito e na tutela do Estado” (2009, p. 47). O Cddigo de
Menores instituiu que “a admissdo dos expostos a assisténcia se fara por
consignacao direta, excluido o sistema das rodas” (BRASIL, 1927, art. 15). Ele
prevé, também, que apesar de abolida a roda, a entrega de criancas pode ser
realizada sob sigilo, de modo a preservar o “incognito”.

O Cddigo de 1927, no entanto, é um reflexo da realidade social da época e
também apresentou certas contradicdes. Faleiros afirma que ele “incorpora tanto a
viséo higienista de protecdo do meio e do individuo, como a visao juridica repressiva
e moralista” e também ressalta que a lei é atribuida a “fabricacdo ou invencao da
questao do menor” (2009, p. 47). O Cédigo de Menores determina que na perda ou
suspensao do Patrio Poder, por “negligéncia, ignoréncia, embriaguez ou maus
tratos”, a crianca pode ser encaminhada a instituicbes publicas ou particulares.
Conforme esta lei, os menores abandonados seriam “apreendidos” e “depositados”
em lugar conveniente (art. 55) e tal medida seria revista a cada 3 (trés) anos (art.
65), 0 que revela um apelo a institucionalizacdo e um protelamento na
reconsideracdo da medida.

Segundo o referido autor, durante o governo de Getllio Vargas, em

conformidade com suas tentativas de conciliacdo de classes, houve um movimento
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de alargamento dos direitos sociais, aumentando cada vez mais a responsabilizacao
do Estado pela protecao a infancia. A Constituicdo de 1937 previa que “a infancia e
a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado”, incumbindo a este “assegurar-lhes condicfes fisicas e morais de vida sé e
de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades”. Além disso, a lei assegura
que os pais que nao tiverem condicbes econdmicas para criarem seus filhos tém
“direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educagéo da
sua prole” (BRASIL, 1937, art. 127).

A partir desse periodo até a década de 1970 o atendimento a infancia
abandonada seguiu ligado ao abrigamento em asilos e orfanatos, enquanto que para
atender o “menor delinquente” foram criados grandes complexos de internacao.
Enfatizou-se a institucionalizacdo de criancas e adolescentes e foram criados érgaos
nacionais para regulamentar e fiscalizar as entidades de atendimento. Em 1941 foi
criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)3 instituicdo pertencente ao
Ministério da Justica e vinculada aos juizados de menores, responsavel por, entre
outros, fiscalizar as instituicoes, determinar o abrigamento e internacdo dos menores
e estudar as causas do abandono.

Constatando sua ineficacia, em 1964 o SAM é extinto e cria-se um novo
orgdo chamado Fundacg&o Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM). Com o
regime militar, a “questdo do menor” tornou-se uma prioridade para a nacao,
reforcado pelo paradigma da “seguranca nacional” (PASSETTI, 1991). Apesar de
propor uma mudanca no atendimento a infancia, a FUNABEM promovia um discurso
de “ajustamento” do menor como meio para o desenvolvimento e modernizagado do
pais”.

Em 1979, na contramao das tendéncias internacionais de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, foi promulgado um novo Cédigo de Menores. Conforme

explica Vieira,

® Em pouco tempo revelou-se a necessidade de superar 0 SAM, pois em suas instituicdes observava-
se “superlotagao, falta de cuidados, imundicie”. Argumentava-se na época que ao invés de proteger
Ou recuperar 0s menores, 0 sistema contribuia para o aumento da criminalidade, devido as suas
condicdes precérias (FALEIROS, 2009, p. 62).

* A FUNABEM teve como objetivo formular uma politica nacional de atendimento ao menor, através
de estudo, planejamento, coordenacéo e fiscalizagdo das entidades que executassem a politica, além
de incorporar as atribuicdes do SAM. O novo 6rgdo, de carater nacional, priorizava a integracdo do
menor na comunidade, através de assisténcia a familia e de colocagdo em lares substitutos. Apesar
desse carater integrativo da lei, as instituicdes neste periodo tornaram-se extremamente fechadas,
repressivas e superlotadas.
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Enquanto o mundo comegava a compreender que a
crianca ndo é mero objeto, mas pessoa que tem direito a
dignidade, ao respeito e a liberdade, a legislacédo
brasileira perpetuava a visdo de que criancas e
adolescentes se igualavam a seres inanimados, sem
autonomia, cujos destinos seriam tracados pelos
verdadeiros sujeitos de direitos, isto €, pelos adultos
(2011, p. 182)

O Cddigo contrapunha-se as orientacfes internacionais no sentido em que
caracterizava-se pela “doutrina da situacao irregular”. Este configura o “menor” em
situacao irregular quando privado das condicbes minimas de subsisténcia, saude e
instrucdo, vitima de maus tratos, em perigo moral, privado de representacdo ou
assisténcia legal, com desvio de conduta, em virtude de inadaptacdo familiar ou
comunitaria ou autor de infracdo penal (BRASIL, 1979, art. 2°). O Cddigo de 79
tratava de regulamentar a atuacdo do Estado perante as situacdes consideradas
irregulares, portanto, atuando repressivamente e renunciando as ag¢fes de
prevencao e protecdo da crianca e do adolescente.

A década de 1980 permitiu que aflorasse no Brasil um movimento mais
organizado pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente. O regime militar foi
perdendo forca e a redemocratizacdo permitiu uma participacdo popular mais
intensa. A sociedade civil brasileira demonstrou-se fortemente influenciada pelas
tendéncias mundiais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em 1959, dentre outros documentos
internacionais, tracaram o caminho que baseou a luta pelos direitos da criangca no
Brasil.

Uma das mais importantes iniciativas da sociedade civil brasileira foi o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), opondo-se a
doutrina da situacéo irregular. Outra organizacao que lutou pelos direitos da crianca
e do adolescente foi a Pastoral do Menor, além da Campanha da Fraternidade
organizada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB): “Quem acolhe o
menor, a mim acolhe” (FALEIROS, 2009, p. 75). A participacao popular foi, também,
fundamental para que as duas emendas apresentadas a Assembleia Nacional
Constituinte — “Crianca e Constituinte” e “Crianca - Prioridade Nacional” — fossem
acrescentadas no texto constitucional.

Em 1988, incorporando a Doutrina da Protecdo Integral e compreendendo a

crianga como “sujeito de direitos”, foi promulgada a Constituicdo Federal.
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Considerada uma “constituicdo cidada”, esta inovou ao assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito:

a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo (BRASIL, 1988, art. 227)

As discussOes sobre a condicdo da infancia no mundo culminaram na
aprovacao da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca em 1989 que
posteriormente, em 1990, em menos de dois anos apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 88, viria a ser ratificada pelo Brasil com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O ECA, revogando e contrapondo o Cddigo de Menores de 1979,
empregou a “doutrina da protecao integral”’. Esta doutrina engloba uma concepgao
que pretende efetivar a universalidade dos direitos da crianca e do adolescente,
desfazendo a distingédo entre criangas pobres (menores) e as demais, estendendo o
direito de protecéo integral a todas, até os dezoito anos de idade.

Vimos neste topico que a historia do Brasil foi permeada por diversas praticas
relacionadas a infancia abandonada, praticas estas que centravam-se,
principalmente, na manutengdo da ordem social. A partir da Proclamagédo da
Republica cresceram as tentativas para atender a “questdo do menor”, agravada
pela urbanizacdo e pauperismo da virada do século. Ao longo do século XX
observou-se 0 aumento da institucionalizacdo de criancas e adolescentes, para
entdo na década de 80 estas adquirem o status de “sujeitos de direitos” com a
Constituicdo Federal. As diretrizes estabelecidas pela Constituicdo e pelo ECA
abrirdo caminho para a elaboracdo de leis e politicas especificas na area da

Assisténcia Social para garantir o direito a convivéncia familiar e combater a

institucionalizacédo da infancia e juventude no pais.

2. 2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a mudanca de paradigma na atencao

a criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento.

A reabertura politica do pais e a Constituicdo Federal de 1988 delinearam o
caminho que permitiu uma ressignificacdo das politicas sociais para a infancia e a
juventude no Brasil. O Estatuto da Crianca e do Adolescente publicado em 13 de

julho de 1990 (Lei 8.069) modificou a perspectiva norteadora do atendimento a esse
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publico, estabelecendo parametros para as politicas de saude, educacéao, trabalho, e
também, acerca da institucionalizacdo de criancas e adolescentes®.

Ap6s o ECA, surgiram, também, diversas normas referenciadoras na
Assisténcia Social para o atendimento de criangcas e adolescentes, como a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742/1993), o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (NOB/SUAS, Res. CNAS n° 130/2005), o Plano Nacional
de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009). Posteriormente, outras leis foram editadas para
complementar e/ou alterar o ECA, entre elas a Lei da Adocao (Lei 12.010/2009), a
Lei 13.257/16 e a Lei 13.509/2017. Neste topico serdo discutidas as mudancas
apresentadas pelas referidas normativas, considerando os desafios que levaram a
sua elaboracéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diferenciou-se do Cédigo de Menores
de 1979 em diversos aspectos. A nova lei assimila a Doutrina da Protecao Integral,
englobando uma perspectiva na qual as criangas e os adolescentes sdo sujeitos de
direitos e que dispde de prioridade absoluta na sua garantia e efetivacdo em funcéo
de sua condicdo especial de desenvolvimento (VIEIRA, 2011). Esta concepcgéo é
incorporada pelo ECA em seu art. 4° no qual endossa o art. 227 da Constituigéo
Federal e determina ser dever do Poder Publico, bem como da familia e da
sociedade em geral, assegurar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, inclusive no que diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria.

A partir da publicacdo do ECA, todas as criancas e adolescentes estdo sob
sua protecao, encerrando a distingdo entre o “menor” e a crianga de “familia bem
posta”. A politica para a infancia e juventude, portanto, ampliou-se para abranger a
todos e para “lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade” (art. 3°). Além disso, qualificar
criancas e adolescentes como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento
significou que as acbes cabiveis a essa populacdo devem fundamentar-se num
carater educativo e formativo, e nao mais repressivo ou punitivo, como

anteriormente.

® Outra inovacao do ECA foi em instituir os Conselhos Tutelares, 6érgdos autdnomos, desvinculados
do Poder Judiciario, que zelassem pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente no
contexto dos municipios. Ao Conselho Tutelar compete, entre outros, representar ao Ministério
Publico pela suspensao ou perda do poder familiar, quando notificado ou de oficio, constatar a
violag&o de direitos de crian¢a ou adolescente.
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O Estatuto, em seu capitulo 111, dispde especificamente a respeito do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, entendendo que, somente excepcionalmente,
havera a colocacdo em familia substituta, ndo sendo a pobreza motivo suficiente
para a suspensao do poder familiar (BRASIL, 1990, art. 23). Isto caracteriza um fator
de mudanca nas relacfes sociais, e revela uma tentativa de impor limites a
interferéncia do Estado no ambito familiar, ao menos legalmente. Quando a
suspensao do poder familiar demonstrar-se inevitavel, a intervencao estatal sera
dada no sentido de apoiar a familia para sanar a situacao que levou ao acolhimento
da crianca ou do adolescente e promover sua reinsercao na familia de origem.

A partir dos novos principios emanados pela Constituicdo, o ECA delimita
novos referenciais para a area, como também a politica de Assisténcia Social,
adequando o atendimento a infancia e a juventude a tais preceitos. A Assisténcia
Social, enquanto politica publica, passa a compor o tripé da Seguridade Social junto
a Saude e a Previdéncia Social. Isto significou uma grande mudanca de paradigma,
pois efetivou a Assisténcia Social como direito do cidadao e dever do Estado, sob a
Otica da democratizagéo.

Em 1993 promulgou-se a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
instituindo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) cuja funcéo determinou-se
a “gestdo e a organizagéo da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios da
politica de assisténcia social em todo territério nacional” (VALENTE, 2014, p. 47). O
SUAS dividiu a politica de assisténcia social em protecdo social basica e especial,
incluindo o acolhimento institucional e o acolhimento familiar a protecdo social
especial de alta complexidade®.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004 pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social buscou efetivar um “novo modelo de
politica, de gestdo e de estabelecimento de diretrizes para a efetivacdo da
assisténcia social como direito de cidadania e como responsabilidade do Estado”
(VALENTE, 2014, p. 46). Logo ap6s a PNAS, em 2006, é publicado o Plano
Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, outro documento importante para a efetivagédo

dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Este procura reforgcar ainda mais

®A Protecdo Social pelo SUAS é dividida em Bésica e Especial. A Protecdo Social Basica tem por
objetivo prevenir a violagdo de direitos enquanto a Protecdo Social Especial atua em situagcfes mais
complexas, quando direitos ja foram violados. A Protecdo Social Especial desmembra-se em baixa,
média e alta complexidade. As medidas de acolhimento familiar e institucional situam-se, por sua vez,
na alta complexidade do SUAS.
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a importancia desse direito para “romper com a cultura da institucionalizagao” e
“fortalecer o paradigma da protegdo integral e da preservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios” (p. 13), tendo em vista ser este um preceito fundamental
para seu desenvolvimento social.

Especializando cada vez mais o atendimento a criancas e adolescentes
afastados da familia de origem, em 2009, a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais vem regulamentar o acolhimento, tanto em instituicdes, quanto
em familias acolhedoras. Esta norma prevé que o atendimento em instituicbes deve
ser prestado em pequenos grupos, de maneira personalizada, com caracteristicas
residenciais, em ambiente acolhedor e com vistas ao desenvolvimento de relacdes
sociais similares & do ambiente familiar (2009, p.44). Estipula, também, que o
acolhimento deve realizar-se em entidades localizadas o mais perto possivel da
comunidade de origem da crianca ou adolescente e que grupos de irmdos sejam
acolhidos na mesma instituicéo’.

Ja& o acolhimento familiar é descrito na Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais como um servico de acolhimento que insere a crianca ou
adolescente afastados da familia de origem por medida de protecdo em residéncias
de familias acolhedoras. O servico deve selecionar, capacitar e acompanhar as
familias acolhedoras, além de acompanhar a familia de origem da crianca ou
adolescente para trabalhar uma possivel reintegracdo (2009, p. 54). Tanto no
acolhimento institucional quanto no acolhimento familiar é imprescindivel a
preservacao dos vinculos da crianca ou adolescente com a familia de origem, exceto
se houver decisdo em contrario.

O ECA definiu o acolhimento institucional como medida excepcional e
provisdria, no entanto, alguns desafios em relacdo a longa permanéncia de criancas
e, principalmente adolescentes, em instituicdes, permaneceram. Exemplos classicos
da dificuldades em superar a experiéncia da longa permanéncia nas instituicbes
estdo contidas na pesquisa desenvolvida pelo IPEA (2003)%, segundo a qual, mais
da metade (52%) das criangas e adolescentes acolhidos estavam h& mais de dois
anos na instituicdo, sendo que 19,4% encontravam-se acolhidos por mais de seis

anos. Na proxima subsecao serdo apresentados mais dados da referida pesquisa.

" Existem duas modalidades de acolhimento institucional para criancas e adolescentes: a) Casa-lar,
composta de um pai ou mée social e no maximo 10 acolhidos; e, b) Abrigo, destinado a atender
grupos de até 20 criancas, com educadores trabalhando em turnos.

® Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da
Rede SAC
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A identificacdo destes desafios para a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes, mesmo na vigéncia do ECA, motivou sua edi¢cdo
por leis posteriores. A Lei da Adocao (Lei 12.010/09), na tentativa de evitar o
protelamento na situagdo de criangas e adolescentes acolhidos, colocou o limite
maximo de dois anos de permanéncia em acolhimento institucional, visto que o ECA
nao havia apresentado um prazo. Garante que toda a crianca ou adolescente que
estiver inserido em programa de acolhimento institucional ou familiar deve ter sua
situacao reavaliada a cada seis meses, para evitar que a institucionalizacao torne-se
prolongada. Esta lei também dispés que o acolhimento familiar tem precedéncia
sobre o acolhimento institucional.

Na tentativa de reafirmar o direito & convivéncia familiar de criancas e
adolescentes, recentemente houveram outras modificagdes no ECA. A Lei 13.257/16
incluiu no ECA que “a Unido apoiara a implementagao de servigos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica” (art. 34, par. 3°), determinou que os
servigos deverao dispor de equipes para organizar o acolhimento em “residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro
de adocado” (idem) e, ainda possibilitou o uso de recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manutencdo destes servicos, permitindo, inclusive, o
repasse de recursos para as familias acolhedoras (art. 34, par. 4°).

A lei 13.257/16 estabelece, também, que a crianca de 0 (zero) a 3 (trés) anos
em acolhimento institucional deve receber atencéo especial dos educadores as suas
necessidades, prioritariamente as afetivas (art. 92, par. 7). A necessidade de
reforcar esta questdo em lei embasa a afirmacéo de que, nas instituicbes pouco se
recebe atencdo individualizada e personalizada e, dificimente, uma entidade
consegue estabelecer uma atmosfera de afeto e produzir relacbes familiares que
auxiliem no desenvolvimento emocional, cognitivo e social da crianca e do
adolescente.

Ja em 2017 a lei 13.509 realizou uma mudanca de prazos referentes ao
acolhimento institucional. Esta normativa prevé que a reavaliacdo da situagcdo do
acolhido deve ser feita ndo mais a cada seis, mas a cada trés meses. Além disso,
modificou o prazo maximo de acolhimento, encurtando-o para dezoito meses. Essas
duas mudancas recentes no prazo de duragdo do acolhimento e da reavaliacédo do
caso indica que, mesmo com o ECA prevendo que a institucionalizagdo como

medida temporaria e excepcional, ainda assim, muitas entidades continuaram
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atuando como verdadeiros “depdsitos”, sem o devido trabalho social de reinsercéo
de criancas e adolescentes na vida familiar.

Através da trajetoria histérica percorrida é possivel considerar que apesar das
inUmeras tentativas de desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes, esta é
uma realidade que ainda persiste, e por isso o esfor¢co por encontrar alternativas que
garantam a essa populacdo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Na
proxima subsecdo analisaremos alguns dados a respeito das instituicdes de
acolhimento no Brasil, do perfil das criangas acolhidas por longos periodos de tempo
e entender algumas das causas por tras deste fenbmeno presente mesmo apos o
ECA e suas subsequentes alteracdes, bem como, os esfor¢cos da assisténcia social

para regulamentar o acolhimento de criancas e adolescentes.

2.3. O processo de desinstitucionalizacdo apds a aprovacao do Estatuto da Crianca

e do Adolescente - desafio instalado

Por muito tempo vigorou o entendimento de que a institucionalizacdo, para
criancas pobres, era um meio de propicia-las uma “chance na vida”, de alimentarem-
se adequadamente, receberem educacdo e tornarem-se individuos produtivos.
Raramente levava-se em conta a importancia da manutencdo de vinculos afetivos
para a construgdo da identidade e o desenvolvimento da sociabilidade desses
sujeitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente garantiu o direito a convivéncia
familiar, estabeleceu que o abrigo € medida provisoria e excepcional e defendeu a
primazia da manutencdo dos vinculos familiares. Apesar da definicAo destes
parametros, as mudancas legais ndo alteraram o cenario nacional prontamente.

Verificaram-se poucas modificacdes nos costumes das instituicdes ao longo
da década de 90, o que gerou um debate na sociedade civil e acabou ocasionando,
em meados de 2002, a encomenda de um levantamento nacional para mapear a
situacdo de criancas e adolescentes em abrigos de todo o pais. A pesquisa,
promovida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, foi realizada em
589 abrigos vinculados a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, todos eles registrados nos respectivos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente. Seus resultados
foram publicados em 2004 no livro-relatério “O direito a convivéncia familiar e

comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil”.
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A partir dos dados registrados na referida pesquisa, constatou-se que apesar
das mudancas na legislacdo, havia pouca conscientizacdo da importancia da
convivéncia familiar para criangas e adolescentes e dos prejuizos da
institucionalizacao prolongada. Segundo Valente,

os dados apresentados na pesquisa provocaram a
movimentagao pelo enfrentamento dessas questdes por
parte do Estado na elaboragdo urgente de um plano
nacional que impulsionasse politicas publicas que
viessem ao encontro dessas necessidades” (2014, p. 76)

Diante dessa movimentagcao, formulou-se o Plano Nacional de Promocgéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC/2006) para promover politicas publicas que minimizassem 0s
danos da institucionalizag&o, indicando a importancia da preservagdo dos vinculos
familiares, a precedéncia do retorno a familia de origem e a necessidade de
qualificacdo dos servicos de acolhimento. Este documento tracou diretrizes
importantes que Vviriam, posteriormente, a alterar o ECA nos pontos em que
demonstrou-se deficitario. Posteriormente a publicacdo do PNCFC/2006, em 2013,
foi realizado um novo Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em
Servicos de Acolhimento, dessa vez elaborado pela Claves/Fiocruz.

Os dados coletados nas pesquisas realizadas em 2004 e 2013 sdao
indispensaveis neste trabalho para que se compreenda as dimensdes da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes no pais. Procura-se captar 0s
desafios que tém se colocado para a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
como é importante a atuacdo dos profissionais no sentido de proporcionar a familia
de origem condicdes de reorganizagcdo e adequacao para que a criangca ou
adolescente seja reinserido e evitar a sua destitui¢cao.

Hoje é sabido que os estimulos afetivos recebidos pela crianca desde sua
concepcdao irdo moldar a forma como ela ira relacionar-se com as demais pessoas
ao longo de sua vida. A familia € o ndcleo onde as primeiras necessidades,
fisiolégicas e emocionais, do ser humano sao atendidas pois, diante da
vulnerabilidade inerente a infancia, este depende das pessoas e do ambiente em
gue vive. No seio do ndcleo familiar € desenvolvido um senso de pertencimento e é
nele que a crianca cria a capacidade de construir novos vinculos e

0 sentimento de seguranga e confiangca em si mesma, em
relacdo ao outro e ao meio; desenvolvimento da
autonomia e da autoestima; aquisicdo de controle de
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impulsos; e capacidade para tolerar frustracbes e
angustias, dentre outros aspectos (PNCFC, 2006, p. 26)

A conquista dessas caracteristicas propiciard a crianca, quando adulta,
recursos e ferramentas para viver uma vida em sociedade, para ter autonomia nas
suas escolhas e evitara a reproducdo das situacdes de extrema pobreza e de
violagéo de direitos.

Quando uma crianca é concebida em meio a condigcbes precarias de
sobrevivéncia, em que a propria familia € privada de seus direitos, ha certa
predisposicdo para que ela ndo receba o devido afeto e atencdo para o seu
desenvolvimento emocional. A rejei¢cdo, o abandono e a negligéncia sdo passiveis
de ocorrer, muito mais, nas familias assoladas por problemas como o desemprego, a
falta de escolaridade, a privacdo de um ambiente salutar, com condi¢cdes adequadas
de higiene e saneamento. Conforme Faleiros (2004),

N&o é possivel dissociar o padrdo de convivéncia familiar
das questbes mais amplas de frustragdo, humilhacao,
reducdo dos direitos sociais e privagdo causadas pelo
desemprego e pela diminuicdo do papel do Estado na
garantia da sobrevivéncia das familias por meio da
provisdo de politicas sociais (apud SILVA, 2004, p. 46)

Ressaltar a importancia das politicas publicas na solucéo de grande parte dos
desafios enfrentados pelas familias brasileiras ndo significa que ndo haja violacédo de
direitos de criancas e adolescentes em familias de classe média e alta. No entanto,
as pesquisas demonstram que as medidas protetivas de acolhimento s&o, em
grande parte, deferidas em relacdo as criancas e aos adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura em seu Atrt.
23 que pobreza ou caréncia de recursos materiais nhdo constitui motivo, por si s0,
para a perda ou suspensdo do poder familiar, mas ainda assim esta é uma
motivacdo observada frequentemente nos acolhimentos pois, como visto, propicia o
surgimento de outras violacdes e violéncias.

Contrariando os preceitos do ECA, foi constatado pela pesquisa realizada em
2004 pelo IPEA que metade (51,7%) dos acolhimentos se deu motivos relacionados
a pobreza. Dentre esses, “24,1%, caréncia de recursos materiais da familia; 18,8%,
abandono pelos pais ou responsaveis; 7,0%, vivéncia de rua e 1,8%, exploragdo no
trabalho infantil, trafico ou mendicancia” (p. 69). Esses motivos estao relacionados

em maior ou menor grau a situacao de pobreza da familia, o que reforca a ideia de
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gue a garantia dos direitos da populacédo brasileira como um todo € imprescindivel
para diminuir os indices de acolhimento no Brasil.

J& no Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento de 2013 verificou-se uma mudanca, sutil, mas presente, nos fatores
gue acarretaram a suspensdo ou perda do poder familiar. Apurou-se que apenas
8,5% das criancas foram acolhidas por motivo de caréncia material da familia, em
relacéo a 24,1% dos acolhimentos em 2004. E importante ressaltar que, apesar de a
pobreza ndo constituir motivo suficiente para a suspensao do poder familiar, houve
uma diminuicdo significativa neste indice. Com este decréscimo pressupde-se que
pode ter ocorrido uma apropriacdo dos principios que regem o direito da crianca e
do adolescente pelos atores do Sistema de Garantia de Direitos®.

J& as demais causas de suspensdo do poder familiar aumentaram em relacdo
a pesquisa de 2004. O acolhimento por vivéncia de rua 10,1%, a exploracdo no
trabalho infantil, trafico ou mendicancia 2,6% e por abandono continuou em 18,8%
(ASSIS & FARIAS, 2013). O acolhimento pelos motivos relacionados a pobreza
constituem 40% dos casos analisados na pesquisa de 2013, contra 51,7% na
pesquisa publicada no ano de 2004.

Notavelmente, houve uma diminuicdo nos acolhimentos por motivos
relacionados a pobreza durante a primeira década do século XXI, porém é evidente
que este é um fator ainda levado em consideragdo, embora seja vedado pelo
estatuto. Estes numeros reforcam o entendimento de que é imprescindivel atuar na
defesa dos direitos de cidadania, garantindo uma vida digna, ou seja, com
infraestrutura as familias brasileiras e prevenindo, consequentemente, as violacdes
aos direitos da crianca e do adolescente.

Além dos motivos causadores do acolhimento, os levantamentos nacionais de
2004 e de 2013 trouxeram outros dados relevantes para a analise do perfil
socioecondémico das criangas e adolescentes em servicos de acolhimento.
Analisando os referidos dados é possivel perceber como o fenébmeno da
institucionalizacéo recai sobre um perfil especifico de criancas, adolescentes e suas
familias, reproduzindo a l6gica socialmente construida desde o século passado.

Com a pesquisa do IPEA (2004) observou-se que a maior parte dos acolhidos

nos abrigos pesquisados tinham de 7 a 15 anos (61,3%), faixa etaria em que ocorre

° O Sistema de Garantia de Direitos é o conjunto de entidades e instituices que atuam na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, por exemplo, a Vara da Infancia e Juventude, o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar, entre outros.
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a escolarizacdo basica. Segundo Silva, a presenca majoritaria dessa parcela de
criangcas e adolescentes pode ser reflexo das “dificuldades enfrentadas para o
acesso das familias de baixa renda a equipamentos publicos de apoio as maes e
aos pais trabalhadores” (2004, p. 49). No Levantamento Nacional de 2013
averiguou-se que a idade média das criancas e adolescentes entre os servi¢cos de
acolhimento pesquisados é de 9,3 anos, sendo que 53,5% tém de 7 a 14 anos, 0
que nao altera significativamente a faixa etaria predominante observada na pesquisa
anterior.

Na primeira pesquisa demonstrou-se, também, que a maior parte (58,5%) dos
acolhidos € do sexo masculino, com a maior diferenca presente no periodo da
adolescéncia (SILVA, 2004). J4 na segunda pesquisa verifica-se essa diferenca,
especialmente, no grupo de 6 a 11 anos, apresentando 20% mais meninos do que
meninas, enquanto que no total ha 52,3% meninos e 47,7% meninas acolhidas
(ASSIS & FARIAS, 2013). Ainda que a diferenca ndo seja muita, a predominancia de
criancas e adolescentes do sexo masculino demonstra que esta parcela sofre ainda
mais com o fenbmeno da institucionalizacdo. Dentre as possiveis causas disso, a
pesquisa cita a maior facilidade de insercdo de meninas em familias substitutas
(SILVA, 2004, p. 50) e pode revelar uma certa estigmatizacdo dos meninos como
sendo “mais dificeis de lidar”.

Em relacdo a raca/cor, o levantamento de 2004 demonstra que mais de 63%
dos acolhidos sé@o negros (21% pretos e 42% pardos) e somente 35% sdo brancos.
Na faixa etaria entre 9 e 18 anos, a razdo entre brancos e negros dobra,
constatando a presenca de duas vezes mais criangcas maiores e adolescentes
negros institucionalizados. J& no Levantamento Nacional de 2013, observou-se que
57,6% das criancas e adolescentes eram negros, sendo 38,7% pardas e 18,9%
pretas. Isto significa que os negros sofrem ainda mais privacdo do direito de
convivéncia familiar. A primeira pesquisa demonstra, também, que quanto menor a
renda familiar, maior € a propor¢ao de criancas negras, ou seja, existe uma relacao
entre pobreza, raga e institucionalizagdo. Segundo Silva, “pode-se dizer que as
condi¢bes sociais em que vive a populacao negra no Brasil s&o a principal causa de
sua maior incidéncia nas instituicdes de abrigo pesquisadas” (2004, p. 54).

Foi constatado na pesquisa de 2004 que, nos abrigos pesquisados 52,6% das
criangas e dos adolescentes encontravam-se acolhidos por mais de dois anos,
sendo que 32,9% estavam acolhidos por um periodo de dois a cinco anos, 13,3%

entre seis e dez anos e 6,4% por mais de dez anos. Tendo em vista que a pesquisa
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abrangeu o total de 19.373 pessoas, isso implica um contingente de
aproximadamente 20% (quatro mil) criancas e adolescentes institucionalizadas por
um periodo maior que seis anos (SILVA, p. 64).

O Levantamento Nacional de 2013 apontou que houve uma diminuicdo em
relacdo a pesquisa anterior no tempo de duracdo do acolhimento, com 30,4%
criancas e adolescentes acolhidos pelo periodo de dois a cinco anos e 11,9% por
mais de seis anos, somando-se 42,3% de casos em que a permanéncia é maior que
dois anos. Apesar de haver diminuido, a duragcdo do acolhimento institucional
demonstrou-se alta, revelando a violacéo do direito a convivéncia familiar.

Um outro dado relevante a ser analisado é em relacdo ao vinculo familiar dos
acolhidos. A manutencédo e o fortalecimento de vinculos com a familia de origem sao
preceitos fundamentais do ECA, bem como, a precedéncia da reintegracdo da
crianca ou do adolescente sobre a colocacdo em familia substituta. Segundo a
pesquisa do IPEA, somente 11,3% das criancas e adolescentes que viviam nos
abrigos pesquisados na época eram considerados “sem familia” ou com “familia
desaparecida”. 87% das criancas tinham familia, sendo que 58,2% mantinham
vinculo, ou seja, recebiam visita das familias e 22,7% n&o mantinham vinculo
constante, embora a familia seja conhecida. As familias com impedimento judicial de
contatar o acolhido representavam apenas 5,8% dos casos. (SILVA, 2004, p. 59).

Na pesquisa publicada em 2013 observou-se que existia vinculo familiar em
61% dos casos e a perda de vinculo existente em 23,2% deles. O impedimento
judicial de contato da crianca ou adolescente com a familia ocorre em 8,6% dos
casos. Foi constatado que 59,4% dos acolhidos recebem visita. Os dados coletados
pela pesquisa da Claves/Fiocruz ndo demonstraram uma grande mudanca em
relacdo a pesquisa do IPEA no que se refere ao vinculo com a familia. Um dado que
chama atencdo é que apenas 3,5% das criancas em servico de acolhimento em
2013 nao possuiam ou tinham “familia desaparecida” em relagcdo a 11,3% na
pesquisa realizada pelo IPEA.

Os dados demonstram nas duas pesquisas que, apesar de a maioria dos
acolhidos possuirem familia, nota-se uma dificuldade de concretizar agbes que
possibilitem a reintegracéo familiar de criancas e adolescentes, tendo em vista que
grande parte deles permanecem em acolhimento por mais de dois anos. Este
desafio deve-se, ndo somente ao modo de trabalho das instituicbes, mas também
pela precariedade das politicas publicas em promover condi¢des de vida — moradia,

trabalho, transporte, etc. — para os brasileiros.
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No entanto, ha que se reconhecer que, em relacdo a pesquisa mais antiga,
houve sim uma reducado da institucionalizacdo, em decorréncia de algumas acoes,
como por exemplo a exigéncia as instituicdes que tomem acbes efetivas para o
retorno a familia de origem, a elaboracdo dos Planos Individuais de Atendimento
(PIAS) para planejar tais acdes, os prazos definidos em lei, entre outras.

Na préxima secéo sera abordado o desenvolvimento do acolhimento familiar
como alternativa ao acolhimento institucional no sentido de minimizar os efeitos da
institucionalizacdo e efetivar o direito a convivéncia familiar de criangas e

adolescentes.
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3 FAMILIA ACOLHEDORA — UMA ALTERNATIVA PARA A QUESTAO

Na Uultima secdo foi visto como a institucionalizagdo de criancas e
adolescentes é uma pratica persistente e prejudicial para seu desenvolvimento
psicossocial, ferindo seu direito a convivéncia familiar. Tratou-se dos aspectos do
acolhimento institucional desenvolvido no Brasil e as dificuldades do modelo entéo
instituido. Dentre os desafios da desinstitucionalizacdo desenhou-se a alternativa de
acolhimento familiar.

Nesta secdo se examinara no que consiste este novo modelo de atendimento,
compreendendo o que se entende por acolhimento familiar, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Orientacdes Técnicas para Servicos de
Acolhimento, dois documentos que marcam a introducédo desse tipo de servigco no
pais.

A partir de dados colhidos pelo Levantamento Nacional de 2013, se
desenhard um panorama do atendimento em familias acolhedoras em servicos ja
existentes no Brasil. Em seguida, serdo apresentadas as perspectivas dos autores
gue debatem este tema, compreendendo o significado da implementacéo desse tipo
de servico, como também os principios que o fundamentam.

A partir do entendimento sobre o percurso tragcado para que o acolhimento
familiar fosse introduzido na legislacéo brasileira como uma medida de protecéo
pertinente na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, é essencial o
aprofundamento sobre as legislacGes elaboradas em ambito estadual e municipal.
Sendo assim, ao final do capitulo, serdo tomados como referéncia de andlise
empirica trés marcos legais voltados a concretiza¢édo do servico em Santa Catarina.

Através de um quadro comparativo, se examinara o Projeto de Lei n°
0367.7/2015 que “institui o Programa Familias Acolhedoras no ambito do Estado de
Santa Catarina”, a proposta orientadora aos municipios catarinenses que desejarem
instituir o servico, elaborada pela FECAM, e a Lei n® 9197/2013, que institui o
Programa Familias Acolhedoras no municipio de Florianépolis, em fase de
implantag&o.

Estes serdo analisados conforme as diretrizes dos instrumentos legais e da
literatura sobre o tema, observando-se em gque aspectos confluem para a efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente e considerando temas ou eixos de sentido

relevantes para a discusséo, balizados pela técnica de analise de conteudo.
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3. 1 Principios orientadores segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente e

Orientacfes Técnicas

Viu-se ao longo deste trabalho que o acolhimento familiar foi introduzido no
Brasil a partir do PNCFC/2005 e formalizado pela Lei 12.010/09, normativa que
alterou o ECA. No mesmo ano, em 2009, o documento “Orientacbes Técnicas para
Servicos de Acolhimento”, elaborado pelo Departamento de Protecdo Social
Especial (SNAS/MDS) junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), foi
publicado referenciando a organizacéo do servico em ambito estadual e municipal.

Como visto anteriormente, o cuidado com a crianga e com o adolescente é
dever da familia, da sociedade e do Estado, e deve ser tratado como prioridade,
inclusive no que diz respeito a convivéncia familiar., O ECA é enfatico em
estabelecer que toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado por
sua familia e, somente excepcionalmente, em familia substituta (BRASIL, 1990, art.
19). Isto significa, segundo Digiacomo e Digiacomo,

De um lado (e de forma preferencial), permitir a
manutencdo e o fortalecimento dos vinculos com a
familia natural (ou de origem) e, de outro, quando por
qgualquer razdo isto ndo for possivel, proporcionar a
insercdo em familia substituta de forma criteriosa e
responséavel, procurando evitar os efeitos deletérios tanto
da chamada ‘institucionalizacdo” quanto de uma
colocacdo familiar precipitada, desnecesséria e/ou
inadequada (2013, p. 22)

Segundo os referidos autores, ainda, a garantia do exercicio desse direito
requer uma articulacéo entre os atores da rede de protecédo para a implementagcao
de politicas publicas especificas de carater “intersetorial e interinstitucional” (2013, p.
23).

O acolhimento familiar, de acordo com o ECA, tem precedéncia sobre o
acolhimento institucional, considerando os prejuizos de uma institucionalizacéo
prolongada para o desenvolvimento da crianca ou do adolescente. No entanto,
determina que o acolhimento familiar também deve ser temporario, com vistas a
priorizar a reintegracdo com a familia de origem e, quando néo for possivel, facilitar
a transi¢do para uma familia substituta de maneira definitiva (BRASIL, 1990, art. 34).

Este mesmo artigo também reforca que a crianga ou adolescente sera recebida pela
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familia acolhedora mediante guarda, ou seja, com a formalizacdo em face da
autoridade judiciaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 92 elenca o que
considera principios norteadores na implementacdo de programas de acolhimento
familiar ou institucional. Dentre eles, a primazia em estimular o convivio da crianca
ou do adolescente com a familia de origem de modo a facilitar a reintegracéo, exceto
se expressamente proibido pela autoridade judiciaria. Segundo esta normativa, a
inclusdo em programa de acolhimento familiar é, ainda, uma medida de protecéo
provisoria e excepcional, realizada por uma entidade que selecione, habilite e
cadastre pessoas e casais para

receber criancas e adolescentes em sua guarda,
enquanto ¢é realizado um trabalho destinado a
reintegracdo familiar ou, quando isto ndo for possivel,
enquanto ndo é localizada uma familia substituta capaz
de acolher a crianga ou adolescente de forma definitiva
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 149).

E importante, aqui, distinguir o acolhimento familiar da colocacdo em familia
substituta. O primeiro € um servico de suporte quando had um afastamento
temporario da crianca ou adolescente, com vistas a garantir seu direito de
convivéncia familiar, enquanto uma equipe técnica trabalha para reabilitar a familia
de origem a recebé-lo de volta. Ja a colocacdo em familia substituta, por meio de
guarda, tutela ou adocgdo, ocorre quando ja esgotadas todas as possibilidades de
reintegracdo a familia de origem.

O ECA prevé, também, que imediatamente apds o acolhimento, seja em uma
instituicdo ou numa familia, deve ser elaborado, pela equipe técnica, um Plano
Individual de Atendimento (PIA) que conste os compromissos firmados pelos pais ou
responsaveis e as medidas a serem tomadas pela entidade para efetivar a
reintegracdo com a familia de origem. Quando houver expressa proibicdo pela
autoridade judiciaria de retorno familiar o PIA devera conter os passos para viabilizar
a colocacdo em uma familia substituta (BRASIL, 1990, art. 101).

Em 2009, conforme previsto no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
é formulada uma regulamentacdo dos servicos de acolhimento, sintetizada no
documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes”. Este documento traz importantes contribuicdes para a concretizacao

dos servicos de acolhimento familiar, estabelecendo parametros de organizacao. Ele
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prevé que a familia acolhedora deve conhecer bem o seu papel, propiciar um
ambiente seguro para a crianca ou adolescente vinculando-se a eles porém, se
abstendo de competir ou desvalorizar a familia de origem (MDS, 2009, p. 47). Além
disso, é imprescindivel que a equipe técnica envolva a familia acolhedora como
participante ativa no processo de elaboracdo de estratégias para a reintegracao
familiar ou colocacdo em familia substituta. Segundo o referido documento,

€ igualmente importante que o papel das familias
acolhedoras fique claro tanto para estas, quanto para as
familias de origem, de modo a evitar rivalidades. Para
favorecer uma interacdo positiva entre familia acolhedora
e familia de origem e a aproximacao crescente desta com
a crianca/adolescente, ao longo do acompanhamento
podem ser promovidas pelo servico atividades que
renam grupos com familias de origem, acolhedoras e
criangas e adolescentes acolhidos (MDS, 2013, p. 50).

As orientacBes técnicas preveem a elaboracdo de um Projeto Politico
Pedagdgico para a execucdo do servico contendo especificagbes a respeito do
momento de chegada da crianca e do adolescente, o ndo-desmembramento de
grupos de irmaos, a organizacao de registros sobre a histéria de vida do acolhido, a
definicdo do papel da familia acolhedora, a relagdo do servico com a familia de
origem, a preservacdo e o fortalecimento da convivéncia comunitaria, o estimulo a
autonomia do acolhido e o desligamento gradativo (MDS, 2013).

O referido documento caracteriza o servico de acolhimento familiar, indicando
suas especificidades. Registra também que o acolhimento familiar é indicado,
especialmente, nos casos em que ha grandes chances de retorno a familia de
origem, ampliada ou extensa. Orienta que a familia acolhedora deve acolher
somente uma crianca ou adolescente por vez, exceto no caso de grupos de irmaos,
guando hé possibilidade de acolher a todos.

As Orientagfes Técnicas indicam a necessidade de se realizar um processo
criterioso na escolha das familias acolhedoras, respeitando as etapas de ampla
divulgacao, acolhida e avaliacao inicial, avaliacdo documental, selecédo, capacitacéo,
cadastramento e acompanhamento. A énfase nos métodos de selecdo deve-se a
perspectiva de descaracterizacdo da ideia de que “basta um bom coracdo” para
desenvolver este tipo de trabalho, enfocando a gestdo do trabalho e a educacéo
permanente. O mesmo refor¢a que a escolha das familias deve ser feita a partir de
processo seletivo e avaliacdo psicologica e social. E essencial que na selecdo da

familia observem-se algumas caracteristicas, como
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a disponibilidade afetiva e emocional, padrédo saudavel
das relacbes de apego e desapego; relagcdes familiares e
comunitarias; rotina familiar; ndo envolvimento de
nenhum membro da familia com dependéncia quimica;
espaco e condi¢des gerais da residéncia; motivacdo para
a funcdo; aptiddo para o cuidado com criancas e
adolescentes; capacidade de lidar com separacao;
flexibilidade; tolerancia; pré-atividade; capacidade de
escuta; estabilidade emocional; capacidade de pedir
ajuda e de colaborar com a equipe técnica, dentre outras
(MDS, 2013, p. 78-79)

Além disso, € necessario avaliar se todos os membros da familia estédo de
acordo com a implementacédo do servico, identificando também o perfil de criancas e
adolescentes compativeis com cada familia.

A capacitacdo das familias deve ser conduzida pela equipe do servigo e por
convidados do Sistema de Garantia de Direitos, promovendo oficinas e seminarios,
além de facilitar a integracdo entre familias acolhedoras para que as experiéncias
vividas sejam compartilhadas.

O documento aborda, ainda, a respeito da preparacdo da crianca ou do
adolescente para o acolhimento, que prevé o esclarecimento sobre as causas e 0s
objetivos do servigco, a formacdo de um vinculo de confianca, a aproximacao
supervisionada com a familia acolhedora, e a viabilizacdo de encontros semanais
entre o acolhido e a familia de origem.

E importante destacar que as Orientacbes Técnicas preveem, também, o
trabalho de preparacdo a ser realizado com a familia de origem, elucidando a
respeito do acolhimento familiar. Cabe a equipe técnica do servico elaborar um
plano junto a familia de origem para a superacdo das situacées que levaram a
suspensao do poder familiar.

Sobre o desligamento da crianca ou do adolescente da familia acolhedora, o
documento reforca a importancia do apoio a familia de origem, ampliando os
encontros dessa com o acolhido de maneira gradativa, que aos poucos podem
deixar de serem acompanhados pela equipe técnica. Apés a reintegracdo familiar, o
servico de acolhimento deve acompanhar a familia de origem ao menos pelo
periodo de seis meses, porém de modo a incentivar sua autonomia. O servigco
precisa orientar a familia acolhedora, auxiliando também no processo de transicgéo,
sobre a possibilidade de manutengéo do vinculo com a crianca ou o adolescente.

No que diz respeito aos recursos humanos minimos exigidos para a

implementagédo de um servico de acolhimento familiar, determina-se que devera
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haver um coordenador e a0 menos uma equipe técnica composta de psicologo e
assistente social para cada quinze familias de origem e quinze familias acolhedoras.
Este servico pode ser executado por uma organizagao da sociedade civil ou, ainda,
diretamente pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social, por uma equipe destinada
especificamente para este fim.

Além dos aspectos aqui relacionados, as Orientacdes Técnicas abordam
detalhadamente a organizacdo dos servicos de acolhimento familiar, abrangendo
todos os aspectos previstos no ECA. O estabelecimento destes parametros de
atuacdo € chave para a execucdo do servico de maneira uniforme pelo territorio
nacional, efetuando uma politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
afastados do convivio familiar. Na proxima subsecé@o sera possivel perceber como
estes servicos tém se estruturado no pais, e no que confluem com os principios

estabelecidos nestes documentos.

3. 2 Familias Acolhedoras — o cenéario nacional

Avanci, Carvalho e Assis no capitulo “Servigcos de Acolhimento em Familia
Acolhedora” do Levantamento Nacional sobre os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes realizado pela Claves/Fiocruz em 2013, trazem diversos
dados sobre essa modalidade de acolhimento, que ainda € bem recente no Brasil.
Neste item se observara como que o acolhimento familiar tem se estabelecido nas
diferentes regibes do pais, utilizando com referéncia alguns temas principais da
discussédo, como o financiamento e a estruturacdo do servi¢o, o trabalho com as
familias acolhedoras, as familias de origem e a crianca/adolescente.

O levantamento constatou a existéncia de 144 servicos de acolhimento
familiar no pais, somando 791 familias acolhedoras. Destes servicos, a grande
maioria (87,1%) encontra-se no Sul (60%) e no Sudeste (27,1%) do pais, estando
alguns deles, ainda em fase de implementacdo. Em Santa Catarina registrou-se a
maior presenca de servigos de acolhimento do pais, com 61 servicos representando
42,2% dos servigcos de todo o pais. Esses 61 servicos catarinenses contavam com o
total de 307 criancas e adolescentes acolhidos, enquanto que as regibes Centro-
Oeste?, Norte e Nordeste, juntas, somaram o total de 67 acolhidos. O Sudeste, como
um todo, apresentou um total de 373 acolhidos, somando com a regido sul 92,8%

dos acolhidos.
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A pesquisa verificou que metade dos servigos tem até trés anos e sete meses
de existéncia, ou seja, é relativamente recente. Os servicos mais antigos encontram-
se nas regides onde sdo também mais numerosos, Sul e Sudeste. E importante
destacar como o estado de Santa Catarina foi pioneiro na implementacéo desse tipo
de servico, porém, ainda nao esta regulamentado por meio de lei estadual.

Verificou-se, também, que a maior parte dos servigcos de acolhimento familiar
sao realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (88,2%), enquanto os
demais sao realizados por Organizacdes da Sociedade Civil, ou ainda, diretamente
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario. No Sul, a execucao direta pelo 6rgao
gestor da Assisténcia Social € ainda maior, em 95,4% dos casos, 0 que, segundo as
autoras “revela a materializacdo dessa modalidade de acolhimento no ambito da
politica publica” (AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 298).

Entre os SAF pesquisados, 75% deles estdo regulamentados por normativas
municipais. A pesquisa verificou uma relacédo direta entre a normatizacdo do servico,
sua inscricdo no CMDCA e vinculacdo a SMAS (AVANCI, CARVALHO & ASSIS,
2013, p. 298-299). Foi possivel notar a importancia da regulamentacao do servi¢co na
garantia da provisdo de subsidios as familias. A maioria (90,3%) dos servicos
pesquisados prestam auxilio financeiro as familias acolhedoras para o suprimento
das despesas do acolhido, prevendo um valor ainda maior no caso de necessidades
especiais.

O financiamento € indispensavel para o bom funcionamento do servico, na
medida em que condicbes precarias de trabalho para as equipes como, por
exemplo, a falta de veiculos afeta diretamente a possibilidade de realizar visitas
domiciliares as familias de origem e familias acolhedoras, prejudicando as acdes de
acompanhamento.

Outra questdo importante ao avaliar os servicos de acolhimento familiar é
compreender o perfil de criancas e adolescentes que sédo atendidos. Em relacdo a
faixa etéria, a maior parte (75%) dos servicos pesquisados nao indica uma idade
minima, atendendo de zero a dezoito anos. Verifica-se que 23% dos acolhidos tem
até cinco anos de idade, ou seja, hd uma grande presenca de acolhidos na primeira
infancia. Segundo os coordenadores dos SAF pesquisados e 0s autores, criangas
mais novas séo as que mais se adaptam ao acolhimento familiar:

estudos na area de acolhimento familiar reforcam a ideia
de que criancas menores de seis anos ou com até um
ano de idade tém mais facilidade de integracdo no
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acolhimento (Rodger, Cummings & Leschied, 2006; Cole,
2005 apud AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 329).

A maior parte das criancas e adolescentes nos SAF pesquisados
permanecem acolhidos por uma média de um ano e cinco meses. Apesar de ser
uma meédia, este periodo de acolhimento revela uma diferenga significativa em
relacdo aos dados do acolhimento institucional. A brevidade do periodo de
acolhimento é pré-requisito para a garantia do direito a convivéncia familiar e a
possibilidade de estabelecimento de vinculos da crianca ou do adolescente.

No entanto, € primordial salientar que as medidas de reintegracdo familiar ou
de encaminhamento para adocdo ndo devem ser pautadas somente pelos prazos,
devendo representar uma verdadeira solucédo do caso. Segundo Avanci, Carvalho e
Assis,

€ importante que o acompanhamento possibilite o0
desligamento no menor tempo possivel, mas com preparacao
adequada de todos os envolvidos: criangca e adolescente,
familia de origem, familia substituta (quando for o caso) e
familia acolhedora. E fundamental avaliar 0s possiveis
prejuizos que podem advir tanto da permanéncia prolongada
guanto do desligamento prematuro, quando voltados somente
ao cumprimento de prazos (2013, p. 306).

Como visto anteriormente, as acfGes de acompanhamento da familia
acolhedora, da familia de origem e da crianca/adolescente sdo de suma importancia
para o sucesso do acolhimento e da posterior reintegracdo. A pesquisa demonstra
qgue a preparacao da familia para o retorno da crianca/adolescente é realizada em
78,5% dos servicos (2013, p. 315). Foi observado que, nos ultimos doze meses
anteriores a pesquisa, 535 criancas e adolescentes haviam retornado a sua familia
de origem, enquanto que 193 foram encaminhadas a familias substitutas.

As autoras ressaltam a importancia deste acompanhamento ser realizado ao
longo de todo o acolhimento para promover vinculos duradouros. Este ndo deve
acontecer somente momentos antes da reintegracdo de fato, pois isso pode gerar
uma inadaptacdo da crianca/adolescente. De acordo com Avanci, Carvalho e Assis
(2013),

tendo como norte o retorno da crianca/adolescente a sua
familia, a elaboracdo de plano de acompanhamento da familia
de origem é imprescindivel. A superacdo dos motivos que
geraram o afastamento da crianca e do adolescente, por
vezes, requer mudangcas na dindmica familiar; acesso a
politicas publicas diversas; e mobilizacdo de membros da
familia extensa, de pessoas de referéncia na comunidade e de
orgéos da rede de protecao (2013, p. 316).
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Como citado anteriormente, segundo as Orientacbes Técnicas, 0 servico de
acolhimento deve acompanhar a familia de origem pelo periodo de até seis meses
apos a reintegracdo da crianca ou adolescente. Esta estratégia busca auxiliar na
dindmica familiar, evitando o reacolhimento. No entanto, somente 62,5% dos
servicos de acolhimento familiar brasileiros fazem o acompanhamento dos casos. Na
regido Sul este percentual é ainda menor, 58,6%, 0 que é importante ressaltar, ja
que € nesta regido onde os primeiros servicos foram implantados, e portanto,
deveriam estar mais bem estruturados (2013, p. 316), pois aqui evidencia-se a
grande possibilidade de ocorrer a reincidéncia do acolhimento.

Apesar de o acompanhamento ap0s a reintegracao ser realizado em menor
quantidade no Sul, nesta mesma regido do pais verificou-se que 61% das criancas e
adolescentes acolhidos em SAF tém vinculos com a familia de origem preservados
(AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 336). No pais como um todo, esta
porcentagem é de 57,5%. As visitas das familias de origem aos acolhidos ocorre em
54,8% dos casos, 0 que significa que para os demais (45,2%) a chance de
reinsercao é menor.

Para o sucesso do acolhimento familiar, é importante que seja estabelecida
uma boa relagédo entre familia acolhedora e familia de origem. As ideias acerca da
falta de capacidade da familia de origem de cuidado com a crian¢ca ou adolescente
acabam por dificultar o processo de reintegracdo. Este é pautado no processo de
manutencdo e fortalecimentos de vinculos, inclusive por meio de visitas. Sendo
assim, a equipe técnica precisa estar atenta para que a familia acolhedora néo
apresente uma atitude de “possuir” o acolhido sob a justificativa “da protecéo”.

Em relacdo a selecdo de familias acolhedoras, 93,8% dos servigos alegam
realizarem entrevistas e visitas domiciliares (AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013,

p. 318). Outras técnicas utilizadas sdo o genograma®® e o mapa da rede®, que

10 Genograma € um instrumento que mostra a arvore da familia, seu desenvolvimento e formato de
sua estrutura, e fornece informacdes sobre o contexto de vida familiar. Durante a constru¢do do
genograma, a familia é envolvida ativamente, relatando a histéria de sua origem, as particularidades
dos seus membros, os acontecimentos significativos de suas histérias e as condi¢cdes de saude da
familia (ANDERSON & TOMLINSON, 1992, APUD AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 318).

1 Mapa da rede fornece uma visdo ampliada da familia. E um instrumento que conecta as
circunstancias ao meio ambiente e mostra o vinculo entre os membros da familia e os recursos
comunitarios. Traca um diagrama das relagfes entre a familia e a comunidade e ajuda a avaliar os
apoios e suportes disponiveis e sua utilizagcdo pela familia. Permite uma “fotografia” das principais
relagbes que a familia tem com o ambiente (ROSS, 1990; SLUZKI, 1997, APUD AVANCI,
CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 318).
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servem para conhecer as relacdes familiares imediatas e a rede ampliada de apoio
da familia, respectivamente. Além disso, 0s servi¢cos realizam reunifes de grupo,
palestras, relatorios psicossociais, analise documental e entrevistas individuais com
cada membro da familia. A preparacdo das criancas e adolescentes que acolhem é
um ponto a ser ressaltado, pois 0 engajamento de todos os membros da familia é
necessario para que o acolhimento seja bem sucedido, como também, o perfil de
acolhido desejado pela familia.

Por fim, as autoras constatam a importancia da divulgacéo dos programas de
Familia Acolhedora, pois o maior problema relatado pelos servigos € de dificuldade
em captar familias. E importante que sejam esclarecidos & populacdo em geral os
objetivos do servigo de acolhimento familiar, distinguindo-o do processo da adocao e
ressaltando a primazia da reintegracdo com a familia de origem.

As autoras relatam alguns motivos que dificultam a captacdo de familias,
entre eles os preconceitos e os medos que envolvem as criancas e adolescentes
que necessitam do servico e, também, a falta de disponibilidade e de tempo diante
de grandes demandas (AVANCI, CARVALHO & ASSIS, 2013, p. 320). E possivel
indicar que a remuneracao das familias pode servir como um incentivo, uma vez que
recebendo um subsidio consideravel, a familia tera meios efetivos para dedicar-se
ao acolhimento.

Enfim, o panorama apresentado pela referida pesquisa é ainda incipiente,
pois os servicos de acolhimento familiar sdo muito recentes no pais. Todavia, é
notavel que algumas questdes representam verdadeiros desafios para uma boa
execucao dos servigcos como as condigcdes materiais de trabalho, o financiamento, o
acompanhamento das familias de origem e a captacdo de familias acolhedoras.
Mesmo diante dos obstaculos, os SAF tém apresentado uma boa taxa de
reintegracdo da crianca ou adolescente com a familia de origem e um tempo
comparativamente menor do que o do acolhimento institucional, o que revela uma

concordancia com os principios orientadores da discussao.

3. 3 Acolhimento Familiar: elementos centrais registrados na literatura da area

Conforme o item anterior, as OrientagBes Técnicas subsidiam a estruturacao
dos servicos de acolhimento familiar para criancas e adolescentes. No entanto, a
literatura internacional da area também vem indicando elementos importantes a

serem considerados nesse processo, aprofundando o conhecimento no que diz
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respeito ao trabalho e interacdo entre equipe técnica, familia de origem,
crianca/adolescente e familia acolhedora. Neste item, serdo utilizados como
referéncia de andlise dois textos que contribuem para a discussédo da medida, um na
perspectiva de uma autora portuguesa, Paula Cristina Martins, e 0 outro publicado
na Holanda (GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR) sobre o acolhimento familiar
sob uma perspectiva global.

Martins (2005) no texto "O acolhimento familiar como resposta de protecao a
crianca sem suporte familiar adequado"” faz ponderacdes a respeito do acolhimento
familiar mais especificamente quanto a intervencdo com as familias. Primeiramente,
busca definir o conceito de acolhimento familiar, ressaltando que é variavel de
acordo com o tempo na historia e a cultura do local que se observa. Diferencia-se
entre: acolhimento informal, realizado por membros da familia extensa, e€;
acolhimento formal, com intervencdo da autoridade publica e realizado por uma
familia desconhecida.

Ha ainda, segundo Martins, a possibilidade do acolhimento familiar realizar-se
apenas durante partes do dia (2005, p. 1), com 0 objetivo de prestar cuidados
complementares, de maneira a apoiar a familia de origem. Esta € uma possibilidade
gue € importante ser considerada, pois reforca a preponderancia da manutencao
das relacbes originais da crianca ou adolescente. Para a autora, a relagcao
estabelecida entre familia acolhedora e familia de origem é primordial para o
sucesso do acolhimento.

A familia acolhedora desempenha um papel supletivo, recebendo um
treinamento de qualificacdo e colaborando para a resolugcdo de problemas. A
ressalva colocada por Martins (2005) é que pela falta de preparacdo técnica da
familia acolhedora, esta pode, na relacdo com a familia de origem, desenvolver uma
espécie de rivalidade. Isto, por sua vez, afetaria principalmente o acolhido, que
dividir-se-ia, mantendo a lealdade com a familia de origem e dificultando a
construcdo de um vinculo de confiangca com a familia acolhedora. Segundo a autora,

Atendendo a experiéncia psicoldégica da crianca em
acolhimento familiar, compreende-se que o sentimento de
ndo-pertenca a familia que a recebe e a presenca interna
da familia natural constituam potenciais geradores de
ambivaléncias perturbadoras e insecurizantes (2005, p.
11)

Sendo assim, a familia acolhedora ndo pode “apropriar-se” do acolhido como

se fosse sua salvadora e nem pode a familia de origem sentir que o acolhimento é
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um atestado de “incompeténcia” na execugao das suas fungdes parentais. A crianca
nao deve sentir-se dividida entre passado e presente, deve integrar todos os
aspectos de sua histéria no sentido da construcdo da sua identidade.

Por outro lado, se essa proximidade entre as familias for inclusiva e os papéis
de cada uma forem bem estabelecidos, a possibilidade de reinsercdo na familia de
origem aumenta. Conforme Martins (2005),

O facto de as familias de acolhimento partilharem com os
pais uma mesma funcdo e um sentimento de filiacdo
educativa e afectiva coloca-as numa situacdo de
cumplicidade paradoxal — uma identificacdo reciproca
inconsciente, uma espécie de comunidade da condi¢ao
humana de pais (Cartry, 2003) susceptivel de gerar
espacos onde é possivel um minimo de alianca (p. 3)

Com a formacdo desse espaco de alianca, cada familia se posicionara
voluntariamente na relacdo: a familia de origem presente e ativa no cotidiano da
crianca ou adolescente, desempenhando sua funcdo educativa;, e a familia
acolhedora, ao se aproximar da realidade social do acolhido, desenvolve uma agao
mais adequada junto a ela. A funcionalidade desse sistema evitara um rompimento
drastico de vinculos e permitird que, inclusive, a familia acolhedora possa continuar
fazendo parte da vida da crianca ou adolescente apds seu retorno a familia de
origem, por meio de visitas, servindo como um apoio numa eventual situagcdo de
dificuldade.

A autora sugere que, para haver sucesso na colaboracdo entre familia de
origem e familia acolhedora, é interessante a celebragédo de um contrato constando:

a) as partes contratantes (familia acolhida, familia de
acolhimento e Servico);

b) o motivo de acolhimento e as mudancgas a promover;

c) os prazos (data de inicio e data prevista para a
finalizag&o);

d) os compromissos assumidos pelas partes envolvidas
(familia de acolhimento, familia de origem, crianca - se
tiver idade suficiente - e servigos);

e) os dados relevantes para o cuidado e a educacdo da
criancga,;

f) a apdlice de seguro que cobre a responsabilidade civil
e danos causados a terceiros, tanto da crianca como da
familia acolhedora;

g) o regime de visitas entre a crianca e a familia de
origem, e o local onde se efectuaréo;

h) a forma e quantia de pagamento dos gastos;

i) o0 modo e periodicidade do acompanhamento pelos
técnicos;

j) as condicdes e situacbes que implicardo a modificacdo
dos acordos do contrato;
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) outras especificacdes relevantes (2005, p. 6-7)

As OrientagBes Técnicas ndo preveem este contrato entre as partes, no
entanto, como citado anteriormente, indica que devem ser firmados compromissos
com a familia de origem para possibilitar o retorno. Dessa forma, conforme indicado
anteriormente, a previsdo de alguma formalizacdo contratual do processo de
acolhimento familiar pode representar uma maior profissionalizagdo da prestacao do
servico, garantindo a regularidade do acompanhamento da equipe técnica e
esclarecendo as funcdes e expectativas de cada componente deste sistema.

Além disso, Martins (2005) também atenta para o fato de que a
burocratizacdo e o engessamento demasiados do servico podem prejudicar a
eficiéncia de sua execucao. Sendo assim, € necessario que haja certa flexibilidade,
pois cada situacdo € unica e as necessidades da crianca ou adolescente e de sua
familia de origem sao distintas de caso para caso (p.7). Isto relaciona-se com a
questdo do periodo maximo de acolhimento, pois este ndo deve ser cumprido como
mera formalidade.

Outro texto que apresenta elementos importantes para compreender o
acolhimento familiar é o artigo “Foster Care Beyond the Crossroads: Lessons from
an International Comparative Analysis” (GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR,
2003). Este faz uma comparacao das experiéncias de acolhimento familiar entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento e aponta algumas diretrizes
para a estruturacdo dos servicos.

Os autores (2003, p. 344) indicam que este servico originou-se nos paises
desenvolvidos, e que aumenta, cada vez mais, o numero de criancas que
necessitam deste servico. Esta necessidade complexifica e dificulta sua execucéo,
pois requer maior treinamento e acompanhamento de familias acolhedoras e,
consequentemente, um maior investimento de recursos financeiros por parte do
poder publico.

J4 nos paises em desenvolvimento, a elaboracdo de politicas publicas é
escassa e o0 “acolhimento familiar informal” é tradicionalmente utilizado como meio
de protecdo da crianca ou adolescente. Os autores identificam que nas nacdes
anteriormente socialistas ha uma tentativa de romper com a cultura da
institucionalizacdo em dire¢cdo ao acolhimento familiar e demais formas de apoio e

protecdo a crianca e a familia. No entanto, a falta de experiéncia e de profissionais
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qualificados é um empecilho para a efetivacdo dos servicos (GEORGE, VAN
OUDENHOVEN & WAZIR, 2003, p. 344).

Os autores diferenciam entre o que pode-se chamar de foster care'? de
primeira e de segunda ordem, compreendendo que o fenébmeno contém uma teia
complexa de relacionamentos sociais, culturais, econémicos e politicos. O que
referenciam como sendo de “primeira ordem” engloba a relagdo imediata entre
acolhido, familia acolhedora e familia de origem. De “segunda ordem” refere-se aos
servicos, instituicbes, assistentes sociais, juizados da infancia e juventude, etc.
(GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR, 2003, p. 345). O referido texto trara
entdo um aprofundamento sobre o papel de cada um desses atores na garantia dos
direitos da crianca e do adolescente.

Reforgcando os preceitos de que a manutencgéo e fortalecimento de vinculos
com a familia de origem €& essencial no processo de acolhimento, George, Van
Oudenhoven e Wazir explicam que, cada vez mais, a familia acolhedora é percebida
como complementar e ndo como uma substituta & familia biolégica (2003, p. 346).
Chamam atengdo para os paises em desenvolvimento, que tendem a ter uma
concepcdo mais abrangente de familia e, portanto, amparam a coexisténcia de
diversos sistemas de apoio simultdneos. Em algumas culturas, por exemplo nos
paises de origem anglosaxénica, o conceito de familia € reduzido ao nucleo pais e
filhos. Em outros paises, de origem latina, principalmente, a familia extensa, avos e
tios, mantém uma relacéo de unido e codependéncia ao longo da vida.

O acolhimento na familia extensa ou ampliada € mais frequente nestes
paises, e demonstra-se uma importante op¢cdo para a garantir o desenvolvimento
psicossocial da crianga ou adolescente. No entanto esse acolhimento se d4, muitas
vezes, de maneira informal. Essa dindmica €& explicada por George, Van
Oudenhoven e Wazir:

When a family breaks down to the point that it can no
longer hold its children, other members of the family and
social network have to step in. They do this mostly out of
concern and genuine interest; but sometimes because
there is just no other option provided by society or the
state™ (2003, p. 352)

2 Foster care é o termo utilizado nos paises de lingua inglesa para o servico que no Brasil é
conhecido como acolhimento familiar.

¥ Quando uma familia chega ao ponto de ndo conseguir tomar conta de seus filhos, outros membros
da familia e de sua rede social devem intervir. Isto é feito, principalmente, por preocupacdo e
interesse genuino; porém, as vezes, é feito porque, simplesmente, ndo ha outra opg¢do viabilizada
pela sociedade ou pelo Estado.
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Ha uma preocupacdo de que, o acolhimento pela familia extensa realizado
sem que haja uma intencdo ou vontade genuina, ou até mesmo sem condicbes
financeiras, faca com que o acolhido torne-se um “fardo”. E possivel, nesses casos,
haver um agravamento na violacdo de direitos da crianga ou adolescente, uma
manutencao da exploracao, abuso ou violéncia. Estes casos requerem, portanto, um
acompanhamento profissional especializado e coloca-se, entdo, o acolhimento
familiar formal como alternativa. E importante destacar que o acolhimento feito pela
familia extensa, no Brasil, ndo é denominado e nem compreendido como
acolhimento familiar. Na grande maioria da vezes quando uma crianca ou
adolescente € acolhido por tios ou avés no Brasil, tem sido realizado na modalidade
de colocacdo em familia substituta.

George, Van Oudenhoven e Wazir (2003) pontuam que ja € um consenso que
o acolhimento institucional, apesar de ser capaz de prover as necessidades basicas
de sobrevivéncia, ndo € capaz de suprir o papel do nucleo familiar no que diz
respeito ao desenvolvimento do bem-estar psicossocial de criangas e adolescentes.
Porém, ressaltam que para alguns casos, o acolhimento institucional pode ser a
melhor opcdo. Meninos e meninas com vivéncia de rua, por exemplo, talvez tenham
dificuldade de aderirem a rotina familiar. Portanto, deve-se compreender o
acolhimento familiar como mais uma das opc¢des no conjunto de medidas protetivas
para criangas e adolescentes, considerando cada caso individualmente.

O texto ressalta a importancia da atuacdo de organizacdes internacionais
(UNICEF, UNESCO, etc.) na promocdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes e da aderéncia a Convencdo dos Direitos da Crianca, através do
compartilhamento de informagdes, experiéncias e até mesmo pelo financiamento
direto de programas (GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR, 2003, p. 351).

Com o aumento da demanda por servicos de acolhimento familiar, surge
também uma tendéncia de profissionalizacdo das familias acolhedoras e,
consequentemente, uma preocupag¢do com sua remuneragdo. Segundo os autores,
cada vez mais compreende-se que altruismo e remuneracdo ndo sdo incompativeis
(GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR, 2003, p. 352), entdo ndo ha motivo para
nao tratar o acolhimento familiar como uma profissdo e remunera-la. Tornar as
familias acolhedoras verdadeiros profissionais é importante pois o acolhido pode
apresentar dificuldades emocionais, de relacionamentos, problemas com drogas e
alcool, envolvimento com o crime, doencas, deficiéncias mentais, fisicas, etc. Dessa

forma, a criagéo dessas criangas e adolescentes requer um olhar mais atento e pode
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demandar certas “habilidades especiais” (GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR,
2003, p. 353)

O texto ainda pontua que, apesar de haver pouco debate sobre o assunto,
existem organizagbes privadas com fins lucrativos que prestam servicos de
acolhimento familiar. Estas funcionam um pouco como instituicbes de longa
permanéncia para idosos, escolas, além de outras iniciativas que também realizam a
comercializacdo de servigos sociais (GEORGE, VAN OUDENHOVEN & WAZIR,
2003, p. 353). Os autores indicam que, apesar de haver uma aparente controversia
entre 0s objetivos do servico e a obtencdo de lucro, deve-se aprofundar as
discussbes a respeito, pois estas parecem solucionar alguns problemas
apresentados pelas ONGs e pelos servigos publicos.

George, Van Oudenhoven e Wazir (2003) apontam algumas solucdes para a
melhoria dos servigos de acolhimento familiar. Em primeiro lugar, as “medidas de
prevencao” devem ser priorizadas para diminuir a necessidade de acolhimento. A
maior parte dos recursos destinados a protecdo da infancia e juventude devem ser
investidos no trabalho social e acompanhamento com as familias de origem, para
que elas proprias possam resolver as situacdes de violacdo de direitos e ndo haja,
portanto, rompimento de vinculos.

Os autores também enfatizam a necessidade de buscar o acolhimento na
familia extensa, ndo de maneira informal, mas prestando apoio e promovendo o
empoderamento de todos o0s envolvidos, incluindo os pais da crianca ou
adolescente. Outras sugestbes sao dadas pelos autores como: incentivar o
protagonismo do acolhido, respeitando-os quanto as decisdes sobre seu futuro;
desenvolver politicas publicas em consonancia com a Convencao dos Direitos da
Crianca; apoiar a profissionalizacdo do acolhimento familiar de modo a qualificar o
servico; criar um sistema de dados que possa fundamentar pesquisas e embasar a
formulacdo de politicas; e, promover uma cooperacao internacional dos servicos de
familia acolhedora.

Nesta subsecdo contou-se com a contribuicdo da literatura para ilustrar os
principios que orientam a discussao para além do que esta previsto no ECA e nas
Orientacdes Técnicas. E notavel que o trabalho com a familia de origem e o
acompanhamento da familia acolhedora é vital para o sucesso do acolhimento. Na
proxima subsecdo avaliar-se-a4 as propostas e regulamentacdes do servico de

acolhimento familiar no A&mbito do estado de Santa Catarina.
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3.3. A construcao do referencial de discussdo em Santa Catarina

Este Trabalho de Conclusdo de Curso é fruto de uma aproximacdo com o
acolhimento de criancas e adolescentes ocorrida no periodo de trés semestres de
estagio curricular obrigatorio, realizado no Lar Nossa Senhora do Carmo,
organizacao da sociedade civil do municipio de Florianopolis que presta um servico
de acolhimento institucional, na modalidade abrigo, para criangcas e adolescentes
afastados do convivio familiar. Durante este periodo, foi possivel observar os
diversos desafios vividos pelas criangas e adolescentes na instituicdo, em especial a
morosidade na resolucdo dos casos e, nesse sentido, a persisténcia da
institucionalizagéo prolongada. Vivenciar esse fendmeno gerou um interesse por
descobrir alternativas de atendimento a criancas e adolescentes afastados de sua
familia de origem, mas que respeitassem o seu direito a convivéncia familiar.

Além da experiéncia pessoal, hA um movimento da sociedade catarinense
como um todo e, principalmente, entre 0os setores que atuam na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, por aprofundar, adequar e organizar as experiéncias ja
existentes, porém incipientes, de acolhimento familiar. Sendo assim, esta pesquisa
tem o intuito de compreender as iniciativas crescentes no Estado de Santa Catarina
e em seus municipios de regulamentacdo desse servico e observar em que estas
conformam com os principios e diretrizes estabelecidos pelo ECA e pela Politica
Nacional de Assisténcia Social, ja discutidos anteriormente.

Para alcancar este objetivo, foram selecionados como referencial empirico
trés documentos legais relevantes para o0 debate em ambito estadual.
Primeiramente, a proposta orientadora da FECAM (anexo 1), que apresenta uma
proposta norteadora aos municipios catarinenses para elaborarem sua normativa
local sobre o acolhimento familiar.

O segundo documento a ser analisado é o Projeto de Lei n® 0367.7/15 de
ambito estadual do deputado Jodo Amin (anexo 2), que tem a perspectiva de
abranger e orientar todos os municipios do Estado™®.

Por fim, a Lei n°® 9.197, de 17 de janeiro de 2013 (anexo 3), que instituiu o
programa Familias Acolhedoras em Florianopolis que, estd em fase de implantacéo
ainda. Porém, sendo a capital, torna-se referéncia para a elaboracdo das normativas

dos demais municipios. E importante destacar que a Lei Municipal foi proposta

4 Este projeto de lei ainda aguarda para ser discutido e votado em plenéaria. Atualmente ele encontra-
se sob avaliagdo na Comisséo de Constituicdo e Cidadania.
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também por Jodo Amin quando este era vereador, e portanto, o texto da lei
municipal e o texto da proposta de lei estadual sdo essencialmente iguais, diferindo
apenas, no que foi editado a lei municipal apos a sua publicagao.

Como método de andlise, se utilizara a abordagem qualitativa que, segundo
Minayo (2002), “aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacbes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacbes, médias e
estatisticas” (p. 22). Portanto, € uma forma de conhecimento cientifico utilizado
principalmente nas ciéncias sociais que busca, para além dos dados numéricos, as
significacdes no objeto no qual se aprofunda.

Para alcancar seu objetivo, portanto, este Trabalho de Conclusdo de Curso
utiliza-se da pesquisa documental, pois o levantamento de dados advém de fontes
primérias, ainda nado tratadas cientificamente. Esta técnica de pesquisa inclui o
estudo de documentos juridicos os quais, segundo Marconi e Lakatos (2003),

Constituem uma fonte rica de informes do ponto de vista
socioldgico, mostrando como uma sociedade regula o
comportamento de seus membros e de que forma se
apresentam os problemas sociais (p. 178).

Para o estudo das propostas de regulamentacdo do servico de acolhimento
para criangas e adolescentes em familia acolhedora no estado de Santa Catarina
sera utilizada a andlise de conteudo, que constitui-se como “um conjunto de técnicas
de exploracdo de documentos que procura identificar os principais conceitos ou 0s
principais temas abordados em um determinado texto” (OLIVEIRA, et al., 2003, p. 6)

Na andlise de conteldo nesta pesquisa utilizou-se de eixos de sentido, que
sdo tematicas que se repetem nos trés documentos e sdo centrais para obter uma
dimensdo comparativa/analitica. Dessa forma, apds leitura flutuante realizada nos
referidos documentos identificou-se que assumia significativa centralidade cinco
questdes referenciais. Assim, enucleou-se 0s seguintes eixos de sentido a serem
analisados:

1) FAMILIA ACOLHEDORA;

2) FAMILIA DE ORIGEM,;

3) CRIANCA/ADOLESCENTE;

4) ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SERVICO;

5) FINANCIAMENTO DO SERVICO.
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De forma esquematica e comparativa, pode-se observar no quadro que segue
os elementos correspondentes a cada um dos eixos referenciados em cada um dos
documentos analisados. Pode-se entdo, em uma primeira aproximagao ja identificar

as semelhancas e as diferencas de trato da questdo em cada um dos textos que

estao sob andlise.

Assim temos:

EIXOS QUESITO PROPOSTA PL ESTADUAL N° | LEI MUNICIPAL
FECAM 0367.7/15 N° 9.197/13
FAMILIA NUMERO MAXIMO DE FAMILIAS 15 NAO ESPECIFICA | NAO
ACOLHEDORA | ACOLHEDORAS POR EQUIPE ESPECIFICA
TECNICA
PREVISAO DE REMUNERACAO 1% SALARIO NAO, CARATER AUXILIO DE
PELO SERVICO PRESTADO MINIMO MENSAL | VOLUNTARIO CUSTO NAO
OU 2 SALARIOS DEFINIDO
MINIMOS
MENSAL
QUANDO A
CRIANCA OU
ADOLESCENTE
NECESSITAR DE
CUIDADOS
ESPECIAIS
FAMILIA DE PAPEL DA FAMILIA DE ORIGEM PRESTAR APOIO | PRESTAR APOIO | PRESTAR APOIO
ORIGEM E PRESERVAR E PRESERVAR E PRESERVAR
0OS VINCULOS 0OS VINCULOS 0S VINCULOS
QUANTO AO PAPEL FAMILIA POSSIVEL NAO ESPECIFICA | NAO
EXTENSA INSERCAO ESPECIFICA
NUMERO MAXIMO DE FAMILIAS DE | 15 NAO ESPECIFICA | NAO
ORIGEM POR EQUIPE TECNICA ESPECIFICA
CRIANCA/ADO | TIPO DE ATENDIMENTO CUIDADO CUIDADO CUIDADO
LESCENTE PRESTADO INDIVIDUALIZAD | INDIVIDUALIZAD | INDIVIDUALIZAD
o] o] 0
FAIXA ETARIA ATENDIDA 0-18 ANOS 6-18 ANOS 6-18 ANOS
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ESTRUTURA E | ACOMPANHAMENTO DA FAMILIA TRABALHO EM EQUIPE EQUIPE
FUNCIONAME PARCERIA DA TECNICA DO TECNICA DO
NTO DO EQUIPE SERVICO SERVIGO
SERVICO TECNICA COM
OUTRO SERVICO
SOCIOASSISTEN
CIAL CASO A
FAMILIA JA
ESTEJA SENDO
ATENDIDA
EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL VINCULADA AO VINCULADA AO VINCULADA AO
ORGAO GESTOR | ORGAO GESTOR | ORGAO GESTOR
DA ASSISTENCIA | DA ASSISTENCIA | DA ASSISTENCIA
SOCIAL OU A SOCIAL SOCIAL
ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE
CIVIL
REGIME DE TRABALHO EM ESCALA NAO ESPECIFICA | NAO
ESPECIFICA
CARGA HORARIA SEMANAL 30 HORAS NAO ESPECIFICA | 30 HORAS
MINIMA
FINANCIAMEN | RECURSOS PUBLICOS PROVENIENTES | PROVENIENTES | PROVENIENTES
TO DO DO FUNDO DO FUNDO DO FUNDO
SERVICO MUNICIPAL DA MUNICIPAL DA MUNICIPAL DA
ASSISTENCIA ASSISTENCIA ASSISTENCIA
SOCIAL SOCIAL SOCIAL

Tomando-se como referéncia o quadro referéncia acima organizado, pode-se
observar que, no que diz respeito ao eixo FAMILIA ACOLHEDORA a proposta
orientadora da FECAM prevé que cada equipe técnica deve acompanhar o nimero
maximo de quinze (15) familias, nimero equivalente ao de familias de origem. O
projeto de lei estadual e a lei municipal, contudo, ndo estabelecem um limite maximo
de atendimento por equipe. E importante que as referidas leis endossem este limite
de familias atendidas, pois este € um referencial que esta previsto nas Orientacdes
Técnicas para Servi¢cos de Acolhimento, como visto anteriormente.

A auséncia desse parametro pode significar uma sobrecarga dos técnicos e,
consequentemente, a precarizacdo do servico. E importante que este limite seja

estipulado, pois a implementacdo do servico ndo cumprira sua funcédo se nao for
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feita de maneira adequada, podendo acarretar maiores danos para a crianga ou
adolescente.

Ainda neste eixo, os trés documentos dispéem de maneira diversa sobre a
remuneracao das familias acolhedoras. A remuneracao néo é prevista no projeto de
lei estadual, prevendo em seu art. 8° a “permissao para que as familias acolhedoras
prestem o acolhimento em carater voluntario, por livre opgao”.

A lei municipal foi aprovada com esse mesmo texto, porém em 2014 (Lei n°
9.450) foi alterada pelo seguinte complemento: “(...) com previsdo de auxilio de
custo as familias inscritas no programa durante o periodo de acolhimento da crianca
ou adolescente”, no entanto, ndo especifica o valor do auxilio.

J& na proposta orientadora da FECAM a remuneracao é definida. Propde que
a familia acolhedora receba um subsidio através do Fundo Municipal de Assisténcia
Social no valor de 1 e % salario minimo mensal e 2 salarios minimos quando a
crianca ou adolescente necessitar de cuidados especiais, por exemplo, se for
usuario de substancias psicoativas, portador de HIV, cancer, deficiéncia, doenca
psiquiatrica, ou por outra situacdo que a equipe do servico considere especial.

E importante que haja esse subsidio pois, conforme ja apresentado na
presente sec¢do, a profissionalizacdo do servico podera torna-lo mais eficaz. Tanto
as Orienta¢des Técnicas, quanto 0s autores ressaltaram a importancia de prover um
auxilio de despesas as familias acolhedoras. Para George, Van Oudenhoven &
Wazir (2003), ndo ha motivo para se pensar que altruismo e remuneracdo sejam
incompativeis e que o acolhimento familiar pode ser tratado como uma profisséo,
inclusive. Este reconhecimento pelo trabalho realizado pelas familias acolhedoras é
essencial pois faz com que elas atuem de maneira mais profissional e comprometida
e estejam mais disponiveis para acolher.

A respeito do eixo FAMILIA DE ORIGEM todos os trés documentos preveem
que é papel primordial do servico prestar apoio a familia de origem e auxiliar no
fortalecimento e preservacédo de vinculos de modo a facilitar o retorno da crian¢a ou
adolescente. E importante lembrar que o acolhimento familiar € uma medida
provisodria e, portanto, a familia acolhedora ndo € uma familia substituta. O papel de
cada familia deve ser bem compreendido e a equipe técnica do servico deve
trabalhar para que n&o haja competicdo entre elas. Conforme Martins (2005), o
compartilhamento da funcdo de educadoras gera, entre as familias, uma alianca
baseada na identificacdo reciproca que, por sua vez, aumentard as chances de

sucesso da reintegracao, que é o fim principal do acolhimento familiar.
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A proposta orientadora da FECAM ressalta ainda que, além do trabalho com
a familia de origem, deve-se promover o fortalecimento de vinculos e possivel
inser¢cdo na familia extensa, o que ndo é mencionado nos demais. Esta também
determina que caso a familia ja esteja sendo acompanhada por outro servigco
socioassistencial, as equipes trabalhardo em parceria.

Sobre o0 eixo CRIANCA/ADOLESCENTE, todos os documentos afirmam ser
primordial o cuidado individualizado. Estabelece-se no projeto de lei estadual e na lei
municipal que a idade minima é de seis (6) anos de idade. Isto difere da proposta
orientadora da FECAM, que propde que seja de zero a dezoito anos a faixa etaria
atendida.

N&o parece coerente que criangas na primeira infancia ndo possam ser
acolhidos por familias pois, de acordo com o0s estudos vistos anteriormente,
encontram-se na idade em que mais necessitam de vinculos para desenvolverem-se
e portanto, que mais seria prejudicial a vivéncia institucional. Ademais, percebe-se
nos dados que o fortalecimento de vinculos € melhor trabalhado nos acolhimentos
em familia acolhedora. Sendo o objetivo da medida protetiva reintegrar a crianca a
familia de origem, ndo faz sentido que, quando pequenos, devam ser
institucionalizados e posteriormente inseridos em acolhimento familiar, caso viessem
a necessitar da medida novamente.

No eixo ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SERVICO, a lei municipal e
o projeto de lei estadual determinam que a equipe técnica responsavel deva ser
vinculada ao 6érgdo gestor da assisténcia social, ja no texto da FECAM prevé a
possibilidade, também, de organizacfes da sociedade civil executarem o servi¢co por
meio de termo de parceria. Outra questdo prevista somente pela FECAM é que no
caso de a familia j4 estar sendo acompanhada por outro servico socioassistencial,
as equipes trabalhardo em parceria. Este € um aspecto importante pois previne o
desencontro ou repeticdo de acdes, ou mesmo, abordagens contrarias por parte das
diferentes equipes.

A proposta orientadora da FECAM determina que a equipe técnica deve
trabalhar em regime de escala, de maneira a possibilitar o atendimento em situagdes
emergenciais. Os demais documentos nao fazem nenhuma previsao sobre o regime
de trabalho. Somente a lei municipal e a proposta da FECAM estabelecem uma
carga horaria semanal minima de 30 horas.

Acerca do eixo FINANCIAMENTO DO SERVICO, todos os trés documentos

determinam que o Programa Familias Acolhedoras seja vinculado a respectiva



57

Secretaria de Assisténcia Social, seja em ambito municipal ou estadual. Isto é
relevante, pois garante a provisao de politicas publicas na area da assisténcia social.

Diante deste quadro comparativo é possivel verificar que a proposta
orientadora da FECAM é bem mais completa e especifica a respeito da maioria dos
guesitos, enquanto que o projeto de lei estadual e a lei municipal tracam linhas mais
gerais de atuacdo. E necesséario que haja certa adequacdo da lei municipal e do
projeto de lei estadual ao principios orientadores, no que diz respeito ao subsidios

as familias e a faixa etaria das criancas a serem atendidas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo foi possivel compreender a trajetoria do atendimento a
criangcas e adolescentes no Brasil, e os motivos que levaram a popularizagdo do
acolhimento familiar como alternativa ao acolhimento em instituicdes. E notavel a
longa historia de institucionalizacdo dessa populacdo no pais, que buscou por muito
tempo, “proteger a sociedade” ao invés de proteger a crianga. A mudanga de
paradigmas vivida ao final do século XX trouxe um novo olhar para a questdo da
infancia abandonada, garantindo a todos os menores de dezoito anos o direito a
convivéncia familiar e a excepcionalidade e provisoriedade das medidas de
suspensao do poder familiar.

A atencdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos passou a ser, ao
menos legalmente, a atuacdo junto a familia de origem, de modo a sanar os
problemas e situacdes de violacdo de direitos que causaram o afastamento da
crianca ou adolescente. Compreendeu-se que os desafios na educacao dos filhos
vividos pelas familias relacionam-se, em grande parte das vezes, com a
precariedade na provisdo de politicas publicas. Dessa forma, ndo ha que se permitir
a omissao do poder publico em garantir os direitos fundamentais da populacao.

Com o reordenamento dos servicos de acolhimento para criangcas e
adolescentes, o acolhimento familiar despontou como uma alternativa para que,
necessitadas de um afastamento de sua familia de origem, elas possam ter uma
atencao individualizada, experiéncias e aprendizados que sdo proprios da vivéncia
em familia.

O acolhimento em familias acolhedoras, para que seja bem sucedido no seu
propésito de garantir a convivéncia familiar, deve contar com uma boa estruturacéao,
de modo que o relacionamento entre familia acolhedora, acolhido e familia de
origem seja bem articulado. Cada um destes deve compreender as situacdes que
ocasionaram a medida protetiva, o objetivo do acolhimento familiar e o papel de
cada um para este aconteca de maneira 0 mais breve e eficaz possivel, ndo
prevalecendo o cumprimento de prazos sobre a resolugcdo do caso, mas buscando
facilitar o desenvolvimento psicossocial da crianca ou adolescente.

E importante pontuar que o acolhimento familiar € uma alternativa n&o
excludente ao acolhimento institucional e que todos os servigcos de acolhimento
devem ser reordenados para tornar a medida provisoria e excepcional. Deve-se

reforcar que a agdo primordial seja o trabalho com a familia de origem para
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possibilitar o retorno da criangca ou adolescente. O acolhimento familiar ira
inevitavelmente apresentar limitacdes se for visto como uma solucdo definitiva para
os vinculos rompidos e fragilizados das familias.

Os servicos devem ser bem planejados, organizados e estruturados, e a
equipe técnica bem preparada e comprometida em trabalhar com a familia de
origem para possibilitar a reinsercdo da crianca ou adolescente, trabalhar com a
familia acolhedora para que tenham ciéncia e dominio de sua func&o no acolhimento
e com o acolhido para que compreenda o processo pelo qual esti passando.

A respeito das propostas de normatizacao do servico de acolhimento familiar,
observa-se que a proposta orientadora da FECAM contempla um maior nimero de
critérios e normas orientadores entdo vigentes, portanto serve como referéncia para
as demais leis. Chama atencdo que a lei municipal e o projeto de lei estadual
estabelecam a idade minima de seis anos para o acolhimento, contraditoriamente ao
gue € indicado pela Orientacdes Técnicas, e pela literatura da area, pois essa
medida é considerada especialmente benéfica para criancas mais novas. Deve-se
estimular uma discussao para que seja possivel alterar esta limitagdo, ndo somente
no projeto de lei estadual, mas também no municipio de Florianopolis.

Outra questéo central no debate das propostas foi a questdo da remuneracgao
das familias acolhedoras. E importante realizar agdes de cobranca por politicas
publicas e regulamentacbes que garantam o auxilio financeiro a familias
acolhedoras, pois muitas familias podem deixar de acolher unicamente pela
dificuldade de manter-se com a inclusédo de um novo membro. E papel do poder
publico fornecer os meios para garantir que criancas e adolescentes recebam um
atendimento de qualidade sendo o direito & convivéncia familiar prevista tanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto na Constituicdo Federal.

Também é imprescindivel acentuar que, por mais que 0s técnicos sejam
qualificados e profissionais, 0 servico precisa ter uma estrutura minima para um bom
funcionamento. Se a equipe nao tiver condicdbes materiais de realizar o
acompanhamento com os trés “componentes” deste sistema — familia acolhedora,
crianga/adolescente e familia de origem —, a medida protetiva ndo cumprird o seu
objetivo. E necesséario que os servicos tenham um financiamento continuo e
suficiente para o acompanhamento continuo de todos os “componentes” e evitar que
a crianga “cresga’ em servigos de acolhimento, ou ainda, que seja mandada para
adocdo quando, se houvesse um apoio profissional continuo, poderia ser viabilizado

o retorno a familia de origem.
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Por fim, € necessario lembrar que estes servigcos sociais sdo desenhados e
pensados para cumprir com os direitos da crianca e do adolescente, direitos que
foram arduamente adquiridos e que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
absoluta prioridade, assegura precedéncia de atendimento nos servigos publicos,
preferéncia nas politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos

publicos.
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ANEXO 1

LEI N° , DE DE DE

Disp8e sobre o servigo de acolhimento em familia
acolhedora para criangas e adolescentes do
Municipio de

Nome do Prefeito(a), Prefeito(a) do Municipio de Nome do Municipio, Estado de
Santa Catarina, no uso das suas atribuicdes, faz saber a todos os habitantes deste
municipio que a Camara de Vereadores aprovou e este sanciona a seguinte Lei:

Capitulo |
DO SERVICO

- Fica instituido o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para
criancas e adolescentes do Municipio de Nome do Municipio, em residéncias de
familias acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art. 101), em fung&o de abandono ou
cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcéo de cuidado e protecéao.

Paragrafo unico. O acolhimento ocorrera até que seja viabilizado o retorno ao
convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta — guarda, tutela ou adocao, propiciando o atendimento em
ambiente familiar, garantindo atencéo individualizada e convivéncia comunitaria, e
ainda, permitindo a continuidade da socializacao da crianca/adolescente.

AFI28 O Servico de Familia Acolhedora sera vinculado & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e tem por objetivos:

| — garantir, as criancas e adolescentes que necessitem de protecdo, o acolhimento
provisério em ambiente familiar, com cuidados individualizados;

Il - possibilitar o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria e o acesso a rede de
politicas publicas;

[l - oferecer apoio e preservar os vinculos com a familia de origem e familia extensa,
salvo determinacao judicial em contrario.
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IV - Fomentar, prioritariamente, a reinsercdo da crianca e do adolescente a familia
de origem ou familia extensa.

V - Contribuir na superagéo das situacdes de violagdo de direitos vividas pelas
criancas e adolescentes que se encontram em condicdo de vulnerabilidade, até que
sua situacéo familiar seja resolvida, preparando-as para a reintegracao familiar ou
colocagcdo em familia substituta;

VI - proporcionar as familias acolhedoras cadastradas apoio material e técnico, por
meio de subsidio financeiro mensal a guarda e atendimento sistematico por equipe
multidisciplinar, de forma a viabilizar a convivéncia harmoniosa e positiva com as
criangas acolhidas e, quando for o caso, com as familias de origem.

Paragrafo unico. A colocacao em familia acolhedora se dara por meio da
modalidade de guarda provisoéria e é de competéncia do Poder Judiciario.

AFNSE O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora atendera criancas e
adolescentes de 0 (zero) a 18(dezoito), sem quaisquer tipos de restricbes, aos quais
foi aplicadas medidas de protecao, por motivo de abandono ou violacao de direitos,
cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcéo de cuidado e protecao.

§ 1° Cada familia acolhedora devera acolher uma crianca/adolescente por vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmaos.

§ 2° O atendimento dependera da disponibilidade de acolhimento pelas familias
cadastradas e parecer favoravel da Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

R4S A crianca ou adolescente cadastrado no Servico receberé:

| - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude, educacéao e
assisténcia social, cultura, esporte e ao lazer, a profissionaliza¢cédo, ao direito a
convivéncia familiar e comunitéria, por meio das politicas existentes;

Il - acompanhamento psicossocial pelo Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; Il - estimulo a manutencédo e/ou reformulacéo de vinculos afetivos com
sua familia de origem, nos casos em que houver possibilidade;

IV - permanéncia com seus irmdos na mesma familia acolhedora.
V - Prioridade entre os processos que tramitam no Poder Judiciario, primando pela
provisoriedade do acolhimento.

Capitulo Il
ORGAOQOS ENVOLVIDOS

AFIBE A Gestao do Servico de acolhimento em Familia Acolhedora fica vinculada a
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e sua execuc¢édo ocorrera de forma
articulada com a rede de protecéo e promocao da infancia e juventude, tendo como
principais parceiros:

| - 1 Poder Judiciario;

Il - Ministério Publico;

[Il - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social,;

VI - Conselho Municipal de Saude;

VII - Conselho Municipal de Educacéo;

VIII - Conselho Municipal de Habitacao;

IX - Outros Conselhos de politicas correlatos que vierem a ser criados;
X - Secretarias Municipais.

Capitulo IlI
REQUISITOS, INSCRICAO, SELECAO E FORMACAO DAS FAMILIAS
CANDIDATAS AO ACOLHIMENTO FAMILIAR

AFENB8 A inscricao das familias interessadas em participar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora sera gratuita e permanente, feita por meio do
preenchimento de Ficha de Cadastro do Servigo, conforme orienta¢des do Edital
Publico, apresentando os documentos indicados a seguir:

| - carteira de identidade RG e Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - certiddo de nascimento ou de casamento ou comprovante de Unido Estavel;
IIl - comprovante de residéncia;

IV - certiddo negativa de antecedentes criminais;

V - ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servigco Familia Acolhedora), assinada
por todos os membros da familia;

VI - atestados médicos comprovando saude fisica e mental;
VII - fotografia recente de todos os membros da familia;
VIII- comprovante de atividade remunerada de pelo menos um membro da familia;

IX- nimero da agéncia e conta em nome do responsavel para depésito do subsidio
financeiro.

8 1° Os documentos devem ser solicitados a todos os membros maiores de idade do
nucleo familiar.
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8§ 2° A solicitacdo de inscricdo devera ser feito junto a Equipe Técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora do municipio.

§ 3° As Familias Acolhedoras ja cadastradas na data da entrada em vigor desta Lei
poderao continuar acolhendo as criangas e adolescentes que estado sob sua guarda,
desde que preencham os requisitos do Art. 6°, | ao IX, devendo ser recadastradas.

AFITZE sz0 requisitos para participar do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora:

| - possuir idade igual ou superior a 21 (vinte e um) anos, sem restricbes quanto ao
género, estado civil e orientagdo sexual,

Il - N&o manifestar interesse na adoc¢ao da crianca e do adolescente participante do
Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras, apresentando a Declaragéo
conforme modelo fornecido pelo Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

[l - Nao estar inscrito no Cadastro Nacional de Adocéo, apresentando Declaracao
emitida pelo 6rgdo competente;

IV - ter anuéncia de todos os membros da familia, independente da idade;

V - Residir no Municipio por, no minimo um ano, sendo vedada a mudanca de
domicilio para permanecer no servigo;

VI - Ter disponibilidade de tempo e demonstrar interesse em oferecer protecéo e
afeto as criancas e aos adolescentes;

VII - Obter parecer Psicossocial favoravel da equipe interdisciplinar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora;

VIII - ndo possuir dependéncia de substancias psicoativas, de nenhum membro da
familia;

IX - ndo estar respondendo a processo judicial criminal,

X - Possuir disponibilidade para participar do processo de habilitacdo e formacéo,
bem como das atividades do servico;

XI - ter habitacdo que garanta condi¢des dignas de seguranca, habitabilidade e
salubridade.

AFEN88 A selecao entre as familias inscritas seréa realizada por meio de estudo das
condicBes emocionais, sociais e econémicas dos interessados, com a emissao de
parecer psicossocial emitido pela equipe técnica do Servico.

8§ 1° Durante o processo de avaliacdo serdo observadas, no minimo, as seguintes
caracteristicas dos postulantes a inscrigao:

| - disponibilidade afetiva e emocional;
Il - padrdo saudavel das relacdes de apego e desapego;

Il - relagcBes familiares e comunitéarias;
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IV - rotina familiar;

V - ndo envolvimento de nenhum membro da familia com dependéncia quimica;
VI - espaco e condicdes gerais da residéncia;

VII - motivacao para a funcao;

VIII - aptidao para o cuidado com criancas e adolescentes;

IX - capacidade de lidar com separagéo;

X - flexibilidade;

XI - tolerancia;

XII - pro-atividade.

8§ 2° Além da avaliagdo quanto a compatibilidade com a fungdo de acolhimento, o
estudo psicossocial realizado pela equipe técnica indicara, outrossim, o perfil de
crianca e/ou adolescente que cada familia inicialmente esta habilitada a acolher,
possibilitando durante o processo, ouvir a opinido da familia quanto a este aspecto,
ainda que durante o processo de capacitacdo essa avaliagdo possa modificar-se.

8 3° Apoés a emissao de parecer psicossocial favoravel a inclusédo no Servigo, as
familias acolhedoras assinardo um Termo de Ades&o ao Servico.

8 4° Em caso de interesse de desligamento do Servigo, as familias acolhedoras
deverédo formalmente, por escrito solicitar a revoga¢ao do Termo de Adeséo.

8 5° A condicéo de familia acolhedora é de carater voluntério e, portanto, sem
vinculo empregaticio ou profissional com o 6rgéo executor do Servigco e contara com
a 0 aparato da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo como gestor de
referéncia o Secretario Municipal de Assisténcia Social.

- As familias cadastradas receberdo acompanhamento e preparagao continua,
sendo orientadas sobre os objetivos do Servico, sobre a diferenciacdo do
acolhimento familiar e da familia substituta — guarda, tutela, adocao -, sobre a
recepcgéao, o atendimento e acompanhamento, e o desligamento das criancas e
adolescentes.

8§ 1° A preparacao das familias devera ter a presenca obrigatoria das mesmas e
contard com temas relacionados a:

| - operacionalizacgéo juridico-administrativa do Servico e particularidades deste;

Il - direitos da crianga e do adolescente e a protecéo integral;
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[l - novas configuracdes familiares e realidade das familias em situacao de
vulnerabilidade social;

IV - etapas do desenvolvimento da crianca e do adolescente (caracteristicas,
desafios, comportamentos tipicos, fortalecimento da autonomia, desenvolvimento da
sexualidade); brincadeiras e jogos adequados para cada faixa etéria, exploracao do
ambiente, formas de lidar com conflitos, colocacao de limites entre outros;

V - comportamentos frequentemente observados entre criangas/adolescentes
separados da familia de origem, que sofreram abandono, violéncia entre outros;

VI - praticas educativas, como ajudar a crian¢a/adolescente a conhecer e a lidar com
sentimentos, fortalecer a autoestima e contribuir para a construcdo da identidade;

VII - politicas publicas, direitos humanos e cidadania;

VIII - papel da familia acolhedora, da equipe técnica do Servico e da familia de
origem, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria;

8§ 2° A preparacao das familias sera realizada mediante:

| - orientacéo direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - participacao nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as
familias;

[l - participac@o em cursos e eventos de formacao e também para novas familias
acolhedoras antes da ocorréncia de acolhimento.

AFNIB A familia podera ser desligada do Servigo em:

| - em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 7° ou
descumprimento das obrigacdes e responsabilidades de acompanhamento;

Il - por solicitacdo por escrito da propria familia, com justificativa,
[l - por solicitagdo da equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia

Acolhedora.

Capitulo IV
DO ACOMPANHAMENTO, DAS RESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO
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NO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

AFNEE Compete a Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora fazer o encaminhamento da crianca ou adolescente para a inclusao no
Servigo.

8§ 1° Os profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora —
governamental ou entidade ndo governamental - efetuardo o contato com a familia
acolhedora cadastrada, observadas as caracteristicas e necessidades da crianca e
do adolescente, respeitadas as indicacdes definidas na ocasido do cadastramento
(idade, género, receptividade para grupo de irmaos, entre outras).

8§ 2° A duragéo do acolhimento variara de acordo com a situagéo apresentada,
podendo estender-se até 06 (seis) meses e, em casos excepcionais, podera haver
acolhimento mais prolongado, se criteriosamente avaliada a necessidade e
determinado pelo Poder Judiciario com a avaliacdo da Equipe Técnica.

§ 3° O encaminhamento da crian¢a ou adolescente ocorrera mediante "Termo de
Guarda e Responsabilidade", concedido em procedimento judicial.

8§ 4° A familia acolhedora sera orientada sobre o processo judicial da medida de
protecdo aplicada a crian¢a ou adolescente que esta acolhendo e possivel previsdo
de tempo do acolhimento da crian¢a ou adolescente que foi chamada a acolher.

- As familias acolhedoras tém a responsabilidade de:

| - exercer plenamente todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao
guardido, como proteger a crianca e 0 adolescente sob seus cuidados nos aspectos
fundamentais para o seu crescimento sadio, dando-lhe afeto e respeitando as suas
necessidades individuais;

Il - seguir as orienta¢cBes da Equipe Técnica do Servi¢co de Acolhimento em Familia
Acolhedora, facilitando o acesso desta na dinamica familiar;

Il - fornecer aos profissionais da Equipe Técnica e as autoridades competentes as
informacdes necessarias sobre a situacao da crianca e do adolescente acolhido;

VI - participar dos encontros sistematicos de preparacéo das familias acolhedoras;

V - ter disponibilidade no atendimento aos cuidados basicos (alimentacao,
educacao, saude, profissionalizacéo, lazer, afetividade entre outros);

VII - guardar sigilo e assumir compromisso ético, das informacdes repassadas sobre
a crianca/adolescente;

VIII - contribuir na preparacéo da crianca ou adolescente para o retorno a familia de
origem ou familia extensa ou colocac¢do em familia substituta, sempre com
orientacao técnica;

IX - nos casos de inadaptacao, proceder a desisténcia formal da guarda,
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responsabilizando-se pelos cuidados do acolhido até novo encaminhamento, o que
ocorrera de maneira gradativa e com o devido acompanhamento.

- A Equipe Técnica prestard acompanhamento sistematico a familia
acolhedora, emitindo relatorio da situacé@o as autoridades competentes, quando
necessario.

§ 1° O acompanhamento acontecera por meio de:

| - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam sobre a
situacdo da crianca e do adolescente, seu desenvolvimento e o cotidiano da familia,
dificuldades no processo e outras questdes pertinentes;

Il - atendimento interdisciplinar;

Il - presenca das familias com a crianca e do adolescente nos encontros de
preparacao e acompanhamento.

§ 2° O acompanhamento a familia de origem e o processo de reintegracao da
crianca e do adolescente sera realizado pelos profissionais da Equipe Técnica do
Servigo de Acolhimento.

8 3° Nos casos em que a familia de origem j& estiver sendo acompanhada por algum
outro servico socioassistencial, o trabalho sera realizado em parceria.

8 4° Ocorrerdo encontros entre as criangas/adolescentes com a familia acolhedora
ou a familia de origem, os quais serdo acompanhados pelos profissionais do Servigco
de Acolhimento em Familia Acolhedora e seréo realizados em espaco fisico neutro,
com frequéncia definidos entre a equipe técnica do servico e demais envolvidos.

8 5° A participacdo da familia acolhedora nas visitas sera decidida em conjunto com
a familia de origem.

8 6° Sempre que for solicitada pelo Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico a
Equipe Técnica elaborara parecer técnico com apontamento das vantagens e
desvantagens da medida.

8 7° Mesmo quando néo for solicitada expressamente, a Equipe Técnica podera,
sempre que entender necessario, visando a agilidade do processo e a protecdo da
crianca e do adolescente, prestar informacdes as autoridades competentes sobre a
situacdo da crianca ou do adolescente acolhido e as possibilidades ou ndo de
reintegracdo a familia de origem ou familia extensa.

AFN# O término do acolhimento familiar da crianca ou do adolescente se dara por
determinacao judicial, com a intervencdo da Equipe Técnica do Servico.

- A Equipe Técnica devera intervir no sentido de uma preparagéo gradativa e
adequada da familia acolhedora e da crianga/adolescente acolhida para os
encaminhamentos pertinentes a situacdo: retorno a familia de origem ou familia
extensa ou colocagdo em familia substituta, através das seguintes medidas:

| - a Equipe Técnica, em conjunto com os demais atores da rede envolvidos durante



72

0 processo de acolhimento da crianga e/ou adolescente, apds a reintegracéo a
familia de origem ou substituta, definird por meio de Acordo Formal, quem sera o
servigo que pelo prazo minimo de seis meses estara realizando o acompanhando,
visando a néo reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianca ou do
adolescente;

Il - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apos o desligamento da
crianca ou do adolescente, sempre que avaliada esta necessidade;

[l - orientacdo e supervisao do processo de visitacdo entre a familia acolhedora e a
familia que recebeu a crianca ou o adolescente (familia de origem ou substituta).

Paragrafo Unico. O acompanhamento do processo de adaptagdo da crianca e do
adolescente na familia substituta sera realizado pelos profissionais do Poder
Judiciério em parceria com a Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora ou aquela designada no Termo Formal de Acompanhamento.

Capitulo V
DA COMPOSIC}AO, FINALIDADE E RECURSOS DA EQUIPE TECNICA E GRUPO
DE TRABALHO

- O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora sera realizado por Equipe
Técnica Exclusiva, respeitada a relacao entre nimero familias e o nUmero de
acolhidos para cada profissional, conforme Resolu¢do Conjunta do CONANDA e
CNAS N° 01, de 18 de junho de 2009.

| — Composta por 01 coordenador por Servico de Acolhimento Familiar, com
formacao minima de nivel superior e experiéncia e amplo conhecimento da rede de
protecdo a infancia e juventude, de politicas publicas e da rede de servi¢cos do
Municipio e Regido;

Il — Composta por 01 Psicologo e 01 Assistente Social, com experiéncia no
atendimento a criancas, adolescentes e familias em situacéo de risco, com carga
horaria minima indicada de 30 horas semanais.

[ll - Em caso de relotagdo ou remanejamento de servidores exclusivos do servico, a
vaga devera ser imediatamente provida de modo a nao violar o principio da
continuidade.

Paragrafo unico. Outros profissionais poderao vir a fazer parte integrante da Equipe
Técnica, de acordo com a necessidade do Servico.

AFNET Atribuicoes da Coordenacao e Equipe Técnica do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora;
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| - Acolhida, avaliacao, selecao, capacitacdo, acompanhamento, desligamento e
supervisao das familias acolhedoras;

Il - Articulacdo com a rede de servicos e Sistema de Garantia de Direitos;

lll - Preparagdo e acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas
a reintegracao familiar;

IV - Acompanhamento das criancas e adolescentes na rede de servicos;

V - Organizacao das informacgfes de cada caso atendido, na forma de prontuario
individual;

VI - Encaminhamento e discusséo / planejamento conjunto com outros atores da
rede de servicos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervencdes necessarias
ao acompanhamento das criancas e adolescentes e suas familias;

VII - Elaboracéo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Publico de relatorios, com freqiiéncia bimestral ou semestral, sobre a
situacdo de cada crianca e adolescente apontando: i. possibilidades de reintegracao
familiar; ii. necessidade de aplicacdo de novas medidas; ou, iii. guando esgotados 0s
recursos de manutencao na familia de origem, a necessidade de encaminhamento
para adocao:

VIIl — Acompanhar a prestacédo de contas anual do servico junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

IX — Esclarecer as familias acolhedoras, a utilizacdo correta do subsidio financeiro
recebido repassado pelo FMAS.

X — Deve ser ouvida a crianca e/ou adolescente, pela equipe técnica, no decorrer do
acompanhamento, sempre considerando o melhor interesse da crianca.

Paragrafo unico. Caso ndo haja nenhuma crianca acolhida ou em acompanhamento
pela equipe técnica, os profissionais prestardo auxilio a equipe técnica vinculada a
gestao da assisténcia social, nos casos de média complexidade, sem prejuizo do
acompanhamento das familias cadastradas no servigo.

A8 O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através de seus parceiros,
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contara com um Grupo de Trabalho, minimamente constituido:

| - 02 (dois) representantes da politica de Assisténcia Social, sendo 01 (um)
representante do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS;

Il - 01 (um) representante da Secretaria de Educacgéo;

[Il - 01 (um) representante da Secretaria de Saude;

IV - A equipe técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.
V - 01 (um) representante do Conselho Tutelar;

VI - 02 (dois) representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), observando a paridade.

V — 02 (dois) representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
observando a paridade.

Paragrafo unico. O grupo de trabalho é gerenciado pela Equipe Técnica do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora.

AFIES O Grupo de Trabalho tem por finalidade:

| - investir esforgos na efetivacdo do Servigo, na sua estruturagcdo humana e
financeira;

Il - organizar encontros, cursos e eventos de formacéo;
[l - auxiliar no recrutamento de familias acolhedoras;

IV - recomendar, motivadamente, quando entender necessario, a ampliacéo,
reducdo e mesmo a extingdo do Servico, apresentando suas razdes ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Conselho Municipal da
Assisténcia Social.

8 1° O Grupo de Trabalho se reunira em data e horario a ser definido pelos
integrantes, periodicamente, constando em registro os assuntos discutidos e as
deliberagdes sobre o Servico.

§ 2° O Grupo de Trabalho serd nomeado por ato administrativo, no prazo de 30
(trinta) dias apds a implantacao do servico, fazendo-se a composi¢cdo do mesmo de
acordo com a indicacdo dos 6rgaos e instituicdes representados, conforme artigo 18.

AFI20 O efetivo funcionamento do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
dependera dos seguintes recursos, disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social:

| - Capacitacdo para Equipe Técnica e preparacao e formacao das familias
acolhedoras;
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Il - Espaco fisico para as reunides e para atendimentos pelos técnicos do servico de
acordo com a necessidade de cada area profissional e equipamentos necessarios;

[l - Veiculo e motorista disponibilizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Capitulo VI
DO SUBSIDIO AS FAMILIAS

- O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora sera subsidiado pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de , que fornecera
0S recursos humanos e materiais necessarios a sua execucao.

Paragrafo unico

- As familias cadastradas no Servico, independentemente de sua condi¢ao
econdmica, receberdo os subsidios financeiros, por crianga ou adolescente
acolhidos, nos termos a seguir:

| - no acolhimento superior a 01 (um) més, a familia acolhedora recebera subsidio
financeiro no valor de 1 e 1/2 (um e meio) salario minimo e meio mensal por crianca
ou adolescente, para despesas com alimentagao, vestuario, higiene pessoal, lazer e
material de consumo;

Il - nos acolhimentos inferiores a 01 (um) més, e no caso de desligamento, a familia
acolhedora recebera subsidio equivalente aos dias de permanéncia da crianca e do
adolescente, tomando por base 1 e 1/2 (um e meio) salario minimo mensal;

Il - o subsidio financeiro seré repassado as familias acolhedoras através de
depdsito bancério em conta corrente ou poupanca em nome do responsavel pelo
acolhimento;

IV-  Os acolhidos que recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou
qualquer Beneficio Previdenciario terdo 50% (cinquenta por cento) do beneficio
depositado em conta judicial e o restante ser4 administrado pela familia acolhedora
gue estiver com a guarda, visando o atendimento as necessidades do acolhido,
exceto nos casos em que houver determinacéo judicial diversa.

V- Os acolhidos que receberem Pensao Alimenticia, por determinacao judicial, terdo
os valores depositados em conta Judicial.

VI- O valor do subsidio sera repassado através de depdsito em conta bancaria, em
nome do membro designado no Termo de Guarda.

VII- a familia acolhedora poderéa optar pelo recebimento ou nédo do subsidio
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financeiro;

VIII- A familia acolhedora que tenha recebido o subsidio e ndo tenha cumprido as
prescri¢cdes desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida
durante o periodo da irregularidade.

§ 1° As criancas e adolescentes serdo encaminhados para 0S servigos e recursos
sociais da comunidade tais como creche, escola, unidades de saude, atividades
recreativas de lazer e culturais, entidades sociais de apoio, etc.

§ 2° Quando a crianca e o adolescente forem reintegrados a familia de origem,
havendo necessidade, sera fornecido a familia subsidio financeiro no valor de 01
(um) salério minimo mensal, pelo periodo de até 03 (trés) meses, cabendo aos
profissionais da Equipe Técnica a avaliagdo quanto a necessidade e duracdo do
repasse do subsidio financeiro.

§ 3° A familia acolhedora recebera também, seja qual for o nUmero de criancas
acolhidas, desconto no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
na proporcao de 1/12 (um doze avos) do imposto devido por més de efetivo
acolhimento, até a total isencdo, tomando por base o periodo de guarda apurado no
exercicio imediatamente anterior, referente ao imével de residéncia onde a crianca
esta acolhida, assim atestado por declaracdo emitida pela Equipe Técnica do
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora.

8 4° Quando a crianca e/ou adolescente necessitar de cuidados especiais recebera
o valor indicado no 8§ 3° mais o valor de 1/2 (meio) salario minimo, consideradas as
seguintes situacdes, exceto quando a crianca e o adolescente receber Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC):

| - usuarios de substancias psicoativas;
Il — portadores de HIV;
Il - portadores neoplasia (Cancer);

IV — portadores de deficiéncia que ndo tenham condicdes de desenvolver as
atividades da vida diaria (AVDs) com autonomia;

V — portadores de doencas degenerativas e psiquiatricas;

VI - excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do Servico, quando
ocorrerem outras situacdes consideradas especiais.

8 5° As situacdes elencadas nos Incisos do Art. 22 do § 4° serdo comprovadas
atraves de atestado expedido por médico especialista.

Paragrafo unico - O gestor da politica de Assisténcia Social sera o responsavel pela
administracéo dos recursos financeiros do servico e pelo repasse dos subsidios
fornecidos as familias acolhedoras, incumbindo-lhe a prestacéo de contas ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Capitulo VII
Do Quadro de Horarios e do Controle de Frequéncia

-O horario do trabalho da Equipe Técnica do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora constara de quadro, organizado e afixado em lugar bem
visivel, sendo discriminativo para cada servidor, acaso ndo exista horario unico para
todos.

§ 1o - E obrigatoria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletrénico, conforme instru¢cdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, devendo haver pré-assinalacédo do periodo de repouso.

8§ 20 - O Coordenador podera, excepcionalmente, determinar horario distinto ao
servidor, desde que respeitada a jornada de trabalho e que a medida seja
necessaria a melhor realizacédo do servico.

8 30 - Eventual saida particular durante o horario de trabalho devera ser registrada
no sistema de controle de frequéncia, constituindo-se falta grave sua omisséao.

8 40 - O registro indevido de horas pelo servidor, contrariando as disposi¢des desta
Lei, constitui justa causa para afastamento do servico e adogcdo de medidas
disciplinares pelo Municipio.

Capitulo VI
Da Jornada de Trabalho

AfN24 A duracdo normal do trabalho, para os servidores da Equipe Técnica do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, ndo excedera de 8 (oito) horas
diarias, desde que nédo seja fixado expressamente outro limite.

8 1o - Nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as
variacbes de horario no registro de ponto ndo excedentes de quinze minutos,
observado o limite maximo de trinta minutos diarios.

8 20 - O tempo despendido pelo servidor desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacao do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer
meio de transporte, inclusive o fornecido pelo Municipio, ndo sera computado na
jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposicéo do servico.

8§ 30 - Excetua-se do paragrafo anterior os casos em que o profissional integrante da
Equipe Técnica ter sido disponibilizado por Municipio diferente da Sede do Servico,
quando podera ser computado como jornada de trabalho o tempo de deslocamento
de até 30 (trinta) minutos para o inicio da jornada, e 30 (trinta) minutos no final.

8 40 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja
para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecugao
possa acarretar prejuizo manifesto.

A28 Os registros de inicio e encerramento da jornada regular de trabalho poderao
ser feitos entre as 07:15 e 17:15 horas, em dias uteis de segunda a sexta-feira,
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respeitado o turno e horario de trabalho de cada servidor, conforme definido no
Quadro de Horérios.

§ 1° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o servidor esteja a
disposicdo do Municipio, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢ao
especial expressamente consignada.

8 20 - Por ndo se considerar tempo a disposicao do servico de acolhimento, ndo
sera computado como periodo extraordinario o que exceder a jornada normal, ainda
que ultrapasse o limite de quinze minutos previsto no 8§ 10 do art. 2° desta Lei,
quando o servidor, por escolha prépria, buscar protecdo pessoal, em caso de
inseguranca nas vias publicas ou mas condigfes climéaticas, bem como adentrar ou
permanecer nas dependéncias da sede fisica do servico em Rodeio para exercer
atividades particulares, entre outras:

| - praticas religiosas;

Il - descanso;

Il - lazer,

IV - estudo;

V - alimentacao;

VI - atividades de relacionamento social;
VII - higiene pessoal;

VIII - troca de roupa.

AfI28 A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
namero nao excedente de duas, por acordo individual.

8 1o - A remuneracdo da hora extra sera superior a da hora normal em cinquenta
por cento.

8 20 - Podera ser dispensado o acréscimo de vencimentos se 0 excesso de horas
em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diarias.

8 30 - O banco de horas de que trata 0 § 20 deste artigo podera ser pactuado por
acordo individual escrito, desde que a compensagéo ocorra no periodo maximo de
seis meses.

§ 40 - E licito o regime de compensacdo de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensacdo no mesmo més.

8 50 - Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacao integral da jornada extraordinaria, na forma dos 88 20 e 30 deste
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artigo, o servidor terd direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracao na data da resciséo.

- O nao atendimento das exigéncias legais para compensacdo de jornada,
inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a repeticdo do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se ndo ultrapassada a
duracdo méxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional.

Paragrafo unico - A prestacao de horas extras habituais ndo descaracteriza o acordo
de compensacao de jornada e o banco de horas.

Capitulo IX
Dos Periodos de Descanso

- Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze)
horas consecutivas para descanso.

AfN28 sera assegurado a todo servidor um descanso semanal de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou
necessidade imperiosa do servi¢o, devera coincidir com o domingo, no todo ou em
parte.

- Todos os servidores em qualquer trabalho continuo, cuja duracao exceda de
6 (seis) horas, devem obrigatoriamente usufruirem do intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

8 1° - N&o excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracgao ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duracéo do trabalho.
8 30 - A ndo concessdo ou a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentacdo, implica o pagamento, de natureza indenizatéria,
apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor da remuneracéo da hora normal de trabalho.
Capitulo X

Do Sobreaviso
Aff81 A Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora podera ter servidores de sobreaviso ou em escala de revezamento,
para executarem servigcos essenciais, servicos imprevistos ou para substituicoes de

outros servidores que faltem a escala organizada.

§ 1° - Considera-se de "sobreaviso" o servidor que permanecer em sua propria casa,
aguardando a qualguer momento o chamado para o servico.

§ 2° - Cada escala de "sobreaviso" sera, no maximo, de vinte e quatro horas.
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§ 3° - Os "sobreavisos", para todos os efeitos, serdo remunerados a razdo de R$
200,00 (duzentos reais) por semana, acrescidos de R$ 100,00 (cem reais) quando
incluir feriados nacionais, pagaveis na forma de adicional de “sobreaviso”.

8 4° - Considera-se "em escala de revezamento" o servidor que ficar nas
dependéncias do servico publico, executando atividades ou aguardando ordens.

8§ 5° - A escala de revezamento serd, no maximo, de doze horas seguidas de servigo
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados 0s
intervalos para repouso e alimentagéo.

8§ 6° - Quando, no estabelecimento ou dependéncia em que se achar o servidor,
houver facilidade de alimentacédo, as doze horas de escala de revezamento, a que
se refere o paragrafo anterior, poderdo ser continuas. Quando ndo existir essa
facilidade, depois de seis horas de prontiddo, haverad sempre um intervalo de uma
hora para cada refeicdo, que ndo sera, nesse caso, computada como de servico.

8§ 7° - A remuneracdo mensal pactuada pelo horario previsto nos 88 5° e 6° deste
artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo
descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e as
prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver.

Capitulo XI
Das Condicdes Gerais
Secéo |
Relativas aos servidores

AfI82 Quando o servidor se ausentar da sede do Servico de Acolhimento para
realizar trabalho externo ou participar de eventos de formacgao e/ou aperfeicoamento
autorizados pela Coordenacéo, ficara dispensado do registro de frequéncia, cabendo
ao Setor de Recursos Humanos homologar a ocorréncia posteriormente, mediante
solicitacao justificada.

Paragrafo Unico - Durante os afastamentos de que tratam o caput deste artigo sera
considerado usufruido o horario intra e inter jornada.

- Na hipotese do servidor, por esquecimento, deixar de registrar o horario de
sua entrada ou saida do trabalho, inclusive durante o expediente para fins
particulares, o Coordenador poderd, mediante solicitacdo justificada, em até 24
horas da ocorréncia, promover a correcdo da frequéncia, informando ao Setor de
Recursos Humanos, ou ao Secretario Municipal responsavel pelo servidor, eventuais
abusos, inassiduidades ou desidia no exercicio funcional, para fins de adoc¢éao de
medidas disciplinares.

Paragrafo Unico - Eventuais faltas ou atrasos, fora da hipotese tratada nesta Lei,
deverdo ser justificadas ao Coordenador do servico, que avaliara a justificativa e
solicitard ao Setor de Recursos Humanos o desconto ou a compensagdo do atraso
ou falta.
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Af84 Para fins funcionais, aplicam-se aos servidores da Equipe Técnica do
servico, independentemente do Municipio de origem, os pontos facultativos e
feriados do Municipio da sede fisica do servico.

AfS85 Fica instituido o sistema de '‘Banco de Horas', que ira possibilitar aos
servidores que aderirem formalmente por acordo individual, armazenarem horas
trabalhadas, a maior ou a menor, durante 0 més para compensacao posterior, nos
moldes da presente Lei.

8 1° - O prazo para compensacado das horas acumuladas (banco de horas) sera de
seis meses a contar da primeira hora incluida no mesmo, sendo definida a data de
compensacao pela Coordenacao do servigo.

§ 2° - Em caso de desligamento de qualquer dos servidores abrangidos por este
artigo, as horas por ele devidas serédo descontadas na rescisao contratual.

8 3° - Fica estabelecido que o “banco de horas” do servidor corresponde tanto as
horas acumuladas (saldo positivo) como as horas que faltem para completar a
jornada diaria (saldo negativo).

8§ 4° - Permanéncias superiores a trinta minutos apds o encerramento da jornada de
trabalho somente integrardo o banco de horas quando autorizadas pela chefia
imediata por meio do sistema eletrénico de ponto.

8 5° - Para o gozo diario dos créditos contidos no banco de horas, quando
superiores a trinta minutos, sera necessaria autorizacao previa do chefe imediato.

8 6° - As horas laboradas excedentes da jornada contratual e compensadas de
acordo com os critérios desta Lei ndo terdo carater de labor extraordinario e para o
efeito de compensacgéo serdo computadas na base de uma por uma.

Secao Il
Relativas a manutencéo do servico

AFI86 Compete aos Municipios conveniados responder proporcionalmente pelas
despesas de manutencgdo e limpeza da sede fisica do servico, incluindo despesas de
material de limpeza, telefone de plantdo e outros.

Paragrafo Unico - Cabera ao Coordenador do servico de acolhimento a requisicdo
de compra e/ou pagamento do material ou consumo pelo municipio responsavel,
bem como o controle e prestacdo de contas destas despesas, observado a
distribuicdo equitativa e uniforme para cada integrante do servico.

- O processo de Monitoramento e Avaliagao do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora sera realizado pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social , conforme
preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e os espacos de controle
social - CMDCA e CMAS.
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- A avaliacéo das familias acolhedoras acontecera nos encontros de
preparacao e acompanhamento individual.

AFI8S As situacdes envolvendo criancas e adolescentes acolhidos serdo avaliados
pela Equipe Técnica responsavel pelo Servico, em parceria com o Conselho Tutelar,
Poder Judiciario e Ministério Publico.

AFEN40 A familia acolhedora prestara servico de carater voluntario ndo gerando, em
nenhuma hipotese, vinculo empregaticio ou profissional com o 6rgdo executor do
Servigo.

AFN4d A familia acolhedora, em nenhuma hipétese, podera se ausentar do
Municipio de com a crianca ou adolescente acolhido sem a prévia
comunicacdo a Equipe Técnica do Servico.

AFN42 Fica autorizado o Executivo Municipal a editar normas e procedimentos de
execucao e fiscalizacao do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, através
de Decreto Regulamentar, que devera seguir a legislacdo nacional, bem como as
politicas, planos e orientacdes dos demais 6rgaos oficiais.

- Fica o Municipio de autorizado a celebrar Termo de Colaboracgéao
com entidades de direito publico ou privado, a fim de desenvolver atividades
complementares relativas ao Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e/ou
subsidiar os custos do Servi¢co de Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como
para a formacado continuada das Equipes Técnicas do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

AfN44) Quando o Servico de Familia Acolhedora for executado e sua gestdo
realizada por ONG, por meio do Termo de Colaboracéo, essa devera disponibilizar a
equipe técnica, conforme Art. 16.

RS As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de , em conformidade com a dotacao
orcamentaria relativa a Protecdo Social Especial, referente aos recursos Federais,
Estaduais e Proprios.

- E permitido a realizacdo de termo de colaborac&o ou cooperacéo técnica
entre Municipios da mesma Comarca ou Comarcas proximas, para
compartilhamento da equipe técnica, desde que nédo ultrapasse as 15 familias
acompanhadas, preconizadas pela Resolu¢cédo 01/2009, em comum acordo com o
MP.

AFN4T E necessario regulamentar a questso do horério de trabalho da equipe
técnica, sobretudo do sobreaviso, porque o servi¢o deverd atender as demandas
24h por dia.



- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Municipio de , em de de 201__ .

Prefeito(a) Municipal

Publicada a presente Lei na forma regulamentar, Municipio de
de 201__.

, em
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ANEXO 2
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T GARINETE o DEPUTADG
' DO ESTADO DE SANTA CAIARINA 10AD AMIN
Lido no Expedient PROJETO DE LEI N2  PL X367 712015
~5es530
—f A
g=cnp=)
5N
11 “Institui o Programa Familias Acolhedoras no
1 ambito do Estado de Santa Catarina.”
«#’ p”
f

Art. 17 Fica instituido, no 3mbito do Estado de Santa Catarina, © Programa
Familias Acothedoras vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcla Soclal, Trabalho e
Habitacdo.

Art. 2° O Programa Familias Acolhedoras se destina a possibifitar As
criangas e adolescentes, sob medida de protecio, © acolhimento em familias
acothedoras, determinando judicialmente, afim de assegurar a conviviincla familiar e

comunitaria,

Art. 3° O Programa Familias Acolhedoras tem como objetivo:

| = oportunizar o culdado individualizado da crianga ou do adolescente,
proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

Il = preservar o vinculo e o contato da crianga e do adolescente com sua
familia de origemn, salvo determinacio judicial em contrério;

Il — fortalecer os vinculos comunitarios da crianca ¢ do adalescente,
favarecendo © contato com a3 comunidade e a utilizagdo da rede de sanvigos
disponiveis;

IV — manter a preservagdo da historia da crianga e do adolescente,
contando com registros e fotografias organizados, inclusive, pela famikia acolhedora;

V — préparar a crianga e o adolescente para o desligamento e retorno a
familia de origem, bem como desta Gltima a ele;

Vi - estabelecer permanente comunicagio com a Vara de Infdncia e
Juventude, informando & autoridade judicidria sobre a situagdo das criangas e
adolescentes atendidos e de suas familias;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GARINETE D0 DEFUTADD
o DO ESTADO D SANTA CATARINA 1OAC AMIN

VIl — oferecer apoio & familia de origem, buscando favarecer o retorno da
crianga e/ou adolescente sempre que assim for avaliado come passivel;

VIll — contribuir na superacao das situagdes de viclagio de direitos vividas
pelas criancas e adolescontes que se encontram em circunstancia de vulnerabilidade
social, até que seu impasse familiar seja resolvido; ¢

IX — oportunizar a capacitagio das familias acalhedoras, por meio de
acompanhamento sistematico da equipe técnica designada para este fim, viabilizando

0 300550 405 servicos existentes nas redes publica e privada.

Art. 4° A equipe de referdncia para o atendimento psicossecial do
Programa Familias Acolhedoras serd vinculado ao drglo gestor da assisténcia social e
formada por profissionals do quadro de servidoras efetivos, conforme regulamentagio
da politica de assisténcla social, composta por coordenador de nivel superior,
assisténcia social e psicoldgica, com as seguintes finalidades:

| ~ avaliar e preparar as familias acolhedoras;

I = Acompanhar as familias acolhedoras, familias de origem ¢ criancas efou
adolescentes durante o acothimento;

I - selecionar, cadastrar e orlentar, antes, durante e depois do ingresso no
programa, as familias acolhedoras, as crlangas e adolescentes; e

IV — acompanhar as crlancas ou adolescentes e familias nos casos de
réintegracio familiar ou outra medida que se fizer necessaria.

Art. 5° A equipe técnica prestard acompanhamanto sistematico 3 familia
acolhedora, & crianca efou adolescente acolhido e 3 familia de orlgem, contando com
0 apoio dos Integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

§ 1° A metodologia de trabalho com as famillas acolhedoras, pessoas
acolhidas e familias de origem, deverd ser construida pela equipe técnica e sofrer
constante avaliagdo ¢ reformulacdo dentro das necesslidades apresentadas;

§ 2° A equipe técnica prestari informagBes sobre a situagio da crianca ou
adolescente acolhidos e informara quanto 3 possibilidade ou nio de reintegracio
famiMar, bem como poderd ser solicitado a realizagio de laudo psicossocial com
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apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as
decisdes judiciais,
53° Independente de solicitagio, visande a agilidade do processo @ a
protacio da crianga ou adolescente, a equipe técnica prestard informagdes a Vara da
Infancia e Juventude sobre a situagdo das criangas ou adolescentes acolhidos e as
possibilidades ou ndo de reintegragdo familiar, de trés em trés meses,

Art. 6° O piblico alvo deste Programa é a crianga @ o adolescente que
necessita de medida de protegio par impossibilidade de permanéncia com sua rede
familiar, uma vez que existe violagdo de direitos.

§1° O atendimento & crianca e adolescente dependerd da disponibilidade
de acolhimento pelas familias acolhederas cadastradas, mediante parecer da eguipe
de referencia do Programa.

§2° 0 acolhimento de adolescente dar-se-a, individualmente, salvo em sa
tratando de grupos de irm3os, observando o §1° deste artigo.

Art. 7° A execugdo do Programa sera de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Assisténcia Soclal, Trabalho e Habitagdo, tendo assegurada sua
operacionalizagao por melo do Sistema de Garantias de Direitos.

Art, B° A operacionalizagiio do Programa Familias Acolbedoras dar-se-d
conforme metodologla baseada na tipificagdo nacional dos Servigos Socioassistenciais
e referendada pelos Conselhos Estaduals de Assisténcia Sodial, além de, no que
couber:

| — organizagiio de cadastro de familias que manifestem interesse em
acother crianca e/ou adolescente, mediante avaliagdo de equipe técnica especializada;

Il = responsabilizagio das familias, mediante autorizagdo judicial, de
acolher esse sujeito sacial, enguanto sua situagio nio for definida;

Il — permissio para que as familias acolhedoras prestem o acolhimento em
carater voluntério, por livre opgido;
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IV =~ cada familia acolhedora deverd apresentar documentagdo especifica,
comprovando sua idoneidade, renda familiar, enderego, atestado de sadde e demals
documentos de identificacio;

V — o assistente social da eguipe técnica do Programa recebera os
encaminhamentos da crianga & adolescente abrigades e fard os contatos necessarios
com vistas a esse acompanhamento;

VI - erientagio as famifias acolhedoras, em refagio ao seu desligamento do
programa, havendo o ¢ritério de solicitarem-no por escrito, ou o desligamento dar-se-a
por decisBo da equipe técnica de trabalho;

VIl — compete a equipe técnica multidisciplinas, indicar os casos
pertinentes para acolhimento pela familia acolbedora, mediante estudo psicossocial
do caso;

X — a familia acolhedora prestara informagio & equipe técnica, bem como
as autoridades competentes, sobre a situagio da pessoa acolhida, cabendo 3 equipe
técnica encaminhar essas informagdes as autoridades competentes;

X = nos casos de inadaptacdo, a familia procederd a desisténcia formal da
guarda, responsabilizando-se pelos cuidados do  acolhido até um nove
encaminhamento, determinado judicialmente;

X1 - a transferncla para outra familia devera ocorrer de maneira gradativa
€ com o devido acompanhamento;

Xi - a familia acolhedora receberd informagles prévias com relacio &
estimativa do tempo de acolhimento,

XNl - a colocagdo em Familias Acothedoras serd definida pela equipe de
referéncia do Programa, por meio de andlise do perfil de familia mais adequado a
situagdo da crianga e adolescente;

XIV - fica vedada a participagio de pessoas insertas na lista para adogio;

XV - serd indeferida a participagdo no programa de pessoas inscritas na
lista para adogao ou com intengdo declarada de adotar criangas e adolescentes; ¢

XVI - havendo Insucesso reiterado no acothimento poderd a familia
acolhedora ser considerada como inabllitada para o acothimento, a critério da equipe
téenica.
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Art. 9% A inserglio da familia acolhedora dar-se-d mediante os seguintes
critérios:

| - pessoa maior de dezoito anos, sem restricBes quanto ao sexo e seu
estado civil;

Il - pessoaffamilia que ndo tenha interesse na adogio, apresentando
declaracdo especifica;

Il - anuéncia de todos os membros da familia;

IV - pessoa/familia com residéncia fixa em Santa Catarina, no minimo, ha
trés anos;

V - motivagio ¢ disponibilidade de tempo para oferecer prote¢do e amor a
crianga efou adolescente;

VI - possuir estabilidade financelra com, pelo menos, um membro da
familia trabalhando;

Vil - parecer psicossocial favordvel, emitido pela equipe técnica do
Programa;

VIl - participagde no processo  de preparagio, formagdo e
acompanhamento; e

X -« contribuigdo no que se refere & preparacdo da pessoa acolhida em
futuras colecagBes junto a familia ampliada, substituta, ou retorno & familia bioldgica,
sempre sob a orientacio da eguipe técnica;

§ 10 A familia acolbedora atendera somente uma pessoa por vez, salvo se
grupos de irm3os, apds avaliagio ¢ preparagio desta,

§ 29 £ responsabilidade das familias acolhedoras exercer plenamente todos
0s direites e responsabilidades legals reservadas ao guardiso, como proteger a pessoa
acolhida sob seus cuidados, nos aspectos fundamentals para seu desenvolvimento
sadio, dando-lhe afeto e respeitando suas necessidades individuais.

§ 3% A duragio do acolhimento ocorrerd de acordo com a situacdo
apresentada sendo a duracio maxima de referéncia de dois anos, mediante
reavaliagdo a cada seis meses.
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§ 42 A crianga e adolescente e as famdias acofhedoras ser3o encaminhadas
para os servigos sociais, ou mediante apoio da equipe técnica, tais como: creche,
escola, unidade basica de saiude, centros de convivénga, atividades recreativas,
culturais e de lazer.

§ 59 £ vedado o acolhimento de criangas com idade inferior a seis anos.

§ 62 O pedido judicial de guarda devera ser encaminhado até sessenta dias
apés acolhimento, sob pena de revogagio,

Art. 10 O monitoramento e a avaliagio do Programa dar-se-& a cada trés
meses e com vistas a avaliar o alcance dos objetivos propostos, bem como o impacto
social gerado, dada sua implementacio.

§ 1° Buscar-se-i avaliar sistematicamente a metodologia aplicada, o
comprometimento e participag@o da comunidade no processo, a coparticipacdo da
rede de atendimanto estadual @ particular, conforme os seguintes indicadores:

| « incdusdo da crianga e do adolescente em estabelecimento de ensing,
sendo assegurados os acompanhamentos @ encaminhamentos necessidrios a0 caso;

Il - atendimento pericdico e em cardter de acompanhamento nos nivels de
atuacdo na drea da saude {[promogdo, prevencdo, tratamento e reabliitac3ol);

Il - Insergéio da crianga e do adolescente em processo de acolhimento em
atividades comunitdrias, esportivas, de lazer, culturals e religiosas; e

IV - se todas as famllias estdo correspondendo as orientagbes, agdes
desenvolvidas @ ancaminhamentos as politicas piblicas, assegurando a provisoriedade
da medida e visando © retorno da crianga @ adolescente a sua reinsergdo familiar e

comuniticia.

Art. 11 O término do acolhimento familiar da crianga e¢/ou adolescente dar-
se-4 por determinacdo judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao
reterno & farnilia de origem ou outras medidas que se fizerem necessdrias,
determinadas judicialmente, por meio das seguintes estratégias:

| - acompanhamento psicossocial 3 familia acolhedora apds o deslgamento
da crianga efou adolescente, atento as suas necessidades; @
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Il - orientacdo e supervis3o do processo de visitas entre a familia
acolhedora ¢ a familia que recebeu a crianga apds término do acolhimento, desde que
assim seja o desejo das partes,
Art 12 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotaglies
orgamentdrias da Secretaria Estadual de Assisténcia Sodal, Trabalho e Habitagio,

ficando o Executivo autorizado a abrie crédito suplementar, se necessdrio, para dar
cumprimento 30s objetivos deste Programa.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Sala das Sessdes, em
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JUSTIFICATIVA,

E de conheciments de todos a impartincia da participacso da familia no
deservalvimento de criangas e adolescentes, sends o grande alicerce para o

crascimento do ser humana.

Apesar de ser de suma impertincia da familia na erfiacio de criangas e
adolescentes, ndo podemas ignorar que em muitos casos essa convivéncia ndio se di
de forma saudavel, tends gue haver protecio do Estado para aqueles que tem seu

direito constitucional armeagada,

Muitas das situacfes gue envolvem desrespeito ao direito de criangas a
adolescentes sEo transitdrias, podendo ser resolvidas atravds de agBes desenvolvidas
pelo Poder Miblico visando restawrar a convivBncia sawdavel,

Este Projete de Lei visa dar & criangg e adolescente que esta
temporariamente fora de contato com swa rede familiar, possa continuar tendo uma
convivéncla em famillia para que nBo tenha seu desenvalvimente ainda mais
prejudicada.

Pelos argumentos expostos, @ pela importdncia do tema agul tratadao,
entendo estar justificada a presente proposta legislativa, motive pelo qual submets
a0s Sanhores Deputados @ Deputadas g peco-lhes sua:’;?uadn.

Jeputado Amin

"“a\




92

LEI N° 9197, DE 17 DE JANEIRO DE 2013.

INSTITUI O PROGRAMA FAMILIAS
ACOLHEDORAS NO AMBITO DO MUNICiFjIO DE
FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Faco saber a todos os habitantes do municipio de Florianépolis, que a Camara
Municipal de FlorianGpolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica instituido, no ambito do Municipio, o Programa Familias Acolhedoras
vinculado a Secretaria da Assisténcia Social e executado pela diretoria de protecéo
de alta complexidade.

miws O Programa Familias Acolhedoras se destina a possibilitar as criancas e
adolescentes, sob medida de protecao, o acolhimento em familias acolhedoras,
determinado judicialmente, a fim de assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

O Programa Familias Acolhedoras tem como obijetivo:

| - oportunizar o cuidado individualizado da crianca ou do adolescente,
proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

Il - preservar o vinculo e o contato da crianca e do adolescente com a sua familia de
origem, salvo determinacéo judicial em contrario;

Il - fortalecer os vinculos comunitarios da crianca e do adolescente, favorecendo o
contato com a comunidade e a utilizacdo da rede de servicos disponiveis;

IV - manter a preservacéao da historia da crianca e do adolescente, contando com
registros e fotografias organizados, inclusive, pela familia acolhedora;

V - preparar a crianca e o adolescente para o desligamento e retorno a familia de
origem, bem como desta Ultima a ele;

VI - estabelecer permanente comunicagao com a Vara da Infancia e Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situacao das criancas e adolescentes
atendidos e de suas familias;

VII - oferecer apoio a familia de origem, buscando favorecer o retorno da crianca
e/ou adolescente sempre que assim for avaliado como possivel,

VIII - contribuir na superacéo das situagdes de violacdo de direitos vividas pelas
criangas e adolescentes que se encontram em circunstancia de vulnerabilidade
social, até que seu impasse familiar seja resolvido; e

IX - oportunizar a capacitacao das familias acolhedoras, por meio de
acompanhamento sistematico da equipe técnica designada para este fim,
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viabilizando o0 acesso aos servigos existentes nas redes publica e privada.

A equipe de referéncia para o atendimento psicossocial do Programa
Familias Acolhedoras seréa vinculada ao 6rgao gestor da assisténcia social e
formada por profissionais do quadro de servidores efetivos com experiéncia em
funcdo congénere ao do coordenador do programa, com carga horaria minima de
trinta horas semanais para a equipe de referéncia, conforme regulamentacao da
politica de assisténcia social, composta por coordenador de nivel superior,
assisténcia social e psicoldgica, com as seguintes finalidades: (Redacao dada pela
Lei n® 9450/2014)

| - avaliar e preparar as familias acolhedoras;

Il - acompanhar as familias acolhedoras, familias de origem e criangas e/ou
adolescentes durante o acolhimento;

[l - selecionar, cadastrar e orientar, antes, durante e depois do ingresso no
programa, as familias acolhedoras, as criancas e adolescentes; e

IV - acompanhar as criangas ou adolescentes e familias nos casos de reintegracao
familiar ou outra medida que se fizer necesséria.

A equipe técnica prestara acompanhamento sistematico & familia acolhedora,
a crianca e/ou adolescente acolhido e a familia de origem, contando com o apoio
dos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

8 1° A metodologia de trabalho com as familias acolhedoras, pessoas acolhidas e
familias de origem, devera ser construida pela equipe técnica e sofrer constante
avaliacao e reformulagcéo dentro das necessidades apresentadas.

8§ 2° A equipe técnica prestara informacdes sobre a situacao da crianca ou
adolescente acolhidos e informara quanto a possibilidade ou ndo de reintegracéo
familiar, bem como podera ser solicitado a realizacédo de laudo psicossocial com
apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as
decisfes judiciais.

8§ 3° Independente de solicitacdo, visando a agilidade do processo e a protecéo da
crianca ou adolescente, a equipe técnica prestara informacdes a Vara da Infancia e
Juventude sobre a situacéo das criangas ou adolescentes acolhidos e as
possibilidades ou nédo de reintegracao familiar, de trés em trés meses.

O publico alvo deste Programa é a crianca e o adolescente encaminhado,
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exclusivamente, por determinacao judicial, que necessita de medida de protecéo por
impossibilidade de permanéncia com sua rede familiar, uma vez que existe violacéo
de direitos. (Redacéo dada pela Lei n° 9450/2014)

8§ 1° O atendimento a crianca e adolescente dependera da disponibilidade de
acolhimento pelas familias acolhedoras cadastradas, mediante parecer da equipe de
referéncia do Programa.

8§ 2° O acolhimento de adolescente dar-se-a, individualmente, salvo em se tratando
de grupos de irmaos, observando o 8§ 1° deste artigo.

A execucédo do Programa sera de responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social, tendo assegurada a sua operacionalizacdo por meio do Sistema
de Garantia de Direitos.

AR A operacionalizacdo do Programa Familias Acolhedoras dar-se-a conforme
metodologia baseada na tipificagéo nacional dos Servicos Socioassistenciais e
referendada pelos Conselhos Municipal de Assisténcia Social, além de, no que
couber:

| - organizacéo de cadastro de familias que manifestem interesse em acolher crianca
e/ou adolescente, mediante avaliacao de equipe técnica especializada;

Il - responsabilizacéo das familias, mediante autorizacao judicial, de acolher esse
sujeito social, enquanto sua situagédo nao for definida;

Il - permisséo para que as familias acolhedoras prestem o acolhimento em carater
voluntario, por livre opcao, com previsédo de auxilio de custo as familias inscritas no
programa durante o periodo de acolhimento da crianca ou adolescente; (Redacao
dada pela Lei n® 9450/2014)

IV - cada familia acolhedora devera apresentar documentacao especifica,
comprovando sua idoneidade, renda familiar, endereco, atestado de salde e demais
documentos de identificacao;

V - 0 assistente social da equipe técnica do Programa recebera os
encaminhamentos da crianca e adolescente abrigados e fara os contatos
necessarios com vistas a esse acompanhamento;

VI - orientacdo as familias acolhedoras, em relacdo ao seu desligamento do
Programa, havendo o critério de solicitarem-no por escrito, ou 0 desligamento dar-
se-a por decisdo da equipe técnica de trabalho;

VII - compete a equipe técnica multidisciplinar, indicar os casos pertinentes para
acolhimento pela familia acolhedora, mediante estudo psicossocial do caso;

VIII - os profissionais do Programa Familias Acolhedoras efetuardo o contato com a
familia cadastrada, observadas as caracteristicas e necessidades do acolhido, e
respeitadas as preferéncias definidas na ocasido do cadastramento
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(sexol/idade/receptividade para grupos de irmaos/etc.);
IX - a familia acolhedora prestara informacao a equipe técnica, bem como as
autoridades competentes, sobre a situacéo da pessoa acolhida, cabendo a equipe
técnica encaminhar essas informacdes as autoridades competentes;
X - nos casos de inadaptacédo, a familia procedera a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados do acolhido até um novo encaminhamento,
determinado judicialmente;

Xl - a transferéncia para outra familia devera ocorrer de maneira gradativa e com o
devido acompanhamento;

XIlI - a familia acolhedora recebera informacdes prévias com relacéo a estimativa do
tempo de acolhimento;

XIll - a colocagcdo em Familias Acolhedoras seréa definida pela equipe de referéncia
do Programa, por meio de analise do perfil de familia mais adequado a situacédo da
crianga e adolescente;

XIV - fica vedada a participacao de pessoas insertas na lista para adocéo;

XV - serd indeferida a participa¢do no Programa de pessoas inscritas na lista para
adocao ou com inten¢éo declarada de adotar criancas e adolescentes; e

XVI - havendo insucesso reiterado no acolhimento podera a familia acolhedora ser
considerada como inabilitada para o acolhimento, a critério da equipe técnica.

Mk A insercdo da familia acolhedora dar-se-4 mediante os seguintes critérios:
| - pessoa maior de dezoito anos, sem restricdes quanto ao sexo e seu estado civil;

Il - pessoa/familia que ndo tenha interesse na adocao, apresentando declaracao
especifica;

[Il - anuéncia de todos os membros da familia;
IV - pessoa/familia com residéncia fixa em Floriandpolis, no minimo, ha trés anos;

V - motivacao e disponibilidade de tempo para oferecer protecao e amor a crianca
e/ou adolescente;

VI - possuir estabilidade financeira com, pelo menos, um membro da familia
trabalhando;

VII - parecer psicossocial favoravel, emitido pela equipe técnica do Programa,;
VIII - participacdo no processo de preparacao, formagcéo e acompanhamento; e
IX - contribuicdo no que se refere a preparacao da pessoa acolhida em futuras

colocacgfes junto a familia ampliada, substituta, ou retorno a familia biologica,
sempre sob a orientacao da equipe técnica;
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8§ 1° A familia acolhedora atendera somente uma pessoa por vez, salvo se grupos de
irmaos, apos avaliacdo e preparacao desta.

§ 2° E responsabilidade das familias acolhedoras exercer plenamente todos 0s
direitos e responsabilidades legais reservadas ao guardido, como proteger a pessoa
acolhida sob seus cuidados, nos aspectos fundamentais para seu desenvolvimento
sadio, dando-lhe afeto e respeitando suas necessidades individuais.

8§ 3° A duragé&o do acolhimento ocorrera de acordo com a situagao apresentada
sendo a duracdo maxima de referéncia de dois anos, mediante reavaliacdo a cada
seis meses.

8§ 4° A crianca e adolescente e as familias acolhedoras serdo encaminhadas para os
servigos sociais, ou mediante apoio da equipe técnica, tais como: creche, escola,
unidade basica de saude, centros de convivéncia, atividades recreativas, culturais e
de lazer.

§ 5° E vedado o acolhimento de criancas com idade inferior a seis anos.

8§ 6° O pedido judicial de guarda devera ser encaminhado até sessenta dias apos
acolhimento, sob pena de revogacao.

mamele O monitoramento e a avaliagdo do Programa dar-se-a a cada trés meses e
com vistas a avaliar o alcance dos objetivos propostos, bem como o impacto social
gerado, dada sua implementacéao.

8§ 1° Buscar-se-a avaliar sistematicamente a metodologia aplicada, o
comprometimento e participacdo da comunidade no processo, a coparticipagao da
rede de atendimento municipal e particular, conforme os seguintes indicadores:

| - inclusdo da crianca e do adolescente em estabelecimento de ensino, sendo
assegurados os acompanhamentos e encaminhamentos necessarios ao caso;

Il - atendimento periédico e em carater de acompanhamento nos niveis de atuacéo
na area da saude (promocdao, prevencao, tratamento e reabilitacéo);

[l - insercéo da crianca e do adolescente em processo de acolhimento em
atividades comunitarias, esportivas, de lazer, culturais e religiosas; e

IV - se todas as familias estdo correspondendo as orientacdes, acdes desenvolvidas
e encaminhamentos as politicas publicas, assegurando a provisoriedade da medida
e visando o retorno da crianca e adolescente a sua reinsercao familiar e comunitéaria.

O término do acolhimento familiar da crianga e/ou adolescente dar-se-a por
determinacao judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a
familia de origem ou outras medidas que se fizerem necessarias, determinadas
judicialmente, por meio das seguintes estratégias:

| - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apos o desligamento da
crianga e/ou adolescente, atento as suas necessidades; e
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Il - orientacdo e superviséo do processo de visitas entre a familia acolhedora e a
familia que recebeu a crianca apés término do acolhimento, desde que assim seja 0
desejo das partes.

As despesas decorrentes desta Lei correréo por conta de dotagoes
orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando o Executivo
Municipal autorizado a abrir crédito suplementar, se necessario, para dar
cumprimento aos objetivos deste Programa.

ik Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Florianopolis, aos 17 de janeiro de 2013.

CESAR SOUZA JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL



