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RESUMO

Neste Trabalho de Conclusio de Curso de Pedagogia buscamos compreender como se
caracteriza o Programa Mais Educacdao (PME) que se propde a ampliar os tempos e espacos
de educacdo de algumas escolas brasileiras. Este Programa foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, pelo Ministério da Educagdo, juntamente com
outros Ministérios. Entre as questdes de pesquisa tinhamos: Qual a finalidade da
implementacdo deste Programa? Por que é determinado apenas para um publico especifico?
Que beneficios estes alunos terdo? Quais sdo as possibilidades, os limites e seus desafios para
a educacgdo publica? A origem da escolha surgiu através de uma pesquisa sobre o tema para o
estdgio obrigatorio no Ensino Fundamental que seria realizado em uma sala do Programa
Mais Educacdo, mas, por motivos diversos acabou nao acontecendo. Sendo assim, a escolha
do tema veio para sanar alguns questionamentos visando entender a origem e os impactos do
mesmo na formacgdo das criangas. Metodologicamente, realizamos uma pesquisa documental,
utilizando os principais documentos de criacao e divulgacdo do PME divulgados pelo MEC.
Além disso, fizemos um levantamento bibliografico na drea da educacdo, com a selecdo de
sete trabalhos académicos que nos mostraram diferentes pontos de vista sobre o Programa,
nos ajudando a compreender a politica em questdo e enriquecendo a pesquisa. No que se
refere aos resultados do trabalho constatamos que: o publico alvo do Programa sdo criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, portanto, ndo € ofertada “mais
educagdo” para todos; ndo hd um consenso na drea da educacdo sobre as vantagens e
desvantagens do Programa, porém, suas desvantagens se sobressaem; para uma educagdo
integral, a partir do Programa Mais Educacdo, faz-se necessdrio investir melhor na
infraestrutura das escolas, com ambientes adequados para a realizacdo das atividades
propostas e, ainda, na qualificagdo profissional dos que atuam no Programa.

Palavras-chave: Programa Mais Educagdo; Politica Educacional; Educagdo Integral;

Educagdo em Tempo Integral.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho de conclusio de curso (TCC) da licenciatura em Pedagogia
objetivamos analisar a politica do Programa Mais Educa¢do (PME), criado no ano de 2007
pelo governo federal para ser implementado em algumas escolas publicas do pais. Almejamos
compreender a sua funcdo dentro da escola, bem como identificar algumas questdes
polémicas que vem sendo evidenciadas com a sua implementagao.

O interesse pelo tema surgiu inicialmente de uma possibilidade de fazer o estigio
obrigatério do Curso de Pedagogia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em uma turma
do Programa Mais Educac¢do. Na ocasido, como ndo conheciamos nada deste Programa que
estava sendo implementado pelo governo, o professor orientador do estdgio solicitou uma
breve pesquisa para entendermos melhor o que era e como funcionava, antes de comegarmos
a atuar no campo do estdgio. A possibilidade de trabalhar com essa nova proposta e conhecer
esse programa nos mobilizou e gerou muito interesse pelo tema. Porém, na véspera de iniciar
o estagio, fomos informadas pelo orientador que ndo poderiamos mais realizar a intervengdo
nesta Instituicdo, pois algumas professoras da escola ndo aceitaram receber estagidrias em
suas salas. Diante da situagdo, apds uma incansdvel busca por uma nova escola, ao
conseguirmos 0 novo campo, descobrimos que, infelizmente, esta nova Instituicdo de Ensino
nao trabalhava com o PME.

O fato € que a pesquisa inicial sobre o Programa deixou muitos questionamentos e
interesses de conhecé-lo um pouco mais. Como nao foi possivel naquela ocasido, retomei a

tematica neste TCC.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

J4 ndo € de hoje que vemos diversas tentativas do governo de implementar a educacio
integral nas escolas publicas no Brasil ou buscar formas de melhorar a qualidade da educagdo.
Historicamente temos problemas com a falta de democratizagdo da escolarizacdo. Segundo
Dantas e Sponchiado (2015, p.98), “no periodo do império (1822-1889), com a promulgacado
de nossa primeira Constituicdo em 1824, mais da metade da populacdo brasileira ndo tinha
acesso a educagdo, por estarem escravizados ou por serem mulheres.” Desde o inicio da

educacgdo institucionalizada no Brasil ja viamos uma questdo de divisdo de classes sociais,
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onde quem tinha melhores condi¢des financeiras tinha acesso a educagdo. Por sua vez, os
escravizados e as mulheres trabalhadoras ndo tinham nenhum direito legal a educagdo até a
Constituicdo de 1824 — na prética, mesmo a partir desta ndo foi garantido a educagdo aos
subalternos.

Segundo Dantas e Sponchiado (2015, p. 98) “foi somente na década de 1930, durante
a Era Vargas, que o denominado ensino primdrio passou a ser parcialmente garantido pelo
Estado.” A educagdo nacional ja passou por diversos descasos e isso ainda se reflete nos dias
atuais, onde vemos que os projetos politicos educacionais em curso nas escolas, na maioria
das vezes ainda ressaltam as hierarquias e diferencas sociais que existem no meio
educacional.

Em marco de 1990 aconteceu na Tailandia, em Jomtien, a Conferéncia Mundial de
Educagdo Para Todos que relembrou que a educacdo € um direito fundamental de todos,
mulheres e homens, de todas as idades e do mundo todo. Entre os objetivos desta conferéncia
salientamos o de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem, universalizar o acesso a
educagdo, ampliar os meios da educacdo basica, propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem, entre outros objetivos que buscavam qualificar a educacdo mundial.

No Brasil, com influéncia da Conferéncia, em 1996 foi aprovada e promulgada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN), n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, que segundo Dantas e Sponchiado
(2015, p.102) a redacao desta Lei “é, deliberadamente, lacunar e ambigua, permitindo divisar
em suas entrelinhas a desresponsabilizacdo do Estado com o caréter publico da educacdo em
todos os seus niveis e modalidades”.

A LDBEN (BRASIL, 1996) est4 relacionada a Conferéncia Mundial de Educacao Para
Todos de Jomtien. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p.62), havia fortes indicios
de que muitas das recomendacdes de Jomtien estavam também em alguns anteprojetos da
LDBEN que tramitaram durante anos no Congresso Nacional. Houve uma imensa disputa
entre as correntes privatistas e publicistas por conta dos cortes de verbas e privatizacdo da

educagdo, mas, segundo as autoras,

A medida que a lei da educagdo nacional era debatida, o governo impingia,
por meio de decretos, resolucdes e medidas provisdrias, 0 seu projeto
educacional, articulado aos designios firmados em Jomtien e aos grandes
interesses internacionais, como atestam os documentos da CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe). (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p.62)
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Além das questdes ja citadas que perpassaram pela histéria educacional cabe-

nos aqui relembrar o afirmado na LDBEN, em seu artigo 34, paragrafo 2°,

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. [...] § 2° O ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, p. 13)

Esta lei que visa iniciar a educacdo em tempo integral progressivamente no pais nao
foi cumprida nos anos seguintes e nem nos anos de 2000 a 2010 com o PNE. Este visava a
elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo, melhorar a qualidade do ensino em
todos os niveis, reduzir as desigualdades sociais com um sucesso na educacdo publica, entre
outros objetivos, que, de forma geral, buscava melhoras a educacdo e as condi¢des sociais do
pais. Em 2007 o presidente Luiz Inécio Lula da Silva aprovou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), com o objetivo de melhorar a educag@o no pais, em todas as suas etapas,
em um prazo de quinze anos. Sendo que a prioridade é da Educacdo Baésica, que vai da
Educacio Infantil ao Ensino Médio.

Por sua vez, no novo PDE (2014 — 2024), Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014)
encontramos na meta 6 o objetivo do governo de implementar escolas de tempo integral, na
qual se afirma que se objetiva “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por
cento dos(as) alunos(as) da educagdo basica.” (BRASIL, 2014, p.59). A principal questdao que
nos causa algumas inquietagdes em relacao a essas metas estd relacionado na qualidade desta
educacgdo oferecida, para quem serd oferecida e como serd implementada.

Segundo esse cardter educacional de desigualdades que vem percorrendo ao longo da
historia enfatizamos o Programa Mais Educacdo, que € efetivamente um programa e nao uma
politica de educacdo integral. Este vem com a inten¢do de dar conta dos objetivos do PNE de
“melhorar” a educag@o no pais em quinze anos, tentando cumprir as metas de educagdo em

tempo integral.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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Analisar a politica do Programa Mais Educacdo compreendendo suas fungdes, suas
contradicoes e implicagdes para a escola, para os profissionais que nele atuam e para os

discentes.

1.2.2 Objetivos Especificos
* Descrever a forma de funcionamento do Programa Mais Educacdo;
* Apontar as criticas e possiveis pontos positivos do Programa;
* Identificar qual é a perspectiva de Educacdo Integral;

* Conhecer a produgdo académica da area sobre o assunto.

1.3 DELIMITACAO DO TEMA E METODOLOGIA

Ao iniciarmos a pesquisa nossos principais questionamentos eram: por que O
Programa Mais Educagdo € determinado apenas para um publico especifico? Qual a
verdadeira finalidade da sua implementacdo? Quais sdo os aspectos positivos, limites e
desafios desse Programa para a educagdo publica? Que educagdo integral € esta proposta?
Quem sdo os profissionais envolvidos nas atividades? Se este pode ser um Programa de
combate a pobreza ndo deveria ser melhor estruturado? O PME € suficiente para acabar ou
diminuir significantemente com o problema da pobreza e da marginaliza¢do dos alunos? Sao
muitos os questionamentos, mas varios deles demandariam pesquisa de campo e maior
verticalizacdo na andlise.

Essa pesquisa representa o inicio dos estudos com essa temdtica sedutora de inicio e
extremamente intrigante, pois estd sendo vista, segundo os documentos, como um ideal de
educagdo integral no Brasil e representa a tentativa de “consolidar uma politica educacional
nas escolas publicas do pais.” (SABOYA, 2012, p.19).

Tentando dar conta desses questionamentos nos propomos neste estudo fazer uma
andlise documental e bibliografica, com uma pesquisa de abordagem qualitativa, levando em
consideragdo seis documentos oficiais do Estado que criaram e/ou que divulgam a proposta.
Nesta pesquisa exploratéria, além dos documentos do PME, realizamos uma pesquisa
bibliografica na drea da educacgdo sobre o tema, estudando, entre outros autores, o trabalho de
Leclerc e Moll (2012), Ferreira (2012), Saboya (2012), Silva e Silva (2013), Rosa (2013),

Ficanha e Zanela (2014) e Bernardes (2012). Com o estudo desses materiais, como
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explicitado, buscdvamos compreender o que é o Programa Mais Educacdo, suas contradi¢des
e implicacdes para a escola e para os profissionais que nela atuam.

O recorte temporal para selecao dos materiais foi de 2007 a 2014, datas que marcam a
divulgacdo da Portaria Normativa Interministerial que regulamenta o Programa e o ano
anterior ao inicio desta pesquisa.

O Programa Mais Educacdo teve inicio em 2007, por intermédio da Portaria
Normativa n°® 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), com a participagao dos Ministérios
da Educacao (MEC), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura.
Tem por objetivo introduzir a Educacdo Integral em escolas situadas em locais de
vulnerabilidade social, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através de atividades socioeducativas oferecidas no contraturno escolar. Essas
atividades sdo divididas em macrocampos, que devem ser escolhidas de acordo com o projeto
educativo em curso na escola. Devem ser ofertadas seis atividades diferentes, sendo que uma
destas, obrigatoriamente, deve ser o macrocampo Acompanhamento Pedagogico.

O governo langou alguns cadernos que servem como um manual da educacio integral,
nos quais tratam, dentre outras orientacdes, do publico alvo do Programa, os profissionais
responsaveis, dos macrocampos e das atividades que podem ser ofertadas. Analisamos
também a legislacdo que cria e apoia a introducdo deste Programa nas escolas publicas.

Afirma-se no documento Manual Operacional da Educagdo Integral (BRASIL, 2014b)
que o PME € uma estratégia que busca ampliar os tempos, espagos, oportunidades educativas
e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacao e de outras dreas,
como as familias e os diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola.

Segundo Rosa (2013, p.26) o PME pretende “impulsionar uma ampla mobiliza¢dao
social a favor do acesso e permanéncia das criangas, jovens e adultos na escola”. Para a
autora, essa mobilizacdo social se faz através da participacdo dos voluntérios nas oficinas, da
participacdo de OrganizacOes ndo Governamentais (ONG) e projetos sociais que envolvam a
comunidade e seu entorno, oferecendo aos alunos uma educagio superficial e baseada apenas
em saberes populares. Isso ocasiona uma desvalorizacio profissional e educacional que acaba
por atribuir mais fung¢des ao professor.

Para Evangelista e Leher (2012), hd uma sobrecarga da escola e dos professores com

esse Programa, sendo que,

Entre suas atribui¢des est@o as de resolver problemas sociais € econdmicos;
responsabilizar-se pelo sucesso dos alunos; levar o aluno a aprender a
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aprender; ndo sofrer com as condicdes de trabalho; acreditar que saldrios nio
tém relacdo com condi¢des de ensino; acreditar que salas cheias ndo
interferem na relacdo ensino-aprendizagem; ser agente da inovacdo e
empreendedor. (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 13)

N3ao se pode pensar na implementacdo de um Programa, tdo amplo como este, pautado
apenas em parcerias € sem um maior investimento no Programa como um todo, se seguirmos
assim, o Programa nio ird progredir, os alunos sairdo mais desmotivados da escola além de
um desgaste psiquico e fisico dos professores.

Analisar os documentos do PME néo foi uma tarefa fécil, pois a maioria deles possui
um discurso sedutor e apresentam brechas para cada um interpretar conforme seus interesses e
disponibilidades. Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431) ressaltam que as implementacdes

de politicas educacionais exigem:

[...] que sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as
vicissitudes e os jogos politicos que configuram o campo da educagdo em
cada pais, regido, localidade; tal processo implica, de certo modo, uma
reescritura das prescricdes, o que coloca para os estudiosos a tarefa de
compreender a racionalidade que os informa e que, muitas vezes, parece
contraditdria, fomentando medidas que aparentam ir em dire¢do contrdria ao
que propdem.

A todo o momento ficamos atentos para ndo cometermos equivocos de interpretacdes,
mas representou um grande desafio identificar e analisar as reais intencOes dessa politica, que
joga muita responsabilidade nas maos da escola, apelando para a sensibilizacdo para as

caréncias dos alunos e para a sensibilizac¢ao social.

1.4 A ORGANIZACAO DO TEXTO

Para apresentacdo dos resultados dessa pesquisa, organizamos, além dessa Introducao,
duas se¢des nas quais expomos a documentacio do MEC e do balango da produgdo
académica sobre o PME.

Na secao dois, intitulada Programa Mais Educacdo: principais eixos, apresentamos o
resultado do estudo dos seis documentos que tratam do Programa Mais Educacdo. Ao longo
desta secdo expusemos 0s objetivos e o pubico alvo do Programa, a organizacdo e sua

funcionalidade, abordamos sobre quem sdo os profissionais que nele atuam, levantamos
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alguns beneficios e os desafios que identificamos a partir da leitura, além de mostrarmos qual
¢ a perspectiva de educacdo integral proposta pelo Estado com o PME.

Destaca-se como uma das marcas do PME a busca por parceiros e voluntarios na
tarefa de educar dentro da Escola, assim como o reconhecimento do papel educativo da
sociedade na formagdo dos sujeitos. Sobre isso, afirma-se no caderno Passo a Passo — Mais

Educagdo (BRASIL, 2011) que o PME visa:

Restituir a condicdo de ambiente de aprendizagem da comunidade e
transcender a escola como tunico espaco de aprendizagem representa um
movimento de construcdo de redes sociais e de cidades educadoras. a
comunidade e a cidade apresentam diferentes possibilidades educacionais e
de constru¢do de conhecimento por meio da observacgdo, da experimentagdo,
da interacdo e, principalmente, da vivéncia. (BRASIL, 2011, p.34)'

Na secdo trés estudamos as reflexdes e aproximacdes sobre o Programa Mais
Educacgdo na producdo académica. Percebemos com esse estudo que a maioria dos autores ndao
descartam o Programa como de todo ruim, mas ressaltam a importancia de uma melhor
estruturacdo e implementacio do mesmo. Selecionamos sete trabalhos de outros
pesquisadores que envolvem o tema para nos ajudar a responder os questionamentos. A partir
dos eixos levantados na secdo anterior, buscamos compreender como tais pesquisadores
descrevem o Programa e quais seus posicionamentos referentes a ele.

Nesta secdo, uma das produgdes selecionadas tem por autoria uma intelectual de
grande responsabilidade na criacdo e defesa do Programa (LECLERC; MOLL, 2012). Nesta
obra defende-se que um dos pontos positivos do PME € o conceito de intersetorialidade no
processo formativo — ao encontro do excerto retirado do documento do MEC (BRASIL,

2011). Para as autoras, ndo se pode perder de vista que,

Esse conceito pressupde que, para além do espacgo especifico da sala de aula
e dos espacgos da escola, os espacos educativos sdo compreendidos naqueles
espacos significativos da vida do bairro e da cidade, de modo a recriar a
experiéncia cultural e civilizatéria da humanidade nas formas de cinema,
teatro, musica, museu, parques, vizinhangas e outros, vivenciadas como agao
curricular. (LECLERC; MOLL, 2012, p.100)

A ideia defendida é que a educacdo € enriquecimento do processo formativo em
espacos e oportunidades educativas para além da sala de aula. Apesar de ndo termos duvida

disso, entendemos, de um lado, a importancia de um maior investimento por parte do Estado

1 ~ . . . e, .
A concep¢do de cidade educadora remete ao entendimento da cidade como territério educativo. Onde os
diferentes espagos e agentes sdo considerados pedagdgicos, como uma extensio da escola.
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para que isso aconteca. De outro, precisamos que essas experiéncias estejam vinculadas a um
projeto politico pedagégico efetivo dentro da escola, pois, concordando com Dantas (2009, p.
434) “uma escola publica sem projeto € um espago social desprovido de intencionalidade; é
um territério de lacunas epistemoldgicas. Logo, suas acdes pedagdgicas dificultam a
constru¢do de uma ‘identidade docente’, empobrecendo os vinculos com o publico escolar”.
Esses e outros pontos sdo abordados na secdo trés, vinculando como discutido no capitulo em
que fazemos a anélise documental.

Por fim, nas consideracdes finais, retomamos os objetivos e questdes da pesquisa,

mostrando quais foram alcancados e como ocorreu a construcao desta pesquisa.
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2 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO: PRINCIPAIS EIXOS

A proposta desta sec@o € apresentar o Programa Mais Educacdo a partir da andlise de
seis documentos oficiais, apresentados no quadro a seguir, visando compreender essa politica

e os principais eixos de sua estrutura.

Quadro 1 — Documentos do Programa Mais Educag@o analisados na pesquisa, 2007-2014.

ANO DOCUMENTOS

2007 Portaria Normativa Interministerial N° 17, de 24 de abril de 2007

2009 | Série Mais Educacdo — Educagao Integral — Texto Referéncia Para o Debate nacional
2010 Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010

2011 Caminhos para elaborar uma proposta de Educacgdo Integral em Jornada Ampliada
2011 Programa Mais Educacio — Passo a Passo

2014 Manual Operacional de Educacio Integral

Fonte: producio prépria.

Apresentaremos, primeiramente, o Programa com seus objetivos, finalidade e sua
organizacdo. Expressaremos, em seguida, quem sdo os profissionais que nele atuam e quais
sdo suas fungdes e faremos algumas consideracdes sobre a educacdo integral no PME, com
suas vantagens e desvantagens. Mostraremos ao longo do trabalho alguns elementos que nos
indicam que estamos diante de um processo de desvalorizacido do profissional que atua neste

Programa e da precarizacio da educacdo que estd sendo oferecida nessas escolas publicas.

2.1 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAOQ, SEUS OBJETIVOS E SEU PUBLICO ALVO

O PME surgiu em 2007, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, vinculado ao Partido dos Trabalhadores (PT), a partir da Portaria Normativa
Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), numa a¢ao conjunta entre os
Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e do
Ministério da Cultura.

Na Normativa (BRASIL, 2007) apresentam-se algumas legislagdes que foram
consideradas para criacdo do Programa governamental, come¢ando pelo cumprimento do art.
34, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que institui que “o Ensino Fundamental serd ministrado
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progressivamente em tempo integral”. Outro documento legal que justifica a criacdo do
Programa € o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, de 13 de Julho de
1990 (BRASIL, 1990), que garante protecdo integral e todos os direitos prdoprios do ser
humano, assegurando a oportunidade de se desenvolverem de forma fisica, mental, moral,
espiritual e socialmente em condi¢des de dignidade. Também sao considerados os artigos 217
e 227 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo que o primeiro trata do
“compromisso de democratizar o acesso as atividades esportivas como parte da formagao
integral” e o segundo que ¢ dever de todos — familia, sociedade e Estado — assegurar as

criangas, jovens e adolescentes,

[...] com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, s/p)

Aponta-se no documento do Programa a situagdo de vulnerabilidade social causada
pela “pobreza, discriminagdo étnico-racial, baixa escolaridade, fragilizacio de vinculos
trabalho infantil, exploragdo sexual e outras formas de violéncia” (BRASIL, 2007, p.2). Por
isso, consideram importante a articulacdo entre as politicas sociais de inclusdo e o papel
fundamental da educag@o nesse contexto.

Nesta direcao, considera-se na Portaria n° 17 (BRASIL, 2007, p. 1), entre outros, a
Politica Nacional de Assisténcia Social, que deve proteger criangas, jovens e adolescentes,
assim como suas familias em “situacdes de vulnerabilidade, risco ou exclusao social” visando
reunir recursos “para a superagdo de tais situagdes, resgate de seus direitos e alcance da
autonomia”.

Retomando as intencionalidades do PME, no artigo primeiro da Normativa n° 17

(BRASIL, 2007, p. 2), estabelece que seu objetivo é:

[...] contribuir para a formagdo integral de criancas, adolescentes e jovens,
por meio da articulacdo de agdes, de projetos e de Programas do Governo
Federal e suas contribuicdes as propostas, visdes e priticas curriculares das
redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetdos educativos.

Pelo exposto, confirma-se, na proposi¢do do governo, a inten¢ao da oferta de educagao
integral por meio desse Programa. Por sua vez, o artigo segundo da referida Portaria

(BRASIL, 2007, p. 2) complementando a ideia acima, apresenta as finalidades do Programa
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que inclui, entre outras: ampliar o tempo e o espaco educativo mediante atividades no
contraturno; reduzir a evasdo, reprovacdo e distorcdo idade/série; oferecer atendimento
educacional especializado a estudantes com necessidades especiais; prevenir e combater o
trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de violéncia; integrar a comunidade e
promover 0 acesso a servicos socioassistenciais; promover a formacdo da sensibilidade,
percepcio e expressdo de criancas, jovens e adolescentes nas linguagens artisticas, literdrias,
estéticas; estimular a pratica esportiva educacional e de lazer a fim de promover o
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade; aproximar a escola a familia e a
comunidade por meio de atividades que reforcem a responsabilidade desses sujeitos com o
processo educacional.

Apesar de relacionadas, entre essas oito finalidades identificamos que todas estdo
vinculadas a protecdo, sendo que duas delas t€ém uma maior relagdo com problemas escolares
de inclusdo ou exclusdo e apenas quatro expressam um vinculo mais direto com o processo
educativo em si.

Na nossa compreensdo, a partir dessa proposta educacional o Programa induz as
escolas a assumirem um duplo papel: proteger e educar. A questdo da protecdo € vista como
um cardter assistencialista e € justificada pela situacdo de vulnerabilidade social que estdao
submetidas as criancas, adolescentes e jovens que sdo foco do Programa. Essas questdes
adquirem um forte significado no ECA, quando se trata do aumento progressivo da jornada
escolar em tempo integral, bem como a ideia da protecao integral.

Evangelista e Leher (2012, p. 14) acreditam que,

Para intelectuais organicos do capital, o BF [Bolsa Familia] significa uma
“revolucdo”, especialmente a partir de 2011 quando se vinculou a concessao
do BF a frequéncia, pelos alunos, ao Programa Mais Educacdo (PME), outra
iniciativa de natureza assistencial que funciona no contraturno para alunos
com alegadas dificuldades de aprendizagem e que, via-de-regra, s@o
ofertadas por iniciativas ditas comunitdrias, incluindo confissdes religiosas,
organizacdes sociais, trabalho voluntério, entre outras formas. O argumento
que explica essa articulacdo é simples: como as familias que recebem o BF
sdo “pobres” ou “extremamente pobres” a participagdo no ME [Mais
Educacdo] funcionaria como “educagdo integral dos estudantes” abrindo-
lhes as portas do sucesso!

Concordamos com os autores que o PME vem desenvolvendo uma “educagdo pobre
para pobres”, utilizando-se de um Programa assistencialista para ofertar “mais educacdo”,
sendo que da forma como estd exposto nos documentos nos deixa dividas sobre a qualidade

das oportunidades educativas e formativas.
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Segundo consta na Normativa (BRASIL, 2007), o PME tem como um de seus
objetivos mobilizar toda a escola e toda a comunidade, inclusive aqueles professores e
funciondrios que ainda nao tiveram envolvimento direto no Programa para “a oferta de
espacos, buscando sua participagdo complementar em atividades e outras formas de apoio que
contribuam para o alcance das finalidades do Programa” (BRASIL, 2007, p. 4).

Pareceu-nos bastante forte nos documentos que tratam do PME, a responsabilidade
compartilhada com a familia e com a sociedade quanto a educacdo das novas geragdes, sendo

um exemplo o excerto que segue e outras serdo evidenciadas posteriormente:

A Educacao Integral proposta pelo Programa Mais Educacdo abre espaco
para o trabalho dos profissionais da educagdo, dos educadores, dos
estudantes em processo de formacg@o docente e dos agentes culturais, que se
constituem como referencias em suas comunidades por suas priticas em
diferentes campos. (BRASIL, 2011, p.15)

Para o governo, esta ¢ uma dinamica que almeja instituir relacdes de solidariedade e
confianca para construir “redes de aprendizagem”, capazes de influenciar favoravelmente o
desenvolvimento dos estudantes. Por outro lado, podemos questionar o quanto essa pratica
possibilita o barateamento da educacdo e a desresponsabilizacdo do Estado para com ela.

“Considerando o objetivo do Programa de garantir o direito de aprender, incidindo-se
na diminuicdo das desigualdades educacionais por meio da ampliacdo da jornada escolar na
perspectiva da Educacdo Integral” (BRASIL, 2013, p. 14), a defini¢do dos estudantes do PME
leva em consideragdo e prioriza os estudantes que estdo em situagdes de risco e
vulnerabilidade social, que influenciam positivamente seus colegas, que estdo em defasagem
relacionada a idade/ano, que estdo comecando e/ou acabando o Ensino Fundamental, que
estdo nas turmas com indices elevados de desisténcia, que demonstram interesse em estar na
escola por mais tempo e estudantes cujas familias demonstrem interesse na ampliacdo de sua
permanéncia na escola (BRASIL, 2013).

Esses critérios de selecdao de estudantes para o Programa acabam reafirmando a visao
de politica de combate a pobreza que é questionada por Evangelista e Leher (2012) e por
Ficanha e Zanella (2014). Estas autoras ressaltam que “desde as primeiras propostas de
ampliacdo da jornada escolar no Brasil, mostraram-se iniciativas de combate a pobreza, muito
mais voltadas aos aspectos sociais e assistenciais do que pedagdégicos e destinados a efetiva
formacao dos alunos” (FICANHA; ZANELLA, 2014, p. 466).

Assim, essas politicas de implementacdo da educacdo integral aparecem como uma

proposta de protecdo dos alunos, sendo que ndo garante mais educacdo, pois as atividades
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propostas, da forma como lemos nos documentos sdo mais voltadas a atividades de inclusao,
cuidado, fisicas e motoras. De um lado, ndo queremos dizer aqui que atividades de esporte e
lazer ndo educam, mas que essas ndo irdo, isoladamente, reforcar ou problematizar os
conteidos ditos escolares. Em outras palavras, dependendo da atividade proposta, das
condi¢des de sua oferta e do profissional envolvido, o resultado poderd ndo contribuir,
diretamente, para a melhora no desempenho educacional dos alunos, se ndo houver uma
articulacdo entre as atividades e um planejamento integrado. Por outro lado, atividades
educativas de uma educacdo integral deveriam ser ofertadas para todos os alunos, ndo apenas

para um grupo.

22 A ORGANIZACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO E SUA
FUNCIONALIDADE

Na politica do Programa Mais Educacdo afirma-se que este possui uma estrutura
pensada “para ampliagdo do cenario educativo e, portanto, das oportunidades formativas
oferecidas por estas escolas [...]” (BRASIL, 2011, p.8). As atividades oferecidas sao
organizadas em macrocampos que sdo diferentes atividades divididas conforme seus
objetivos. Cada um deles é composto por uma série de tematicas e atividades que também
devem ser escolhidas conforme o projeto em curso na escola. Nos documentos que instituem
o PME ¢é posto que as escolas urbanas escolham trés ou quatro macrocampos e entre esses
escolham de cinco a seis atividades para serem desenvolvidas com os alunos. A escolha do
macrocampo acompanhamento pedagogico é obrigatorio.

Os macrocampos oferecidos pelo PME sdo: acompanhamento pedagogico; educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital;
promocao da sadde; comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da
natureza; educagcdo econdmica. As atividades priorizadas devem ser ministradas por
monitores voluntarios. Segundo orientagdes presentes em documentos, “é¢ fundamental que a
escola estabeleca relacdes entre as atividades do Programa Mais Educacdo e as atividades
curriculares” (BRASIL, 2014, p.7).

Segundo o MEC, conforme o crescimento do Programa Mais Educacdo em diversos
locais do pais, percebeu-se que havia “[...] necessidade de defini¢do de estratégias que

contribuam para a oferta de uma educacao de qualidade, adequada ao modo de viver, pensar e
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produzir das populagdes identificadas com o campo” (BRASIL, 2014, p.21). Em outras
palavras, foi criado um curriculo especifico para as escolas situadas nas 4reas rurais,
atendendo assim suas caracteristicas e realidades locais.

As escolas do campo possuem o0s seguintes macrocampos: ‘“Acompanhamento
Pedagégico; Agroecologia; Iniciacdo Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura,
Artes e Educacdo Patrimonial; Esporte e Lazer; e Memoria e Histéria das Comunidades
Tradicionais.” (BRASIL, 2014, p. 21). As escolas do campo devem escolher quatro atividades
dos macrocampos e assim como no meio urbano, o acompanhamento pedagdgico deve,
obrigatoriamente, ser escolhido.

Conforme mencionado, para aderir ao Programa as escolas devem atender alguns

critérios como:

e Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais
e/ou finais, IDEB anos iniciais <4.6 ¢ IDEB anos finais <3.9, totalizando
23.833 novas escolas;

e Escolas localizadas em todos os municipios do Pafs;

¢ Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014, p. 17)

Esses critérios de selecdo ressaltam a todo o momento a inten¢do do governo de
propor educagdo integral em locais de vulnerabilidade social, colocando o Programa Mais
Educacdo como um Programa de combate a pobreza. Sobre isso, encontramos em Silva e
Silva (2013, p. 706) elementos que nos ajudam na analise dessa politica que coloca em

questdo o papel da escola, ao afirmarem que,

No atual cendrio de hegemonia neoliberal, a ampliacdo das fungdes da
escola, incorporando tarefas de protecdo social, € uma expressio do
aprofundamento da redug@o das politicas sociais que transformam a escola
publica elementar brasileira em uma espécie de posto avangado do Estado,
utilizada para garantir certas condi¢des de controle populacional e territorial,
formas variadas de negociacdo do poder em diferentes escalas e certa
economia de presenca em outros ambitos da vida social (ALGEBAILE,
2009). E importante salientar ainda que essa tarefa de prote¢do, como
expressdao ampliada das fungdes da escola, corresponde aos encurtamentos
na esfera publica em pelo menos dois sentidos: “[...] na politica social e nas
dimensdes e condigdes formativas da escola” (ALGEBAILE, 2009, p. 27).

Para a escola efetivar a sua inscricdo deve preencher um plano de atendimento
disponivel na homepage do MEC, descrevendo as atividades que pretende implementar, o

nimero de estudantes participantes do Programa, dentre outras informacdes solicitadas. As
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atividades escolhidas devem estar em consondncia com o projeto politico pedagdgico das
unidades escolares e desenvolvido com atividades dentro e fora da escola. Cabe destacar,
novamente, as investidas do Estado para que a escola busque parcerias com a comunidade.

A formagdo de turmas ¢ baseada em critérios, como: “cada turma deve ser formada por
30 estudantes, exceto para as atividades de Orientacdo de Estudos e Leitura e Campos do
Conhecimento, que terdo suas turmas formadas por 15 estudantes” (BRASIL, 2014, p.18).
Cada estudante deve participar de, no minimo, cinco atividades. Outro elemento importante
da organizac¢do do Programa ¢ que ““¢ preciso garantir que os estudantes inscritos no Programa
Mais Educagdo tenham, pelo menos, sete horas diarias, ou 35 horas semanais, de atividades”
(BRASIL, 2014, p. 18).

Cada escola tem a liberdade, conforme seu projeto politico pedagdgico e em didlogo
com a comunidade, definir quantos e quais alunos participardo das atividades, sendo desejavel
que todos os estudantes participem, assim como que o conjunto da escola se envolva na
escolha e nas definicdes (BRASIL, 2011). Porém, uma das regras para a implementacido do
Programa Mais Educagdo é o minimo de 100 estudantes para o inicio das atividades, contudo
nio estabelece o numero maximo de participantes. A escola deve se adequar com sua
disponibilidade, conforme seus espacos fisicos e apoio do sistema de ensino ao qual a escola
estd vinculada.

Na documentacao do Programa ha, por diversas vezes, a indicacio que a escola busque
parcerias com a comunidade para uso de outros espacos fisicos e para selecio de profissionais
voluntdrios para ministrar as oficinas.

Segundo consta em alguns documentos e na andlise de alguns pesquisadores do
assunto hd, na maioria das escolas, listas de espera para matricula. Essa forma de
funcionamento do Programa nos levou a questionar: como uma escola menor, que ja atende
sua capacidade méxima de alunos divididos em dois turnos, ird implementar um Programa no
contraturno escolar para atender cem alunos? Onde esses alunos irdo se instalar? Onde serdo
oferecidas as atividades e como irdo estruturar a escola? Estas sdo questdes que devem ser
minuciosamente pensadas.

Quanto a essas preocupagdes, Jaqueline Moll, em um documento do MEC (BRASIL,
2011, p. 22), diz que:

* Conforme a LDBEN de 1996, sdo necessdrias sete horas didrias para ser considera uma escola de tempo
integral (BRASIL, 1996).
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O espago fisico da escola ndo é determinante para a oferta de educacdo
integral. O reconhecimento de que a escola nido tem espago fisico para
acolher as criancas, adolescentes e jovens nas atividades de educacdo
integral ndao pode desmobilizar. O mapeamento de espacos, tempos e
oportunidades € tarefa que deve ser feita com toda a comunidade.

Vemos esta questdo como um dos principais problemas dessa educag¢do de tempo
integral. Falta uma adequada estrutura fisica na maioria das escolas que, muitas vezes, nao
possuem uma nem para atender seus alunos matriculados regularmente no Ensino
Fundamental, quem dird para os 100 alunos necessdrios para iniciar o Programa nas escolas.
Parece evidente, pela passagem, a estratégia de responsabilizacdo da escola e da comunidade
para a busca de tais condi¢des. No discurso de Moll em evento discutindo o PME (BRASIL,
2011), ndo ha uma pressdo sobre o Estado para que cumpra seu dever para com a educagao.

As parcerias fora dos muros da escola parece algo muito complexo. O Programa Mais
Educacgdo estd sendo implementado inicialmente em escolas situadas em locais com baixo
IDEB, em territrios empobrecidos ou com risco de vulnerabilidade social® , sendo assim,
proximo a essa escola devem ser poucas as chances de encontrar um clube com uma piscina,
por exemplo, ou com uma quadra em condi¢des adequadas para determinados esportes. Caso
seja encontrado um local adequado para as atividades escolhidas, como serd feito o transporte
desses alunos sendo que os custos repassados pelo Programa sdo baixos e muitas vezes
investidos em melhorias na prépria escola? Ademais, buscar espacos para o ensino fora da
escola é desresponsabilizar o Estado para que garanta todas as condi¢des necessarias para um
ensino de qualidade. Entendemos, assim, que o espaco fisico é, sim, um fator determinante
para a implementacdo do projeto e deveria ser investido na melhoria da infraestrutura das
escolas.

Ao analisarem o PME e a inducdo das parcerias para a realizacdo das atividades, Silva

e Silva (2013, p. 712) criticam essa perspectiva posta na politica e afirmam que,

Propor uma educacdo integral com base nos conceitos de “Cidades
Educadoras” e “territorios educativos” no Brasil significa esquecer que em
muitos bairros de cidades brasileiras, principalmente no Norte e Nordeste, o
unico equipamento publico existente € a propria escola, sendo a precariedade
uma de suas marcas principais. No caso das grandes metrépoles, a existéncia
de equipamentos culturais publicos e privados ndo significa disponibilidade
de hordrios, pessoal de apoio, produgdo, etc. Como ideia, a proposta de
Cidades Educadoras € forte, mas requer outro regime de colaborag@o no qual
os municipios tenham condi¢des financeiras e politicas para colocar o
projeto de educacdo em todos os cantos da cidade, porém, fortalecendo a
instituicdo escolar como socializadora do conhecimento acumulado. Apelar

3 ~ o
Expressdo usada nos documentos oficiais do MEC que tratam sobre o Programa.
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para a oferta de espagos educativos por meio de redes da sociedade civil
acaba sendo sindénimo de espago precdrio para uma educagcdo também
precéria.

Ainda sobre o funcionamento do Programa Mais Educacdo encontrada na homepage

do MEC (BRASIL, 2015) afirma-se que:

O detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de recursos
didatico-pedagégicos e financeiros previstos € publicado anualmente
em manual especifico relativo a Educagcdo Integral, que acompanha
a resolug@o do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE.

A partir das leituras identificamos que o Programa deve ser anualmente repensado e
reconstruido, conforme as necessidades, criticas, elogios, experi€ncias positivas € negativas
exposta pelas escolas, buscando uma melhoria na implementacdo do mesmo. Nao
encontramos em nenhum dos documentos analisados, tampouco da revisdo bibliografica se
esse procedimento realmente acontece ou de que forma acontece.

O apoio financeiro ao PME € repassado por intermédio do Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE) para execugdo da educacdo integral, sendo que todo o valor recebido

devera ser prestado contas. Os recursos recebidos devem ser destinados para:

e Ressarcimento com as despesas de transporte e alimentacdo dos monitores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades;

e Aquisicdo dos materiais pedagdgicos necessdrios as atividades, conforme
os kits sugeridos;

e Aquisicdo de outros materiais de consumo e/ou contratacdo de servicos
necessdrios ao desenvolvimento das atividades de educagéo Integral.

o Capital: Aquisicdo de bens ou materiais, de acordo com os kits sugeridos,
além de outros bens permanentes necessdrios ao desenvolvimento das
atividades. (BRASIL, 2014, p. 20)

Para uma melhor compreensdo destes apoios financeiros recebidos pelas escolas,
apresentamos no Quadro abaixo o valor transferido as escolas, considerando o ndmero de

alunos inscritos no Programa.

Quadro 2: Valores de custeio para as Escolas, por quantidade de alunos envolvidos no Programa Mais
Educacdo, 2014.

Namero de Estudantes Valor em Custeio (RS) Valor em Capital (RS)
Até 500 3.000,00 1.000,00
501 a 1.000 600000 2.000,00
Mais de 1.000 7.000.00 2.000,00

Fonte: Quadro retirado do documento Manual operacional de educagdo integral(BRASIL, 2014, p.20)
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Lembramos, conforme citado, que esses recursos devem suprir a contratacdo de
servicos necessarios para executar as atividades e para a aquisicdo de materiais. A partir
dessas informacdes podemos concluir que o valor destinado € muito baixo. Levando em
consideragdo que o Programa deve iniciar com cem alunos, se formos dividir este valor por
aluno teriamos o total de trinta reais por estudante. Se a escola precisar adquirir os kits para
execucdo das atividades e pagar um transporte para uma atividade fora da escola, ja terd gasto
quase todo o valor destinado, além dos custos com transportes e alimentacdo dos voluntarios.
Os recursos ndo estdo vinculados pelo tipo de atividade proposta, mas, devem acabar
induzindo a oferta de atividades de baixo custo, o que poderia ndo ser, necessariamente, a
demanda e interesse da escola.

Como se ter mais educagao com menos recurso? A distribui¢io desses valores deveria
variar conforme necessidade das escolas de adquirir materiais para as oficinas, ou um maior
repasse para o transporte e alimentacido do voluntariado — quem sabe até conforme os projetos
pedagdgicos, pois alguns demandam mais materiais que outros. Em outras palavras, os
professores deveriam pensar em projetos sem ter que lidar com baixos orcamentos. Portanto,
identificamos que além da estrutura das escolas, o investimento desse Programa representa
outro problema que coloca em xeque o atendimento do seu objetivo.

Por fim, outro elemento da organizacdo do Programa € apresentado na Portaria
Normativa Interministerial (BRASIL, 2007), ao instituir o Férum Mais Educacio, que deve
ser coordenado pelo MEC, tendo carater consultivo para o acompanhamento da implantagao
do Programa. Esse devera contar também com a presenca de membros dos demais Ministérios
envolvidos no Programa, além de representantes de outros 6rgaos. O Férum tem por funcio
propor formas de aperfeicoamento, fornecer subsidios para o planejamento e expansdo do

Programa e de acompanhar sua implementacdo e permanente avaliacdo.

2.3 OS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO PME

Conforme citado, o Programa Mais Educacdo “abre espaco para o trabalho dos
profissionais da educacao, dos educadores populares, dos estudantes em processo de formagao
docente e dos agentes culturais [...]” (BRASIL, 2011, p.15). A escola deve ter um grupo de

trabalho que serd responsavel por conhecer minuciosamente a comunidade, planejando ag¢des
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educativas que envolvam a mesma. Esse planejamento deve ser orientado pela coordenagdo
do Programa, que serd um(a) professor(a) escolhido pela secretaria de educagdo.

As atividades devem sempre ser diversificadas e que contemplem e resgatem os
valores comunitdrios. Tais atividades devem ser diferentes da rotina escolar. Ha certa inducao
para que os professores olhem suas dindmicas com outros olhos e tornem o espaco da sala de
aula ou da escola e seus entornos em algo envolvente e atraente — mesmo com poucos
recursos € estrutura.

Entre os documentos analisados encontramos dois cargos descritos no PME, sendo o
professor comunitdrio € o monitor do PME. Segundo Rosa (2013, p. 79), o professor
comunitario “diz respeito ao profissional que deve coordenar o Programa, o Professor
Comunitario, também chamado de articulador, ‘responsdvel por mediar as relacOes
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escola/comunidade’ (BRASIL, 2009c, p. 79). O outro, monitor comunitario ou oficineiro,

Deve ser um ‘agente educador’ a ser ‘contratado’ pelas APPs (Associacdo de
Pais e Professores), inclusive prevendo-se a interceptagdo das ONGs nesta
contratacdo, ter seu trabalho considerado de natureza voluntdria definida
pela Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), e o
ressarcimento das despesas com transporte e alimentacdo deverd ser
calculado de acordo com o niimero de turmas monitoradas. (ROSA, 2013, p.
166)

O professor comunitdrio € responsdavel por mediar a relacdo e as atividades entre a
escola e a comunidade, por isso, esse professor deve ter um forte vinculo com a comunidade.
Nao encontramos nos documentos analisados nenhuma exigéncia de forma¢do minima para
exercer essa fungdo ou que ja tenha tido outras experiéncias. O que fica visivel € que este
professor deve ser sensivel, deve saber escutar, goste de trabalhar com o coletivo, busque
construir vinculos com a comunidade tentando sempre superar as dificuldades.

Por sua vez, os monitores do Programa, também conhecidos com voluntirios ou
oficineiros, devem ser educadores contratado pela Associacdo de Pais e Professores (APP)
sendo que o ressarcimento das despesas com esse voluntariado, relacionadas a transporte e
alimentacdo € calculado conforme o ndimero de turmas que ele atende, como expressado na
citacdo acima. Para exercer essa fun¢do também nao € exigido nenhuma formacao académica
ou pré-requisito de experiéncias. O que encontramos € que este trabalho deve ser

preferencialmente ofertado por,

[...] estudantes universitirios de formacdo especifica nas d4reas de
desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com habilidades
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apropriadas, como, por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira,
contador de histdrias, agricultor para horta escolar, etc. Além disso, poderao
desempenhar a fun¢do de monitoria, de acordo com suas competéncias,
saberes e habilidades, estudantes da EJA e estudantes do ensino médio.
Recomenda-se a nao utilizacdo de professores da prépria escola para
atuarem como monitores, quando isso significar ressarcimento de despesas
de transporte e alimentacdo com recursos do FNDE. (BRASIL, 2014, p. 18)

Achamos estranho o fato do professor da escola ndo poder trabalhar no Programa,
visto que ele jad conhece os alunos, a escola e a comunidade em seu entorno. Nao menos
importante, a questdo do voluntariado acaba por desvalorizar o trabalho desse profissional,
pois ele nao € reconhecido como um professor, ndo é pago como um professor, mas € ele que
ird desenvolver com os alunos as atividades e responder pela formacao destes.

Os valores referentes a transportes e alimentacdo oferecidos aos voluntdrios sdo
calculados de acordo com o ntimero de turmas, “sendo R$ 80,00 (oitenta reais) para as escolas
urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte reais) para as escolas do campo. As turmas poderao ser de
idades e séries variadas, conforme as caracteristicas de cada atividade.” (BRASIL, 2014,
p.18). Consideramos esses valores como uma forma de desvalorizacio desses profissionais.

Na analise de Silva e Silva (2013, p. 715)

Em relacdo aos fins do projeto politico-pedagdgico, constatamos que a
equacdo proteger e educar, que é uma das justificativas para a amplia¢do da
jornada escolar, em vez de superar as experiéncias passadas, renova e
aprofunda a ideia de educacdo compensatdria, robustecendo a escola com
uma série de tarefas ndo propriamente educativas, que sé podem gerar
sobrecarga e intensificacdo do trabalho dos educadores e encurtar a sua
funcao de socializa¢do do conhecimento historicamente acumulado.

Conforme relatado por Saboya (2012) muitas vezes € dificil encontrar um voluntario e
quando acham s3o pessoas que permanecem sem vinculo empregaticio com o Estado,
portanto, sd@o subcontratados, pois sdo voluntdrios, que recebem apenas ajuda de custo.
Conforme a autora, sua permanéncia nas escolas se torna passageira. Sem dudvida, estes sao
fatores que causam a desvalorizacdo profissional e, acima de tudo, colocam em risco a
qualidade dessa educagdo proposta.

Concordamos com o pensamento de Rosa (2013), tratando sobre a fungdo da escola e

o papel do professor no Programa Mais Educacgdo, ao afirmar que:

Este vasto campo de fungdes e atribui¢des, impostas, sobrecarregam o seu
fazer, ndo mais tdo “pedagdgico” em razdo de seu feitio operacional e
administrativo, e o caracterizam como um superprofessor (TRICHES, 2010),
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multifuncional, polivalente, responsével, flexivel, tolerante e, acima de tudo,
sem critica as determinagdes de sua propria condi¢do de professor. O que
constatamos é que a politica implementada pelo PME contribui para a
precarizacdo e, acima de tudo, a desvalorizagc@o do trabalho docente (ROSA,
2013, p.179).

Parece-nos que a educacao oferecida pelo PME ndo busca melhorar a condi¢ao de vida
ou educacional dos alunos. Essa educacdo deveria fortalecer seus conhecimentos educativos,
politicos e culturais, dando-lhes condi¢des adequadas para uma educacdo pensada “para um
processo de superacdo das determinagdes estruturais da ordem do capital, que s6 serd possivel

através de uma educagdo pensada no ambito da luta de classe” (ROSA, 2013, p.180).

2.4 AS VANTAGENS DO PME PARA SEUS IDEALIZADORES

O PME ¢ apresentado como o mecanismo de se garantir a educagdo integral em tempo
integral. Entre os beneficios do Programa, conforme defendido na documentacdo (BRASIL,
2007; 2011) estariam o fato de oferecem atividades pedagdgicas e socioeducativas no
contraturno escolar, que contribuiria para o fortalecimento dos vinculos familiares e o
aumento da jornada escolar, dispondo de oferta de novas atividades formativas, que em
espacos favoraveis possibilitaria o desenvolvimento dos sujeitos envolvidos.

Jaqueline Moll, uma das idealizadoras do PME, em documento do MEC (BRASIL,
2011, p.24) salienta que “aumentar a jornada de trabalho escolar dos alunos em disciplinas
especificas, como Matemadtica ou Lingua Portuguesa, oferecendo apenas mais do mesmo, gera
hiperescolarizacdo, com efeitos negativos”, mas, da forma como o Programa foi pensado, isso
ndo ocorreria.

A partir do exposto podemos perceber que o Programa tenta desconstruir esta ideia de
mais do mesmo, trazendo oficinas diversificadas, centrando em atividades de integracgao,

trabalhos manuais e que buscam um maior trabalho fisico e motor.

2.5 AS DESVANTAGENS DO PME APOS O ESTUDO DA DOCUMENTACAO
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Poderiamos salientar diversos problemas na implementacio do Programa Mais
educagdo, mas ndo cabe nesta pesquisa. Para uma investigacdo mais avancada seria necessario
observacao e pesquisa da realidade em diversas escolas, explorando minuciosamente cada
espaco da escola, sua estrutura e desenvolvimento do Programa.

Apesar disso, conforme a andlise documental, o que apontamos como desafios sdo
questdes como: o espaco fisico, que €, sim, um obsticulo a ser vencido; quanto ao
investimento de recursos; quanto a contratacdo de profissionais para aplicacdo do Programa e,
aliada ao ponto anterior, a questdo da desvalorizacdo e sobrecarga do profissional que estd
envolvido com o Programa visto que o coordenador recebe muitas atribuicdes, sem receber
por isso. No caso do oficineiro as condicdes sdo ainda piores, pois ndo recebe dignamente
pelo seu trabalho, participando do Programa sem nenhum tipo de vinculo e direito trabalhista,
0 que acaba levando a uma grande circulacdo e mudancga de instrutores. Cabe também
registrar que ndo hé exigéncia de formag¢do minima e/ou pedagdgica desses voluntarios, o que
representa algo bastante negativo para a qualidade da educacdo.

Ademais, vimos a todo momento excertos sobre a questdo da qualidade dessa
educagdo no contraturno escolar, mas, pelo que identificamos nas producdes académicas —
que serd discutido na préxima secdo —, essa qualidade ndo estd acontecendo como deveria.

Outra questdo que questionamos € a do Governo que busca implementar um
Programa, mas deixa a responsabilidade do mesmo na mado dos estados, Distrito Federal e
municipios e, principalmente, das escolas e da comunidade. Esses ultimos, para aderirem ao
Programa devem atentar-se a alguns quesitos, como os expostos no Art. 8° da Portaria

Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007.

I - articular as a¢des de Programas do Governo Federal, em curso em seus
territérios e populacdes, com vistas a ampliar o tempo e 0S espagos
educativos, de acordo com os projetos politico-pedagdgicos de suas redes de
ensino e escolas;

IT - articular, em seu ambito de atuacdo, acdes de outros Programas de
atendimento a criancas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades
estabelecidas no artigo 2° desta Portaria;

III - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de espacos,
buscando sua participagdo complementar em atividades e outras formas de
apoio que contribuam para o alcance das finalidades do Programa;

IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes, técnicos,
gestores e outros profissionais, em parceria com os Ministérios e Secretarias
Federais integrantes do Programa. (BRASIL, 2007, p. 4)

Salientamos essa questdo porque, primeiramente, a responsabilidade de buscar locais

com uma infraestrutura para a execucao do Programa fica por conta, predominantemente, das
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escolas e nao por quem estd criando o Programa. Como estes conseguirdo achar locais
adequados para as atividades se na grande maioria sdo escolas em locais de vulnerabilidade
social? Por consequéncia, imaginamos que muitas oficinas que deveriam ser propostas aos
alunos acabam sendo excluidas de algumas comunidades por falta de estrutura, locais,
condi¢des e materiais adequad0s4. Em sintese, “¢ importante destacar ainda o fato de o
governo federal se colocar apenas na posicdo de indutor, ndo garantindo as condi¢des
objetivas essenciais ao pleno desenvolvimento da politica de educacdo integral”. (SILVA;
SILVA, 2013, p.706)

Para que a implementacdo efetiva do Programa aconteca é imprescindivel o
acompanhamento dos principais Orgdos que almejam essa conquista. Deixar a
responsabilidade de um Programa que busca melhorar significativamente a educacdo de

criangas, adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade social na mao de terceiros nao

¢ um bom comeco.

2.6 A PERSPECTIVA DE EDUCACAO INTEGRAL NO PME

A temadtica “Educagdo Integral” tem se tornado nos ultimos anos um assunto de
intensa discussdo e polémica em diversos campos de estudo. Talvez realmente seja preciso a
implementacdo da educacgdo integral no Brasil, mas como estd sendo compreendida é uma
questdo que nos inquieta.

Para uma melhor compreensio precisamos distinguir o que entendemos de educacao
integral e escola de tempo integral. Acreditamos primeiramente que um termo acrescenta ao
outro, pois para uma educacgdo integral se faz necessaria diferentes oportunidades educativas o
que, geralmente, depende de uma escola de tempo integral. Poderiamos dizer que existem
hoje escolas de tempo integral, mas que nao oferecem uma educacao integral. Uma educacgao
integral deveria garantir nas escolas préticas e um curriculo didético e pedagégico em ambos
os turnos, desenvolvendo o aluno de forma completa. Para tanto, faz-se necessario reorganizar

0s espagos, tempos e os contetidos escolares.

4 - . . - .

Relembramos que essas questdes que surgem a partir das leituras da documentac¢do poderiam ser sanadas com
uma pesquisa mais detalhada nas escolas em processo de implementacdo do Programa, bem como, a partir de
outra abordagem metodoldgica poderiamos levantar outros questionamentos.
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Para Dantas e Sponchiado (2015, p. 106) “o curriculo na perspectiva da educacio
Integral ndo se refere apenas as questdes técnicas ou as novas linguagens, mas
essencialmente, aquilo que se estd deixando de lado na formagao dos/as estudantes que mais
necessitam deste capital escolar.”

Segundo o MEC, “[...] a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o
[antigo] Plano Nacional de Educacdo (PNE)”, retomava e valorizava “a educagdo integral
como possibilidade de formacdo integral da pessoa” (BRASIL, 2014a, p. 4). Hoje a escola de
tempo integral estd presente no novo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014b), como
uma das metas para o pais.

Nos documentos analisados ndo encontramos nenhuma descri¢do de educacdo ou de
escola. Encontramos apenas posicionamentos e objetivos sobre educacdo integral e educacao
em tempo integral. Ao longo da leitura da Portaria Normativa 17/2007 identificamos que a
Normativa Interministerial n® 17/2007 apresenta a educagdo integral como forma¢do humana
em sua totalidade, visando a melhoria de aprendizagem de criangas, jovens e adolescentes, a
garantia da protecdo integral desses alunos a partir do aumento do tempo de permanéncia na
escola (BRASIL, 2007).

Segundo consta no caderno Passo a Passo (BRASIL, 2011, p. 6),

O ideal da educacdo integral traduz a compreensdo do direito de aprender
como inerente ao direito a vida, a satde, a liberdade, ao respeito, a dignidade
e a convivéncia familiar e comunitdria e como condi¢do para o proprio
desenvolvimento de uma sociedade republicana e democréatica. Por meio da
educacgdo integral, se reconhece as multiplas dimensdes do ser humano e a
peculiaridade do desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens.

Sobre isso, Saboya (2012, p. 158) nos lembra que “ndo podemos deixar de considerar
a tentativa do Governo Federal em criar um movimento nacional em torno da educacdo
integral [...]”. Na nossa compreensdo a iniciativa governamental possibilita a ocupacdo na
escola, das horas vagas das criangas em situacao de vulnerabilidade social.

Segundo o MEC, ao apresentar o PME (BRASIL, 2010, p. 1),

[...] considera-se educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espacos educacionais.

A permanéncia de pelo menos 7 horas didrias na escola caracteriza educacdo de tempo

integral, ou seja, mais tempo na Institui¢do escolar. Segundo o MEC (BRASIL, 2009, p. 6), a
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educacdo integral “exige mais do que compromissos: impde também e principalmente projeto
pedagdgico, formacgdo de seus agentes, infraestrutura e meios para sua implantagdo”. Esta é
uma questdo que deve ser estudada e problematizada para sabermos como estd sendo
implementado o programa de educacdo integral em nosso pais.

A partir dos documentos podemos perceber que desde, meados de 2008 a discussdo
sobre a educagdo integral tem tido bastante relevancia no Brasil, quando comecaram a surgir
leis que efetivavam uma politica de educacdo em tempo integral. Apesar dessas bases legais,
para o MEC, “ha um longo caminho a ser percorrido até se transformar o legal em real, ou,
como diria o poeta, para se transformar a intencao em gesto” (BRASIL, 2009, p.21).

No Decreto n°® 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010), encontramos a
educacgdo integral, indicada com um dos objetivos do Programa, como educacdo de tempo

integral, ao afirmar-se que:

O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de
educacgdo bésica em tempo integral. (BRASIL, 2010, p.1)

O Programa Mais Educagdo, como indutor de estratégias para ampliar a jornada
escolar e a organizacdo curricular numa perspectiva de educagdo integral, traz suas
concepcoes de educacdo integral pautadas na formacdo humana, mas também na protecao
integral das criangas, jovens e adolescentes (SABOYA, 2012).

Aumentar o tempo de permanéncia na escola ndo significa, necessariamente, melhoria
de aprendizagem. Ademais, a educacio integral deveria ser um direito de todos, o que nado é
garantido pelo Programa, pois é focado apenas para alguns alunos. Este Programa vem para
responsabilizar a escola pela protecdo de algumas criancas, jovens e adolescentes e para
minimizar alguns problemas sociais.

Rosa (2013, p.154) entende que essa educagdo integral proposta pelo Programa Mais
Educacdo vem modificando a fungdo social da escola quando afirma que “a proposta de
educagdo em tempo integral atual, [...], que pretende ‘ocupar o tempo livre’, através da
ampliacdo do tempo escolar com atividades no contraturno, confirmam esses novos
determinantes que propdem mudancas na funcao escolar”. Esses determinantes citados por ela
sdo o cardter assistencial e protecionista que vem sendo uma caracteristica marcante na
educagdo integral proposta no PME. A forma como o Programa € proposto deixa transparecer

que a educagdo integral como vem sendo implementada ndo garante mais educagao.
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Para 0 MEC, a educagdo integral, em tempo integral, contem uma gama amplissima de
funcdes e entre elas destaca-se a protecdo e todo o cuidado que estd envolvido em ambos o0s
termos, pois “se 0s mais jovens estdo em constante interacao com educadores comprometidos,
na escola e fora dela, previnem-se muitas das violéncias de que sao alvo [...]” (BRASIL,
2011b, p. 42).

A mensagem implicita é de que ¢ melhor as criancas, jovens e adolescentes estarem na
escola do que na rua. Nao podemos nos contentar com isso. Deve-se rever o que estd sendo
feito nesse periodo, ver se € algo relevante para a formacdo desses alunos e se realmente algo
estd sendo ensinado. Devemos pensar a educagdo integral como uma educacdo complexa e
que deve ser minuciosamente pensada, pois essa educacdo deve buscar a formacdo integral
desses individuos.

Para essa formacdo integral acontecer um dos elementos essenciais € que 0s
profissionais envolvidos devam ser bem formados, valorizados e terem estabilidade
empregaticia para facilitar o vinculo com os alunos e passando conhecimentos significativos e
qualificados. O que nos parece distante da realidade do PME, que como ja discutido
anteriormente, contrata profissionais, sem vinculos empregaticios, com conhecimentos apenas
préticos, podendo ser realizada por estudantes do ensino médio e estagidrios de cursos de
graduacdo. Para a qualidade da educacdo ofertada pelo Programa € essencial repensar os
profissionais envolvidos com as atividades, suas remuneracdes € outras questdes estruturais,
hierarquicas e educacionais.

Para o Estado e intelectuais criadores da proposta do PME, esta educacdo integral e
em tempo integral deve valorizar os locais da escola e, principalmente, de seu entorno, pois
“[...] a Educagdo Integral, associada ao processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criangas, jovens e
adolescentes” (BRASIL, 2011a, p. 6).

Quando enfatizamos uma educacio que deve ser desenvolvida ao longo da vida para
responder aos desafios de uma realidade social em rdpida transformagdo e para pensar em
uma formacao integral, devemos pensar em trazer apontamentos da vida desses alunos para
dentro das atividades escolares, unindo escola e comunidade. Sendo assim, para Silva e Silva

(2013):

[...] o Programa Mais Educacdo se distancie de outras experiéncias historicas
de educacgdo integral desenvolvidas no Brasil, que se preocupavam com a
ampliacdo fisica e a reconfiguracdo arquitetdnica da escola. Na histéria da
educacio integral brasileira, a ampliagdo do tempo esteve sempre associada
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a do espago, por meio da construcdo fisica das escolas e de grandes
investimentos financeiros. Porém, em um contexto de reducdo de gastos
ditados por um Estado neoliberal, esse caminho seria um verdadeiro
sacrilégio ao credo hegemodnico. Nesse sentido, entra em cena mais um
movimento de ampliagao/flexibilizacdo do espaco educativo. Dai a solugdo
de flexibilizacdo dos espagos escolares, com o apoio das redes sociais e da
sociedade civil, sob a insignia tedrica de valorizar a diversidade, porém,
representando mais uma forma de economia de presenca do Estado. (SILVA;
SILVA, 2013, p.711)

Nao podemos pensar na implementa¢do de uma educagdo integral sem antes pensar no
espaco fisico das escolas onde eles desenvolverdo essas atividades. A escola precisaria de
mais salas e espacos adequados para atender a demanda dos alunos integrais. Para Dantas e

Sponchiado (2015, p.109),

Um curriculo na perspectiva da educacdo integral supde, pois, a articulag@o
entre diferentes atividades e experiéncias desenvolvidas nas unidades de
ensino, buscando superar a concepc¢ao ainda corrente que agrega ao curriculo
atividades de natureza extracurricular [...] ou ainda a conhecida parte
diversificada.

Por fim, podemos concluir que a partir da andlise dos documentos o objetivo do
Programa Mais Educagcdo € apoiar a oferta de atividades sécioeducativas em horérios
alternados como do ensino regular, ndo de propor mais educacdo a esses alunos. O Programa
estd pautado em oficinas didrias que envolvam a comunidade e seus saberes populares, alunos
em formacdo superior e projetos comunitérios, oferecendo uma educagdo sem embasamentos

tedricos e a partir de pessoas sem garantia de formacao adequada.
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3 REFLEXOES E APROXIMACOES SOBRE O PROGRAMA MAIS EDUCACAO
NA PRODUCAO ACADEMICA

N

Como um auxilio a pesquisa e para identificar como o Programa Mais Educacao
(PME) vem sendo tratado por intelectuais brasileiros na produ¢do académica, foi feito um
balango bibliogrdfico dos trabalhos relacionados com o tema. Teve-se uma maior
preocupacdo em identificar como vem sendo discutido a educacdo integral e educagdo em
tempo integral, as funcdo dos professores ou educadores no Programa e a fun¢do do PME na
educacdo brasileira.

Para o desenvolvimento do balanco da literatura académica foram delimitados dois
procedimentos para a selecao: o trabalho académico tinha que ter como tema principal o PME
e/ou as palavras-chave escolhidas — Programa Mais Educa¢do, Mais Educacgdo, professor no
Programa Mais Educacdo, educacdo integral, professor comunitirio e educagdo em tempo
integral — e o texto deveria estar dentro do recorte temporal estipulado 2007 a 2014°. Ap6s um
primeiro levantamento, a triagem final dos materiais a serem estudados foi feito com uma
primeira leitura via o resumo e introducio dos trabalhos.

A busca foi realizada nos sites de pesquisa de teses e dissertacdes (Banco de Teses e
Dissertacoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Dominio Publico; no site de
pesquisa do Scientific Electronic Library Online (SciELO), na area da Educagao, e no Google
Académico.

Pela temética ser um tanto recente, visto que se trata de um Programa de Governo com
portaria de criagdo expedida em 2007 (BRASIL, 2007), e apesar do esfor¢co na coleta de
materiais, constatamos que o Programa € ainda pouco explorado, pois, apds as buscas foram

selecionadas sete producdes académicas, apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 3 — Trabalhos académicos selecionados sobre 0 PME, em ordem decrescente de publicagdo,
2007-2014.

ANO TITULO AUTOR TIPO DO TRABALHO
2014 | Da escola do ensino para a escola do Ismael Andrada Trabalho de conclusdo de
cuidado: aproximacdes e reflexdes Bernardes curso

ao Programa Mais Educacdo/MEC

> O recorte temporal teve como base a data da Portaria Interministerial que regulamenta o Programa Mais
Educacdo (BRASIL, 2007) até o ano anterior ao inicio da escrita deste trabalho (2014). Sendo assim, o recorte
temporal se limita de 2007 a 2014.
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2014 O Programa Mais Educagao e sua Kathiane Ficanha Artigo
relacdo com a concepgdo pos- José Luiz Zanella
moderna de educagio
2013 A funcio da escola e o papel do Viviane Silva da Dissertagdo de mestrado
professor no Programa Mais Rosa

Educacio (2007-2012)

2013 A hegemonia as avessas no Jamerson Antonio de Artigo

Programa Mais Educacio Almeida da Silva

Katharine Ninive
Pinto Silva

2012 Programa Mais Educacdo — uma Marta Gongalves Dissertagdo de mestrado
proposta de educacdo integral e suas Franco de Saboya
orientacdes curriculares

2012 O Programa Mais Educagdo: as Jaime Ricardo Dissertacdo de mestrado
repercussodes da formacao docente na Ferreira
pratica escolar
2012 | Programa Mais Educacdo: avancos e | Gesuina de Fatima Artigo
desafios para uma estratégia indutora Elias Leclerc
da Educacio Integral e em tempo Jaqueline Moll
integral

Fonte: elaboracdo propria.

Estes trabalhos académicos discutem o PME por diferentes pontos de vista e
caracteristicas. Leclerc® e Moll” (2012) tratam em seu artigo de estratégias de ampliacdo da
jornada escolar na perspectiva da educacao integral para o Ensino Fundamental organizada
pelo PME, trazendo, segundo elas, “[...] apontamentos criticos e propositivos em relagdo a
divisdo da vida escolar em turnos e as agdes necessarias para sua superacdao” (LECLERC;
MOLL, 2012, p. 91). As autoras tratam sobre a reorganizacdo curricular proposta no
Programa Mais Educacdo, visto que as atividades propostas no Programa ndo t€m o mesmo
peso dos contetidos escolares. Para as autoras, as atividades ofertadas pelos macrocampos8
podem ser compreendidas como possibilidades de vivéncias ampliadoras das dimensdes
humanas e essa compreensdo pode exigir outras formas de articulacdo de saberes, usos
diferenciados de tempos e espacos, outras relacdes entre conteidos cientificos e populares,
enfim, outras possibilidades de fazer acontecer os conteudos tradicionalmente compreendidos
como escolares.

Ferreira (2012, p. 7) “investiga como a formacao inicial e continuada dos professores

manifesta-se para a superagao dos desafios na implantagdo do Programa Mais Educagao”. Em

® Leclerc é consultora da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para o Ministério da Educagdo

" Moll ¢ Diretora de Curriculos e Educag@o Integral do Ministério da Educagao

% O macrocampo ¢ o modo como as atividades do Programa foram organizadas, prezando sempre a expansdo do
horizonte formativo do estudante e o estimulo do desenvolvimento cognitivo, estético, ético e histdrico.
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sua pesquisa um fator que ficou evidenciado foi a falta de motivagdo nos professores para dar
as “aulas normais”. Segundo o autor, este € um elemento chave para o desenvolvimento dos
objetivos do Programa, que passa pela formacdo integral do ser humano. Pelas pesquisas de
Ferreira (2012), em relacdo ao comportamento dos alunos inscritos no PME, gestores e pais
reconheceram que os alunos estavam mais satisfeitas, s6 que, infelizmente, ndo ha tantos
avancos do ponto de vista pedagdgico.

Saboya (2012, p. 7) abarca em seu trabalho uma analise da “concepcao de educagao
integral presente no Programa Mais Educac¢do por meio da orientacdo curricular, a partir da
objetivacdo do curriculo prescrito, no ambito da politica”. No final de sua pesquisa, afirma
que no PME nio existe nenhuma garantia de que as concepg¢des da educacdo integral e suas
orientagdes curriculares estdo sendo desenvolvidas nas escolas que aderem ao Programa,
porque € implementado de acordo com o que os profissionais das institui¢des entendem sobre
a educacdo integral. Assim, a escola acaba criando a sua politica de educacdo integral,
compartilhando apenas questdes de cardter operacional contidas nos documentos oficiais do
Programa.

Silva e Silva (2013) buscam analisar qual a concep¢do de educagdo integral que
orienta o Programa, como se dd sua organizacgado curricular e seu modelo de gestdao. Os autores

constatam em seu texto que:

o Programa Mais Educacio nos levou a considera-lo uma regressao no plano
tedrico e social, em funcdo da subordinagdo intelectual e moral dos governos
Lula/Dilma aos organismos multilaterais, apesar da relativa originalidade e
particularidade na forma como tal subordina¢do estd sendo produzida.
(SILVA; SILVA, 2013, p.714).

Ainda levantam a discussdo sobre proteger e educar, que é uma das principais
justificativas do Programa para a ampliacdo da jornada escolar, ressaltando a ideia de uma
educagdo compensatdria e tornando a escola um lugar incapaz de dar condi¢Ges as novas
geracdes para o exercicio de critica ao sistema capitalista.

Por sua vez, Rosa (2013) faz uma andlise da politica do Programa e sua proposta
quanto a funcdo da escola e do papel do professor que nele atua. A autora descreve o
Programa como uma “[...] politica indutora de ampliagdo do tempo escolar e dos espacgos
educativos por meio de oferta de atividades socioeducativas no contraturno escolar” (ROSA,
2013, p.176). Ainda afirma que o PME propde uma modificacio na fun¢do da escola,
tornando-a assistencialista e que o Programa propde uma modificacdo também no papel do

professor, aumentando suas atividades conforme as novas politicas educacionais.
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Bernardes (2014) faz uma discuss@o de como se constitui e caracteriza o Programa
Mais Educacdo através de uma andlise da Portaria que o instituiu € um dos trés cadernos do
Programa Mais Educag@o. O autor evidencia a qualificagdo da relacdo entre escola e
comunidade, pois, para ele, essa ¢ uma acdo fundamental para a melhoria da educacao.
Entretanto, alerta-nos sobre as contradicdes que permanecem, pois a0 mesmo tempo em que a
escola quer integrar os estudantes a comunidade, também quer protegé-los dos problemas
sociais. Portanto, “embora a escola proteja os estudantes, os conflitos sociais permanecerao
existindo e as criangas, jovens e adolescentes fazem parte dessa realidade e precisam aprender
como superar esses problemas” (BERNARDES, 2014, p. 57). Nao podemos criar uma
realidade ilusdria dentro das escolas e esconder os problemas sociais. Devemos instigar os
alunos a entender e, na medida do possivel, superar esses problemas, ensini-los a lutar por
seus direitos de forma digna e lhes oferecer uma educacdo de qualidade, como uma das
condi¢des para superar as exclusdes sociais.

E, para finalizar, Ficanha e Zanella (2014) discutem o sentido de educacdo integral
instituida pelo Programa e para quem serve essa educagdo, visto que se trata de uma politica
de educacgdo integral para criancas das classes populares. Portanto, analisam a ldgica dessa
formagdo do povo de acordo com determinados interesses. As autoras compreendem que
educagdo em tempo integral ¢ “[...] uma possibilidade de forma¢do emancipadora para as
criancas das classes populares, capaz de formé-las para a vida e ndo apenas para o trabalho
alienado” (FICANHA e ZANELLA, 2014, p.476). Isso se torna vidvel, segundo elas, a partir
de uma valorizagdo do conhecimento, com uma proposta de formagdao bem consolidada, com
atividades de qualidade e nao do “fazer por fazer”.

Apesar da especificidade e do foco de cada trabalho relatado sucintamente, ha
posicionamentos diferentes, sendo que alguns trazem apontamentos positivos do Programa,
como Leclerc e Moll (2012), Ficanha e Zanella (2014) e Ferreira (2012) e outros autores
trazem apontamentos negativos (SILVA; SILVA, 2013; ROSA, 2013). Ainda temos aqueles
trabalhos que reconhecem os pontos positivos do Programa mas questionam as contradi¢des
que o constituem, sendo o caso da producao de Bernardes (2014) e Saboya (2012). Ao longo
do texto abordaremos essas distingdes.

Quando o assunto é o que € o Programa Mais Educacdo, Rosa (2013), Ficanha e
Zanela (2014) e Silva e Silva (2013) o descrevem como uma politica governamental de
combate a pobreza. Os autores descrevem que o Programa € uma tentativa de afastar as
criancas das ruas colocando esses em atividades onde possam estar protegidos dos perigos

sociais e aproveitando esse tempo para desenvolverem atividades mais dindmicas. Na secdo
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anterior essa compreensao ficou evidenciada a partir da anélise dos documentos do Programa.

Ficanha e Zanela (2014) afirmam esta questao quando consideram que:

[...] a iniciativa dessas politicas, especialmente nos casos dos CIEPs e do
PROFIC teve interferéncia de organismos internacionais numa tentativa de
reduzir a desigualdade social através da escolarizacdo e de encontrar uma
forma para que as criangas pudessem “aprender mais” e se afastar de
“perigos” eminentes em sua realidade social. (FICANHA; ZANELA, 2014,
p- 475)

Para Rosa (2014), vai além de uma simples questdo de combate a pobreza. Ela levanta
questionamentos das atividades que sdo desenvolvidas no Programa, descrevendo-as como
atividades socioeducativas, voltadas para um publico de dreas consideradas de vulnerabilidade
social. A autora nos convida a pensarmos e questionarmos quais os reais objetivos dessas
atividades e porque para esse publico especifico. A partir da investigacdo da sua pesquisa a
autora descreve o Programa Mais Educagdo “[...] como uma politica compensatoria,
estratégica (para o capital) no combate a pobreza, a exclusdo social e a marginalizacio
cultural” (ROSA, 2013, p. 174), mesmo que na pratica ndo seja o suficiente para garantir
esses objetivos.

Silva e Silva (2013) também descrevem o Programa com o mesmo ponto de vista
exposto pelos autores acima. Abordam sobre o Programa no dmbito educacional, afirmando
que “é expressdo particular de uma concepgao politica que visou ‘executar o Programa de
combate a desigualdade dentro da ordem’” (SILVA; SILVA, 2013, p.716).

Na sequéncia, serd aprofundado o estudo dos trabalhos selecionados dentro de eixos

temaéticos, visando compreender melhor o Programa em questao.

3.1 0 QUE E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Conforme vimos o PME surgiu em 2007, oficializado pela Portaria Normativa
Interministerial n° 17, de 24 de abril (BRASIL, 2007) visando fomentar por meio de apoios e
acdes socio educativas a contemplagao “e ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas
redes e escolas, pautada pela no¢do de formagdo integral e emancipadora.” (BRASIL, 2007,
s/p). Nao hé explicacdo do que seria essa emancipagdo. Nao encontramos elementos na

documentagio analisada que nos permitisse conhecer a compreensao do Governo diretamente
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ligado ao papel da escola e suas funcdes, apenas pequenos excertos que falam que a escola
deve ampliar seus tempos e espacos através de apoios do governo, da comunidade, dos
familiares, dos alunos, de empresas ou outros que queiram ajudar voluntariamente. Ou seja,
aparece a estratégia do Estado de dividir sua responsabilidade com outros sujeitos da
sociedade, conforme discutimos na se¢ao anterior.

No texto de Silva e Silva (2013, p.702), eles trazem uma definicdo do Programa
expresso por Jaqueline Moll em palestra no I Congresso da Rede de Parceiros de Esporte e
Lazer, no ano de 2010, como “[...] uma politica de educacao integral, que nao significa so
ampliar o tempo na escola. Mas qualificar, reinventar o tempo da escola, ampliar os espacos
educativos e ampliar oportunidades educativas, sobretudo a partir de agdes intersetoriais”. Tal
caracterizacdo nos leva a questionar se essa qualidade, esse reinventar o tempo da escola e os
espacos educativos estdo saindo do papel, Esse “reinventar” garantiria o papel da escola de
ensinar os conhecimentos historicamente produzidos?

Silva e Silva (2013) consideram o Programa Mais Educa¢do como uma regressao
social. A definicao do Programa se baseia em proteger e educar sendo que esta equacio, em
muitos discursos, acaba se tornando a justificativa do Programa, “para enfrentar a situacdo de
vulnerabilidade e risco sociall...]” que, para o MEC, seria resolvido com a oferta de “[...]
‘Educacao Integral em tempo integral’” (BRASIL, 2009c, p. 17). Ainda ressaltam que a forma
e a justificativa do Programa sdo pautadas no combate a desigualdade e a pobreza, pois, a
partir das anélises de documentos, os autores entenderam que o motivo de retomar o ideal de
educagdo Integral no Brasil “¢ contemporanea aos esforcos do Estado para a oferta de
politicas redistributivas de combate a pobreza” (SILVA; SILVA, 2013, p. 703).

Leclerc e Moll (2012) defendem o Programa por afirmarem, entre outras coisas, que
com a implementacdo da escola de educagdo integral os alunos terdo diferentes condi¢des de
acesso, permanéncia e aprendizagem dentro da escola, criando assim novas oportunidades e
deixando de reproduzir a exclusdo social de seus familiares em territérios empobrecidos do

Brasil. As autoras descrevem as atividades proposta pelo PME como capazes de expandir o

[©N

horizonte formativo dos estudantes. Ressaltam o quanto a implementacdo do Programa
enriquecedora tanto do ponto de vista da constru¢do de uma politica publica como a
legitimagdo de saberes e préticas sociais e culturais estranhas a escola.

Ainda seguindo o pensamento de alguns autores deste balanco bibliografico, podemos
citar os autores Ficanha e Zanella (2014) que consideram a trajetdria da educacdo em tempo
integral vélida para o inicio do processo, mas que ainda deve ser revisada e repensada, ja que

cada escola construird o seu percurso. Estes autores ressaltam que a proposta do Programa
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mostra o caminho e o que € preciso fazer para desenvolver a proposta do PME, mas cada
institui¢do ird desenvolver este processo conforme sua realidade e suas condi¢des, pois o
curriculo do mesmo ¢ aberto. Finalizam dizendo que “a educacgdo integral vai avangando a
medida que vai demonstrando bons resultados e acrescentamos que esses bons resultados
devem estar em consondncia com uma formac¢do adequada para a classe trabalhadora e ndo de
acordo com interesses do mercado.” (FICANHA; ZANELLA, 2014, p. 476)

Rosa (2013, p. 131) descreve sua visdo do Programa Mais Educa¢do como um desejo
de transformar um Programa que nasceu como um atendimento no contraturno escolar, em
uma ampliagdo “[...] para fora dos muros escolares a partir de parcerias”, agregando saberes,
diminuindo a distdncia entre turno e contraturno, “sem proporcionar momentos de
planejamento coletivo entre professores, sem ampliar a carga hordria destes para turno
integral na mesma escola, sem prever a contratacdo de novos profissionais da educacdo.”
(ROSA, 2013, p.131). Ou seja, segundo a autora, “estamos diante de novas formas da
pedagogia do capital” (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.16 apud ROSA, 2013, p. 132) isso
porque continua atendendo seus interesses, para sua manutencdo e intensificando e
precarizando ainda mais o trabalho docente.

Essa proposta de mudanga no processo educacional estd apenas reproduzindo o que ja
temos na educagdo: uma proposta pedagdgica de cardter humanista, onde os direitos dos
alunos sdo assegurados pelas legislacdes, mas ndo efetivados. Isso ndo significa que o ensino
estd realmente acontecendo. Ndo assegura que as escolas tenham condicdes estruturais de
aderir ao Programa. Ndo assegura uma educagdo integral, apenas uma escola de tempo
integral.

Ferreira (2012) traz a tona a discussdo sobre a importancia dos processos de formacao
pedagégica dos profissionais que atuam no Programa Mais Educacdo. Diz que a funcio do
Programa ¢é a de formar “[...] pessoas criticas, reflexivas, capazes de interagirem tanto com a
comunidade local quanto com a sociedade mais ampla” (FERREIRA, 2012, p.132). Para ele,
talvez a implementa¢do do Programa seja uma 6tima forma de introduzir a educacdo integral.

Por sua vez, Saboya (2012) nos faz pensar sobre a qualidade do ensino no Programa
Mais Educagdo. Segundo a autora “[...] ndo existe garantia de que as concepgdes da educacao
integral e suas orientacdes curriculares serdo desenvolvidos nas escolas que aderirem ao
Programa” (SABOYA, 2012, p.157). Ter alunos matriculados em periodo integral nas escolas
ndo significa que estes estdo de fato aprendendo. Concluindo seu pensamento a autora diz que

“politicas educacionais que sdo pensadas, discutidas e representadas sem a participacdo
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daqueles que realmente fazem a educacdo nas escolas, nas classes, com os alunos, que sio os
professores, tém pouca chance de serem exitosas” (SABOYA, 2012, p.158).

Para finalizar a compreensdo dos autores selecionados sobre o tema em questdo,
Bernardes (2014, p. 56) diz que o Programa de educagdo integral representa “[...] a virada
assistencialista da escola publica, ndo tratando a Educagdo Integral como uma necessidade
formativa, mas como uma medida paliativa para sanar problemas sociais que, como bem
sabemos, tem sua génese na formagao da sociedade capitalista”. O autor se refere a questio do
trabalho voluntdrio como um fator que desvaloriza o Programa. Este problema sé tem
fundamento porque o Programa ndo trata de uma educacdo formativa, mas, sim, de uma

educacgdo socioeducativa.

3.2 SOBRE OS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NO PROGRAMA

As transformagdes pelas quais passa a sociedade tém exigido da escola e dos
profissionais que nela atuam uma postura educacional transformadora, baseada em praticas
pedagogicas diferenciadas como desenvolvimento de uma formacdo humana que privilegie o
desenvolvimento integral dos alunos, ensinando-lhes ndo apenas contetidos curriculares, mas
conhecimentos de vida e de mundo. Sendo assim, sdo necessarias politicas publicas que
supram as necessidades dos professores e dos alunos. Sabemos que muito j& vem sendo
trabalhado e desenvolvido em torno dessa discussdo de formacgdo continuada de professores,
como Programas desenvolvidos pelo governo federal, estados e municipios, para melhorias
nas condi¢Oes de trabalho e buscas por melhores informacdes, mas o resultado desses
Programas esta demorando a aparecer.

No caso do Programa Mais Educacao, por exemplo, seu nome prega uma promessa de
ampliacdo das oportunidades educativas, buscando “fomentar a Educagdo Integral de
criancas, jovens e adolescentes, por meio de atividades sdcio-educativas, no contraturno
escolar, articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola” (BRASIL, 2009, p. 24).
Conforme discutido, além da questdo da sobrecarga do professor o Programa tem oferecido
oficinas didrias com profissionais sem formagao adequada e com um pagamento de ajuda de
custo para alimentacdo e transporte muito baixo. Em sintese, ¢ assim que os Programas
ofertados pelos governos estdo buscando contribuir para a “melhoria da aprendizagem”, mas

sem melhoria das condicdes e valorizacao do trabalho docente.
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Rosa (2013, p. 107) descreve os dois tipos de profissionais envolvidos no Programa

Mais Educacdo que sdo:

O primeiro é o chamado Professor-Comunitario, ligado as Secretarias
(Municipais, Estaduais ou Distrital), preferencialmente efetivo com carga
minima de 20h semanais, devendo chegar preferencialmente as 40h
semanais, de trabalho efetivo na coordenagcdo do Programa. [...] Este surge
“com o papel de coordenar o processo de articulacdo com a comunidade,
seus agentes e seus saberes, a0 mesmo tempo em que ajuda na articulacdo
entre 0s novos saberes, 0s nOvVos espacos, as politicas publicas e o curriculo
escolar” (NOBREGA; SILVA, 2011, p. 15). Observando outras fungdes do
Professor Comunitdrio no Programa Mais Educacdo, os autores Nobrega e
Silva (2011) observaram que estes ganham demandas que vao além daquelas
de seu habito, e analisaram que o interesse do Programa € em um novo
profissional que atenda “as multi-ocupagdes” em seu contexto de trabalho.

Este primeiro professor, denominado de professor-comunitdrio, deve agir como um
coordenador do Programa. Ele € o responsdvel pela articulagdo com a comunidade, devendo
buscar pessoas da comunidade que possam ou queiram participar de forma voluntariada em
alguma atividade. Deve buscar dentro e fora da escola os espacos adequados para a realizacao
das oficinas e relacionar o curriculo da escola com o curriculo do Programa. Enfim, € este
profissional que coordena todo o Programa na escola.

No caderno “Passo a Passo”, desenvolvido pelo MEC (BRASIL, 2011, p.16)
encontramos um excerto que diz “[...] a Secretaria ou estadual de educacdo designard um
professor de seu quadro efetivo [...]”. Ou seja, a secretaria de educacdo escolhe um professor
que segundo eles seja um articulador e com horas disponivel para atender a coordenaciao do
PME.

Rosa (2013, p. 107) nos apresenta também quem € o segundo profissional descrito no

Programa Mais Educacdo, indicado na secdo anterior:

O segundo profissional, Monitor, também chamado voluntario ou oficineiro,
deve ser um ‘agente educador’ a ser ‘contratado’ pelas APP (Associagdo de
Pais e Professores), inclusive prevendo a interceptacdo das ONGs nesta
contratacdo, ter seu trabalho considerado de natureza voluntdria - definida
pela Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), e o
ressarcimento das despesas devera ser calculado de acordo com o nimero de
turmas monitoradas. Este monitor ¢ quem tem o contato direto com a turma
e sua ‘contratacdo’ estd vinculada com seus saberes ligados a tematica da
oficina escolhida. Para exercer a funcio ndo € exigido qualquer formacio
minima, nem o dominio dos saberes necessdrios ao exercicio da profissao
docente. Neste cargo encontram-se estudantes de ensino médio ou
universitario, animadores culturais, artistas, musicos, pessoas da
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comunidade, esportistas, agentes culturais, educadores populares, entre
outros.

A partir da explicacdo, podemos questionar a qualidade dessa formagdo e o tipo de
formacdo ofertada pelo Estado, pois os educadores destinados a esta fun¢do ndo possuem,
necessariamente, uma formacao adequada para repassar saberes cientificos. Como o Programa
trabalha com o voluntariado e com a comunidade, os saberes culturais exercem um papel
diferenciado na proposta do Programa.

Nos textos que referenciam o Programa encontramos tanto o termo professor como
educador, embora déem mais énfase ao segundo termo por considerar que educador é aquele
que reinventa diversas situacdes, “[...] € aquele que se permite ver nos alunos possibilidade e
processos em realizacdo” (BRASIL, 2009, p. 36).

As proprias politicas governamentais vém se confrontando e se contradizendo,
jogando a responsabilidade da “revolucdo” da educacdo e da sociedade na mao dos
professores, atribuindo a escola e aos professores fungdes que ndo lhes é cabivel. Que
governo € esse? Que educacgdo integral € esta? Que Programa € este?

O Programa Mais Educacdo deixa para a escola uma bagagem amplissima de
finalidades como: ampliacdo do tempo e do espaco educativo, combater a evasdo escolar,
combater a reprovagdo, prevenir e combater o trabalho infantil e outras formas de violéncia,
promover a aproximagdo entre a escola, as familias e a comunidade, promover a formacio da
sensibilidade, da percep¢do e da expressdo de criangas, adolescentes e jovens nas linguagens
artisticas, literarias e estéticas entre outras finalidades descritas nos documentos oficiais do
Ministério da Educagdo (SILVA; SILVA, 2013). Como propor uma educacdo integral de
qualidade com pessoas leigas, oficineiros com pouca ou nenhuma remuneragdo do trabalho
que estao prestando?

E possivel notar que quando se amplia as fun¢des da escola ampliam-se também as
tarefas dos educadores. Sendo assim, é necessdrio pensar também numa valorizacdo
profissional e uma qualificacdo adequada. E necessério o cumprimento integral da Lei do piso
salarial e ampliacio de investimentos na educagdo. E necessdrio repensar os espacos
educativos, os espagos de lazer nas escolas, avaliar o nimero de alunos dentro das salas de

aula, as estruturas e infraestruturas das escolas, as condi¢des de trabalho dos professores,

dentre outras condi¢des cruciais para melhorias na educagao.
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3.3 AS DESVANTAGENS DO PROGRAMA

Aprofundando apontamentos anteriormente explorados sobre limites, pontos negativos
do Programa, apresentaremos as principais criticas encontradas na producdo académica.

Entre os autores que trazem apontamentos negativos estdo Silva e Silva (2013, p. 715)
que nos alertam, dizendo que “na precariedade, a funcdo de proteger prevalece em relacdo a
de educar, resultando na responsabiliza¢do da escola e dos educadores pela guarda de criangas
e adolescentes|...]”. A relacdo entre proteger e educar estd presente em diversos documentos
que tratam sobre o Programa, inclusive como uma das suas justificativas. A questdo apontada
pelos autores nos indica que a escola acaba recebendo tarefas diversas, inclusive vdrias que
nao sdo de cunho pedagdgico. Essa gama de tarefas extras ndo vem acompanhada da garantia
de condi¢des adequadas de trabalho, o que acaba enfraquecendo e desvalorizando o fazer
pedagdgico.

Rosa (2013, p.12) caracteriza o PME como “[...] um Programa que proporciona mas
coisas através da escola, mas ndo, necessariamente, preocupa-s€ em proporcionar mais
educacdo escolar”. Tais funcdes, na maioria das vezes, estdo modificando o carater educativo
das escolas publicas, caracterizando-a como assistencialista e dificultando a realizacao “de
uma escola publica para a classe trabalhadora, que contribua para a emancipagdo humana”
(ROSA, 2013, p. 12).

Ainda temos aqueles trabalhos que reconhecem os pontos positivos do Programa mais
questionam as contradi¢des que o constituem. Bernardes (2014, p. 57) sustenta a ideia de que
“[...] sdo deficientes os argumentos que sustentam o Programa Mais Educagao, pois camuflam
os reais problemas sociais”. Exemplo disso, poderiamos citar a situacdo dos pais que deixam
os filhos na escola por terem que se submeter a um trabalho superior a 40 horas semanais,
para poder pagar suas contas e suprir suas necessidades, ndo conseguindo se dedicar a outras
atividades, como por exemplo, o acompanhamento da educacdo dos filhos. A partir dessas
situagdes, causadas pelo modo de vida na sociedade capitalista, a escola se torna responsavel
por suprir necessidades, como o cuidado. Segundo Bernardes (2014, p. 57) a escola “cuida”
para manter uma “exploragdo capitalista”.

Ja Saboya (2012, p.7) ressalta algumas limita¢des na implementacio do PME <[...]
tanto no que se refere a falta de estrutura fisica das escolas para o desenvolvimento da
educagdo integral, quanto a profissionalizacio dos sujeitos que desenvolvem essas

atividades”. Chama atengdo para o fato de que, na maioria das vezes, esses profissionais nao
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terem conhecimento sobre as concepgdes de educacdo integral e curriculo trazido pelo
Programa. S3o esses professores comunitarios que vao entrar na sala e ministrar oficinas com
os alunos.

De forma geral, os textos estudados destacam como principais aspectos negativos: o
descaso com os oficineiros que sdo convidados a dar as oficinas e ndo tem nenhuma
preparacdo para tal; a estimulacdo dos alunos tem se tornado um desafio dentro do Programa,
pois despertar a vontade de aprender e manté-los concentrados nas atividades ¢ um desafio
muito grande; a forma da escolha dos alunos que s@o selecionados para entrar no Programa;
os espacos fisicos também nao sdo adequados para a realizacdo das oficinas; a gratificacdo
dos monitores é muito baixa; a falta de um coordenador também € destaque dentre os aspectos
negativos encontrados nos intelectuais da area que discutiram o assunto (SILVA; SILVA,

2013; ROSA, 2013; SABOYA, 2012).

3.4 OS PONTOS ELOGIADOS DO PROGRAMA

Como ja citado os textos trazem apontamentos criticos e propositivos em relagdo a
divisdo da vida escolar em turnos. O Programa Mais Educacdo, por sua estrutura, busca
desconstruir no contraturno aquele olhar que prevalece as disciplinas tradicionais, que
constituem o nucleo do curriculo escolar, procurando tornar o tempo escolar mais agradavel
através de oficinas com temas variados.

A partir das leituras, devemos ressaltar como aspectos positivos mencionados: a maior
integracdo com a comunidade; o Programa busca investir nas articulacdes entre atividades
pedagdgicas de sala de aula e as da vida na familia, no bairro e na cidade; busca-se estimular
os educadores a sair dos espagos tradicionais da escola e aproveitar estes momentos para
valorizar a cultura e seus principios educativos.

E sempre bom relembrar e nos mantermos em alerta sobre as consequéncias de que um
aumento de carga horédria s6 levard a melhora do ensino se o periodo estendido se relacionar a
um projeto pedagdgico de qualidade. Em outras palavras, ampliar o periodo que o aluno passa
na escola ndo garante o aumento das oportunidades de aprendizado, nem a melhoria da
qualidade do ensino. Para um resultado positivo as atividades do PME devem, entre outros

fatores, serem oferecidas por profissionais qualificados com os objetivos da institui¢do.



51

Leclerc e Moll (2012, p.108) defendem que “uma Educacdo Integral em uma escola de
tempo integral pode efetivamente apontar as condi¢des diferenciadas para que acessem,
permanegam e aprendam no interior das escolas”.

Ficanha e Zanella (2014, p. 464) ressaltam o fato de que “[...] ndo podemos deixar de
considerar que a trajetéria da educacdo em tempo integral nos moldes do Programa Mais
Educagdo é recente e que de fato constitui-se numa iniciativa valida para o inicio do
processo”. Segundo os autores, hd uma necessidade de ampliacio do tempo escolar para
criangas das classes populares, pois a educacio publica pode e deve ser uma ferramenta capaz
de ocasionar a reducdo das desigualdades sociais.

Ferreira (2012, p.132) argumenta que talvez seja “[...] somente por este caminho que a
formacdo para a escola, na perspectiva da educagdo integral, poderia cumprir sua funcao
social”, que para ele, consistiria na “[...] formagdo de pessoas criticas, reflexivas, capazes de
interagirem tanto com a comunidade local quanto com a sociedade mais ampla.”

E, por fim, Saboya (2012, p.158) apesar das criticas ao Programa, reconhece seus
pontos positivos ressaltando que, “[...] do modo da escola, alguns objetivos do Programa estao
sendo alcangados” como a preocupagdo com a formacao cidada dos seus alunos, com a
participacdo efetiva dos alunos nas oficinas oferecidas, com a empolgacdo que os alunos
demonstram para vir para o Programa, entre outras questdes.

Para a compreensdo da temética estudada, este balango foi de extrema importancia por
nos envolverem no estudo do Programa por diferentes pontos de vista. Cada autor trata do
Programa com uma determinada visdo e buscando &nfase em um tema diferente dentro do
mesmo campo. Apesar dos elogios feitos, assim como apontamos na secdo anterior, ha mais
ressalvas e questionamentos do que certezas sobre a real inten¢do desse Programa e se pode

realmente representar a oferta de mais educacao.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

Nesta pesquisa, conforme as secdes foram sendo construidos, foram revelando os
diversos contextos e influéncias de uma politica educacional. No inicio tinhamos mais
curiosidades sobre o Programa. Com a leitura dos trabalhos académicos, descritos neste TCC
na secao anterior, a visdo do Programa Mais Educacdo passou a ficar fervilhando de ddvidas,
questionamentos e inquietagdes. Posteriormente, com a leitura dos documentos que embasam
sua implementacdo tudo pareceu niao fazer mais sentido, devido ao discurso sedutor e
sensibilizador, num primeiro momento. Primeiro vimos mais criticas e questionamentos do
que certezas. Depois encontramos documentos com um lindo Programa descrito no papel, das
quais diversas atividades podem acontecer nas escolas e na comunidade que o envolve.
Houve, por um determinado momento, um conflito de ideias, pois ora descreviamos o
Programa como bom e por outra como ruim, até revermos as questdes de que tratam Shiroma

e Evangelista (2004, p. 528) que nos alertam sobre:

[...] o futuro da educacdo e do professor foram projetados num conjunto de
documentos preditivos — e prescritivos — que ao professor ndo abriu qualquer
alternativa que nao fosse a de realizar o Programa pautado pela “sociedade
da informagdo” (DELORS, 1998). Esse futuro, cujo passado foi
negligenciado pelos documentos antecipatérios, atinge o paroxismo ao negar
o proprio presente.

As autoras reforcam o pensamento de que as politicas educacionais sdo pensadas e
planejadas sem a efetiva participacdo dos principais “beneficiados” por elas, o que vem sendo
cada vez mais visivel em nosso pafs.

Essa situacdo tornou a pesquisa ainda mais desafiadora, pois o esforco foi de verificar
os limites presentes na politica de educacio integral proposta no PME e na forma que ela deve
ser executada.

Muitas das questdes levantadas na introducdo e ao longo do texto tiveram elementos
para resposta. Apds a conclusdo desta pesquisa, ficou evidente que a finalidade de
implementacdo deste Programa estd pautada em uma politica de combate a pobreza, que
busca tirar as criancas, jovens e adolescentes das ruas e de seus problemas sociais e levando-
os a permanecerem dentro das escolas por mais tempo, desenvolvendo diferentes tipos de

atividades ditas, socioeducativas. Atividades que sdo desenvolvidas por profissionais, na
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maioria das vezes, sem conhecimentos cientificos e sem vinculo empregaticio com as
institui¢des de ensino.

A partir desse ponto de vista, Rosa (2013, p.173) descreve essa escola instituida pelo
Programa Mais Educacdo como uma “institui¢do salvadora” (PARO et al, 1988, p. 16) e os
projetos de escola de tempo integral ou de alargamento do tempo na escola sdo elevadas a
condicdo de ferramentas de salvacdo”. Politicas educacionais como esta vem abarcando mais
funcdes aos professores e a escola, tornando-a de carater assistencialista.

O Programa Mais Educagao € ofertado apenas para um determinado publico,

Considerando a situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas
parcelas considerdveis de criancas, adolescentes e jovens e suas familias,
relacionadas a pobreza, discriminagdo étnico-racial, baixa escolaridade,
fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil, exploracio sexual e outras formas
de violagdo de direitos (BRASIL, 2007, p.1)

Qualquer oferta de educagao publica deveria ser um direito de todos e ndo “privilégio”
de alguns. Joga-se para a escola e no aluno a responsabilidade de resolver problemas sociais
que ndo foram criados por ela e nem terd como soluciona-los. Segundo Silva e Silva (2013)
essa perspectiva tem em vista desenvolver nos sujeitos a ideia de empregabilidade, em outras

palavras,

No campo das concepgdes educacionais, essa dupla regressdo se expressa na
ideologia da sociedade do conhecimento, das competéncias e da
empregabilidade. Para Frigotto (2009), o pds-modernismo, no plano
educacional, € traduzido por um idedrio em que nédo ha lugar para todos e o
problema ¢é visto como individual. Assim, as competéncias deverdo ser
desenvolvidas para garantir a empregabilidade. (SILVA; SILVA, 2013, p.
716)

Em muitos momentos nos pareceu a oferta de uma educacao pobre para pobres, por
interesses politicos e sociais.

No decorrer desta pesquisa apontamos tanto na andlise dos documentos legais de
implementacdo do Programa como na anélise da producdo académica, questdes que mostram
as vantagens e desvantagens apontados no PME. Nao podemos generalizar o Programa como
ruim, pois nesta pesquisa ndo conseguimos fazer um levantamento detalhado de como o

Programa vem sendo implementado na maioria das escolas.
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No PME afirma-se um ideal de educagdo integral como aquela que reconhece as
multiplas dimensdes do ser humano, ou seja, visa desenvolver os alunos como um todo,
incluindo torna-los criticos. Mas, pelo estudo, essa educagdo proposta no contraturno escolar
nao vem demostrando trabalhar muito as questdes politicas ou ampliacdo das oportunidades
educativas dos contetddos historicamente produzidos ou refor¢o das atividades trabalhadas no
periodo regular de estudo. Esta educagdo estd mais pautada em oferecer atividades esportivas
e de integracdo, que envolvam seu desenvolvimento fisico e motor, do que aprofundamento
das suas competéncias educacionais. Nao podemos contar com a estrutura do Programa para
oferecer mais educacdo.

O Programa pode até ser uma iniciativa vdlida para a ocupagdo das criancas com
atividades extracurriculares, mas nao nos pareceu suficiente para oferecer efetivamente mais
educagdo. O processo de escolarizagdo oferecido pelo PME deveria ir além do universo de
interesse e de possibilidades dos alunos, pois muitas vezes fica limitada pelas oportunidades e
vivéncias que tiveram’. Na escola deveriam sempre buscar mais, ensinar mais e instigar os
alunos a quererem mais, possibilitando o avango e maior acesso aos conhecimentos' e ndo
apenas para a aprendizagem de um oficio ou atividades culturais da comunidade.

Ademais, o Programa em si ndo resolveria o problema da pobreza e da marginalizacao
das criangas, jovens e adolescentes em nosso pais, pois esse € um problema que abrange
questdes de ordem econdmica e de diferentes setores politicos e sociais. O Programa Mais
Educacgdo ndo € a salvacdo do Brasil para acabar com a desigualdade social. Pelo contrario!
Segundo alguns intelectuais da drea ele estd reforcando a desigualdade quando faz uma
selecdo de escolas e alunos para participar do Programa. Sendo um Programa que trata de
educacdo deveria ser um direito de todos e ndo “privilégio” de alguns.

A escola, além de ter que dar conta de repassar para seus alunos todo um curriculo
pedagdgico prescrito nas politicas publicas educacionais, deve dar conta de preparar as futuras
geracOes para enfrentar a vida na sociedade. Em meio a tantas mudancas e Programas sendo
implementados ndo encontramos muita coisa escrita sobre a valorizacdo profissional ou sobre
métodos de incentivo aos professores, pois sio esses que devem a todo 0 momento se adaptar

as constantes mudancas que acontecem na educagdo e na sociedade. Torna-se cada vez mais

° Para além da capoeira e das oficinas de esporte, deveria ser apresentado oficinas culturais, ensinando os alunos,
por exemplo, a conhecer e entender uma obra de arte, mesmo que, a principio, ndo seja seu interesse imediato.
Devemos instigar o interesse nos alunos a querer sempre mais, mesmo que isso “fuja” do universo de interesses e
possibilidades destes. E direito deles terem acesso a produgio artista e cultural da sociedade.

' Um exemplo disso seria a oficina da capoeira. Ndo podemos apenas ensind-los a jogar a capoeira. Precisamos
apresentar sua histdria, suas origens etc.
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necessario um investimento pelos Orgdos responsdveis pela educacdo na qualidade da
formacdo do professor e na melhoria das condi¢des de trabalho nas institui¢des de ensino.

Por fim, ndo foi tarefa facil concluir esta pesquisa, pois perceber a educagao do ponto
de vista politico, por vezes, nos choca, ficando evidenciado o descaso com a educagdo
brasileira. Esta pesquisa me ajudou a trilhar caminhos em busca de conhecimentos que

contribuisse para compreender o complexo papel da escola na atualidade.
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