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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a configuracdo docente de
profissionais que atuam nas redes municipais de educacdo da Grande
Floriandpolis. Para tanto, foi realizada uma andlise de contetido de
questiondrios respondidos por docentes vinculados aos municipios
selecionados. As andlises estdo divididas em dois blocos, o primeiro
corresponde a cobertura geral da educacgdo infantil, e o segundo aborda
questdes sobre as configuracdes profissionais docente. Os conceitos de
docéncia e a especificidade da docéncia na educacdo infantil serdo
abordados com referéncia nas autoras da drea: Conceicdo (2010), Duarte
(2011) e Fernandes (2010). As andlises a partir das respostas aos
questiondrios permitiram uma compreensdo sobre como as redes
municipais de educacdo da Grande Floriandpolis se organizam,
principalmente em relacdo as suas configuracdes docentes.

Palavras-chaves: Docéncia. Rede Municipal de Educagdo. Educacio
Infantil
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1. DO TEMA AO PROBLEMA

Durante minha trajetéria como estudante do curso de Pedagogia
da Universidade Federal de Santa Catarina, que teve inicio no ano de
2011, trilhei por diferentes caminhos que me levaram a conhecer e
conviver com pessoas cujas quais levo-as como inspiracdo até os dias de
hoje. Sdo colegas de faculdade e professores que, de maneira direta ou
indireta participaram do meu processo de constituicdo enquanto ser
humano e, fundamentalmente, da minha formagéo como professora.

Experimentei “ser” professora antes do inicio dos estdgios
curriculares, que sio realizados no percurso da sétima e oitava fases do
curso, ou seja, nos ultimos semestres da formacdo. Esse “antes” teve
inicio quando estava cursando a segunda fase e, embora esta experiéncia
ndo tenha acontecido no contexto da educacdo infantil, posso dizer que
as atividades no ambito do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
a Docéncia (PIBID) deram forma aos indmeros questionamentos que,
timidamente, comecei a refletir sobre a docéncia companilhadal.

A partir da sexta fase, cursei a disciplina “Organizacdo dos
Processos Educativos na Educag@o Infantil II”, ministrada pela
professora Eloisa Rocha e, ao mesmo tempo, iniciei um estigio
extracurricular em uma instituicdo educativa privada. La, exercendo a
funcdo de auxiliar de sala, atuei nos diferentes niveis educacionais: no
ensino fundamental e na educacdo infantil. Estes dois fatores que
ocorreram  concomitantemente, o aprofundamento tedrico na
especificidade da docéncia na educagdo infantil e o estigio em uma
instituicdo foram determinantes para a escolha do tema do meu pré-
projeto, assim intitulado: “Ac¢des pedagdgicas do professor da educagio
infantil e dos auxiliares de sala na Rede Municipal de Educagdo de
Floriandpolis.

Pesquisar sobre as auxiliares de sala e suas atribui¢des hd algum
tempo ja fazia parte das minhas reflexdes, principalmente por ter vivido
intensamente esta funcdo. Inicialmente, a questdo principal do pré-
projeto era compreender as diferentes agdes destas profissionais no
ambito da educagdo infantil, suas distintas atribuicdes, denominacdes,
carreira, saldrio e a hierarquizacio no trabalho. Porém, ap6s o término
da sexta fase e, com o inicio da sétima, que significa a realizacdo do

' De acordo com Buss-Siméo (2015, p.17): “A atuagdo conjunta da auxiliar e da
professora de educagio infantil caracteriza uma docéncia compartilhada, a qual,
exige uma articulacio da ac@o junto as criancas € uma cooperagdo nas
estratégias da acdo pedagodgica, portanto, uma pratica docente coletiva”.
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estdgio curricular na educacdo infantil encontrei a possibilidade de
observar de maneira reflexiva e mais aprofundada a docéncia
compartilhada, levando-me ao encontro de uma ideia distinta daquela
que eu tinha e que havia sido construida a partir do que tinha visto e
vivido até entdo.

O afastamento temporario do projeto, somada a realizacdo do
estdgio esclareceram algumas das questdes iniciais que pretendia estudar
e reorientaram o tema escolhido. Por este motivo, apds algumas
conversas e orientacdes resolvemos redefinir o tema do pré-projeto,
mantendo meu desejo inicial de pesquisar o perfil da docéncia em
educacdo infantil. Optamos, entdo, por realizar uma andlise a partir das
respostas obtidas com a aplicagdo de um questiondrio®, realizado durante
o ano de 2014, no ambito do projeto de extensdo FOCO: Formacao
Continuada para Docentes da Educagdo Infantil/MEC/ProDocéncia’. O
envio do questiondrio para cada um dos 22 municipios participantes do
projeto teve como objetivo coletar dados sobre as politicas municipais
voltadas para a educagcdo infantil, abrangendo a organizacdo,
funcionamento, cobertura total e os aspectos que configuram a profissio
docente. Estas informacgdes, que incluiu dados dos profissionais, nos
permitiria tracar uma configuracdo profissional das redes municipais de
educacdo da Grande Floriandpolis, objeto desta pesquisa.

Neste sentido, a partir de uma reformulacdo do pré-projeto, a
realizacdo desta pesquisa teve como objetivo principal conhecer e
analisar as configuracdes profissionais da docéncia na educacdo
infantil de nove municipios da Grande Florianopolis, sdo eles: Aguas
Mornas, Angelina, Anitapolis, Garopaba, Rancho Queimado, Sao Jodo
Batista, Sao José, Palhoca e Paulo Lopes.

Chegamos a uma amostragem de 9 municipios, partindo de um
universo de 22, os quais participaram do projeto de extensdo a que nos
referimos anteriormente, no momento de selecdo dos questiondrios, no
caso, nosso critério foi elencar aqueles que foram integralmente
respondidos. A partir desta selecdo procuramos analisar os questiondrios
dividindo-os em dois blocos: o primeiro traz a cobertura e
contextualiza¢do da educacdo infantil nos municipios selecionados; e o

*0 questiondrio foi elaborado pelo grupo INFOC- Infincia, Formagdo e Cultura,
coordenado pela professora Sonia Kramer no &mbito do Departamento de
Educacdo da PUC/RJ e também utilizado no Estado do Rio de Janeiro, no ano
de 2010.

*Executado pelo Nicleo de Estudos e Pesquisas da Educagdo na Pequena
Infancia, do Centro de Ciéncias da Educacdao (NUPEIN/CED).
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segundo trata especificamente das configuracdes profissionais dos
docentes que atuam nas redes municipais de educagao.

Como o meu objetivo inicial era pesquisar sobre a docéncia na
educacdo infantil, tracar o perfil docente das redes municipais publicas
através dos questiondrios me permitiria dar um salto qualitativo nas
intencdes da pesquisa, fornecendo dados concretos, essenciais para a
andlise e as reflexdes e correspondendo, em alguma medida, as minhas
indagacgdes iniciais. Estas essas indagagdes, tais como: i.) a indefinicio
do papel da auxiliar de sala, suas distintas atribui¢des e beneficios em
relacdo ao professor, e; ii.) por qué houve a necessidade de outro
profissional compartilhar a docéncia junto ao professor foram se
multiplicando ao longo da graduacdo e da experiéncia como auxiliar de
sala.

Por fim, posso dizer que a vontade de pesquisar sobre a temdtica
se deu, principalmente, pelos caminhos que percorri como estudante de
Pedagogia, como bolsista de iniciacdo a docéncia, como estagidria e
como auxiliar de sala. Estes caminhos percorridos me moveram a
pesquisar o tema deste trabalho: as configuracdes profissionais da
docéncia na educacdo infantil nas diferentes redes municipais de
educagdo da Grande Floriandpolis.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Sabemos que, no Brasil, os docentes que atuam junto as criangas
da educacdo infantil apresentam diferentes configuragdes quanto a
formacdo inicial, carreira e denominagdo. A minha questdo principal
nesta pesquisa foi identificar estas diferentes configuragdes profissionais
presentes na educacdo infantil das redes municipais da Grande
Floriandpolis.

Mesmo tomando como pressuposto as definicdes legais, as quais
afirmam as profissionais que atuam diretamente com as crian¢as como
docentes, independente das nomenclaturas atribuidas a elas, sabemos
que hd uma diversidade de situacdes objetivas neste quadro profissional.
O principal problema que estd posto é que, neste nivel educacional, os
profissionais possuem diferentes configuracdes quanto a denominagao,
formacdo, ingresso, tipo de vinculo, cargo, carreira, carga hordria e
remuneragdo, distinta dos professores dos demais niveis da Educacgéo
Basica. Quais sdo as diferencas e como se configuram
profissionalmente a docéncia nas redes piiblicas sdo algumas das
perguntas que me moveram para pesquisar esta temadtica.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em conhecer e analisar as
configuracdes profissionais da docéncia na educacéo infantil nas redes
municipais de educag¢do da Grande Florian6polis.

1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar as diferentes dimensdes que caracterizam o quadro
de profissionais na educagdo infantil, tais como: denominagdo,
formacdo, ingresso, tipo de vinculo, cargo, carreira, carga hordria e
remuneracgao;

- Refletir sobre a docéncia na educagdo infantil, a partir das
andlises realizadas.
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2. JUSTIFICATIVA

Minha trajetéria académica foi marcada pela reflexdo sobre a
docéncia, seja no ambito da educagdo infantil, como em outros niveis
educacionais, a questdo que me colocava girava em torno da ideia de
“como ¢ ser professora”. Junto com esta pergunta, a reflexdo partia do
préprio lugar que ocupava: como nds, estudantes de Pedagogia,
aprenderfamos a ensinar e a educar as criangas em tdo pouco tempo de
formacdo, no caso, o recorte de tempo de um curso de graduacdo. A
dificil tarefa de ser professora causou-me medo e, ao mesmo tempo,
vontade de enfrenti-la.

Logo no inicio da graduag@o, me inscrevi para atuar no Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacio a Docéncia e foi a partir das
atividades do PIBID que tive a primeira experiéncia de entrar em uma
instituicdo educativa, ndo mais como alguém que frequentava na
condicdo de crianga, aluna ou estudante, mas agora, do outro lado, como
uma “futura professora”. Durante o periodo em que estive neste projeto
pude vivenciar momentos que mexeram bastante comigo, afetando
minha formacdo e meu processo de constituicdo como professora. Foi,
enfim, uma experiéncia que me tocou e que, portanto, levo na memdria.
Aprendi que ser professora é muito mais complexo do que eu
imaginava, pois a docéncia implica a troca com o outro e, nesse sentido,
a disponibilidade para com o outro e para se deixar afetar por esse outro.
Conforme tratou Duarte (2011) em sua pesquisa de dissertacdo, as acdes
educativas ndo se dao num vazio social, mas encontram-se imersas
numa rede de relagdes sociais, na qual a nossa acdo sobre o outro
implica que esse outro também age sobre nos.

Esta afirmacdo corrobora com minhas memdrias da docéncia
compartilhada que pude presenciar enquanto bolsista PIBID e quando
atuei como auxiliar de sala em uma instituicdo educativa privada. A
interacdo entre os sujeitos no dia a dia das instituicdes vai além das
relacdes entre adulto/crianca e crianga/crianca, pois os adultos também
se relacionam, principalmente aqueles que trabalham juntos e
compartilham a docéncia.

Levando em conta estes aspectos, penso que a tematica escolhida
para esta pesquisa é de extrema importancia para drea da educacgdo
infantil, considerando o que indica Buss-Simdo (2015, p.17):

A existéncia de diferentes categorias profissionais
na acdo direta com as criancas € parte da realidade
educativa e ainda exige uma melhor defini¢do das
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fungdes de cada categoria, de acordo com os
diferentes niveis de formagdo, cargo, carreira,
saldrios e jornada de trabalho. A expansdo da
Educacdo Infantil e do corpo profissional vem
deixando de lado a atencdo a este dilema e
perpetuando desigualdades no campo profissional
que compromete a articulacdo dos diferentes
profissionais na organizacdio dos processos
educativos.

Esta indicagdo da autora, somada ao meu interesse pela docéncia
compartilhada que veio ganhando dimensdo ao longo de minha
formacdo dao forma aos motivos de realizacdo desta pesquisa. A partir
dai minha intencdo de estudo passa a ser conhecer as configuracoes
profissionais da docéncia em algumas redes municipais de educagdo da
Grande Floriandpolis, com interesse particular pelas denominagdes,
formacdes exigidas, formas de ingresso na carreira do magistério, tipo
de vinculo, cargo, carreira, carga hordria de trabalho e remuneracao.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O cendrio da educacdo infantil apresentou grandes mudangas,
fundamentalmente, com a Constituicdo de 1988 e a implantacdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, a Lei 9.394, de 1996, que integra
este nivel educacional a educacdo bdsica brasileira. De 14 para c4, a
educacdo infantil passou por muitas transformacgdes, tais como a
expansdo do atendimento e a exigéncia de formacdo de nivel superior
para os profissionais docentes.

Conforme consta na LDB/1996, no artigo 62:

A formacgdo de docentes para atuar na educacio
basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de  graduacdo  plena, em
universidades e institutos superiores de educag@o,
admitida, como formag¢do minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996 p.42).

Atualmente, o PNE decénio 2014-2024, traz como metas
relacionadas a formacdo dos professores da educagdo bésica:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacio de que tratam os incisos
I, IT e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na édrea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacio, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacio
bdsica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua area
de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de
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ensino. (PNE/2014-2024, Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014).

Nesse sentido, a graduagdo plena em curso de licenciatura, com a
LDB/1996 passa a ser requisito de formacdo para atuar na educacgfo
bésica e o progressivo aumento do nivel superior na carreira docente da
educacdo infantil vem sendo tragado como objetivo e meta do Plano
Nacional de Educacio.

Sobre essa nova configuracdo profissional, a pesquisa de Bonetti
(2004), intitulada “A especificidade da docéncia na Educagdo infantil no
ambito de documentos oficiais apds a LDB 9394/1996”, explica os dois
momentos distintos que tiveram grande impacto sobre a formacgado
docente na educag¢@o infantil:

Em relagdo ao professor de Educacdo Infantil e
sua formacdo, podemos dizer que houve dois
momentos distintos, o da Constituinte até 1994 e
outro apés a LDB 9394/96.0 primeiro momento
foi impulsionado pela inclusdo da Educagéo
Infantil no capitulo da educacdo da Constitui¢do
de 1988, reconhecendo a crianga como um sujeito
de direitos.Essa conquista expressa a luta do
movimento pela Constituinte em prol de um
estado democritico e de direito apés um longo
periodo  marcado pela ditadura  militar.
(BONETTI, 2004, p. 45-46)

O segundo momento, marcado pela LDB/1996 demarca um
“estatuto legal ao estabelecido sobre a educacdo na Constituigdo de
1988. A partir da LDB a educagdo infantii e a formacdo dos
profissionais passam a ser pensadas no ambito da educacdo basica.”
(BONETTI, 2004, p. 59).

Paralelo a estes momentos, com a Constituinte ¢ a LDB/1996
assistiu-se também uma ampliagdo das pesquisas em Educacdo sobre
esta drea que outrora tinha menos visibilidade.

A histéria das instituicdes sociais responsdveis pelas criancas
ndo pode ser considerada tdo recente, as mesmas jd estiveram sob a
responsabilidade de muitos 6rgdos, como os Ministérios da Saude, da
Justica e da Assisténcia Social. Conforme Fernandes (2010), que
realizou um estudo sobre a producio cientifica brasileira (1996-2009)
em torno dos dilemas da constitui¢do de uma especificidade profissional
da docéncia na educacgdo infantil:
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De 1922 até a metade da década de 1970, as
institui¢des educacionais para a infincia viveram
um lento processo de expansdo, em partes ligadas
aos sistemas de educagdo, atendendo criancas de 4
a 6 anos, e em parte vinculadas aos 6rgdos de
satide e de assisténcia, com um contato indireto
com a drea educacional. (FERNANDES, 2010, p.
16).

Nesse contexto, as instituicdes foram se constituindo de forma
segmentada, a creche, sendo vinculada a drea da saude e da assisténcia,
que tinha como funcdo as praticas ligadas ao cuidado, visando a sua
funcdo social de atender as necessidades bdsicas das criancas de
alimentacdo, sono e higiene. Para tanto, muitas vezes ndo era exigida
formacdo para os profissionais que atuavam nestas institui¢des
desempenhando as tarefas associadas ao cuidado da crianga.

O jardim de infancia e/ou a pré-escola era completamente distinta
das creches. Os profissionais que atuavam nestas institui¢des possuiam
maior prestigio e eram reconhecidos como docentes, pois realizavam
atividades de ensino com as criangas. A pré-escola era uma preparagcdo
para os anos posteriores na escola, sendo vinculadas ao sistema de
ensino.

Albuquerque (2013), na tese “Formagdo docente para Educagio
Infantil no Brasil: configuragdes curriculares nos cursos de Pedagogia”
explica que:

O antagonismo gerado pela divisdo do trabalho
nesses espagos pressupunha uma distingdo na
formacgdo de professores de Educacdo Infantil em
relagdo aos demais profissionais, ou seja, quanto
menor a crianga e maior a demanda de cuidado,
menor seria a exigéncia quanto aos critérios de
formacao. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 78).

O estudo “As tarefas do professor de educagdo infantil em
contextos de creche e pré-escola: buscando compreender tensdes e
oposicdes” de Haddad, Cordeiro e Monaco (2012) apontam aspectos
importantes que ajudam a compreender o fendOmeno de segmentacio
profissional, da docéncia, no dmbito das creches e pré-escolas. Segundo
as autoras, a trajetéria diferenciada de consolidagcdo dessas institui¢des
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implicaram em uma constituicdo também distinta das identidades
profissionais, ainda que no ambito da mesma 4rea:

a dupla trajetéria das creches e pré-escolas, ao
sedimentar modelos distintos de politicas e
praticas (HADDAD, 2002, 2006, 2007), acabou
por gerar identidades profissionais também
distintas em atuacd0 nO mesmo campo
profissional. =~ (HADDAD, CORDEIRO e
MONACO, 2012, p. 136).

A ambiguidade de praticas e funcdes associadas aos trabalhos
docentes na creche e na pré-escola, determinou muito a historicidade
destes cargos que até hoje se diferem em relagdo as suas atribuicdes,
carga horéria, entre outros.

Sabendo que o principal objetivo dessa pesquisa € conhecer e
compreender as configuragdes profissionais docente de algumas redes
municipais de educacdo da Grande Florian6polis, consideramos
necessario percorrer alguns conceitos que orientam este trabalho. O
conceito de docéncia serd abordado a partir de estudos recentes e autores
de referéncia da 4rea, por eles utilizados.

Tomando principalmente as pesquisas de Fernandes (2010),
Concei¢do (2010) e Duarte (2011), localizamos suas principais
referéncias em Tardif e Lessard (2005) para fundamentarem o conceito
de docéncia de modo geral e, a partir destes autores, analisarem as
especificidades da docéncia na educacdo infantil. Com base nesses
autores, Conceicdo (2010), autora da pesquisa que analisou o trabalho
docente na educacdo infantil a partir de um estudo sobre as auxiliares de
sala, apresenta a concepcao de docéncia que embasa sua pesquisa: “uma
forma particular de trabalho sobre o humano, atividade em que o
trabalhador se dedica justamente a outro ser humano, no modo
fundamental da interacdo humana.” (TARDIF e LESSARD, 2005, p.
08apud CONCEICAO, 2010, p. 69). Nesse sentido, a docéncia
compreende a disponibilidade para estar com o outro e em troca com 0
mesmo, a pesquisa de Concei¢do demonstra, utilizando como base
tedrica Tardif e Lessard (2005), a docéncia como um trabalho
eminentemente interativo.

Este cardter interativo da docéncia, ou seja, como aponta
Conceigdo (2010, p.70), “o fato de lidar com seres humanos, como o
proprio objeto de trabalho, modifica a esséncia do processo realizado,
afeta a “[...] propria dindmica interna, que provém principalmente do
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fato de ser uma atividade com finalidades e orientada por objetivos”
(TARDIF e LESSARD, 2005, p. 13 apud CONCEICAO, 2010, p. 70).

Sendo assim, a docéncia se constitui de uma forma peculiar,
distinta de algumas outras profissdes, por se tratar diretamente com
pessoas e ndo com objetos, a docéncia se estabelece na troca de
conhecimentos com o outro, no olhar, nos confrontos, na aceitagdo, na
negacdo, ou seja, na interagdo humana.

Contudo, ainda que o conceito de docé€ncia nos mostre seu carater
interativo, € oportuno questionar quais sdo as especificidades do
trabalho docente na educacdo infantil, ou seja, em qué os docentes se
embasam para realizar o trabalho de cuidar e educar as criangas
pequenas. Sobre estas especificidades Rocha (2010, p. 12) destaca que:

A func@o docente sustenta-se no respeito aos
direitos fundamentais das criangas e na garantia
de uma formacdo integral orientada para as
diferentes dimensdes humanas (linguistica,
intelectual, expressiva, emocional, corporal, social
e cultural), realizando-se através de uma agdo
intencional orientada de forma a contemplar cada
uma destas dimensdes.

No percurso da revisdo bibliografica que nos ajudasse a refletir
sobre o tema, outros autores também foram localizados como
importantes interlocutores para pensar a docéncia na educagdo infantil,
entre eles Mantovani e Perani (1999).

No artigo: “Uma profissdo a ser inventada: o educador da
primeira infancia” (1999), as autoras sistematizam uma diversidade de
saberes que requer o trabalho docente na educagao infantil:

Saber o maximo possivel sobre a crianga, sua
histéria, sua familia, o ambiente fisico onde vive
[...]. devera possuir conhecimentos higiénicos e
sanitdrios suficientes para criar um ambiente
sauddvel ou para detectar se algo ndo vai bem
[...]Jdevera ter conhecimentos socioldgicos
suficientes para entender o contexto familiar,
econdmico e social no qual a crianga vive, os
problemas do lugar no qual estd situada a creche.
O educador deverd possuir, além disso,
conhecimentos psicopedagdgicos gerais para ter
expectativas razodveis sobre as fases de
desenvolvimento e prever pelo menos algumas
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das  dificuldades ao  estabelecer-se = um
relacionamento  educativo. Deverd conhecer
materiais e atividades j4 experimentados,
dominando assim um repertério que serd
enriquecido com as experiéncias de observacdo
das criancas. E depois deverd aprendera vé-la, a
decifrar os sinais que ela dd, mais dificilmente
perceptiveis, mas extremamente significativos nos
pequeninhos. Enfim, deverd estar em condicio de
trabalhar com outros adultos, com os pais, com 0s
especialistas, com 0s administradores.
(MANTOVANI e PERANI, 1999, p. 86).

As especificidades que caracterizam o trabalho docente na
educacdo infantil intensificam e tornam ainda mais complexo o trabalho
de “ser professora”, exigindo daqueles que ocupam este lugar
profissional, saberes de dreas diversificadas do conhecimento, além de
uma atuacdo intencional, planejada e direcionada as capacidades e
necessidades das criangas.

Além dos saberes especificados por Mantovani e Perani (1999),
conforme trecho acima, também € imprescindivel o exercicio constante
e didrio de escuta compreensiva das expressdes e manifestacdes das
criancas, sejam elas gestuais, sonoras, visuais, corporais enfim, para
além da expressividade verbal e oral. Este exercicio consiste numa das
ferramentas da ag¢do pedagdgica, conforme indicado por Rocha (2010, p.
18):

Inserem-se, assim, na docéncia da Educagio
Infantil, ferramentas imprescindiveis da acgfo: a
observacdo permanente e sistemadtica, o registro e
a documentacdo como forma de avaliar o
proposto, conhecer o vivido e replanejar os
ambitos de experiéncias através de nicleos de
acdo pedagdgica a serem privilegiados e as formas
de organizacdo dos espacos dos tempos e dos
materiais para estes fins.

A partir da observacdo permanente, do registro e da avaliagdo
sobre a documentacdo, o trabalho docente gera elementos para o
continuo planejamento de agdes educativas que facam sentido as
criancas e significado para o grupo. E a partir do uso dessas ferramentas
da agdo pedagégica que a docéncia mobilizard os conhecimentos
necessdrios, em contraposicdo a uma ideia em que se pressupde um
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“saber-fazer tudo”, pelo contrario, partindo daquilo que € vivido na
instituicdo com as criangas e da leitura do que este vivido indica como
necessidade de ampliacio € que parte-se em busca dos saberes
necessdrios e correspondentes.

Estes conhecimentos, que partem dos sujeitos concretos
envolvidos na relacdo e que consistem no que € especifico da docéncia
com criangas pequenas sdao apontados na tese de Albuquerque (2013, p.

84):

Ao professor de criancas pequenas cabe um
conjunto de conhecimentos que contemplem as
especificidades da Educagdo Infantil, de modo a
tomar como responsabilidade e compromisso
profissional os elementos necessdrios para pensar
uma organizacdo e prdtica educativa em
correspondéncia com as singularidades de cada
crianga, menino e menina que, no ambito da
coletividade, manifestam interesses e
necessidades fundamentais para a construgdo da
identidade do grupo.

Considerando, portanto, as especificidades que definem a
docéncia na educacdo infantil, em sua dissertacdo, Duarte (2011)
apresenta quatro dimensdes que caracterizam a singularidade da
profissdo. Essas dimensdes foram sistematizadas por Garanhani (2010):

Ao considerar que a docéncia na educacio infantil
possui especificidades que permitem caracterizar
a singularidade da profissdo, Garanhani (2010),
ancorada em Rui Candrio (1996), esboga quatro
dimensdes dessa profissional. A primeira diz
respeito ao professor como analista simbdlico, o
que significa ser um solucionador de problemas
diante de contextos complexos. Nesse sentido, a
professora de educacdo infantil precisa conhecer e
compreender a crianga e o contexto sociocultural
em que ela estd inserida. A segunda dimensdo
apresenta o professor como um profissional da
relagcdo, o que remete entender que a crianga tem
um corpo e uma histéria. Como terceira dimensao
entende-se o professor como artesdo, o que revela
ser ele um inventor (e ndo reprodutor) das
praticas. Para tanto, ser professora de educagio
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infantil nessa perspectiva € inventar e reinventar
com as criancas. O professor como construtor de
sentido é a quarta dimensdo apresentada pela
autora, considerando-o para além de mero
transmissor. A professora de educagdo infantil
nessa dire¢do precisa estar atenta as diversas
acoes das criangcas como  linguagens,
principalmente ~ aos  gestos do  corpo.
(GARANHANI, 2010apud DUARTE, 2011, p.
49-50 - grifos nosso).

Neste sentido, “ser professora” de criancas pequenas consiste,

fundamentalmente, numa disponibilidade para entrar em relagdo, o que
implica a dimensdo artesanal, conforme pontuado acima, ou seja, o
trabalho de construir e tecer relagdes intencionalmente carregadas de
sentidos que busquem dar respostas aqueles sentidos e significados que
foram capturados e analisados no contexto das relagdes estabelecidas.
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4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa foi de cardter qualitativo,
com enfoque bibliografico e documental, com o objetivo realizar uma
andlise de conteido das configuracdes profissionais da docéncia na
educacdo infantil de nove municipios da Grande Florianépolis: Aguas
Mornas, Angelina, Anitépolis, Garopaba, Rancho Queimado, Sdo Jodo
Batista, Sao José, Palhoca e Paulo Lopes.

De acordo com Godoy (1995, p.21): “a pesquisa qualitativa
ocupa um reconhecido lugar entre as vérias possibilidades de se estudar
os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas
relacdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes.”

Optamos pelo enfoque bibliografico e documental, pois, além das
andlises dos questiondrios, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre
a docéncia e, em particular, a docéncia na educacdo infantil, de modo
que os conceitos apreendidos colaborassem com as reflexdes
decorrentes do processo de andlise, fundamentalmente, a reflexdo sobre
as configuracdes profissionais da docéncia nos municipios selecionados.

Para realizar a andlise das respostas dos questiondrios,
recorremos ao método de andlise de contetido, que consiste, segundo
Bardin (1977), em:

um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do conteiddo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou néo)
que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcio
(varidveis inferidas) destas mensagens"
(BARDIN, 1977, p. 42 apud GODOY, 1995,
p.23).

Ap6s a leitura dos questiondrios e escolha dos topicos de anélises
foi possivel delinear o caminho da pesquisa. O primeiro percurso a ser
trilhado foi a leitura e aproximacdo com os estudos que se dedicaram a
mesma temdtica da pesquisa, nesse sentido, a primeira etapa
correspondeu a leitura de diversos tipos de fontes bibliograficas, tais
como: livros, dissertacdes, teses, artigos e documentos oficiais.

Os municipios citados ndo fazem necessariamente fronteira, sao
municipios pertencentes ao mesmo Estado e ndo possuem
essencialmente dados semelhantes, como: populacdo, drea total, entre
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outros. Para esta pesquisa, os nove municipios foram selecionados de
um recorte de 22, considerando o critério da responsabilidade e
comprometimento em elaborar integralmente as respostas do
questiondrio.

A aplicacdo dos questiondrios ocorreu durante o ano de 2014, no
ambito do projeto de extensio FOCO - Formacdo Continuada para
Docentes da Educacdo Infantil, este no interior do projeto
ProDocéncia/MEC*. A formacdo realizada pelo projeto FOCO abrangeu
22 redes municipais de educac¢do do Estado de Santa Catarina e cada
municipio participante recebeu um questiondrio. A aplicagdo teve como
inten¢do principal mapear dados da realidade da educacdo infantil nas
redes municipais do Estado. Composto por 73 questdes, a elaboracdo do
questiondrio foi realizada pelo grupo de pesquisa INFOC - Inféncia,
Formagdo e Cultura’, sob a coordenacio da professora Sonia Kramer,
sendo utilizado no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2010. Em 2011 a
andlise dos questiondrios foi realizada coletivamente pelos
pesquisadores. Neste mesmo ano a professora Eloisa Rocha realizou seu
pos-doutorado na PUC-RJ, sob a supervisio de Sonia Kramer, e
conheceu a pesquisa e seus instrumentos, trazendo-os com autorizagao
para aplicagdo em Santa Catarina. De um modo geral os questionérios
analisados nesta pesquisa foram respondidos pelas coordenadoras
pedagdgicas ou pelo responsdvel na rede municipal pela educagdo
infantil.

Apés delimitar os nove municipios, realizamos uma selecdo de
questdes para serem analisadas, visto que, em sua integralidade, o
questiondrio € composto por muitas questdes. Para tanto, partimos do
nosso objetivo principal que consistia em mapear as configuragdes
profissionais docente e esbocar um retrato dos municipios selecionados.
Feita a selecdo, as questdes foram entdo agrupadas em dois grandes
blocos e sistematizadas em uma tabela.

O primeiro bloco reuniu cinco questdes relacionadas a cobertura
geral da educacdo infantil nos municipios, as perguntas escolhidas
tratavam sobre: i. o nuimero de matriculas; ii. a quantidade de
institui¢des; iii. a quantidade de turmas; iv. o nimero de criangas por
grupo e; v. a permanéncia didria das criangas nas instituigdes.

*Executado pelos pesquisadores e professores do NUPEIN - Niicleo de Estudos
e Pesquisas da Educacdo na Pequena Infancia, Centro de Ciéncias da Educacao,
Universidade Federal de Santa Catarina (CED/UFSC).

’Departamento de Educagdo da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC/RJ).
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O segundo bloco, composto por sete questdes, englobou respostas
relacionadas as configuracdes profissionais dos docentes que atuam nas
redes municipais de ensino, reunindo as perguntas ligadas as: i.
denominagdes utilizadas; ii. formacdo exigida; iii. ingresso ao
magistério; iv. tipo de vinculo; v. cargo; vi. carreira; vii. carga hordria,
e; viii. remuneracio.

Ap6s reunir todas as informacdes selecionadas dos questiondrios,
teve inicio a andlise dos dados e este foi, sem duvida, o processo mais
lento da pesquisa. Para realizar esse processo foi feita a seguinte
triangulagdo: a partir da questdo da pesquisa: Quais sdo as diferencas e
como se configuram profissionalmente a docéncia nas redes puiblicas de
educagdo confrontamos as respostas obtidas nos questiondrio com 0s
estudos e pesquisas da drea da educagdo infantil a respeito da tematica
da docéncia e com o qué os documentos oficiais e leis vém indicando a
respeito da profissao docente na educacdo infantil. Portanto, o processo
de anélise dos dados se deu no confronto entre as respostas e os dados
dos questiondrios com as bibliografias recentes, no sentido de buscar o
qué a literatura cientifica e documental nos dizem contrapondo com o
qué os dados nos disseram.

Uma grande dificuldade no periodo de anédlise de dados, talvez a
unica, foi conseguir interpretar as respostas em algumas questdes. Ainda
que tenhamos analisado 12 questdes, por vezes, foi necessario recorrer a
outras perguntas do questiondrio para compreender os dados e os
contextos e, conforme dissemos, o questiondrio possuia 73 perguntas.
Esse ir e vir as questdes em alguns momentos, lendo e relendo as
respostas foi imprescindivel para realizar uma andlise mais fiel possivel.

Paralelamente a este processo foram realizadas revisdes
bibliograficas, buscando ampliar as bases tedricas, a cada nova questdo
que se colocava para anélise. Nesta etapa foi necessario revisitar leituras
ja conhecidas dando inicio ao processo de escrita-sintese acerca da
nocdo de docéncia na educacdio infantil. As referéncias das autoras
utilizadas foram essenciais neste processo, pois em pesquisas anteriores
havia muitas informacdes preciosas para a pesquisa. As leituras também
exigiram idas e vindas e, em muitos momentos, a pausa para refletir e
perceber as mindcias foi fundamental.

A busca incessante em construir um texto e elaborar a escrita para
um trabalho de conclusdo de curso, por vezes, causou-me momentos de
angustia e inseguranca. O processo de escrita ndo é fécil, muitas vezes,
nio conseguimos escrever aquilo que pensamos, € esta era minha
principal dificuldade: a de, ao mesmo tempo, em que ia me
aprofundando e me acercando cada vez mais da temadtica, organizar
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meus pensamentos numa escrita. Até que percebi que uma pesquisa nao
se termina em poucos dias, € necessario muito estudo, esfor¢o de escrita
e calma para seguir adiante.
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5. ANALISE DOS DADOS

De acordo com os objetivos propostos, a andlise dos dados foi
organizada em dois blocos, a primeira parte corresponde as questdes
relacionadas a cobertura geral das instituicdes de educag@o infantil em
cada municipio, incluindo: quantidade de matriculas, quantidade de
institui¢des, quantidade de turmas, ndimero de criangas por grupo e
tempo de permanéncia didria na institui¢do. J4 a segunda parte
compreende as configura¢des profissionais docentes destes municipios e
aborda questdes relacionadas ao seu enquadramento funcional,
formacdo, ingresso na carreira, tipo de vinculo empregaticio, cargo,
plano de carreira, carga hordria de trabalho e remuneracao.

Inicialmente, apresentamos dados relativos aos municipios
pesquisados, neste momento, a fonte dos dados foi o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE).

5.1 OS MUNICIPIOS ANALISADOS

Os municipios integrantes deste estudo fazem parte da Regido da
Grande Florianépolis, que € formada, no seu total, por 22 municipios.
Abaixo, é possivel observar (figura 1) no mapa do Estado de Santa
Catarina os 9 municipios que foram analisados e que, portanto, fizeram
parte desta pesquisa:

Figura 1 - Mapa do Estado de Santa Catarina dividido por municipios e
0s nove municipios que fizeram parte do estudo.
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Fonte: da prépria autora.
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Na tabela (1) que se segue foram reunidas informagdes relativas a
extensdo territorial e dados populacionais sobre os municipios
analisados. Os dados foram consultados na pigina eletronica do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e correspondem ao ano de
2015.

Tabela 1 - Area territorial e estimativa de populagio dos municipios
pesquisados

i Area territorial EstiIPativa da
(km?) populacdo Ano: 2015
Aguas Mornas 327,358 6.113
Angelina 500,037 5.053
Anitapolis 542,120 3.253
Garopaba 115,405 21.061
Rancho Queimado 286,288 2.849
Sao Joao Batista 200,582 32.720
Sao José 150,453 232.309
Palhoca 395,133 157.833
Paulo Lopes 449, 679 7.203

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Conforme se vé, Sdo José e Palhoga sdo os dois municipios mais
populosos, ainda que Palhoca tenha uma 4rea territorial que corresponde
a mais que o dobro de Sdo José, este municipio é o que apresenta maior
nimero de habitantes. Atrds desses dois municipios ficam Sdo Jodo
Batista e Garopaba que apresentam uma estimativa populacional
préxima, Sdo Jodao Batista, maior em &rea territorial que Garopaba
apresenta um pouco mais que 10.000 habitantes do que Sdo Jodo
Batista. Aguas Mornas, Angelina e Paulo Lopes sdo os municipios que
apresentam menos de 10.000 habitantes, sendo Angelina o municipio
maior em drea territorial, porém o que apresenta dentre esses trés, menor
nimero de habitantes. Por fim, Rancho Queimado e Anitdpolis fazem
parte do conjunto de municipios com menor nimero de habitantes. No
entanto, ainda que Anitdpolis tenha menos de 4.000 habitantes, este
municipio apresenta uma drea territorial trés vezes maior que Sdo José, o
municipio mais populoso e, no conjunto dos noves municipios,
Anitédpolis € o que apresenta a maior drea territorial.

Um dado curioso, portanto, € que o municipio mais populoso € o
segundo em menor drea territorial € um dos municipios menos
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populosos, ficando atrds apenas de Rancho Queimado é o maior em drea
territorial.

5.2 PRIMEIRO BLOCO: A EDUCACAO INFANTIL NOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS

Como sabemos, no Brasil, a educagdo infantil compreende o
atendimento de criancas de 0 a 6 anos de idade. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional define esta etapa educacional como:

primeira etapa da educag@o bdsica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade. E deve ser
oferecida em creches para criangas de 0-3 e em
pré-escolas para criangas de 4-6 anos de idade.
(BRASIL, LDB/1996, artigo n. 29).

Em 2009, com a ampliacio dos anos de escolarizacio na
educacdo bésica, a matricula passou a ser obrigatéria a partir dos 4 anos
de idade, mudando o quadro da educacdo infantil que, até entdo, se
configurava como uma opg¢ao das familias.

Sob pressdo do cumprimento da obrigatoriedade, os sistemas de
educacdo publico e privado passam a se adequar as novas regras. De
acordo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), uma de
suas metas é:

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (tr€s) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Quanto a este aspecto, a andlise da cobertura geral da educacgéo
infantil nos municipios estudados tomou como base os dados de
matricula informados no questiondrio (2014) e os dados consultados no
Censo Escolar do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (ano de 2013). A partir desses dois dados pudemos
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realizar uma comparaciio (tabela 2) para analisar se houve ou nfo
crescimento nas matriculas da educacdo infantil:

Tabela 2 - Comparacdo entre os dados gerais de cobertura de educacgéo
infantil

_ 197 Nao respondeu - 8
 Anitdpolis 129 138 +9 1
Garopaba 704 536 -168 9
- 1.036 Nio respondeu ) 21
Sdo José 5.330 5.387 +57 32
Palhoca 3.123 2.917 -206 106
~ Paulo Lopes 244 Nio respondeu - 3

Fontes: Censo Escolar/INEP, ano-base 2013, ¢ Questiondrios ano-base 2014.

E possivel observar que no periodo informado, através do
comparativo entre os dados dos questiondrios e os dados coletados no
Censo Escolar do INEP, que quatro dentre os seis municipios em que foi
possivel comparar os dados (trés deles ndo responderam a esta questio)
tiveram um crescimento no ndmero de matriculas: Aguas Mornas,
Anitapolis, Rancho Queimado e Sio José. Dentre esses quatro a maior
demanda de matricula aconteceu em Sdo José, o municipio mais
populoso dentre os nove pesquisados. Rancho Queimado, apesar de ser
0 municipio menos populoso (estimativa de populagdo em 2015: 2.849)
apresentou aumento no nimero de matricula maior que Anitdpolis, que
apresenta o dobro da estimativa populacional (6.113). Este aumento,
apresentado pelos municipios, parece estar relacionado ao prazo
estabelecido tanto pela Emenda Constitucional n°® 59, que normatiza a
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obrigatoriedade de matricula na educacdo infantil, como pelo Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024):

O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de educacdo Dbdésica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria. (BRASIL, 1988,
artigo 208. Redada dada pela Emenda
Constitucional n. 59, de 2009)

O disposto no inciso I do art. 208 da Constituicao
Federal deverd ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano
Nacional de Educacdo, com apoio técnico e
financeiro da Unido. (BRASIL, 2009, Emenda
Constitucional n. 59, artigo 6).

Por outro lado, dois municipios: Garopaba e Palhoca
apresentaram uma queda no nimero de matriculas. Palhoga, o segundo
municipio da pesquisa mais populoso (157.833, conforme estimativa
populacional) teve uma reducdo de 206 matriculas, j4 Garopaba,
municipio com estimativa populacional de 21.061 habitantes apresentou
uma queda de 168 matriculas, nimero que, de certa forma é expressivo,
considerando o quadro comparativo.

Foi com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, que
definiu a educag@o infantil como dever do Estado e direito fundamental
da criancga e, posteriormente, com a promulgacdo da LBD de 1996, que
reconheceu a educacgao infantil como primeira etapa da educacio bésica,
que impulsionaram os avangos em relacdo ao aumento do atendimento
as criancas.

Nesse sentido, embora a educagdo infantil tenha avancado em
muitos aspectos, ainda hd muito que se conquistar em relagdo a
cobertura e a qualidade do atendimento, conforme indica as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (2010, p. 12): “é dever
do Estado garantir a oferta de Educac@o Infantil piblica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de sele¢@o.” Um dos fatores que relaciona estas
duas dimensdes, a qualidade e a cobertura € a relacdo adulto-crianga por
turma e a definicdo dos periodos didrios de cobertura do atendimento,
itens que foram sistematizados na tabela (3) a seguir, a partir dos dados
dos questiondrios:
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Fonte: Questiondarios.

12

15

12 - 20

15

16 — 25

25

24

20

18

20-25

25

20 -25

16

nimero de criangas por turma e
permanéncia didria na educacgfo infantil dos municipios analisados

4h parcial ou 11h
integral

4h parcial ou 10h
integral

6h parcial ou 11h
integral

4h parcial ou 7h
integral

4h parcial

4h parcial ou 8h
integral

6h parcial ou 12h
integral

6h parcial ou 10h
integral

4h parcial ou 8h
integral

Ao pesquisar indicagdes no que se refere a relacao quantldade de
criancas por professor no ambito regional, localizamos a Resolucio® n.
91, de 1999, do Conselho Estadual de Educagdo, que fixa as normas
para a educacgdo infantil, no ambito do Sistema Estadual de Educacao de
Santa Catarina. De acordo com o documento:
organizacdo de grupos em turmas decorrerdo das especificidades da
proposta pedagdgica e ndo excederdo a seguinte relacdo professor-

crianga:”

“os parametros para

6 ~ z A Z 2 . ) ~
Esta Resolugio é referéncia, porém é seguida apenas por municipios que néo
possuem sistema de ensino instituido.
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Quadro 1 - Quantidade de criancas por professor segundo a Resolugdo
n. 91 de 1999, do Conselho Estadual de Educacio.

Crianca de 0 a 1 ano 6 a 8 criangas I'p rofess0r§ 1
professor auxiliar
Crianca de 1 a 3 anos 8 a 10 criangas I'p rofessorg 1
professor auxiliar
Crianca de 3 a 5 anos 12 a 15 criancas I'p rofessorg 1
professor auxiliar
Crianca de 5 a 6 anos 20 a 25 criangas 1 professor

Fonte: SANTA CATARINA, Resolucdo CEE n. 91, de 1999, art. 11, p. 4-5.

Em esfera nacional, o documento: “Pardmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacdo Infantil” (2006) aponta as seguintes indica¢des de qualidade
correspondente a relagdo adulto-crianga:

No que diz respeito as caracteristicas dos centros
de educacdo pré-escolar investigados, o estudo
encontrou evidéncias adicionais de que a
qualidade pode ser encontrada em todos os tipos
de pré-escola, entretanto as de melhor qualidade
sdo aquelas mais formais, que contam com
pessoal  qualificado e curriculo  mais
sistematizado, combinando educacdo e cuidado,
com um maximo de 13 criangas por adulto e
geralmente duas professoras por classe (BRASIL,
2006, p. 28).

Também no texto do Parecer n. 20 de 2009, do Conselho
Nacional de Educacdo, da Camara de Educacg@o Basica sobre a revisao
das Diretrizes Curriculares, podemos encontrar a seguinte indicacdo:

O numero de criangas por professor deve
possibilitar atencdo, responsabilidade e interacdo
com as criancas e suas familias. Levando em
consideracdo as caracteristicas do espago fisico e
das criancas, no caso de agrupamentos com
crianca de mesma faixa de idade, recomenda-se a
proporg¢do de 6 a 8§ criangas por professor (no caso
de criancas de zero e um ano), 15 criangas por
professor (no caso de crianca de dois e trés anos) e
20 criangas por professor (nos agrupamentos de
criancas de quatro e cinco anos) (BRASIL,
Parecer CNE/CEB n. 20, 2009, p. 13, ).
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As respostas dadas pelos municipios com relacdo a permanéncia
didria das criancas foram bastante distintas. Sobre a permanéncia
parcial, seis municipios (Aguas Mornas, Angelina, Garopaba, Rancho
Queimado, Sdo Jodo Batista e Paulo Lopes) afirmaram que o tempo
parcial na instituicdo corresponde a quatro horas de atendimento e trés
municipios, sendo dois deles os mais populosos (Anitdpolis, Sdo José e
Palhoca) afirmaram atender seis horas na jornada em tempo parcial.
Quanto a permanéncia integral nas instituicdes também ndo houve
unanimidade nas respostas. Dentre os nove municipios, cinco deles:
Aguas Mornas, Angelina, Anitdpolis, Sdo José e Palhoca afirmaram que
a permanéncia integral se configura de dez a doze horas didrias; dois
municipios: S@o Jodo Batista e Paulo Lopes responderam que o
atendimento integral perfaz oito horas didrias; em Garopaba este tipo de
atendimento corresponde a sete horas e Rancho Queimado nio forneceu
resposta para o atendimento integral, apenas para o de tipo parcial, o que
nos leva a questionar se este municipio nio oferece educacao infantil em
tempo integral ou se ndo preencheu a resposta.

O Parecer n. 17, de 2012, do Conselho Nacional de Educagao, no
ambito da Camara de Educagdo Bésica, que trata das orientagdes sobre a
organizacio e o funcionamento da educacdo infantil, esclarece o tempo
minimo para as jornadas parcial e integral, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil:

Quanto a jornada, de acordo com o que dispde a
Lei n® 11.494/2007, para todas as etapas da
Educacdo Bésica e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, estabelecem
que a Educacdo Infantil deva ser ofertada as
criangas em jornada parcial de, no minimo, quatro
horas didrias, ou em jornada integral, igual ou
superior a sete horas didrias. E preciso levar em
conta que a crian¢ga nio deve permanecer em
ambiente institucional e coletivo por jornada
excessiva, sob o risco de nao ter atendidas suas
necessidades de recolhimento, intimidade e de
convivéncia familiar. (BRASIL, Parecer CNE n.
17, de 2012, p. 09).

De acordo com as respostas dos questiondrios, € possivel
observar que todos os municipios estdo cumprindo as exigéncias de
carga hordria para o atendimento das criangas nas instituicdes. Grande
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parte dos municipios analisados (7 deles) possui o periodo integral
ampliado, variando entre oito e doze horas didrias.

No préximo item adentramos o segundo bloco de questdes
analisadas e passamos a abordar os aspectos relacionados as
configuragdes profissionais, no que diz respeito a carreira docente na
educacdo infantil das redes municipais.

5.3 SEGUNDO BLOCO: CONFIGURACOES PROFISSIONAIS DA
DOCENCIA

Inicialmente, antes mesmo de trazer os dados para andlise, é
importante lembrar que antes da promulgacido da LDB/1996, a educagdo
infantil ndo fazia parte da educacdo bésica e por conta disso nem sempre
havia uma exigéncia quanto a formacdo inicial e continuada dos
profissionais, especialmente para a creche (0 a 3 anos).Conforme Buss-
Simao (2015, p. 10):

Na educacdo infantil, antes da LDB de 1996, nio
havia exigéncia minima para o cuidado e a
educacdo das criancas nas creches e pré-escolas;
com a promulgacgdo dessa lei passa a ser incluida
na primeira etapa da educagdo bdsica, e a
educadora que atua diretamente com as criangas
ganha o estatuto de professora, cuja formacio
minima para atuagdo passa a ser o curso normal
de nivel médio e o superior.

Apés a LDB/1996, a carreira profissional de atuagcdo na educagdo
infantil foi equiparada a carreira profissional dos anos iniciais do ensino
fundamental, como explica Duarte (2011, p. 61): “com a LDB n.
9.394/96, foi estabelecida a funcdo docente para toda a educagéo bésica
e essa profissional passou a ser definida como “professora”.

5.3.1 Ingresso no magistério: formacao exigida e formas de selecio

Em relagdo a formagdo exigida para o ingresso no magistério, dos
nove municipios analisados, seis deles (Sdo José, Aguas Mornas,
Palhoga, Rancho Queimado, Garopaba e Anitdpolis) indicaram o ensino
superior; e apenas dois (Sdo Jodo Batista e Angelina) responderam que a
formacdo exigida para o ingresso na carreira € aquela minima, o ensino
médio Normal; um municipio (Paulo Lopes) ndo respondeu a questao.
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Esses dados nos mostram que as redes municipais retratam a progressiva
exigéncia de nivel superior para a carreira docente, conforme a
LDB/1996 e o Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

De acordo com Buss-Simao (2015, p. 02):

Com a LDB de 1996, a fungdo docente na
Educacdo Infantil que antes era exercida por
qualquer profissional, passou a ser de
responsabilidade de um profissional com
formagdo de nivel superior, em curso de
licenciatura, de  graduacdo  plena, em
universidades e institutos superiores de educag@o,
admitida, como formag@o minima para o exercicio
do magistério a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal, ou seja: “Ser professor da
primeira etapa da educacdo bdsica € pertencer a
uma categoria profissional definida, sindicalizada
e, portanto, com espago legitimo de
reivindicagdo” (NUNES; CORSINO; KRAMER
2011, p. 16apud BUSS-SIMAO, 2015, p. 02).

Em Aambito estadual, a exigéncia de formagdo para os
profissionais da educacdo infantil é definida pela Resolucdo n. 91, de
1999 do Conselho Estadual de Educagdo que segue as especificagdes da
LDB/1996:

O responsavel direto por qualquer agrupamento
fixo de criangas de zero a seis anos de idade, em
atuacdo na relacdo direta crianca/professor, € o
professor de educacdo infantil habilitado em curso
de nivel superior especifico (licenciatura de
graduacdo plena), admitida como habilitacdo
minima, a oferecida em nivel médio - modalidade
normal. (SANTA CATARINA, Resolu¢do CEE n.
91, de 1999, art. 12, p. 05).

Em consonincia com o que fora disposto no artigo 87 da
LDB/1996 (atualmente revogado), sobre a instituicio da Década da
Educacdo e sua meta de progressdo de exigéncia minima de nivel
superior na carreira, a Resolugdo também indica:

Até o final da Década da Educacdo — 23 de
dezembro de 2006 — somente serdo admitidos
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profissionais habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo, para
atuarem nas instituicdes de educacdo infantil
publicas e privadas. (SANTA CATARINA,
Resolucdo CEE n. 91, de 1999, art. 31, p. 11).

Instituida apds a promulgacdao da LDB/1996, as metas da Década
da Educacdo tinham como prazo o final do ano de 2006. A partir dai,
desde entdo, a formacdo em nivel superior deveria ser estabelecida como
exigéncia minima para o ingresso no magistério. Apés a leitura dos
dados € possivel perceber que, embora as leis e resolugdes determinem a
formacdo superior para os profissionais da educag@o, isto ainda nédo foi
garantido em alguns municipios e segue sendo uma das metas do Plano

Nacional de Educacio.

Outra dimensdo que importa considerar e tratar é a forma de
selecdo para ingresso no magistério municipal, de acordo com Buss-

Simdo (2015, p. 14):

A realizacdo de concurso publico especifico para
ingresso na Educagdo Infantil nas redes
municipais pode trazer consequéncias tanto
pedagdgicas quanto administrativas. A evidéncia
de a maioria dos municipios fazerem um concurso
especifico para professores de Educacdo Infantil
aponta que se reconhece, no ingresso, a
especificidade da Educagdo Infantil e indica, com
isso, também um maior investimento, em especial
em termos de estudos, aperfeicoamentos e
formagdes especificas, por parte do profissional
ingressante nessa carreira de professora de
educag@o infantil.

O ingresso na carreira do magistério na educag@o infantil é

amparado pela LDB/1996:

Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do
dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: I — ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos. (BRASIL, LDB/1996, artigo 67).
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Apesar disso, nas respostas preenchidas nos questiondrios, a
questdo relacionada com a forma de ingresso ndo € unanime: quatro dos
nove municipios pesquisados: Sdo José, Palhoga, Aguas Mornas e
Anitédpolis afirmaram que o concurso ptblico ou processo seletivo é a
forma pela qual os profissionais ingressam no magistério, trés
municipios: Garopaba, Angelina e Rancho Queimado responderam que
o concurso publico ndo é a forma pela qual os profissionais ingressam
nas institui¢cdes e dois municipios: Sdo Jodo Batista e Paulo Lopes ndo
forneceram resposta a esta questdo. A auséncia de resposta ou o uso do
termo processo seletivo nos permite afirmar que nem todos os
municipios atendem a Lei neste aspecto.

5.3.2 Enquadramento funcional: profissionais docentes

Sabendo que o principal objetivo desta pesquisa é conhecer as
configuracdes profissionais que conformam a docéncia nas redes
municipais da Grande Florianépolis, uma das perguntas que
consideramos importante é com relacdo ao enquadramento funcional das
profissionais que atuam na docéncia. As respostas coletadas nos
questiondrios com relac@o a esta questdo foram sistematizadas na tabela
(4) que se segue:

Tabela 4 - Enquadramento funcional dos profissionais que atuam na
docéncia
Professora  Auxiliar de  Estagiaria-

AIEISW s auxiliar sala bolsista
Aguas Mornas Professora - - Bolsista
Angelina Professora - Al als -

sala
Anitapolis Professora - - -
Garopaba Professora - - Estagiaria
Racho Queimado  Professora - - -
Sao Joao Batista ~ Professora - - Estagidria
Sio José Professora Profe.s§ora Auxiliar de )
auxiliar sala
Palhoca Professora - - -
Paulo Lopes Professora - - -

Fonte: Questiondarios.

Como se v€, S@o Jodo Batista, Garopaba e Aguas Mornas, trés
dos nove municipios possuem os denominados “estagiarias-bolsistas”
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em suas instituicdes. Quatro municipios: Palhoca, Paulo Lopes, Rancho
Queimado e Anitdpolis indicaram unicamente a funcdo de professor, e
dois municipios: Sdo José e Angelina além de professor, apresentam a
func¢do de auxiliar de sala.

Ao analisar as respostas de um municipio especificamente,
pudemos notar que o cargo auxiliar de sala torna-se uma incdgnita.
Quando perguntamos se havia auxiliares de sala na instituicdo, o
municipio ndo respondeu a questdo, porém, em uma outra questdo
afirmou possuir formagdo continuada para as auxiliares de sala. E
provavel que, em alguns municipios, as profissionais que atuam como
estagidrias e bolsistas assumam as fungdes de auxiliar de sala. Nao foi
encontrado em nenhum documento legal que rege sobre o
funcionamento da educacdo infantil, a indicagcdo de possibilidade de um
profissional leigo ou ‘“em formacdo” assumir a docéncia junto a
professora.

A existéncia ou ndo do quadro de auxiliares de sala na educacdo
infantil, também nos alerta para outra desigualdade entre os municipios.
Quando as questdes se referiam a existéncia do cargo de auxiliar de sala,
80% das respostas preenchidas foram negativas, sendo que apenas dois
municipios (Angelina e Sao José) afirmaram que esse cargo faz parte do
quadro profissional.

De acordo com Concei¢do (2010), o cargo auxiliar de sala
originou-se com o crescente nimero de matriculas, as profissionais que
assumiam este cargo, na maioria das vezes, ja trabalhavam nas
institui¢des nas atividades de limpeza, manutencdo e de alimentacdo e
cuidados higiénicos das criancas. Ainda que o recorte de estudo de
Conceigdo tenha sido a rede municipal de educacio de Floriandpolis, ao
tratar das origens do cargo “auxiliar de sala”, ¢ possivel afirmar que em
diferentes redes de educacdo infantil, as auxiliares de sala ja
desempenhavam tarefas ligadas a limpeza e aos cuidados nas
instituicdes. No contexto de aumento de demanda de matriculas, “as
ajudas pontuais desempenhadas pelas merendeiras e serventes ja nio
pareciam suficientes para suprir a demanda de atendimento. E
justamente entdo que se cria o cargo de “servicos gerais”
(CONCEICAO, 2015, p.143).

Com a criagdo da funcdo de auxiliar de sala, a hierarquizagdo
entre profissionais acabou seguindo a tradicdo historica de surgimento e
funcido social das institui¢des de educacdo infantil, conforme Concei¢do
(2010, p. 109):
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Historicamente, a diferencia¢do nos profissionais
que atuam na Educacdo Infantil se relaciona ao
modelo de Educacdo constituido no Brasil, de
cardter assistencial, para criangas das classes mais
baixas e uma preparacio para o ensino
fundamental e uma escolariza¢do das criancas de
classe alta.

A diferenciacdo dos trabalhos realizados pelas professoras e
auxiliares de sala resultou numa desqualificacdo e hierarquizagdo entre
as profissionais que atuam diretamente com as criangas na educagdo
infantil. Consequentemente, estas diferencas definem, de certo modo, a
concepgdo das funcdes das profissionais. Segundo Conceicao (2010, p.
116): “as diferenciacdes vao além da relacdo cotidiana e da formagao de
uma e outra profissional, sendo percebidas principalmente nas
diferencas salariais, nas diferencas na duracdo da jornada de trabalho, no
prestigio e na classe social a que pertencem”.

Como vimos, apenas dois municipios afirmaram que possuem
auxiliares de sala em seu quadro profissional, porém, nas préximas
andlises das questdes do questiondrio foi possivel perceber que, em
muitos municipios, profissionais denominados bolsistas e estagidrios
fazem parte do quadro de profissionais que atuam com criancas e,
provavelmente, realizam atividades de compartilhamento da docéncia
junto as professoras, desempenhando, assim, a func@o de auxiliar de
sala.

Ao analisarmos a questdo que trata sobre a quantidade de
profissionais que atuam na docéncia, foi possivel observar que hd uma
grande desproporcdo entre um municipio e outro, porém € preciso levar
em conta a dimensdo territorial e populacional dos municipios. Na
tabela (5) abaixo podemos constatar a quantidade de docentes nas
instituicdes de educacgao infantil:
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Tabela 5 - Cobertura geral de matriculas, de turmas e de profissionais
que atuam na docéncia
o N'de — Node N° de N de N’ de
Municipio = matriculas auxiliares  bolsistas-
turmas professoras

2014) de sala estagiarias
L 229 10 17 - 16
Mornas
Angelina = = - - -
Anitapolis 138 4 14 - -
Garopaba 536 47 61 - 09
Rancho
Al 124 10 15 - -
Sao Joao
Batista ) ) lE2 . 2
Sao José 5.387 142 402 352 -
Palhoca 2.917 - 532 - -
Paulo Lopes - - - - -

Fonte: Questiondrios.

Como podemos observar na tabela acima, o municipio de Aguas
Mornas possui, aproximadamente, a mesma propor¢ao de professores e
bolsistas-estagidrias, ainda que o municipio de Sdo Jodo Batista seja
menor em relacdo a sua drea territorial, 0 mesmo possui maior nimero
de docentes e estagidrias por conta de seu nimero populacional, que
totaliza cerca de 32.720 habitantes. O municipio de Garopaba também
afirma possuir estagidrias em seu quadro docente. Os municipios de
Racho Queimado, Anitdpolis e Palhoca afirmam possuir somente
professoras.

As tabelas 4 e 5que foram apresentadas acima revelam o
enquadramento profissional e a quantidade de profissionais que atuam
na docéncia nas redes municipais. Os dados apresentados nas tabelas
evidenciam que o cargo auxiliar de sala ainda é um tanto subsumido nos
sistemas de educacdo, no sentido de que cada municipio cria sua
nomenclatura e as atribui¢des correspondentes. O municipio de Sdo José
¢ o unico que afirma possuir professora auxiliar em suas instituicdes,
porém, o mesmo nao disponibiliza o nimero total das profissionais que
compdem este cargo. Entende-se entdo, que estas profissionais estejam
incluidas com as profissionais denominadas auxiliares de sala.

De acordo com Buss-Simdo (2015, p.13), “hd ainda uma grande
indefinicdo quanto as fun¢des exercidas por este profissional, bem como
em relagdo as origens das denominagdes de ‘auxiliares de sala’ no
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contexto da educacdo infantil.” Vale ressaltar que as bolsitas-estagidrias
também sdo fortemente desfavorecidos nesta relagdo, pois assumem a
funcdo de auxiliar de sala, mas no entanto, ndo fazem parte dessa
categoria e ndo possuem os mesmos direitos e beneficios.

Na tabela (6) que se segue organizamos os dados de cobertura
geral da educacdo infantil nos municipios, correspondendo ao nimero
de matriculas realizadas no ano de 2014, conforme dados fornecidos
pelos municipios nos questiondrios, bem como os dados relativos ao
total de docentes. Consideramos como “docentes” todos os profissionais
que fazem parte do enquadramento funcional das institui¢des que atuam
diretamente com as turmas de criangas, embora alguns profissionais nao
tenham formacgdo apropriada para atuarem nas instituicdes junto as
criangas.

Tabela 6 - Cobertura geral e total de docentes na educagdo infantil dos
municipios pesquisados
Cobertura geral

Municipio matriculas 2014 Quantidade de docentes
Aguas Mornas 229 33
Angelina - -
Anitapolis 138 14
Garopaba 536 70
Rancho Queimado 124 15
Sao Joao Batista - 309
Sao José 5.387 754
Palhoca 2.917 532
Paulo Lopes - -

Fonte: Questiondrios.

Levando em consideragdo que algumas criangas permanecem nas
institui¢gdes em tempo integral ou parcial, realizamos uma média, que
talvez nlo caracterize com exatiddo os dados, contudo, julgamos
interessante realizar este cdlculo para ter uma nogdo da relacdo adulto-
crianga.

Ao verificar a média de criangas matriculadas e sua relacdo com a
quantidade de docentes, pode-se observar varia¢des nos resultados. Trés
municipios (Paulo Lopes, Sdo Jodo Batista e Angelina) ndo forneceram
respostas, por isso, ndo foi possivel realizar a média. O restante dos
municipios apresentaram médias distintas, Aguas Mornas, Sio José e
Garopaba tiveram um resultado préximo, que corresponde a 7 criancas
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para 1 adulto. Anitdpolis e Rancho Queimado variaram entre 8 a 10
criangas para cada 1 adulto.

E importante ressaltar que esta média ndo leva em conta o
nimero de criangas por turno, realizamos apenas uma média geral do
nimero de matriculas e a quantidade de docentes. Outro aspecto
importante a ser ressalvado é que ndo foi levada em conta a carga
hordria das profissionais. A média se tornaria mais fiel, caso tivéssemos
os dados da quantidade de criancas por turno e a carga hordria das
profissionais.

A pouca clareza que tivemos nas respostas obtidas dos
questiondrios sobre o enquadramento funcional dos profissionais que
atuam na docéncia ndo é algo tdo atual assim, cabe destacar que a
indefinicdo quanto a funcdo desempenhadas pelas profissionais que
atuam como auxiliar de sala ja € tradicional na drea.

Conceigdo (2010), que se dedicou a pesquisar sobre o trabalho
docente dessas profissionais explica, tomando como base os estudos de
Cerisara, de 1996, que:

[...] Com o passar do tempo e com o aumento do
nimero de salas para grupos de criangas de
diferentes idades, incluindo as menores de 3
anos,é que foi surgindo a necessidade de ter em
cada sala uma pessoa para auxiliar na manuten¢ao
da limpeza da sala, o que parece ser um indicio a
respeito da possivel origem do nome mantido até
hoje de auxiliar de sala (CERISARA, 1996, p.43-
44apud CONCEICAO, 2010, p. 140).

Antes da LDB/1996, a educacdo das criangas pequenas acontecia
de dois modos e sob a responsabilidade de trés instituicdes: a Secretaria
de Saude, do Trabalho e do Bem-Estar Social, caracterizando um duplo
sistema educativo, a creche em tempo integral para os mais pobres,
filhos de trabalhadores e operdrios e a pré-escola de tempo parcial
destinada as criancas das classes mais favorecidas.

Hoje, as duas instituicdes fazem parte do sistema educativo e
compartilham de uma fun¢do social comum, a de educar e cuidar de
forma indissocidvel, de modo a garantir os direitos das criangas a
vivéncia plena da infincia por meio do seu desenvolvimento integral.

Esta especificidade educativa no trabalho com criangas de 0 a 6
anos passa a exigir outro adulto no compartilhamento da docéncia. A
expansdo do acesso as redes publicas exigiu um grande aumento de
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contratagdes de professores e outros profissionais designados para
compartilhar a docéncia, denominados auxiliares de sala. Este cargo,
que tem a funcdo de auxiliar o trabalho das professoras passou a receber
variadas denominagdes, conforme a rede municipal: monitoras,
ajudantes, recreadoras, estagidrias, bolsistas, etc.

A necessidade de contratagdo para exercer a funcdo de auxiliar
das atividades de docéncia configurou uma fragmentacdo de préticas
cujas quais historicamente fazem parte do processo de consolidacio da
educacdo infantil: as prdticas de cuidado e as praticas educativas,
dissociando aspectos que sdo inerentes um a outro: o cuidado educa e as
praticas de educag@o sdo prdticas de cuidado com o outro. Desta
maneira, as profissionais da educacgdo infantil foram se constituindo,
conforme Pinto (2009):

de forma segmentada: a profissional da creche
com a funcdo de cuidar e de garantir um lugar
seguro e limpo onde as criancas passassem o dia e
a professora, responsavel por educar, com o
objetivo de preparar as criangas para o ingresso no
ensino fundamental. (PINTO, 2009, p. 74 apud
CONCEICAO, 2010, p. 75).

As diferentes estratégias de contratagdo revelam que os setores
executivos dos municipios tentam se adequar as novas exigéncias, por
vezes, como forma de diminuicdo de custos, contratando profissionais
que ndo possuem formacgdo exigida e até mesmo vinculando-os aos
quadros de administracdo civil e ndo do magistério.

A dicotomia de fungdes atribuidas as auxiliares e as professoras
ndo gera somente uma hierarquizacdo ambigua e um acimulo de
fungdes, esta divisdo de tarefas acaba revelando e reafirmando que o
cuidado, que € atribuic@o da auxiliar, e que a educacgdo, que € fungdo do
professor sdo tarefas dissocidveis, que podem ser realizadas
separadamente.

Esta diferenciacdo de enquadramento revela a desvalorizagdo
deste grupo de profissionais que partilham de forma ativa a docéncia
junto aos professores. De acordo com Concei¢do (2010) estas
diferenciacdes:

vao além da relagcdo cotidiana e da formacdo de
uma e outra profissional, sendo percebidas
principalmente nas diferengas salariais, nas
diferencas na duracdo da jornada de trabalho, no
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prestigio e na classe social que a pertencem
(AVILA, 2005). Como destaca Cerisara (2002),
esta hierarquizacdo € concretizada por meio de
indicadores como carga hordria, saldrio, formagao,
divisao de tarefas. (CONCEICAO, 2010, p.118).

As diferentes fungdes ja sdo sinalizadas nos editais dos processos
seletivos e concursos publicos para professores e auxiliares de sala. Fica
bem evidente as distintas atribui¢des, o professor € responsavel pelo
educar, cabe a ele lidar com as atividades que s@o tidas como
“pedagdgicas” e com as ferramentas da agdo pedagogica: a observagao,
o registro, o planejamento e a avaliacdo, j4 ao cargo de auxiliar de sala
sao destinadas as atividades de cuidado, compete as auxiliares de sala
realizar as tarefas consideradas mais “domésticas”, como: alimentar,
trocar, banhar e fazer dormir, além de auxiliar o professor quando
necessario

As divisdes de funcdes dos profissionais docentes que atuam na
educacdo infantil acabam sobrecarregando o trabalho de auxiliar de sala,
que sdo os mais atingidos pela desvalorizacdo e precarizacdo do trabalho
docente.

A auxiliar de sala, muitas vezes, acaba tomando para si todas as
tarefas e passa a ndo saber qual € sua real funcdo no espago da educagdo
infantil. Conceicdo afirma que o reforco da hierarquiza¢do no trabalho
docente se d4, principalmente, pela ambiguidade associada a funcio de
auxiliar de sala: “ao exercerem multiplas fung¢des, as auxiliares acabam
por ndo saber mais quais sdo as suas responsabilidades e atribuicdes. A
propria divisdo e parcelarizacdo de tarefas, nem sempre muito clara,
reforca de fato esta hierarquizagio [...].” (CONCEICAO, 2010, p. 117-
118).

Ainda segundo Conceic¢ao (2010, p. 170):

A formalizagdo do cargo com as caracteristicas
origindrias das atividades de limpeza e “auxilio ao
professor” nas tarefas de higiene e alimentagdo
das criancas induziu e fortaleceu, portanto, uma
divisdo rigida entre as atividades dessas duas
categorias de profissionais. Anteriormente, sem a
presenca das auxiliares de sala, as professoras
eram as responsdveis pela higiene e alimentagdo
das criangas. Com a insercdo destas, as
professoras lhes delegaram as fung¢des de cuidado,
reforcando a divisdo de tarefas em sala.
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A hierarquizacdo que existe entre as profissionais vai além de
formacdo e suas atribuicdes. A hierarquia entre as mesmas tem inicio ja
na nomenclatura dos cargos que é dada, como por exemplo: auxiliar de
sala, monitora, cuidadora, atendente, crecheira, etc. Além das
denominagdes distintas e que demarcam uma hierarquizacdo em relagcao
ao trabalho docente, outros beneficios que sdo destinados somente aos
professores, como a carga hordria, saldrio, gratificacdes, hora-atividade,
entre outros também tem peso sobre a hierarquia no trabalho.

5.3.3 Carga horaria, hora-atividade e remuneracao

Sabendo que o cargo de professor dispde de mais beneficios que
o de auxiliar de sala, bolsistas e estagidrias, as proximas questdes
selecionadas para a andlise se relacionam com os aspectos relativos a
estes beneficios da carreira docente. Na tabela (7) que se segue
organizamos os dados fornecidos pelos municipios pesquisados relativos
a carga hordria, hora-atividade e remuneracdo dos profissionais que
atuam na docéncia.

Tabela 7 - Carga hordria, hora-atividade e remuneracio dos profissionais

que atuam na docéncia dos municipios pesquisados.
Remuneracio Remuneracio

Municipio  C2782 Hora- Remuneracio  ©, iiiar de Bolsista-
horaria atividade Professor o
sala Estagiario
) Piso nacional -
Aguas 40h + hora Professor com . .
Mornas atividade formagao no
Ensino Médio
Angelina - - - - -
ez ae + 13h de hora
Anitapolis 40h atividade 1.697.37 - -
+ 12h de hora
Garopaba 40h atividade 1.697.36 - -
Rancho + 6h de hora
Queimado 2l atividade 11a6:29 - B
Sao Jodo : . . ) )
Batista
Sio José 40h +6h de 237171 227444 ;
planejamento
Palhoca - - - - -
Paulo . _ ) _ .
Lopes

Fonte: Questionarios.
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Cinco dos nove municipios pesquisados responderam as
perguntas relacionadas & carga hordria, hora-atividade e remuneracio
dos profissionais docentes e, embora o municipio de Aguas Mornas nao
indique especificamente a remuneracdo dos professores e bolsistas, é
possivel verificar a relacdo com o piso nacional para professores com
nivel médio no ano de 2014. Garopaba, que também faz contratacdo de
bolsistas-estagidrias ndo indicou a remuneracio desses profissionais.

Um aspecto curioso nas respostas de um dos municipios se refere
a remuneracdo dos professores que, conforme informado recebem o piso
nacional de professor com formacdo em nivel médio, entretanto, na
questdo sobre a formagdo exigida para ingresso na carreira, 0 mesmo
municipio responde que a formagdo exigida para atuar na educagdo
infantil é o nivel superior.

As questdes de carga hordria, hora-atividade e remuneragdo dos
profissionais docentes foram as que apresentaram menor nimero de
respostas ou de respostas completas, quatro dos nove municipios que
foram analisados ndo responderam a referida questdo, e os cinco
municipios que responderam ndo apresentaram dados semelhantes, visto
que os municipios nao especificaram as diferentes cargas horarias e suas
respectivas horas-atividades.

Apenas o municipio de Rancho Queimado diz possuir a carga
hordria de 20 horas semanais para professores, o restante apontou 40
horas semanais. Os saldrios variam de acordo com cada municipio, mas
nenhum dos municipios analisados declarou a remuneracdo e carga
hordria dos profissionais denominados bolsistas-estagidrias, no caso,
Aguas Mornas, Garopaba e Sio Jodo Batista, municipios que indicaram
a contratacao destes tipos de profissionais.

5.3.4 Plano de carreira e vinculacio institucional

As duas ultimas questdes analisadas do segundo bloco dizem
respeito ao plano de carreira e ao tipo de vinculo dos profissionais que
atuam nas instituicdes. A questdo referente ao plano de carreira dos
profissionais foi respondida por cinco municipios: Angelina, Rancho
Queimado, Sdo José, Aguas Mornas e Garopaba que afirmaram a
existéncia de um plano de carreira. Dentre esses cinco, quatro deles:
Aguas Mornas, Garopaba, Rancho Queimado e Sdo José explicitaram o
ano de aprovacdo, que variou entre 1999 até 2011. Anitapdlis, Palhoga,
Paulo Lopes e Sdo Jodo Batista ndo forneceram respostas a estas
questoes.
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A respeito do plano de carreira e da vinculagdo profissional,

Buss-Simao (2015) explica que:

Com a LDB a carreira docente da professora de
Educacdo Infantil foi equiparada a de professor
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Neste
sentido, a professora de Educagdo Infantil passou
a ter direito a um plano de carreira e a todas as
conquistas da categoria, como a inclus@o na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso
salarial nacional para professores da educacdo
bésica ptiblica. (BUSS-SIMAO, 2015, p. 02).

Sobre o plano de carreira do magistério publico, a LDB/1996

dispde as seguintes especificagdes:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo
dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

II - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

(BRASIL, LDB/1996, artigo 67).

Ao buscar o plano de carreira dos profissionais que atuam na rede
estadual de educagdo, visto que nem todos os municipios de Santa
Catarina possuem orientacdes proprias do sistema municipal e acabam

se vinculando ao sistema estadual, encontramos as indicagdes presentes

no “Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual”, instituido pela

Lei Complementar n® 668, de 2015:

A estrutura de carreira dos cargos efetivos
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Publico Estadual passa a ser constituida por 6
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(seis) niveis e 9 (nove) referéncias, a partir de 1°
de maio de 2016. Os niveis constituem a linha de
habilitacdo dos titulares dos cargos efetivos
integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério
Pdblico Estadual, conforme segue:

I — nivel I: correspondente a formacdo em nivel
médio, na modalidade normal;

IT — nivel II: correspondente a formagdo em nivel
superior, em curso de graduacdo de licenciatura
curta;

IIl — nivel II: correspondente a formagdo em
nivel superior em curso de licenciatura plena ou
de graduagdo em Pedagogia;

IV — nivel IV: correspondente a formacgdo em
nivel superior, em curso de pds-graduagdo
(especializacdo) na drea da educagdo, com
duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta)
horas;

V — nivel V: correspondente a formagdo em nivel
superior, em curso de pds-graduagdo (mestrado)
na drea da educacgdo; e

VI — nivel VI: correspondente a formacgdo em
nivel superior, em curso de pds-graduagido
(doutorado) na drea da educagio.

(SANTA CATARINA, Quadro de Pessoal do
Magistério Piblico Estadual, Lei complementar n.
668, de 28 de dezembro de 2015, artigos 3 e 4).

E importante lembrar que nas questdes que compunham o
questiondrio ndo havia nenhuma que fosse relacionada a cursos de
especializacgoes.

A dltima questdo do segundo bloco de andlises diz respeito ao
vinculo empregaticio dos profissionais. Dentre as opc¢des descritivas no
questiondrio estavam: i. Estatudrio (concursado); ii. CLT (carteira
assinada); iii. ACT (Admitido em Cardter Temporario), e; iv. Estdgio
com remuneragcdo (bolsistas). Apenas quatro dos nove municipios
responderam a referida questdo, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 8 - Vinculo empregaticio dos profissionais docentes

Municipio Vinculo empregaticio
Aguas Mornas Estatuario, ACT e bolsista
Palhoca Estatudrio e ACT
Sao Joao Batista Estatudrio, ACT e estagio
Séo José Estatudrio e ACT

Fonte: Questiondrios.

Pode-se observar que todos os municipios possuem em seu
quadro docente profissionais efetivos e contratados nas redes, os
profissionais denominados estagidrias-bolsistas apareceram nos dois
municipios respondentes que indicaram a presenca deste tipo de
contratagdo nas suas instituicdes. Os demais municipios analisados,
cinco deles: Angelina, Rancho Queimado, Paulo Lopes, Garopaba e
Anitéapolis ndo responderam esta questao.

Durante este processo de andlise dos dados foram verificadas
doze questdes dos questiondrios, cinco delas eram relacionadas ao
primeiro bloco, que trazia aspectos da cobertura geral de atendimento da
educacdo infantil nos municipios, e sete questdes eram relacionadas ao
segundo bloco, que explorou as configuragdes profissionais docente nas
redes municipais de educacdo da Grande Floriandpolis. A partir das
andlises foi possivel observar que os municipios pesquisados, mesmo
aqueles préximos um do outro divergem muito entre si em determinadas
questoes.

O préximo e ultimo item desta pesquisa destina-se a um espago
de reflexdo sobre o que foi encontrado e também ao que ndo foi
encontrado no caminho desta pesquisa, neste espaco também reflito
sobre o alcance ou ndo dos objetivos iniciais propostos, o que foi
possivel e impossivel e, finalmente, apds passar pelo processo
necessdrio para ter elementos de responder a questdo que fora colocada,
tentarei responder: “quem sdo as profissionais que atuam nas
institui¢des de educacgdo infantil das redes pesquisadas?”.



61

CONSIDERACOES FINAIS

Durante a graduagdo, questdes relacionadas a docéncia sempre
provocaram minha reflex@o, penso que talvez estas inquietacdes tenham
sido provocadas pela experiéncia como bolsista no Programa PIBID e
posteriormente como auxiliar de sala em uma instituicdo privada. Apds
viver essas experiéncias que marcaram o percurso de minha formacao,
minhas indagacdes foram aumentando, conforme cursava as disciplinas
relacionadas a educacio infantil.

Interessava-me saber quem eram as auxiliares de sala, quais eram
suas fungdes, e por que as mesmas se distinguiam tanto das professoras.
Estas questdes me motivaram a querer realizar o pré-projeto de
conclusdao de curso neste caminho. Com o tempo, apds os estigios
curriculares, que permitem um certo aprofundamento tedrico na
docéncia e também com a formalizacdo da orientacdo no trabalho de
conclusdo do curso surgiu tanto a oportunidade como o interesse por
realizar a presente pesquisa, utilizando como fonte de dados os
questiondrios respondidos por municipios que compdem a Grande
Florianépolis e que participaram do projeto de extensdo
FOCO/NUPEIN/UFSC.

Realizar a pesquisa utilizando os questiondrios foi muito
importante, fundamentalmente, por ter sido minha primeira experiéncia
com um estudo que envolvesse anédlise de conteido e quantificacdes de
dados, e por permitir que eu conhecesse, a partir dos dados, como o0s
municipios se organizavam em seus variados aspectos. Foi importante
também para constatar que uma pesquisa tem inicio muito antes da
andlise dos dados, mas envolve o préprio processo inicial de
problematizagdo, que permite construir o objeto de pesquisa e delimitar
a sua temadtica. E esse processo ndo é desvinculado dos caminhos que
vamos trilhando, no percurso de nossa formacdo académica e
profissional. Tem inicio também nos recortes que vamos realizando e
critérios que vao sendo estipulados: a selecao dos municipios, a selecido
das questdes que seriam consideradas na andlise, a selecdo da
bibliografia, o que incluir e o que deixar de fora.. As questdes
escolhidas tentaram dar conta dos aspectos que relacionavam mais
diretamente com meu objeto de pesquisa: a docéncia na educacgdo
infantil e com o objetivo principal do estudo, que consistiu em conhecer
e analisar as configuragdes profissionais da docéncia destes municipios.

Pensamos que este objetivo foi alcangado, pois foi possivel
realizar, através dos dados dos questiondrios, uma andlise que respondeu
aos aspectos que configuram a profissio docente, tais como:
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denominagdo, formacao, ingresso, tipo de vinculo, cargo, carreira, carga
hordria e remuneracao.

Ao analisar sobre estas dimensdes foi possivel observar que ha
uma diversidade de identidades das profissionais que atuam nas redes
municipais, tal diversidade varia entre as distintas denominagdes,
exigéncias de formacdo, diferentes tipos de ingresso, tipos de vinculo
empregaticio, etc. Nesse sentido, percebemos que, embora os
municipios analisados sejam relativamente préximos uns dos outros, isto
ndo define que os mesmos tenham normas e defini¢des semelhantes.
Este resultado que a pesquisa nos mostrou nao pode ser desvinculado da
propria histéria da educacdo infantil: a constitui¢do distinta da creche e
da pré-escola definiu identidades também distintas e diversificadas,
como pudemos ver, das profissionais docentes que hoje atuam neste
nivel educacional.

Os dados da pesquisa revelaram a diversidade de profissionais
que atuam nas redes municipais analisadas, a partir das variadas
denominagdes atribuidas aos cargos existentes. H4 municipios que
possuem auxiliares e outros ndo, hd também as denominadas estagidrias
e bolsistas em determinados municipios. Esta questdo, em especial, nos
chamou atencdo, pois é perceptivel que em alguns municipios estas
profissionais assumem a funcdo da auxiliar de sala, entretanto, sem que
tenham direito aos beneficios envolvidos.

A andlise dos dados também nos permite afirmar que o cargo de
auxiliar de sala “ainda” é um tanto subsumido nos sistemas educativos,
no sentido de que cada municipio cria sua nomenclatura e atribuigdes,
muitas vezes nomenclaturas que tentam anular os direitos e garantias a
que tém direito estes profissionais. Este “ainda” se refere,
principalmente aos estudos de Cerisara (1996) e de Concei¢do (2010)
que foram tomados na pesquisa como referéncias de base para entender
o surgimento e a configuragdo profissional das auxiliares de sala. A
diferenciacdo de enquadramento funcional revela a inexisténcia e
desvalorizacdo deste grupo de profissionais que partilham de forma
ativa a docéncia junto aos professores.

A existéncia destas duas profissionais, a professora e a auxiliar de
sala, que atuam de forma conjunta, é o que caracteriza a docéncia
compartilhada. A docéncia compartilhada ou partilhada € uma
especificidade da educagdo infantil, visto que, em outros niveis de
ensino ndo hd este tipo de organizacdo. Essa especificidade ¢é
proveniente do trabalho cotidiano que € realizado com as criangas
pequenas. Seria praticamente impossivel que apenas uma profissional
conseguisse cuidar e educar de um grupo de criangas sozinha. Portanto,



63

a acdo conjunta dessas duas profissionais possui papel fundamental na
qualidade da educacio e do cuidado das criangas pequenas.

Vale destacar que a desvalorizacdo deste grupo de profissionais é
acentuada pelo acimulo e indefini¢do de funcdes. A distingdo dos
trabalhos realizados pelas professoras e auxiliares de sala implica na
desqualificacdo e hierarquizacdo entre as profissionais que atuam
diretamente com as criancas na educacdo infantil, além de reafirmar que
as praticas de cuidado dizem respeito somente as fungdes da auxiliar de
sala, e que a educagdo, é funcdo da professora. Consequentemente, estas
diferencas definem, de certo modo, a concepcdo das fungdes das
profissionais.

Ao perguntar sobre as remuneragdes das profissionais docentes,
grande parte dos municipios forneceu apenas a remuneracdo das
professoras, o que da acento a desvalorizacdo de outros enquadramentos
funcionais que também atuam na docéncia. Nenhum dos municipios que
indicou a existéncia de estagidrias-bolsistas em seu quadro docente
forneceu respostas quanto a sua remuneracdo Ainda com relacdo a este
aspecto que configura profissionalmente a docéncia, um dado que nos
chamou atencdo foi a contradi¢@o, por vezes, constatada nas respostas,
por exemplo, quando questionados sobre a remuneragao das professoras,
um dos municipios forneceu como resposta o piso nacional de professor
com formacdo em nivel médio, no entanto, ao responder a pergunta que
se referia a formacgdo exigida para o ingresso no magistério, 0 mesmo
afirmou exigir nivel superior.

Esta questdo, em especial, nos fez refletir sobre a exigéncia de
formacdo para o ingresso na carreira do magistério na educagdo bdsica,
particularmente na educacdo infantil. A LDB de 1996 em seu artigo 87
afirma: “E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir
da publicacdo desta Lei.” A Década da Educagdo, que aconteceu entre
os anos de 1996 e 2006, tinha como meta universalizar a formacdo em
nivel superior dos professores da educagio bdsica, desde entdo, o que se
percebe é que vem sendo feito um grande esforco para conseguir
alcancgar esta meta, até hoje nao conquistada.

O Plano Nacional de Educacdo vem incorporando esta meta até
os dias de hoje, inclusive em sua meta 15, o PNE (2014-2024) pretende:

garantir, em regime de colaborag@o entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da
educag@o de que tratam os incisos I, II e III do
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caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo bdsica
possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na d4rea de
conhecimento em que atuam.

Ainda que seja uma meta a ser alcancada em todo territério
brasileiro, € possivel analisar nos dados obtidos que a maioria dos
municipios analisados exigem ensino superior como formacdo para o
ingresso no magistério. Dos nove municipios analisados, seis deles:
Anitépolis, Aguas Mornas, Garopaba, Palhoga, Rancho Queimado e Sio
José indicaram ensino superior como exigéncia minima. Vale ressaltar
que, embora os municipios indiquem ensino superior como exigéncia
minima, alguns desses citados acima mantém em suas instituicdes
profissionais denominadas estagidrias e bolsistas que muitas vezes nao
possuem formagao ou estdo em processo de formagao.

As reflexdes expostas aqui retratam a diversidade de profissionais
que atuam nas redes municipais de educagdo, e essa diversidade sucede
da prépria histéria da educacdo infantil. Enfim, penso que as indagacdes
e objetivos que a pesquisa se propds puderam ser alcancados, de modo
que foi possivel conhecer quem sdo as profissionais que atuam nas redes
municipais analisadas e realizar uma reflexdo dos dados obtidos através
dos questiondrios com o que os documentos oficiais, leis e os estudos da
prépria area da educacgao infantil vem sinalizando a respeito.
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Prezado(a) informante,

este questionario tem por objetivo coletar dados sobre as politicas municipais voltadas & Educacao Infantil,
tanto no que se refere a cobertura, a organizagdo e ao funcionamento, como & formagao dos profissionais. Sua
colaboragdo ao preencher este questionario sera de grande valia para o éxito da pesquisa e para o aprimora-
mento da educagdo das criangas no Estado de Santa Catarina

Muito obrigado pela sua colaboragéo

EDUCAGAQ INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepcdes, praticas & confrontos
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ORGANIZACAO

1. Educagao efou Cultura
2. Assisténcia/ Desenvolvimento/ Agdo Social

3.Saude

4. Outra(s). Qualiquais?

Questionario as Secretarias - 2012



72

COBERTURA DO ATENDIMENTO GERAL

EDUCACAO INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepgdes, préticas e conirontos
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COBERTURA DA EDUCAGAQO INFANTIL

Questionario as Secretarias - 2012
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EDUCACAO INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepgdes, préticas ¢ confrontos
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Questionario as Secretarias - 2012
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EDUCAGAO INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepgbes, préticas e canfrantos
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Questionério & Secretarias - 2012
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10

EDUCAGAD INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepgdes, préticas e confrontos
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Questiondrio as Secretarias - 2012
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EDUCAGAO INFANTIL POS-LDB 9394/96:
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50 ¢ lustragdo -

LGONZAGA, diagr

EDUCAGAQ INFANTIL POS-LDB 9394/96: concepcbes, praticas € confrontos



